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Con «Impresa Italia» finanziate 22mila aziende - Ma calano le domande: -30%

UniCredit: 2 miliardi gia dati alle Pmi

Nicoletta Picchio

ROMA

z: Dauna parte le associazioni
delleimprese, che mettonoil cre-
ditoai primi postitrale emergen-
ze della crisi e hanno bisogno,
per usare le parole del presiden-
te della Piccola industria di Con-
findustria, Giuseppe Morandini,
dipitliquidita e diristrutturazio-
ne dei debiti. Dallaltra il vertice
del gruppo UniCredit, che ha or-
ganizzato due giorni di confron-

toconle categorie per capireibi- -

sogni del mondo imprenditoria-
le,agricoltura, commercio, indu-
stria, artigiani, per utilizzare nel
modo pilt efficace i 7 miliardi di
nuovaliquidita stanziati a favore
delle piccole e medie imprese.

E il progetto Impresa Italia,
che Unicredit ha avviato a no-
vembre, annunciando una pri-
ma tranche di § miliardi di euro,
e che ora sta partendo, dopo la
firma delle convenzioni con le
associazioni imprenditoriali
(pitt di 130). L’amministratore
delegato della banca, Alessan-

dro Profumo, ha presentato una
serie di dati: nei primi due mesi
dell’anno Unicredit ha erogato
nuovifinanziamenti per un tota-
le di1,9 miliardi di euro ad oltre
22milaimprese. esaudendo 3 do-
mande su quattro. Non solo: il
24% dei finanziamenti sono sta-
te fatti ad aziende con il conto
economico in perdita. «Accom-
pagnamo anchele imprese indif-
ficolta, passando sopra ai rating
diBasilea 2», ha continuato Pro-
fumo, affiancato da Sergio Er-
motti (corporate) e Roberto Ni-
castro (retail), cio¢ i manager
che dovranno far marciare ope-
rativamente Impresa Italia. Ma
Profumo ha anche sottolineato
un calo del 30% della domanda

LA PICCOLA INDUSTRIA
Morandini (Confindustria):
«Serve pitt liquidita e la
ristrutturazione dei debiti
Un fondo di garanziaconi5
miliardi del Tfr girati al'Inps»

difinanziamenti, dai24.426 didi-
cembre ai 16.319 di gennaio, ag-
giungendo che grazie allagaran-
zjadei Confidisono stati erogati
4.200 nuovi finanziamenti, per
un totale di oltre 250 milioni.

E stata proprio I'applicazione
dei rating uno dei temi caldi sol-
levatidalle imprese, che comun-
que hanno lamentato un peggio-
rato accesso al credito, con re-
strizioni o comunque rimodula-
zioni, sottolineando le situazio-
ni delle aziende che hanno inno-
vato, fatto investimenti per cre-
sceree che orasitrovanoinmag-
gior difficolta dal punto di vista
finanziario. «La tenuta sociale
del Paese dipende dalle piccole
imprese. I prossimi due mesi so-
no cruciali», ha detto Morandi-
ni, che ha indicato quattro pila-
stri anti-crisi: un fondo di garan-
zia ricco, utilizzando i s miliardi
del Tfr girato all'Inps, 'impegno
delle imprese a capitalizzarsi,
quello della banca ad erogare fi-
nanziamenti, e quello del Gover-
no a tassare in modo agevolato

gliinvestimenti delle imprese.

Il Fondo di garanzia farebbe
da volano anche all’attivita dei
Confidj, che ieri erano presenti
al tavolo, con le sigle di tutte le
categorie. «Dei 450 milioni del
Fondo di Garanzia del Governo
a Federconfidi-Confindustria
ne sono arrivati solo 71», ha de-
nunciato il presidente France-
sco Bellotti. «In queste condizio-
ni - ha aggiunto - non si posso-
no caricare i Confidi di eccessi-
ve responsabilita».

Datuttoilmondo imprendito-
riale sichiede un maggior dialo-
go con le banche, funzionari sul
territorio in grado di condivide-
re progetti e investimenti, evi-
tando il rischio che i messaggi
dei "capi” si perdano nelle se-
conde e terze linee. E il ministro
della Pubblica amministrazio-
ne, Renato Brunetta, apprezzan-
do liniziativa di UniCredit, ha
suggerito a Profumo di girare
per i pit di 100 distretti italiani
per cercare soluzioni alla crisi
condivise conil territorio.
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Profumo: rischi frammentati in piu Paesi

UniCredit e esposto
per 90 miliardi a Est

LE BANCHE CENTRALI

Le autorita monetarie
ridimensionano il peso
delle preoccupazioni:
«Ignoratii fondamentali
dello sviluppo economico»

MILANO

«ux L'esposizione  creditizia
delgruppo UniCredit nei Paesi
dell’Europa dell’Est (compresa
la Turchia, che pesa per 15 mi-
liardi) ammonta a circa 9o mi-
liardi di euro, rispetto a un por-
tafoglio complessivo di attivita
di 610 miliardi. L'indicazione ag-
giornata sull’esposizione a Est
delgruppo italiano é stata forni-
taieri dall’amministratore dele-
gato Alessandro Profumo, in-
terpellato dai giornalisti a mar-
gine dell'evento "Impresa Ita-
lia". Inmerito all’attuale rischio-
sitd dei Paesi dell’area, Profu-
mo ha sottolineato che «i Paesi
dell’Est sono molto diversi
I'uno dall’altro», osservando
che «I'Ucraina é forse il Paese
piurischioso traquelliin cuisia-
mo presenti». UniCredit guar-
da comunque «con fiducia»
all’evolversi della situazione
nelPaese, dove «il piano di sta-
bilizzazione del Fondo Moneta-
rio Internazionale va avanti».
Profumoha precisato che gliim-
pieghi nell’Est europeo sono
stati concessi «amolte imprese
italiane presenti in quei Paesi
maanche amolte imprese loca-
lin. Il manager ha poi ricordato
la frammentazione della pre-
senza del gruppo nell’area, da-
to che alle spalle della Polonia
(che & «di gran lunga» il primo
Paese nella divisione Cee di
UniCredit), gli altri Stati pesa-
no per percentuali limitate sul
totale degli impieghi (I'Ucraina
sarebbe attorno allo 0,7%).
L’«emergenza Est Europa» &
stata ridimensionata ieri dalle
banche centrali e dalle autorita
dicontrollo dei mercati dell'Eu-
ropa Centrale e Orientale, sce-
se in campo contro le notizie
«semplificate e fuorvianti» cir-
colate in questi eiorni sulla si-

tuazione delle economie deipa-
esidellaregione. Inun comuni-
cato congiunto, le banche cen-
trali di Repubblica Ceca, Slo-
vacchia, Polonia, Romania e
Bulgaria - cui si sono aggiunte
le autorita di controllo di Un-
gheria e Polonia-hanno espres-
so laloro preoccupazione sugli
allarmi per i rischi che corrono
le banche occidentali a causa
della loro esposizione nella re-
gione. Tali speculazioni, spiega-
no, oltre a «ignorare totalmen-
te i fondamentali economici di
sviluppo nei Paesi dell’'Europa
centro-orientale» provocano
«unimpattonegativo sulleban-
che che operano in questi Pae-
si» e «alimentano percezioni
sbagliate che potrebbero inevi-
tabilmente creare danni sia alla
regione che all’Europa nel suo
complesso». .
L’Europa dell’Est & tuttavia
solouno dei problemi del grup-
po bancario italiano, che si tro-
vaadover fronteggiare I'impat-
to della crisi economica in Ita-
lia. Sostenere le imprese & «nel
nostro interessey, ha detto ieri
Profumo, perché «se chiudia-
mo i rubinetti e il sistema im-
prenditoriale crolla ci ritrovia-
mo in un Paese che non cresce
piti. Seil Pilnoncresce, noncre-
sciamo e andiamo male anche
noi». Delleimprese cui UniCre-
dit ha erogato finanziamenti
dall'inizio dell’anno, ha spiega-
to Profumo, «il 24% ha il conto
economico in perdita e il 39%
ha un ritorno sul capitale infe-
riore al 200». «Basileall c’¢ - ha
aggiunto - ma noi ci passiamo
sopra e credo che questo siaun

fatto positivo». Profumo ha
confermato che contro la crisi
«bisogna muoversi e bisogna
muoversi in fretta», sottoline-
ando che, da oggi, I'istituto di
Piazza Cordusio & «pienamen-
te operativo conil progetto Im-
presa Italia» per cui sono state
giafirmate oltre 140 convenzio-
ni.

R.Fi,
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Piazzetta Cuccia Le scelte degli azionisti francest. «Listituto ha fatto investimenti tranquilli»

Banche, la mossa di Bollore:
Mediobanca, disposto a salire

Tarak Ben Ammar: non c’e bisogno di altri soci

Il finanziere francese Vincent Bolloré

Tarak Ben Ammar

rappresenta i
francesi nel consiglio
di Mediobanca

L'imprenditore tunisino:
«Possiamo salire dell'1%
ma non é all’ordine del
giorno. Siamo soddisfatti
della nostra quota»

MILANO — «Sono aperto
ad aumentare la quota in Me-
diobanca se sara possibile».
Vincent Bolloré, ieri a Ginevra
per il Salone dell’auto, ha rispo-
sto cosi ai giornalisti su Piaz-
zetta Cuccia, aggiungendo sul-
l'ipotesi dell'ingresso di fondi
sovrani nella banca d’affari:
«Non penso sia necessario,
Non ne abbiamo bisogno. Noi
soci esteri abbiamo il 10% e
personalmente ho il 5o».

Il patto dell'istituto prevede
da tempo che i soci transalpini
possano arrotondare la quota
all'11%, ma la facolta non e sta-
ta esercitata. Ieri Bolloré (che
se volesse crescere dovrebbe
chiedere I'ok di Bankitalia) ha
rinnovato la fiducia nell'istitu-
to: «Non credo avra alcun im-
patto dalla crisi: non ha prodot-
ti tossici e ha fatto investimen-
ti tranquilli. Siamo passati at-
traverso due guerre mondiali,
la crisi del '29 e siamo abituati
a situazioni del genere. Medio-
banca si riprendera molto velo-
cemente, come Generali, com-
pagnia gestita molto bene».
Tutto cio significa che i france-
si stanno pensando di aumenta-

re il proprio peso in Piazzetta
Cuccia? Dice Tarak Ben Am-
mar, rappresentante con Bol-
loré nel consiglio di Medioban-
ca del nucleo transalpino: «Se
fosse necessario noi, come tut-
ti gli altri azionisti, saremmo
pronti ad aumentare I'investi-
mento in Mediobanca perché
ci crediamo. Senza bisogno di
nuovi soci, fondi sovrani com-
presi. La disponibilita si riferi-
sce a questo. Ma ora non é al-
I'ordine del giorno. Se non ab-
biamo ancora esercitato I'opzio-
ne di salire dell'1% significa
che siamo soddisfatti della no-
stra attuale posizione». Era sta-
to pero proprio Ben Ammar a
ipotizzare nell’'ottobre 2007 I'in-

gresso con 1'1% ancora disponi-
bile di un fondo di Abu Dhabi,
Qatar o Dubai. «Era stata unari-
flessione», dice Ben Ammar,
«ma da allora tutto & cambiato
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e oggi non si presenta piu at-
tuale. Come ha detto Bolloré,
non c’e bisogno di nuovi azio-
nisti per Mediobanca».

Le parole di Bolloré (che ie-
1i ha anche rinnovato la fidu-
cia nel top management di '
Telecom e detto che la socie-
ta «deve restare italiana»)
hanno indirettamente riacce-
so l'attenzione sugli assetti
di Piazzetta Cuccia. Non per-
ché il mercato ipotizzi inter-
venti straordinari (secondo No-
mura sara l'unica banca italia-
na a non ricorrere ai Tremonti
bond), bensi perché a fine an-

no scade il patto di sindaca-

to che oggi blinda il 45% del
capitale e la partita si riaprira
qualche mese prima. L'attesa
maggiore € riservata alla quota
di Unicredit, primo socio con
1'8,66%. Nei mesi scorsi il presi-
dente della banca Dieter Rampl
ha definito di nuovo strategica
la partecipazione, ma ha anche
ribadito che ogni decisione ver-
ra presa quando sara il momen-
to e non verra trascurato il fat-
tore prezzo. Nel dicembre 2007
Unicredit ha ceduto il 9,4% di
Mediobanca dopo la fusione
con Capitalia ricavando 1,2 mi-
liardi. 11 titolo valeva pil1 di 14
euro e listituto capitalizzava
11,5 miliardi. Oggi Piazzetta
Cuccia quota 5,9 euro e Unicre-
dit capitalizza poco piu della
Mediobanca di allora. Difficile
fare previsioni, ma sul mercato
cresce l'attesa per il destino del-
la quota rimasta in mano a Piaz-

za Cordusio.
Sergio Bocconi
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Mps, Mussari:
i Tremonti bond
sono buoni. Riaperta
Ia gara sulle filiali

ROMA. - Banca Mps rilancia I'interesse
verso i Tremonti bond e riapre i contatti
coi potenziali acquirenti dei 150 sportelli.
«Sono uno strumento buono abilmente
negoziato dal nostro Governo con la Uey,
ha detto ieri il presidente Giuseppe Mussa-
ri, a margine dell’assemblea della banca
senese che ha approvato I’incorporazione
diBanca Toscana, «il risultato & oggettwa—
mente soddisfacente. Nessuno userd que-
sti strumenti per salvarsi da catastrofi
causate da titoli tossici che non cisono. Li
rimborseremo coi proventl delle cessio-
ni». Per Mussari «non & che chi arriva
prima pitt & scemo e
chi arriva ultimo pitt

intelligente», Mpsco- .

mungue,«nonhaan- 1k POST
cora chiesto niente». @iyt
o Ulbn fit

1l banchiere ha con-
fermato che «c’¢ an- - i v
cora da completare  «Lgsoliditd éil
Viter autorizzativo,

non parliamo dicifre - Denie principale, -
perchédovradecider: froveremo fOI'I’i’Z 'R

le i1 cda», ma solo

dopo che sara firma-  per sogisfare  soci»

to 11 protocollo tra

Abi e ministero e le Ea e

ultime . verifiche -di

Bankitalia,come rivelatoieri da /M. essag-
gero. Il numero uno senese haribadito che
I'alleanza nella bancassurance con Axa «&
strategica ed ¢ una grande opportunitay. .
Mussari ha anchespiegatocheéincorsola
procedura perla cessione dei 150 sportelli
concordati con PAntitrust a seguito della
fusione di Antonveneta, il cui termine & -
stato rinviato a fine giugno. Il rinvio «ciha
permesso di aprire il confronto con qual-
che soggetto interessatow. Oltre a Deut-
sche bank e Barclays che si erano gia fatti
avanti in precedenza offréndo un somma
ritenuta insoddisfacente, potrebbe costi-
tursi una cordata formatada Carige, Bpm,
Bper e Ubi. Il mandato per la cessione ce

Thanngo. Rothschild e Goldman Sachs.

Riguardoall’andamento deltitolo ha chiu-
so g 0.9177 euro, in ripresa (+ 2,40%)
come I'intero listino; Mussari ha precisato
che «il mercato non ci valuta adeguata-
mentey. E sul dividendo: «Abbiamo sem-
pre detto che la solidita della banca & il
bene principale e dentro troveremo le
forme per dare soddisfazione ai soci».

MINISTRO
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In RRalia esiste dal Quattrocento

E 1. NoBEL YUNUS
SCOPRI IL MICROCREDITO

oo

Monti di Pieta

Ne sono un esempio.
Nacquero su iniziativa
di alcuni ordini religiosi
per assicurare forme
di credito alle classi
pil povere sprovviste
di garanzie patrimoniali

di RICCARDO PEDRIZZI'

1 Premio Nobel per la Pa-
ce, Muhammad Yunus,
teorico. del sistema del
microcredito e fondatore
della "Banca del Villag-
gio", nel suo recente viaggio in
Italia ha assicurato che lancera
anche nel nostro Paese il siste-
ma dei prestiti senza garanzia
in collaborazione con Unicre-
dit, la fondazione Unildea e
I'Universita di Bologna.

* Eppure da noi il microcredi-
to affonda le proprie radici lon-
tano nel tempo e precisamente
nella seconda meta del Quat-
trocento, quando nell'Italia
centrale sorsero i primi Monti
di Pieta. Mentre Muhammad
Yunus - professore universita-
rio di economia ha "inventato"

questo sistema solamente nel
1974 - durante la grande care-
stia che colpi il Bangladesh. La
sua intuizione consiste nell’ero-
gare prestiti ai poveri in modo
che siano in grado di avviare
piccole attivita economiche.
Anche la donna diventa prota-
gonista di queste iniziative.
Poi le Nazioni Unite nel 1997
approvarono una risoluzione
che indicava il microcredito e
la microfinanza come strumen-
ti di sviluppo economico e so-
ciale per sconfiggere la poverta
nel mondo. L’attuazione di tali
indirizzi & avvenuta con la pro-
clamazione del 2005 "Anno In-
ternazionale del Microcredito”.
Per noi il microcredito & innan-
zitutto uno strumento di realiz-
zazione del principio di sussi-

diarieta sancito dalla Dottrina
sociale della Chiesa e realizza-
to nel corso dei secoli da molte
nostre istituzioni creditizie. Se-
condo questo principio di sus-
sidiarieta sono i privati e le
loro associazioni a intervenire
in un settori vitali per lo svilup-
po economico e sociale in sosti-
tuzione o nella carenza delle
istituzioni.

Sono esempi di questa attivi-
ta nel campo creditizio i nostri
"monti di pieta" nati alla fine
del XV secolo per iniziativa di
Ordini religiosi, per assicurare
forme di credito alle classi pii1
povere sprovviste di garanzie
di tipo patrimoniale. Il fenome-
no conosce poi una grande dif-
fusione in Europa alla fine del-
I'800 sotto I'impulso dell’Enci-
clica Rerum Novarum di Leone
XIII, con la nascita del credito
cooperativo e delle casse di ri-
sparmio che svolgono la loro
attivita nei confronti delle per-
sone e delle imprese pii1 picco-
le e piu deboli. In anni molto
piu vicini Mohammed Yunus
fonda poi la Gramen Bank
(banca del villaggio). L'espe-
rienza di eccezionale sviluppo
della Gramen Bank si basa su
alcuni principi fondamentali:
ogni componente del gruppo &
responsabile della restituzione
del credito; I'offerta non si limi-
ta al credito ma a tutti i servizi
finanziari; la presenza della
componente femminile che
mostra un altissimo tasso di
affidabilita. Anche il microcre-
dito & contemporaneamente
strumento di solidarieta per la
realizzazione del bene comu-
ne, come insegna la Dottrina
Sociale della Chiesa. Solidarie-
ta, Sussidiarieta e responsabili-
ta personale e di gruppo sono
pertanto i principi fondanti del
microcredito e della microfi-
nanza. Da noi questa filosofia
la possiamo certamente incre-
mentare e sviluppare ma non
inventare perché in Italia Ban-
che Popolari e Banche di Credi-
to cooperativo gia si muovono
da anni in questa direzione.

g
g
g
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Btp in calo. Grecia
prezza 7,5 mld

Giornata negativa per il secondario dei Btp, penalizzato
dal ritrovato slancio delle Borse reduci da tre sessioni di
pesanti realizzi. «Per il momento - spiega un operatore - si
sta gnardando solo all’azionario, restringendo al minimo
Yorizzonte, in un’ottica di brevissimo termine». Poco im-
porta se il mercato ha accusato un nlteriore peggioramen-
to nei servizi o una nuova emorragia degli occupati Usa,
dove il mese scorso sono stati cancellati poco meno di
700.000 posti di lavoro soltanto nel settore privato. «Per
il momento si & deciso di cominciare a monetizzare alme-

no una parte dei guada- BYp scap. acosTo 2018

gui def titoli del Teso- oo 4 som - pentinentointe
ro; le Borse tirano e si
cerca di cavalcare !'on-
da finché dura, anche
perché nessuno & per-
suaso sia destinata a
lunga vitar, continua il
trader. A monte del-

Tpic GEN FEB

I'estemporaneo recupe-
ro dell'azionario hanno p ) cpot T !
contribuito ieri Lothma yppmeps o

woxsa I

ripresa del greggio, con
una fiammata dei deri-
vati Usa fino a tre dolla-
ri, insieme al parziale
recupero del Pmi mani-
fatturiero cinese e al-
I'iniezione di fiducia da-
ta dalla prospettiva di
un nuovo pacchetto di stimolo fiscale da destinare ai con-
sumatori del Drago. A riflesso di una parziale ritrovata
propensione al rischio il differenziale di rendimento Italia
-Germania ha viaggiato al di sotto dei 150 centesimi, indif-
ferente al nuovo quadro a tinte fosche sulla congiuntura
nazionale tracciato da Banca d’Italia. Via Nazionale ha
corretto la propria stima sul Pil 2009 a un -2,6% dal prece-
dente -2% ipotizzato soltanto a gennaio e coincidente con
la nuova stima ufficiale del governo. Sul fronte internazio-
nale, la Grecia ha raccolto inoltre 7,5 miliardi con una nuo-
va emissione decennale, prezzandola con un premio di
265 punti base oltre la curva mid-swaps. Lo riferisce
I’ Agenzia nazionale del debito, le cui indicazioni iniziali di
rendimento parlavano di un'area intorno ai 270 centesimi
per il prestito offerto a un prezzo di emissione e reoffer
pari a 98,929 che paga un coupon di 6 per cento.

DIC GEN FEB

MINISTERO
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MILANO — Lufthansa scalo varesino verso tre
un’accelerazione degli .
La Sﬁda investimenti della s (quattr)o VOItFI\?l .

. compagnia tedesca £10Im0) € poi Napoli e
di Lufthansa sullapMalpensa aun Bari (entrambe due
Slllla rotta mese dall'insediamento  vOlte al giorno). 1

in Lombardia. La sfida¢e  PrOSSINO passo sara

. : 5 I'inaugurazione di rotte
lanciata perché dal . . s

Milano-Roma oo boche 8 s intercontinentali
Italia decollera dallo ALLE PAGINE 22 E 23

di RITA QUERZE

Trasporti Da aprile collegamenti per Roma, Napoli e Bari

Tre rotte da Malpensa
Lufthansa sfida Alitalia

[ tedeschi: « Chiediamo di partire anche da Linate»

Gli aerei della
compagnia passeranno
da sei a otto. «Da
agosto pronti a fare
150-200 assunzioni»

MILANO — «Da quando ci
siamo insediati a Malpensa, il
due febbraio scorso, abbiamo
avuto 32 giorni di lavoro perfet-
to. Le operazioni si svolgono in
orario; meglio che in Germania.
Elarisposta dei passeggeri ha su-
perato le aspettative». Questa la
premessa con cui Karl Ulrich Gar-
nadt, numero due di Lufthansa,
ha annunciato un’accelerazione
degli investimenti della compa-
gnia tedesca sullo scalo varesi-
no. Dal primo aprile Lufthansa
Italia decollera da Malpensa ver-
so tre nuove rotte domestiche:
Roma (quattro volte al giorno) e
poi Napoli e Bari (entrambe due
volte al giorno). Il prossimo pas-
so sara I'inaugurazione di rotte
intercontinentali da Malpensa.
Inoltre Garnadt rilancia sul Forla-
nini; «Vogliamo anche noi vola-
re da Linate a Fiumicino. Gli ita-
liani trarrebbero vantaggio dalla
concorrenzas.

Le tre nuove rotte domesti-
che si aggiungeranno alle otto
gia preventivate da Lufthansa:
Barcellona, Parigi, Madrid, Bu-
carest, Budapest, Bruxelles, Li-
sbona e Londra. Oggi Lufthan-
sa impiega in Italia 1.300 perso-
ne. «Da agosto siamo pronti a
fare 150-200 assunzioni. Piloti
e personale di bordo», annun-
cia Garnadt.

Gli Airbus A319 Lufthansa ba-

sati a Malpensa passeranno da
sei a otto. In pitl un nono aero-
mobile con I'insegna British Mid-
land (compagnia partecipata dai
tedeschi) servira la rotta Londra
Heathrow-Malpensa. Per quan-
to riguarda l'articolazione di un
network di voli a lungo raggio
sullo scalo varesino, I'obiettivo
di Lufthansa é coinvolgere i part-
ner della Star Alliance. «Potrem-
mo riservare un terminal di Mal-
pensa a Lufthansa Italia e ai suoi
alleati», ha annunciato Giusep-
pe Bonomi, il presidente di Sea.
Scelta in linea con I'investimen-
to che la societa controllata dal
comune di Milano ha fatto su
Lufthansa oltre un anno fa, non
appena Alitalia ha annunciato la
smobilitazione da Malpensa.

Per quanto riguarda Linate,
Alitalia sarebbe disponibile a
spostare 11 rotte intercontinen-
tali da Fiumicino a Malpensa so-
lo se Linate venisse ridotto alla
navetta Milano-Roma. Garnadt
ammette che «due aeroporti in
un’area di traffico possono di-
ventare un problema». Ma non
chiede il ridimensionamento
dell’aeroporto. Pun:a invece sul-
la possibilita di potenziare la
presenza sul Forlanini. Strada in
salita. L’aeroporto di Linate €
sottoposto al vincolo di 18 movi-
menti massimi per ora. E I'elen-
co delle compagnie che vorreb-
bero operare sul Linate Fiumici-
DO «& lungo quanto un tomo del-
la Treccani. C’¢ chi aspetta da
quattro-cinque anni», scherza-
no ma non troppo in Assoclea-
rance, ente preposto all’assegna-
zione degli slot.
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Ma i tedeschi hanno tutta
I'aria di lavorare su un progetto
di medio-lungo periodo. Una sfi-
da ad Alitalia? «No — risponde
Garnadt —. Se la Magliana tor-
nasse a investire su Malpensa
non cambieremmo certo i no-
stri piani».

Rita Querzé

I tedeschi

 Gli italiani

Ventisei voli
alla settimana

A partire dal 1° aprile,
Lufthansa offrira 26
voli alla settimana da
Malpensa a Roma

X

Da Linate:
circa 200 aerei

Alitalia, da Linate,
garantisce circa 200
voli a Fiumicino
ogni settimana

o

| dati di
febbraio

Lufthansa a
febbraio ha servito
suMalpensa

81 mila passeggeri

Novemila
clienti in pis
Nello stesso
periodo, sempre a

Malpensa, Alitalia ha
avuto 90 mila clienti

| %

di riempimento
I voli Lufthansa
Malpensa-Parigi
sono pieni al 57%

%

I passeggeri
per Parigi

Sulla stessa tratta i
voli Alitalia sono
pieni al 45%

sharco in ltalia

Il numero uno di Lufthansa, Wolfgang
Mayrhuber, con Giuseppe Bonomi,
presidente di Sea, al debutto italiano

dei tedeschi nel gennaio 2008
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Milano-Roma anche con Lufthansa
decollala sfidaal monopolio Alitalia

DaMalpensa4volial giorno. Mailvero obiettivoe Linate

Lufthansa, i voli nazionali ed europei da Malpensa

“Londragy - Bruxelles

Wadrid AD

tariffe viguavda
tutta Europa, dove
ormal si viaggia
con 99 enro

ETTORE LIVINI

MILANO — Lufthansa alza la po-
sta nella sfida con Alitalia e attac-
calaMaglianasulsuomercatopill
ricco, quello domestico. Il vettore
tedesco lancera dal prossimo
aprile unarete di tre collegamen-
ti nazionali nel Belpaese da Mila-
no Malpensa - aspirante hub di
Francoforte — a Roma (quattro
volte al giorno), Napoli (2) e Bari
(1). Da inizio aprile posizionera
nello scalo Jombardo - dove ope-
ra gia su otto citta europee—nove
aerei, il 50% in pil del previsto.
«Abbiamo deciso di accelerare
dopo gli ottimi risultati di
Lufthansaltalia—spiegaKarl Ulri-
ch Garnadt, consigliere del grup-
po —. I passeggeri continuano a
crescere € i nostri aerei sono pilt
puntuali in Italia che in Germa-
nia». Nel primo mese diserviziola
societahatrasportato daMalpen-
sa 8lmila passeggeri contro i
90mila di Alitalia. E il suo Milano-
Parigi-unicatratta confrontabile
— viaggia con aerei pieni al 57%
controil45% dellarivale.
Questopero ésoloil primo pas-
s0: in vista c’¢ la sfida sul Linate-
Fiumicino (slot permettendo) e il
lancio di servizi intercontinentali
daMalpensa dopo che Alitalia ha
tagliato da 14 a 3 i suoi collega-
menti a lungo raggio dalla Lom-
bardia. «Noi facciamo un passo

La sfida Linate - Malpensa per Roma
Tempi e costi per il volo a Fiumicino dai due aeroporti

Malpensa ()
minuti -

TRENO Cadorna - aeroporto
= h

TAXI Milano centro - aeroporto
e ,’i"’- i

* stima

@ () O @

minuti
AUTOBUS San Babila - Linate *
e

TAX! Milano centro - aeroporto™
S s R

VOLO Linate - Fiumicino™*

60’ 98,06

taxi

** Offerta Lufthansa 1 X 2: andata 3 aprile, ritorno 5 aprile
** Offerta Alitalia: andata 3 aprile, ritorno 5 aprile (weekend ridotto)

allavolta-ribadisce Garnadt-ma
setuttova bene potremmo farde-
collare voli intercontinentali». Li-
nate?«Eessenziale peroperareda
Milano-conclude-abbiamo fat-
to richiesta per 10 voli al giorno
perFiumicino eciéstatarespinta.
Ma siamo gia tornati alla carica, &
assurdo che venga gestita in mo-
nopolio.Laconcorrenzafabene».

Dopo la sfida del Frecciarossa
lacompagniadiRoberto Colanin-
no eRocco Sabellisiritrovaunal-
tro concorrente in casa propria. Il
taglio del 36% dei voli (e soprat-
tuttoladrastica riduzione dei ser-
vizi a Malpensa dove i passeggeri
sono crollati del 90%) hanno la-

sciato un varco alla concorrenza.
La congiuntura a dire il vero, non

edelle migliori:iltrafficoglobalee
sceso del 5,6% a gennaio. Non a
caso nei cieli mondiali si & scate-
nata una strisciante guerra di ta-
riffesbarcataormaiancheinltalia
grazie all’arrivo deinuoviconcor-
renti e al radicato consolidamen-
to delle low-cost come Ryanair e
Easyjet («noida Malpensa costia-
mo lameta di Lufthansa», assicu-
rail vettore inglese). Buona parte
dei voli andata e ritorno per'Eu-
ropa viaggiano ormai sui 99 euro.
ItransatianticipergliUsacostano
135%inmenodipochifa. Eanche
sulle tratte interne, malgrado il
monopolio della Magliana su
molte rotte, si inizia finalmente a
intravedere una timida guerra ta-
riffaria.

Come reagira Alitalia? Il nuovo
management ha gia dimostrato
un certo dinamismo commercia-
le. Sonopartitiscontiaggressivisu
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tuttalarete, & in preparazione un
nuovo prodotto perlaLinate-Fiu- Alitalia British Airways

micino. L’hub, viste le difficolta a
chiudere il Forlanini come pre-
tendelaCai,dovrebberimanerea
Roma. Maallalucedel coefficien-
te (basso) di riempimento degli
intercontinentali dalla capitale e
per cercare di arginare I'offensiva
di Lufthansa, non & da escludere
che in tempi relativamente brevi
lacompagniatricolorepossapen-
sare di ripristinare qualche servi-
zio a lungo raggio anche dalla
Malpensa, dadove-lodiconoan-
cheidatidiSabelli-passail traffi-
co piutredditizio della penisola.

Lufthansa

[ INTERCONTINENTALE

Biglietto entro il 10 marzo,
eurs  yoli dal 5 al 31 maggio

@ Milano - Dubai

Milano - New York -
Milano - Pechino,

Shanghai

EUROPA

Biglietto entro il 17 marzo,
volidaaprile ' ,
Milano - Barcellona,
- Londra,
Madrid,
Parigi

voli da aprile

Milano - Napoli,

(tanffa g:::‘a'

solo per 2
persone}

{o viceversa)

U INTERCONTINENTALE

Biglietto entro it 9 marzo,
BUre  volj entro il 30 giugno

Roma - N(_ew York,

Miami

Milano - Tokyo

Roma - Buenos Aires

ITALIA - EUROPA

Biglietto entro it 9 marzo,
voli entro it 31 maggio

99 | Roma- Milano e altre
citta italiane,
Atene,
Istanbul, .
'Ame:terdam" .

m Melanu Bomaealtm v

cifta italiane,

Bruxelles,

Barcellona,
_londra

Air France

[ INTERCONTINENTALE

Biglietto entro il 9 marzo,
voli fino al 31 marzo

‘“553 ! Roma - New York,
Miami

Milano - New York,
Miami

Roma ~ San Francisco
Milano - San Francisco

Roma - Los Angeles

Mitano - Los Angeles

PARfGl

Bnghetto comprato -
con 30 gvoml d‘anﬂcrpo -

Vi - P
Vonet - Pa
Eggﬂa; Parigi .

U INTERCONTINENTALE
B|ghetto entro il 31 marzo

1.127; Roma - Sydney

Milano - Sydney
Londra

108 Milano- Londra

Roma -+ Londra

D\ _ere

[ 1 prezzi migliori
delle uitime prenotazioni
reali .

m Roma - Madrid

Miano - Barcelions
R"'“a‘- Bawelfoné .
ﬁilaﬂo-madﬁd .

Il duelio degli spot

Sui giornali & partito it duello
delle compagnie aeree, che si
contendono la clientela a colpi
di sconti su tutte le tratte,
nazionali € internazionali
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'Roberto Formigoni (presidente della Regione)

«Ora Colaninno apre sull’hub lombardo»

MILANO — «Ottima notizias. Il presidente della Lombardia, Roberto
Formigoni (foto), approva la crescita di Lufthansa su Malpensa.

E Alitalia? Oggi ha tre collegamenti intercontinentali su Malpensa.
Mettiamo una pietra sopra la trattativa?

«No. Da quindici giorni sono in corso incontri con lo stato maggiore
della Magliana».

Alitalia sposterebbe 11 rotte intercontinentali da Fiumicino a
Malpensa solo se Linate fosse ridotta al Milano-Roma.

«Rispetto a questa posizione ci sono aperture sostanziali».

In concreto?

«Parliamo del ritorno di Alitalia a Malpensa con un numero di rotte
intercontinentali vicino alle 17 di partenza. E una razionalizzazione di
Linate».

Solo voli domestici al Forlanini?

«Anche le principali rotte europee».

A queste condizioni si puo lasciare ad Alitalia il
monopolio sulla Linate-Roma?

«S1. Perché il comportamento di Alitalia sarebbe
quello di una compagnia di bandiera».

E la liberalizzazione delle rotte su Malpensa?

«Questo ¢ il piano due. Pronto a scattare, insieme con la liberalizzazione
sulla Linate-Roma, se non si trova l'intesa con Alitalia».
E Lufthansa? Una compagnia per tutte le stagioni?
«l tedeschi sanno della trattativa con Alitalia. In caso di rottura con
Colaninno, chiederemmo loro un impegno ancora piti forte».

Ri. Que.
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INTERVISTA IL DIRETTORE SEA: PRONTI VOLI INTERCONTINENTALI

Bonomi: «Saremo 11 quarto hub de1 tedeschi»

SLOT
«ll Governo
non liberalizza?
E allora noi
facciamo da soli»

di ENRICO CAMANZI
— MALPENSA (Varese] —

ANTA VOGLIA di

. I parlare tedesco e
' tanti saluti al Go-
verno che ancora non
ha messo mano alla li-
beralizzazione degli
slot e alla revisione
degli accordi bilate-
rali sul trasporto ae-
reo. Giuseppe Bono-
mi, il direttore gene-
rale della Sea, la so-
cieth che gestisce
gli aeroporti di Mal-
pensa e Linate, € ov-
viamente soddisfat-

to per la scelta di
Lufthansa Italia di
gettarsi nella mi-
schia del mercato
dei voli nazionali
con tre nuove rotte
dallo scalo nel Vare-

sotto. Anche perché sa che questo
¢ solo Pantipasto di un impegno
sempre pit deciso dei tedeschi sul-
lo scalo della brughiera. Il futuro
degli aeroporti gestiti da Sea resta
comungue pieno di incognite. Ie-
riilavoratori di Malpensa e Lina-
te avrebbero voluto ricordarlo a
Governo e dirigenti con uno scio-
pero che, pero, € sta-
to differito dal mi-
nistro dei Traspor-
ti Altero Matteoli.

Direttore Bono-

mi, é questa la

fase due della

vostra infesa

con Lufthansa

per Malpensa?
«No. Questo € un colpo di accele-
ratore nell’ambito di un progetto
di relazioni sempre piu strette fra
noi e lacompagnia tedesca. La ve-
ra fase due del nostro accordo scat-
tera con un’altra iniziativa».

Quale?
«leri (martedi, ndr) siamo stati tut-
to il giorno a riunione con i rap-
presentanti di Lufthansa che ci
hanno illustrato i loro program-

mi per ’avvio di collegamenti in-
tercontinentali da Malpensa. Sara
quello il prossimo passo nel per-
corso che dovrebbe trasformare
Paeroporto del Varesotto nel quar-
to hub del gruppo

tedescon.
Come la mettia-
mo col Governo
chenonha anco-
ra rivisto gli ac-
cordi bilaterali?
«Non & detto che
un’azione del gene-
re sia necessaria. Ci sono tanti pae-
si che possono essere raggiunti li-
beramente senza il bisogno di al-
cuna modifica nei patti. Con Luf-
thansa ci concentreremo su quel-

li».

Con i nuovi voli su Roma Luf-
thansa Italia spezza il mono-

polio di Alitalia?
«Su Malpensa non c¢’¢ alcun tipo
di monopolio. E a Linate che c¢’¢
il monopolio sulla tratta fra la Ca-
pitale e Milano. Sono due cose di-
VEIse».

Lufthansa, comunque, non ri-

tiene giusto lo strapotere di

Alitalia sulla rotta Fiumicino-

Linate. Che ne pensa?
«Non voglio entrare nella questio-
ne. Noi, come Sea, ci occupiamo
solo di gestire gli aeroporti mila-
nesi € non possiamo occuparci
del dibattito sulla concorrenza
nel mercato dei cieli».

I voli di Lufthansa ltalia da

Malpensa a Roma non po-

trebbero trasformarsi in un

danno per Linate?
«Non credo proprio. Sono un’op-
portunita in pit per chi vuole rag-
giungere la Capitale in aereo.
Non saranno in alcun modo un
problema per Ialtro scalo da noi
gestiton,

economia
hlalpcns:l, Lqﬂhansa
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Fs, LA «<BAD IDEA» DELLA «BAD COMPANY»

ANDREA GIURICIN*

L ? ad di Ferrovie dello Stato Holding, Mauro
Moretti, ha affermato, davanti alla Commis-
sione Parlamentare, che la sccieta quest'anno do-
vrebbe chiudere in utile per qualche decina di milio-
ni di euro. Su come & stato fatto il risanamento so-
no gia stati espressi i dubbi, ma & notizia di lunedi
che Trenitalia potrebbe essere suddivisa in due so-
cieta: una compagnia profittevole, che troverebbe
finanziatori privati e una «bad company» che avreb-
be invece il compito di gestire le tratte in perdita.
Sul Corriere della Sera dello scorso 2 marzo sono
riportati dati sconcertanti: 81 treni su 88 in servi-
zio universale, esclusi locali e regionali, sono in
perdita.
Il servizio di Trenitalia, a esclusio-
ne del settore merci, che sopravvi-
ve in corcorrenza con altri operato-
ri solo grazie ai sussidi infragrup-
po, puo essere suddiviso in me-
dia-lunga percorrenza, regionale e
alta velocita.
La terza parte riesce gia a stare
in equilibrio, come affermato dalle
stesse Ferrovie ed & per questo mo-
tivo che si vorrebbe una parziale
privatizzazione.
E la parte restante del gruppo, la
cosiddetta bad company? E giusto
separare in due societa e soprattut-
to quali benefici potra portare una
tale separazione?
Innanzitutto & sbagliato definire
la seconda parte aziendale come
«cattiva compagnia» in quanto tut-
tal'azienda non & gestita in manie-
ra impeccabile; infatti in generale
il gruppo ha dei costi di gestione
piu elevati rispetto agli operatori
ferroviari britannici e la differenza
tra «parte buona» e «parte cattiva»
¢ data solamente dal fatto che la
domanda & maggiore per 1'alta ve-
locita rispetto alla media lunga
percorrenza.
Ferrovie dello Stato riceve gia di-
versi miliardi di euro in sussidi e
contributi dallo Stato e il fatto che

abbia 81 delle 3% tratte m perdita
puo essere anche dovuto al fatto
che 'azienda non sia efficiente; la
poca efficienza & gia intuibile dal
pricing attuato da Trenitalia.

I treni sono troppo vuoti, hanno
un load factor inferiore al 50%, e
invece di agire con la leva del prez-
zo, inserendo una tariffa molto va-
riabile, si pensa a diminuire la fles-
sibilita delle tariffe stesse. In que-
sto modo anche se ci fosse doman-
da potenziale, Trenitalia con il pro-
prio sistema di prezzi non & in gra-
do di soddisfarla. I dati parlano di
treni con meno di 100 passeggerie
il dubbio che non si utilizzino i me-
todi necessari per riempire i posti
¢ molto forte.

L'esempio puo arrivare dai vetto-
ri low cost nel settore aereo; circa
il 60% dei viaggiatori di queste
Huove compagnie aeree SO1o nuo-
vi viaggiatori che non avrebbero
mai viaggiato con le compagnie
tradizionali; e se nascesse un ope-
ratore ferroviario low cost in gra-
do di agire sulla leva dei prezzi?

Per le tratte in perdita inoltre c'e
da chiedersi se il prezzo di produ-
zione non sia troppo elevato, per-
ché di sussidi Ferrovie ne riceve

non pochi. .

Ferrovie dello Stato riceve oltre
4 miliardi 1'anno dallo Stato, senza
contare i continui aumenti di capi-
tale effettuati nell'ultimo quin-
quennio.

Nel 2007 dalle sole Regioni ha
avuto contributi per il servizio loca-
le per oltre 1,6 miliardi di euro, in
aumento di 289 milioni di euro ri-
spetto al 2006. Nel 2007 tuttii sus-
sidi sono aumentati passando da
circa 3,5 miliardi a 4,3 miliardi di
euro. Nel 2008, molto probabilmen-
te i sussidi sono aumentati ancora.

Vi & una stretta correlazione tra
andamento dei sussidi e contributi

MEREATIF=.
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dati dalle dallo Stato e i bilanci di
Ferrovie; quando i sussidi diminui-
vano, i conti sprofondavano, men-
tre quando i sussidi sono di nuovo
aumentati, il bilancio ha comincia-
to a migliorare.

Bisogna stare attenti a non con-
fondere 1'efficienza della gestione
con i prezzi dei biglietti. Il prezzo
del biglietto in Gran Bretagna e
piu elevato che in Italia, per il sem-
plice motivo che oltre il 70% del bi-
glietto & pagato dall'utilizzatore.
In Italia i prezzi sono pili bassi per
il semplice motivo che non &il con-
sumatore a pagare il biglietto, ma
il contribuente, con una maggiore
tassazione.

L'dficienza e i'costi di gestione
rimangono piil bassiin Gran Breta-
gna,dove esiste concorrenza tra le
comnagnie ferroviarie, cosi come
succede nel trasporto aereo; il con-
sumatore deve avere maggiore in-
formazione e potrebbe fare pin fati-
ca atrovare un prezzo scontato,
ma questo & il mercato. Se si vo-
gliono costi pill bassi & necessario
che ci sia una sana competizione
tra aziende, anche ferroviarie.

In Italia non c'é una competizio-
ne tra aziende ferroviarie, tranne
un poco nel settore merci interna-
zionale e la mancanza di efficienza
che ne deriva non & pagata tanto
dai consumatori, quanto da tutti i
contribuenti.

Noabisogna neanche confondere
la bad company dalla buona com-
pagnia; paradossalmente anche se
1'alta velocita producesse dei note-
voli utili, potrebbe essere gestita
peggio della «bad company» in ter-
mini di costi. Non & I'utile che per-
mette di giudicare 1'efficienza di
gestione, perché i due mercati di
riferimento sono estremamente dif-
ferenti.

La privatizzazione parziale di
Trenitalia potrebbe non portare
per forza a un miglioramento di ge-
stione, perché fin quando la compa-
gnia non si trovera a competere
con dei reali concorrenti nel tra-
sporto ferroviario non avra lo sti-

molo a migliorare; per questo & ne-
cessaria una vera separazione tra
gestore della rete, Rete Ferrovia-
ria Italiana e operatore ferroviario
dominante, Trenitalia, entrambe
possedute al 100% da Ferrovie del-
lo Stato Holding. Questa societa &
totalmente pubblica, al 100% in
mano al Ministero dell'Economia,
Prima di pensare a una separa-
zione tra «Trenitalia buona» e «Tre-
nitalia cattiva», sarebbe bene divi-
dere realmente i destini di RFI e
Trenitalia, buona o cattiva che sia;

" si potrebbe privatizzare totalmen-

te Trenitalia, in modo da effettua-
re totalmente la separazione dalla
rete, ma 1'amministratore delega-
to di Ferrovie dello Stato non ha
mai preso in considerazione que-
sta ipotesi.

Un'ultima analisi derivante pro-
prio dalla gestione comune di RFI
¢ Trenitalia da parte di Ferrovie
dello Stato Holding: dall'articolo
su «Corriere Economia» si evince
che nell'alta velocita, cioe la parte
«a mercato», Trenitalia aumentera
V'offerta del 42%, mentre i passeg-
geri aumenteranno del 29%, con
una diminuzione del load factor di
quasi 9 punti percentuali.

Se tali dati dovessero essere con-
fermati dall'azienda, si potrebbe
pensare a una condotta anti-con-
correnziale da parte di Trenitalia;
quale compagnia di trasporto pre-
vede di diminuire il proprio load
factor?

Solo quella che ha necessita di
occupare le migliori tracce orarie,
prima che entrino i concorrenti nel
mercato. Aumentando 1'offerta e

“diminuendo il load factor al con-

tempo, si alzano barriere all'entra-
ta molto elevate.

Siamo sicuri che l'alta velocita
sia davvero una good company o
forse & semplicemente un monopo-
lista che hala possibilita di aumen-
tare 1'offerta anche con soldi pub-
blici per limitare la concorrenza?

(*) Fellow dell Istituto Bruno Leo-
ni - tratto da www.ilsussidiario.net
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Fiatdecolla a Piazza Affari: +14%

Marchionne “porta” alla Chrysler il nuovo motore Multiair

La risalita del Lingotto
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La Deutsche Post
ha acquistato
4.500 veicolilveco
abasso impatto
ambientale

SALVATORE TROPEA

GINEVRA — Sergio Marchionne
volainAmericaperquellachepo-
trebbe essere la fase decisiva del-
I'accordo con Chrysler e la Fiat
volainBorsa conun piccodigior-
nata mai registrato nella sua sto-
ria. E possibile che questi due fat-
tiabbianoun’origine comune ov-
vero la presentazione in antepri-
ma al Salone dell’auto di Ginevra
del motore Multiair da parte di
Fiat Powertrain Technologies
(FPT), una vera e propria rivolu-
zione nel campo dei propulsori
che ricorda quella del Common
Rail lanciato nel 1997 e poi cedu-
to inopinatamente alla Bosch. F’
certo che nella valigia di Mar-
chionne, arrivato ieri a Washing-
ton per riprendere il dialogo con
le autorita federali e con gli inter-
locutoridiDetroit, c’erail proget-
to di questo motore che rappre-
senta la vera moneta di scambio
dell’accordo. Cid & stato suffi-
ciente perché la Borsa, sensibile
anche alla notizia di una com-
messa di 4.500 veicoli Iveco ven-
dutiaDeutschePost, puntassesul
titolodel Lingotto chesindalmat-
tino di ieri ha preso una rincorsa
per chiudere infine a 4,15 euro
conunincremento del 14,64%.
AlfredoAltavilla,addiFPTloha
definito«unvantaggio competiti-
vo molto importante nella strate-
giadellealleanze»: inrealtalatec-
nologiadelMultiair consenteuna
notevoleriduzione dei consumie

Sergio Marchionne, amministratore delegato di Fiat

delleemissionie proprio perque-
sto si colloca in quella logica di
rinnovamento dell'industria au-
tomobilistica che Barack Obama
haposto come condizione per gli
ajuti alla Chrysler la cui conces-
sione dovra essere decisa entro il
31 marzo.C'e¢dunqueunacoinci-
denza temporale che, per quanto
fortuita, aiuta la Fiat e il suo inter-
locutore perché il motorerappre-
senta parte importante di quella
tecnologia che i torinesi sono
prontiacedereincambiodel 35%
del capitale della societa e della
rete industriale e commerciale
americana della medesima. Ma
questatecnologia, comeharicor-
dato Altavilla, «& disponibile an-
che per tuttii nostri partner e po-
tenziali partner». Per questo mo-
tore Fiat ha investito 100 milioni
dieuro.Inizialmentelaproduzio-
ne avverra nello stabilimento di
Termolima, haspiegato Altavilla,
tutte le fabbriche sono state at-
trezzate per poter realizzare un
mixfinoal centopercentodiMul-
tiair a seconda della richiesta di
mercato. La tecnologia che po-
trebbe essere applicata anche a
motori Ferrari e Maserati e che &
facilmente applicabile ai propul-
sori a benzina e probabilmente,
nel 2011, anche a quelli diesel, di
fatto & costituita da un nuovo si-
stema elettro-idraulico di gestio-
ne delle valvole che controlla di-
rettamente l’aria e la combustio-
ne. Fuori dal gergo tecnico vuol
direunmeccanismochetraivan-
taggi principali ha quelli di au-
mentare la potenza massima del
10 per cento, migliorarela coppia
a basso regime del 15 e ridurre il
consumodicarburantee diemis-
sioni di CO2 del 10 per cento con
unamaeeiore efficienza in termi-

ni di consumo di carburante del
25 per cento.
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Acea, 11mercato boccial’addio diMangon
Crolla! utility romana (-9,8%). Anche Giardaverso le dimissionidal cda

L’ad di Acea
Andrea
Mangoni
MILANO — Se un manager si misu-
rasse solo con il consenso che rac-
coglie nel mercato, Andrea Mango-
ni non dovrebbe avere problemi a
trovare un altro posto di lavoro.
L’annuncio delle sue dimissioni da
addiAcea- pericontrasticonil sin-
daco Gianni Alemanno - ha provo-
cato in Borsa un calo delle dell'uti-
lityromana del 9,88% (-26 in pochi
giorni, pari a 350 milioni di capita-
lizzazione). 11 mercato teme non
soltanto che la societa perda i ma-
nager che ’hanno guidata negli ul-
timi anni (con Mangoni se ne do-
vrebbero andare anche il capo del-
P’areafinanzaeil responsabile delle
reti). Ha paura che orasaltianchela
trattativa con il gruppo francese
Suez-Gaz de France per la costitu-
zione di societa in comune per la
vendita eladistribuzione dienergia
elettrica e gas. Nel caso, i francesi
potrebbero decidere diridurre il lo-
ro pacchetto di azioni (ora pari al
9,98%): una tale quantita di cartain
vendita avrebbe come conseguen-
za un ulteriore deprezzamento del
titolo. Del resto, i francesi non han-
no fatto mistero della loro contra-
rietd per quanto sta accadendo:
«Non capisco una decisione che va
contro gliinteressi deisoci di mino-
ranza»,hadettoJean-LuisChaussa-
de, ad di Suez Environment e com-
ponentedel CdadiAcea.Malarivo-
luzione ai vertici di Acea potrebbe
essere pilt profonda. Sarebbe pron-
to alle dimissioni anche Piero Giar-
da, ex sottosegretario al Tesoro: si
andrebbe cosl all’azzeramento di
tutto il cda, visto chei dimissionari
salirebbero a cinque sui nove totali.
Ieri, ilsindaco Alemannohacercato

di minimizzare: «Un contraccolpo
in Borsa in una fase di transizione &
normale. Non sono preoccupaton.

(Lpa.)

MINISTERO
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Acea. Anche Glarda
La Borsa boccia'il ria

Nomine. Dopo le dimissioni dji Méngom il titolo git il 10%

Acea, anche Giarda in uscita
I.a Borsa boccia il riassetto

LE TAPPE

Il board decadra alla fine
del mese per essere
rinnovato dall’assemblea
Staderini in pole

per il vertice operativo

IRAPPORTI CON I FRANCESI
Il sindaco di Roma
Alemanno ha lanciato
segnali distensivi al socio
d’Oltralpe Suez-GdF

che detiene il10%

Laura Serafini

ROMA

was 11 consiglio di amministra-
zione dell’Aceacontuttaproba-
bilitd decadriallafine del mese,
peressererinnovato dall’assem-
blea. Le scosse di assestamento,
dopo il terremoto che martedi
scorso ha portato all’'uscita
dell'amministratore delegato
Andrea Mangoni, ancora scuo-
tonoil vertice dell’azienda capi-
tolina. Anche l'ultimo rappre-
sentante nominato dalla prece-
dente giunta comunale, quella
guidata da Walter Veltroni, Di-
no Piero Giarda, si appresta a
presentare le dimissioni. Con il
risultato di far salire a cinque
esponentidelboard sunove po-
tenzialmente cooptati, ma non

ancora confermati dall’assem-

blea: e questo, ai sensi del codi-
ce civile, farebbe decadere il
cda dopo il 31 marzo, data fino
alla quale Mangoni restera alla
guida dell’azienda. Il Comune,
socio conil §1%, sarebbe comun-
que iptenzionato a proporre al
presidente Giancarlo Cremone-

si di rassegnare le dimissioni a .

fine mese, quando con il cda
convocato per Papprovazione
del bilancio si dimettera anche
Mangoni. A quel punto il board
decadra in ogni caso: questo
scenario sembra rinviare alla
convocazione di una prossima
assemblea, e al successivo cda,
la nomina del nuovo ammini-
stratore delegato. Le quotazio-
nidel candidato Marco Staderi-
ni sono in salita: ha sicuramen-

te 'appoggio del Comune e del
sociodi AceaFrancesco Gaeta-
no Caltagirone, mapare che ab-
bia avuto un via libera anche
dai vertici della Pdl alivello na-
zionale. Chiinvece non nascon-
de un certo malumore sono i
rappresentanti locali di Forza
Ttalia, che non vedono di buon
occhio quello che a loro avviso
si configura come un régalo a
Pierferdinando Casini, cui Sta-
derini é ritenuto vicino.
Ieriintanto il mercato hamo-
strato di non gradire le modali-
ta con.cui & stata gestita l'uscita
diMangoni:il titolo, gia affossa-
to dalle vendite nei giorni scor-
si, ieri ha ceduto un altro 10 per
cento: analisti e investitori ve-
dono solo ragioni politiche alla
base dellavvicendamento al
vertice. «E’ normale che i mo-
menti di transizione possano
avere dei contraccolpiin Borsa.
Credo si attui un ribasso artifi-
ciale che non potra non scon-
trarsisul piano deivalori dique-
sta impresa. Quindi da questo
punto di vista non sono preoc-
cupato», ha commentato ieri il
sindaco Gianni Alemanno. In
verita glieventi che sisono suc-
ceduti negli ultimi giorni sul ca-
so Aceasembrano avereben po-
co di normale: non a caso molti
giornali hanno gia ribattezzato
laquestione la "guerra del gas".
Eapropositodigas,ieriil primo
cittadino ha lanciato segnali di-
stensivi ai francesi di Suez-Gaz
de France, azionisti conil10 per
cento, principali beneficiari dei
nuoviaccordiche sono all’origi-
e dello scontro, affermando
che «ilComune intende attuare
un grande piano di rilancio di
Acea sia nel settore del gas che
dell’elettricita».Ilmessaggioar-
riva dopo unariunione del con-
siglio, lunedi sera, a dir poco in-
fuocata. Dei due consiglieri
francesi ne sarebbe stato pre-
sentesolouno, collegato invide-
oconferenza, il quale avrebbe
fatto mettere averbale lacontra-
rieta su quanto avvenuto
nell’azienda e avrebbe poi ab-
bandonato la riunione stizzito.
«E molto sorprendente e non
comprendo una decisione che

vacontrogliinteressideisocidi
minoranza» ha dichiarato ieri
Jean-Louis Chaussade, ceo di
Suez Environnement e consi-
gliere di Acea.

Alla fine, perd, il cda ha pre-
soatto delle dimissioni di Man-
goni deliberando all'unanimi-
ta. Cisarebbe stato un altromo-
mento di forte tensione quan-
dosi é trattato di mettere a ver-
bale il motivo dell’abbandono
dell’a.d.: questi voleva che fos-
se specificato che se ne andava
perché sfiduciato sul progetto
(ovvero sugli accordi che ave-
vapoco prima illustrato), men-
tre & passatalalinea Cremonesi
in cui si -spiega il venire meno
del rapporto fiduciario tra ma-
nager e azionista. La possibilita
diricucireil rapportocon Suez-
Gdf, auspicatadal sindaco, sem-
braappesaaun filo: sia perché i
soci d’oltralpe sono piuttosto
seccati, sia perché Caltagirone
non sarebbe ancora convinto
della bonta degli accordi. Nei
mesi scorsi era riuscito a far ot-
tenere ad Aceaunamaggioran-
zafino all’8o% nellasocieta del-
lereti, tra cui quella del gas, ma
proprio qualche giorno prima
dello show down I'ingegnere
avrebbe spiegatoall’a.d.inusci-
ta di essere ancora perplesso
sul problema della scadenza
della concessione sul gas e sul-
lanecessita di fare una gara.

[MAGOF CONOMILA

Giancarlo Cremonesi




\ED

Ufficio Stampa

R

05-MAR-2009
da pag. 14

IL CASO ACEA
Ribassi artificiali?
Figuracciareale

Per il sindaco di Roma, Gianni Alemanno, i forti
ribassi di Acea a Piazza Affari «sono normali
contraccolpi» dovutiallatransizione della munici-
palizzataromana. Per Alemanno si tratta di ribassi
«artificiali», che non si scontreranno «sul piano
deivalori dell'impresa». Il coraggio nongli manca:
perché ai soci dell'utility la perdita del 10% subita
inBorsaieri, dell’8,04% martedi e del 7,79% lunedi
& sembrata molto poco «artificiale» e tanto costo-
sa. Detto questo, ci0 che infastidisce il mercato &
molto pil delle incertezze sulla «transizione»: a
Roma come a Genova, Torino, Modena, Bergamo
o Brescia, le utility quotate manifestano troppo
spesso una preoccupante indifferenza per le rego-
le di governance che ogni amministratore, socio o
dirigente dovrebbe osservare ogni volta che parla
in pubblico o sirivolge al mercato. Quando sihala
maggioranza di una societa si ha anche il diritto di
esprimerne il vertice e di approvarne o bocciarne
le strategie: su questa base, nessuno pud discutere
il diritto del Comune di Roma di bloccare I'accor-
do con Suez perché giudicato sbilanciato a favore
deifrancesi.Il problema, semmai, ¢ unaltro:la «ca-
ciara» romana in Borsa non fabene a nessuno.
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Sotto la Iene

Acea, la Borsa
eillbivio
del consiglio

P ilt del 20% perso in Bor-
sa da giovedi scorso.
Piazza Affarinon va di mo-
da di questi tempi, ma ri-
mane pur sempre una bus-
sola per chi vuole capire do-
veva un’azienda, in questo
caso U'Acea. L'addio di An-
drea Mangoni e dei suoi
manager, l'asse strategico
con i francesi di Gdf-Suez
messo in discussione, le
prospettive -incerte (che
non si limiterebbero al sem-
plice si 0 no a un accordo e
alle joint-venture che preve-
de), non sono evidentemen-
te piaciute a diversi investi-
tori. Che non sono tutti gli
stakeholder di Acea, & vero,
ma che rispondono «con i
piedi», cioe andandosene.
Tra quelli che se ne potreb-
bero andare, secondo le in-
discrezioni, ci sarebbe an-
che qualche altro consiglie-
re. Si é fatto il nome di Pie-
1o Giarda, che perd rispon-
de lapidario: «Non parlo».
Per il sindaco di Roma,
Gianni Alemanno, si é trat-
tato solo di «un contraccol-
po in Borsa che in una fase
di transizione & normale e
non mi preoccupa». «Il Co-
mune — ha aggiunto — ha
intenzione di attuare un
grandissimo piano di rilan-
cio dell'Acea e l'azienda é
destinata a conquistare
nuove quote di mercatox».
Per il momento rimangono
quei 200 milioni di euro
svaniti in quattro giorni di
scambi. (s.agn.)
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Tlc. Agcom: no al mercato diviso in zone

Banda larga, stop
al piano Telecom

Carmine Fotina

ROMA

wmna Regoleugualiintuttoil Pae-
se, senza differenze geografi-
che.Equestaladecisionc emer-
saieri dal Consiglio dell’Autho-
rity per le comunicazioni che
ha approvato uno schema di
provvedimento sulla banda lar-
ga e 'accesso alla rete telefoni-
ca.Larichiesta avanzata da Te-
lecom Italia & stata respinta: al-
lo stato attuale non ci sono le
condizioni per segmentare il
mercatoinbase alle aree geogra-
fiche. Telecom, sulla falsariga
diquantorichiestoin Spagnada
Telefonica (socio di Telco, hol-
ding di controllo dell’azienda),
sperava di poter essere esenta-
ta dai vincoli regolamentari su
prezzie offerti almeno nelle zo-
ne del Paese dove non ¢ pili do-
minante.L’Autoriti ha conside-
ratole quote dimercato di Tele-
comsiaall'ingrosso cheal detta-
glio decidendo di mantenere lo
schema nazionale che & stato in
vigore fino ad oggi. La segmen-
tazione geografica dei mercati
gia esiste in Inghilterra mentre
la decisione dell’Authority spa-
gnola di assecondare le richie-
ste di Telefonica fu poibocciata
daBruxelles.

La decisione dell’ Authority
guidata da Corrado Calabro
rientra nel nuovo schema di
provvedimento relativo
all'identificazione dei mercati
dell’accesso allarete fissa (ser-
vizi di accesso al dettaglio, ac-
cesso dei concorrenti tramite
l'ultimo miglio e accesso a lar-
ga banda all'ingrosso). L’iter
prevede una consultazione
pubblica e un parere della Ue.
Soloinunaseconda fase siapri-
ralapartita delle possibili"con-
tropartite” per Telecom dopo
la presentazione degli impegni
assuntisullarete conlacreazio-
ne della divisione Open access.
L’azienda guidata da Franco
Bernab¢ puntaa ottenere tre ri-
sultati: possibilita di aumenta-
re il canone al dettaglio per re-
cuperare l'inflazione, controlli

solo ex post sulle offerte aggre-
gate (accesso, voce, internet) ¢
minore rigidita sui test di prez-
zoper lareplicabilita all'ingros-
so delle soluzioni commerciali
lanciate al dettaglio.
Moltodipenderadal reale im-
patto che gli impegni avranno
sul mercato. Da domani, alla
London Business School, Tele-
comavviail road show interna-
zionale (previste anche tappe a
New York e Boston) per presen-
tare il nuovo modello disepara-
zione organizzativa della rete
di accesso. L’Authority per ora
ha modificato il regolamento
su Open Access presentato
dall'exmonopolista: secondola
prima versione, in un numero
elevato di situazioni I'organi-

LARETEE OPEN ACCESS
Modificatoil regolamento
sulboard. ALondra

«road show» sugli impegni.
Dall’Egitto nuovo direttore
generale per Wind

smo di vigilanza (composto da
tre membri Agcom e due Tele-
com) avrebbe potuto delibera-
re solo in presenza del voto fa-
vorevole di almeno un membro
rappresentativo dell’ex mono-
polista. Una norma che depo-
tenziaval'autonomia dell’orga-
nismo. Il meccanismo ora potra
essere applicato solo in casi li-
mitati e non strategici.

Cambia intanto la struttura
del vertice egiziano di Wind,
Poperatore che fa capo al ma-
gnate egiziano Naguib Sawiris.
L’a.d. Luigi Gubitosi avra un
nuovo braccio destro: il primo
aprilelacaricadidirettore gene-
rale sara assunta da Ossama
Bessada, manager di Orascom
Telecom Holding (Oth), la so-
cieta capogruppo di proprieta
di Sawiris. Ossama Bessada
prendera il posto di Khaled Bi-
chara, che diventa direttore ge-
nerale di Oth.
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INTERVISTA. PARLA PAOLO ROMANI, CHE E IN ATTES

INTERVISTA
Parla Romani

«Sulla rete Telecom
non decidera Caio»
M. FERRANTE A PAGINA 5

A DI RICEVERE IL RAPPORTO SULLA BANDA LARGA DELLE TLC

«Sulla rete Telecom
Caio dara solo un parere
C’e anche una terza via»

RISORSE. Dice il sottosegretario che per
lanuovainfrastruttura di trasmissione velo-
ce didati, c'e giadisponibilita di 1,5 miliar-
di di euro di denaro pubblico. Ma qua-

lunque decisione sara presa con Bernabe.

pi MARCO FERRANTE

¥ Il sottosegretario allo sviluppo
economico con delega alle co-
municazioni, Paolo Romani, ri-
cevera tra una decina di giorni il
rapporto Caio sulla banda larga,
Pinfrastruttura di telecomunica-
zioni del futuro. Si tratta di un
documento commissionato dal
governo a Francesco Caio, ma-
nager internazionale delle tlc,
che ha svolto un analogo lavoro
di consulenza anche per il go-
verno inglese. Il rapporto ¢ al
centro dell’interesse giornalisti-

co perché riguarda anche il futu-.

ro della rete Telecom, di cui tan-
to si ¢ parlato negli ultimi due
anni, e che anche in questi gior-
ni ¢ stato oggetto di dibattito tra
chi vuole lo scoproro e chino: a
cominciare ovviamente dalla
stessa Telecom, il cui ammini-
stratore delegato Franco Ber-
nabeé - sostenuto dai suoi azioni-

sti, da un pezzo della maggio-
ranza di governo e con la simpa-
tia dell’AgCom - giudicherebbe
un atto ostile da parte di Caio un
eventuale riferimento alla sepa-
razione della rete. Paolo Roma-
ni dice che qualunque cosa con-
tenga il rapporto si tratterebbe
del parere di un consulente ¢ non
una decisione del governo. Il go-

. verno decidera dopo, e insieme

agli operatori. Non contro di lo-
ro. Con Romani parliamo di rete
(e di scorporo), e non solo: di
Raiset, di Iptv, di interessi coin-
volti nell’ipotesi di realizzazio-
ne di una grande infrastuttura.
Partiamo da Caio.

Il rapporto ’ha ricevuto?

E inesatto quello che ho let-
to Ialtro giorno su Repubblica.
Non ho visto ancora il piano. Mi
sara presentato tra una decina di
giorni. Ma non so nulla di quel-
lo che ¢’¢ scritto.

Quando sara reso pubbli-

POLITICA ECONOMICA

co?

Innanzitutto sara condiviso
con i soggetti interessati, prima
di rendere note le conclusioni,
qualunque esse siano, ne parlerd
con gli operatori coinvolti.
Quindi ne parlerd con il presi-
dente del Consiglio.

Le dispiace fare un breve
riepilogo? Perché il piano &
stato commissionato?

Per definire con precisione
la situazione dell’infrastruttura
telefonica italiana. Qualcuno di-
ce che oggi ¢’¢ la possibilita di
agganciarsi alla banda larga -
’attuale Adsl, cioé per esempio

— Ttalia
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Alice per capirsi - per il 92 per
cento delle famiglie italiane. In-
nanzitutto ho chiesto a Caio se &
vero che solo 1’8 per cento sa-
rebbe escluso. In realta ¢ diffici-
le fare una stima, soprattutto se
si tiene conto del fatto che al mo-
mento solo il 18 per cento degli
italiani ha I’Adsl. E I’Adsl non
¢ una vera banda larga, ma una
banda larghina. Dunque, la se-
conda domanda ¢: come si fa ad
avere una vera banda larga? In
Giappone, per esempio, erano
stati investiti 50 miliardi per una
banda superveloce. Terza do-
manda: ¢ obbligatorio fare la fi-
bra o ¢ meglio il wireless, tenen-
do conto che ci sono aree in cui
forse ¢ pit conveniente? Quarta
domanda: c’¢ la possibilita di
coordinare gli investimenti gia
in essere? Il lavoro dei singoli
comuni e delle singole regioni
su un unico progetto? Tra i fondi
dell’amministrazione centrale
(800 milioni in tre annt), 250 di
Infratel, la societa pubblica che
gia opera per la banda largha, e
1350 di comuni e regioni, fondi
gia stanziati, in tutto ¢’¢ gia un
miliardo e mezzo disponibile.
Questo soprattutto in una fase di
crisi economica € un tema fon-
damentale, perché c’¢ in ballo
un investimento pubblico che
pud muovere un pezzo di Pil.

Secondo lei lo scorporo
della rete é necessario?

Per il momento ¢ una que-
stione che non mi riguarda. In-

nanzitutto voglio leggere che co-
sa scrive Caio. Dopo ragionere-
mo e lo faremo ovviamente con
Telecom. E una materia estre-
mamente delicata questa, stiamo
parlando di una societa quotata e
con un alto livello di debito.

Dunque lei non esclude che

Caio possa sostenere I’ipotesi
dello scorporo. '

Non lo escludo e neanche lo
ipotizzo. Potrebbe anche venire
fuori una strada terza, ’idea di
convogliare in un nuovo sogget-
to solo un pezzo della rete, solo
la fibra per esempio. Non ¢’¢ so-
lo lo scorporo, ma un larghissi-
mo ventaglio di possibilita.

Bernabé ha fatto capire
che nel caso in cui il rapporto
Caio parlasse di scorporo lo

considererebbe un atto ostile
nei confronti di Telecom.
Qualunque cosa Caio scriva,
saranno le conclusioni di un
consulente mclto accreditato e
di statura interrazionale, ma non
saranno automaticamente rece-
pite dal governo. Ho rassicurato

sia ’amministratore delegato
della Telecom Franco Bernabe
sia il presidente Gabriele Gala-
teri su questo punto: non ci sara
alcun atto irresponsabile da par-
te di un’autoritd pubblica nei
confronti di wna delle prime
aziende del paese. Cio detto, re-
sto dell’idea che un progetto in-
dustriale sull’infrastruttura te-
lefonica sia indispensabile.

Ci sono molte pressioni sul
futuro della rete, qualunque
€ss0 sari, a partire dall’inte-
resse degli operatori tlc. Un
mese fa ¢’¢ stato anche un con-
vegno promosso da Forza Ita-
lia sul tema della rete.

Avevo sconsigliato il re-
sponsabile del dipartimento co-
municazione del partito, Pierhui-
gi Borghini: Non mi sembrava
opportuno. Mi sembra che la
questione si sia risolta in due
giorni. Quanto alle pressioni e
agli interessi fanno parte del na-
turale svolgimento delle cose. Ci
sono le pressioni di piccoli futu-
ri aspiranti fornitori che non
prendiamo neppure in conside-
razione. Ci sono pressioni legit-
time degli operatori telefonici,
alcuni dei quali sono disponibi-
li a mettere dei soldi nel poten-
ziamento dell’infrastruttura. C’¢
un interesse delle Poste che han-
no bisogno della banda larghis-
sima per garantirsi efficienza dei
servizi. C’¢ I'interesse di quella
parte di P.A. che crede veramen-
te di poter fornire servizi on line
ai cittadini. C’¢ anche I’interes-
se degli operatori tv, natural-
mente. Ma bisogna tener conto
che per la televisione esistono
gia due piattaforme, il digitale
terrestre e il satellite che funzio-
nano bene. L interesse per la co-
siddetta Iptv, la televisione sul
filo del telefono, esiste, ma non

mi sembra prioritario al mo-
mento n¢ per la Rai, né per Me-
diaset, né per Sky.

A proposito di tv, dopo cin-

POLITICA ECONOMICA

que campagne elettorali, tre
vinte da Silvio Berlusconi e
due perdute, 1a presa del con-
flitto d’interessi si & affievoli-
ta nel dibattito pubblico.

Direi che la legge Gasparri
ha contribuito a risolverlo per-
ché il digitale rende tutto diver-
0, € un sistema aperto. Molte
tensioni si sono sciolte. Forse re-
sta ancora sul piano della di-
scussione politica una certa dif-
fidenza rispetto all’accettazioné
di Berlusconi come leader non
solo mediatico, ma questa ¢
un’altra storia.

Come giudica dal suo os-
servatorio lo scontro tra Rai,
Mediaset e Sky, e I’asse tra i
vecchi duopolisti contro Mur-
doch?

La concorrenza esiste e fa
bene. E giusto che I’avanzata di
Sky preoccupi Mediaset e Rai.
La concorrenza, peraltro, diven-
tera ancora pitl complessa e se-
lettiva con la completa digitaliz-
zazione € con le nuove possibi-
lita di accesso. Per ora Rai e Me-
diaset hanno fatto una nuova so-
cieta con Telecom - 48 per cen-
to, 48 per cento e 4 per cento -
per fare una piattaforma in con-
correnza con Sky.

Bonolis e De Filippi insie-
me a Sanremo sono un simbo-
lo delPalleanza?

Non direi. 1l simbolo ¢ Fio-
rello su Sky. Testimonia una
nuova apertura del campo di
gioco. C’¢ una torta fatta di tre
ingredienti che sono i ricavi: ca-
none, pubblicita ¢ abbonamen-
ti. Oggi € sostanzialmente sud-
divisa in tre fette ugunali per i tre
operatori principali.

Come sono i rapportitrala
struttura che lei guida e I’au-
torita per le comunicazioni,
AgCom?

Ottimi. AgCom ha fatto un
ottimo lavoro su Open Acces,
I’accordo per la separazione
funzionale della rete Telecom.
Inoltre sta facendo un lavoro di
grande sensibilitd sulle tariffe.
Pero attenzione, I’equilibrio de-
gli interessi dei consumatori e
delle imprese € molto delicato.
Un eccesso di regole rischia di
penalizzare gli investimenti
delle imprese e, sul lungo pe-
riodo, la qualita.
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» Il superconsulente di P. Chigi Francesco Caio e 'ad Telecom Franco Bernabé

TASSO DI PENETRAZIONE

DELLA BANDA LARGA
ITALIA e D 17,8%

Europa R 23,3%
Paesi asiatici* [ EENGG_G———RE 30,0%

* Giappone, Corea, Singapore e Taiwon

QUALITA’ DELLA CONNESSIONE

BROADBAND

Utenti con connessioni con capacitd di banda
superiore ai 4Mbps

ITALIA - 27% UL TS
Usa N FYCAR Nel 2011 servirg una
Germanic NSNS TS copecita di banda
- i almeno 50 Mbps,
|Isegnc? Unlt_o g 46% rispetto agli attuali
rancia

EERIRET 54% KEJYIN
‘Giappone RS 86%
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Mediobanca «faiconti»  IRICAVI DELLE MUNICIPALIZZATE

coni Comuni-imprenditori Dati 2007. In milioni di euro
Milano——————— 8963

Le attivita imprenditoriali di sei
grandi Comuniitaliani fotografate
daMediobanca: se si mettessero
insieme sarebbero il sesto gruppo

jtaliano perfatturatoeil quarto
perdipendenti.

Olivieri » pagina 41

Studio Mediobanca. A confronto i conti delle attivita imprenditoriali dei sei maggiori Comuni italiani

Utility, Milano «doppia» Roma

Il giro d'affari delle partecipate meneghine sfiora i9 miliardi di euro

LA FOTOGRAFIA

I municipi guadagnano
con energia

e gestione degli aeroporti
ma bruciano risorse
conitrasporti pubblici

PROFITTI & PERDITE

Su ogni abitante di Napoli
gravano oneri per 366 euro
all'anno, mentre a Brescia
il beneficio pro-capite

€ superiore ai 2mila euro

Antonelta Otivieri
MILANO

maw Se Letizia Moratti fosse un
capo azienda controllerebbe
un gruppo di dimensioni supe-
riori a quello dei Benetton, Ma
da sindaco di Milano ¢ comun-
que I'azionista di controllo o di
riferimento di 85societa chenel
complesso nel 2007 hanno pro-
dotto un giro d’affari vicino aig
miliardidieuro. E,come tale, ha
il potere di.nominare diretta-
mente 48 consiglieri ’ammini-
strazione, di cui un terzo al ver-
tice delle societa partecipate.

La mappatura delle societa
controllate dai maggiori Comu-
ni italiani, curata dall’ufficio
studidi Mediobanca perlaFon-
dazione Civicum, fotografa
una realtd imprenditoriale che
sefosse aggregata - consideran-
do le 47 "holding" (con 243 so-
cietain pancia) che fanno capo
a Milano, Roma, Napoli, Tori-
no, Bologna e Brescia - rappre-
senterebbe il sesto gruppo in-
dustriale italiano per fatturato
(18,6 miliardi) eil quarto per nu-
mero di dipendenti (77.306),
con un totale di "poltrone" da
assegnare direttamente neicda
che arrivaa 279 unita.

Milano, che ¢ il Comune piit

"imprenditoriale”, governa un
giro d’affari che & piti che dop-
piorispettoalla Capitale (4,1 mi-
liardi). Ma subito dopo c’¢ la
"piccola” Brescia che, grazie in
particolare alla multiutility
energetica Asm (dainizio 2008
fusa con Aem-Milano), muove
2,3 miliardidi fatturato aggrega-
to. Segue Torino, con 2 miliar-
di,eadistanza Napoli, che "con-
trolla” solo 6og milioni di rica-
vidato che trale attivita in por-
tafoglio non c’¢ I'energia che
conta molto per gli altri Comu-
ni. Ultima é Bologna, con 586
milioni, ma per un motivo diffe-
rente: la "dotta” & anche quella,
tra le sei citta considerate, che
hala presenza pilt discreta nel-
le aziende partecipate: media-
mente solo il 18,5% contro il
77:1% di Napoli, il Comune del
panel che hailmaggior control-
lo sul capitale delle municipa-

lizzate. Se tutti seguissero
I'esempio di Bologna, allentan-
dolapresasulle partecipate, so-
lo scendendo mediamente al
51% del capitale potrebbero mo-
netizzare 1,5 miliardi, arri-
schiando di calare al 30% rica-
verebbero invece 2,5 miliardi.

Vadasé che come imprendi-
tori non tutti i Comuni hanno
successo. Questo dipende non
solo dalle capacita manageriali,
ma anche dal tipo di servizio
erogato. Nel 2007 ¢ stata Bre-
sciaamostrare la migliorreddi-
tivita operativa con un margine
operativo netto del 12,3% nella
media delle attivita controllate.
A seguire Milano, con un Mon
del10,3%, Torino col7,2%, Bolo-
gna col 6,1% e Roma col 5,49%.
Per Napoli, invece, il bilancio &
inrosso:-5,4% il margine opera-
tivo netto suiricavi.

A dare sprint ai Comuni-im-
prenditori & soprattutto 'ener-
gia che permette alle ammini-

strazionilocali diincassare pin-
gui dividendi: lo scorso anno
Asm ha staccato un cedoloné
da 141 milioni a favore di Bre-
scia, Aem ha pagato 82 milionia
Milano, Acea 67 milioni a Ro-
ma. Dove sono presenti in por-
tafoglio anche le attivita aero-
portuali sono un buon affare:
per esempio Sea, che gestisce
gli scali di Malpensa e Linate,
nel 2007 haversato 25 milioni di
dividendinelle casse diPalazzo
Marino. Anche se il contributo
agliintroiti municipali & quanti-
tativamente inferiore (1,5 milio-
ni), la societa aeroportuale Sa-
gat € la partecipata piti redditi-
zia di Torino con un margine
netto pari al 18,4% deiricavi.

A pesare sulle finanze di Na-
poli sono invece soprattutto i
trasporti pubblici locali e lo
smaltimento rifiuti. Ma se si
sommano le perdite accumula-
te negli ultimi cinque anni nes-
suno batte I’Atac, 'azienda dei
trasporti della Capitale che,
con 583,4 milioni di deficit nel
lustro, spiega la gran parte dei
656,5 milioni di perdite riferibi-
li 2 Roma nel periodo
2003-2007.Unrosso che fasbia-
dire quello delle municipalizza-
te in passivo di Napoli che, nel-
lo stesso arco temporale, han-
no totalizzato 237,8 milioni di
perdite complessive.

Ma, trattandosi di servizi alla
comunita, quel che pil1 importa
al cittadino, anche in questo ca-
s0, & sapereseisoldi pubbliciso-
no spesi bene. L'ufficio studi di
Mediobanca ha ricostruito il
"bilancio" figurativo per abitan-
te, considerando tra le entrate
gli investimenti effettuati dalle
municipalizzate e i dividendi
erogati, e tra le uscite i sussidi
allaloro attivita. In questo con-
testo si scopre che i cittadini
bresciani sono i pitt fortunati.
Non solo godono della miglior

qualitadiservizi, conun punteg-
giodi7s su100, mainoltrebene-
ficiano diun saldo positivoalo-
ro favore che lo scorso anno &
stato di 2.093 euro a testa. Con
soliog eurodisussidiannuiate-
sta, ottengono infatti pro-capi-
te 1443 euro di investimenti e
744 eurodidividendi. Al contra-
rio Napoli, che ha il punteggio
pittbasso come qualita deiservi-
zi (38), accolla ai suoi abitanti
366 euro di "oneri" annui. Infat-
tii410 euro di sussidi in capo a
ciascun napoletano, non sono
compensate né dagli investi-
menti (55 euro pro-capite) né
dai dividendi (1 eurg).¢ in pils
non bastano a evitare le perdite
aziendali (12 euro a testa).
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Municipalizzate ai raggi X

BI1G “LOCALI”

Fatturato delle municipalizzate e posizionamento nella classifica
delle principali societa’ italiane

Milano Roma Brescia Torino Napoli Bologna
1 1 I I | 1
8.9163 4.1141 2.3}04 2'0,20 ‘ 699 5§6

1 29° 67 72 279° 283"

CHI GUADAGNA ECHI PERDE

Risultati netti cumulatl 2003-2007. In milioni di euro
Milano Breszia  Torino  Bologna Roma Napotli
| 1 l | ) 1
1.617 893 191 74 -39 -225

e %# .

LA “PRESA” SULLE PARTECIPATE
Capitale sociale detenuto dai comuni. In percentuale

Napoli Torino Roma . Milano Brescia  Bologna
] { i i i i
771 59 44,3 41,2 325 185

|

ILBILANCIO PERIL CITTADINO

Saldo finanziario pro-capite (in euro) nel 2007 e punteggio per la
qualita dei servizi (max: 100)

Saldio| Punteggio
Brescia | +2093 . 78
Bologna -10
Torino +83

Saldo Punteggi

Milano

Roma
..Napoli

e

Fonte: Ufficio studi Mediobanca - ]
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Pill mezzi all'authority per 'Energia

Sulla «Robin tax»
vigilanza rafforzata

ROMA

s Pil uomini e mezzi
all’Authority Energia per vi-
gilare sul divieto per le im-
prese energetiche di ribalta-
re sui consumatori finali gh
oneri della "Robin tax". De-
stino incerto, nel frattcmpo,
per'aumento dal 7 al10% del-
le royalties sulle estrazioni
petrolifere in Italia per finan-
ziare gli sconti sui carburan-
ti promessi alle popolazioni
delle regioni che ospitano i
giacimenti: il Governo vor-
rebbe ammorbidire la dispo-
sizione condizionandola ad
unaverifica sulle future quo-
tazionidel barile, main Parla-
mento ¢’é e chi propone addi-
ritturadi aumentarele royal-

DDL ENERGETICO

Sconti sul carburante nelle
Regioni con giacimenti:
ancora non deciso

per laumento delle royalties
sull'estrazione petrolifera

ties fino al 50 per cento.

‘Tra confusione e grande
lentezza prosegue cosi, in Se-
nato,'esame della costoladel
Ddl "svilyppo" (AS. 1195) che
contiene il corposo pacchet-
to di misure per il riassetto

delle politiche energetiche.

che dovrebbe tra l'altro fissa-
re la normativa necessaria al
piano governativo di ritorno
allenergianucleare.

Gliemendamential Ddl, ap-.

provato in prima lettura dalla
Camera, sono ora all’esame
della commissione Industria
di palazzo Madama, che hari-
preso da qualche giorno il di-
battito, ma ieri lo ha dovuto
nuovamente sospendere in at-
tesadeipareridelle altre com-
missioni competenti (in parti-
colare della commissione Bi-
lancio) sulla nuova ondata di
modifiche e integrazioni di
matrice governativa.

Per orasitratta diquestio-
ni importanti ma di contor-

noallavera"polpa"del prov-
vedimento, che riguarda le
deleghe al Governo per Visti-
tuzione dell’agenzia perlasi-
curezza nucleare e i criteri
per la costruzione delle nuo-
ve centrali atomiche che do-
vrebbero sorgerc anche gra-
zie ai pre-accordi politici e
industriali appena siglati tra
Italia e Francia.

Fa appunto parte del nuo-
vo pacchetto di emendamen-
tilaproposta, formulata diret-
tamente dal relatore Antonio
Paravia, di dotare di nuovi
mezzi I'Authority Energia
per assolvere alla vigilanza
sulla"Robintax":nel suonuo-
vo assetto ’Autorita guidata
da Alessandro Ortis potra av-
valersi «complessivamente
di 205 unita» di sui massimo
25 a tempo determinato, ri-
spetto al vecchio limite di12o
unita a tempo indeterminato
piuGo atermine.

Sempre il relatorc ha pre-
sentato due emendamenti
per ridefinire il ruolo di forni-
tore di ultima istanza del gas
assegnato all’Acquirente uni-
codall’articolo18del Ddl. Nel-
lapropostaformulatadaPara-

via I'"Au" dovra garantire la.

fornitura digas ai clienti finali
domestici con consumi annui
fino a zoomila metri cubi in
condizionidi continuit, sicu-
rezza ed efficienza del servi-
zio «nella fase di transizione
fino al raggiungimento di un
sufficiente grado di concor-
renzasul fronte defl’offerta».
Paravia precisa poi che il
ministero dello Sviluppo
economico {a cui il DdI affi-
da il compito di emanare gli
indirizzi a cui si dovra atte-
nere V"Au" per lo svolgi-
mento del nuovo ruolo) do-
vraanche emanare le diretti-
ve per garantire all’Acqui-
rente unico «attraverso
meccanismi di mercato tra-
sparenti e non discriminato-
ri, adeguate e crescenti di-
sponibilita di gas e capacita

ditrasporto e stoccaggion.
F.Re.

POLITICHE FISCALI

Toccaate
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Anie-Ceced: per ora nessun effetto incentivi - Federlegno: mobili in calo del 25%

Gli aiuti non spingono gli elettrodomestici

Carmine Fotina

ROMA

s Qualche segnale di risve-
glioperl’auto ¢’¢, maperelettro-
domestici e mobili gli incentivi
non si fanno ancora sentire. A
poco meno di un mese dall’en-
trata in vigore del decreto sugli
ajutiai settori industriali in diffi-
colta, arrivanole prime conside-
raZioni e le stime sul possibile
rallentamento della caduta.
Dell'autosiegiadetto,conleim-
matricolazioni difebbraio anco-
rain forte calo (-24,5%) ma non
alritmo digennaio (-32,6%). Ve-
risegnalidisvolta, perle quattro

ruote, potrebbero arrivare nei
prossimi due mesi. Per il seftore
del "bianco" e dei mobili, inve-
ce, étutto ancorada decifrare.
«Non percepiamo nessun
impatto» fanno sapere le asso-
ciazioni del settore degli elet-
trodomestici, Anie e Ceced. I

PRIME VALUTAZIONI
Solo per l'auto benefici rapidi
Negli altri settori incide

il vincolo tra acquisti

e ristrutturazione edilizia
Verso modifiche al decreto

dati sulle vendite di febbraio, il
primo mese interessato dal
provvedimento, non sono an-
coradisponibili, mail primo gi-
ro di opinioni effettuatotra pro-
duttori e distributori ha dato
esito negativo. «Troppa incer-
tezza - spiegano i produttori -
manca ancora un chiarimento
dell’Agenzia delle entrate sui
modelli e le classi di risparmio
energetico che rientrano negli
incentivi. Neinegoziicommes-
sinon possono fornire risposte
chiare ai clienti».

Ma non basta. A differenza
dell’auto, gliaiuti per elettrodo-

mestici e mobili sono vincolati
auniter pill complesso e a tem-
pi pilt lunghi. La detrazione Ir-
pefdel 20%, infat:i, si applicaso-
lo. per acquisti effettuati
nellambito di uaa ristruttura-
zione edilizia. «Euna comblica-

zione eccessiva - commenta
Rosario Messina, presidente di
Federlegno-Arredo -. Gliscon-
tilegati allaristrutturazione esi-
stono gia da otto anni, ormai il
grosso ¢ stato fatto. Avevamo
proposto di estendere 'ambito
di applicazione anche agli ac-
quisti effettuati per la prima ca-
saeaimobili perufficio. Speria-

mo che queste indicazioni pos-
sano essere accolte in sede di
conversione in legge del decre-
to».Per dare unasvoltaoccorre
correggere qualcosa, insiste
Messina: «Il 2009 per il merca-
tointernosi & apérto conun ca-
lo del 20-25% rispetto ai primi
mesi dell’anno scorso. Peggio
ancoral’estero, conunadiminu-
zione del 50%». .

L’iter per la conversione in
legge del decreto incentivi en-
trera nel vivo la prossima setti-
mana, dopo la pausa dei lavori
parlamentari. Il termine per gli
emendamenti dovrebbe essere
il 12 marzo mentre I’avvio
dell'esame del provvedimento
in Aula a Montecitorio & previ-
sto per il 23-24 marzo. Governo
emaggioranzalavorano a possi-
bili correzioni e integrazioni,
ma con il vincolo dei costi che
impone di agire a saldi invaria-
ti, ha sottolineato Marco Mila-
nese, relatore in commissione
Finanze alla Camera.

'Si studia P'introduzione di
agevolazioni anche per altri set-

tori, come il tessile-abbiglia-

mento, e I'estensione degli in-
centiviallarottamazione anche
asegmentidinicchiacomeicar-
rielevatorioicamion pili pesan-
ti. Semplificazioni per le Pmi e
modifiche alla norma sulla tas-
sazione di distretto sono altri
possibili fronti di intervento.
Sui distretti, in particolare, il
servizio Studi della Camera ha
espresso perplessita sull’assen-
zadialcune indicazioni. Lanor-
manonspecificalanaturagiuri-
dicadeldistrettoe, quindi,isog-
gettiresponsabili, anche sul pia-
no fiscale, degli eventuali ina-
dempimenti tributari.

POLITICHE FISCALI
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Primc lac commissione bilancio al senalo azzera i budget precisto di 25 min. Poi lesecutivo intervione

(uote latte, il fondo sale a 35 min

Il governo aumenta il budget a sostegno del lattiero-caseario

PAGINA A CURA
p1 Luuigt CHIARELLO

1governo ha aumentato la
( ( dotazione del fondo per il

lattiero-caseario, portan-

dolo da 25 a 35 mln di
euro e assicurando adeguata co-
pertura».Lo ha detto a ItaliaOggi
il presidente della commissione
bilancio al senato, Antonio Azzol-
lini. La mossa dell'esecutivo giun-
ge ieri, al termine di una giornata
convulsa, in cui I'aula del senato
ha iniziato a votare gli emenda-
menti al ddl di conversione del
decreto legge sulle quote latte (n.
4/2009). 11 voto finale dovrebbe
giungere oggi. Ma ieri una doc-
cia fredda aveva gelato le attese
degli allevatori. La commissione
bilancio di palazzo Madama, per
difetti di copertura, aveva bocciato
I'emendamento che assegnava 25
min «prioritariamente» ai produt-
tori che hanno rispettato le regole.
La norma serviva a sostenere le
imprese che, per non sforare la
quota assegnata, hanno acquista-
to da terzi altre quote produttive.
Lemendamento era stato presen-
tato dalla commissione agricoltura
al senato e, poi, era stato sostenuto
dal ministro alle politiche agricole,
Luca Zaia. Tra laltro, dalle colon-
ne di ItaliaOggi (il 3 marzo scorso),
il presidente di Confagricoltura,

Federico Vecchioni, ha chiesto che
il budget a disposizione del fondo
lattiero-caseario fosse portato da
25 a 250 min. Richiesta fatta su-
bito dopo la manifestazione che lu-
nedi ha portato duemila trattori e
10 mila agricoltori per le strade di
Arcore e Gemonio, nei pressi delle
residenze private del premier, Sil-
vio Berlusconi, e del ministro per
le riforme istituzionali, Umberto
Bossi. Poi ieri lintervento del-
la commissione bilancio. Che in
prima battuta pronunciava un si
sofferto, con condizioni, al decreto,
dopo le critiche di Enrico Morando
(Pd) sugli effetti di cassa delle nor-
me sulla rateizzazione dei debiti
non versati (articoli 3 e 6). Lok dei
senatori, a maggioranza, & giunto
anche sulla scorta di una lettera
della ragioneria generale dello sta-
to, in cui si legge che «con la ra-
teizzazione si possono avere effetti
positivi sulla finanza pubblica, in
virti dell’effettivo pagamento». E
che da rateizzazione puo indurre i
debitori, per le somme non esigibili
in virtl di un contenzioso in atto,
ad accedere alla rateizzazione, pa-
gando 'importo della rata annuale
dopo aver rinunciato al contenzio-
so». In serata il governo ha rotto ghi
indugi ed ha assicurato 35 milioni
E copertura.
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I.a marcia federalista dei sindaci

Lombardia e Veneto guidano una disobbedienza che punta a gestire il 20% dell'Trpef
Le amministrazioni virtuose contestano un’impostazione
che non sembra fare differenze tra chi governa bene e male

Oggi a Roma prime valutazioni del direttivo dell’Anci sul Codice
delle autonomie- Resta I'incognita sul rimborso dell'Ici

Primi cittadini

T PIONIERI

Massino Cacciari (Ve)

Antonis Bassolino (Na)

Valentivo Castellani (To):

Marco Formentini (Mi)

Leoluca Orlando (Pa)

LE STAGIONI DELLA LEADERSHIP

A sinistra dopo gli anni

dei pionieri sono maturate

le ambizioni nazionali

che Berlusconi e la questione
morale hanno interrotto

di Marco Alfieri

accolta firme nel Nord-Est, dove il mo-
Rzimento dei sindaci veneti per I'Trpef &
resciuto a dismisurada quel fine mag-
2i02008. Dalla piccolaideadi Antonio Guada-
gnini, vicesindaco di Crespano del Grappa,
ex cidiellino «oggi iscritto all'Ude». Non un
pericoloso antitremontiano. L’onda federali-
stapunta a un milione difirme entro giugno e
corre da mesi attraverso il Piave, il Patavino,
il Trevigiano, il Rodigino, il Bellunese, il Vi-
centino, il Veneziano e il Veronese. Si auto-
convocano, presentano il progetto, e raccol-
gono adesioni, rigorosamente bipartisan.
Cisonoisindacibigcome Flavio Zanonato
daPadova o Achille Variati da Vicenza. Maci
sono soprattutto i piccoli del territorio. I bor-
gomastri di Asolo, Schio, Teolo, Caerano San
Marco, Roncade, Spresiano e tantissimi altri.
Di destra e di sinistra, giovani e vecchi, falchi
e moderati tutti indefessamente federalisti e
contrari a una sperequazione fiscale che non

fa differenza tra Comuni virtuosi e in disse-
sto. Chiedono al Governo di poter tenere il
20% del gettito Irpef, anche a recupero dei
mancati introitiIci. Da poche decine sono gii
diventati450. Mancano solo i sindaci del Car-
roccio. Molti vorrebbero ma non possono

I POLITICI
Enzo Bianco (Ct)
Gabriele Albertini (Mi)

Sergio Chiamparino (To) X

Adriana Poli Bortone (Le)

Francesco Rutelli (Rm)

aderire per ordini di scuderia. C’¢ il federali-
smo fiscale in discussione in Parlamento, sa-
rebbe lesamaesta. Salvo poiscendere in piaz-
zaafavore dello sforamento del patto di stabi-
litaa comando di Umberto Bossi, quando oc-
corre premere su Palazzo Chigi.

Raccolta firme in Lombardia, dove gia cen-
to sindaci si sono accodati alla protesta del
borgomastro di Varese, ovviamente leghista,
Attilio Fontana. E Juiil capopopolo che l'altro
ierisi & visto dar ragione nientemeno che dal-
laCorte dei conti dellaLombardia. Avevaim-
pugnato la famigerata circolare Tremonti di
fine gennaio con cui il Tesoro ha varato la
strettasulla vendita degliimmobili comunali.
La magistratura contabile ha detto invece
che Fontana ¢ nel giusto. I profitti derivanti
dallavendita diimmobilio daazioni comuna-
lipossono anche nonrientrare nel calcolo del
patto distabilita. Il che permettera di avere in

cassa molti soldi in pili da spendere in opere
pubbliche. L’avvocato Fontana gongola: «Ela
dimostrazione che le vere divisioni ormai so-
notracentroe periferiae nontradestrae sini-
stra». Per la cronaca, Fontana ¢ lo stesso che
da mesi critica il federalismo troppo sbiadito
e sudista del Governo amico.

«E una vittoria importantissima perché
premia le amministrazioni virtuose, quelle
che hanno un indebitamento basso o nulloy,
raddoppia Lorenzo Guerini, sindaco di Lodi.
Ma Guerini, sempre per lacronaca, & anche il
presidente di Anci Lombardia, la cuiriunione
di lunedi sera, a Milano, ha fatto da cornice
alla raccolta firme pro Fontana. Il motivo?
«Oggioltrelameta dei Comunilombardi- ra-
giona Guerini - & nell'impossibilita di appro-

MINISTRO

IRIBELL]

Flavio Tosi (Vr)
Leonardo Domenici (Fi)
Michele Emiliano (Ba)
Attilio Fontana (Va)
Letizia Moratti (Mi)

vare il bilancio di previsione 2009 rispettan-
do il patto di stabilita. Eppure siamo Comuni
virtuosi. La situazione dunque ¢ critica come
ben spiega il rapporto Ifel: meno 451 milioni
peril 2009 sul contributo ordinario; 700 milio-
nidilcinon compensata; minor corresponsio-
ne sul fondo delle politiche sociali, con tagli
del 35% per il 2008 e del 379% per il 2009».

Dal Lombardoveneto al resto del Paese,
sulla circolare Tremonfi di fine gennaio &
I’Anciad aver rotto conil Tesoro (ballano1,5
miliardi). La delegazione guidata dal presi-
dente Leonardo Domenici (sindaco di Firen-
ze), il 26 febbraio ha disertato 1a conferenza
unificata. Insomma disobbedienti in Lom-
bardia, disobbedientiin Veneto. Ma disobbe-
dientiiComuni virtuosidiun po’ tutta Italia.
Alla vigilia del federalismo (sperabilmente)
applicato, il mitico partito dei sindaci, a parti-
re dalle capitali del forzaleghismo, & sul pie-
de diguerra. Punito e frustrato. Strana neme-
siperun Governo conlaLega aimassimie in
teoria autonomista come nessun altro nella
storiarepubblicana.

Edire che dopoil biennio tragico di Mani
Pulite lo sviluppo locale é stato la via italia-
na alla modernizzazione del Paese. Locali-
smo e funzioni insieme. O almeno il suo ten-
tativo. La disarticolazione statuale post mu-
rodiBerlino, che haavutoil suo apogeo con
I'elezione diretta deisindacie le fondazioni
bancarie dopo la riforma Amato, é stata la
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vera risposta a Tangentopoli. Cancellata
un’intera classe dirigente, svuotata la presa
dei partiti di massa sulla societa italiana, gli
amministratori locali sono diventati intor-
noallameta degliannigolaverariservadel-
la Repubblica. Il serbatoio potenziale da
cui attingere nuova classe dirigente rispet-
to a partiti esausti e autoreferenziali.
«Tanti nuovi piccoli presidenti», riandan-
do a quegli anni, titola il 22 agosto 1999 pro-
prio il Sole 24 Ore, un’analisi firmata da Ilvo

Diamanti in cui si legge: «La legge 81 del ‘93
che stabilsce I'elezione diretta dei sindaci e
deipresidenti di Provincia trasformaiborgo-
mastritrale figure pitlegittimate del panora-
ma politico italiano, in grado di competere
coniprincipalileader nazionalisul piano del-
la popolarita e dell'autorevolezza». In effetti
la seconda Repubblica nasce dal basso, mag-
gioritario pili elezioni dei sindaci.
Elastagione eroicadeigrandi duelli cittadi-
ni: Bassolino contro Alessandra Mussolini a
Napoli, che dara vitaal celebratissimo rinasci-
mento napoletano sfociato nel G-8. Rutelli
contro Gianfranco Fini a Roma, antipasto del
ruolo nazionale dei due diioscuri. Valentino
Castellani contro Diego Novelli a Torino,
che anticipa I'efficace riformismo municipa-
le del successore Chiamparino. E poi il leghi-
sta Formentini contro Nardo Dalla Chiesa a
Milano. Enzo Bianco a Catania. Leoluca Or-
lando aPalermo. l trionfo di Massimo Caccia-
ria Venezia. Maurizio Fistarol a Belluno. Ric-
cardo Illy a Trieste e tutta I'epopea pionieri-
sticadel mitico Nord-Est raccontato da Gior-
gio Lago. Fateci caso: Silvio Berlusconifarala
sua prima uscita politica dichiarando che lui,

aRoma, avrebbe votato Fini contro Rutelli. 11
quale, cinque anni dopo, nel novembre 98
fonda un partito proprio con Cacciari, Erme-
te Realacci e Bianco. Lo chiamano "Centocit-
ta". Ribattezzato tra l'ironico, il preoccupato
e il naif "Centopadelle" dall’allora ministro
delle Riforme del Governo D’Alema (altro si-
gnore che non hamai trobpo amato il dinami-

smo degli amministratori locali), Giuliano
Amato. Centocittd confluira poi nella Mar-
gherita ma rappresenta il tentativo pilt com-
piuto di trasformare un’esperienza locale in
sintesi partitica nazionale. Una mutazione
che non sfonderj, lasciando i suoi campioni
avanzare nell'olimpo della politica ma sfusi,
come le sigarette.

Insomma per un trattoil partito dei sindaci
sembrava poter essere, finalmente, la versio-
ne aggiornata diun certo municipalismo stur-
ziano, il ritorno alle origini diun’Italia consu-
matadal centralismoma che resta, in fondo, il
Paese dei cento campanili. Per dirla con Mas-
simo Cacciari: «Un nuovo federalismo post
risorgimentale capace di fare sintesi trale dif-
ferentisovranitaitaliane. Perché guidare I'lta-
lia da Roma, citta sempre pill astratta da se

stessa, & pit deresponsabilizzante che ammi-
nistrare la citta del Bessarione».

Sembrava, appunto. Perché di tutto quel
ciclo oggi rimane ben poco. A sinistra, ad
esempio, aquella dei pionieri ¢ seguitalasta-
gione delle ambizioni nazionali. Tutte pili o
meno frustrate: dal Rutelli anti Berlusconi
nel2001al Veltroni formato 2008. Ma in fon-
dovalelo stesso per Sergio Chiamparino, mi-
nistro ombra Pd che nel post Veltroni sem-
bra scavalcato oggi da Franceschini, doma-
ni, chissa, da Bersani. Interrompendo lillu-
sione che dalla periferia si potesse costruire
una nuova leadership a vocazione naziona-
le. La questione morale ha poi fatto il resto.
Scandali a Genova, a Firenze, a Napoli, a Pe-
scaraconlacodadi Abruzzo e Calabria. Fino
all’epitaffio, perfido, del veltroniano Gior-
gio Tonini consegnato al Messaggero, appe-
na prima diNatale: «Forse - ragiona Tonini -
sta arrivando a esaurimento la stagione de-
¢li amministratori inaugurata negli anni 9o.
11 partito dei sindaci, quelli che dopo la fine
ingloriosa della prima Repubblica si erano
affermati su tre parole d’ordine: moralit,
competenza e innovazione». Forse.

MINISTRO
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Pratiche della Pa

in tempi certi

Risarciti i ritardi

LE ALTRE NOVITA

Fondo per progetti

di eccellenza nel turismo
Cooperazione: priorita

‘al rimpatrio volontario

di stranieri disoccupati

Marco Rogari
ROMA

wme Diffusione piti massiccia

‘dellabandalarganelle aree sot-

toutilizzate. Tempi certi perla
conclusione delle procedure
burocratiche, con risarcimen-
to garantito agli utenti e tagli ai
"premi" dei dirigenti pubblici.
inefficienti in caso di mancato
rispetto delle scadenze. Incen-
tivazione diazioni per armoniz-
zare i tempi dilavoro con quel-
1i dedicati alla vita personale e
alla famiglia. Fondo ad hoc per

.iprogetti di eccellenza nel set-

tore del turismo. E riapertura
dei termini della delega am-
bientale. Sono queste alcune
delle tessere chiave che com-
pongono il complesso e varie-
gatomosaico del"collegato” al-
lamanovraestiva, che ¢ scaturi-
to dagli stralci al Ddl sviluppo,
approvato dal Senato con 147
si, 108 contrari e 7 astenuti. I
provvedimento torna ora alla
Camera, dove ¢ gia stato licen-
ziato in prima lettura, per 'ap-
provazione finale.

11 testo che approda nuova-
mente a Montecitorio contie-
ne, oltre alla nuove disposizio-
ni sul processo civile, anche
due deleghe sul riassetto del
processo amministrativo e
sullindividuazione di nuove
funzioni collegate al Servizio
sanitario nazionale da attribui-
realle farmacie. E prevede alcu-
ne misure per rendere piu faci-
lile procedure per gliinterven-
ti di cooperazione ‘a sostegno
deiprocessidipace e pergaran-
tire la chiarezza e la leggibiliti/

.dei testilegislativi. Tra gli ulti-

mi ritocchi approvati anche
quello (del PdD) che punta a
semplificare le procedure per i
piccoli appalti pubblici. '

Molto critica 'opposizione:
Pd e Idv votano contro mentre
I'Udc si é astiene. Soddisfazio-

ne viene invece manifestata
dalla maggioranza.

Il pacchetto pilt cospiguo di
misure ¢ quello riguardante la
pubblica amministrazione.
Vengono fissati tempi certi
perlaconclusione delle proce-
dure burocratiche (30 giorni
neicasiincuile amministrazio-
ni non abbiano disposto diver-
samente) assicurando agli
utenti il risarcimento del dan-
no patito per eventuali ritardi
rispetto ai termini fissati. Non
solo. 1l testo prevede lapossibi-
lita di sanzionare i dirigentian-
cora amanti della "lentocra-
zia":anche dalrispetto deitem-
pi dipendera la loro "pagella”
e, di conseguenza, I'erogazio-
ne dellaretribuzione dirisulta-
to. Viene poi stabilita una tem-
pistica precisa per giungere
progressivamente nel 2010 al
traguardo dellapubblica ammi-
nistrazione on-line, ovvero del

conferimento legale alle pub-
blicazioni elettroniche.
Novita anche sul versante
dellaConferenzadeiservizi, al-
la quale potranno partecipare
anche i gestori dei servizi pub-
blici nei casi in cui i progettiin
discussione abbiano ricadute
dirette sulla loro attivita. Il
provvedimento punta poi a
porrefine al burocratese, intro-
ducendo alcuni criteri per assi-
curarelachiarezzaelaleggibili-
ta dei testilegislativi e renden-
do obbligatorio I'aggiornamen-
to almeno ognisette annideite-
stiunici e dei codicidi settore.
Ma non solo la pubblica am-
ministrazione ¢ investita dal
provvedimento approvato dal

Senato. Il Ddl collegato contie-
ne anche interventi infrastrut-
turali nelle aree sottoutilizzate
finalizzati a facilitare I'adegua-
mento delle reti di comunica-
zione all’evoluzione tecnologi-
ca(potenziamento dellabanda
larga). Nasce un fondo per i

‘progettidieccellenzanelsetto-

re del turismo con una "dote"
di48 milionidieuro. Conunap-
posito decreto del ministero
dell’Economia dovra poi esse-

MINISTERO

re garantita la tracciabilita dei
flussifinanziari dei Fondistrut-
turali comunitari e del Fondo
per le aree sottoutilizzate. Non
mancano misure con ricadute
sull’attivita lavorativa, come
quelle per promuovere eincen-
tivare azioniadhoc alfine diar-
monizzare i tempi di lavoro
conquellidedicatiallavitaper-
sonale e alla famiglia.

Vienetoccato ancheil terre-
nodellacooperazione allo svi-
luppo: sono semplificate le
procedure per gli interventi
di cooperazione a sostegno
dei processi di pace. Priorita
viene data ai progetti per il
rimpatrio volontario degli
stranieri titolari di permesso
disoggiorno e che siano disoc-
cupatia causa della crisi.

Sul fronte ambientale, il
provvedimento, oltre alla ria-
pertura dei termini della dele-
ga (con la proroga al 30 giugno
2010), prevede la nascita diuna
cabinadi regia cabina naziona-
le peril coordinamento deipia-
ni regionali degli inceneritori
deirifiutiurbaniresiduatidalla
raccolta differenziata. Nasco-
no anche un’unita tecnica ad
hoc sempre per i rifiuti e una
commissione per l'acqua.

Toccante =
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Aiuto a 20 mila Chi perde il lavoro avra 580 euro al mese. Pdl: inutile

Marrazzo «alla Franceschini»
reddito minimo per disagiati

Dopo le proposte lanciate in Parlamento dal se-
gretario nazionale del Pd, Dario Franceschini, la
giunta Marrazzo stanzia 20 milioni per combattere
la crisi: i fondi andranno a 20 mila disoccupati, pre-
cari (con reddito sotto i 7.500 euro lordi 'anno) e
soggetti in cerca di primo lavoro. Un contributo di
580 euro al mese da giugno a dicembre 2009. Nel
bando compresi anche cittadini comunitari ed ex-
tracomunitari con regolare permesso di soggiorno:
tutti dovranno essere residenti nel Lazio da almeno
2 anni. Il finanziamento é stato deciso ieri dal Consi-
glio regionale su proposta dall’assessore al Lavoro,
Alessandra Tibaldi. Critiche dall’opposizione: «Fon-
di a pioggia, inutili».

A PAGINA G

risi Marrazzo: non lascio s¢ ‘amiglie. L'opposizione: interventi a piogeia, mutili
La crisi Marrazzo: non lascio sole le famiglie. L op; gg

Il « Reddito di cittadinanzay» aiutera ventimila persone

Milioni | ha stanziat jeri |l
Consiglio regionale per il «reddito
dicittadinanzes per i1 2009

mesi, del bonus. Nei piani la giun-
ta vorrebbe arrivare a 40 milioni
con I'assestamento di bilancio a fi-
ne luglio. 1l resto, 30 milioni, do-

lo quest’anno sono 50 mila i posti
di lavoro a rischio nel Lazio. L’op-
posizione, invece, boccia la misura
definendola
«inefficace» per-
ché si tratta di
«interventi a
pioggia».
Il provvedi-
mento, approva-
to ieri dal Consi-

Sulla scia delle proposte del
segretario nazionale del Pd
Franceschini, la giunta
Marrazzo stanzia 20 milioni
per combattere la crisi

Da giugno a dicembre di que-
st’anno 3.500 euro a testa, cioé 582
al mese, a 20 mila disoccupati, pre-
cari e soggetti in cerca di un primo

lavoro. Ecco il «reddito di cittadi-
nanza». Sulla scia delle proposte
lanciate in Parlamento dal segreta-
rio nazionale del Pd, Dario France-
schini, la giunta Marrazzo ha deci-
s0 lo stanziamento per combattere
la crisi. Secondo il governatore. so-

glio regionale (32 si, 4 contrari e 2
astenuti), prevede una spesa per
quest'anno di 7o milioni: di risorse
disponibili, perd, in cassa il gover-
no locale ne ha solo 20. Quindji, al
momento, sono solo 5.714 i cittadi-
ni che potranno beneficiare, tra 3




\ED

Ufficio Stampa

CORRIERE DELLA SERA

cronacaRoma da pag. 6

05-MAR-2009

vrebbe essere erogato dal Fondo
sociale europeo se Ue autorizzera
I'iniziativa. Altrimenti la giunta
conta di chiedere nuovi fondia Pa-
lazzo Chigi.

«Durante la crisi economica
non lasceremo da soli i lavoratori,
le imprese e le famiglie in difficol-
ta - sottolinea Marrazzo -. La crisi
che stiamo attraversando ha risul-
tati ed effetti sotto gli occhi di tut-
ti». Il governatore aggiunge: «Sia-
mo la prima grande Regicone italia-
na che si dota di uno strumento
fondamentale per la tutela dei lavo-
ratori con un modello gia da anni
presente in Francia, Austria, Bel-
gio, Olanda fino ai Paesi scandina-
vi». La legge, presentata da Ales-
sandra Tibaldi, assessore regionale
al Lavoro e membro del gruppo
unico della Sinistra: «Cercheremo
di individuare ulteriori risorse dal
Fondo sociale europeo - ricorda
l'assessore Tibaldi -. In questo mo-
do si potra ampliare la platea dei
beneficiari, costituita soprattutto
da giovani e donne».

Commenti negativi dalla mino-

ranza: per Romolo Del Balzo (FI) si
tratta di «interventi a pioggia e
elargizioni improduttive». Donato
Robilotta (Sr-Pdl) rincara la dose:
«Marrazzo insegue la sinistra radi-
cale». «La legge non é sostenuta da
provvedimenti strutturali», com-
menta Fabio Desideri (Cristiano
popolari-Pdl). Di altro tone i giudi-
zi dalla maggioranza: «La legge av-
via un processo che potra e dovra
trovare un adeguato contributo fi-
nanziario anche dalle misure nazio-
nali che il segretario del Pd, Dario
Franceschini, ha proposto con for-
za e che, mi auguro, il Parlamento
approvi quanto prima».
Francesco Di Frischia

Chi ne beneficia

Ne ha diritto chi ha un
reddito sotto i 7.500
euro annui lordi, &
iscritto ai centri per
I'impiego, e in cerca di
primo lavoro,
disoccupato o precario
ma residente nel Lazio
da almeno 2 anni

Anche gli
extracomunitarn
Il bando é aperto anche a
cittadini comunitari o
extracomunitari purché al
di sotto di un reddito di
7.500 euro annui,
residenti nel Lazio da
almeno due anni e con
regolare permesso di
s0ggiomo

i faranno
raduaiorie

La Regione produrra
delle graduatorie
degliammessi e terra
conto delle diverse
realta territoriali e
delle esigenze
individuali. Ogni anno
bisognera produrre
la documentazione
necessaria

Le don
in Comune

LLa domanda sara
presentata nel Comune
capofila del distretto
socio sanitario. | criteri
delle graduatorie sono
su base provinciale.
Nelle stesura delle
graduatorie si terra
conto anche

del modello lsee

Rischie Secondo il presidente Piero Marrazzo, sono cinquantamila i lavoratori laziali che potrebbero perdere il posto
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DOSSIER 1L PROCURATORE GRASSO LANCIA LALLARMI: SUII'ENTRATA IN AZIONE DELLA CRIMINALITA

Faro delPAntimafia sulla crisi

La Cupola ha a disposizione moltissima llquldlta che puo essere riversata sui mercati finanziari
per rilevare aziende, immobili e azioni a prezzi di saldo. L'empasse delle banche favorisce l'usura

ALLARMANTE DOSSIER DEL PROCURATORE GRASSO SULLE NUOVE OPPORTUNITA DELLA CRIMINALITA

L’Antimafia accende faro sulla crisi

L'enorme liquidita finanziaria permette dirilevare a prezzi
di svendita aziende, immobili e azioni. Le difficolta delle
banche favoriscono l'usura. E fanno gola perfino gli aiuti statali

DI FRANCO ADRIANO

tempo di crisi finanziaria,
ma non per tutti. Ci sono,
infatti, personaggi molto
poco raccomandabili che
stanno brindando alle sventure
altrui. Se lo dice Pietro Grasso.
procuratore nazionale antimafia,
I"arcano & ben presto svelato. 5i
tratta, purtroppo, di un fenomeno
da manuale: la mafia approfitta
dei periodi di crisi congiunturali
.0 strutturali per infiltrarsi sempre
pitt nell’economia e arricchirsi a
spese degli altri. I} punto & che
«le organizzazioni mafiose godo-
no di una permanente, enorme,
illimitata, liquidita finanziaria»,
ha spiegato Grasso in un dossier
(di cuit MF-Milano Finanza &
entrato in possesso) consegnato
alla commissione parlamentare
antimafia, presieduta da Giusep-
pe Pisanu. La mafia, infatti, trac
ancora I suoi maggiori profitti dal
traffico di droga: «Un mercato che
non andra di certo in crisi», spie-
ga Grasso, «dal momento che ¢ in
aumento tanto I’ offerta che la do-
manda di droghe di ogni genere».
Mal'aspetto pil inquietante & che,
con tutte queste risorse in mano,
le organizzazioni mafiose possono
cogliere le opportunita che vengo-
no dalla crisi delle banche e delle
imprese. Inutile farsi illusioni.
sembra dire la Direzione nazionale
antimafia: «Diminuiscono i prezzi

delle materie prime, degli immo-
bili, delle aziende in crisi, i valori
dei titoli e delle azioni. E possibile
quindi», ¢ I'amara conclusione del
procuratore, «acquistare tali beni
a prezzi di svendita, e con denaro
contante, con conseguente acce-
lerazione del processo di occupa-
zione di settori sempre pin vasti
dell’economia da parte mafiosa».
E il passaggio pill drammatico di
una relazione che si arricchisce di
numerosi corollari. 8i, perché «&
appena il caso di aggiungere», re-
cita a un certo punto il dossier, che
le difficolta del sistema bancario
a soddisfare le esigenze di finan-
ziamento di singoli e imprese «fa-
vorira il ricorso ai prestiti usurari»
spesso erogati «da insospettabili
finanziarie». Che dire, poi, della
situazione che si creera quando
ci si accorgera che «gli ammor-
tizzatori sociali non riusciranno

a coprire tutte le situazioni di
crisi, in particolare quelle del
lavoro nero e del precariato»?
Il procuratore nazionale anti-
mafia prevede «un aumento dei
reati predatori, soprat-

tutto rapine, della mi-
crocriminalita, delle

truffe, dello spaccio

degli stupefacenti».

La mafia tirera le

fila anche di questi

reati facendo da punto di riferi-
mento per la ricettazione. 11 mot-
vo & semplice: tanto pil gli organi
investigativi e giudizian saranno
impegnati sulla sicurezza «che
pill direttamente colpisce i singo-
li cittadini e I'opinione pubblica»,
quanto piti saranno disattenti suj
settori della criminalitd pit sofisti-
cata, Una constatazione che porta
Grasso a preoccuparsi anche per
gl aiuti statali all’economia. Un
fiume di denaro a livello mondia-
le che fa gola. «Se tale tendenza
dovesse confermarsi, e non ¢'é
dubbio che essa caratterizzera i

prossimi anni, non mancheranno
alle imprese mafiose e parama-
fiose le possibilitd e le occasioni
di captare parte delle risorse pub-
bliche a proprio profitto». Raf-
forzando, peraltro, una tendenza
gia in atto se si pensa alle
vicende calabrest re-
lative ai fondi della
legge 488 e di quel-
1i comunitari o alle
infiltrazioni negli
appalti a ogni li-
vello. (riproduzione

riservata)

POLITICA ECONOMICA




\ED

Ufficio Stampa

R URES

05-MAR-2009
da pag. 39

Oggi il via ad altri massicci lavori pubblici - Wall Street +2,5%

Il piano cinese di rilancio

da una scossa alle Borse

wma All’annuale appuntamen-
to dell’Assemblea del popolo
il premier cinese Wen Jiabao
annuncera oggi un nuovo pia-
no di investimenti pubblici, di
dimensioni paragonabili (Goo
miliardi di dollari) a quello
dell’'autunno scorso. L'attesa
perle misure dirilancio cinesi
ha fatto rimbalzare ierila Bor-
sadiShanghai (+6%) e tutti gli
altrilistini. A Wall Street I'indi-
ce S&P 500 ha chiuso a +2,4%.
Servizi » pagine 11e 39

Mercati. Forti rialzi dopo cinque sedute in calo - Allarme della Fed sull’economia

Borse in cerca di riscatto
E rimbalzo a Wall Street

Francoforte
svetta con +5,4%
A Milano rally

di Tenaris (+10%)

Simone Filippetti

sz Dopo cinque sedute dicali i
mercatiieri hanno decisodipren-
dersiunagiornata dipausadacri-
si e recessione. Con l'arrivo di
marzo, mese storicamente dirial-
zi e di massimi di Borsa, gli inve-
stitori si sono riaffacciati a com-
prare, spingendo in netto rialzo
le Borse con guadagni molto so-
stenuti, quasi due punti percen-
tuali in America e superiori ai
quattro in Europa. Puo essere
Iinizio di un recupero, pur par-
ziale, dei listini? Qualcuno nelle
sale operative ci spera, ma quel-
lo diieri sembra piti un semplice
rimbalzo tecnico che il segnale
diun’inversione di tendenza.
Difficilmente ci si deve atten-

dere, in questo fase, pit di qual-
cherallydamercato orso: cosiie-

.ri, sui nuovi minimi toccati nei

giorni precedente, sono scattati
gli acquisti. I broker di Websim
ricordavano che marzo ha piit
volte coinciso con vari boom e
bolle speculative (nel 2000 il Na-
sdaq tocco il 1ecord storico a
5.100 punti, e nel marzo dell’an-
no scorso il dollaro ha toccato il

minimo contro euro a 1,60 ¢ lo
stesso ha fatto l'oro, superando i
mille dollari I'oncia. Insomma
c¢’é chiipotizza che labollanega-
tivasuimercatiazionari, ein par-
ticolare sui titoli finanziari, pos-
satrovareil suo esaurimento pro-
prio in occasione delle scadenze
di marzo, anche solo per effetto
delle ricoperture di posizioni ri-
bassiste aperte dalunga data.

In realtd, pe1o, non c¢’¢ stato
nessun elemento che ha fatto
cambiare il quadro macro gene-
rale e tale da giustificare I'inizio
diunafaserialzistaeinfattiierila
Fed ha dipinto un quadro fosco
di questi primi due mesi dell’an-
no. A febbraio, ha rivelato la so-

MINISTRO

cietadistatistiche Adp,in Ameri-
casono andati persi quasi7oomi-
la posti di lavoro, dopo che oltre
6oomila sono stati cancellati a
gennaio. L’economia, insomma,
éin pienarecessione anche seie-
ri le Borse si sono galvanizzate
perildatodell'indice Ismdei ser-
vizi, salito oltre le attese, e per il
deciso recupero del prezzo del
petrolio (+9% a 45 dollari al bari-

le) dopo 'annuncio che le scorte
Usa sono calate. Wall Street ha
chiusouna sedutaspumeggiante
(+2,38% I'S&P500 € +2,489% il Na-
sdaq). Ancor piii consistente il
balzo dell’Europa con Francofor-
te che haguadagnatoil 5,42%, Pa-
rigiil 4,749%, Londrail 3,819, Mila-
noil2,47% e Amsterdamil 4,45%.

Il comparto azionario risulta-
va eccessivamente sottovaluta-
to dopo le batoste delle ultime
sedute e cosi gli investitori han-
no vendutotitoli di Stato (il ren-
dimento del T-Bond, le obbliga-
zioni decennali del Tesoro Usa,
& risalito un poco ). E stato ven-
duto anchel’oro (sceso di7 dolla-
ril'onciaa9o6 dollari), che negli
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ultimi mesi ¢ stato il bene rifu-
gio dal crollo dei mercati (& sali-
to quando le Borse scendevano
e viceversa). A trainare i merca-
ti, gli acquisti sul comparto re-
tail e sui settori piti ciclici, quelli
che pitt sono scesi negli ultimi
mesi sui timori peri contraccol-
pidellarecessione.

A Piazza Affari ha svettato
Fiat (+14,64% a quota 4,15 euro)
dopogliscivoloni deigiorniscor-
si a seguito del declassamento,
da parte dell’agenzia di rating
Moody’s a titolo «junk», cioe
spazzatura. Cisono attese che gli
incentiviall’auto frenino la cadu-
ta delle vendite e in effetti qual-
chesegnale positivo s'é visto nel-
le immatricolazioni di febbraio.
Acquisti a piene mani anche su
Tenaris (+10,24%), tartassatane-
gliultimi mesi. Traimigliori del-
la Borsa di Milano Lottomatica
(+10,45%), spinta dal suggerimen-
to di acquisto da parte di Deut-
sche Bank. I conti 2008, in frena-
ta rispetto agli anni passati ma
miglioridelle stime, hanno soste-
nuto Geox (+9,99%).

MINISTRO
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Combustibili. Wti in rialzo del 9% grazie a dati favorevoli sull’economia cinese e sulle scorte Usa

Il petrolio accelera il recupero

Nell'Opec cresce lo scetticismo sull'utilita di un nuovo taglio

Wti
Nymex - 1° posizione
$/bbl

[ 05/01
50

04/03

Sissi Bellomo

s Prezziin accelerazione sui
mercati petroliferi, che ieri han-
no trovato numerosi e in parte
inaspettati spunti rialzisti. Ad
alcuni dati incoraggianti sulle
possibilita di ripresa dell’eco-
nomiacinese, che hanno favori-
to anche un generalizzato rim-
balzo deimercati azionari, siso-
no aggiunte lanotiziadiuninci-
dente aunimportante oleodot-
torusso euncaloasorpresadel-
le scorte statunitensi di greg-
gio. Il risultato & stato un balzo
in avanti del 9% per il prezzo
del Witi, che ha chiuso a 45,38

dollari al barile dopo aver toc-
cato nel corso della seduta un
piccodigs,76 4.

Le quotazioni, gia in ripresa
martedi, sono state sostenute
fin dall'inizio della giornata da-
gli spiragli di ottimismo in arri-
vo dalla Cina, dove I'indice dei
responsabili acquisti & miglio-
rato in febbraio per il terzo me-
se consecutivo eil Governo co-
mincia a ventilare la possibilita
diun ulteriore piano di stimolo
per'economia.

Adalimentare gliacquistiha
contribuito anche I'annuncio
della temporanea riduzione di
un quinto delle esportazioni di
greggio dalla Russia (circa
84omilabarilial giorno), acau-
sa della rottura di una pipeline
cherifornisce il porto di Novo-
rossiisk, sul Mar Nero. Lo spe-
gnimento dell'incendio e la
successiva riparazione della
conduttura richiederanno al-
meno 3-4 giorni. L'incidente se-
gue dipoche ore'ennesimo sa-
botaggio a un oleodotto in Ni-
geria, che ha costretto a ridur-
re la produzione locale di altri
7omila barili/giorno.

Inunmercato ormai datem-
po concentrato soprattutto sul-
lasalute delladomandapetroli-
fera - barometro della gravita
della crisi mondiale - hanno
tuttavia pesato molto di piti le
statistiche settimanali del-
I'Energy Information Agency
statunitense.

Idati diffusiierilasciano ben
sperare. Non solo perché regi-

stranoun'inattesariduzione de-
gli stock di greggio (-0,7 mb, di
cui 0,5 a Cushing, Oklahoma,
punto di consegna del Wti), ma
anche e soprattutto per i motivi
che sembrano averla originata.
Negli Usa la domanda di benzi-
na nelle ultime quattro settima-
ne ¢ risalita a una media di 9,03
mbg (+2,29 rispetto a un anno
prima), stimolando le raffinerie
ad accelerare la produzione di
carburanti.Il tasso diutilizzo de-
gli impianti e salito dall'8,4 all’
83,1% della capacita. E gli stock
dibenzine e distillati sono saliti
rispettivamente dio,2 e1,7 mb.

Sorprendente anche 'aumen-
todelle importazioni di greggio
degli Usa: +259milabg nella set-
timana, nonostante la sempre
piu rigida applicazione dei tagli
di produzione ‘da parte
dell'Opec, che secondo un son-
daggio Reuters ha raggiunto in
febbraio I'819 (3,42 mbg rispet-
toaunobiettivodig,2).

In vista del meeting del 15
marzo, intanto, 'Organizzazio-
ne non sembra piu essere cosi
determinata a deliberare ulte-
riori riduzioni dell’output, che
inquesto periodorischierebbe-
ro di avere scarsa influenza sui
prezzi. Secondo fonti del-
I’'agenzia Reuters, dopo I'Iran,
allaschieradegliscetticisi¢ag-
giunta ieri anche ’Angola, che
detiene la presidenza di turno
dell’Opec.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Credito. Cresce il deterioramento del settore: l'outlook per le due banche da «stabile» & diventato «negativo»

S&P «boccia» Santander e Bilbao

Michele Calcaterra
MADRID. Dal nostro corrispondente

a situazione in Spagna si fa
Ldi giorno in giorno piu gra-
ve. Non a caso le agenzie di
rating internazionali dopo aver
abbassato nelle scorse settimane
ilgiudiziodicredito del Paese, so-
no passate oraarevisionare quel-
lodellesuebanche. E diieri, infat-
ti, la notizia che Standard & Po-
or’s ha cambiato le prospettive
sul rating dei due principaliistitu-
ti della penisola, Santander e
Bbva: da «stabile» 'outlook & di-
ventato «negativo», vale a dire
l'anticamera di un possibile "ta-
glio" del rating (attualmente a
"AA"). Cosi come harivisto al ri-
bassoil rating di CajaMadrid, Po-
pular, IberCaja e Sabadell.
Questo significa che in Spagna
il deterioramento del rischio cre-
ditizio ¢ elevato, al termine di un
anno in'cui 'economia € entrata
in recessione, il portafoglio delle
banche (soprattutto quellorelati-
voallimmobiliare) si & fortemen-
te deteriorato e la morosita ¢ pit
che raddoppiata. E la situazione

LE PROSPETTIVE

A rischiare sono soprattutto
le piccole casse di risparmio,
mentre i grandi istituti
sembrano avere pill risorse.
Processi di fusione in vista

non ¢ certo migliorata nei primi
mesidel 2009. Intendiamoci pero
bene. In generale il sistema ¢ sa-
no e non ci sono rischi maggiori
diinsolvenza, tranne che per qual-
che piccola cassa di risparmio lo-
cale. E questo, soprattutto grazie
ai rigidi controlli della Banca di
Spagna e auna politica creditizia
che haimposto negli anni passati
diprocedere a una forte copertu-
ra dei crediti. Nella sostanza le
banche spagnole, negliesercizidi
"bonanza" in cuihanno guadagna-
to molto, hanno messo da parte
sufficiente fieno in cascina per
far fronte aeventuali crisi. Per cui
sono solventieilsistema & solido.

Questo non significa perd che
noncipossano essere delle ecce-
zioni. Tant’é¢ vero che il Governa-
tore, Miguel Angel Fernandez
Ordonez, ha lanciato un grido
d’allarme, a fronte della scarsa li-
quidita del sistema e di alcune si-

tuazioni di difficolta (per ora pitt
presunte che reali). Questo per
dire che nel prossimo futuro lo
Stato potrebbe intervenire in al-
cuni salvataggi. In particolare, il
settore che pill desta preoccupa-
zioni ¢ quello della casse di ri-
sparmio. Ed & dunque in questa
ottica che recentemente i presi-
denti di Caja Castilla La Man-
cha (Ccm) e di Unicaja, hanno
dato ufficialmente il via all’iter
per la fusione delle due entita
che dara vita alla principale cas-
sadirisparmio di Andalusiae Ca-
stilla-La Mancha, la quinta per
importanza in Spagna alle spalle
_della Caixa, di Caja Madrid,
Caixa Catalufia e Bancaja.

In un recente comunicato, i
dueistitutisottolineano che cree-
ranno una cassa con un attivo di
circa 60 miliardi di euro (incen-
tratasoprattutto sul retail), opera-
tiva con 1.500 filiali sparse su una
trentina di provincie e con oltre
7milaaddetti. Un progetto, secon-
do quanto reso noto, che presen-
ta manifeste sinergie e comple-
mentarieta, oltre che importanti
riduzioni di costi di gestione in
prospettiva. Non ¢ chiaro se a
questo processo di concentrazio-
ne partecipera 0 meno, con una
consistente iniezione di danaro
fresco (si parla di una cifra vicina
ai2 miliardi di euro), lo Stato.

Echiaro che se'operazione do-

vesse andare in porto, potrebbe
fare da volano ad altre fusioni. La
crisi che ha colpito questi istituti,
fortemente impegnati nelle eco-
nomie locali e in particolare nel fi-
nanziamento del settore immobi-
liare (crollato del 40% negli ulti-
mi mesi), ha accelerato il proces-
so di concentrazione. Secondo
un recente studio della Banca di
Spagna, il consolidamento del set-
tore potrebbe portare alla creazio-
ne di non pitt di § grandi casse nel
Paese: delNord (formatadanisti-
tuti), del Centro (7), del Levante
(4), della Catalogna (12) e del Sud
(5). Non ha infatti senso che in
Spagnaoperino oltre una quaran-
tina di Casse di risparmio, per lo
pitdipiccole dimensioni, incapa-
ci di sostenere Pagguerrita con-
correnza del mercato. E non € un
caso che nel 2008, il sistema-cas-
se abbia registrato un calo del
40% nei profittie unaumento con-
sistente dellamorosita.

| ILSETTORE

Ilrating

w Standard & Poa’s ha cambiato le
prospettive sulraing di Santander
e Bbva: da «stabik» outlook &
diventato «negativo», vale adire
anticameradiun possibile
"taglio” delrating (attualmentea
"AA"). Cosicome harivisto al
ribassoil rating di Caja Madrid,
Popular, IberCajae Sabadell.

Le casse di risparmio

s Caja CastillaLaMancha(Ccm)e
Unicaja hanno avviato liter per la
fusione delle due entitdinmododa
realizzare la principale cassa di
risparmiodiAndalusia e
Castilla-La Mancha, la quinta per
importanzain Spagna alle spalle
della Caixa, di Caja Madrid, Caixa
Cataluiia e Bancaja.
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Dovranno ottenere la licenza in Europa
La Ue pronta a introdurre
controlli e sanzioni

per le agenzie di rating

ams Primo accordo all’interno
dell'Unione Europea sulle
agenzie dirating. L’intesa rag-
giuntaieriaBruxelles prevede
Pobbligo della registrazione
per poter operare in Europaol-
tre aunastretta vigilanza delle
autorita sulla loro attivita. In
caso di violazione della nuova
normativa, le agenzie andran-
noincontroasanzioni che pre-
vedono multe e anche il ritiro

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

gaw Una raffica di misure, da
varare al pili presto, per resti-
tuire fiducia e sicurezza agli
investitori, far ripartire il
mercato del credito, insom-
ma sbloccare il settore finan-
ziario e di qui la ripresa eco-
nomica: questalanuovaparo-
la d’ordine di Buxelles, che
vuole agire in fretta, anzi subi-
to sulla vigilanza.

«Ilnostro messaggio ¢ chia-
ro. Dobbiamo lanciare un se-
gnale forte ai nostri cittadini,
ainostriimprenditori e alla co-
munita globale per far capire
che ¢’¢ una strada per uscire
dalla crisi» ha dichiaratoieriil
presidente della Commissio-
ne UeJosé Barroso.

Eperdare per primoilbuon
esempio, nel giorno in cui i 2y
raggiungevano a Bruxelles
Yaccordo per regolamentare
le agenzie di rating che opera-
nonell’'Unione, Barroso haan-
nunciato che entro maggio
presenterale proposte dirifor-
madelsistema europeo di vigi-
lanzadeimercatisecondoleli-

dellalicenza.
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Regole. Obbligo di registrazione in Europa
Agenzie di rating,
intesa a Bruxelles
per lariforma

nee del rapporto presentato
una settimana fa da Jacques
De Larosiére. Che hanno gia
ottenuto I'avallo politico dei
Governi Ueal vertice didome-
nicascorsa. :

1l calendario legislativo di
Bruxelles prevede poi la pre-
sentazione in aprile delle pro-
poste sufondi diinvestimento
speculativi, private equity e
politiche di remunerazione
che disincentivino nei quadri
dirigenti lassunzione dirischi
eccessivi. In autunno arrive-
ranno quelle su rischi di liqui-
dita, rafforzamento delle ga-
ranzie sui depositi bancari,
sanzioni in caso di violazione
delle norme. «Nessuna entita
finanziaria dovra piu sfuggire
alla regolamentazione né in
Europa né nel resto del mon-
do.Tutte dovranno essere sog-
gette aun certo grado di rego-
le e supervisione. Nessun terri-
torio, Stato o individuo dovra
piu poter operare nell’ombrax»
ha continuato Barroso.

Pezzo forte della nuova
normativaeuropeasara quel-
loin arrivo amaggio sulla vigi-
lanza. Il rapporto De Laro-

siére raccomanda la creazio-
ne di due nuovi organismi eu-
ropei di supervisione, uno,
sotto la guida del presidente
della Bce, con il compito di
monitorare i rischi sistemici
e lanciare avvertimenti pre-
ventivi, I'altro incaricato del-
la supervisione quotidiana
delle attivita di banche, assi-
curazioni e mercati. De Laro-
siére prevede I'introduzione
intre anni del nuovo sistema.
La Commissione invece in-
tende accorciare i tempi.
«Non possiamo posporre la
riforma. Dovremmo farla su-

bito perche, se non la faccia-
mo ora, non la faremo mai»
ha avvertito Barroso. Che ie-
ri, in vista della riunione del
G-20aLondrail 2 aprile, haan-
che auspicato decisioni con-
crete contro i paradisi fiscali
in giro per il mondo.
L’accordo raggiunto ieri
dai 27 sulle agenzie di rating
introduce I'obbligo dellaloro
registrazione per poter opera-
re in Europa oltre a una stret-
ta vigilanza sulle loro attivita
daparte delle competenti au-

POLITICA ECONOMICA

TEMPI RAPIDI

Il presidente Barroso
vuole accelerare
sulla vigilanza: entro
maggio le proposte
sulla supervisione Ue
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torita finanziarie Ue. In caso
diviolazione dellanuovanor-
mativa, le agenzie andranno
incontro a sanzioni che po-
tranno variare dal ritiro della
licenza fino allacomminazio-
ne di multe proporzionate al-
lagravitadell'infrazione e dis-
suasive. Il testo approvatoie-
ri dovra ottenere martedi
prossimoil vialibera dei mini-
stri Ecofin. Dopo di che do-
vrapassare al vagliodell’euro-
parlamento per 'approvazio-
ne definitiva, che dovrebbe ar-
rivarein aprile. _
Perilrestoieriil presidente
della Commissione ha ribadi-
to concetti noti: no agli euro-
bond, all’emissione in comu-
nedititoli del debito semplice-
mente perché non ¢’é consen-
sonell'areaeuro,noail'allenta-
mento dei criteri di ingresso
peripaesidell’Est. Infine rassi-
curazioni in caso di difficoltd
di un membro della moneta
unica: «Siamo pronti ad agire
senecessario».
adriana.cerretelli@ilsole24ore.com
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BANCHE/1. S| DIMETTE IL CAPO, NUOVA SCOSSA NEL GIA TERREMOTATO PRIMO ISTITUTO SVIZZERO

AllaguidadiUbs
arriva un ex ministro

SUCCESSIONIL. 11 15 aprile ai vertici dell’istituto sara

nominato l'ex capo delle Finanze elvetiche, Kaspar Vil-

liger, presidente del gruppo. Rimpiazzera Peter Kurer.

D1 MAURO BOTTARELLI

B Lanotizia ¢ arrivata a meta mat-
tinata con un comunicato stampa:
Ubs, la prima banca svizzera, ha an-
nunciato che Kaspar Villiger, ex
presidente della confederaziorie el-
vetica ed ex ministro delle Finanze,
assumera la carica di presidente
dell’istituto il prossimo 15 aprile
rimpiazzando il dimissionario Peter
Kurer. Quest’ultimo, lascera la sua
carica dopo un solo anno, anche se
I’avvicendamento era da piu parti
preannunciato come automatico al-
meno nella tempistica. Un anno,
pero, concretizzatosi in un esercizio
nel quale I’istituto elvetico ha regi-
strato perdite record ed ¢ stato coin-
volto nella maxi-inchiesta delle au-
torita federali statunitensi per eva-
sione fiscale che rischia di minare
alla base I'istituto stesso del segre-
to bancario svizzero. Per Ubs, il gi-
gante che tutti credevano immune
dalla parola svalutazione, si tratta
nei fatti della seconda tranche di
una rivoluzione ai vertici che ha vi-
sto la scorsa settimana la nomina di
Oswald Gruebel come nuovo am-
ministratore delegato al posto di
Marcel Rohner.

Se fino a pochi mesi fa il timo-
re era quello di dover fare i conti
con perdite superiori al previsto,
ora la paura ¢ che I’intero castello
su cui Ubs ha costruito le proprie
fortune stia seriamente rischiando
di sgretolarsi trascinando con sé
buona parte del sistema finanziario
elvetico. Resta al suo posto - e la
cosa non stupisce in tempi di crisi
seria - Sergio Marchionne, ammini-
stratore delegato della Fiat, nomi-
nato nel febbraio del 2008 vicepre-

sidente non esecutivo della banca
svizzera.

La situazione di Ubs, intossica-
ta da attivi illiquidi scaricati solo in
parte e senza troppo successo den-
tro la Banca Nazionale Svizzera
(Bns) - che ha chiuso il 2008 con
una perdita di 4,7 miliardi di franchi
mentre nel 2007 aveva ancora regi-
strato un utile di 8 miliardi, grazie
all’aumento del prezzo dell’oro -
non ¢ stata raddrizzata per ora dai
manager. E bisogna capire in che
modo adesso

il risanatore Marchionne sara
sollecitato dai nuovi vertici della
banca. Villiger, politico navigato e
maestro di diplomazia, sara chia-
mato a utilizzare tutte le armi a sua
disposizione nella guerra contro le
autorita federali Usa - il 68enne tu-
cernese € uno strenuo difensore del
segreto bancario e un liberista che
patremmo definire radicale. Mentre
Marchionne, nell’ombra e in silen-
z.0, dovra provare a mettere mano
al asset ¢ operativita: due priorita
che devono viaggiare di pari passo
se si vuole uscire indenni non solo
dalla crisi ma anche dal pericolo di
fine dello status di paradiso fiscale
in grado di gestire, da solo, circa 2,2
trilioni di dollar: di depositi.

«Occorre tornare ai principi ba-
se: duro lavoro, integrita e affidabi-
lita», ha dichiarato all’atto dell’in-
vestitura Villiger: un compito im-
probo per un banca che ha chiuso il
quarto trimestre con perdite di 8,1
miliardi di franchi svizzeri di rosso
(20 il totale dell’intero anno) e ha
gia annunciato ulteriori riduzioni di
personale per ’anno in corso.
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Competitivita. Il rapporto del Cce

«Dalle infrastrutture
il rilancio europeo»

BRUXELLES. Dal nostroinviato

s «Da questa crisi usciran-
no dei vincitori e dei perdenti:

.chi fara investimenti e riforme

adeguate perrilanciare lacom-
petitivita sara vincente, chi in-
vece resterd alla finestra finira
dalla parte dei vinti», dice An-
drea Canino, presidente del
Consiglio dicooperazione eco-
nomica (Cce). Insomma I'Eu-
ropaé avvisata.

Insieme a una delegazione
di rappresentanti dell’indu-
striae dellebanche italiane, Ca-
nino ieri sera ha consegnato al
presidente della Commissio-
ne Ue, José Barroso, il rappor-
to del Cce, organismo patroci-
natodai Governiitaliano, fran-
cese, spagnolo e portoghese.

Secondolo studio, la crisi at-
tuale hamessoinlucel'insuffi-
ciente coordinamento e coe-
renzadelle politiche economi-
che degli Stati membri
dell’'Unione, che si dimostra-
noincompatibili con il posizio-
namento competitivo dell’Eu-
ropa. Quando invece la politi-
ca europea per la competitivi-

ta «diventa un imperativo di
sopravvivenzay.

Tra emergenza finanziaria,
chiusura dei rubinetti del cre-
dito e recessione economica
che si aggrava, I'Ue rischia di
ritrovarsi con le spalle al mu-
ro. Per questo, avverte il rap-
porto, «sarebbe estremamen-
te pericoloso sacrificare le
strategie di lungo periodo alle
misure di breve termine». Per
questo isoldi pubblici dei pia-
ni di rilancio devono puntare
afavorirelacrescitasostenibi-
le, con investimenti in infra-
strutture in grado di potenzia-
re la competitivita (telecomu-
nicazioni, trasporti, energia,
ecc.). Visti i ristretti margini
di manovra deibilanci pubbli-
ci, vanno poi incoraggiati gli
INCONTRO CON BARROSO
Secondo Andrea Canino,
presidente del Consiglio
di cooperazione economica,
la Ue deve puntare
sutlc, trasporti ed energia

investimenti privati. Il tutto
accompagnato da una buona
regolamentazione europea,

‘che significa «piu stabile, pre-

vedibile e armonizzata».
Sono 15 le raccomandazioni
che il Cce ha indirizzato a Bar-
roso in vista del vertice euro-
peo del 19-20 marzo prossimi.
Mirandole prima di tutto a un
finanziamento efficace e dure-
voledell’economia, ali’allenta-
mento delle dipendenza ener-
getica e allo sviluppo delle in-
frastrutture europee e infine al-
la messa a punto di una strate-
gia industriale che garantisca
la competitivitd europeaa lun-
go termine. Con la paralisi del
credito, il finanziamento

dell'economiaappareil proble- -

ma pili immediato e cruciale.
Per questo il Cce raccomanda,
tral’altro,’adozione dimecca-
nismi Ue di stress test per i bi-
lanci delle banche, di norme
contabili anticicliche, laregola-
mentazione delle agenzie dira-
ting, il rafforzamento delle su-
pervisione, il rilancio del ruolo
delle istituzioni finanziarie in-
ternazionali. Rischio protezio-
nismo in Europa? ««Essenzial-
mente declamatorio, dice Ca-
nino, perché i Governi sanno
che praticandolo non andreb-
bero lontano perché in Europa
al contrario c’ébisogno di con-
correnza e liberi scambi».

A.C.

Cartier
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Il discorso al Congresso. Il premier britannico conquista il Parlamento americano invocando «un approccio globale» alla crisi

Brown: il futuro é nel libero mercato

«No al protezionismo: la storia ci dice che alla fine dei conti non protegge nessuno»

Mario Platero
WASHINGTON. Dal nostro inviato

s Parlando a nome dell’Euro-
pa, Gordon Brown ha chiesto ie-
ri al Congresso americano dire-
spingere «le tendenze protezio-
nistiche» e di risolvere la crisi
economica e finanziaria con
«un approccio globale». Brown
e stato il primo leader straniero
a parlare davanti al nuovo Con-
gresso riunito in seduta plena-
ria. Ha pronunciato un discorso
ispirato e commovente, in parti-
colare quando ha annunciato
che «Sua Maesta la Regina ha
istituito un cavalierato onorario
per Sir Edward Kennedy».

Brownhaevocatola«relazio-
ne speciale fra Gran Bretagna e
Stati Uniti» attraverso numero-
si aneddoti storici che, ha detto,
«rendono il nostro legame indi-
struttibile». Maal diladellarela-
zione speciale fra Washingtone
Londra, quando ha affrontato le
tematiche delle alleanze e delle
sfide che si aprono, sia militari
che economiche, hasempre par-
lato di Europa, dei «cimiteri eu-
ropei dove sono sepolti migliaia
di americani», del ruolo storico
del presidente Ronald Reagan
nel «liberare» 'Europa dell’Est.
Ha detto che questa crisisideve
«risolvere tutti insieme». «La-
sciatemi dire che oggi voi avete
la leadership europea pil pro
americana a memoria d'uomo.
Una leadership che vuole lavo-
rare con voi piu da vicino. Non
¢’¢ una vecchia Europa, non c’¢
una nuova Europa, c’¢ solo ’Eu-
ropa vostra amica di sem-
pre...insieme dobbiamo non so-
lo rafforzare la nostra partner-
ship perlasicurezza, macostrui-
re anche una nuova partnership
per la prosperita....».

Per questo Brown, davanti a
parlamentari e senatori come
Chuck Schumer, che hanno pit
volte sollevato lo spettro di una
difesa "tariffaria” alle frontiere
haaffermato cheillibero merca-
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IPUNTI CHIAVE DEL G-20
Una riforma del sistema
bancario che eviti i suoi
eccessi, una riduzione

dei tassi condivisa da tutti
e un‘intesa sullambiente

to resta il parametro di fondo su

cui costruire il nostro futuro:
«Dobbiamo forse soccombere a
unaspirale negativae aun prote-
zionismo che, lastoria ce lo dice,
alla fine non protegge nessuno?
No.Dobbiamo avere fiducia, rac-
cogliere l'opportunita e far si
cheil futurolavoripernoi...Dob-
biamo liberare il talento dei no-
striscienziatie I'ingegno deino-
striimprenditoriy.

Brown ha chiesto al Congres-
sodiseguire unapproccio globa-
le atutto campo, distanziare fon-
di per 'educazione ad esempio,
per evitare che ibambini in Afri-

caoMedio Oriente finiscanonel-.

le mani degli estremisti per poi
diventare terroristi; di affronta-

reil problema del’ambiente e di
ricostruire il sistema economi-
co senza ripetere gli errori del
passato: «Gli stessi strumenti fi-
nanziariche dovevano diversifi-
care il rischio fra le istituzioni fi-
nanziarie hanno invece prodot-
to un contagio globale....». E ha
anticipato tre punti per la visio-
ne che portera al vertice del
G-20del2aprile aLondra.

Ha chiesto una riforma del si-
stema bancario, l'introduzione
ditrasparenzaediregole che og-
gi non esistono attraverso l'eli-
minazione ad esempio dei para-
disifiscali o delle banche ombra:
«Per avere un sistema bancario
chelavori perlanostraprosperi-
ta e non per i suoi eccessi». Ha
chiesto che I'onere per una ag-
gressivariduzione deitassidiin-
teresse sia condiviso da tutti
(«Lavoriamo insieme aunaridu-
zione globale deitassi diinteres-
se»),un messaggio questo diret-
to in particolare alla Banca cen-
trale europea. Terzo punto 'am-
biente, con'auspicio che «alver-
tice di Copenhagen si possarag-
giungere un accordo storico».

L’atmosferaalla Cameraé sta-
ta di grande solennit e parteci-
pazione. Restail fatto che afron-
te del Congresso, 'accoglienza
diObamanon ¢ statacalorosaco-
me o & stata in passato ad esem-
pio per Tony Blair: niente Camp
David, niente cena diStato, nien-
teintimita familiare.

Fuori dal Parlamento, inol-
tre, la realta della crisi: la Fede-
ral Reserve ha confermato con
il Beige Book diierichelareces-
sione in febbraio si ¢ diffusa sia
geograficamente che nei vari
comparti dell’economia. Una
conferma che I'azione resta ur-
gente. E che il «coordinamento
globale - come ha detto Brown -
resta 'unico modo per ritorna-
re a crescere». Non necessaria-
mente con l'assenso completo
del presidente Obama.

mplatero@ilsole24ore.us
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E Berlino lancia il fondo per le imprese

It ministro dell’Economia tedesco Karl-Theodor zu Guttenberg ha
presentatoieri a Berlinoi dettagli del piano di sostegno all’industria
gid annunciato in gennaio e che prevede un fondo da 100 miliardi di
euro, di cui75 per garanzie ai prestitie 25 di crediti agevolati. Il -
Governo ha precisato che solo le aziende che possiedono un
programma di sviluppo valido e danno prova della capacita di essere
competitive potranno beneficiare del sostegno pubblico. La
distribuzione degli aiuti non dovra creare distorsioni-alla
concorrenza, ha specificato Guttenberg. Il fondo & a disposizione di
tutte le aziende, anche di quelle pitlimportanti del Dax-30. Si
presume che sia Opel che Schaeffler,ambedue in grave crisi, faranno
domanda peri contributi statali.
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L aiuto tedesco per la Opel americana

di Andrea Malan

lire la Saab. Berlino potrebbe

salvare la Opel. Londra &
prontaasedersial tavolo per discu-
tere degli aiuti a Vauxhall. Nel di-
verso destino delle varie filiali
europee della General Motors si
rispecchiano le scelte difficili
che la crisi dell'’auto mondiale
impone ai Governi. L’effetto
combinato della crisi Gm e delle
difficolta congiunturali sta fa-

S toccolmaminacciadifar fal-

cendo esploderele contraddizio-
ni tra la normativa Ue a tutela
del mercato e della concorrenza
da un lato, e le preoccupazioni
politiche e sociali dall’altro.
Berlino ha ricevuto mesi fa le
primerichieste dallaOpel, e gliap-
pelli si fanno di giorno in giorno
pilt pressanti. Le cifre fornite in
questi giorni dall’azienda - fino a
3oomila posti a rischio, indotto
€OMPpreso- possono essere esage-
rate,main unanno elettorale An-
gela Merkel non pud permettersi

diveder andare in fumo decine di
migliaia di posti di lavoro, anche
sehadefinitolaOpel «non crucia-
le» per il Paese. La Francia, conla
sua tradizione interventista, ha
giocato d’anticipo garantendo a
Peugeot (privata) e Renault (par-
zialmente statale)iprestitineces-
sari a superare la recessione. La
Fiat, perboccadell’amministrato-
re delegato Sergio Marchionne,
ha rilanciato l'appello: «Se aiuti
devono essere, che siano su un
piano di paritax.

Un appello che in un’Europa di
orticelli rischia di cadere nel vuo-
to: beggar my neighbour, come di-
cono gli inglesi, ovvero mors tua,
vita meq, per usare una lingua pitt

vicina a noi. Un principio che vie-
ne seguito dai Governi come dai
costruttori. Ecco quindi che
Volkswagen, che haun socio pub-
blico al 209, si batte (nontanto pa-
radossalmente) contro gli aiuti di
Stato che darebbero ossigeno al
suoprincipale concorrentein Ger-
mania; mentre la public company

Daimler ¢ prudente: il suo presi-
dente Dieter Zetsche afferma che
«quandoun costruttore haproble-
mi chiaramente temporanei, ha
senso che lo Stato lo aiuti; ma non
deve interferire con il funziona-
mento del mercato».

Lamatassarischiadi farsi sem-
pre piu complicata. Se il Governo
tedesco decidera di scendere in
campo, stard ben attento a che i
fondi rimangano in Germania;
mail salvataggio dituttalaGmeu-
ropea potrebbe diventare una
joint venture forzata tra Germa-
nia, Gran Bretagna, Spagnae Polo-
nia; chi lo guiderd? E che ne sara
della pur necessaria riorganizza-
zione del settore auto?

In un mondo teorico in cui la
concorrenzaeilmercato funzioni-
no al1009% la crisi attuale, frutto in
partediunabollanonmolto diver-
sa da quella immobiliare, farebbe
parecchie vittime tra i costruttori
eriporterebbeI'equilibrio produt-
tivo e gli utili. Nel mondo reale la
stessa Svezia, che sembra lasciare
alsuo destino Saab, hainvece teso
lamano a Volvo Car, anch’essa in
crisieinvendita. Un’eventuale fal-
limento di Saab toglierebbe
dall’Europa meno dello della ca-
pacita produttiva. A meno di una
rapida ripresa del mercato - che i
costruttori, come si legge qui so-
pra, escludono-il problema perle
fabbriche & destinato arimanere.
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Tutto 11 mondo & sussidio per la disoccupazione. F.to Orwell

IN INGHILTERRA NE BENEFICIA SOLTANTO CHI CERCA (SERIAMENTE) LAVORO, NEGLI STATI UNITI E UNA QUESTIONE LOCALE

Roma. Cassa Integrazione Guadagni,
Jobseeker’s Allowance, Assurance Choma-
ge, Arbeitslosengeld... Gia il fatto che i no-
mi non siano la traduzione letterale I'uno
dell’altro spiega abbastanza le differenze
di impostazione in termini di diritto, eco-
nomia, costume, perfino cultura. E 1a Job-
seeeker’s Allowance - o “The Dole” come
la chiamano piu familiarmente gli inglesi,
“sussidio” o addirittura “elemosina” - ha
perfino un proprio pedigree letterario e ar-
tistico: dalle pagine famose che le dedico
George Orwell nella “Strada di Wigan
Pier”, fino agli UB40. Il popolare comples-
so di reggae nato nel 1978 prese il nome ap-
punto da quel Modulo 40 che i suoi compo-
nenti avevano dovuto compilare per otte-
nere il sussidio di disoccupazione prima di
arrivare al successo: Unemployment Bene-
fit, Form 40. Orwell si riferiva pero alla di-
sciplina creata nel 1911, che si limitava a
elargire denaro per 12 mesi a coloro che
avessero pagato la quota dell’apposita as-
sicurazione, “the Stamp”. La riforma del
1948, che estese il beneficio a tutti i cittadi-
ni, fu ulteriormente modificata nel 1966,
1988 e 1996, e ora | sussidio, pagato dal di-
partimento del Lavoro e pensioni, va a tut-
ti i cittadini senza lavoro tra i 16 e i 65 an-
ni che possano dimostrare di essere effet-
tivamente alla ricerca di un’occupazione.
Anche semplicemente presentandosi al-
I'Ufficio Collocamento (Job Centre) per
mettere una firma ogni due settimane. Non
& quindi rivolta ai disoccupati ma a chi e
“in cerca di lavoro” (Jobseeker), anche se
ulteriormente integrabile da una serie di
indennita relative a malattie; paternita,
maternitd, adozione, incapacita e simili.
La cifra da pagare & aggiornata ogni anno,
ma nel 2007 corrispondeva a 59,15 sterline
a settimana oltre i 25 anni, a 46,85 sterline
trail8ei65,a3665trail6eil?. Lacifra
¢ attorno ai 340 Euro. Lo spirito insomma ¢
non lasciare che nessuno muoia di fame,
ma che nessuno pensi di pctersi adagiare.
Per chi ha da parte oltre 6000 sterline la
cifra scende di una sterlira a settimana
per ogni 250 sterline ulteriori, fino a spari-
re del tutto oltre le 16.000 sterline, circa
23.000 euro.

L’Assurance chomage francese, istituita
da De Gaulle nel 1958, ¢ invece, appunto,
un’assicurazione sulla disoccupazione, si-
mile al modello inglese del 1911. Dal 1984

al “régime d’assurance chomage”, finanzia-
to dalle contribuzioni di daori di lavoro e
dipendenti e volto ad assicurare a chi ha
perso I'impiego una quota del salario, é sta-
to pero aggiunto un “régime de solidarité”
integralmente finanziato dallo stato, per i
casi in cui l'assicurazione nyn interviene o
cessa di intervenire. E in bzse a questo se-
condo regime il governo Rocard, con soli
tre voti contrari e 24 astenut. all’Assemblea
nazionale, istitui il “revenuminimum d’in-
sertion”: rmi, da cui la definizione popola-
re di “rmistes” di chi ne usufruisce. I bene-
ficiari, 1.229.754 al marzo 2007, erano resi-
denti in Francia, cittadini ¢ stranieri resi-
denti regolari da almeno 5 anni; di almeno
25 anni o con un figlio a carico o incinta;
senza redditi o con reddito inferiore a un
minimo aggiornato periodicamente. Al pri-
mo gennaio del 2008 questa cifra era fissa-
ta a 447,91 euro a persona, aumentata pero
per alcune categorie specifiche: a 671,87
per una coppia o per genitore single con un
figlio a carico; a 806,24 per coppia con figlio
a carico e single con due figli; a 904,61 per
coppia con due figli; piu 179,16 euro per
ogni figlio a carico in pit; meno le cifre ver-
sate a parte come sostegno per I'abitazione,
comprese fra i 54 e i 133 euro. Attenzione
pero: la cifra non viene versata integral-
mente, ma soltanto quanto manca al reddi-
to della persona per arrivare al reddito mi-
nimo garantito. Insomma, benché attuata
da un governo socialista, sitratta di un isti-
tuto nello spirito della famosa proposta di
Milton Friedman. Si ha inoltre diritto a un
certo numero di benefici aggiuntivi, dall’as-
sistenza sanitaria all'ingresso gratis a mo-
numenti e musei, a riduzioni nelle tariffe
elettriche e telefoniche, a una tredicesima
natalizia pari a 220 euro. Bisogna pero fir-
mare un apposifo contratto d’inserimento
rinnovabile di anno in anno.

In Germania il termine di riferimento ¢
invece P'Arbeitslosengeld: letteralmente,
“denaro per i disoccupati”. Istituito nel
1927 dalla Repubblica di Weimar come as-
sicurazione obbligatoria, ¢ finanziato attra-
verso versamenti di lavoratori e datori di
lavoro, e garantisce chi rimane senza
un’occupazione dopo aver versato un mini-
mo di contribuiti, a patto di essere disposto
ad accettare qualunque tipo di lavoro gli
venga offerto, purché sia adeguato alle pro-

ECONOMIA INTERNAZIONALE

prie possibilita. Prima del 2005 I'indennita
di disoccupazione (Arbeitslosengeld I) am-
montava al 68 per cento della retribuzione
e veniva versata per periodi che nella mag-
gior parte dei casi non andavano oltre i 12
mesi, ma che potevano arrivare fino a 32
mesi, nel caso di disoccupati anziani. Dopo
di che si passava al sussidio di disoccupa-
zione (Arbeitslosengeld II), che poteva ar-
rivare fino al 58 per cento della retribuzio-
ne (comprese perod le altre entrate, anche
quelle dei familiari). Tra il primo gennaio
2003 e il primo gennaio 2005 & perd entrata
in vigore una “Legge Hartz” in quattro tap-
pe, cosi chiamata dal nome del direttore
del personale della Volkswagen, Peter
Hartz, negoziatore di noti accordi sulla
flessibilita degli orari e prescelto come
presidente della Commissione incaricata
di trovare un rimedio allo spaventoso buco
di 80 miliardi di euro all’anno che i versa-
menti di disoccupazione erano arrivati a
costare. Votata con consenso bipartisan da
Spd e Cdu-Csu ma duramente contestata
soprattutto all’Est, dove si erano iniziate a
organizzare marce di protesta a cadenza
settimanale come ai tempi della protesta
contro il regime‘comunista, la Hartz IV, co-
me ¢€ stata chiamata, non ¢ stata probabil-
mente resa pilt popolare dal fatto che il 10
luglio del 2005 1o stesso Peter Hartz sia sta-
to costretto alle dimissioni per una storia
di corruzione. Gli analisti ’hanno comun-
que indicata all’'unanimita come una tra le
principali cause della sconfitta del gover-
no rosso-verde di Gerhard Schroder. In
particolare, la Hartz IV ha ridotto 'inden-
nita di disoecupazione a un massimo di 12
mesi per tutti. In seguito scatta il sussidio
per disoccupati di lunga durata, non piu
agganciato alla retribuzione precedente,

ma fissato per tutti attorno ai 350 euro al
mese. Inoltre ai disoccupati di lunga dura-
ta diventa possibile imporre non soltanto
impieghi al di sotto della loro qualifica, ma
perfino con retribuzioni al di sotto dei sa-
lari fissati dalla convenzione collettiva di
settore. Sono i casi dei cosiddetti “Ein Eu-
ro Job”, con cifre che arrivano fino a un
euro all’ora, per un totale di circa 200 euro
mensili. Chi li rifiuta, si vede tagliare le
somme versate in modo drastico. In ogni
caso, indennita e sussidi di disoccupazione
possono ora essere ridotti, in caso di con-
giuntura economica sfavorevole.
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La Spagna su tre livelli

In Spagna il Seguro de Desempleo nasce
nel 1961: finanziato da quote di datori di la-
voro e dipendenti, assicurava un reddito
pari al 75 per cento del salario preceden-
te. Le date delle riforme - che si sono sus-
seguite nel 1980, 1982, 1984, 1989, 1990, 1992,
1994, 2002 e 2006 - danno un’idea della dif-
ficolta necessaria per dare al tema un as-
setto stabile e sostenibile. L’attuale siste-
ma si articola in tre livelli. Il primo, quel-
lo del seguro vero e proprio, dipende dal-
le contribuzioni versate: dura da un mini-
mo di 4 mesi con almeno 12 mesi di quote
pagate fino a un massimo di 24 mesi, e as-
sicura il 70 per cento del salario nei primi
sei mesi e il 60 per cento in seguito; nel-
I’ambito pero di un massimo non oltrepas-
sabile e di un minimo garantito. Il secondo
¢ invece volto a coprire alcune necessita
basilari: il “subsidio de desempleo”, che
spetta a chi non ha piu diritto al seguro ma
non ha rifiutato gli impieghi che gli sono
stati offerti e ha piu di 45 anni oppure ha
una famiglia a carico o ha rendite inferio-
ri al 75 per cento del salario minimo. Que-
sto sussidio equivale appunto al 75 per
cento del salario minimo e pud andare a
seconda dei casi dai 6 ai 24 mesi. 1l terzo li-
vello € una “renta activa de insercion” sul
modello della rmi francese.

Negli Stati Uniti, infine, il Social Secu-
rity Act del 1935 risale al New Deal di
Franklin Delano Roosevelt, anche se la
prima legislazione in assoluto fu quella
varata dal Wisconsin nel 1932. Una carat-
teristica del sistema americano & che i 52
programmi di assicurazione per la disoc-
cupazione operano a livello dei singoli sta-
ti, del Distretto di Columbia e del Com-
monwealth di Porto Rico, anche se ¢ la
legge federale a obbligarli. Finanziato dai
datori di lavoro attraverso il pagamento di
tasse federali e statali, il sistema dovreb-
be coprire in teoria il 90 per cento dei ecit-
tadini. Poiché pero lavoratori autonomi,
temporanei e part-time finiscono per es-
serne esclusi, di fatto ne puo beneficiare
soltanto il 40 per cento dei cittadini, con
assegni che possono arrivare a un terzo
del precedente reddito lavorativo. Tali as-
segni sono soggetti a imposte, come ogni
altro reddito. Ma con ’American Recovery
and Reinvestment Act, firmato il 17 feb-
braio, il presidente Barack Obama ha sta-
bilito che per I'anno fiscale 2009 i primi
2400 dollari saranno esentasse a livello fe-
derale. In 18 stati & pure possibile passare
a un lavoro part-time e ricevere I'“unem-
ployment income” per le sole ore in meno.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Summers time

Harvard taglia lo staff e aumenta
le rette per coprire i buchi lasciati
dal New Deal del guru di Obama

Llateneo ha sfornato i manager
delle banche ora al collasso
Era stato tutto previsto in un film

Boston. I luminari in fuga da Harvard ver-
so la Casa Bianca si lasciano alle spalle gli
studenti in rivolta e uno storico “buco” fi-
nanziario. Fra i responsabili del tracollo fi-
nanziario di una delle universita piu presti-
giose d’America ¢’¢ anche Lawrence Sum-
mers, I'attuale capo dei consiglieri economi-
ci di Barack Obama e architetto della rivo-
luzione neosocialista in corso che ha guida-
to Harvard dal 2001 al 2006. La sua gestione
sembrava magistrale: quando Drew Faust,
la prima presidente donna dell’universita
eredito la sua poltrona, il maxifondo di Har-
vard aveva chiuso con un prodigioso guada-
gno netto del 23 per cento. Oggi perd si sco-
pre che le scelte di Summers non erano af:
fatto oculate: gli errori commessi sul merca-
to dei bond stanno rosicchiando i benefici
del rating di tripla A su cui Pistituzione pud
contare. Il che significa una maggiore diffi-
colta ad accedere al credito. Investita dalla
crisi che ha ridotto drasticamente il suo fon-
do, Harvard si prepara in questi giorni a ta-
gliare lo staff con prepensionamenti, rallen-
tare la costruzione di una “Citta della scien-
za” che avrebbe dovuto far da quartier ge-
nerale all’'ambizioso progetto di ricerca sul-
le cellule staminali e ad aumentare la retta:
frequentare il college costera quasi 50 mila
dollari 'anno. Il patrimonio di Harvard &
crollato in quattro mesi del 22 per cento ri-
spetto al suo valore di 36,9 miliardi di dolla-
ri nel giugno 2008. Da allora gli amministra-
tori dell'universitd hanno pronosticato un
declino del 30 per cento nell’anno fiscale
che si chiude a giugno.

I detrattori della nuova Amministrazione
hanno di che malignare. Come fara Sum-
mers a salvare ’economia americana (e
quindi mondiale) se non & neppure riuscito
a garantire una crescita sostenibile a Har-
vard? Summers, ex enfant prodige che ar-
rivo al Mit a 16 anni, va diritto per la sua
strada, continua a sciorinare numeri e pre-
visioni a Obama (che lo prende in giro perla
sua ossessione numerica), ma 'ombra di
Harvard si allunga sull’ Amministrazione e
sul sistema bancario.

11 consigliere legale
di Obama, Greg Craig, ha lauree di Har-
vard, Cambridge e Yale Law School. Fra i
professori in fuga c¢i sono John Holdren,
Jeffrey Liebman e Samantha Powers. Hol-
dren, che a Harvard insegnava Politica am-
bientale, & stato chiamato da Obama come
consigliere per la scienza e la tecnologia.
Leconomista Jeffrey Liebman ¢ il nuovo vi-
cedirettore dell’Ufficio del Budget. Sa-
mantha Power, premio Pulitzer esperta in
diritti umani, & entrata a far parte del Con-
siglio per la Sicurezza nazionale. L'ultima

nomina ¢ quella di Julius Genachowski co-
me presidente della Federal communica-
tions commission (Fec): & stato compagno di
corso di Obama alla Harvard Law School.
Ma, come ha sottolineato I’'opinionista del
New York Times Frank Rich, citando 'e-
sperienza dell’Amministrazione “intellet-
tuale” di John Kennedy, “i piti brillanti non
sempre sono i migliori”.

La crisi ci ha messo lo zampino, anche
qui. La lista di amministratori delegati e
presidenti di istituti di eredito che promet-
tevano di “fare la differenza” - come ¢ ri-
chiesto dal’Harvard Business School - ma
che poi hanno fallito € lunga. Fra loro ¢’
Andy Hornby, I'ex ceo di Hbos, colosso bri-
tannico dei mutui, ora parte di Lloyds
Banking Group. Durante le testimonianze
al Treasury Select Committee, la commis-
sione di Westminster che indaga sulle ban-
che inglesi, gli & stata rivolta una domanda
in apparenza innocua dai deputati di Sua
Maesta: “Quali sono le sue qualifiche nel
settore bancario?”. La risposta di Hornby
era pronta: “Ho un Master in business ad-
ministration a Harvard - ha detto -~ dove mi
sono specializzato in tutti i corsi di finanza,
inclusi i servizi finanziari”. Il fatto che fos-
se il migliore del suo anno ha potuto ben
poco contro la crisi che ha colpito la banca,
sommersa da miliardi di sterline di perdi-
te e salvata dai soldi dei contribuenti bri-
tannici. Come Hornby ci sono molti altri.
Alcuni ex grandi banchieri del Regno Uni-
to, da Sir Fred Goodwin, ex amministrato-
re delegato di Royal Bank of Scotland, a
Lord Stevenson, ex presidente di Hbos. I lo-
ro titoli di studio non li hanno salvati dalla
caduta. Negli Stati Uniti, fra gli “alumni” di
Harvard c’e John Thain, ex amministratore
delegato di Merrill Lynch, che deve rim-
borsare alla societa le spese folli fatte per
arredare il suo ufficio. E Rick Wagoner,

I'uomo che ha permesso il crollo del 95 per-

cento delle azioni di General Motors. Per
non. parlare di Jeffrey Skilling, I'artefice
della truffa di Enron.

Tornano alla memoria le parole che
Frank Slade (Al Pacino) pronuncia in “Pro-
fumo di donna”: “Fabbricanti di uomini,
creatori di leader, state attenti al genere di
leader che producete qua”.
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Misure anti-crisi. Oggi Wen Jiabao apre ['Assemblea nazionale del Popolo: atteso 'annuncio di un secondo pacchetta economico

Cina verso un piano-bis di stimoli

La Borsa di Shanghai festeggia le indiscrezioni sugli aiuti con un balzo del 6%

Luca Vinciguerra
SHANGHAL Dal nostro corrispondente .

mmm Rilanciare I'economia, so-
stenere la crescita e riportare gli
operai a lavorare nelle fabbri-
che. A tuttiicosti,anche ditorna-
re a riaprire generosamente il
portafoglio della spesapubblica.

Oggi si apre I’Assemblea Na-
zionale del Popolo, il Parlamen-
to cinese che si riunisce unavol-
ta I’anno a Pechino. Nella storia
recente del Paese, non era mai
successo che il consueto eserci-
ziodidemocraziaavesseunapa-
rolad’ordine tanto chiara e preci-
sa: riportare su di giri i motori
della congiuntura nel pitrbreve
tempo possibile. D’altronde, ol-
tre ventimilioni di emigrantitor-
nati nelle’campagne senza lavo-
ro sono un problema serio. Il lo-
romalcontento, sommatoaquel-
lo dei giovani senza occupazio-
ne, degli imprenditori andati in
fallimento, dicoloro chenontro-
vano piut credito facile presso le
banche, &unaconcretaminaccia
per lastabilita sociale.

Gi3, perché nella Cina di oggi,
quella che nel giro di pochi mesi
havistoandare in crisiil miraco-
loeconomico pit1 prodigioso del-
la storia dell'umanit3, gli arrab-
biatinon sono soloimiserabili di
sempre. All'improvviso, la crisi
economica (che oltre la Grande

Muraglia si sostanzia in un ral-
lentamento del tasso di crescita
dall’n1 all’896) ha scosso trasver-
salmente un Paese che, archivia-
tal’epoca della lotta di classe, si
ritrova pilt che mai spaccato tra
ceti sociali diversi e differenzia-
ti, accomunatidaunsoloreferen-
te:il Governo e la classe politica.

Mai come in questi ultimi me-
si, il progetto "societa armonio-
sa" proposto al Paese dalla
Quarta Generazione di comuni-

IL PRECEDENTE

‘Lo scorso novembre Pechino

ha stanziato 600 miliardi
di dollariin investimenti
infrastrutturali, incentivi
e finanziamenti a pioggia

sti cinesi & stato tanto a rischio.
Per questo motivo, la ripresa
dell’economia & diventata una
priorita, un’ossessione quoti-
diana per la nomenklatura, no-
nostante la Cina continui anco-
ra ad espandersi a tassi impen-
sabili per qualsiasi altra nazio-
ne del pianeta.

Per contrastare la crisi, lo
scorso novembre Pechino ha
varato un piano di stimolo
all’economia da 600 miliardi di

dollari. Trattandosi di. investi-
mentiinfrastrutturali, finanzia-
mentiapioggia e incentivifisca-
li, & ancora presto per dire se la
cura ha avra effetto oppure no.
Frattanto, pero,larafficadiridu-
zioni del costo del denaro ope-
rata dalla Banca centrale ha si-
curamente riportato liquidita
nel sistema, fornendo cosi una
boccata d’ossigeno alle impre-
se.Insomma, isegnalisonocon-
fusi e contrastanti.

Tuttavia, la sensazione gene-
rale & che oggi, mentre il resto
del mondo non scorge neppure
lontanamente l'uscita dal tun-
nel, la Cina sia destinata a essere
laprimaavederelafinedellacri-
si. Ma € giusto una sensazione,
ancora scarsamente supportata
dai dati macroeconomici (ieri
l'indice del manifatturiero Pmi
di febbraio & risultato in aumen-
to per il terzo mese consecuti-
vo), dall'umore del mondo im-
prenditoriale, e dalle dichiara-
zioni dei timonieri dell’econo-
mia cinese.

In questo misto di speranza e
incertezza, € normale che vi sia
molta attesa per il discorso con
cuioggi WenJiabao aprirailavo-
ri dell’Assemblea Nazionale del
Popolo. Nelle ultime settimane,
ilpremier cinese ha alternato di-
chiarazioni di cauto ottimismo

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Indice Pmi dei responsabili acquisti delle aziende cinesi,
(> 50= espansione dell’attivitd) [wa]Pmi generale [=Nuovi ordini

| 2009 |

(I)ttobre Novembre

Dicembre

Gennaio Febbraio .

Ilprossimo intervento

w ('@ grande attess, oggi, per
annuncio che il premier Wen
Jiabao potrebbefareinapertura
dei lavori dell’Assemblea
nazionale del Popclo: un nuovo
piano di stimolo economico,
dopo quello da 600 miliardidi
dollarivarato loscorso
novembre. La Borsa di Shanghai
hafesteggiato salendo dioltreil
6%, cosi come quelladi Hong
Kong (2,5%), sullaguale
affluisconoi capitali
internazionali che puntanosulle
societa cinesi

i [ ! ] I I I f I
44,6 41,7 388323 412 373 453450 490 LOA

i

Segnalidiripresa

® L'indice Pmicheriflettele
aspettativedei direttori acquisti
inCina hafatto segnare un
aumentoa 49,da 45,3. Sitratta
delterzo mese consecutivo di
crescitae, anche se l'indice resta
sotto quota 50 (il livello che
separa'espansione dalla
contrazione dell’attivita), & un
segnale positivo. Tanto pil che il
sotto-indice relativo agli ordini
dell’industria é tornato sopra
quota50. In questo momentola

Cinaél'unico grande Paese che
mostra timidi segnali di ripresa

preoccupazione sull’evoluzione
e la durata della crisi finanziaria
globale.

Secondo le indiscrezioni del-
lavigilia, oggi Wen potrebbe an-
nunciare al Paese il varo di un
piano supplementare di stimolo
alleconomiainaggiuntaal maxi-
pacchettoda 6oo miliardididol-
lari annunciato lo scorso-autun-
no. La sola ipotesi di un’altra

.pioggia di investimenti pubblici

in arrivo ha messo le ali ai piedi
alla Borsa di Shanghai, che ieri &
salitadioltre il 69 registrandola
migliore performance degli ulti-
mi quattro mesi.

La prospettiva che Pechino
possa fornire un ulteriore soste-
gno alla congiuntura piace an-
che agli stranieri, come dimo-
strail balzo in avanti della Borsa
di Hong Kong (+2,5%) sulla qua-
le affluiscono i capitali interna-
zionali che puntano sullesocieta
cinesi. La speranza comune ¢
che, grazie alla determinazione
(e ai soldi) de] suo Governo, il
Dragone riesca a risollevarsi in
fretta e poi si tiri dietro il resto
delmondo. Ma, forse, oggisareb-
be chiedergli troppo.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Pechino. Lo stimolo da 464 miliardi di eu-
ro, adottato dal governo cinese nel novem-
bre scorso, non ha dato finora i risultati spe-
rati né per la disoccupazione né per la crea-
zione di un mercato interno al momento
molto carente. L'obiettivo di Pechino era
chiaro; ridurre la dipendenza dalle esporta-
zioni, in un momento in cui sono destinate
a crollare (sono gia calate del 13 per cento
nel 2008), visto che il “consumatore globa-

le”, cioé gli americani, ¢ in crisi e, da-

te le aspettative, risparmia invece

che consumare. Ma, come ha

spiegato ieri sul Wall Street

Journal Michael Pettis, pro-

fessore all’Universita di Pe-

chino, & avvenuto 'opposto. Il

surplus commerciale & cre-

sciuto e i soldi del piano che

doveva salvare !'economia

non sono finiti laddove servi-

vano, cioé ai consumi domestici e

alla produzione manifatturiera. Il pacchet-
to anticrisi, che ha come obiettivo la cresci-
ta del pil di almeno tre punti percentuali
nei prossimi due anni, ha peggiorato gli
squilibri del modello di crescita cinese. Se-
condo 'economista australiano Stephen Jo-
ske, le aree interne, quelle pill povere, stan-
no crescendo a un ritmo pit veloce rispetto
alle zone costiere, un tempo “la fabbrica del
mondo”. Il pil cinese continuera a crescere
del 6 per cento durante il 2009: un risultato
buono in sé ma che, confrontato con gli an-
ni precedenti (13 per cento nel 2007 e 9 nel
2008) € un passo indietro molto costoso. Le
prospettive per una provincia come il
Guangdong, nella costa meridionale, sono
piuttosto sconfortanti: I'area che prima era
considerata il cuore del miracolo economi-
co cinese crescera del 5,1 per cento. Uno

La muraglia col buco
Pechino studia un piano
di rilancio dopo il flop
dello stimolo miliardario

[l bailout da 464 miliardi di euro voleva
ridurre i disoccupati e la dipendenza
dalle esportazioni. I trend sono negativi

Aumentano le spese militari
Sindrome cinese

Per gli esperti ¢ la crisi
occupazionale piu grave in trenta
anni. Il premier ha un nuovo piano.

studio dell’Economist Intelligence Unit fa
notare come un’altra conseguenza della cri-
si sara 'espansione di quelle imprese stata-
li, cui sono state destinate le risorse previ-
ste dal pacchetto di misure straordinarie
del governo, a discapito delle compagnie
private. Le provincie in cui prevale il capi-
talismo statale, come il Liaoning, saranno
quindi piu avvantaggiate rispetto a quelle
dove le imprese sono in maggioranza priva-
te, come lo Zhejiang. C'¢ in piu il rischio che
le banche concedano prestiti difficili da ri-
pagare, tali da compromettere lo sviluppo
finanziario del paese.

Fonti dell’ambasciata italiana a Pechino
spiegano “il limitato contenuto occupaziona-
le” del piano. Non si intravedono ancora so-
luzioni per quei 20 milioni di persone che
hanno perso il lavoro.

) ) - Migliaia di industrie
manifatturiere sono collassate e trovare
un’occupazione in citta & sempre pitl diffi-
cile, se non impossibile. Tornare a lavorare
in campagna non & ipotizzabile: le vecchie
fattorie sono state trasformate in centri
commerciali (vuoti) o comprensori residen-
ziali, spesso disabitati. Secondo ’analista
Zhuang, economista della Banca asiatica di
Pechino, il lavoratore delle zone rurali ¢
abituato a cercarsi ogni anno, di ritorno dal
Capodanno cinese, un nuovo impiego ed ¢
quindi avvezzo alla sifuazione di precaria-
to. Linda Yueh, studiosa della Oxford Uni-
versity, ha dichiarato che proprio questa
peculiarita del lavoratore cinese rappre-
senta una certezza per il governo, convinto
di poter impiegare gli operai in ogni setto-
re per stimolare la ripresa economica del
paese. A Zhengzhou, nella provincia cen-
trale dello Henan, la pit1 popolata della Ci-
na, folle di giovani si aggirano ogni giorno

EDITORIALI

per le strade dove imprenditori, commer-
cianti e agenzie immobiliari offrono occu-
pazioni non troppo qualificate, ma migliori
di quelle che si trovano nelle campagne.
Riforme significative sono necessarie: la
caduta del pil sotto 1'8 per cento, I'allarmi-
smo di Lu Xuejing, professore dell’'Univer-
sita di Pechino, preoccupato dal fatto che
“aleuni villaggi sono privi di cibo” e i tre
milioni di euro (soltanto nel sud della Cina)
di stipendi arretrati agli operai le esigono.

Il premier Wen Jiabao ha dichiarato
qualche giorno fa che “non si & ancora toc-
cato il fondo”, ha mandato la settimana
scorsa il suo ministro del Commercio a fa-
re shopping in occidente (soprattutto in
Germania), ha abbandonato ogni velleita
“green” e oggi, all'apertura dell’annuale
Assemblea del popolo, comincera a fornire
i dettagli del piano anticrisi in modo da mi-
gliorarne I'efficacia. Alcune fonti confer-
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mano che il premier ha intenzione di au-
mentare i fondi stanziati, a dimostrazione
dell’attuale insoddisfazione per quel che &
stato fatto da novembre a oggi. Intanto il go-
verno ha gia deciso di aumentare del 14,9
per cento il bilancio per la difesa nel 2009.
Saranno stanziati 52,6 milioni di euro, se-
condo quanto ha dichiarato da un rappre-
sentante dell’Assemblea del popolo: servo-
no per coltivare i sogni di potenza militare
del governo ma anche per “gestire” il mal-
contento popolare.

EDITORIALI
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Tokyo. Cento euro a tutti gli abitanti, inclusi premier e ministri

I1 Giappone spinge i consumi
con «I’elemosina di Stato»

Stefano Carrer
TOKYO. Dal nostroinviato

rriva 'elemosina di Sta-
to per combattere la re-
essione attraverso un

incentivo ai consumi: i 128 mi-
lioni di abitanti del Giappone -
cittadini e straniericonresiden-
za permanente, ricchi e poveri
epersinoisenzatettoseinqual-
che modo registrati - potranno
recarsi presso i Comuni per
prelevare 12milayen in contan-
ti(quasi100 euro), che salgono
a 2omila yen per i minorenni e
gli aniziani oltre i 65 anni. Non
una riduzione fiscale, dunque,
manemmeno il "voucher" origi-
nariamente ipotizzato (ma im-
praticabile) per assicurarne
una finalita di spesae non dite-
saurizzazione.

Respinto ieri dalla Camera
Alta controllatadall’opposizio-
ne, il provvedimento piti conte-
stato delle manovre di stimolo
economico del premier Taro
Aso ¢ stato riapprovato dai
due terzi della Camera Bassa
ed & cosientrato invigore. Due
parlamentari dellamaggioran-
za, tra cui 'ex primo ministro
Junichiro Koizumi, si sono ri-
fiutati di votarlo. Per Koizumi,
chein primalettural’aveva so-

stenuto, si e trattato direstitui- :

re lo sgarbo che Aso gli ha poi
fatto sostenendo di non essere
stato favorevole alla privatiz-
zazione di Japan Post, che era
statalabandieradellastagione
riformista impersonata dall’ex
premier. Per Paltro deputato, Ji-
roOno - a parte il significato di
smarcamento da un premier
impopolare come Aso in vista
dieventuali futuriequilibri po-
litici - il rifiuto pare dettato da

OPPOSIZIONE DEBOLE

Il partito democratico, nella
bufera per lo scandalo che
investe il suo leader Ozawa,
non é riuscita a far passare
una linea meno demagogica

una opposizione sostanziale
verso una iniziativa populista
contestata da molti economi-
stie nonapprezzata nemmeno
damolti beneficiari (il 70% dei
cittadini, secondo i sondaggi,
ha dubbi sulla sua efficacia).
«Non fa la differenza per
nessuno e costera allo Stato
2mila miliardi di yen (oltre 20
miliardi di dollari)», afferma
peresempio Kiriko Honda, ma-
nager alla Deutsche Securi-

ties». «Io non so che farne e la
ritengo piuttosto umiliante. I
consumisi spronano eliminan-
doitimorirelativialla copertu-
ra degli oneri di sicurezza so-
ciale, non con una-tantum

| estemporanee».

Nato per blandire I'elettorato
invistadi elezioni anticipate poi
nonavvenute, I'esborso si ¢ pre-
stato alla farsa. Lo stesso Aso ha
oscillato: primahadettochenon
ne avrebbe beneficiato, poi ha
deciso di prendere i soldi insie-
me atuttiiministri; avevaipotiz-
zato di non dare questa mancia

: diStatoairic¢hi, poiavevaopta-
! toperraccomandare dinonusu-
¢ fruirne ai titolari di alti redditi, e

infinehalasciato perdere:ilrega-
loé davvero pertutti.
L’opposizione ha cercato in-
vano di far dirottare la spesa
verso misure pil concrete (in
favore di disoccupati, anziani,
educazione e sanita), ma e oggi
nella bufera dopo Parresto del
segretario del leader del Parti-
to democratico, Ichiro Ozawa,

i accusatodiaverricevutofinan-
: ziamenti illeciti da una societa
i dicostruzioni.Ozawaierihare-
¢ spinto ogni responsabilita: non
! sidimette e accusala magistra-
i tura di interferenza indebita
i nellasfera politico-elettorale.
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lisoluzione del Dipartimento finanze sull errala assimidaszione deali immobdi alla prime casa

Esenzioni Ici, comuni all'incasso

I contribuenti restituiranno gli importi illegittimamente fruiti

p1 IRENA Roccl

e unita immobiliari assi-
milate dal comune all’abi-
tazione pr'incipale del sog-
foetto passivo dell'imposta
comunale sugli immobili (Ici)
possono godere dell’esenzione
solo se rientrano nelle fattispecie
stabilite da specifiche disposizioni
di legge. Se il comune ne ha sta-
bilite di diverse, i contribuenti che
ne hanno fruito devono restituire
gli importi, senza pero pagare san-
zioni e interessi.

E quanto dispone la risoluzio-
ne n. 1/Df del 4 marzo 2009, con
la quale la Direzione federalismo
fiscale del Dipartimento delle fi-
nanze del ministeroe delleconomia
g delle finanze ha diramato ulte-
riori chiarimenti in merito all'ap-
plicazione dell’esenzione Ici per
Pabitazione principale disposta
dall’art. 1, del dl 27 maggio 2008,
n. 93, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 luglio 2008, n. 126.
La norma stabilisce che I'esen-
zione si applica non solo all'unita
immobiliare adibita ad abitazio-
ne principale del soggetto passivo,
anche a quelle a essa «assimilate
dal comune con regolamento o de-
libera comunale vigente alla data
di entrata in vigore» del decreto
stesso.

Molte perplessita sono sor-
te in merito al riconoscimento
dell’esenzione per le abitazioni
«assimilate» in quanto inizial-
mente nella risoluzione n. 12/Df
del 5 giugno 2008 era stato so-
stenuto che I'agevolazione poteva
essere riconosciuta a tutti i casi
di equiparazione all’abitazione
principale disposta dal comune
con proprio regolamento. La rotta
&, invece, decisamente cambiata a
seguito della risposta offerta dal
sottosegretario all’'Economia Da-
niele Molgora all'interrogazione
parlamentare n. 5-00874 (si veda
TtaliaOggi del 30/1/09) nella qua-

le si precisava che l'assimilazione

comunale alle «unitd immobiliari
locate con contratto registrato a

un soggetto che le utilizzi come
abitazione principale» non poteva
rientrare nel campo dell'esenzione
Ici che deve essere riservata alle
sole ipotesi di assimilazioni tipiz-
zate, espressamente previste dalla
legge. I dubbi non potevano certo
dirsi risolti dalla risposta all'in-
terrogazione parlamentare; anzi,
si pud affermare che il suo conte-
nuto ha alimentato la confusione,
giacché nel delineare i1 perimetro
di applicazione dell’esenzione era
stato fatto esplicito riferimento a
una sola delle ipotesi di assimila-
zione stabilita dalla legge, quella
degli immobili concessi in uso
gratuito a parenti in linea retta
o collaterale, tralasciando, invece,
la piu significativa, quella cioe
dell'unita immobiliare degli an-
ziani o disabili che acquisiscono
la residenza in istituti di ricovero
o sanitari. La risoluzione n. 1/Df
precisa che le ipotesi di assimila-
zione per le quali deve essere rico-
nosciuta I'zsenzione Ici sono esclu-
sivamente quelle previste da:

a)l'art.3, comma 56, della legge
23 dicemkre 1996, n. 662, che per-
mette di cinsiderare direttamente
adibita ad abitazione principale
Punita immobiliare posseduta a
titolo di poprieta o di usufrutto da
anziani o disabili che acquisiscono
la residerza in istituti di ricove-
ro 0 sanitari a seguito di ricovero
permanerte, a condizione che la
stessa non risulti locata;

b) V'art. 59, comma 1, lettera e),
del dlgs 15 dicembre 1997, n. 446,
che attribuisce ai comuni la pos-
sibilita di considerare abitazioni
principali, con conseguente ap-
plicazione dell’aliquota ridotta o
anche della detrazione per queste
previste, quelle concesse in uso
gratuito & parenti in linea retta
o collaterale, stabilendo il grado
di parentela.

MINISTERO

Si precisa, inoltre, che € neces-
sario che il comune nel proprio re-
golamento o deliberazione abbia
espresso la volonta di effettuare
Iassimilazione all’abitazione
principale e ¢id pud avvenire non
solo attraverso un’esplicita deter-
minazione ma anche attraverso
fatti concludenti che arrivino allo
stesso obiettivo, vale a dire me-
diante I'applicazione della stessa
aliquota e detrazione stabilita per
I'abitazione principale per i sog-
getti residenti in istituti di ricove-
ro, e della medesima aliquota e/o
detrazione per i casi di abitazioni
concesse in uso gratuito.

Il Mef ricorda ai comuni che
devono provvedere si al recupero
delllci nei confronti dei contri-
buenti che non hanno effettuato il
versamento delllci relativa all’an-
no 2008 ritenendo, sulla base del-
le precedenti indicazioni fornite,
di rientrare nelle condizioni di
esenzione, ma che in ogni caso
non possono comungue essere
richiesti sanzioni e interessi.

Merita la stessa attenzione il
richiamo finale con cui il Mef pre-
cisa che gli enti locali al momen-
to in cui dovranno predisporre la
certificazione del mancato gettito
Ici accertato, derivante dall’esen-
zione, che da presentare entro il
30 aprile 2009, devono tenere con-
to esclusivamente delle ipotesi di
assimilazione sopra illustrate.
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Prelievo locale. Indicazioni dal Dipartimento

L’esenzione dall’Ici si ferma
alle assimilazioni «legali»

CONFINIRISTRETTI
Esenti solo le abitazioni
in uso gratuito ai parenti
e gli immobili non locati
di proprieta di anziani
ricoveratiin case di cura

Luigi Lovecchio )

sz Indietro tutta sull’esenzio-
ne Ici dell’abitazione principale.
In ogni caso in cui 'assimilazio-
ne effettuata con delibera comu-
nale non treva corrispondenza
inuna norma di legge, I'lci & do-
vuta. Ne consegue che le uniche
ipotesi di assimilazioni regola-
mentari che danno diritto
all’esenzione riguardano gli im-
mobili degli anziani e disabili, re-
sidenti in istituti di ricovero, e le
abitazioni concesse in uso gra-
tuitoaparentiinlinearettaocol-
laterale. Con la risoluzione n. 2
del 2009, il Dipartimento delle
Politiche fiscali formalizza
quanto anticipato nella risposta
aun’interrogazione parlamenta-
redifine gennaio (siveda «Il So-
le 24 Orex» del30 gennaio) anche
in vista della certificazione del
minor gettito che i comunidevo-
no presentare entro fine aprile.

Larticolo1del Dlg3/08 dispo- -

ne chel'esenzione Ici per I'abita-
zione principale si applica non
solo per gliimmobili direttamen-

te adibiti a dimora abituale del

contribuente ma anche per quel-
li assimilati con delibera comu-
nale. Sié posto, quindi, il dubbio
se tra le assimilazioni dovesse-
ro essere considerate solo quel-
le previste da specifiche norme
dilegge o qualunque tipo di assi-
milazione. Infavore della prima

tesi si esprimeva la relazione al
D], che menzionava solo le due
fattispecie tipizzate, sopra ri-
cordate. Nel senso di un’esen-
zione ampia, riferibile a tutte le
assimilazioni, deponeva invece
iltesto dilegge.

Con la risoluzione n. 12/2008,
ilDipartimento delle Politiche fi-

scalisiera espresso a favore del-
lasecondainterpretazione, affer-
mando come I'esenzione valesse

in presenza di qualsivoglia assi-

milazione regolamentare. Il pri-
mosegnale del mutamento dipa-
rere&venuto dallarispostaall’in-
terrogazione  parlamentare.

Nell’esaminare il caso diunade--

libera che equiparava all’abita-
zione principale I'immobile
concesso inlocazione a sogget-
ti che vi dimorano abitualmen-
te, gliuffici avevanorilevato co-
me in questa ipotesi 'esenzio-
ne non fosse applicabile. Occor-
reva a questo punto chiarire, in
viagenerale, se larispostanega-
tiva fosse estensibile a tutte le
fattispecie in cui 'assimilazio-
nenontrovirispondenzainuna
disposizione legislativa.

Alla luce dellarisoluzione n.
2 gli unici casi di assimilazione
comunale validi ai fini
dell’esenzione Icisono:
wle unitd immobiliari nonloca-
te possedute da anziani o disa-
bili che risiedono in istituti di

ricovero (articolo 3, comma 56,
legge 662/96);

m le abitazioni concesse in uso
gratuito a parenti in linea retta o
collaterale, secondo il grado di
parentelastabilito in delibera (ar-
ticolo 59, lett. e del decreto legi-
slativo 446/97).Inquesto secon-

POLITICHE FISCALI
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do caso, le Finanze confermano

‘comesiairrilevante la circostan-

za che I'assimilazione sia stata li-
mitata all’applicazione dell’ali-
quotaIciridotta o estesa alla de-
trazione. In entrambe le ipotesi,
operal’esonero.

Restano, quindji, fuori dal be-
neficio, per esempio, le case con-
cesse in uso gratuito ad affini, gli
immobili locati a soggetti che vi
dimorano e le unita possedute
dasoggettiche per obblighi dila-
voro risiedono fuori dal comune
diorigine.

Ildocumento di prassi, conse-
guentemente, sollecita i comuni
arecuperarel’Icinonversata per
il 2008 dai contribuenti che ave-
vano fatto affidamento sulle pri-
me istruzioni. Il recupero, peral-
tro, dovra riguardare la sola im-
posta, senza sanzioni e interessi,
in conformita allo Statuto del
contribuente. Nel contempo, i
comuni non dovranno includere
nelle certificazioni di minor get-
tito da produrre entro fine aprile
Pimposta afferente le assimila-
zioni diverse da quelle precisate.

Decisivo il regolamento comunale

AL

m Dipartimento delie Finanze, risoluzione n. 1/2009

Conl'art.1,del D. L. 27 maggio
2008, n. 93, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24
luglio 2008, n. 126, & stata
disposta lesenzione dall'imposta
comunale sugli immobili (Ici) a
favore, oltre che dell’'unita
immobiliare adibita ad abitazione
principale del soggetto passivo,
anchediquelleadessa
«assimilate dal comune con
regolamento o deliberacomunale
vigentealladata dientratain
vigore» del decreto stesso. (...)

In particolare, comesi evince,
altresi, dalla lettura delia
relazione illustrativaal
decreto-legge in oggetto, le ipotesi
diassimilazione inidiscorso sono
‘riconducibili esclusivamente a
Yuelle previste da:

a)l'art. 3, comma 56, della legge .
23dicembre 1996, n. 662, che
permette di considerare
direttamente adibitaad
abitazione principale l'unita
immobiliare posseduta atitolo di
proprieta o di usufrutto da anziani
odisabiliche acquisisconola
residenza in istituti diricoveroo
sanitari a seguito di ricovero
permanente, acondizione chela
stessa non risulti locata;

POLITICHE FISCALI

b)l'art. 59, comma1, letterae), del
D.Lgs.15dicembre 1997, n, 446,
che attribuisceaicomunila
possibilita di considerare
abitazioni principali, con
conseguente applicazione
dell'aliquota ridotta od anche
della detrazione per queste

- previste, quelle concesse inuso
-gratuitoa parentiin linearettao

collaterale, stabilendo il grado di
arentela. »
Einognicasonecessario cheil
comune nel proprioregolamento o
deliberazione abbia espresso la

- volonta di effettuare

l'assimilazione all’abitazione
principale anche mediante
I'applicazione: = della medesima
aliquota e detrazione peri
soggetti residenti inistituti di
ricovero, di cuialla letteraa); &
detla medesima aliquotae/o
detrazione peri casi diabitazioni
concesse in uso gratuito, di cuialla
letterab). Allaluce delle
considerazionisvolte, occorre
precisare che i comunidevono
provvedere al recupero del tributo
nei confronti dei contribuenti che
non hannoeffettuato il
versamento dell’Ici relativa
allanno 2008,
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Studi di settore. Il monitoraggio
Gerico flessibile
. . \
su normalita
e stima dei ricavi
INTERVENTIA TUTTO CAMPO e per la fine di questo mese si  singoli cluster, del’andamen-

Previste modifiche
sulle materie prime,

a livello di cluster,

di singolo contribuente
e sugli «indicatori»

ILTEST SUL 2009

Il controlio

sull'annoin corso
seguira gli appuntamenti
deiversamenti

dell'Iva trimestrale

Antonio Criscione
ROMA

sms Un pacchetto di interventi
per glistudidisettorein vistadi
Gerico. Con correttivi per car-
burante e materie prime, ritoc-
chi specifici a livello di cluster,
correttivi congiunturali a livel-
loindividuale einterventidiste-
rilizzazione degli effetti della
crisiperl’applicazione degliin-
dicatori di normalita economi-
ca. E questo il paniere degli in-
terventi che Sose (la Societa
per gli studi di settore) ha illu-
strato ieri in un forum online,
al quale hanno preso parte an-
chel’agenzia delle Entrate, rap-
presentatadal direttore centra-
le Accertamento, Luigi Magi-
stro, e cinque associazioni di
categoria (Confartigianato,
Confesercenti, Cna, Casartigia-
ni e Confcommercio).

Il calendario

Se il 2008 & un anno toccato so-
lo in parte dalla crisi economi-
ca, per il 2009 - dove le difficol-
ta economiche si annunciano
piusevere -il monitoraggio av-
verra gia in corso d’anno con
approfondimenti a maggio,
agosto e novembre, quando sa-
ra possibile fare una ricogni-
zione dei versamenti trime-
strali dell’Iva. Intanto fino al
16 marzoiraccoglierannoida-
ti dalle varie fonti esistenti
(compresi i questionari scari-
cabili dal sito della Sose ¢ che
andranno spediti entro oggi)

lavorera all’elaborazione dei
correttivi da verificare con la
Commissione di esperti.

Gliinterventi

Iquattrointerventisono statiil-
lustrati da Giampietro Brunel-
lo,amministratore delegato del-
la Sose. 11 correttivo su carbu-
rante e materie prime ¢ uninter-
vento gia applicato in passato
sualcuni studi. Attualmente so-
no quattro quelli che beneficia-
no di un correttivo sulle mate-
rie prime e 12 del "ritocco" sul
costo del carburante. Allo stu-
dio c’¢lamodalita di estensione
ad altri settori.

‘Gli interventi per mantene-
re la rappresentativitd degli
studi sono rivolti ad alcuni
comparti specifici (viene cita-
to il caso del dettaglio di abbi-
gliamento e calzature) dove gli
sconti sono stati ampiamente
praticati fin da dicembre scor-
so. In questo caso si sono ri-
strettiimarginie le percentua-
li di ricarico delle aziende. Per
questo motivo saranno intro-
dotti - per i cluster interessati
da questi fenomeni all'interno
dei vari settori - coefficienti di
abbattimento che permettono
di ridurre I'impatto della crisi.
Questi coefficienti permetto-
no di adattare la funzione diri-
cavo per singolo modello orga-

nizzativo e, come spiegato da
Brunello, agiscono "a valle”
del calcolo di congruita.
Visono poigliinterventirela-
tivi ai singoli contribuenti che
riguardano tutti gli studi di set-
tore. Permettono, cioe, diverifi-
care se ¢’¢ stata una contrazio-
ne di ricavi o compensi nel
2008. In questa situazione siha
una contrazione dei ricavi che
si accompagna a una rigidita
dei fattori produttivi, che non
permettono di ridurre i costi
fissi: situazione che porta a
unasovrastima deiricaviteori-
cisullabase dei costi di gestio-
ne. Il correttivo congiunturale
tiene conto della dinamica dei

POLITICHE FISCALI

to dei mercati a livello territo-
riale, della performance della
singola impresa.

La quarta tipologia di inter-
venti tocca gli indicatori dinor-
malitideconomica. L'intervento
riguardaisoggettiche presenta-
no una contrazione di ricavi o
compensinel 2008. L’effetto sa-

rd una maggiore elasticita ri-
spetto agliindicatori dinorma-
lita, conuna maggiore tolleran-
za rispetto alla durata delle
scorte, al valore aggiunto per
addetto e alla resa oraria per
addetto e alla redditivita dei
benistrumentali mobili. Il gra-
dodielasticita sara parametra-
to alla contrazione che cia-
scun contribuente evidenzie-
rarispetto aricavie compensi.

Future correzioni e verifiche

Durante l'incontro di ieri & sta-
to ricordato che se il contri-
buente vede cheil proprio risul-
tato economiconon ¢ stato "col-
to" da Gerico, non € tenuto ad
adeguarsi agli studi. Nel quarto
trimestre del 2009 saranno esa-
minate le dichiarazioni relative
al 2008 ed entro dicembre 2009
saranno introdotti correttivi da
applicare rispetto ad accerta-
mentie verifiche. Piena disponi-
bilitarispetto ai correttivichesi
renderanno necessari & stata
manifestatada Magistro che ha,
perd, ammonito chela crisinon
pud rappresentare un alibi per
giustificare forme di evasione.

NORMEETRIBUTI
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La Sose ha svelato gli interventi (che partiranno in questo mese) per fare fronte alla crisi

Scappatoia dagli studi di settore

Chi non si riconosce nei risultati non dovra adeguarsi

pI CRISTINA BARTELLI
E ANDREA BoNaI

hi non si riconoscera

nei risultati forniti da-

gli studi di settore non

dovra adeguarsi. Per il
2008 il concetto di normalita sara
costituito dalla crisi economica-
congiunturale in atto. I questiona-
ri inviati anche oltre la scadenza
del 5 marzo saranno comunque
presi in esame dalla Sose e utiliz-
zati nelle operazioni di revisione
congiunturale in corso. La Sose ha
scoperto il poker di primi inter-
venti, che partiranno gia in questo
mese, correttivi sulla crisi messi
a punto dall’analisi delle banche
dati esterne e ha illustrato le solu-
zioni nel corso del forum organiz-
zatoieri con i rappresentanti delle
associazioni di categoria delle im-
prese al quale ha partecipato an-
che il direttore del’Agenzia delle
entrate Luigi Magistro. Si parte
dunque con quattro tipologie di
interventi che riguardano dai
correttivi relativi al carburante
e alle materie prime agli inter-
venti sui ricavi e sugli indicatori
di normalita economica. Secondo
Giampiero Brunello quest’anno
gli scostamenti dagli studi di
settore dovranno essere valutati
con un ottica diversa rispetto agli
anni scorsi. «Nella dichiarazione
2009 il contribuente non si deve
adeguare se non si riconosce nei
risultati forniti dal software», ha
precisatol'a.d. della Sose. I tecnici
sono al lavoro, ha ricordato Bru-
nello, per riuscire a fotografare,
nel pur breve tempo a disposizio-
ne, la crisi economica in atto che
ha profondamente modificato il
concetto di normalitd economi-
ca alla base delle elaborazioni di
Gerico. Per fare questo in Sose si

sta raccogliendo ed elaborando
la maggior quantita possibile di
dati di natura macroeconomica e
settoriale, riferiti all'esercizio ap-
pena concluso. E percid sotto la
lente dei tecnici Sose passeranno
anche i dati relativi alle comuni-
cazioni annuali Iva 2008.

Il poker di interventi

Si parte dai correttivi relativi
al carburante e alle materie pri-
me specifici per studi di settore
(a essere interessate sarannol6
tipologie di studi di settore), e
saranno corrette le variabili
indipendenti utilizzate nel mo-
dello di regressione. La seconda
direzione, su cui potranno muo-
versi le correzioni, incidono sulla
rappresentativita. Gl interventi
riguardano alcuni studi di setto-
re (come il commercio al detta-
glio di abbigliamento e calzatu-
re). Ci sard sostanzialmente un
adattamerto in presenza di una
rilevante nodifica delle relazioni
tra variabili economiche e questo
avra i suoi riflessi sul calcolo di
congruita.

Sara poi la volta del correttivo
congiunturale a livello individua-
le per rendere dinamico lo studio
di settore (si seguira Yesperienza
del Tac). Infine l'intervento sugli
Ine per tutti 1 contribuenti che
presentano una situazione di
crisi con contrazione di ricavi e
compensi nel 2008,

La durata delle scorte e 1a rota-
zione di magazzino saranno rimo-
dulati nel valore soglia e ci sara
una tolleranza in funzione della
contrazione dei ricavi, nel valore
aggiunto e resa oraria per addet-
to la contrazione da prendere in
esame sara quella dei ricavi/com-
pensi, per la redditivita dei beni
strumentali mobili si terra conto
della contrazione dei ricavi.

POLITICHE FISCALI

I passaggi illustrati dall'ad di
Sose per il correttivo congiuntu-
rale individuale individuano tre
passaggi. In un primo tempo si
tiene conto della dinamica eco-
nomica dei singoli cluster, del
mercato a livello territoriale e
della performance della singola
impresa.

Per Claudio Carpentieri della
Cna: <Meglio gli studi revisionati
che altri strumenti di accertamen-
to in loro sostituzione», mentre
Andrea Trevisani (Confartigia-
nato) ha posto I'attenzione sulla
necessita di «esplicitare e rende-
re piu chiari possibili i correttivi
congiunturali che verranno intro-
dotti al software». Sulla necessita
di un maggior contributo da par-
te degli osservatori regionali si &
invece soffermato Antonio Vento
(Confcommercio).
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Srl, obbligazioni al 12,5%

Alle obbligazioni emesse dalle srl si
applica la ritenuta al 12,5% sulle re-
munerazioni corrisposte; cid a patto
che si tratti di titoli di massa e che
contengano l'obbligazione di pagare,
a scadenza, limporto indicato, sen-
za alcuna partecipazione al rischio
d’'impresa. Questa la conclusione cui
giunge I'agenzia delle entrate che con
risoluzione n. 54/E del 03 marzo 2009,
in risposta ad un interpello di una srl,
ha delineato il trattamento fiscale da
riservare ai titoli di debito emessi da
srl, in virtu delle nuove opportunita
introdotte dalla riforma del diritto
societario.

Larticolo 2483 c.c., infatti, ha con-
sentito anche alle srl di emettere titoli
di debito attraverso cui finanziare la
propria attivita, possibilita fino allora
circoscritta esclusivamente alle spa e
sapa. Ovviamente 'emissione e la cir-
colazione di detti titoli & soggetta ad un
piu stringente regime di sorveglianza
a tutela dell'interesse dei risparmia-
tori.

Da un punto di vista fiscale occorre
perd inquadrare tali nuovi strumenti
di debito nell’ambito dell’articolo 44 del
tuir, quello dedicato, appunto, ai reddi-
ti di capitale. In particolare nell'istan-
za la srl prospetta 'equiparazione dei
titoli in questione a quelli assimilati
alle obbligazioni di spa; in alternativa
tali titoli potrebbero scivolare nella
categoria residuale.di quelli che ori-
ginano altri redditi di capitale. La di-
stinzione non & di poco conto; mentre
infatti i titoli assimilati alle obbliga-
zioni sono soggetti a ritenuta ( a titolo
d’acconto nei confronti delle societa e
degli imprenditori individuali se i titoli
sono relativi all'impresa commercia-

le e a titolo di imposta nei confronti
dei soggetti che non svolgono attivita
d’impresa commerciale e per i soggetti
non residenti) del 12,5% (aumentata al
27% solo in caso di durata e rendimen-
to particolari) quelli non assimilabili
scontano sempre la ritenuta del 27%.

Ebbene secondo 'agenzia nessuna
preclusione & posta per 'assimilazio-
ne alle obbligazioni dei titoli emessi da

" srl; occorre perd che siano rispettate le

condizioni previste dalla norma; deve
trattarsi, innanzitutto, di titoli di mas-
sa, cioé emessi “in notevoli quantita,
con caratteri di omogeneita e in base
ad un’unica operazione economica, og-
gettivamente idonei alla circolazione
presso il pubblico” inoltre devono pre-
vedere l'obbligazione incondizionata di
pagare alla scadenza una somma non
inferiore a quella in essi indicata, con
o senza la corresponsione di proventi
periodici, e non devono attribuire ai
possessori alcun diritto di partecipa-
zione diretta o indiretta alla gestione
dellimpresa.

Come accennato sopra, se i titoli
sono assimilati alle obbligazioni, la loro
remunerazione pud scontare la ritenu-
ta con aliquota del 12,5%, in luogo di
quella al 27%, a condizione che il pre-
stito-abbia una scadenza non inferiore
a 18 mesi e al momento dell’emissione
il tasso di rendimento effettivo non sia
superiore al tasso ufficiale di riferi-
mento aumentato di due terzi.

Alessandro Felicioni
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LA PRECISAZIONE
Fisco soft
sulle mense
aziendali

sw: Le mense aziendali non
subiscono I'aggravio fiscale
conseguente alla detraibilita
dell'Iva. La circolare 6/E ha
escluso che la deduzione li-
mitataal 75% per le sommini-
strazionidialimentiebevan-
de, in vigore dal 2009, si
estenda ai servizi di mensa e
aquelli assimilati.

Fino al 31 agosto 2008, I'lva
era detraibile per il datore di

lavoro solo in caso di servizio
di mensa aziendale, mentre
non era ammessa la detrazio-
ne sull’acquisto dei buoni pa-
sto, per i quali vale (tuttora) il
limite di 5,29 euro giornalieri
per l'esclusione del benefit
dalreddito del dipendente.
Dal 1° settembre 2008 le
due fattispecie hanno un trat-
tamento omogeneo in termi-
nididetrazione Iva:I'imposta
¢ cio¢ detraibile anche sull’ac-

quisto di ticket restaurant. La’

circolare 6/E hauniformatoil
regime delle differenti moda-
litd di gestione del servizio
mensaanche ai fini delladedu-
cibilita del costo da parte del
datore dilavoro..
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SEMPLIFICAZIONE TRADITA

I1 Fisco sceglie
la trasferta pesante

% Ivasualberghieristoranti dimenticalasempli-
ficazione amministrativa. Infatti le aziende
che, proprio per ridurre gli adempimenti contabili,

hanno rinunciato a detrarla, ora sono chiamate ain-

dividuareil valore dell'Tvasu vitto e alloggio per ren-
derloindeducibile nella dichiarazione deiredditi. A
escludere che'lvanon detratta a seguito dellaman-
catarichiesta dellafattura possainfluenzare il reddi-
todell'impresa, conlanecessitddunque diunavaria-
zione in aumento nel modello Unico, ¢ stata l'agen-
ziadelle Entrate con una circolare di due giorni fa.

La precisazione ministeriale ha come effetto, in-
tanto, un piccolo aggravio fiscale per le imprese
(2,75% del costo del ristorante o dell’albergo, pari
all'Ires sul 10% di Iva). Ma il vero onere in arrivo ¢
amministrativo: chi ha contabilizzato solo le note
spese del dipendente, infatti, dovra, per rispettare
Pindicazione del Fisco, rintracciare tuttiidocumen-
ti archiviati, quantificando I'Iva incorporata nel co-
sto della trasferta. Con buona pace degli obiettivi di
semplificazione, che erano alla base della scelta di
non chiedereJa fattura.

POLITICHE FISCALI
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ENTRATE

Trasferte:
effetto Unico

perila rinuncia
alla detrazione

dell'Tva

Gaiani » pagina 31

I chiarimenti delle Entrate. La circolare 6/2009 obbliga le imprese a una variazione in aumento nel modello Unico

Trasferte, contabilita difficile

Nuovi adempimenti per le aziende che hanno rinunciato alla detraibilita Iva

LEFFETTO

E necessario individuare
ilvalore dell'imposta
della prestazione

per renderlo indeducibile
indichiarazione

Luca Gaiani

mum Lespeseperalberghieristo-
ranti complicano la contabilita
aziendale. Le societa che, per ri-
durre gli adempimenti ammini-
strativi, hanno rinunciato alla
detrazione Iva, devono oraindi-
viduareil valore dell'impostain-
corporato nella prestazione per
renderlo indeducibile nella di-
chiarazione dei redditi, secon-
do quanto stabilitodalle Entrate
nella circolare 6/E/2009 (si ve-
da «IlSole 24 Ore» diieri).

Fattura oricevuta

Con I'abrogazione, a partire
dal 1° settembre 2008, del di-
vieto di detrarre I'imposta sul
valore aggiunto sulle presta-
zioni di alberghi e ristoranti,
le imprese hanno revisionato
le procedure amministrative
previste per la gestione delle
trasferte di dipendenti, ammi-
nistratori e collaboratori.
L’esercizio del diritto di de-
trazione é condizionato alla ri-
chiesta della ordinaria fattura

(la cui emissione, per alberghi
e ristoranti, non & obbligato-
ria), daannotare nelregistro de-
gli acquisti. La circolare 6
dell’agenzia delle Entrate ha
chiarito che, quandoil fruitore
del servizio non coincide con
il contribuente (come avviene
per le trasferte dei dipenden-
ti), la fattura non deve essere
"cointestata”, essendo sola-
mente necessario che nel cor-
po del documento, o in allega-

to, venga esposto il nominati-
vo della personainteressata.

Per registrare le fatture in
contabilit3, le imprese subi-
scono generalmente un aggra-
vio di costi amministrativi
(dovendo aprire una anagrafi-
ca del fornitore anche se si
trattadisoggettiutilizzatioc-
casionalmente) il che, in pre-
senza importi limitati, ha in-
dotto diversi contribuenti a
mantenere le precedenti pro-
cedure basate su documenta-
zioni diverse dalle fatture (ad
esempio ricevute fiscali inte-
state al dipendente o alla so-
cieta), le quali vengono alle-
gate alle note spese redatte
dal dipendente per il rimbor-
soapiédilistadeglioneridel-
la trasferta. Il costo della tra-
sfertaveniva cosi annotato in
contabilitd generale senza
transito dairegistriIva e sen-
zaistituzione diuna anagrafi-
ca dei singoli fornitori.

Recupero Iva a tassazione

Siriteneva (Assonime, circola-
re 55/2008) che in questi casi il
contribuente avesse comun-
quelapossibilitad di dedurre se-
condoleregole previste dal Tu-

ir (e dunque per interonel caso’

di trasferte fuori comune, al
75%, dal 2000, per le altre pre-
stazioni) il costo del servizioal-
berghiero o di ristorazione,
comprendendovil'lvaincorpo-
rata nel corrispettivo esposto
nella ricevuta fiscale. Il costo
generato dall’Iva indetraibile

-(che contabilmente costituisce

un onere accessorio della pre-
stazione sottostante) derivain-
fatti non gia da un comporta-
mento antieconomico o dauna
liberalita del contribuente nei
confronti dell’Erario, bensi da
una precisa valutazione di con-

venienza (I'Iva rinunciata & in-
feriore al costo della registra-
zione contabile). Di contrario
avvisosié mostratalacircolare
6/E, che ha escluso che I'Iva
non detratta a seguito della
mancata richiesta della fattura
possa influenzare il reddito
dell’impresa, con la necessita
di una variazione in aumento
nelmodello Unico.

Gli effetti

La precisazione ministeriale,
al di 1a dell’effettivo aggravio
fiscale (generalmente si trat-

tera di importi trascurabili,
pari al 2,75% del costo del ri-
storante o dell’albergo) fa pe-
rd venir meno proprio quella
semplificazione amministra-
tivacheeraallabase dellascel-
ta di non detrarre I'imposta.
Seinfattiil costo della trasfer-
ta viene contabilizzato unita-
riamente nel libro giornale,
sulla base della nota spese,
I'impresa non sara in grado,
se non riprendendo in mano
tutte le ricevute allegate alla
stessa, di ricostruire l'esatto
importodilvanondetrattain-
corporato nel costo.
Perilfuturo, se siritiene di
continuare a documentare
mediante ricevute, € non
con regolari fatture, sara
estremamente opportuno
che, in sede di registrazione,
il costo relativo all'Ivaincor-
poratanel prezzo (nondedu-
cibile dal reddito) venga an-
notato in conti separati al fi-
ne di avere una immediata
evidenza dell'importo da re-
cuperare a tassazione nel
modello Unico.
L’indeducibilita  dell’Iva
non detratta per scelta non si
estende, & bene ricordarlo,

POLITICHE FISCALI
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all'Irap. Per il tributo regiona-
le, infatti, le spese assumono
rilevanza nell’intero importo

risultante dal bilancio,
necessitadiapportarele
zioni fiscali previste dal

senza
varia-
Tuir.

Al bivio

Il caso: il dipendente Tizio durante una trasferta fuori dal comune di lavoro si reca al ristorante offrendo anche il pranzo a un consulente Caio (spesa di rappresentanza)

Il dipendente chiede la fattura

Il dipendente non chiede la fattura

Ildocumento

= [ldipendente Tizio chiede la fattura che viene intestata
alla societa e riporta nel corpo i nominativi di Tizio e Caio
che hannofruito del servizio

©
e

Il documento
& [ldipendente Tizio chiede una ricevutafiscale intestataalla

Laregistrazione

» Lasocietaregistra lafattura nelregistroacquistiein
contabilita, aprendo I'anagrafica del fornitore, e detraendo
['Ivalimitatamente al costo del pasto di Tizio

Ilbilancio

w Ilcosto del pasto del dipendente Tizio (solo imponibile)
viene contabilizzato nelle spese di trasferta mentre quello del
pasto di Caio, Iva compresa, nelle spese di rappresentanza

Ilmodetlo Unico

= Ilcosto delpranzo diTizio & interamente deducibile
(spesaditrasferta); quello del pranzo di Caio & deducibile
neilimiti previsti per le spese di rappresentanza

Laregistrazione
w Lasocieta registrala nota in contabilita generale, senza
transitare dai registri Iva e senza aprire 'anagrafica del
fornitore. L'Iva non & detratta, avendo rinunciato alla fattura
Ilbilancio
= Ilcosto del pasto di Tizio, Iva compresa, viene contabilizzato
nelle spese di trasferta, mentre quello di Caio, sempre Iva
compresa, nelle spese dirappresentanza

Il modello Unico

% Lasocieta devericostruire U'Iva incorporata nel costo del
pranzo di Tizio, rendendola indeducibile. L'imponibile & invece
interamente deducibile (spesa ditrasferta); il costo del pranzo
di Caio & deducibile nei limiti delle spese di rappresentanza

POLITICHE FISCALI
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Accertamento. Le mdlcazmm della c1rcolakre 1/2009 da martedi su internet

GdF , percorsi «guidati»
su controlli e verbali

L’elenco

AN

Le check-list,
« Ditipo «generale»

= Perilriscontro
«indiretto - presuntivo»

w Perilriscontro
«analitico - normativo»
delle regole generali per
ladeterminazione del
reddito d’impresa

« Peritriscontro

«analitico - normativo» di

singole componentiedi
specifici aspett1 del
reddito d’impresa

= Perilriscontro
«analitico - normativo»
dell’Iva

» Peril riscontro
«analitico - normativo»
dell’Irap

= Perilriscontro
«analitico - normativo»
delreddito da lavoro
autonomo

» Peril controllo delle .
attivita beneficiarie di
. agevolazionifiscali

= Peril controllo delle
situazionied operazioni
dirilevanza
internazionale

w Peril controllo delle
imprese di minori
dimensioni

» Peril controllo delle
imprese medio - grandi

Undici check list
riassumono

i compiti per

le varie verifiche

Benedetto Santacroce

smw Le verifiche fiscali della
Guardia di finanza, in base alle
istruzioni contenute nellacirco-
lare 1/2008, si svilupperanno su
undici percorsi ispettivi prede-
finiti-le «cheklist» - che costi-
tuiscono un importante ausi-
lio per gli organidi controlloe
un punto di riferimento per i
contribuenti.I contenutidella
circolare erano stati gia antici-
patisul Sole 24 Oredel 22 e del
23 gennaio, ma da martedi
scorso il documento é visibile
anche sul sito internet della
Guardia di Finanza ed ¢ a di-
sposizione dei navigatori sul
sito del Sole 24 Ore, insieme
ad analisi e documenti.

Indicazioni utili

L’esame delle check list indica-
tenellacircolare consente di co-
noscere a priori quali saranno i
controlli obbligatori che i mili-
tariopereranno insede diverifi-
ca e quali sono le specifiche at-
tenzioni che essi avranno inre-
lazione alle diverse categorie di
soggetti sottoposti a accerta-
mento fiscale o in relazione a
particolari operazioni o inrela-
zione a specifici fenomeni di
frode. L’attentaanalisidelle che-
cklist consente, inoltre, P'indivi-
duazione dei profili innovativi
cheinformeranno daquuest’an-
nole verifiche fiscali dei milita-
ridella Guardiadi Finanza.

In particolare, considerando
lachecklist generale utilizzabi-
le con ogni tipologia di contri-

buenti sembra utile segnalare
che,nella fase di preparazione
delcontrollo (attivita di pre-ve-
rifica) sara rivolta particolare

attenzione all’esame della posi-
zione del contribuente, sia in
termini di precedenti fiscali
sia in termini di informazioni
generali o specifiche acquisibi-
litramite le banche dati a dispo-
sizione del Corpo della Guar-
diadiFinanza, maanche trami-
te internet o attraverso notizie
riportate dai giornali.

Per orientarelattivitadi con-
trollo risultera importante il ri-
scontro dell’eventuale esisten-
zadipregressi «filoniinvestiga-
tivi» relativi alla tipologia di
contribuente o al settore econo-
mico in cui lo stesso opera gia
sviluppati daaltrireparti.

Apertura e chiusura

Nella fase di apertura, la check
list mette in evidenza i diritti
del contribuente, in particolare
con riferimento agli obblighi
cheiverificatorihanno diinfor-
mare il contribuente sullanatu-
raeleragionidel controllo (que-
sta specifica funzione informa-
tiva e svolta dal foglio di servi-
zio che deve essere consegnato
al contribuente).

Sempre in questa fase risulta
interessante sottolineare che
uno dei primi controlli & costitu-
ito dal rilevamento obbligato-
rio del personale che opera
presso il contribuente (I'inten-
zione ¢ chiara porre sotto una
luce di particolare attenzione
fenomeni di lavoro sommerso
che incide sia sul piano fiscale
che contributivo).

In fase di chiusura, le check
list evidenziano l'importanza
del «processo verbale di consta-
tazione», non solo per Pattiva-
zione del nuovo istituto
dell’adesione, ma anche conri-
ferimento agli obblighi di con-

segna al contribuente e agli ef-
fetti che lo stesso ha in termini
didifesadel controllato.
Attivita sotto esame

Le check list spingono, in pre-

POLITICHE FISCALI

senza di particolari circostan-
ze, aricorrere agli accertamen-
ti presuntivi e induttivi fornen-
doriferimentispecifici aiverifi-
catori, ad esempio, per il setto-
re immobiliare ovvero per i fe-
nomeni di occulta distribuzio-
ne di utili in societa di capitali a
ristrettabase azionaria.

Proprio in riferimento alla
specifica forma di controllo in-
diretto le istruzioni pongono
particolare attenzione alle so-
cietd personali, alle imprese in-
dividuali e ailavoratori autono-
mialloscopodispingereiverifi-
catori a controllare comporta-
mentiantieconomici ovvero po-
sizionireddituali anomali.

Una specifica check list & de-
dicata ai riscontri da operare
nei confrontidelle attivitibene-
ficiarie diregimiagevolati (qua-
lientinon commerciali, Onluse
cooperative a mutualita preva-
lente ovvero soggetti che frui-
scono di crediti d’imposta).
Analoga attenzione érivoltaal-
le operazioni con rilevanza in-
ternazionale sia per quanto ri-
guardal’individuazione di stabi-
li organizzazioni occulte, che
per le operazionirealizzate con
Paesiin black list ovvero per la
corretta formazione dei prezzi
ditrasferimento.

Per queste ultime operazioni
le istruzionirichiedono I'acqui-
sizione della documentazione
di supporto e del carteggio spe-
cie quello informale e su email.
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Bilanci. Incertezze nei rapporti con la governance

Per il dirigente preposto
equilibri da verificare

Chiara Cornalba
Enzo Rocca
ww C'€ una certa preoccupa-
zione traidirigenti prepostial-
la redazione dei documenti
contabili societari (figura in-
trodotta dalla legge 262/05)
perlafirmasull’attestazione al
bilancio 2008, oggetto di forti
attese da parte degli stakehol-
der.Per garantire un’informati-
va conforme alle norme e ido-
neaallarappresentazione veri-
tiera e corretta occorre infatti
che il dirigente prepostosi co-
ordini con altre figure azienda-
li, comunichi sul proprio ope-
rato e si informi sulle attivita
svolte da altre soggetti.
Nonsono compiti facili, tenu-
to conto che il dirigente prepo-
sto & fresco di nomina e i suoi
primi passi sono tuttora incerti.
Anche per qualche dubbio nor-
mativo, tra cuila giusta posizio-
ne allinterno dell’organigram-
ma e le relazioni che siinstaura-
no conglialtriattoridel control-
lointerno. Propriolacollocazio-
ne all'interno della governance
aziendale & una delle questioni
pit complesse, poco descritta
dal legislatore. Esaminiamo al-
lora in dettaglio i rapporti-tra il
dirigente preposto e gli altri at-
toridel controllointerno: consi-
glio di amministrazione, colle-
gio sindacale, internal auditor e
revisori contabili.

Rapporto conil CdA

11 consiglio di amministrazio-
ne vigila sia sull’adeguatezza
deipoteri e dei mezzi conferiti
al dirigente preposto sia sul ri-
spetto delle procedure ammi-
nistrative e contabili. Il dirigen-
te preposto comunica periodi-
camente la propria attivita al
consiglio di amministrazione,
specie sulle questioni oggetto
della vigilanza. In alternativa,
ildirigente preposto informail
comitato peril controllo inter-
no e quest’ultimo si relaziona
conil consiglio di amministra-

zione. Il comitato valuta, insie-
meal dirigente preposto e aire-
visori, la corretta applicazione
dei principi contabili e, nel ca-
so di gruppi societari, la loro

omogenea applicazione per la
redazione del consolidato.

Il collegio sindacale

Larelazione conil collegio sin-
dacale & la piut articolata. Per
legge, questo organo esprime
un parere (obbligatorio, ma
non vincolante) sul requisito
di professionalita del candida-
to alla carica di dirigente pre-
posto e sulle modalita di nomi-
na inserite nello statuto socie-
tario. Madall’analisi dei compi-
tie deipoteri,emerge anche al-
tro. Infatti, entrambi:

m si occupano del sistema am-
ministrativo-contabile e della
sua capacita nel rappresentare
correttamente i fatti di gestio-
ne. Il dirigente preposto infor-
ma puntualmente il collegio
sindacale sulle proprie attivita
e quest’ultimo esprime un giu-
dizio di merito sul sistema, an-
che a beneficio dell’Assem-
bleadeisoci.Seil parere & nega-
tivo lo comunica al CdA; se ri-
levairregolarita, alla Consob.
I documenti del collegio do-

vrebbero essere visionabili
dal dirigente preposto;
moperano sulla struttura or-
ganizzativa, che il dirigente
preposto pud modificare
per migliorare l'efficienza
del controllo interno. Il col-
legio sindacale vigila sulla
sua adeguatezza;
mintervengono nella fase di ri-
lascio delle attestazioni. Il diri-
gente preposto redige il docu-
mento, mentre il collegio sin-
dacale vigila sull’'osservanza
deirequisiti di legge.

L’internal auditor

L’internal audit, oltre a essere
di supporto all’attivita ispetti-
vadel collegio sindacale, ese-
gue icontrolli sull'adeguatez-
zaed effettivita delle procedu-
rerealizzate dal dirigente pre-
posto. Anche analizzando do-
cumentimessidaluiadisposi-
zione. Entrambi collaborano
al buon disegno ed efficace
funzionamento del sistema di
controllo interno.

Cid vale anche per gli altri
soggetti che partecipano al
controllo interno. sia con fun-

zioni al pari del dirigente pre-
posto {risk management, com-
plianceofficer ecc.) siapillope-
rative (process owner). I primi
siscambiano informazioni per
evitare costose sovrapposizio-
nid’intervento, mentre isecon-
di validano le proprie attivita
con documenti che supporta-
no l'attestazione al bilancio.

La societa direvisione

La societa di revisione puo in-
staurare un rapporto di colla-
borazione con il dirigente pre-
posto: entrambi vogliono otti-
mizzare le attivita.

--8¢, poi, la societa di revi-
sione svolge attivita di con-
sulenza, deve attenersi al
principio di indipen e
limitarsi a specifici obiettivi
di solo supporto professio-
nale e metodologico.

POLITICA ECONOMICA
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Giustizia Ue. I| Tribunale di primo grado boccia i ricorsi contro la decisione della Commissione

Fondi «small cap», aiuto illecito

No all’aliquota del 5% per chi investe in piccole e medie aziende

Giovanni Rolle

s Gli incentivi italiani ai fondi
di investimento specializzati in
societaapiccolae media capitaliz-
zazione (small cap) costituisco-
no aiuti di Stato vietati dal Tratta-
to di Roma. Questa la conclusio-
ne cui & giunto ieri il Tribunale di
primo grado delle Comunita eu-

LE MOTIVAZIONI

Vantaggi indiretti

per i veicoli e per gli emittenti
delle azioni sottoscritte
L'incentivo & selettivo

enon aperto a tutti gli operatori

ropee (conduesentenze, rese nel-
lecause T-424/05¢€ T-445/05) nel-
la controversia che, dal 2004, ve-
de contrapposti la Commissione
daunlatoeleistituzioni e gliope-
ratori italiani dall’altro.
L’agevolazione, introdotta
dallarticolo 12 del decreto legge
269/03, prevede che il risultato di
gestionerealizzato daalcuniorga-

nismi di investimento collettivo
in valori mobiliari (quelli specia-
lizzati in azioni di societa quotate
inunmercatoregolamentato del-
la Ue, ma con capitalizzazione
complessiva pari o inferiore a
800 milioni) sia soggetto aimpo-
stasostitutiva del 5 per cento, an-
ziché all’'aliquota ordinaria del
12,5% prevista per gli organismi
non specializzati. L'imposta ¢ in
entrambi i casi prelevata annual-
mente, suunabase imponibile da-
ta dall'incremento del valore pa-
trimoniale (risultato di gestione)
e riguarda i redditi (potenziali)
maturati dagli investitori, che
non sono soggetti a ulteriori pre-
lievi al momento della percezio-
ne dei proventidel fondo.

La Commissione Ue aveva av-
viato nel 2004 una procedura di
infrazione, conclusa con la deci-
sione 2006/638/Ce del 6 settem-
bre 2005, che avevaravvisatonel-
lamisuraun aiuto di Statoidoneo
afavorire, daunlato, glioperatori
finanziari e, dall’altro, le societa
quotate rientranti nei limiti di-
mensionali previsti dalla norma.

La portata del provvedimento
& circoscritta, anche a causa del-
le incertezze legate all’esito del
procedimento: negli attisifarife-
rimento a tre soli fondi attivi nel
2004 eaunbeneficio fiscale tota-
le di poco superiore al milione di
euro. Tuttavia, la decisione della
Commissione (impugnata sepa-
ratamente dal Governo e dagli
operatori) eil giudizio del Tribu-
nale hanno rilievo perché sono
connotate daun’interpretazione
molto ampia (specie in ambito
tributario) della nozione di aiuti
diStato.

In particolare, le due sentenze
diierihanno evidenziatoladistin-
zione fradestinatari dell'agevola-
zione tributaria (i singoli investi-
tori) e beneficiari indiretti (i vei-
coli di investimento specializzati
e le societa emittenti delle azioni
sottoscritte). I Tribunale, aderen-
do alla tesi sostenuta dalla Com-
missione, ha ravvisato, in capo a
questiultimi, diversivantaggi «in-
diretti», riconducibili al piti favo-
revoleregime fiscale e allaconse-
guente maggiore capacita di at-

trarre gli investitori.

Il Tribunale sié poi concentra-
to sull’accertamento del caratte-
re selettivo del decreto legge
269/03, tenuto conto che esso, a
differenza di quanto era avvenu-
to in passato con altre misure mi-
rate afavorirelo sviluppo deimer-
catifinanziari,nonprevede vinco-
lidicarattere geograficonérequi-
siti specifici, salvo quello relativo
alla composizione del portafo-
glio. Il Tribunale ha comunque
ravvisatonel provvedimento age-
volativo una deroga al regime fi-
scale ordinario non concessa a
tutti gli operatori economici e ha
ritenuto irrilevante che 'ambito
di applicazione fosse individuato
sullabase di criteri oggettivi.

Lasentenza, sul piano procedu-
rale, haconfermato quanto dispo-
sto dalla Commissione in merito
al recupero dell’agevolazione
pressogliintermediari, nonostan-
te le obiezioni incentrate sulla
non coincidenza fra il mancato
gettito tributario e il (difficilmen-
te stimabile) vantaggio ottenuto
daibeneficiari indiretti.
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Fondi senza agevolazioni

Nessuna agevolazione fiscale pud
essere prevista per i fondi comuni di
investimento e le SICAV specializzati
nella compravendita di societa di pic-
cola o media capitaliziazione quotate
nei mercati regolamen:ati dell’'Unione
Europea. Lo stabilisceil Tribunale di
primo grado della Commissione Eu-
ropea con una sentenza del 4 marzo
scorso. Il governo italiano viene quindi
invitato a modificare I'articolo 12 del
decreto legge 269 del 2003 (poi con-
vertito nella legge 24 novembre 2003,
n. 326) con il quale & stata introdotta
una disciplina fiscale ad hoc per tale
tipologia di Organismi di investimento
collettivo del risparmio. La citata nor-
ma, infatti, prevede che sul risultato
della gestione di tali strumenti finan-
ziari specializzati nell'investimento in
piccole e medie imprese sia soggetto
ad imposta sostitutiva dell'imposta
sui redditi d'impresa con un’aliquota
del 5 per cento anziché con I’aliquota
ordinaria del 12,5%.

Requisiti necessari per poter godere
di tale trattamento fiscale privilegiato
sono:

avere investito almsno i due terzi
del valore dellattivo dal fondo o della
SICAV in piccole e medie imprese

le societa nelle quali investire il
patrimonio devono avere una capita-
lizzazione di mercato ron superiore a
800 milioni di euro, delerminata sulla
base dei prezzi medi delle azioni di tali
societa I'ultimo giorno di quotazione di
ciascun semestre. Seconda la Commis-
sione Europea tali agevolazioni favori-
rebbero eccessivaments i fondi specia-
lizzati negli investimenti in piccole e
medie imprese e determinerebbero una
indebita concorrenza con altre imprese

finanziarie europee. A cid si aggiunge
poi il fatto che I'Ttalia ha previsto tali
agevolazioni senza darne preventivo
avviso alla Commissione Europea.

Contro la decisione del 6 settembre
2005 con la quale la Commissione Euro-
pea ha bocciato il citato provvedimento
normativo, il Governo Italiano ha fatto
opposizione davanti al Tribunale della
Commissione Europea avente sede in
Lussemburgo. Il Tribunale, con una ar-
ticolata motivazione, respinge il ricorso
presentato dall'Ttalia confermando cosi
la presunta violazione dell’articolo 87
del Trattato Comunitario. Vi & secondo
il Tribunale un vantaggio indebito a fa-
vore degli OICR specializzati negli in-
vestimenti in piccole e medie imprese.

11 Governo italiano potra a questo
punto valutare se fare appello oppure,
considerata l'esigua diffusione avuta
da tale tipologia di fondi specializza-
ti, accettare le conclusioni alle quali &
pervenuto il Tribunale.

Certamente, perd, 'andamento della
borsa che ha fatto cadere a livelli molto
bassi la capitalizzazione di molte im-
prese - italiane e non - quotate sui mer-
cati regolamenti potrebbe far tornare
presto di grande attualita e d’'interesse
T'utilizzo di tali tipologie di fondi che
potrebbero essere protagonisti, grazie
anche alle agevolazioni fiscali ad essi
associate, nel momento in cui i corsi fi-
nanziari cominceranno finaimente ad
invertire la rotta.

Fabrizio Vedana
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Riforma societaria. Le nuove emissioni

Obbligazioni Srl, tasse da Spa

L'IMPIANTO TRIBUTARIO

I titoli di debito delle societa
aresponsabilita limitata
hanno trattamento identico
ma una circolazione
sottoposta a maggiori vincoli

Angelo Busani

awe Ancheititoli didebito della
societa a responsabilita limita-
ta, secondo 'agenzia delle En-
trate (risoluzione 54, diffusa ie-
ri) vanno trattatidal punto divi-
sta tributario come le obbliga-
zioni emesse dalle societd per
azioni, se (articolo 44, comma 2,
letterac, n. 2, Tuir) sitratta di:

m «titoli di massa» (cioe
emessi in notevoli quantita,
con caratteri di omogeneita e
inbase aun’unicaoperazione
economica) e oggettivamen-
te idonei alla circolazione

presso il pubblico;

mtitoli che contengono I'obbli-
gazione incondizionata
dell’emittente di pagare alla
scadenzaunasomma noninfe-
riore a quella in essi indicata,
con o senza corresponsione di

proventi periodici;
= titoli che non attribuiscono ai
possessorialcundirittodiparte-
cipazione direttaoindirettaalla
gestione dell’'emittente o dell’af-
fare in relazione al quale siano
stati emessi, né diritti di control-
losulla societa emittente.
Alricorrere di queste condi-
zioni, i proventi prodotti dai ti-
toli di debito sono soggetti (in
base all’articolo 26, comma 1,
Dpr 600/73) aritenuta applica-
tadall’emittente. Questaritenu-

ta € a titolo d’acconto, se i per-
cettori dei proventi sono socie-

ta o imprenditori individuali
(per titoli relativi allimpresa
commerciale); & invece a titolo
d’'imposta, se i percettori dei
proventi sono soggetti che non
svolgono attivitda d’impresa
commerciale oppure soggetti
non residenti. La ritenuta & con
aliquota del 12,5%, se ricorrono
congiuntamente due condizio-
ni:il prestito hascadenzanonin-
feriore a18 mesieil tasso diren-
dimento effettivo dei titoli non
¢ superiore, al momento
dell’emissione, al tasso ufficiale
di riferimento aumentato di
due terzi. E invece con aliquota
del27% in ogni altro caso.
Ititoli di debito della Srl deri-
vano dallariformadel diritto so-
cietario del 2003. Precedente-

mente, infatti, lalegge vietavaal-
le Srl il ricorso all’emissione di
obbligazioni o di titoli similari.
Peraltro, se ora l'articolo 2483
del Codice civile consente alle
Srl di emettere titoli di debito,
richiede pero che sia soddisfat-
to anche l'interesse di tutela dei
risparmiatori che investono in
questi strumenti; ed & dunque
previstocheititolidi debito del-
le Srl possano essere sottoscrit-
ti solo da investitori professio-
nali, soggettia vigilanza pruden-
ziale, e che, in caso di successi-
va circolazione dei titoli stessi,
chi li trasferisce risponda della
solvenza della societ emitten-
te verso gli acquirenti che non
siano investitori professionalio
soci della societa medesima.

POLITICHE FISCALI
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La circolare n. 7E delle Entrate mette nero su bianco Uimpossibilita di opporsi alla risposta

Gli interpelli a effetto variabile

Presentazione indispensabile per le societa di comodo

DI ALESSANDRO FELICIONI

nterpelli disapplicativi ad ef-
fetto variabile: se da un lato,
per negare la loro impugna-
zione si invoca l'effetto non
vincolante per il contribuente,
dall’altro la loro presentazione
risulta indispensabile in determi-
nate situazioni, come nel caso del-
le societa di comodo, anche ai fini
di una successiva fase contenzio-
sa; insomma, 'impossibilita di op-
porsi alla risposta fornita in sede
di interpello disapplicativo stride
con la tesi dell’agenzia secondo la
quale senza il preventivo inter-
pello per evitare il regime delle
societa di comodo non & possibile
impugnare il relativo avviso di
accertamento; questa una delle
riflessioni da porre a margine
delia lettura della circolare delle
Entrate n. 7/E del 3 marzo 2009
ancora sul tema dell'interpello (si
veda ltaliaOggi di ieri).
Nell’analizzare le diverse ti-
pologie di interpello presenti
nel nostro ordinamento, ’'Agen-
zia accomuna quello ordinario,
quello «speciale» antielusivo e
quello disapplicativo di cui al
comma 8 dellarticolo 37-bis del
dpr n. 600/73. in tutti i casi, si
dice, I'interpello non vincola il
contribuente ma solo 'ammini-
strazione finanziaria; cio¢ a dire
che in caso di risposta negativa
fornita dall’agenzia alla soluzio-
ne prospettata dal contribuente,
quest'ultimo pud tranquillamente
intraprendere 'operazione ipotiz-
zata e non condivisa dall'ammini-
strazione; al contrario, qualsiasi
atto impositivo emanato a se-
guito di una presunta violazione
derivante da un comportamento
avallato dall’agenzia in sede di
risposta all'istanza di interpello
deve essere considerato a tutti gli
effetti nullo. Dalla mancanza di
un effetto vincolante per il contri-
buente, che in effetti puo sempre
far valere le sue ragioni, disattese
dall’amministrazione, di fronte al
giudice tributario, la circolare fa
derivare la conclusione che tali
risposte non siano impugnabili;
ne quelle rese ai sensi degli in-
terpelli ordinari o antielusivi ne
quelle predisposte in relazione
ad istanze di disapplicazione ex
comma 8 delFParticolo 37-bis.
Occorre pero, a parere di chi
scrive, fare un distinguo tra i due
tipi di interpello. Se I'interpreta-

zione fornita puo essere condivisa
relativamente agli interpelli per
cosi dire propositivi, quelli cioé
che illustrano una fattispecie
e ne chiedono la portata fiscale
al’amministrazione, le istanza
disapplicative dovrebbero essere
trattate con piti attenzione. Peral-
tro & la stessa circolare ad appro-
fondire il tema quando respinge
al mittente l'interpretazione for-
nita da alcune pronunce di meri-
to in base alla quale l'interpello
disapplicativo & assimilabile al
diniego o revoca di agevolazioni
e per ci0 stesso impugnabile. As-
similazione smontata immedia-
tamente dall’agenzia nel presup-
posto che le risposte all'interpelio,
a differenza degli atti di diniego
o revoca di agevolazioni, non
hanno natura provvedimentale.
Questo ragionamento, si ripete,
pitt 0 meno condivisibile, dovreb-
be perd condurre a riconsiderare
alcune conclusioni raggiunte in
epoca passata e ribadite nella
circolare n. 7/E. Ci si riferisce,
essenzialmente, a quanto detto
nel punto 2.2. della circolare in
tema di interpello disapplicativo
volto a sterilizzare I'applicazione
della disciplina sulle societa non

"operative. Qui, come nelle circo-
lari n. 5/E e n. 14/E del 2007, si
legge che «In assenza di presen-
tazione dell'istanza, il ricorso &
inammissibile, considerato che la
disapplicazione non & ammessa
in assenza della relativa istanza,
che non puo essere proposta per
la prima volta in sede contenzio-
sa col ricorso avverso 'avviso di
accertamento e di irrogazione
delle sanzioni amministrative».
Talerigida posizione era stata fin
dalla sua apparizione contesta-
ta, dal momento che Yeventuale
inammissibilita di un ricorso in
commissione tributaria dovrebbe
essere pronunciata non preven-
tivamente dall’amministrazione
finanziaria ma dal giudice adito.
Ora, perd, leggendo la circolare n.
7/E appare ancora pit indifendi-
bile I'impossibilita di impugnare
un avviso di accertamento in
tema di societa di comodo quando
a suo tempo non sia stata presen-
tata istanza di disapplicazione; se
la risposta negativa alla disappli-
cazione non & impugnabile perché
non ha natura provvedimentale
enon vineola il contribuente, non
si capisce perché poi lo stesso
interpello assurga a condizione

necessaria per poter poi opporsi

POLITICHE FISCALI

all’applicazione della disciplina
da parte dell’amministrazione.
Insomma, se la risposta all'inter-
pello non & un atto che di per sé
impone un adempimento tributa-
rio al contribuente, che resta libe-
ro di agire come meglio crede, af-
fermare che senza l'interpello non
& possibile impugnare il successi-
vo avviso di accertamento (questo
si atto impositivo) appare quanto
meno contraddittorio; cid equiva-
le a dare una diversa valenza allo
stesso atto complessivo costituito
dallistanza di interpello e dalla
risposta delPamministrazione. A
ben vedere se la risposta non vin-
cola il contribuente non si capisce
perché la domanda (I'istanza di
interpello) dovrebbe vincolarlo
fino ad impedire un ricorso alle
commissioni tributarie.
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Sull'interpello le Entrate
anticipano lanorma

di Massimo Basilavecchia

erisposteainterpello, con-
L siderate unitariamente co-
meungenere diattidiindi-
rizzo interpretativo, sono acco-
munate nella circolare 7/E (si
veda «Il Sole 24 Ore» diieri) da
un effetto giuridico unificante,
che puo.essere empiricamente
descritto cosi:larispostaproteg-
ge, ma non vincola; interpreta,
nonimpone.
Losforzodiricondurre aiden-
ticafunzione le diverse procedu-
re di interpello appare evidente
anche nella circolare s/E: quasi
che, di fronte al rischio di un’ul-
teriore frammentazione dell'isti-
tuto e di una sua temuta trasfor-
mazione in senso coercitivo,
conseguential’adozione del tu-
toraggio, e alla proliferazione di
norme procedurali che si rifan-
nooraall'unaoraall’altraproce-
dura di interpello, I'agenzia del-
le Entrate abbia avvertito I'esi-
genza non solo di fare il punto
dellasituazione, maanche dira-
zionalizzare il sistema coglien-
dole analogie, piliche le peculia-
rita di ogni disciplina. Forse an-
che perlapreoccupazione perla
tendenza espansiva, quanto a
impugnabilita di atti impositivi
non "catalogati" nellarticolo 19
del decreto legislativo 546/92,
che la Cassazione sembra voler
perseguire. Peraltro, le indica-
zioni interpretative in punto di
riflessi processuali degli inter-
pelli sono ancor meno idonee a
condizionare la giurisprudenza,
di quanto possa accadere per le
circolaridedicate alle norme im-
positive vere e proprie ovvero
alle procedure. L’ispirazione di
fondo delle circolari, e in definiti-
vaanche I'obiettivo dimettere le
risposte agli interpelli - tutte - al
riparo da possibilita di impugna-
tivagiurisdizionale, appaiono so-
stanzialmente condivisibili, e
sorretti da un’apprezzabile in-
tento garantista. Tuttavialo sfor-

zo non appare del tutto riuscito,
e, a un primo esame - che dovra
essere necessariamente seguito
da pili ampia riflessione - emer-
gono un profilo di contradditto-
rietd e un profilo di perplessita
sutalune classificazioni.
Premesso chelatesidellanon
impugnabilita & impeccabilmen-
tefondata sullanaturanonprov-
vedimentale delle risposte - cer-
to piu evidente per I'interpello
generale e per 'interpello antie-
lusivo, molto meno per gliinter-
pelli disapplicativi - la funzione
di indirizzo interpretativo non
appare sempre agevolmente ri-
scontrabile nel dedalo di dispo-
sizioni che sirichiamano agliin-
terpelli. Ad esempio, I'interpel-
lo disapplicativo & costruito in
termini di doverosita dal com-
ma 8 dell’articolo 37-bis del Dpr
600/73, ma tale carattere, colto
e ribadito dalla circolare 7/E, si
pone in obiettivo contrasto con
lafunzione meramente consulti-

vache siassegnaallarisposta,la

quale sembra invece avere tutti
i caratteri di una "dispensa", in
mancanza della quale non puo
esservialternativaallapienaap-
plicazione dellanormaantielusi-
va. Insomma, si puo prendere at-
to con soddisfazione del fatto
che il contribuente sia conside-
rato libero di scegliere il com-
portamento concreto, masirile-
va un’aporia - particolarmente
dirompente nel caso dell’inter-
pello relativo alle societa di co-
modo, che ’Agenzia continua a
ritenere presupposto di ammis-
sibilita del ricorso - con I'affer-
mato obbligo del contribuente
dirichiedere il parere. Talmen-
te preminente él'obiettivo dipo-
litica interpretativa perseguito,
chelaprecisadefinizione del re-
golamento attuativo, secondo il
qualelarispostaéun "provvedi-
mento definitivo", ¢ aggirata dal-
la circolare ignorando il "prov-
vedimento” e riconducendo la
definitivita allimpossibilita di

proporre opposizioni in sede
amministrativa.

Infine, lascia perplessi - pur
nell'apprezzamento per gli obiet-
tivi - Finquadramento comune
delie diverse tipologie di inter-
pello che richiamano 'articolon
della legge 212/2000, pur in pre-
senza di finalita molto diverse
espresse dalla rispettive norme.
E importante che, di fronte alle
legittime perplessita degli inter-
preti, I'Agenzia sostenga 'unici-
ta dell’effetto della risposta, in
tuttiicasiin cuilanormadiriferi-
mentorichiamil'interpello gene-
rale: ma obiettivamente si com-

L QUADRO

Con le recenti circolari
I'’Agenzia ha cercato
dirazionalizzare

il sistema

delle istanze

LOBIETTIVO

La «frenesia
creativa»

del legislatore

deve cedere il passo
alla semplificazione

pieunaforzatura del tenorelette-
rale, ad esempio, degli articoli
124 €132 del Tuir, che invece pro-
pongono, rispettivamente, una
richiesta di continuazione del
consolidato nazionale e di auto-

rizzazione all'avvio del consoli-

dato mondiale. Insomma, le re-
centi circolari, sotto questo
aspetto, sembrano di gran lunga
migliori della (ma anche assai
lontane dalla) normativa che in-
tendono commentare. E allora
opportuno chelafrenesianorma-
tiva in tema di interpelli ceda il
postoaunasemplificazione, ma-
gariproprio nella direzione anti-
cipatadalle circolari. -
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La propria scelta va provata in sede di contestazione

‘contribuenti non hanno alcun obbli-

go di adeguarsi alle indicazioni rese

dall’amministrazione finanziaria in

sede di risposta a un interpello. La
conseguenza & che il contribuente stesso
dovra provare la propria scelta in sede di
contestazione. Di fatto, dunque, la rispo-
sta alle istanze proposte rappresenta un
vincolo esclusivo per Famministrazione fi-
nanziaria che, nei fatti, rende un parere su
un problema che viene sottoposto alla sua
valutazione. La circolare n. 7 dell’Agenzia
delle entrate fa il punto della situazione in
merito alle conseguenze che si producono
in materia di risposte alle istanze di inter-
pello proposte dai contribuenti.

Le diverse tipologie di interpello.
Dopo una circolare che ha riepilogato da
un punto di vista procedurale le modali-
ta di proposizione delle istanze, la nuova
pronuncia di prassi fa il punto della situa-
zione sulle diverse tipologie delle istanze
e, soprattutto, sugli effetti che la risposta
resa dal’amministrazione finanziaria
produce. In linea di principio, le catego-
rie di istanze di interpello possono essere
suddivise in due tipologie:

- quelle di natura interpretativa tipi-
camente regolate dall’articolo 11 dello
statuto dei diritti del contribuente e che
vertono, nella sostanza, su questioni di
natura interpretativa collegate perd a si-
tuazioni di fatto che il contribuente deve
affrontare;

- quelle che sono riconducibili a situa-
zioni e valutazioni di fatto.

Tra queste, alcune seguono la strada
procedurale delle istanze da statuto dei
diritti del contribuente (si pensi all'ipotesi
delle aggregazioni aziendali sino al 2008)
mentre altre sono incardinate nella proce-

dura di disapplicazione

ai sensi dellarticolo 37

bis, comma 8, del dpr n.

600/73 (tipico esempio

quello della richiesta

di disapplicazione delle

norme in materia di so-

cieta di comodo). Oltre

a questa suddivisione

in merito alle diverse

tipologie, la circolare

rammenta come siano

differenti anche gli effet-

ti della mancata risposta

resa dall’amministrazione finanziaria nei
termini previsti dalle smgole disposizioni.
In particolare:

- la mancata risposta a una istanza di
interpello da statuto dei diritti del con-
tribuente (termine fissato dalla norma in
120 giorni) produce l'effetto del silenzio
assenso sulla soluzione prospettata dal
contribuente nell'istanza stessa;

- la mancata risposta nel termine di 90
giorni rispetto ad una istanza di disappli-
cazione di cui all’articolo 37-bis, comma
8, del dpr n. 600 del 1973, non produce
alcun effetto essendo il termine in questio-

ne soltanto ordinatorio e non perentorio.
In altri termini, laddove venga presentata
una istanza di disapplicaziohe delle norme
in materia di societa di comodo, la man-
cata risposta nel termine esaminato non
consente al contribuente, in alcun modo,
di considerare come accolta la richiesta in
questione. Con la conseguenza che, in sede
di determinazione del reddito del perio-
do di imposta, dovranno essere applicate
le disposizioni di cui alParticolo 30 della
legge n. 724 del 1994. In relazione a tale
tipologia di istanze non soccorre nemme-

no listituto del silenzio
assenso previsto dalla
legge n. 241 del 1990. Le
conseguenze per 'ammi-
nistrazione finanziaria e
per il contribuente. Sulle
risposte rese dall'ammini-

strazione finanziaria, le
posizioni del’amministra-
zione e del contribuente
sono differenti. In tal
senso, la circolare osser-
va come, a fronte di una
istanza che rappresenti in
modo veritiero le circostanze da valutare,
il vincolo derivante dalla risposta esiste
solo per 'amministrazione finanziaria. Pe-
raltro, in relazione alle situazioni trattate
nelle istanze di interpello da statuto dei
diritti del contribuente, & la stessa legge
che vieta qualunque contestazione in caso
di risposta positiva per il contribuente ed
adeguamento a quel comportamento. Pit
in generale, la risposta dell'amministra-
zione finanziaria rappresenta un parere
espresso dalla stessa amministrazione su
una questione di fatto o di diritto e, come
tale, orienta esclusivamente Pazione del
soggetto che ha reso il parere in questio-
ne. Il contribuente, laddove non condivida
la soluzione rappresentata nella risposta
allistanza, potra comportarsi in modo
difforme rispetto alla risposta stessa as-
sumendosi in tal modo, evidentemente,
Tonere di provare in sede di contestazio-
ne che & la sua la posizione corretta e non
quella contenuta nel parere o nel provve-
dimento. Particolare rilievo put assumere
tale posizione in materia di disapplicazio-
ne delle norme in materia di societd non
operative di cui all’articolo 30 della legge
n. 724/94. La norma riconnette degli effetti
di estremo rilievo in relazione al fatto che
1a societa non operativa abbia presentato
una istanza che non viene accolta ovvero
che non abbia del tutto presentato I'is

za di disapplicazione. Si pensi, ad esem-
pio, a quelle ipotesi nelle quali il credito
Iva non puo essere utilizzato ovvero alla
sostanziale impossibilita di utilizzare per-
dite pregresse a scomputo del reddito se
non sulla parte eccedente rispetto al red-
dito minimo. In pratica, a fronte di una
risposta negativa rispetto ad una istanza
presentata dal contribuente, lo stesso po-
trebbe decidere di utilizzare comunque il

POLITICHE FISCALI

credito Iva ovvero di utilizzare le perdite
pregresse. Posto che la circolare osserva
come i provvedimenti in questione non
sono autonomamente impugnabili, il pro-
blema potrebbe essere quello di valutare
quali margini di valutazione possa avere
il giudice tributario in sede di contenzioso
ovvero anche gli spazi che esistono in sede
di adesione per rimodulare la risposta ori-
ginariamente resa. Anche in questo caso,
probabilmente, devono essere formulate
alcune osservazioni correlate alla ratio
delle norme. Per esempio, laddove doves-
se essere data risposta negativa ad una
istanza finalizzata ad ottenere il riporto
a nuovo delle perdite in caso di fusione,
appare difficile che il giudice possa supe-
rare i meccanismi matematici ex articolo
172, comma 7, del Tuir. Laddove, invece, la
risposta negativa riguardi le societa non
operative, si pud ipotizzare la possibilita da
parte del giudice od anche in sede ammini-
strativa di valutazione di quelle questioni
di fatto che hanno portato, inizialmente, al
diniego sull'istanza proposta.

Duilio Liburdi
Gli effetti
TIPOLOGIE Dl ISTANZA
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' SANATORIE E ISPEZIONI

Se la recessione riapre le porte al lavoro sommerso

di Marco Bellinazzo

egliultimi dieci anni non
si puo certo dire che sia
mancato 'impegno istitu-
zionale nella lotta al sommerso.
Anche per assecondare la «Stra-
tegia europea per I'Occupazio-

ne», che ha inserito tra le sue
priorita la «trasformazione del
lavoroneroinregolare, a parti-
re dal '98 ¢ stata dispiegata sul
territorio una vastarete di strut-
ture: da un comitato nazionale a
commissioni regionali e provin-
ciali, dai tutori ai comitati

«Cles». Un sistema, chiamato a
facilitare le procedure di emer-
sione, costato in questi anni al-
meno 30 milioni di euro.

Se perd si guarda alle due me-
ga sanatorie per il lavoro nero,
quella varata nel 2002-2003 dal
GovernoBerlusconi e quellapre-

disposta dal Governo Prodi nel
2007, icontinon tornano. Conle
due operazioni, infatti, sono sta-
tirecuperatitrasanzionie contri-
buti circa 20 milioni. Risultati a
dir poco. deludenti. Specie se
confrontaticon quellidelle ispe-
zioni che solo nel 2008 hanno

portato a galla 126mila casi di la-
voratori completamente in nero
e accertato un’evasione di 2 mi-
liardi. Dati preoccupanti: molte
aziende in difficoltd potrebbero
scegliere di «reimmergersi» per
sopravvivere alla crisi.

Servizio » pagina 35

Il bilancio della sanatoria. Per la regolarizzazione chiusa il 30 settembre 6.082 domande per 16.711 lavoratori

Il lavoro nero resta sommerso

La procedura ha recuperato circa 7 milioni di contributi non versati

UNA SERIE DI INSUCCESSI
Dal 2002-2003

si @ registrato

un sostanziale fallimento
dei tentativi di «legalizzare»
gli addetti non dichiarati

Marco Bellinazzo
MILANO

s Sono stati soltanto 167111 la-
voratoriinnero emersiinduean-
ninell’ambito della sanatoria va-
rata con la Finanziaria 2007. Le
istanze di regolarizzazione che,
previo accordo sindacale, dove-
vano essere spedite all'Inps en-
tro lo scorso 30 settembre (il ter-
mine originario del 30 settembre
2007 era stato posticipato di un
anno dall’articolo 7 del DI
248/08), sono state in tutto 6.082
e hanno permesso di recuperare
poco pit di 7 milioni di euro di
contributinonversati, al nettode-
gli sconti sulle sanzioni concessi
alle imprese.

L’operazione voluta dal Gover-
no Prodi ed ereditata dall’attuale
Esecutivo ha raggiunto risultati

appena superiori a quella messa
in campo dal Governo Berlusco-
ni tra il 2002 e il 2003 sulla base
del «programma per incentivare
I'emersione dall’economia som-
mersa» predisposto con la legge
383 del 2001. La precedente sana-
toria distribuita su una procedu-
ra automatica e una "progressi-
va" mediata dall'intervento dei

«Cles» (i «Comitati per il lavoro
el'emersione del sommerso» ap-
positamente istitutiin ogni capo-
luogo diprovinciadallalegge 266
del2002), hainfattiportatoallalu-
ce circagmilalavoratorisuun to-
tale di 2.823 aziende che avevano
presentato piani diemersione, be-
neficiando di agevolazioni fiscali
econtributive. Inquel caso, entra-
rono nella casse statali tra impo-
ste sostitutive per la regolarizza-
zione e contributi versati dai di-

pendenti poco pilt di 13 milioni.
Mettendo insieme, dunque, le
due sanatorie si & racimolato un
magro bottino: circa 20 milioni di
euro,a cui vanno aggiuntii contri-
buti assicurati dai 20mila lavora-
tori emersi.

«A patto che gli impieghi sia-
no stati mantenuti - sottolinea
Marina Calderone, presidente
del Consiglio nazionale dei con-
sulentidel lavoro -. Mi piacereb-
be sapere quanti dei lavoratori
emersi in questi anni hanno con-
servato il proprio posto. La no-
stra esperienza ci dice che quan-
do vengono meno gli incentivi
all’emersione le aziende in diffi-
coltatendono arifugiarsi di nuo-
vonel sommerso. Questo ¢ quel-
lo che & accaduto con tutte le ini-
ziative spot lanciate a partite da-
gli anni Novanta contro il som-
merso, come i contratti di rialli-
neamento retributivo. Servireb-
beroinvece politiche che riduca-
no il costo del lavoro e puntino
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sulla formazione e la riqualifica-
zione professionale».

Del resto, nel 2008, l'attivita
ispettivadel ministro del Lavoro
edeglientiprevidenzialiha"sco-
perto" su 323.655 aziende sotto-
poste a controllo ben 303.301 la-
voratori irregolari, di cuiil 429 -
126.600 - totalmente in nero, ac-
certando contribuiti e premieva-
si per 1,9 miliardi di euro. «Cifre
cheaccostate aquellerelative al-
le sanatorie fotografano il sostan-
ziale fallimento di queste ultime
- conclude Luca Meldolesi, alla
guida del Comitato nazionale
per 'emersione del lavoro non
regolare dal1999 al2008 . Lare-
pressione o le regolarizzazioni
unatantumnon sortiscono effet-
tiduraturierischiano dirisolver-
si in mera propaganda. Occorre
sostenere al contrario politiche
che accompagnino le imprese e
le micro-imprese, specie quelle
meridionali, in un percorso di
crescitagraduale. E questala sfi-
dachefinoranonsiéavutoil co-
raggio di affrontare».

Un cammino di delusioni

L’emersione 2007 - 2008

6.082 16711

 Ilavoratori regolarizzati.

2.823 3854

Iavoratori usciti dal

Ledomande Leaziendechehanno

diregolarizzazione ; Traquestigliagricoli awviato le procedure i neroattraversoi pianidi

pervenuteall’'Inps i sonosoltanto430 perlaregolarizzazione  : emersione "progressiva”

18,5 mitioni 7 milioni 13 milioni

E questo limporto Icontributi recuperati Trail2002 eil 2003 lo Stato haincassato da parte dei

dei contributidenunciati ; hannodipocosuperato : datoriatitolodiimposta sostitutiva per 'emersione 8
i 17 milionidieuro

conleistanze

Le ispezioni nel 2008

323.655

Aziende controllate nel
2008 da ministero del
Lavoro e da InpseInail

1303301

; Eilnumerodeilavoratori
: impiegatiin modo
! irregolare

1947.281084

11 42% dei lavoratori
irregolari, 126.600,
erano totalmente in nero

i contributie premi evasi
i perquasi2 miliardi

7 milioni

milioni di euro. Altri 5 sono stati versati dai lavoratori

1 milione

Fondi per le commissioni | Laspesaannuale

regionali e provinciali
peril2001-2003

: peril comitato nazionale
i previstadal2002

2,6 milioni

La somma annuale stanziata dalla legge 266/02 per
Uattivita dei Cles, i comitati provinciali per il lavoroe

i l'emersione del sommerso, dal 2003
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