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Spesa pubblica. Al prossimo Cdm regolamenti limita-costi per cinque organismi
Enti «inutili» dal taglio al restyling

Giovanni Parente

Marco Rogari
ROMA

Dalla scure alla ciambella di salvataggio. L'annunciato attacco agli enti pubblici, pi 0 meno inutili, si
trasforma, almeno per il momento, in un'operazione di restyling, seppure sempre all'insegna dei tagli alla
spesa. Dopo lo slittamento a giugno del termine per avviare la potatura delle grandi strutture (con piu di 50
dipendenti), previsto da un emendamento del Governo al decreto milleproroghe, la lunga storia dall'assedio a
"entopoli" (si veda «ll Sole 24 Ore» del 2 febbraio) si arricchisce di una nuova puntata. L'Esecutivo sembra
ora intenzionato a dare il via a un processo di razionalizzazione di cinque organismi, garantendone di fatto la
sopravvivenza anche se con un aspetto meno oneroso per le casse dello Stato. | cinque enti nel mirino sono
la Lega navale italiana, I'Unione italiana tiro a segno (Uits), I'Opera nazionale dei figli degli aviatori (Onfa), le
Casse militari e I'Unuci (Unione nazionale ufficiali in congedo).

Gli schemi di regolamento (sotto forma di altrettanti decreti del Presidente della Repubblica) per dare il via
all'operazione di restyling sono gia pronti e, a meno di sorprese dell'ultima ora, dovrebbero essere varati dal
prossimo Consiglio dei ministri.

Uno di questi enti, I'Unuci, tra I'altro, nei mesi scorsi era stato inserito nella lista delle strutture da sopprimere
sulla base del giro di vite disposto dalla manovra estiva. Ma la "black list" & rimasta sulla carta. Tutte le nove
strutture sono state salvate nel novembre scorso da un decreto firmato dai ministri Renato Brunetta e
Roberto Calderoli.

Le funzioni dell'Unuci (promozione dei valori di difesa e sicurezza, rafforzamento dei vincoli di solidarieta tra
forze militari e societa civile, contributo nell'addestramento del personale delle forze di complemento) e i suoi
rapporti con organizzazioni internazionali hanno giocato a favore del mantenimento in vita. Ma si procede a
un riordino con l'alleggerimento della struttura. In relazione alle entrate, i tecnici del Governo fanno notare
(nella relazione d'accompagnamento allo schema di Dpr) come nessuno stanziamento sia a carico dello
Stato, in quanto I'Unione trarrebbe le proprie risorse essenzialmente da quote sociali, rendite patrimoniali e
corrispettivi per i servizi resi.

L'Unione italiana tiro a segno, invece, era gia rientrata nella lista degli enti non soggetti a soppressione, in
gquanto federazione sportiva. Con il regolamento sottoposto al vaglio del Consiglio dei ministri si punta, come
spiega la nota tecnica allegata alla bozza di provvedimento, a riaffermarne «il ruolo insostituibile, in quanto
ente preposto allo svolgimento di funzioni rilevanti e di assoluto interesse». Allo stesso tempo, pero, si
prevede un taglio dei costi di gestione: i vicepresidenti passano da due a uno, si riduce del 30% il numero dei
componenti del consiglio direttivo e del collegio dei revisori dei conti. Inoltre si stabilisce I'esclusione di
gualsiasi finanziamento o contribuzione a carico dello Stato.

Per I'Onfa (anch'essa gia fuori dai candidati alla soppressione perché non inclusa nell'elenco Istat delle
pubbliche amministrazioni contemplate nel conto economico consolidato) si € colta la palla al balzo per
razionalizzare 'organizzazione e la gestione «in base a criteri di maggiore economia, efficacia ed efficienza»
in modo da arrivare a un miglioramento della qualita dei servizi assistenziali.

Il piano
Obiettivo risparmiare

Si prepara un restyling per cinque enti pubblici, finora sfuggiti al ridimensionamento. Si tratta della Lega
navale italiana, dell'Unione italiana tiro a segno (Uits), dell'Opera nazionale dei figli degli aviatori (Onfa), delle
Casse militari e dell'Unione nazionale ufficiali in congedo (Unuci)
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Appuntamento al Cdm
| regolamenti dovrebbero essere varati dal prossimo Cdm
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Il testo del provvedimento
Ronde con il via libera dei sindaci

Pubblichiamo il testo del decreto legge con «Misure urgenti in materia di sicurezza pubblica, di contrasto alla
violenza sessuale e in tema di atti persecutori», approvato venerdi 20 febbraio dal Consiglio dei ministri. Il
testo del decreto legge potrebbe subire ritocchi formali prima della pubblicazione in «Gazzetta Ufficiale».
Capo |

Disposizioni in materia
di violenza sessuale, esecuzione dell'espulsione e controllo
del territorio
ARTICOLO 1
Modifiche al Codice penale
1. All'articolo 576, primo comma, del Codice penale, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il n. 5) e sostituito dal seguente: «5) in occasione della commissione di taluno dei delitti previsti dagli
articoli 609-bis, 609-quater, 609-octies;»;

b) dopo il numero 5) e inserito il seguente: «5.1) dall'autore del delitto previsto dall'articolo 612-bis;».
ARTICOLO 2
Modifiche al Codice di procedura penale
1. Al Codice di procedura penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 275, comma 3, le parole: «all'articolo 416-bis del Codice penale o ai delitti commessi
avvalendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di agevolare l'attivita delle
associazioni previste dallo stesso articolo» sono sostituite dalle seguenti: «all'articolo 51, commi 3-bis e 3-
guater, nonché in ordine ai delitti di cui agli articoli 575, 600-bis, primo comma, 600-ter, escluso il quarto
comma, 600-quinquies, 609-bis, escluso il caso previsto dal terzo comma, 609-quater e 609-octies del
Codice penale,»;

b) all'articolo 380, comma 2, dopo la lettera d) é inserita la seguente: «d-bis) delitto di violenza sessuale
previsto dall'articolo 609-bis, escluso il caso previsto dal terzo comma, e delitto di violenza sessuale di gruppo
previsto dall'articolo 609-octies del Codice penale;».

ARTICOLO 3
Modifiche alla legge 26 luglio 1975, n. 354
1. Al comma 1 dell'articolo 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo periodo, dopo la parola: «600,» sono inserite le seguenti: «600-bis, primo comma, 600-ter, primo
e secondo comma,» e dopo la parola: «602» sono inserite le seguenti: «, 609-bis, escluso il caso previsto dal
terzo comma, 609-ter, 609-quater, primo comma, 609-octies»;

b) al quarto periodo, le parole: «600-bis, primo comma, 600-ter, primo e secondo comma, 600-quinquies,
609-bis, 609-ter, 609-quater, 609-octies» sono sostituite dalle seguenti: «600-bis, secondo e terzo comma,
600-ter, terzo comma, 600-quinquies e 609-quater, secondo comma.

ARTICOLO 4
Modifiche al Testo unico di cui al decreto del presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115
1. All'articolo 76 del Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia,
di cui al decreto del presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, dopo il comma 4-bis & aggiunto il
seguente:

«4-ter. La persona offesa dai reati di cui agli articoli 609-bis, 609-quater e 609-octies del Codice penale puo
essere ammessa al patrocinio anche in deroga ai limiti di reddito previsti dal presente decreto.».

ARTICOLO 5
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Esecuzione dell'espulsione

1. Al comma 5 dell'articolo 14 del Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e
norme sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sono aggiunti, in
fine, i seguenti periodi: «Trascorso tale termine, in caso di mancata cooperazione al rimpatrio del cittadino del
Paese terzo interessato o di ritardi nell'ottenimento della necessaria documentazione dai Paesi terzi, il
guestore puo chiedere al giudice di pace la proroga del trattenimento per un periodo ulteriore di sessanta
giorni. Qualora persistano le condizioni di cui al periodo precedente, il questore puo chiedere al giudice una
ulteriore proroga di sessanta giorni. Il periodo massimo complessivo di trattenimento non pud essere
superiore a centottanta giorni. Il questore, in ogni caso, pud eseguire I'espulsione ed il respingimento anche
prima della scadenza del termine prorogato, dandone comunicazione senza ritardo al giudice di pace.».

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano ai cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europea
anche se gia trattenuti nei centri di identificazione e espulsione alla data di entrata in vigore del presente
decreto.

ARTICOLO 6

Piano straordinario di controllo

del territorio

1. Al fine di predisporre un piano straordinario di controllo del territorio, al comma 22 nell'articolo 61 del
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, che
ha autorizzato le Forze di polizia ed il Corpo dei Vigili del Fuoco ad effettuare, in deroga alla normativa
vigente, assunzioni entro il limite di spesa pari a 100 milioni di euro annui, le parole: «con decreto del
presidente della Repubblica, da emanare entro il 30 aprile 2009», contenute nel terzo periodo dello stesso
comma 22, sono sostituite dalle seguenti: «con decreto del presidente della Repubblica, da adottarsi su
proposta dei ministri per la Pubblica amministrazione e I'innovazione, dell'Interno e dell'Economia e delle
Finanze, entro il 31 marzo 2009».

2. In attesa dell'adozione del decreto di cui al quarto periodo del comma 23 dell'articolo 61 del decreto legge
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge, 6 agosto 2008, n. 133, e successive
modificazioni, le risorse oggetto di confisca versate all'entrata del bilancio dello Stato successivamente alla
data di entrata in vigore del predetto decreto legge sono immediatamente riassegnate nel limite di 200 milioni
di euro per I'anno 2009, a valere sulla quota di cui all'articolo 2, comma 7, lettera a), del decreto legge 16
settembre 2008, n. 143, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2008, n. 181, per le urgenti
necessita di tutela della sicurezza pubblica e del soccorso pubblico, al ministero dell'Interno e nel limite di 3
milioni di euro per I'anno 2009, per sostenere e diffondere sul territorio i progetti di assistenza alle vittime di
violenza sessuale e di genere, al Fondo nazionale contro la violenza sessuale e di genere di cui all'articolo 1,
comma 1261, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

3. | sindaci, previa intesa con il prefetto, possono avvalersi della collaborazione di associazioni tra cittadini
non armati al fine di segnalare alle Forze di polizia dello Stato o locali, eventi che possano arrecare danno
alla sicurezza urbana ovvero situazioni di disagio sociale.

4. Le associazioni sono iscritte in apposito elenco tenuto a cura del prefetto, previa verifica da parte dello
stesso, sentito il Comitato provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica, dei requisiti necessari previsti dal
decreto di cui al comma 6. Il prefetto provvede, altresi, al loro periodico monitoraggio, informando dei risultati
il Comitato.

5. Tra le associazioni iscritte nell'elenco di cui al comma 4 i sindaci si avvalgono, in via prioritaria, di quelle
costituite tra gli appartenenti, in congedo, alla Forze dell'ordine, alle Forze armate e agli altri Corpi dello Stato.
Le associazioni diverse da quelle di cui al presente comma sono iscritte negli elenchi solo se non siano
destinatari, a nessun titolo, di risorse economiche a carico della finanza pubblica.

6. Con decreto del ministro dell'Interno, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, sono determinati gli ambiti operativi delle disposizioni di cui ai
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commi 3 e 4, i requisiti per l'iscrizione nell'elenco e sono disciplinate le modalita di tenuta dei relativi elenchi.

7. Per la tutela della sicurezza urbana, i Comuni possono utilizzare sistemi di videosorveglianza in luoghi
pubblici o aperti al pubblico.

8. La conservazione dei dati, delle informazioni e delle immagini raccolte mediante I'uso di sistemi di
videosorveglianza € limitata ai sette giorni successivi alla rilevazione, fatte salve speciali esigenze di ulteriore
conservazione.

Capol ll
Disposizioni in materia di atti persecutori
ARTICOLO 7
Modifiche al Codice penale
1. Dopo l'articolo 612 del Codice penale € inserito il seguente:

«Articolo 612-bis. - (Atti persecutori). - Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, € punito con la reclusione
da sei mesi a quattro anni chiunque, con condotte reiterate, minaccia o molesta taluno in modo da cagionare
un perdurante e grave stato di ansia o di paura ovvero da ingenerare un fondato timore per l'incolumita
propria o di un prossimo congiunto o di persona al medesimo legata da relazione affettiva ovvero da
costringere lo stesso ad alterare le proprie abitudini di vita.

La pena e aumentata se il fatto € commesso dal coniuge legalmente separato o divorziato o da persona che
sia stata legata da relazione affettiva alla persona offesa.

La pena e aumentata fino alla meta se il fatto € commesso a danno di un minore, di una donna in stato di
gravidanza o di una persona con disabilita di cui all'articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, ovvero con
armi o da persona travisata.

Il delitto e punito a querela della persona offesa. Il termine per la proposizione della querela e di sei mesi. Si
procede tuttavia d'ufficio se il fatto € commesso nei confronti di un minore o di una persona con disabilita di
cui all'articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, nonché quando il fatto & connesso con altro delitto per il
quale si deve procedere d'ufficio.».

ARTICOLO 8
Ammonimento
1. Fino a quando non é proposta querela per il reato di cui all'articolo 612-bis del Codice penale, introdotto
dall'articolo 7, la persona offesa puo esporre i fatti all'autorita di pubblica sicurezza avanzando richiesta al
guestore di ammonimento nei confronti dell'autore della condotta. La richiesta é trasmessa senza ritardo al
questore.

2. Il questore, assunte se necessario informazioni dagli organi investigativi e sentite le persone informate dei
fatti, ove ritenga fondata l'istanza, ammonisce oralmente il soggetto nei cui confronti & stato richiesto il
provvedimento, invitandolo a tenere una condotta conforme alla legge e redigendo processo verbale. Copia
del processo verbale e rilasciata al richiedente 'ammonimento e al soggetto ammonito. Il questore valuta
I'eventuale adozione di provvedimenti in materia di armi € munizioni.

3. La pena per il delitto di cui all'articolo 612-bis del Codice penale & aumentata se il fatto € commesso da
soggetto gia ammonito ai sensi del presente articolo.

4. Si procede d'ufficio per il delitto previsto dall'articolo 612-bis del Codice penale quando il fatto é
commesso da soggetto ammonito ai sensi del presente articolo.

ARTICOLO 9
Modifiche al Codice di procedura penale
1. Al Codice di procedura penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo l'articolo 282-bis sono inseriti i seguenti:

«Articolo 282-ter. - (Divieto di avvicinamento ai luoghi frequentati dalla persona offesa). - 1. Con |l
provvedimento che dispone il divieto di avvicinamento il giudice prescrive all'imputato di non avvicinarsi a
luoghi determinati abitualmente frequentati dalla persona offesa ovvero di mantenere una determinata
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distanza da tali luoghi o dalla persona offesa.

2. Qualora sussistano ulteriori esigenze di tutela, il giudice pud prescrivere all'imputato di non avvicinarsi a
luoghi determinati abitualmente frequentati da prossimi congiunti della persona offesa o da persone con
guesta conviventi o comunque legate da relazione affettiva ovvero di mantenere una determinata distanza da
tali luoghi o da tali persone.

3. Il giudice pud vietare all'imputato di comunicare, attraverso qualsiasi mezzo, con le persone di cui ai
commi 1l e 2.

4. Quando la frequentazione dei luoghi di cui ai commi 1 e 2 sia necessaria per motivi di lavoro ovvero per
esigenze abitative, il giudice prescrive le relative modalita e pud imporre limitazioni.

Articolo 282-quater. - Obblighi di comunicazione. 1. | provvedimenti di cui agli articoli 282-bis e 282-ter sono
comunicati all'autorita di pubblica sicurezza competente, ai fini dell'eventuale adozione dei provvedimenti in
materia di armi e munizioni. Essi sono altresi comunicati alla parte offesa e ai servizi socio-assistenziali del
territorio.»;

b) all'articolo 392, il comma 1-bis € sostituito dal seguente: «1-bis. Nei procedimenti per i delitti di cui agli
articoli 572, 609-bis, 609-ter, 609-quater, 609-quinquies, 609-octies, 612-bis, 600, 600-bis, 600-ter, anche se
relativo al materiale pornografico di cui all'articolo 600-quater.1, 600-quinquies, 601 e 602 del Codice penale
il pubblico ministero, anche su richiesta della persona offesa, o la persona sottoposta alle indagini possono
chiedere che si proceda con incidente probatorio all'assunzione della testimonianza di persona minorenne
ovvero della persona offesa maggiorenne, anche al di fuori delle ipotesi previste dal comma 1.»;

c¢) al comma 5-bis dell'articolo 398:

1) le parole: «e 609-octies» sono sostituite dalle seguenti: «, 609-octies e 612-bis»;

2) le parole: «vi siano minori di anni sedici» sono sostituite dalle seguenti: «vi siano minorenni»;

3) le parole: «quando le esigenze del minore» sono sostituite dalle seguenti: «quando le esigenze di tutela
delle persone»;

4) le parole: «l'abitazione dello stesso minore» sono sostituite dalle seguenti: «I'abitazione della persona
interessata all'assunzione della prova»;

d) al comma 4-ter dell'articolo 498:

1) le parole: «e 609-octies» sono sostituite dalle seguenti: «, 609-octies e 612-bis»;

2) dopo le parole: «I'esame del minore vittima del reato» sono inserite le seguenti: «ovvero del maggiorenne
infermo di mente vittima del reato».

ARTICOLO 10

Modifica all'articolo 342-ter del Codice civile

1. All'articolo 342-ter, terzo comma, del Codice civile, le parole: «sei mesi» sono sostituite dalle seguenti: «un
anno».

ARTICOLO 11

Misure a sostegno delle vittime del reato di atti persecutori

1. Le forze dell'ordine, i presidi sanitari e le istituzioni pubbliche che ricevono dalla vittima notizia del reato di
atti persecutori, di cui all'articolo 612-bis del Codice penale, introdotto dall'articolo 7, hanno I'obbligo di fornire
alla vittima stessa tutte le informazioni relative ai centri antiviolenza presenti sul territorio e, in particolare,
nella zona di residenza della vittima. Le forze dell'ordine, i presidi sanitari e le istituzioni pubbliche
provvedono a mettere in contatto la vittima con i centri antiviolenza, qualora ne faccia espressamente
richiesta.

ARTICOLO 12

Numero verde

1. Presso la presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per le pari opportunita € istituito un numero
verde nazionale a favore delle vittime degli atti persecutori, attivo ventiquattro ore su ventiquattro, con la
finalita di fornire, nei limiti di spesa di cui al comma 3 dell'articolo 13, un servizio di prima assistenza
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psicologica e giuridica da parte di personale dotato delle adeguate competenze, nonché di comunicare
prontamente, nei casi di urgenza e su richiesta della persona offesa, alle forze dell'ordine competenti gli atti
persecutori segnalati.

Capo lli
Disposizioni finali
ARTICOLO 13
Copertura finanziaria
1. Agli oneri derivanti dall'articolo 5 valutati in euro 35.000.000 per I'anno 2009, in euro 87.064.000 per I'anno
2010, in euro 51.467.950 per I'anno 2011 e in euro 55.057.200 a decorrere dall'anno 2012, di cui euro
35.000.000 per I'anno 2009, euro 83.000.000 per I'anno 2010, euro 21.050.000 per I'anno 2011 destinati alla
costruzione e ristrutturazione dei Centri di identificazione e di espulsione, si provvede:

a) quanto a 35.000.000 di euro per I'anno 2009, 64.796.000 euro per I'anno 2010 e 48.014.000 euro a
decorrere dall'anno 2011, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2009-2011, nell'ambito del programma «Fondi di riserva speciali»
della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del ministero dell'Economia e delle finanze, per
I'anno 2009, allo scopo utilizzando gli accantonamenti di cui alla allegata tabella 1;

b) quanto a 3.580.000 euro per I'anno 2010, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del conto
capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2009-2011, nell'ambito del programma «Fondi di riserva speciali»
della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del ministero dell'Economia e delle finanze, per
I'anno 2009, allo scopo utilizzando gli accantonamenti di cui alla tabella 2;
¢) quanto a 18.688.000 euro per I'anno 2010, 3.453.950 euro per I'anno 2011, e, 7.043.200 euro a decorrere
dall'anno 2012, mediante corrispondente riduzione della dotazione del fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.

2. Il ministro dell'lEconomia e delle finanze provvede al monitoraggio degli oneri di cui all'articolo 5, anche ai
fini dell'adozione dei provvedimenti correttivi di cui all'articolo 11-ter, comma 7, della legge 5 agosto 1978, n.
468, e successive modificazioni. Gli eventuali decreti adottati ai sensi dell'articolo 7, secondo comma, numero
2), della citata legge n. 468 del 1978, prima della data di entrata in vigore dei provvedimenti di cui al presente
comma, sono tempestivamente trasmessi alle Camere, corredati da apposite relazioni illustrative.

3. Per le finalita di cui all'articolo 12 & autorizzata la spesa annua di un milione di euro a decorrere dall'anno
2009. Al relativo onere si provvede mediante utilizzo dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 19, comma
3, del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248,
come rideterminata dalla Tabella C allegata alla legge 22 dicembre 2008, n. 203.

4. Dall'attuazione delle restanti disposizioni del presente decreto non derivano nuovi o0 maggiori oneri per la
finanza pubbilica.

5. Il ministro dell'Economia e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
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Dopo l'astensione al Senato. Democratici e centristi: confronto se costi definiti entro 9 mesi
Federalismo, alla Camera dialogo confermato

L'APERTURA DI CASINI Si alla proposta di incontro avanzata dal ministro Calderoli: «Se saranno accolte le
nostre proposte stavolta voteremo a favore»

Eugenio Bruno

ROMA
Alla Camera gli attori del federalismo fiscale si preparano a seguire l'identico copione, fitto di dialoghi tra
maggioranza e opposizione, gia sperimentato al Senato. A meno che quella che oggi & solo un'ipotesi, e cioe
che I'Udc opti per il voto a favore, non si tramuti in un finale a sorpresa. E I'impressione che emerge
dall'andamento dei lavori sul Ddl Calderoli nelle commissioni riunite Bilancio e Finanze di Montecitorio.

Sull'attuazione dell'articolo 119 della Costituzione il filo del confronto non si € spezzato. Eppure di
avvenimenti dalle potenzialita dirompenti, per ammissione dello stesso ministro delle Riforme Umberto Bossi,
nel frattempo ce ne sono stati: dalle divisioni sul caso Englaro alle elezioni in Sardegna, fino all'ascesa di
Dario Franceschini alla guida del Pd in sostituzione del dimissionario Walter Veltroni. In realta, stando a una
prima ricognizione, l'atteggiamento dei democratici alla Camera dovrebbe ricalcare quello tenuto al Senato:
proseguire il confronto bipartisan che, come sottolinea Marco Causi (ex assessore al Bilancio del Comune di
Roma e persona ben informata sui fatti della riforma), «permette oggi di trovarsi davanti un Ddl
completamente diverso da quello che era nel programma elettorale di Lega e PdI».

L'obiettivo del Governo, Lega in testa, & assicurarsi anche alla Camera I'astensione della minoranza, in
primis del Pd. Per ottenerla, pero, la maggioranza dovra fornire ulteriori aperture sui temi rimasti insoluti a
Palazzo Madama. E che sono stati riassunti ieri negli interventi di Causi e del suo collega di partito Lino
Duilio. Dei 40-50 emendamenti che il Pd si prepara a presentare in commissione (il termine scade il 4 marzo,
mentre l'arrivo in Aula é atteso per il 19, ndr) quelli cruciali saranno una decina. Si va dalla facolta delle
Regioni di manovrare l'aliquota Irpef alla natura esclusivamente verticale dei fondi perequativi; da un migliore
collegamento tra livelli essenziali delle prestazioni, patto di convergenza ed elaborazione dei costi e
fabbisogni standard alla perequazione non al 100% per le funzioni non fondamentali.

Laddove, almeno a prima vista, sembra farsi meno pressante I'appello a conoscere i numeri della riforma.
Cio non significa che i democratici abbiano smesso di chiederli. Piuttosto che condividono la proposta
dell'Udc che punta a ottenere un primo quadro sull'impatto del Ddl, in cui siano indicate non solo le variabili
finanziarie ma anche quelle legate all'erogazione dei servizi reali, entro nove mesi dalla delega. E cioé con tre
mesi di anticipo sul primo decreto di attuazione.

Centristi che intanto cominciano ad ammorbidire la propria linea. Nel rispondere all'offerta di incontro
esplicitata nei giorni scorsi dal ministro della Semplificazione, Roberto Calderoli, il leader Pier Ferdinando
Casini dichiara: «Presenteremo al ministro e al governo i nostri emendamenti, se saranno accolti cambieremo
il nostro atteggiamento rispetto al voto negativo». Toni piu concilianti rispetto al "no" netto delle settimane
precedenti. Immediata la replica di Calderoli: «Siamo pronti a discutere e ad approfondire le loro proposte.
Un'apertura che si aggiunge a quelle ribadite dal ministro, sempre ieri, al Pd.

Una nota a margine, infine, per la Carta delle autonomie. Che l'opposizione, in coro con gli enti locali, ha piu
volte chiesto di discutere insieme al federalismo. | quattro Ddl esaminati dal Governo venerdi scorso non
saranno all'ordine del giorno della Conferenza unificata di dopodomani.
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Il ministero del Lavoro firma il decreto
Ammortizzatori sociali, 151 milioni alle Regioni

ROMA
Il Governo trasferisce alle Regioni i primi fondi a copertura degli ammortizzatori sociali in deroga: si tratta di
151,5 milioni stanziati con il decreto legge anti-crisi varato nel novembre scorso e convertito in legge a fine
gennaio.

Il ministero del Lavoro della Salute e delle Politiche sociali ha infatti firmato il decreto ministeriale per
l'assegnazione alle Regioni e alle Province autonome delle risorse necessarie ad assicurare ai lavoratori
interessati la continuita delle prestazioni e dei trattamenti relativi agli ammortizzatori sociali in deroga, in
attesa dell'attuazione dell'accordo tra il Governo e le Regioni stipulato due settimane fa.

Dieci milioni cadauna vanno ad Abruzzo, Campania, calabria, Lazio, Lombardia, Marche, Piemonte, Puglia,
Sardegna, Sicilia, Toscana, Veneto ed Emilia Romagna. Contenuto a quattro milioni ciascuna il trasferimento
a Basilicata, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Molise e Umbria. Cinquecentomila euro vanno alla Valdaosta e alle
due province autonome di Trento e Bolzano.

A queste risorse vanno poi aggiunti gli 8 miliardi aggiuntivi, in parte finanziati dal Governo e in parte dalle
Regioni. Sulla distribuzione di questi fondi, i sindacati chiedono adesso al Governo un'accelerazione. Sugli
ammortizzatori sociali «<non basta dire che il Governo ha fatto - ha detto ieri il segretario generale della Cgil -:
€ ancora poco e in ritardo». Guglielmo Epifani incalza: «<Non basta aver fatto I'accordo con le Regioni se il
Governo non fa in fretta quello che deve fare: distribuire le risorse e accelerare tutti i tempi pensando a tutte
guelle persone che non hanno alcun sostegno e reddito».
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Lettera
Il costo dei Comuni fai conti con i ritardi

L'interessante indagine proposta ieri dal Sole 24 Ore punta il dito su uno degli aspetti piu controversi della Pa:
il costo sostenuto dalla collettivita per ottenere beni e servizi pubblici. L'analisi ha il merito di tener vivo il
dibattito, ma necessita di alcune importanti qualificazioni per non rischiare di cadere nell'ormai vastissimo
campo della generalizzazione priva di fondamento. Innanzitutto, viene preso come bersaglio I'ambito
comunale, dove € risaputo che la maggior parte della spesa si concentra nell'erogazione finale di beni (in
larga parte infrastrutture) e servizi e, quindi, i costi di funzionamento burocratici sono quelli meno incidenti. In
secondo luogo, nelle tabelle si confondono spese per I'erogazione di servizi (anagrafe, ufficio tecnico) con
guelle di funzionamento, che sono connesse alle spese dovute all'esistenza stessa del Comune, che si
sosterrebbero anche se il Comune non erogasse nessun bene o servizio. In effetti, un'analisi di questo
genere piu che mettere in graduatoria i valori assoluti (o pro-capite) dei costi di funzionamento, dovrebbe
concentrarsi sull'incidenza che essi hanno rispetto all'ammontare complessivo dei beni e servizi erogati, che
e quello che i cittadini vorrebbero veramente sapere (quanto incide il costo della burocrazia per i servizi che
eroga?). Infine, destano non poche perplessita le cifre pubblicate. Confrontandole con le fonti cui fa
riferimento il testo, si rinvengono, a seconda delle definizioni che si adottano, numeri anche molto diversi da
quelli usati della classifica, che in assenza di chiarimenti sulla metodologia di calcolo appare quantomeno
artificiosa. In particolare, se si prendono i dati di bilancio relativi alle prime 5 citta e con riferimento alle spese
effettivamente sostenute (pagamenti), ci si accorge, basandosi su elaborazioni Ifel, che il Comune di Napoli
costa ai propri cittadini poco meno di 120 euro ad abitante (420 in meno di quanto riportato dal Sole 24 Ore),
quello di Firenze circa 187 euro (260 in meno), mentre sia Enna che Caserta hanno un presunto costo di
funzionamento di circa 250 euro per abitante (rispettivamente, 242 e 184 in meno). Solo Alessandria registra
un costo simile ma sempre inferiore

di 74 euro.

Ufficio stampa Anci

L'analisi proposta sul Sole 24 Ore di ieri non ha i Comuni come «bersaglio», ma come oggetto d'indagine, e
si concentra sulle differenze riscontrabili fra Comuni nei costi delle «funzioni generali di amministrazione»,
che abbracciano un gruppo di attivita "fisse" in tutti gli enti. | numeri, tratti dai certificati consuntivi 2007, sono
quelli degli «impegni», cioe «obbligazioni giuridicamente assunte» che danno la reale dimensione finanziaria
della funzione. Solo una parte di questi impegni € pagato nel corso dell'anno; il resto, comunque, & pagato in
seguito, a residui. Per questo il dato citato dall'lfel, & inferiore, e «premia» i Comuni piu lenti nei pagamenti.
Per esempio, considerando solo i pagamenti di competenza, il dato del Comune di Napoli scende al 58%
della cifra indicata (e non al 20,2% come emerge dal comunicato, perché quel dato é frutto di un'ulteriore
restrizione del campo di analisi).(G.Tr.).
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L'OSSERVATORIO
Gli interrogativi su Roma Capitale aperti dalla legge sul federalismo

IL DISEGNO di legge sul federalismo fiscale, approvato in Senato ed ora all'esame della Camera, pone molti
interrogativi sulla futura perimetrazione amministrativa e funzionale di Roma. Nel ddl, all'art. 22 si dettano
norme transitorie per le cittd metropolitane e all'art. 23 si specifica I'ordinamento transitorio di Roma Capitale
con l'attribuzione di nuove funzioni amministrative e I'assegnazione di un patrimonio commisurato a queste
funzioni. Roma Capitale sara dunque il piu grande Comune italiano, qual & ora e come si evince dal testo
normativo, o dovra identificarsi nella citta vasta, coerente con la sua natura soprattutto economica di
metropoli diffusa? E' innegabile che le funzioni di Capitale coinvolgono anzitutto la predisposizione ed il buon
funzionamento di servizi e strutture che sono collocati all'esterno del perimetro comunale, primi fra tutti gli
aeroporti (nei comuni di Fiumicino e di Ciampino), i porti, a Civitavecchia e a Fiumicino, Anzio, Nettuno,
Gaeta, nonché tutte le grandi vie di accesso verso la Capitale. Inoltre, due ambiti essenziali concorrono alla
delimitazione di una citta metropolitana auto-consistente: i servizi e le infrastrutture che servono la
popolazione e quelli per le imprese e tutte le attivita produttive. Il presupposto € che una metropoli non pud
far fronte alle diseconomie causate dalla non gestita densita insediativa, dall'insicurezza dei cittadini e dal
congestionamento, senza il rispetto di precisi vincoli organizzativi. Due esempi: il tema della sicurezza,
appunto, e quello dei rapporti sociali fra city user del centro rispetto a quelli delle periferie. La citta ha bisogno
di sistemi di progettazione preventiva che tengano conto fin da principio dei piu seri problemi metropolitani.
Gli imprenditori possono svolgere un ruolo determinante affiancando I'ente locale nell'individuazione di tutte le
misure preventive e di tutte le finalitd da perseguire nelle fasi antecedenti I'esecuzione di nuove opere. Una
perfetta illuminazione delle strutture che si realizzano (strade, sottopassi, aree della grande distribuzione),
cosi come le imprescindibili azioni volte a evitare il persistere di quartieri dormitorio totalmente periferici
rispetto alle funzioni privilegiate della citta, risolvono una quota rilevante dei problemi di integrazione e
sicurezza. Di conseguenza, I'ambito su cui si estendera la citta metropolitana di Roma sara un'opportunita
per imprese e cittadini se governato secondo una logica di continuita di aree e funzioni e di anticipata
individuazione degli obiettivi che una grande Capitale deve perseguire. Obiettivi di cui I'Unione degli
Industriali e delle imprese di Roma, rappresentando la vera maggioranza delle imprese coinvolte in questo
processo, si fa interprete con una solida strategia di sviluppo per I'economia romana.

Rosalia Martelli-Centro Studi UIR

Foto: ROMA CAPITALE Il ddlI sul federalismo cerca di identificare le caratteristiche e le funzioni specifiche da
attribuire alla Capitale perché questa possa predisporre e gestire servizi e strutture che sono fatalmente piu
onerosi che quelli del resto del paese, a partire da aeroporti, porti e reti viarie di accesso
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5 DOAMDE A Giancarlo Galan presidente Veneto
«Si rischia di scendere ancora sul piano del decoro»
[A. SAN.]

Governatore, che cosa pensa dell'idea di portare distributori di Coca-Cola e panini in centro a Venezia?
«Penso che il presupposto esiste e che il fine & nobile: i soldi servono, e servono per far star bene la citta, per
curarla e per restaurarla. Certo, forse il sindaco dovrebbe riflettere un attimo di pit sulla scelta del mezzo: si
rischia di scendere un altro gradino nella scala del decoro». Pero, sempre che lo sponsor non si tiri indietro
per le polemiche, & cosa fatta. «Allora sono gia meno d'accordo: se devi fare un peccato, € meglio farlo fino
in fondo. Arrivano i frigoriferi? Massimo, fatti pagare di piu». L'accordo parla di oltre due milioni di euro. Ma
c'é davvero tutto questo bisogno di soldi? «Il problema & che Venezia ha vissuto troppo a lungo di due cose
soltanto: di assistenza e di turismo. Adesso che l'assistenza, o Legge speciale, latita, resta il turismo.
Dovrebbe chiedersi che cosa é riuscita a dare e prendere veramente da questa grande fortuna che le é stata
data in sorte». Lo si vede anche in questi giorni di Carnevale: presenze record, grande «mordi e fuggi». «ll
turismo, pero, deve imparare a fare la sua parte: quello che viene portato in citta deve essere in parte anche
restituito, investito in una causa comune». E se non basta? «Se non basta quel che si fa, bisogna fare di piu: i
turisti vengono a Venezia perché é bella; chi di turismo vive deve contribuire in modo sostanziale a
mantenerla tale».

15


http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/200902/24/0003_binpage24.pdf&authCookie=1597481988
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/200902/24/0003_binpage24.pdf&authCookie=1597481988
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/200902/24/0003_binpage24.pdf&authCookie=1597481988

24/02/2009 La Stam pa Pag. 24

il caso L'accordo tra la citta e la multinazionale
La disfida della Coca-Cola

Galan a Cacciari: se proprio devi vendere Venezia, almeno non farlo per quattro soldi L'INCASSO Al Comune
verranno versati 2 milioni e 100 mila euro in un periodo di cinque anni | FRIGO «NO LOGO» Saranno 38 in
centro e altri sei sulle motonavi e distribuiranno sia bevande che panini

ANNA SANDRI

VENEZIA E'una strategia finanziaria indispensabile per la salvaguardia del nostro patrimonio monumentale e
artistico ed & esattamente in linea con quanto auspicato dal ministero dei Beni culturali». Venezia € in
bolletta, ha un disperato bisogno di soldi per rappezzarsi e, dunque, non fa niente di scandaloso: si comporta
- parola del suo sindaco - come tutte le citta del mondo. Buttando alle ortiche la sua millenaria differenza, che
a scuola spiegavano in premessa: «Venezia € una citta unica al mondo». Secondo la piu recente delle idee
prodotte dall'Ufficio Marketing del Comune, saranno piazzati 38 distributori di Coca-Cola nel centro storico
(altri sei sulle motonavi e a Mestre). Grandi frigoriferi «no logo» con all'interno panini, tramezzini, bibite. In
cambio, il colosso americano versera 2 milioni e 100 mila euro, spalmati su cinque anni, perché tanto durera
la sponsorizzazione. Oltre alle «royalties». Tutto normale, assicura il sindaco Massimo Cacciari, e, anzi,
necessario. Si dice «stupefatto» che l'iniziativa susciti scalpore: «Solo le anime belle» possono, secondo lui,
trovare la cosa bizzarra e naturalmente, se le «anime belle» avranno idee migliori da proporre, saranno
ascoltate: «Dovrebbero perlomeno avere il buon gusto di indicare qualche