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La ratifica. La Camera ha confermato

Le misure peril rilancio

IL TRENO DEI RINVII

Milleproroghe, si con fiducia

Ma l'approvazione definitiva della legge € in programma martedi

Istruzione. Differita di un anno

il testo pesantemente modificato dal Senato | lariforma del «secondo ciclo»

INTERVENTI ETEROGENEI

Dalla class action

al taglio degli enti pubblici,
dalla sicurezza sul lavoro
alle cartolarizzazioni,

fino alle carceri e all’editoria

Marco Rogari
ROMA

#2 11 Governo incassala "fidu-

-cia" della Camera sul decreto

milleproroghe. Con 284 «si»
viene dato, tra le proteste
dell’'opposizione, ok alla tredi-
cesima blindatura posta
dall’Esecutivo in questo primo
scorciodilegjslatura. I «no» so-
1o 243. Il via definitivo dell’Au-
la di Montecitorio al provvedi-
mento arriverd martedi. 11 te-
sto, in assenza di modifiche in-
trodotte dalla Camera, ¢ infatti

“identico a quello gia licenziato

dal Senato. 1l pacchetto di pro-
roghe & ricco e variegato: si va
dal rinvio al1° luglio 2009 della

class action e al 30 giugno della

"potatura” degli enti pubblici fi-
no allo slittamento a settembre
della presentazione del model-
lo Unico e al 16 maggio maggio

2009del termine entro cuile im-
prese devono adeguarsi alle di-
sposizioni sulla sicurezza nei
luoghidilavoro. -

Tra le novita apportate dal
Parlamentorispettoallaversio-
neoriginaria del decreto, il pia-
no carceri con l'attribuzione di
poterispecialial capo del dipar-
timento per l'attivitd peniten-
ziaria (Dap), Franco Ionta, e la
marciaindietro sulle cartolariz-
zazioni (con la liquidazione di
Scip). Arrivano anche misure
ad hoc per il settore dell’edito-
ria, con I'estensione della Cig
anche ai giornalisti dei periodi-

ci e contributi (10 milioni dal
2009) per i prepensionamenti
nelleaziende incrisi. Salviigior-
nali di partito anche nel caso in
cui attualmente non abbiano

rappresentanza parlamentare.

. Iltestochesarhapprovatode-
finitivamente martedi esenta i
fabbricatirurali dall’Ici, rinviaa
fine2o09il divieto degli arbitra-
ti sugli appalti e all’anno scola-
stico 2010-2011 P'attuazione del-
lariforma del secondo ciclo del
sistema educativo di istruzione
e formazione (le "superiori").
‘Quantoalla privacy, sono «leci-
tamente utilizzabili per fini pro-
mozionali» i dati personali con-
tenutinegli elenchitelefonici fi-
no all’agosto 2005 ("telefonate
spot™). Sul versante delle opere
pubbliche cambiano alcune re-
gole sulle gare ed & prevista
l'esenzione  dall’applicazione
delle sanzioni per gli entilocali
che sforano i vincoli del Patto
di stabilita interno per gli inve-

-stimenti in infrastrutture. Per

quel che riguarda i trasporti,
scatta una stretta sulle regole
per il noleggio con conducente
alfine di distinguere questaatti-
vita dai taxi. Mail ministro Alte-
ro Matteoli, parlando di guerra
tra poveri tra taxisti e noleggia-
tori,annuncia che presto arrive-
ranno alcuni correttivi. Giro di
vite per chi guida barche e mo-
toscafi sotto l'effetto di sostan-
ze alcoliche o droghe.
Ildecretoinvesteancheilset-
tore pensionistico. Il reddito di

riferimento per tutte le presta-.

zioni previdenziali e assisten-

ziali non sara piit calcolato in -

viapresunta: sara quello conse-
guito nell’anno solare prece-
dente al 1° luglio e avra valore
perlacorresponsione deltratta-
mento fino al 30 giugno dell’an-
1O successivo. - a

Sul fronte della pubblica am-
ministrazione, oltre alla proro-
gadellapotaturadeglienti,ilte-
sto fa slittare al 31 dicembre
2009 il termine dal quale sara
consentito con l'uso esclusivo
della carta d’identita elettroni-
ca e della carta nazionale dei
servizil’accesso ai serviziinre-
tedellaPa. Vengono poiconces-

POLITICA ECONOMICA

sisei mesi in pili (fino al 30 giu-
£no 2009) per bandire concorsi
pubblici riservati nella misura
del 20% a personale precario.
Viene anche introdotto unsiste-
ma di parziale .autofinanzia-
mento dell’Antitrust.
Numerose le micro-misure.
Come, per esempio, quellache
proroga al 1° gennaio 2010 le
nuoveregole perineopatenta-
ti. Viene ridotta al10% la quota
del Fondo unico destinata ai
compartidellagiustiziae della
sicurezza e vengono destinati
fino a un massimo di 4 milioni
all’Expo 2015 di Milano e un
contributo annuo di1,5 milioni
alle Associazioni combattenti-
stiche vigilate dal ministero
della Difesa. Infine & proroga-
to al 31 dicembre 2009 il com-
pletamento della privatizza-
zione di Tirrenia. '
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~ LAFIDUCIA AL MILLEPROROGHE

Arbitri negli appalti pubb]ici-
arriva la stretta sui compen51

di Marco Rogari e Valeria Uva

Si avvicina la sforbiciata alle
¥ parcelle degli arbitri per le liti
negli appalti pubblici, che, nelle
previsioni, dovrebbe portare 17
milioni di risparmi alle pubbli-

_che amministrazioni. Mentre il

divieto per la Pa di ricorrere ai
giudici privati si prepara a slitta-
re a fine anno. leri Ja Camera ha

infatti votato la fiducia al mille-
proroghe. Il via definitivo
dell’Aula di Montecitorio arrive-
ra martedi prossimo. Il millepro-
roghe haaccolto, tral’altro, ilrin-
vio delle ‘dichiarazioni e della
«class action» e l'esclusione
dall’Ici dei fabbricati rurali.
Servizi » pagina2

Appalti puhbﬁ;i. Le parcelleri dptte del50%
Arbitri meno «cari»,
17 milioni di risparmi

Valeria Uva
ROMA

zzm La sforbiciata alle parcelle
degli arbitri per le liti negli ap-
palti pubblici porterd a un ri-
sparmio perle pubbliche ammi-
nistrazioni stimato in 17 milio-
ni. A calcolarlo ¢ stato lo stesso
Governo nella Relazione tecni-

-cache accompagnalanormain-

trodottanel decreto milleproro-
ghe. Non il solito semplice rin-

vio quello deciso per lo stop

agli arbitrati, maun primo se-
gnale di riforma e di moralizza-
zione della giustizia privata, da
sempre al centro di polemiche
proprioperifavolosi compensi
cheigiudici privati siliquidano
(dasolj, peraltro).

Conil decretoinfattiil Gover-
no,daunlato, habloccato anco-
ra una volta I'entrata in vigore

della norma fortemente voluta -
dall’ex ministro Di Pietro che -

aveva scelto di vietare del tutto

_gliarbitratinegli appalti, dall’al-

tro ha anche deciso di tagliare
del 50% gli onorari degli arbitri.

Con il risultato che il ricorso
aigiudici privati € ancora possi-
bile fino al 31 dicembre di
quest’anno ma a condizioni ora
piu sfavorevoli per gli arbitri,
sia quelli scelti dalle parti che

quellinominati dallaCamera ar-
bitrale pressol’Autorita dei con-
tratti pubblici.
Inparticolare,icompenside-
gli arbitri saranno dimezzati ri-
spettoalle attuali tariffe, che so-
no gia quelle calmierate fissate

" daundecreto delzooo.Ed ésta-
tomessoun freno ancheal vizio-:
gia riscontrato nei vecchi arbi-

NUOVA SCADENZA

Il divieto di ricorrere
ai giudici privati,
voluto dall’ex ministro
Antonio Di Pietro,
slitta al 31 dicembre

- trati di alzare le parcelle anche
finoaraddoppiarle conlascusa .

della «particolare complessita
delle questioni trattate». Una
scappatoia abusata in passato e
messainluce daun’indagine su-
gli arbitrati svolta  proprio
dall’Autorita di vigilanza.
Propriosullabase di quell’ln—
dagine il Governo ha fattoipri-
mi conti e ha ipotizzato il ri-
sparmio di 17 milioni. A questa
cifrasi & arrivati, spiegala rela-
zione, partendo dai dati

" dell’ Autoriti. Secondo I'indagi-

nenel 2006 gli arbitrati sono co-
stati alle pubbliche amministra-
zioni, solo sul fronte delle par-

celle agli arbitri, 28 milioni. Ap--

plicando il taglio degli onorari
siarriva a un minor costo di1y

_milioni. Ma si tratta di cifre so-
lo presunte, sia perché non si

puo calcolarel’inseme degliar-

* bitrati che vengono decisi in

un anpo, sia perché nessuno
puo sapere come vanno a fini-
re. Se appunto si conferma la
prassi secondo cui nei giudizi
privati sono perdenti per la
maggior parte le pubbliche am-
ministrazioni. E infatti, per pru-
denza, i 17 milioni risparmiati
non vengono iscritti a bilancio.

1l segnale moralizzatore con-
tenuto nel decreto legge mille
proroghe & solo Tanticipo di
una riforma pit organica degli

. arbitrati. Se infatti il Governo

Prodi erastato fermo sull’aboli-
zione della giustizia privata e
dopo aver vistoicosti per laPa

Di Pietro aveva subito deciso’

di cancellare del tutto lo stru-
mento, il Governo Berlusconi
ha scelto invece di mantenere

"in vita Distituto ma di avviare

una poltlca di moralizzazione.
Che non siferma alle tariffe. Lo
stesso decreto infatti annuncia
di voler mettere mano all’arbi-
trato con un nuovo provvedi-
mento: il recepimento della di-
rettiva sui ricorsi negli appalti.
Eper farlo haprevisto diinseri-
re una delega nella prossima
legge Comunitaria.

POLITICA ECONOMICA
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Incentivi. In arrivo una delibera dell’Authority per.lo slittamento del termine

Bonus energia 2008, richieste fino ad aprile

Valentina Melis

MILANO , ,

s Pilt tempo per chiedere il bo-
nusenergiarelativoal2008, Unade-
libera dell’Autoritd per I'energia
elettricaeil gas che sara pubblicata
entro pochi giorni spostera infatti
dal 31 marzo al 30 aprile il termine
per chiedere lo sconto in bolletta
da6oanzseuroallannoriservatoal-
le famiglie in disagio economico
(Iseefinoa7.500 etiro) e alle perso-
ne che usano apparecchiature elet-
tromedicali per restare in vita (in
questo caso I'agevolazione & di1so
euroall'anno). La proroga é riferita
albonus relativo al 2008, mentre le
domande per ottenere il beneficio

nel 2009 possono essere presenta-
teanche oltreil3o aprile. '
Araccogliere]e domande deicit-
tadini e atrasmetterle ai distributo-
ridi energia elettrica, che erogano
ilbonus direttarnente inbolletta, so-
noiComuni. '
Aititolaridisocial card, invece, &
attribuita automaticamente anche
agevolazione sui costi dell'ener-
gia elettrica: in questo caso, basta
compilareil riguadro «Dichiarazio-
nifacoltative» delmodelloperlari-
chiestadella cartaacquisti
Peril2009,ilbonusenergiaintro-
dottodallaFinanziaria 2006 (artice-
lo 1, comma 375 della legge 266/0s,
attuato dal decreto del ministero

dello Sviluppo economicodel 28 di-
cembre 2007), ha guadagnato due
importantinovita:

mlalegge 2/09 diconversione della
manovraanti-crisi(D1185/08) hain-

>

nalzato a2omila euro la soglia Isee
per richiedere Fagevolazione nel
caso dinuclei familiari con almeno
guattrofiglia carico;
s gliimporti dello sconto sono stati
ritoccati dall’ Autorita alla luce del
calo previsto per i costi dell'ener-
gia:Pagevolazione passa cosi da 6o
a58 euro all’anno per i nuclei fami-
liari con1-2 componenti, da78 a 75
euro per i nuclei di 3-4 componenti
e da 135 a 130 euro per i nuclei con
oltre 4 componenti.

Fino aoggi,iComuni collegatial
Sistema di gestione delle agevola-
zioni delle tariffe elettriche (Sga-

te), la piattaforma informatica co- -

stituita dall’Anci con il finanzia-

mento dell’Autoritd per Tenergia
elettricaeil gas, sono5.072 (i 63%),
con una popolazione di 47,6 milio-
nidiabitanti ('80%%).

1 Comuni che hanno gia comin-
ciatoainserirelerichieste nel siste-
ma sono 1.677, per un totale di
55.868 domande elaborate. Quelle

giainviate ai42 distributoridiener-
-gia collégati sono 51.669. A queste

domande, si aggiungono quelle
presentate dai cittadini in forma
cartacea, ma non ancora inserite
nel sistema. Per far rientrare la ri-
chiestarelativa al 2008 entro il ter-
mine del 30 aprile, non & necessa-
rio che la domanda sia material-
mente elaborata dal sisterna infor-
matico primadiquelladata: é suffi-
cientepresentare ilmodulo compi-
lato al Comune, e faranno fede la
data di presentazione e il numero
di"protocollo” assegnato.
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PRECISAZIONE DELL'INPS

Carta acquisti,

nessuno dovra
restituire i soldi

wax «Nessuno dovrarestituirele

sommeaccreditate sullaCartaac-
quisti». Cosi I'Inps risponde alla
questione sollevata dallo Spi di
Bologna, ilsindacato Cgildeipen-
sionati, dopo che una circolare
dell’Istituto di previdenza aveva

_cambiato le indicazioni sulla -

quattordicesima e sugli importi
aggiuntivi ai fini del rilascio della
Carta, facendo cositemerelapos-
sibilita per qualcuno di restituire

isoldiricevuti e, magari, gia spe-

si. Conmessaggio 3639 del16feb-
braib scorso, infatti, I'lstituto di
previdenzaha precisato che quat-

tordicesima e importi aggiuntivi
sono calcolati tra i redditi che

danno - o non danno ~ il diritto a
ottenerela Cartaacquisti, tornan--

do all'orientamento espresso nel
messaggio 26673 del 28 novem-

bre 2008. Solo pochi giorni pri-
-ma, conmessaggio 2881 del 4 feb-
“braio, lo stesso Istituto aveva so-

stenutoil contrario (quattordice-
sima e bonus straordinari fuori
dal calcolo delreddito). E possibi-
le, quindji, che qualcuno in questi
giorni abbia avuto la ricarica in
base alle indicazioni fornite con
il messaggio del 4 febbraio e ora
sia costretto a restituire I'impor-

to? Dall'Inps assicurano di no.-

«Nessuno - comunica I'Tstituto -

"dovra restituire indietro alcun-

ché».E questoperché, dopo quel-
le digennaio e febbraio, in questo
periodo di tempo non sono state
dispostericariche.
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Fisco. Ne[ Dlanche l'esclusione daIci peri fabbn’cati ru‘rah' -
L’invio delle dichiarazioni
rimandato al 30 settembre

Quasi al traguardo

Esclusione dall’Ici per ifabbricati
rurali e nuovo calendario perle
dichiarazioni dei redditi. Il
.decreto milleproroghe; duranteil
passaggio al Senato, sié arricchito

didisposizioni destinate a toccare

davicinoicontribuenti. Lanon
assoggettabilita all’Ici dei
fabbricatiruralié,inrealta, una
conferma. Il chiarimentosi era
perdreso necessariodopochela
Corte dicassazione e ’Anci
avevano sostenuto la tesi
contraria. Quantoalle
dichiarazioni, il milleproroghe
spostaal 30 settembre il termine
pertrasmettere online le
dichiarazioni dei redditi, Ivae Irap
eal 31luglio lascadenza per
inviare il 770 semplificato.
Quest’annoi Caf hanno tempo fino
al15 luglio per inviare all’'agenzia
delle Entrateimodelli730

Slitta dialtri sei mesila partenza
dell’azione collettiva risarcitoria
atutela degliinteressi dei
consumatori, introdotta dalla
-Finanziaria2008. Ora laclass
action dovrebbe entrare in vigore
dalprossimo1°luglio

 DIPORTISTI UBRIAGH
- INASPRITELE SANZIO

Arrivauna maxi-multa (da2.066
a8.263 euro) per chisimetteal -
timone diunita dadiporto -

i ubriaco o sotto I'effetto di droghe.

E slittaal 31 dicembreiltermine
per stabilire i limiti di
balneabilita delle acque

 AUTO, SEMPLIFICATE
 LEGMODIFICHE»

Diventera piii semplice installare

sistemi, componenti ed entita
tecniche suauto e moto: non
occorrera piliilnulla osta della
casa costruttrice. E slittaal 2010
ildivieto perineopatentatidi
guidare auto potenti ‘

-

 CALLCENTER, IN S
 T«VECCHI» ELENCHI

Fino al 31 dicembre si possono
usare, anche per fini pubblicitari,
leinformazioni contenute nelle
banche dati costituite sulla base
degli elenchiformati primadel1’
agosto 2005, senza che occorrail
consenso dell’interessato

Gian Paolo Tosoni ;

gam Siavvicinanoilrinvio aset-
tembre delle dichiarazioni dei
redditi e esclusione chiara dei
fabbricati rurali dal perimetro

dell'Ici. Liportain dote il decre-

to legge milleproroghe (207 del
2008): che, dopoil «si» del Sena-
to arrivato la scorsa settimana,
ieriharicevutola"fiducia” della
Camera. Ilvoto finale & pero pre-
visto per martedi prossimo.

I nuovo calendario fiscale
T milleproroghe riscrive il ca-
lendario per presentare le di-

chiarazioni dei redditi. E si trat-.
ta di un cambiamento "a regi-.

me": chevale, ciog, non solo per
quest’anno, ma anche peril futu-
ro. Restano invece confermate
le scadenze per i pagamenti.
Nel dettaglio, il milleproro-
ghe concede due mesi di tempo
in pil1 per presentare online le
dichiarazioni dei redditi, Iva e

Irap (incluso ilmodello Unico):
il termine del 31 luglio si sposta
al 30 settembre. Mentre slitta di
quattro mesi— dal 31 marzo al 31
luglio-lascadenzaper trasmet-
tere il modello 770 semplifica-
to: la dichiarazione dei sostituti
di imposta, in prime luogo i da-
tori dilavoro. Gli stessi sostituti

.d'imposta- comeiCafeiprofes-

sionisti che prestano I'assisten-

za fiscale - hanno qualche gior- -

no in pin per inviare i modelli
730 all'agenzia delle Entrate: il
termine passa dal 25 giugno al

30 giugno e, solo per guest’an-

no, siallunga alis luglio.

Fabbricati rurali senza Ici

Per la veritd, i fabbricati rurali
non sono mai stati soggettialci.
Ma, acausa di due sentenze del-
la Corte di cassazione (la 15321

'del1o giugno 2008 e1a 23596 del

15settembre 2008) e della circo-
lare Anci141/08 che sosteneva-

noil contrario, si é resonecessa-
rio un intervento legislativo
chiarificatore. ,

Cosi, il milleproroghe, con
unanormainterpretativa, dispo-
ne che ai fini dell’Ici non sono
considerati fabbricati (articolo
2deldecretolegislativo 504/92)
le unitd immobiliari, anche
iscritte o iscrivibili nel Catasto
fabbricati, per le quali ricorro-
noirequisiti diruralita (indicati
dall’articolo9 del decreto legge

557/93). Il legislatore ha quindi

scelto di intervenire sulla defini-
zione di fabbricato che, insieme
alle aree edificabili e ai terreni
agricoli, rappresenta una delle
categorie deibeni soggettiaIci.

Risalendo quindi alla fonte e
"sradicando" le costruzioni ru-
rali dalla categoria dei fabbrica-
ti, il legislatore stronca ogni dub-
bio interpretativo perché elimi-
nail presupposto oggettivo per
I'applicazione dell’Ici. La nor-

POLITICHE FISCALI

ma interpretativa non fa alcun
riferimento al terreno al quale il
fabbricato é asservito, lacuiren-
dita fondiaria, comprensiva an-
che del valore delle costruzioni
rurali, giustifica I'esclusione
dall'imposta di questi ultimi.
L'unico riferimento normati-
vo per la classificazione di fab-
bricato rurale & Particolo 9 del
decreto legge 557/93, recente-
mente modificato, con effetto
dal1’dicembre 2607, dallartico-
lo 42-bis del decreto legge
159/07.Sele costruzionirientra-
no nei parametri fissati. I'esclu-
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sione da Ici & fuori discussione,
indipendentemente tanto dalla
loro classificazione . catastale
(iscrizione nel Catasto terreni o

nel Catasto fabbricati, catego-
riaA3,D1,D80D10), quantodal-
laloro collocazione urbanistica
(zona agricola, residenziale per
esigenze connesse all’attivita
agricola o produttiva).

Il carattere interpretativo del-
la norma e fuori discussione,
per cuiessaagisce coneffettore-
troattivo e potra tranquillamen-
teessereinvocatainsededicon-
tenzioso che eventualmente si
fosse formato.

Per le cooperative

1l milleproroghe interviene an-
che nella delicata e vecchiasto-
ria dell’assunzione a carico del
bilancio dello Stato delle garan-
zieprestate daisoci delle coope-
rative agricole in stato di insol-
venza.

Laprocedure disubentro del-
lo Stato nelle garanzie rilasciate
dai soci di cooperative fallite o
in liquidazione coatta ammini-
strativaéstataintrodotta dal de-
creto legge 149/93. Lanorma ha
avuto pero effetto solo nel 2003,
dopo aver superato le censure
comunitarie.

Lanormaaveva previstol'ac-
collo a carico del bilancio dello
Stato delle garanzie prestate pri-
ma del 19 maggio 1993 dai soci
delle cooperative agricole per
le quali al 2 febbraio 1994 fosse
gia stato accertato lo stato d’in-
solvenza o disposta la liquida-
zione coatta amministrativa.
Orapero siprevede chelo Stato
si riserva il diritto di ripetere
quanto corrispostoneiconfron-
ti dei soci che abbiano comun-
que contribuito all'insolvenza
della cooperativa o che, in ogni
caso, non abbiano titolo abene-
ficiare dell'intervento suben-
trando nelle relative garanzie.

POLITICHE FISCALI
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Export2008sudel2%.  LUEXPORT -
‘ma deficita 11’47 mlhal'dl Variazioni % tendermah

"L’]nterscamblocommeraale 2005 2006 2007 2008 |
italiano chiudeil2008 conun +5 5 +10 7 +8 0. +2 0 -

“saldo negativo di1,47 miliardi, .~ ‘
-1137% in pil rispetto all’anno

-prima. Bene 'export, in salitadel
2%: megho sololaGermania. -

: Bncco > p&gma 21

Made inTtaly. Nel 2008 le esportazmm
sono aumentate del due per cento Pag. 21

Bilancia commerciale. ]| saldo negahvo 2008 sale a 11,5 miliardi sotto il peso della bolletta energetica

export in crescita del 2%

Nella Ue solo la Germania ha fatto meglio - Urso: prioritario resistere

Paolo Bricco
MILANO

=2 Nellintero 2008, schiaccia-
to dal peso dellabolletta energe-
tica, l'interscambio complessivo
dell'Ttalia ha registrato un saldo
negativo per 11.474 milioni di eu-
ro, pit ampio di quello rilevato
nel 2007, pari a 9.447 milioni. Lo
comunica IIstat aggiungendo
chele esportazioni sono cresciu-
te del 29 e leimportazionidel 2,5
per cento. Da segnalare che, in
Europa, come esportazioni ha
fatto meglio soltanto la Germa-
nia, che & cresciuta del 3 per cen-
to.«L'Ttaliaresiste efamegliode-
gli altrj partner alla crisi - com-
menta il sottosegretario allo svi-
luppo economico con delega al
commercio estero, Adolfo Urso
- ma il 2009 sara un anno diffici-

lissimo, un anno di resistenza

perilmade inTtaly».

Nel 2008, secondo I'Istat, & ri-
sultato invece positivo il saldo
degliscambi conipaesi Ue, risul-

tatoin attivo per 9.946 milioni di -
euro, in «netto aumento» rispet- -

to all’avanzo di 5.745 milioni di
eurorilevatinel 2007. :

Nel corso dell’anno appena
concluso le esportazioni italia-
ne verso 'Ue hanno evidenzia-
to una flessione dello 0,7% ri-
spetto al 2007 e le importazioni
del 2,7%. Nel complesso del

2008, fa inoltre sapere I'Istat, il

saldo dellabilancia commercia- .
le al netto deiminerali energeti-

ci é risultato positivo per 52.867
milioni di euro, in aumento ri-
spetto al saldo di 41.262 milioni
di euroregistrato nel 2007. Peri
minerali energetici, che inclu-
dono petrolio greggio e gas na-
turale e che pesano sul totale

delle importazioni per il 17,4%
nel 2008 (14% nel 2007), il saldo
¢ risultato negativo per 64.340
milioni di euro, «notevolmente
pitt ampio» del deficit di 50.709
milioni di euro del 2007.

Per quanto riguarda gli scam-
bi commerciali complessivi, nel
2008 perle esportazionisié regi-
strata una crescita in tuttiirag-
gruppamenti, ad eccezione dei
beni di consumo durevoli, men-
tre per le importazioni gli incre-
menti hanno riguardato I'ener-
giaeibenidi consumo nono du-
revoli. Considerandoiprincipa-
lisettori, gliincrementi maggio-
rinelle esportazioni hanno inte-
ressatoiprodottipetroliferiraf-
finati, prodotti alimentari, be-
vande e tabacco, prodotti
dell’agricoltura, metalli e pro-
dotti in metallo e apparecchi

‘meccanici. Per quanto riguarda

inveceleimportazionii maggio-
ri aumenti nel 2008 hanno inte-
ressato minerali energetici, pro-

dotti petroliferi raffinati, pro-
dotti dell’agricoltura, prodotti
alimentari, bevande e tabacco.
L'interscambio ‘complessivo
dellTtalia ha registrato a dicem-
bre un saldo negativo per 41 mi-

- lionidieuro, in «significativo mi-

glioramentoy rispetto al disavan-
zo di 1.890 milioni di euro dello
stessomese del2007.Le importa-
zjoni sono diminuite del 5,5% e le
esportazioni del 10,3 per cento.
L’interscambio  complessivo
dell'Italia ha registrato a dicem-

“bre un saldo negativo per 411 mi--

lioni di euro, in «significativo mi-

‘glioramento» rispetto al disavan-

zo di 1.890 milioni di euro dello
stessomese del2007. Le esporta-
zioni sono diminuite del 5,5% e le

POLITICA ECONOMICA

i nuovo sul podio,
prima in assoluto,
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importazioni del10,3%. :
Inconfronto anovembre, a di-
cembre 2008 i dati dei stagiona-
lizzati presentano flessioni
dell';,29 perle esportazioni e del
3,9% per le importazioni. A livel-
lo di raggruppamenti principali,
per le esportazioni si & registrato
un andamento negativo per tutti
i raggruppamenti, ad eccezione
deibeni diconsumo non durevo-
1i (+3,8%). Risultati peggiori del-
lamediahanno invece interessa-
to 'energia (-39,6%), i prodotti
intermedi (<10,5%) eibenidicon-
sumo durevoli (-8,7%).
paolo.bricco@ilsole24ore.com

Le esportazioni

Var. % tendenziali. Gennaio-dicembre 2008

Prodotti petroliferi

12,2

Alimentari

10,3

Agricoltura

56

Prodotti in legno

-11,8

Mob'i‘li
-4.5

Gomma e plastica

-4,3

| Fonte: Istat
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Semplificazione. Gli istituti di credito entrano nel progetto «Reti amiche»

Certificati e documenti
dallo sportello bancario

Da Cnipa e Abi
un comitato
perdar corso
all'innovazione

ROMA

sz Dopo le Poste, itabaccaiei
notai, anche le banche entrano
nel progetto “Reti Amiche”, il
pianodi collaborazioni volonta-
rie (senza oneri per lo Stato)
che consente agli utenti di otte-
nere servizi pubblici tramite ca-

nali di distribuzione alternativi -

alla Pa. Per un certificato ana-
grafico, lo stato di famiglia o il
rinnovo del passaporto, presto
si potra “bussare” in uno degli
oltre 32mila sportelli bancari
sparsiintutt’Ttalia. Conil proto-
collod’intesasiglatoieridal pre-
sidente dell’Abi, Corrado Fais-
sola, e il ministro per la Pubbli-
ca amministrazione e 'innova-

. zione, Renato Brunetta, gli isti-

tuti di credito allargano il
network finoraattivato conl'ini-
ziativalanciatalo scorso autun-
no e che pud gid contare su

5.740 sportelli postali (dove ol-. .

tre al rilascio del passaporto &

possibile rinnovare il permesso .

disoggiorno o pagareicontribu-
ti Inps) e sui 22:190 “sportelli

amici” infunzione pressoaltret-.
tanti tabaccai. «Le bancheitalia-
ne - ha spiegato Faissola - seno

dasempreimpegnate sul fronte
dell'innovazione, che rappre-
senta un elemento costitutivo
del loro patrimonio genetico.

In questa direzione - ha aggiun- - - des
chedefinira glistandardele. . ..
mfrastrutturetecnologmh per -

- f'l’mterconnesswne trail

to - il progetto “Reti amiche”
rappresentaun passoimportan-
te, al quale il settore vuol dare il
proprio contributox».
Perl’attuazionedegliaccordi
operativi saraistituito un comi-
tato composto darappresentan-
ti designati dal Cnipa e dall’Abi
ein questa sede saranno defini-
ti anche gli standard e le infra-

strutture tecnologiche per I'in-

- notm perconsentlre agli utentx -
- diottenereservizi pubblici -~

tramite canalidi dastnbuz;one -
erpativi allaPa.Oralintesa

- m Sardistituitouncomitato . -

postoda rappresentanti
gnati dal Cnipae dall’Abi

ettivita (Spc);: 1c1rcuma,
riela retenazionale .

interbancaria (Rni). Perilvia
X ‘peratwoﬂmlmstero adottera

iconvenzioniconle smgole

- banchemteressate

- terconnessione tra il sistema

pubblico di connettivita (Spc), i
circuiti bancari e la rete nazio-
nale interbancaria (Rni). Per il
via operativo il ministero adot-
tera poi convenzioni con le sin-
golebancheinteressate, che po-
tranno scegliere in autonomia
quali servizi erogare e attraver-
so quale canale.

Oltre agli sportelli, la rete
bancaria consente di raggiunge-
re7somilaimprese attraversoil
corporate banking interbanca-

. rioe12;2 milionidicittadini pos- -
" sessoridiun contoonline.Una -

potenzialita enorme che fa fare
un salto di qualita a "Reti Ami-
che". Nei prossimi mesi Palaz-
zo Vidoni dovrebbe perfeziona-
re convenzioni per I'erogazio-
ne di una serie di servizi anche

‘con ’Arma dei Carabinieri e le

Farmacie, mentre sono in corso
contatti con la grande distribu-
zione (Autogrill e Conad) e le
reti di utilities in franchlsmg
(Telecom).

D.Col.
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Eventi. Oggi vertice Berlusconi-Stanca
Expo, ancora caos
Glisenti prepara
lingressoin A2A
LAPOLEMICA didato sarebbe Benito Benedini,

Sangalli (Cdc) : «Abbiamo
indicato Diana Bracco;

non riesco a capire perché
mortificare 'ente camerale
che rappresenta le imprese»

Marco Alfieri

MILANO

s Paolo Glisentiverso lavice-
presidenza del Consiglio di sor-
veglianza della multiutility
A2A  alposto di Alberto Sciume.

Fontiaccreditate danno I'ipo-
tesi come «molto fondata». E lo
stesso Roberto Formigoni, che
aveva sponsorizzato in quota
Cielle I'avvocato Sciume nel
CdS, avrebbe dato il via libera,
dentro unrisiko pilttampio che a
brevemetterain filaFiera, Ferro-
vie Nord e Infrastrutture lom-
barde. Anche se la strategia di
Letizia Moratti, azionista forte
della societa energetica in con-
dominio con il Comune di Bre-
scia, per accasare il suo consi-
gliere, potrebbe non fare i conti
con i delicati equilibri interni
all'azienda. «Non ne so niente,
faccio il manager non mi occu-
po di poltroney, taglia corto il
presidente del Consiglio di ge-
stione della multiutility lombar-
da, Giuliano Zuccoli. Di certo
c’é che Moratti avrebbe chiesto
a Sciume di farsi da parte. Nella
testa del sindaco, Glisenti do-
vrebbe essere 'uomo giusto per
agevolare il prossimo spezzati-
no della controllata Edison (in-
sieme ai soci francesi di Edf):
energiaelettricae gas dentro Fo-
ro Buonaparte, e le attivita rego-
late appannaggio della multiuti-
lity lombarda.

Resta il fatto che I'ingresso di
Glisenti dovra superare il vaglio
del comitato nomine. E che Giu-
liano Zuccoli, cioé il vero capo
azienda, non lo ama troppo per-
che in asse con il filo francese
Umberto Quadrino di Edison.
Senzacontare che Sciumeé ha ap-
penascrittoilregolamento socie-
tario e fila d’accordo con Zucco-
li. Inoltre, il trapianto di Glisenti
rischia diaprire 'ennesimo fron-
te con la sponda bresciana di
A2A, doveilsindaco Adriano Pa-

rolié¢ daun anno e mezzo chepre-
me senzasuccesso sul CdS perin-
serire persone disuafiducia, con-
siderando che il presidente Ren-
zoCapraeespressione dellavec-
chia Giunta ulivista. Anche se
Pingresso del manager romano
potrebbe segnare un precedente
utile proprio ad avviare altre co-
optazioni in chiave bresciana.

In alternativa, per il consu-
lente del sindaco scalzato dalla
poltrona di SoGe Expo 2015 su
input di Giulio Tremonti e dei
partiti di maggioranza desidero-
si di ridimensionare il protago-
nismo morattiano, resta aperta
I'ipotesi di incarichi in Fiera o
Sea. A dimostrazione che il ri-
siko Expo é tutt’altro che finito,
anzi. L'impressione & che alcu-
ne caselle restino in alto mare,

dopoaccordo politico di Arco-
rein cuiil quartetto Berlusconi-
Tremonti-Bossi-La Russa-ha
esautorato Moratti dalla regia
di Expo e fissato I'ingresso dei
partitinel cdadi SoGe.

Peccato pero che per fare
spazioalegae Anbisognaazze-
rare il board facendo dimettere
oltre a Glisenti («Mi ritiro, me
loha chiesto il sindaco», ha con-
fermato ieri), Angelo Provasoli
(al suo posto il leghista Cario-
ni) e soprattutto il presidente
Diana Bracco. E questo e I'altro
nodo aperto della telenovela
Expo, come dimostrano le paro-
le dure di Carlo Sangalli, presi-
dente della Camera di Commer-
cio e azionista SoGe.

«Noi-attacca Sangalli-abbia-
mo indicato il nome diBracco, e
ritengo che non cisiaaltro da di-
resenoncontinuare su questali-
neay. Dipi. «Nonriesco a capi-
reperché mortificarela CdC: sia-
mo listituzione che rappresen-
tailmondo delle imprese, vi pa-
re legittimo lasciarci fuori su un
progetto cosl importante?».
Chiaro il messaggio: non siamo
dispostiafarci daparte. Dunque
pit1 che una difesa a oltranza di
Bracco, che nelleultime settima-
ne ha perso la sponda del sinda-
co, obbiettivo ¢ salvaguardare
ilruolo della Camera nella stan-
za deibottoni. E per farlo, il can-

MINISTRO

I'ex presidente di Assolombar-
dagradito sia ad An sia a Sangal-
li. Mentre oggi Silvio Berlusconi
incontra Lucio Stanca per offrir-
glilaguida operativa diSoGe.

IMAGOECONOMICA
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Manager. Paolo Glisénti
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«Un anno nero
per 1l turismo
Servono aiuti
come per 'auton»

di ALESSANDRA MANGIAROTTI
" APAGINA 27

ll dossier Confturismo: cali di presenze fino al 30 per cento

Turismo, anno nero

«Servono aiuti
come per Pauto»

Bernabo Bocca: 150 mila posti a rischio

La fuga degli ospiti

In diminuzione la presenza
di turisti americani,
britannici e giapponesi. «Gli
sconti non bastano piu»

11 presidente
dell’'associazione: serve un
invito agli italiani a fare

le vacanze in Italia, come
fece Reagan negli Usa

MILANO — Sul manifesto ne-
ro della crisi che sta investendo
anche I'industria del turismo ci
sono le facce dei seicento dipen-
denti lasciati a casa dalla catena
americana Starwood. Sotto, so-
pra, tutt’attorno, ci sono centi-
naia di caselle bianche che gior-
no dopo giorno vengono riem-
pite con le storie di nuovi disoc-
cupati del settore: camerieri, la-
vapiatti, facchini. Quindi picco-
li imprenditori ai quali — dopo
aver tagliato e preso il posto dei
loro camerieri, lavapiatti, fac-
chini — non resta che tagliare
se stessi. Vale a dire: chiudere.

«A fine anno i disoccupati
del settore rischiano di diventa-
re 100 mila, addirittura 150 mi-
la, se si considera I'indotto»,

mette in guardia il presidente
di Confturismo-Confcommer-
cio Bernabd Bocca. Vale a dire:
«Due volte i 60 mila dipendenti
dichiarati a rischio dal settore
auto, pit1 almeno aliri trentami-

“la». E quindi: «Se il settore del-

I'auto — come quello dei mobi-
li o degli elettrodomestici — ha
potuto contare su aiuti e incen-
tivi, pure quello del turismo do-
vrebbe essere sostenuto». An-
che perché al numero di dipen-
denti che potrebbero perdere il
lavoro va aggiunto quello dei
piccoli e medi imprenditori che

rischiano il fallimento: «Trail 3

e il 5%, pari a 8-13 mila impre-
se, per lo pili aziende a condu-
zione familiare».

A gennaio, nel settore alber-
ghiero, il 4,5% dei dipendenti
ha perso il lavoro: quasi il 10%
di chi aveva un contratfo a tem-
po determinato, il 3 di era occu-
pato a tempo indeterminato. E
nell’allarme lanciato da Bocca i
numeri' del settore si incrocia-
no con quelli della crisi. Da una
parte: «L’industria del turismo
occupa pit1 di 2 milioni di perso-
ne (un milione e mezzo, senza
indotto), rappresenta il 10% del
Pil, recupera la sua forza lavoro
in Italia». Dall’altra; «A gennaio

la stessa industria ha perso il
7,2% dei pernottamenti alber-
ghieri, nelle citta d’arte anche il
20, a Milano il 30. Sette milioni
e 800 mila i pernottamenti in
meno nel 2008». Colpa della cri-
si globale: «Dollaro, yen e sterli-
na deboli hanno fatto crollare
le presenze di americani e giap-
ponesi. Ci aspettiamo un meno
40% di inglesi». E, malgrado gli
sconti («dal 30 al 50%, stiamo ri-
negoziando al ribasso tutti gli
accordi»), gli alberghi restano

-vuoti. «Per riempirli il Belpaese

non basta pii — continua —.
Servono infrastrutture (la rete
metro italiana & inferiore a quel-
la di Madrid, le autostrade sono
al collasso), un sistema fiscale
concorrenziale (I'lva in Francia
¢ al 5,5%, in Spagna al 7, in Ita-
lia al 10), un pit facile accesso
al credito. In Spagna per il setto-
re sono stati stanziati 400 milio-
ni».

Per questo il presidente Boc-
ca chiede un incontro urgente a
Palazzo Chigi, al quale si presen-
tera con i rappresentanti dei la-
voratori: «Chiediamo un aiuto
per mantenere i livelli occupa-
zionali. Non finanziamenti a
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fondo perduto». Due le ipotesi
considerate. La prima: ‘La pos-
sibilita di dilazionare i termini
di pagamento degli oneri con-
tributivi». La seconda: «Permet-
tere alle famiglie di dedurre in
parte il costo delle spese soste-
nute per le vacanze». Un bonus
fiscale, insomma, che da una
parte contribuirebbe a far usci-
re allo scoperto il sommerso,
dall’altra incentiverebbe gli ita-
liani ad andare in vacanza. «In
vacanza in Ifalia». E in questo
caso il pensiero di Bocca corre
alle parole del presidente Rea-
gan all'inizio degli anni '8o:
«Americani rimanete in Ameri-
ca, andate in vacanza e spende-
te qui». Ecco: «Un appello cosi
dal presidente Berlusconi? Cre-
do che in questo momento sia
la cosa giusta».

Alessandra Mangiarotti

¢ £ sempre pit in crisi Pindustria del turismo. Dbpo un 2008 con 7,8 milioni
di pernottamenti in meno, il mese di ge'nnaio si & chiuso sempre

n negativo In calo soprattutto i turisti americani, glappone3| e inglesi.

e pill colpite dalla crisi le c|tta d'arte

] m IL CALO
: IN GENNAIO 2009

= Dipendenti comparto alberghiero

-4,5%

= Dipendenti intermediazione turistica

-3,2%

= Pernottamenti alberghieri

m LE PRESENZE
» NEGL] ALBERGH1

" (dati in migliaia)

N 2007 2008- - ' Variazione
= . b u ltaliani 141311 - 139975 ] -09%
" -6.9% - A AL o« Stranieri 113018 106.493 NN -5,8%

Citta , ' i .¥- o
dArte B T Neaa s B (G GLI STRANIERI
Bl e Loy R giugno-dicembre 2008

" (dati in migliaia)

LE LOCALITA ' : 2007-2008 = Usa 6004 RN -18,5%
= Torme " L -8.9% = Regno Unito 5790 7 11.3%
= Affari , R -4.6% = Canada 814 -11,1%
= Mare SRR ‘ -3.9% = Francia 4.910 -9%
= Monti -1.6% = Germania 18.189 -6,5%
e Laghi +2.6%

Fonte: Dati Confturismo: io, F ghi, Istat
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ERVISTAMICHELA VITTORIA BRAMBILLA
{Un pacchetto turistico con Francia e Spagna»

Michele Perla

Milano Sottosegretario Brambilla, nel nostro Pae-

se il turismo si @ ammalato: meno 6% nel 2008,

una riduzione dello 0,37, del Pil. Quale medicina?

«Questo governo ha la ferma intenzione di dare
una svolta alle politiche turistiche, di invertire la
rotta seguita fino a oggi. Lanostra fermavolonta ¢
di dare vita a una politica nazionale del turismo,
con una vera progranmzione di sistema, insie-
me alle regioni, glientilocali, conde imprese e con
tutti coloro che col tirismo interagisconos,

Intanto si sono persi 40mila postidilavoroe
le grandi catene alberghiere stanno perlicen-
ziare,

«Cisiamo gid attivati e prestosazanno convocati
gli Stati generali det fursmo ¢ preaderd corpo il
primo piano stemtegh o - madricnnale del settore,
un piano che definis e prioriss d'intervento e
che fard da guida per fe nostie politiche a livello

nazionale. Faremo inoltre un grande lavoro diotti-
mizzazione, per mettere a disposizione risiorse»,

Sembra che I'Ttalia stia perdendo competiti-
vita turistica...

«Non siamo soli, ma € innegabile, cosi come il
fatto che per vent'annile nostre Istituzioni centra-
linon abbiano mai compreso la reale potenzialita
del turismo. Un settore che produce il 10% del Pil
e che offre lavoro a 2,5 milioni di persone. T rifiuti
di Napoli e la congiuntura ¢i hanno assestato un
duro colpo. Ma il turismo sosterr Ja nostra cresci-
far,

Cosa avrebbero dovuto fare i governanti?

«Non vié stato a oggi alcun coordinamenito cen-
trale, sono mancate normative, strategie dii piani
di promozione e sostegno capaci di valorizzare ¢
supportare un sistema di offerta che, sotto il profi-
loturistico ey, ¢ pernostra fortuna € ancura, tra i
piuattvativie fascinosidelmondo. Sideve soltan-
toaglisforzi degli entilocali e degli imprenditori,

il fatto che il nostro turismo abbia retto meglio di
altris,

Conla crisi eil calo dei consumi Ia gente con-
tinuera a v1agg1are7

dlturismo & sempre statoun settore in crescita:
nel 1980 vm%glavano per it mondo 280 milioni di
persone. Nel 2008 sono diventate 900 milioni ed
entro il 2010 sfioreranno il miliardo. Per il nostro
Paese siprevedono trend positivi. Occorrono ner-
vi saldi, ma anche politiche di collaborazione tra
governi».

Cosi ieri, tra Paesi turisticamente «concor-
renti» avete firmato un importante accordo.

«Un protocollo di intesa fra Italia, Francia e Spa-
gna che pur rafforzando I identita di ¢ iascuno,
possa produrre strategie congiunte, sistemi di
promozione ¢ pacchetti turistici integrati e anco-

ra piu strufturati, in grado di fronteggiare Iasem

pre pit agguerrita concorrenza che si svilupperi
da parte di altrimercati.
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Biella, la patria dei filati di lusso
doveilmade in Italy sta per sparire

Arischiomillefabbriche: “Servonosubito 250milioni”

250

LE RISORSE
Secondo gli
industriali
biellesi
servono 250
milioni
pubblici per
salvareil
distretto del
tessile

DAL NOSTRO INVIATO
PAOLO GRISERI

BIELLA-—Sel'armatura2buona,
se la passapezza sa farc bene il
suo mestiere, se i terzisti hanno
costruito buonerocchesucuiav-
volgereilfilato... Allora, e solo al-
lora, pud capitare che tiarriviuna
telefonata come quella chehari-
cevuto Filippo Uecher due setti-
mane fa: «Un cliente statuniten-
se mi chiama per gh aggiorna-
menti sugli affari e mi dice: ‘Sai
cheil tuotessuto éstatoscelto per
rivestireidivanidellostudio Ova-
le della casa Bianca? '». Cos), co-
me se fosse una commessa qual-
siasi? «Non & una commessa
qualsiasi ma, non per presunzio-
ne, sono cose checapitano quan-
dosilavoraacertilivellinegliUsa.
Due anni fa abbiamo fornito il
tessuto per il salotto di Madon-
na». Miracoli del made in Italy.
Che infatti rischia di scomparire:
«Servono 250 milioni per salvare
il distretto tessile biellese», diceil
presidente degli industriali, Lu-
ciano Donatelli. Non sono solo i
20 milapostidilavoroarischiare:
«E’ un distretto che produce il 40
per cento deitessutidipregiouti-
lizzati in tutto il mondo».

Un distretto fatto di piccole,
medie e grandi aziende. Marchi
noti, come Ermenegildo Zegna o
Cerutti, «ma se vidico Yanga, alzi
la mano chila conosce nel gran-
de pubblico», scherza Nicoletta
Bonino, responsabile del Centro
studi dell'Unione industriale di
Biella (una delle piis antiche d'I-
talia). Effettivamente & un mar-
chio poco noto. Anche perché la
clientela & molto selezionata: si
tratta di quella quarantina di si-
gnori che vivono quasi sempre in
Texas, a Houston, e che indossa-
no le tute della Yanga solo quan-
do galleggiano negli abitacoli

40%

ALTA GAMMA
11 40% degli
abiti di alta
gamma
prodottinel
mondo (piG di
1.000eurca
capo) é
realizzato con
tassuti biellesi

9 mid 35%
L’ATTIVO- L'EXPORT

ll tessile italia- | 1ltessile-

no ha un sal- abbigliament
do attivo di9 o esportail 35
miliardi eda per cento dei
da vivere di- prodottiin
rettamente o Europa .
indirettamen- | (Germaniain
te a un milio- testa) Usae
ne di farniglie Cina

20mila | 1.000
GLIADDETT! LE AZIENDE
Sonho poco Accanto alle
meno di 20 grandi filature
milagli eai marchi
addetti del noti (Loro
tessile Piana, Zegna,
biellese. Cerutti), ci
Nel 2001 sono l'indotto
erano elanicchiadi
26 mila eccellenza
delle astronavi.

Insomma, che la filatura biel-
lese sia in grado di proporre tes-
suti eccezionali dovrebbe essere
fuori discussione. Filippo Ue-
cherguntale, non!'unicodaque-
&te parti, che prepara il tessuto
con la stessa cura con cui i vi-
gnaioli della Langa scelgono gli
acini che diventeranno Barolo:
solo pochi fili pregiati diventano
trama, ordito e stoffa, Conle ope-
raie passapezza, racconta Filip-
po, «chealtatto sannoriconosce-
re le imperfezioni» e gli esperti
davanti allo schermo «che noi
chiamiamo ii Tribunale», per
scoprire eventuali falle dilavora-
zione.

Com’e possibile che tutto que-
stolavorodialtaspecializzazione
rischi di scomparire? Nei giorni
scorsi Donatelli ha scritto una
lettera aperti a Berlusconi per

lanciare 'allarme: «Ilustrissimo
presidente, lasciar morire un ba-
cino d’eccellenza come il nostro
¢ come chiudere una miniera
d’'oroinun paese di orafi». Nell'T-
taliadellamodaedellostile, sem-
bra autolesionista privarsi del
tessile: <Ma non & solo colpa del-
I'attuale governo — dice Dona-
telli — le responsahilita sono bi-
partizan. In questo paese vince
chi grida e si strappa le vesti. Noi
siamo abituati diversamente». B
vero: senza scomodare Quintino
Sella, il biellese Giuseppe Pella,
expremier (comesidirebbe oggi)
degli anni ‘50 si vantava di non
aver mai fatto favori alla sua citta
natale, Che perdoggi&costrettaa
uscire dal riserbo e a battere cas-
sa: «Non siamo abituati — am-
mettonogliindustriali—ma sag—
piamo chesenzaintervento pub-
blico il nostro settore farebbe la
fine del tessile inglese», Una fine
ingloriosa: «Oggi — rivendica
Donatelli — il polo europeo del

tessuto di qualitd siamo noi».
Senza quei 250 milioni l'eccel-
lenzabiellesenondureraalungo.
Serve anche una legge europea
che consentadiricostruirelasto-
ria di una stoffa. Bruxelles perd
non vuole saperne: «A novembre
—-ricorda Donatelli— ho incon-
trato Tony Blair a un convegno.
Gli ho detto: ‘Lei mangerebbe
una bistecca senza sapere da do-
veviene? ».

In queste condizioni batterela
concorrenza cinese e turca di-
verita piuttosto arduo. Ma a Biel-
lac’échiciriesce, Nicoletta Boni-
no riassume orgogliosa la storia
della Vitale Barberis Canonico,
«una media azienda di Trivero
che vende tessuti di alta qualita
all’alta societh cinese», Loro in-
vadono il mercato italiano con
stoffe low cost e da Biella rispon-
dono esportando in Cina abiti
per mandarini. Finché dura: «A
meno che — commentano ama-
ramenteaBiella—ilgovernonon
pensi di favorire alcuni settori,
comel’auto, ascapito di altrinon
meno importanti». L'incontro
con il ministro Scajola & stato fis-
sato a Roma per il 26 febbraio.

ILTESSUTO DI 0BAMA
Filippo Uecher, & titolars
della Arazzo, gruppo Para
Temposte, la ditta biellese
che produce il tessuto
scelto perinuovi

divani dello Studio Ovale
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Il tessile al governo
“Interventi subito”

Imprenditori, operai
e sindacati uniti
Giovedi I'incontro
conil ministro

PAOLA GUABELLO
BIELLA

La filiera del tessile chiede un
fondo di garanzia che aiuti le

.imprese nel percorso per l'ac- -

cesso al credito, utilizzando al-
meno in via temporanea il Tfr
dei dipendenti confluito nel

Fondo di tesoreria Inps. Per -

agevolare i consumi, suggeri-
sce la deducibilita dal 730 degli
acquisti per abbigliamento fino
a 14 anni come avviene per i far-
maci con lo «scontrino parlan-
te» ol'esenzionelva. ’

_E ancora, invoca una nuova
erasull'intervento statale per le
commesse pubbliche, passando
dall'asta al ribasso all'asta sulla

performance. Infine, rivendica
interventi sui costi come la ridu-
zione delle accise sull'energia al
pari di quanto concesso a cera-
mica e siderurgia. ‘
Questiipunti del documento
a sostegno di investimenti, occu-
pazione e redditi delle aziende e
dei lavoratori della filiera pro-
duttiva del tessile-abbigliamen-
to-pelli-cuoio-calzature-occhia-
i presentato al governo. Im-

- prenditori, associazioni di cate-

goria e sindacati sono uniti nel
condurre guesta battaglia e do-

po appelli e proteste una prima
risposta 'hanno ottenuta: il mi- -

nistro delle Attivita produttive,
Claudio Scajola, li ha convocati
giovedi a Roma. «Il settore ri-
schia di essere travolto da un
vero tsunami per la crisi mon-
diale - spiega Michele Tronconi,
presidente di Sisterna Moda Ita-

- lia - e Punico rimedio & una forte

collaborazione tra Stato e mer-
cato, a sostegno di investimenti,
occupazione e redditi».

TCONOMIA
FINANZ &
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—{ . ANNUNCIO DELTESORO  —
112 e 3 marzo credit & liquidity day

ROMA — «Peril 2 e il 3 marzo stiamo organizzando un credit
& liquidity day con banche, industrie, artigiani e imprese del
commercio per sentire le proposte, analizzare la sitnazione del
credito e presentare i datl quantitativi e qualitativi sul flusso
del credito dalle banche alle impreses. Lo ha annunciato jeri i1’
ministro dell'Economia, Giulio Tremonti. L'incontro, ha det-
to il ministro, servira «a fare una fotografia deila situazione in
base ai dati, presentare gli strumenti in atto e sentire le
proposten. )

MINISTRO
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Enti locali. La replica del presidente dell’Anci
Domenict: per 1 Comuni
nessuna emergenza derivati

ROMA

g Gli strumenti derivati nei
bilanci dei Comuni non sono
«fuori controllo» e il fenome-
no «none¢ esplosivoy:i7omilio-
ni di euro di perdite previste
dal 52% degli enti che hanno
usato questi prodottiinteressa-
no solo «7 miliardi» dei 27 mi-
liardi di debito sui quali sono
stati agganciatiicontratti deri-
vati. Le perdite possibilisui de-
rivati usati da 737 Comuni (su
oltre 8.000), come calcolato
dalla Corte dei Conti, «sono
estremamente basse» quando
confrontate conlaspesaannua
perinteressisul debito deglien-
ti che siaggiraattorno ai2,6 mi-
liardi di euro e sono meno
dell% dei 7 miliardi di valore
nozionale dei derivati "a ri-

schio" secondo I’Anci.

" Equanto hapuntualizzatoie-
ri il presidente dell’Anci e sin-
daco di Firenze Leonardo Do-
menici, in un’intervista al Sole
24 Ore rilasciata all'indomani

‘dell’audizione della Corte dei
Conti in Commissione Finan-

ze al Senato sull'uso e sulla dif-
fusione dei derivati nella pub-

blica amministrazione. Dome--

nici si ¢ dichiarato pronto con
I’Anci a collaborare con le isti~

ASIMMETRIE

Le osservazioni

sulle perdite

non considerano i guadagni
che gli enti hanno maturato
coni contratti strutturati

tuzioni- Tesoro, Banca d’Ttalia
e Abi - per trovare una soluzio-
nealproblema deiderivati, che
& «preoccupante» soprattutto
per i Comuni con meno di
5.000 abitanti, quelli che non
hanno dimensioni e risorse

adeguate per poter contrattare

e rinegoziare i contratti con le
grandi banche. Per soccorrere
queste realta locali, ’'Anci ha
proposto la creazione diun or-
gano di conciliazione ad hoc:
ma se dovessero emergere «ri-
schi occulti», allora i Comuni
sarebbero pronti a lanciare
azionilegali contro le banche.

«Nonéstatafattaspeculazio-

nené finanza allegra - ha preci-

~sato Domenici - e non esiste

una"bomba deiderivati" neibi-
lanci dei Comuni». Anzi, conil

MINISTRO

calo dei tassi molti Comuni
stanno guadagnando sui deri-
vati, ha puntualizzato il sinda-
co di Firenze: una tesi condivi-
sa dal ministro dell’Economia
Giulio Tremonti. Le perdite
previste sui derivati per I'Anci
riguardano soprattuttoiComu-
ni pill piccoli. Per i magistrati
contabili, su uno stock di debi-
to pari a 46,561 miliardi nei Co-
muni di quasi tutte le Regioni
italiane (Piemonte, Trentino
Alto-Adige e Valle d’Aosta
escluse), i derivati sono stati
utilizzatisul s8% circadel debi-
to ovvero 27,z miliardi: su que-
sticontrattiil 52% deglientipre-
vede una perdita. Secondo Do-
menici, il problema sta proprio
ilmetodo di calcolo delle perdi-
te: quanto avrebbero "perso" i
Comuni se non avessero ri-
strutturato, anche attraverso i
derivati, vecchi debiti con alti
tassi all’8 per cento? E perché
parlare di perdite future, senza
tener conto dei guadagni messi
asegno coniderivatineglianni
passati? .

L.B.

[g?| NORMEETRIBUTI s
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ITALIA OGGI SENTENZA CONTRO ISTITUTO MILANESE APRE IL FRONTE DEL CONFLITTO D'INTERESSE

Banche colpevoli per1bond Cirio

Per il Tribunale di Milano hanno ricoperto nel contempo fino a tre rucli diversi: finanziatore nei confronti
del gruppo, lead manager nel consorzio di collocamento e intermediario nella vendita di alcune emissioni

p1 FEDERICO UNNIA

volta nella vicenda dei

Bond Cirio. Per il Tribunale

di Milano, le banche coin-

volte nel loro collocamen-
to, avvenuto a partire dal 2001,
rispondono direttamente per con-
flitto d’interesse. Hanno infatti
ricoperto fino a tre ruoli diversi:
finanziatore delle linee di credi-
to nei confronti del gruppo, lead
manager nel consorzio di colloca-
mento e intermediario finanziario
nella vendita di alcune emissioni
delle obbligazioni stesse. L effet-
to & pertanto la nullita del con-
tratto di vendita al risparmiatore
finale, quale naturale conseguen-
za dall’accertato inadempimento
agli obblighi informativi. Piu il
risarcimento

integra-
le dell’intera somma investita pilt
interessi legali e spese di causa.
E’ questa, in sintesi, la conclusio-
ne della sentenza cui & pervenuto
il Tribunale di Milano il 9 gen-
naio 2009 (deposito 14 fecbbraio)
nella causa intentata con successo
da due risparmiatori contro una
banca italiana coinvolta nella
vicenda Cirio. La causa era sta-
ta intentata nel giugno 2005 da
due risparmiatori che chiedevano
nell’ ordine la nullita, I'invalidita e
I'inefficacia dell’operazione di in-
vestimento in bond Cirio holding
Sa 6,25% da loro effcttuata per un
controvalore di 50.482.44 euro.
Partendo dalla ricostruzione dei
fatti, il Tribunale civile di Milano
(sez. 6° sentenza R.G.: 45058/05)
ha evidenziato che la vendita dei

‘titolo, avvenuta nella fase grey

market, ha costituito un indubbio
vantaggio per I"intermediario che
doveva liberarsi della giacenza ti-
toli appena acquistata.

11 gruppo Cirio, gia in grave cri-
si, ricorse ai bond proprio al fine
di diminuire la sua esposizione
debitoria verso il sistema banca-
rio. Per i giudici il rimedio piu
corretto ¢ la nullita del contratto
d’investimento, naturale conse-

guenza dell’accertato inadempi-
mento della banca convenuta agli
obblighi informativi sul punto del
conflitto d’interessi esistente.
Inoltre, i giudici milanesi hanno
ritenuto irrilevante 1’indagine sul
nesso causale fra inadempimento
¢ danno. Con questo innovando

rispetto alla precedente giurispru-
denza. Infatti, «proprio perché
il divieto legale a carico dell’in-
termediario di compiere opera-
zioni in difetto di informazioni
e di successiva autorizzazione
del cliente opera sul semplice
presupposto della presenza di un
interesse in conflitto (situazione)
ed indipendentemente dall’inci-
denza dell’interesse sulla condot-
ta dell’intermediario (azione) o
sui termini dell’operazione (ri-
sultato dell’azione), deve rite-
nersi irrilevante accertare il nes-
so di causalita fra la violazione
dell’obbligo di astensione ed il
pregiudizio patito dal cliente,
consistito nella perdita totale
o parziale dell’investimento».
«La sentenza ¢ estremamente
innovativa», commenta Daniele
Maffeis, avvocato e professore
di diritto privato all’Universita

di Brescia, «perché statuisce per
la prima volta che la banca che
presta servizi di investimento non
deve essere portatrice di alcun in-
teresse nell’operazione e, se lo €,
deve astenersi dal compierla. Se
non lo fa, e compie I’ operazione,
la banca risarcisce Iintera perdita
patita dal cliente, che di norma
consiste nel denaro utilizzato per
I’acquisto dello strumento su or-
dine dello stesso cliente».
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Banche 1 soci sottoscrivono 1 cashes di Piazza Cordusio

Unicredit, arrivano

i tre miliardi dei bond
LaBeirlanciaaEst

Scarmapieco: pi capitale per 170 miliards di investimenti

11 titolo, sotto pressione
in Piazza Affari, scende
sotto la soglia di 1 euro
Al vaglio gli aiuti

di Stato in Austria

MILANO — La paura di un
collasso dei sistemi finanziari
dell’est europeo sta affossando
Unicredit in Piazza Affari. Ieri il
titolo si & tuffato piu volte sot-
to quota 1 euro. La rottura del-
la soglia psicologica é stata con-
fermata in chiusura (-6,39% a
0,982 euro) sotto il peso di
un’ondata di vendite. La sban-
data finale & seguita anche alle
parole del premier Berlusconi
sulle ipotesi di nazionalizzazio-
ne delle banche. Solo a merca-
to chiuso & stato chiarito come
non ci fossero riferimenti agli
istituti italiani. ,

Da ieri nelle casse di Unicre-
dit ci sono 3 miliardi in piiy; &
andato a buon fine, come nelle
attese, il prestito obbligaziona-
rio «cashes». 11 bond garantito
da Mediobanca vede I'impegno
dei principali soci di Piazza Cor-
dusio, con 'unica eccezione
della Fondazione Cariverona
che ha rinunciato aprendo la
sirada all'intervento piit ampio
di Crt e Carimonte, della Banca
Centrale di Tripoli e di new en-
try come il fondo sovrano di
Abu Dhabi. I deterioramento
del quadro generale, I'allarme
sulle economie dell’Europa
orientale, la svalutazione delle
monete di quell’area riportano
a galla molte preoccupazioni,
non solo sull'esercizio in cor-

so0. Nelle sale operafive viene
ipotizzata tra le altre cose la re-
visione delle stime sui 4 miliar-
di di utile 2008. 11 livello di pa-
trimonializzazione (obiettivo
core tier1 del 6,8%) potrebbe
essere sostenuto con I'accesso
agli aiuti di Stato in Austria, co-
me pure gia Ventilato dall’am-
‘ministratore delegato Alessan-
dro Profumo che sabato sara
presente al Forex, a Milano.

La Commissione europea sta
«monitorando attentamente»
le economie dell’est europeo.
Dopo l'allarme lanciato dal pre-
sidente della Banca Mondiale
Robert Zoellick, si pensa di
mettere in campo il Fondo di
emergenza Ue, peraltro gia uti-
lizzato per i deficit della bilan-
cia di pagamenti di Lettonia e
Ungheria. «Sono passati
vent'anni dalla riunificazioné
dell’Europa, sarebbe una trage-
dia se si dividesse di nuovo»,
ha detto Zoellick in un’infervi-
sta al Financial Times. Bruxel-
les, la soluzione della crisi «é
una responsabilita condivisa
dalle banche che hanno acqui-
stato asset nei nuovi Stati mem-
bri, ma anche con le istituzioni
finanziarie internazionali. La
Bei ha annunciato di voler au-
mentare del 30% i suoi investi-
menti al 2010, previo un au-
mento di capitale da 67,6 mi-
liardi. «Cid permettera di au-
mentare di 170 iiliardi il pre-
cedente livello di 412 di finan-
ziamenti» ha spiegato il vice-
presidente Dario Scannapieco.

Paola Pica
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" CONTRARIAN If |

ARPE TORNA IN BORSA

» Dopo Meliorbanca, sucuigincorsolopa =
totalitaria da parte di Bper, con I’ ingresso di
SatorActive Value Fund in Banca Profiloun

altro private banker quotato cambia azionista di
riférimento. Nel caso di Matteo Arpe & immediato
il paragone con nn altro illustre ex di Mediobanca,
Gerardo Braggiotti, e con 1a sua Banca Leonardo.
Dal punto di vista di Arpe, I nnmanvaparte col
piede giusto: & uno dei pochi finanzieri che la

grave caduta della borse ha trovato relativamente

poco investito, cosi che ora pud cogliers qualche ™
opportunita sul listino. ifondatou di Pmﬁlo (1.
mid di massa gestita al 30 settembre) pagano un
conto salato per le posizioni in detivati avviate-

in particolare con le societa del gruppo Lehman
Brothers. Ma I'aumernito di capitale di 110 milioni

- avra Ieffetto di innalzare il core Tier I ratio della

banca al 13%, quindi una patrimonializzazione -

. foriera di buoni risultati. Naturalmente, molto

dipendera dall’aiuto che verra dai mercati.
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Sbaglia chi attende I'aiuto massiccio dai fondi

Ve lo dico io

sovrani dei Paesi emergenti

di GIUSEPPE PENNIS!

E trascorsa poco piti di una settimana
dallannuncio che i fondi libici hanno
acquistato un'ulteriore quota di parle-
cipazione all'interno del gruppo ban-
cario italiano Unicredit - in particolare,
la Central Bank of Lybia ha aumento la
propria partecipazione in Unicredit, in
occasione della ricapitalizzazione del
gruppo bancario di 3 miliardi, sotto-
scrivendo cashes per 250 milioni dieuro,
circa la meta dellimporto rimasto sco-
pertodopolarinuncia della Fondazione
Cariverona. La banca libica ha cosi au-
mentato la sua partecipazione del 4,9%
al 7%, divenendo il pitt grande azionista
individuale del Gruppo ilaliano. Lano-
tiziadell'aumento dicapitaledella 1 ibia
in Unicredit, ha fatto subito il giro dei
media europei, alcuni dei quali hanno
rilanciato le rispettive ripercussioni
all'interno dei mercati finanziari locali,
dove il gruppoitaliano detiene una por-
zione rilevante del mercato interno. Li-
beroMercato ne ha trattato ampiamen-
te. "l Corriere della Sera” ha addirittura

parlato di nuova “mappa del potere”,

Torniamo sul tema per due ragioni. Da
un lato, l'operazione non ¢ un caso iso-
lato (il fondo di Abu Dhabi ha da tempo
il 2,04% del capitale azionario di Me-
diaset, ma non si sogna cerio di scalare
lazienda); anzi, potrebbero verificarsi,
in un futuro non troppoe lontano, in-
gressi analoghi di fondisovrani stranieri
inimpreseitaliane oggiinserie difficolta
(a causa della crisi finanziaria ed eco-
nomica internazionale) ma non prive di
“fondamentali” robusti. Da un altro,
quellodei fondi sovrani (specialmentedi
Paesi emergenti, quanto meno nel mer-
cato finanziario globale) é argomento
che alimenta punti di vista, ed emo-
zioni, molto forti (@nimando polemi-

che) e, quindi, meritadiessereaffrontato
con un certo distacco e con dati solidi.

I fondi sovrani sono, da un canto, il
risultato di situazioni particolari (quel-
le, ad esempio, dei sovrappiii di riserve
valutarie e dei conti con l'estero di Paesi
produttori ed esportatori di petrolio) e,
dall'altro, uno dei rovesci della meda-
glia dello squilibrio finanziario ed eco-

nomico mondiale causato dal disavan-
zo della bilancia dei pagamenti Usa ¢
dalrelativo crescente stock di debitoeste-
ro degli Stati Uniti. Non sono unica-
mente [ Puest petroliferi ed alcuni Paesi
dell'estremo oriente ad avere crealo fon-
di sovrani per operare anche all'estero. E
del 16 febbraiu scorse lannuncio che il
Jondo sovrano norvegese (che ha la re-
putazione di essere ben gestito) sta per
investire circa 18 miliardi di dollari Usa
inedilizia residenziale negli Stati Unitie
in Gran Bretagna — due mercati dove
o0ggi si comprano case a condizioni che
sembrano particolarmente convenienti.
Listituto previdenziale svedese (Tequi-
valente di nostri Inps e Inpdap messi
insieme) gestisce, da un quarto di secolo,
un fondo sovrano le cui attivita sono
pariad un quarto circa del pil del Regno
scandivano, '

Ce molta piiv informazione sui fondi
sovrani e le loro operazioni di quanto
non pensi chi scorre la stampa (e chi la
redige): basta visitareil sito del Sovereign
Wealth Fund Institute (www.swjinsti-
tute.org) per avere un quadro abbastan-

za detlaglinto ed iscriversi alla newslet-
ter dell'istituto per essereinformati, qua-
s ogni giorno, in tempo reale sulle vi-
cende relative ad una cinguanting dei
maggiori fondi sovrani. E dalla newslet-
ter del 13 febbraio, ad esempio, che si
ricava come il fondo sovrano della Libia
T l'intenzione di fure un bel po” di
“shapping” nei prossimi mesi nel con-
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tinente vecchio poiché ha, sino ad ora,
investito solamente il 23% dei 65 mi-
liardi di dollari d'attivita con un alto
gradodi liquiditadi cui dispone (ingran
misura, parcheggiate nel mercato mo-
netario). Come saranno allocati? Se-
guendo unicamente crileri di efficienza
economica 0 anche con un occhio alla
politica estera del Paese, con tutti i suoi
colpi e contraccolpi di breve periodo? Lo
preoccupazione principale di molti 0s-
servatori (ad esempio di numerosi blog
sorti per monitorare il fenomeno — ra
cui uno di giovani economisti italiani
sparsi in varie universita Usa) e che la
partecipazione di un fondo sovrano,
specialmente se di un Paese emergente
(ed ancor pite se di un Paese con una

visione del mondo piuttosto radicale)
comportiilrischio diavereache farecon
azionisti (a volte in posizione di rilievo)
che guardino non unicamente agli in-
teressidell azienda maancheaquellidel
governo del Paese d'origine (caratteriz-
zati da alti e bassi a breve termine). Na-
turalmente, istituti come il Sovereign
Wealth Fund Institute (alimentati dai

fondimedesimi) non darebbero un qua-

dro necessariamente oggettivo e sotto-
valuterebbero scientemente guesti ri-
schi.

La vasta letteratura in maleria apparsa
negli ultimi mesi & spesso priva di una
base quantitativa; riflette, quindi, le opi-
nioni dei propri autori. Di recente, il
Centro per lo Sviluppo dell Ocse ha di-
ramato la prima analisi abbastanzo
esauriente della materia; se ne pud ot-
tenere copia, scrivendo allautore (ja-
vier.santiso@oecd.org). Lo studio, inti-
1olato “Sovereign Development Funds:
Key Financial Actors in the Shifting

J—

La crisi delsecola__

[ scivola ancora, Chiuso Paumento
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Wealth of Nations” ( ‘1 fondi sovrani
aattori finanziari-chiave ne. cambia-
menti strutturali della ricchezza delle
Nazioni") , traccia la storia dei prin-
cipali fondi e contiene un'interessante
analisi quantitativa: ove i fondi sovrani
destinassero il 10% del loro portafoglio
inoperazioniin Paesiin viadi sviluppo,
cio genererebbe un flusso di 1.400 mi-
liardi di dollari l'anno nei prossimi dieci
anni verso i Paesi a basso recdito , una
cifra ben superiore ai flussi diaiuto allo
sviluppo o di finanziamenti privati ver-
s0 le aree in ritardo da parte di tuiti i
Paesi Ocse messi insieme. Tuttavia, an-
che se sul piano interno (dei rispeltivi
Paesi da dove provengona) i fondi so-
vrani tendono a comportarsi come ban-
che di sviluppo (e perseguono anche
obiettivi di riequilibrio territoriale op-
pure di supporto a industrie nascenti
nella speranza che diventino “campioni
nazionali” ), nelle loro attivita interna-
zionali sono, di norma, guidati dalla
ricerca di rendimenti solidi ¢ duraturi,
L'unalisi giunge a sostenere che sarebbe
appropriato chiamarli FondiSovranidi
Sviluppo.

A conclusioni analoghe giunge un la-
voro del Centre for Luropean Policy Re-
search  (Cepr Discussion  Paper

N.DP6949): anche se si sa ancora poco
sulle strategie precise d'impiego delle lo-
1o attivita finanziarie, i dati disponibili
sui loro investimenti in capitale di ri-
schio suggeriscono che, pure se tendono
a diversificarsi dai settori prevalenti nei
rispettivi Paesi, preferiscono orientarsi
verso Paesi che hanno culture e nor-
mative sugli investimenti simili alle lo-
ro. La azioni delle aziende in cui in-
vestono (anche solamente quando si
tratta di acquisto di “opzioni call”, ossia
di facolta, non di obbligo, di acquistare
entro una certa data , oppure ad una
certa data - a secondo della procedura
tecnica seguita) aumentano di valore
(spesso perché gli impieghi sono sovente
diretti verso imprese alla ricerca di ca-
pitali freschi). (& grande attenzione a
indicatori di redditivita contabile, come
il Roe ed il Roi. Nel medio e lungo ter-
mine, tuttavia, l'andamento finanziario
di molti fondi sovrani tende a non essere
brillante, spesso a ragione di compo-
sizioni dei propri portafogli lontani
dall'essere ottimale edo una governance
non di alta qualita. E a questi aspetti
(piitche al rischio di “politique d'abord”
di corto respiro) che occorre guardare.
Quindi, non demonizziamoli. Ma non
consideriamoli una panaceq.
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TELECOM. PARLA STEFANO MANNON], COMMISSARlO DELL’AUTORITA PER LE GARANZIE DELLA COMUNICAZIONE

«Perché sono contrario
allo scorporo della rete»

" INTERVISTA. Diceil costituzionalista dell’Agcom di essere colpito dal dibattito sulla principale
infrastruttura telefonica e dalla «disinvoltura con cui si tratta la proprieta e la liberta d’'impresa.

In base alla legge europea e a quella nazionale, la separazione (non solo quella funzionale) di

un asset aziendale puo essere deciso solo dai proprietari, cioé dall'azionista. E aggiunge: «E

strano che questo dlbattlto avvenga tra forze politiche che ufficialmente si dlchlarano hberah

Credo che bisognerebbe cercare di essere liberali non a glorm alterni».

D1 Marco FERRANTE

# Mercoledi, dopo alcuni giorni di voci su nuove'ipotesi‘ di
scorporo della rete, e una serie di articoli di giornale che si so-

no occupati del tema, Franco Bernabé, amministratore delega-
to di Telecom ha fatto sapere di essere dlsposto alla denuncia
per turbativa di mercato nel caso in cui il piano del supercon-

sulente del governo sulla banda larga, Francesco Caio, doves-

se suggerire lo scorporo. La ragione della decisione di Bernabé
€ questa: negli ultimi dieci giorni il valore del titolo Telecom &
salito quando I’a.d. ha assicurato che non ¢i sara scorporo.
Dunque ¢¢ il timore che il documento di un consulente del go-
verno, qualora fosse pro-scorporo, potrebbe colpire il titolo.
Del ritorno dello scorporo della rete come tema del dibat-
tito pubblico, parliamo con Stefano Mannoni, professore di

storia del diritto costituzionale a Firenze, ¢ commissario del-
I"autorita garante per le telecomunicazioni. Che cosa pensa
dello scorporo? «Mi fa pensare alla spartizione della Polonia

nel 1772 tra Russia, Prussia e Austria, oppure alla provincia ot-
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-tomana sotto protettorato britannico».
Vuol dire che ¢ in atto un tentativo di smembramento

_ della Telecom?

. No, non dico questo. Ma mi colpisce la dlsmvoltura con cui
si tratta.la proprieta e la libertd d’impresa. In base alla legge eu-
‘ropea e a quella nazionale 16 scorporo diun assett aziendale, in
questo-caso la rete telefonica, pud essere deciso solo da1 pro-
prietari, cio¢ dall’azionista.

Secondo i vertici della Telecom ¢’¢& disinveltura anche
sul modo in cui si tratta una materia che riguarda una so-
cieta quotata. Come giudica la minaccia di denuncia per
turbativa di mercato?

"Non voglio rispondere a questa domanda, non confacente

- al mio ruolo istituzionale. -

‘Nella situazione attuale, nel nostro paese esistono o no
le condizioni di una sufficiente concorrenza nel mercato te-
lefonico?

. Secondo I’Agcom con la separazione della rete telefonica,
con la formula open access, le esigenze di concorrenza sono
pienamente soddisfatte.

" E allora perché ci sono cosi tante pressioni pro-scorpo-
ro? / ,

Perché ¢’¢ in giro molta preoccupazione da parte degli ope-
ratori sulla sostenibilita degh investimenti per la realizzazione
di una rete di nuova generazione.

Come fupzionano gli investimenti in un settore cugino,
come il digitale terrestre per la televisione?

Sono le societa emittenti che investono, con 1’ausilio di un

piccolo contributo pubblico.

Perché non si puo fare lo stesso con la banda larga?

Perché sono investimenti piu alti, e in tutta Europa gli ope-
ratori in posizioni di forza di mercato, i cosiddetti incumbent,
sono prudenti perché non ¢ chiaro come sara il rltorno sugh in-
vestimenti.

Questa incertezza sngmfica che la banda larga potrebbe
non servire perché in realti non abbiamo bisogno di piu
tecnologla"

No, ¢ il contrario. Perd dobbiamo risolvere due problemi:
una maggiore alfabetizzazione informatica che sostenga la do-
manda, e poi un meccanismo di risk-sharing, cioé di riparti-
zione del rischio d’investimento. Credo che attraverso un con-
tratto, 1’operatore dominante, cioé la Telecom, e i concorren-
ti potrebbero suddividere I’impegno per I’investimento senza
che sia necessario conferire la rete a un soggetto terzo. Del re-
sto in nessun paese europeo si parla di scorproro della rete.

Perché in Italia si?

A causa della situazione debitoria di Tele¢om che fa aggio
sulle altre considerazioni. ‘

Non c’¢ anche una specie di fattore culturale perma-
nente che spinge sul versante del controllo plibblico‘?‘

Si c’¢, e questo riflesso € tanto pin paradossale se si pensa
che, in questa fase, Telecom & si un operatore dominante, ma
¢ anche sfidato da operatori piuttosto forti. Aggiungo un’altra
considerazione: & strano che questo dibattito avvenga tra forze
che ufficialmente si dichiarano liberali. Credo che bisogne-
rebbe cercare di essere liberali nei giorni pari, ma anche nei
giorni dispari. -
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Latrincea Telecom
tradividendi,
scorporo dellarete
ed ex azionisti

T ELECOM Italia, come sempre da almeno

dieci anni, & al centro degli appetiti pia
disparati. La prossima settimana Franco
Bernabg dovra decidere se distribuire o meno
il dividendo agli azionisti e anche se il buon
senso suggerisce di tenere in casa quante piin
risorse possibili i soci Telco insistono per in-
cassare qualcosa. Irapporti con Telefonicaso-
noindeterioramentoinquantolesinergiepro-
spettate all’epoca di Tronchetti Provera sono
poco significative mentre le grane in Sudame-
rica molto pit1 consistenti. Dal fronte politico &
segnalata in aumento la pressione di coloro
che vorrebbero lo scorporo della rete dell'ulti-
mo miglio e a questo riguardo si attende con
ansia la relazione di Francesco Caio che po-
trebbe andarc in questa direzione. Ma cib po-
trebbe scatenare azioni legali da parte dell’a-
ziendain quanto cid costituirebbe unasorta di
turbativa di mercato visto che Telecom & pri-
vata e quotatain Borsa. Daultimo ¢'2 da consi-
derare anche gli exazionisti comela Pirelliche
haannunciato divoler liquidarel'ultimo 1,3%..
Non contento delle svariate decine di milioni
di euro che Telecom ancora spende per i mo-
dem Alice venduti da Pirelli, Tronchetti Prove-
rahascrittoal presidenteGalaterilamentando
unacattiva comunicazionedell’attuale mana-
gement nei confronti della sua gestione 2001-
2006, Se il presidente non vi porra rimedio
Tronchetti & pronto ad andare personalmente

in assemblea a metterele cose in chiaro.
Giovanni Pons
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Energia e riassetti La multiutility lombarda accelera sul pacchetto in mano alla Carlo Tassara di Zaleski

Nucleare: Edison, Edf e A2A in manovra

Il dossier Epr sul tavolo del vertice italo fmncese La stretta di Enel

Le quote «in liberta»
di Foro Buonaparte ¢ -
le ipotesi su delisting

e spartlzmne

delle attivita mdustriali

MILANO — Nucleare italia-
no, una partita ancora tutta da
giocare. Ma se dal vertice ita-

“lo-francese di martedi prossi-

mo dovesse uscire una soluzio-

ne a favore dei due'campioni

nazionali, cioé Edf e Enel, il

match potrebbe anche chiu-
dersi prima che tutte le squa-
dre scendano in campo. II ti-
more, fra i produttori naziona-
li e i grandi consumatori di

energia elettrica, & reale: una

scelta a favore della tecnologia
Edf del’Epr — tema che e tra
gli oggetti di discussione del
vertice transalpino — signifi-
cherebbe quasi automatica-
mente importare in Italia I'ac-

cordo che gialega i due ex mo--

nopolisti. Ad esclusione degli
_altri attori.

Come sarebbe il caso, ad
esempio, di A2A, che con i
francesi di Edf controlla con-
giuntamente Edison e che tra-
mite il suo numero uno Giulia-
no Zuccoli ha piu volte rivendi-
cato un ruolo nel progetto di
«nucleare di legislatura» del
ministro Scajola. Magari attra-
verso un «modello consortile»
tra produttori e grandi utenti,
escogitato per accontentare
pilt imprese nazionali del-

I'energia e che potrebbe avva-
lersi di una tecnologia alterna-
tiva all’Epr come quella della
nippo-americana Toshiba-We-
stinghouse. «E’ indispensabile
una competizione tra produt-
tori», ha ribadito di recente
Zuccoli, mentre sullo stesso te-
ma Conti aveva sollevato al
contrario il rischio di cadere
in «una logica di rivalita tra
contrade, come al Palio di Sie-
na». '

Ma la doppia relazione
Enel-Edf e Edf-A2A potrebbe
avere anche qualche ricaduta
sul futuro di Edison. Le parti
in causa, per la verita, sosten-
gono che i due tavoli — quello
nucleare e quello del riassetto
di Foro Buonaparte — sono se-
parati. Ma anche se i rapporti
tra gli azionisti di Edison sono
formalmente «normali» (co-
me ha detto ieri lo stesso Zuc-
coli, che con i direttori Renato
Ravanelli e Paolo Rossetti ha il-
lustrato il piano triennale ai di-
rigenti), nei fatti una certa in-
soddisfazione del socio italia-
no su quanto avviene nella so-
cieta non sarebbe un mistero,
mentre si infittiscono le indi-
screzioni su una possibile fu-
sione A2A-Edison o sul desti-
no delle quote di Foro Buona-
parte potenzialmente «in liber-
ta» (il 19% Edf fuori dal patto
con A2A e il 10% della Tassara
di Romain Zaleskj). Esclusa da
Zuccoli la prima eventualita
(«non habasi tecniche»), la de-

stinazione dei due pacchetti
potrebbe cambiare le carte in
tavola. Secondo alcuni, pero, i

francesi non sarebbero cosi bi-
sognosi di far cassa da disfarsi
di una quota che li renderebbe
padroni di Edison, mentre la
sponda A2A sarebbe addirittu-
ra favorevole all’acquisto con-
giunto del 10% di Tassara per
evitare I'arrivo di soci non gra-
diti. Se cosi fosse, il flottante
di Foro Buonaparte scendereb-
be al lumicino, sotto il 10%,
consigliando addirittura il «de-
listing». E allora l'esito pii1 pro-
babile potrebbe essere non
tanto una fusione con la hol-
ding comune Transalpina, che
di fatto consegnerebbe Foro
Buonaparte ai francesi, ma
una spartizione delle attivita.
Scenari futuribili sui quali pe-
r0 si ragiona da tempo.
Stefano Agnoli

29%

La quota complessiva di
Edison «in liberta». 1 19%
che Edf potrebbe decidere di
cedereeil 10% in
portafoglio alla Carlo
Tassara di Romain Zaleski
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Oggi si chiude

la partita

Enel-Acciona

(Mondetlini a pag. 10) AR
OGGIIL VIA LIBERA. ENDESA COMPRERA PALE EOLICHE PER 400 MLN DAL GRUPPO DI ENTRECANALES

Enel e Acciona chiudono la partita

La societa italiana salira dal 67 al 92 % della utility spagnola
Praticamente definiti tutti i dettagli del deal dopo che Conti
ha acconsentito all’ultima richiesta proveniente da Madrid

ENEL

quotazioni in euro
! £

204eb 09

D1 LUCIANO MONDELLINI

1 cda di Enel & aperto e in
attesa di una convocazione,
tutto lascia pensare gia per
oggi. L’amministratore dele-
gato del gruppo italiano Fulvio
Conti ha in mano il mandato a
concludere ’accordo con Ac-
ciona su Endesa e quindi po-
trebbe ratificare I’intesa da un
momento all’altro. Insomma ¢
una questione di ore affinché
I’Enel perfezioni I’acquisizione
del 25% di Endesa da Acciona,
salendo cosi al 92% del capitale
della utility spagnola. Anche se
rimangono alcuni dettagli da
definire pr__aa di arrivare a una
conclusione. E per questo che
ieri un portavoce di Acciona ha
fatto sapere che la societa spa-
gnola non ha ancora raggiun-
to con Enel un accordo per la
cessione del 25% di Endesa al
gruppo italiano, correggendo co-
si le indiscrezioni di stampa
secondo cui I’accordo era
gia stato raggiunto. In

ogni caso, ha aggiunto
il portavoce di Acciona,
entrambe le parti, affian-
cate dai rispettivi advisor
legali e finanziari (Medio-
banca per Enel e Citi

e Lazard per gli
spagnoli) stan-

no continuan-

do a lavorare

per raggiun-

gere un’inte-

sa. Quali so-

no gli ultimi

dettagli da

definire? L altro ieri il presiden-
te di Acciona José Manuel En-
trecanales aveva richiesto, come
clausola aggiuntiva all’accordo,
che Acciona avesse la garan-

zia di ottenere da Endesa
appalti per 3 miliardi

nei prossimi quattro

anni. La richiesta, che

aveva sorpreso Conti,

poi rientrata ieri quando i
collaboratori dell’impren-
ditore spagnolo hanno
convinto Entre-

canales che la
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via non era

percorribile,

anche per-

ché quan-

tomeno ai

limiti del-

la legge.

Riposta questa richiesta, la no-

tizia di ieri ¢ che Entrecanales ha

rilanciato con un’altra proposta:

Endesa deve acquistare da Ac-
ciona circa 400
milioni in pale
eoliche nei pros-
simi 4 o 5 anni.
Una clausola che
garantirebbe al
gruppo spagnolo
una quantita di
energia, che il
gruppo degli En-
trecanales potreb-
be poi rivendere.
Ed ¢ proprio su

questa proposta che si starebbe

lavorando in queste ultime ore,

ma che il gruppo italiano & orien-

tato ad accettare. Definito intan-

to anche il tema degli asset, che

aveva rappresentato 1’altro nodo
da sciogliere negli ultimi giorni.
Secondo i termini dell’accordo,
infatti, Enel dovrebbe versare
8 miliardi cash

agli Entrecana-

les sommati ad

asset di Endesa

nel campo delle

rinnovabili per 3

miliardi di contro-

valore tra centrali

nucleari e idrolet-

triche. La quadra

-di quest’ultimo

punto ¢ stata tro-

vata su un prezzo

che secondo le ultime indiscre-
zioni, dovrebbe aggirarsi a 1,48
milioni di euro per megawatt.
Se cosl fosse, la soluzione tro-
vata rappresenterebbe un com-

promesso equo tra le richieste
iniziali di Enel fissate a 1,7
milioni per megawatt e |’offerta
di Acciona che originariamente
era di 1,2 milioni per megawatt.
Infine sono ormai perfezionati
i termini del prestito da 8 mi-
liardi (capeggiato da Santander
¢ Bbva, ma che vede tra i prota-
gonisti anche Intesa Sanpaolo)
con cui Enel il pagamento cash
di Acciona: il nuovo indebita-
mento sara per il 70% a cinque
anni e per il 30% a sette anni. Le
intese con lg banche prevedono
di pagare uno spread di 220 pun-

-ti base oltre I’Euribor per i pre-

stiti quinquennali e di 250 punti
base per i finanziamenti a 7 anni.
(riproduzione riservata)

www.milanofinanza.it/enel
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Riprende il lavoro negli impianti di Mirafiori, Termini e Melfi

Effetto bonus sugli ordini
LaFiat annullala Cassa

gz Fiat riavvia la produzio-
ne.Gliincentivial settore au-
‘to hanno gia prodotto il loro.
effetto sugli ordini deimodel-
Jliinteressati dai bonus: Multi-
pla, Grande Punto, Ypsilon e
MiTo. 1l Lingotto ieri seraha
costannunciatoil rientro dal-
"la cassa integrazione previ-
sta per marzo di 8.200 operai
che lavorano negli stabili-
menti di Mirafiori, Termini
Imerese e Melfi.
Casadei » pagina 17

Industria. Interessati tre stabilimenti dove vengono fabbricate Multipla, Grande Punto, Ypsilon e MiTo

Fiat riavvia la produzione

Boom di ordini per i modelli ecologici: 8mila operai rientrano dalla Cig

LAMOSSA INTERNAZIONALE
Tronchetti Provera:
«Nell'intesa con Chrysler non
c’é rischio; & un modo per
crearsi opportunita a costo
zero e avvicinarsi agli Usa»

Cristina Casadei
MILANO

Contrordine, le tute blu del
gruppo Fiat tornano sulla linea
di montaggio. Gli incentivi auto
hanno annullano il ricorso agli
ammortizzatori sociali e ieri se-
ra il Lingotto ha annunciato ai
sindacatichelacassaintegrazio-
ne programmata in marzo per
8.200 lavoratori € stata sospesa.
La causa? Sono ripartiti gli ordi-
ni. La notizia, diffusa a mercati
chiusi,nonhaimpeditoloscivo-
lone del titolo, che ha lasciato
sulterrenoil 4,05%a 3,0 euro.
Per molti modelli si potenzia-
noilivelli produttiviin parte per
lerichieste arrivate dal mercato,
inparticolare perla Grande Pun-
to a metano, in parte per I'inie-
zione difiducialegataagliincen-
tivipubblici. In particolare sipo-
tenzia Poperativita sulla linea
della Grande Punto abenzina di

cui sono "incentivati” 3 modelli
su 4, di quella Diesel con 4 mo-
dellisu4enaturalmente diquel-
la a metano per la quale & previ-
sto il contributo maggiore. Ai

1500 euro ne vanno infatti ag-
giunti 3.500 per le emissioni di
COzinferioriaizogrammial chi-
lometro. Ma anche sulle linee
della Lancia Ypsilon, di cuirice-
veranno incentivi due versioni
su quattro a benzina e tutte le
versioni diesel, della MiTo per
la quale sono previsti aiuti per
tutte le versioni diesel e per una
su tre a benzina e infine della

Multiplaametano.
«Incoraggiante», & stato il
commentodi pit1 diun sindacali-
sta in tarda serata. Dopo mesi in
cui si sono susseguiti aggiorna-
mentidel calendario della cassa
integrazione che aggiungevano
settimane asettimane, daierise-
rail gruppo torinese ha iniziato
a depennare la cassa. E cosi da
marzo, quasila meta dei lavora-
toridelgruppo, dovrebberotor-
nare avedereilivelli dellabusta
paga dell’estate, I'ultima stagio-
ne senza ammortizzatori.
Inparticolare aMirafiori ¢ sta-
ta cancellata la settimana dal 23
febbraio al 1° marzo per la linea
MiTo e dal 9 al smarzo per le li-
nee MiTo e Multipla che signifi-
ca niente pill fermata per 1.600
lavoratori. A Melfi, i 5.200 ope-
rai che fabbricano la Lancia Yp-
silone che fino aieri pomeriggio
dovevano essere in cassa inte-

grazione la prima settimana di

marzo saranno sullalinea senza
sosta per tutto il mese. Lo stesso
accadea TerminiImerese, lafab-
brica della Grande Punto, dove
perler4ootuteblué stataannul-
lata la settimana di marzo. «E il
segno chelapoliticadegliincen-
tivi comincia a dare i suoi effetti
~ interpreta Vincenzo Aragona
del Fismic - e proprio per questo
ribadiamo che & necessario allar-
gare la politica di sostegno an-
che amezzi commerciali e mac-
chine movimento terrax».
Mentre il sindacato continua
achiedere chiarezzasui piani fu-
turi dell’azienda dopo I'accordo
peracquisire una quotadi Chry-
sler, Marco Tronchetti Provera
ha definito una mossa giusta
quelladiFiat conlacasaautomo-
bilistica americana perché a co-
stozeroil Lingottoha creatodel-
le opportunita. «E un modo per

avere un occhio su quanto acca-
de negli Usa, per capire se ci so-
no opportunita per entrambe le
societd - commentail presiden-
te di Pirelli —. A quanto ne so, &
unamossain cuinon ¢’é rischio:
& un modo per crearsi-opportu-
nita». Quelle di cui il settore
dell’auto sembraavere molto bi-
sogno in questa prima meta del
2009. «Penso che i primi seime-
sisaranno molto duri- commen-
ta Tronchetti -. Ritengo vi sia
unasovracapacita e la cosa peg-

POLITICA ECONOMICA
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giore € che ciascun Paese va per
conto proprioy. Il Governo ita-
liano si & mosso «nella direzio-
ne giusta perché si ¢ trattato di
una mossa a sostegno non solo
dell'industria dell’auto, ma an-
che dei fornitori, principalmen-
te piccole e medie imprese. Si
tratta di un piccolo pacchetto,
ma confezionato nel modo giu-
stox».

= Finoal 31 dicembre é possibile
utilizzare bonus di1.500 euro per
l'acquistoauto euro 405 (con
emissioniinferiori a 140 g/kmdi
Co2sebenzinae130g/kmse )
diesel) afronte di rottamazione di
autoimmatricolatefinoal31
dicembre‘99. Le autoin pili
potenzialmente incentivabili sono
4,5 milioni.

= Bonus di2.500 euro per
acquisto di veicolicommerciali
nuovia fronte di rottamazione di
veicoli euro 0,1 e 2 immatricolati
entroil 31 dicembre '99; incentivi
finoa 4mila euro peracquisto
(senza rottamazione) di veicoli
nuoviinnovativia
metano/Gpl/idrogeno (incentivi
cumulabili con la rottamazione

Gli incentivi all’auto e la mappa dei rientri negli stabilimenti Fiat
IMPIANTO LAVORATORI MODELLC INCENTIVI

Versione Diesel

Lancia
1400 ;
Ypsilon versione a benzina

Versione metano

5200 e

Versione Diesel

Versione Diesel

Versione benzina

Qg e -

60 Multipla

Versione metano
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acco Usaal segreto bancario svizzero

Saltal accordo con Ubs: il Dipartimento di giustizia vuole inomidi 5 2mila evasori

. RIFERRICORTE

traceordotrall - .
Dlpartfmento di gsustlzza :
Jdsaeicolossobanicdric &
svizzaroUbsésaltate” . .
sulﬂcdﬂana oo

FRANCO ZANTONELL

BERNA — Un braccio diferro
senza precedenti, tra un Pae-
se, gli Stati Uniti,eunabanca,
I'Unione di Banche Svizzere
(Ubs) ridotta a lottare per la
sopravvivenza., Uno scontro
che ha messo sottosopra la
Confederazione elvetica. Da
pocomenodidB8orclaSvizze-
ra vede vacillare uno dei suoi
totem, il segreto bancario e
questo dopo che 'ammini-
strazione Obarna aveva otte-
nuto, cosa mai successa, che
I'Ubs consegnasse al Diparti-
mento della Giustizia di Wa-
shington i nominativi di 250
suoi clienti americani accu-
sati di frode fiscale, Per il co-
losso bancario, che dovra pa-
gare anche una multa di 780
milionididollari, sitrattavadi
una via d’uscita inevitabile,
visto che rischiava la revoca

dellalicenza, negli Stati Uniti.

Maestatounsospirodisol-
lievo di breve durata.

Ieri sera, infatti, Washing-
ton hafatto sapere chelalista
coni250 nominon basta piil.
Ne vuole 52 mila, ovvero tutti
coloro che, stando ad un giu-
dice di Miami, sono titolari di
un conto cifrato presso Ubs.
Come dire, insomma, che so-
no nel mirino fondi valutati
intorno a 14,8 miliardi di dol-
lari.Labanca, aquestopunto,
ha detto no, ha ricordato che
c’eunaccordoechevarispet-
tato. E dire che, poco prima
delrilancio americano, il Pre-
sidente della Confederazio-
ne, Hans Rudolf Merz, aveva
parlato di «accordo accetta-~
bilein quantoerain giocol'e-
sistenza stessa di Ubs».

Pil1 duro, invece, il giudizio
espresso dai partiti politici
svizzeri. La destra usa toni da
fortino assediato e promette
che difendera «con le unghie
econidentirilsegretobanca-
rio, mentre la sinistra, purde-
plorando il comportamenta
deibanchieri, denunciail «ri-
catto americano». Lo stesso
termine, peraltro, utilizzato

negli anni ‘90 dall'allora Pre-
sidente della Confederazio-
ne, Jean Pascal Delamuraz,
contro le organizzazioni
ebraiche che premevano sul-
le banche svizzere perché gli
eredi delle vittime dell’olo-
causto nazista potessero en-
trare in possesso degli averi
dei loro cari, sterminati nei

campi di concentramento.

L'Ubs, gia duramente pro-
vata dalla crisi finanziaria, &
finita in questa vicenda nel
giugno dell’anno scorso,
quando un suo funzionario
dellasede diGinevra, Bradley
Birkenfeld, venne fermato
dall’'Tbi, in territorio ameri-
cano, con della documenta-
zione scottante. Per evitare il
carcere Birkenfeld ammise,
allora, di aver aiutato i suoi
clienti statunitensi ad occul-
taredecinedimilionididolla-
rialfisco americano.

Da quel momento il Dipar-
timentodclla Giustiziadi Wa-
shington ha iniziato il suo
pressing sulla banca elvetica
esulgoverno diBerna, per ot-
tenere la lista di frodatori del
fisco, riuscendo ad aver ra-
gionedellaresistenza accani-

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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tadiunodeiforzieri pitigron-
danti di quattrinidel pianeta,
la banca che amministra 2
mila miliardi di franchi di ca-
pitali,

E non aiuta la Svizzera l'ar-
rivo alla Casa Bianca delnuo-
vopresidente BarackObama,
che vede come il fumo negli
occhi i paradisi fiscali e che
consideralaSvizzera, appun-
10, un paradiso fiscale.

el

780 min
MULTA

Labanca svizzera Ubs dovra
pagare 780 milioni di dollari di
multa per essersi rifiutata di
fornire i dati di suoi clienti
americani sospettati di
evasione fiscale

14,8 mld §

FONDI AMERICANI

Ora il dipartimento di giustizia
amaericano chiade i nome di
52 mila cittadini titolari di un
conto cifrato in Svizzera
presso Ubs. In quei conti si
stima ci siano 14,8 miliardi di
dollari nascosti al fisco

2000 mild

SEGRETO BANCARIO

Il successo dell'indagine
americana mette arischio il
segreto bancario di tutte le
banche elvetiche.

Solo Ubs custodisce nelle
Confederazione elvetica piu di
2000 miliardi di franchi svizzeri

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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SEGRETO BANCARIO

Washington-Berna,
chematch

S e per il piccolo Liechtenstein I'offensiva é ve-
nuta dalla Germania, per la Svizzera viene dal
gigante Usa. Il segreto bancario & sotto attaccoe
la vicenda giudiziario-fiscale che oppone
Washington alla maggior banca elvetica, Ubs, lo
dimostra. Ubs deve sopportare una maxi-am-
menda. E, d’accordo con il Governo di Berna, ha
concesso una procedura straordinaria agli Usa,
dando i nomi di due o trecento clienti americani
accusati di frode fiscale. Frode, non evasione.
Quest’ultima non & perseguita allo stesso modo
in Svizzera. Ma la distinzione, agli occhi degli
Usaedella stessa Ue, appare ormai molto sottile.
Inuna fase di crisi economica, gli approdi per ca-
pitali sono nel mirino. Tant’e vero che le autorita
fiscali Usa non si accontentano, vogliono molte
migliaia dinomi. Bernaritiene di poter conserva-
re il suo segreto bancario, gia emendato nel cor-
so degli anni. Malo scontro congliUsa, e in parte
con la Ue, € duro come non mai. Per ragioni eti-
che maanche per ragioni economiche. (1. te.)
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Il commento

Riservatezza elvetica?
C’e chi non s’eé accorto
che e finita un’epoca

di FRANCESCO FORTE

La notizia che Ubs ha accettato
di fornire al governo federale de-
gli Usala lisia dei conti riservati
di cittadini americani, che po-
trebbero essere degli evasori se-
gna la fine ufficiale di un mito,
quello del segreto bancario sviz-
zero a prova di bomba. Perd il
mito era it caduto da tempo. E
chi non se ne fosse accorto ed ora
trema, in quanto nella lista che
sara pubblicaia ¢i sono lanti
conti riservati, ha sbagliato di
grosso i propri calcoli.

Infatti le regole sviz-

zere, dal punto di

vista legale, non

garantisco il se-

gretolotale, Esso

plio venire me-

no nel caso di

reati e di richieste

di in formazioni

delle autorita giudi-

zlarie dei paesi che

con la Svizzera han-

no ordinari rapporti. Ora & evi-
dente che le evasioni fiscali si-
stematiche, compiute mediante
conti cifrati all'estero, sono, in
senso lecnico, frodi fiscali, non
mere evasioni, Eperlanto danno
luogo a reati fiscali veri e propri.
Inoltre, spesso questi conti cifrati
sono la propagginedialtri illeciti
¢, quindi, le richieste alla Sviz-
zera di informaziont sui conti

cifrati si possono fondare anche
su reati diversi da quelli fiscali.
Ed & stata proprio questa lu ra-
glone per cuila Svizzera, da tem-
PO, Oppone una resistenza sem-
pre piut flebile alle domande di
informazioni sugli evasori fisca-
li, da stati che con essa hanno
importanti relazioni economi-
che. Da quando si sono diffuse le
minacee di terrorismo e le pra-
tichediriciclaggiodidenaro, con
cui esso pud venire alimentato, e
da quando si sono in-

fitii i maffici dei

narco  trafficanti
spessocollegatial
terrorismo (vedi
Afghanistan) le
richieste e le mi-
nacce degli Usa
ai paesi che inten-
dono  cu-
stodire il

segreto
bancario si
sono infittite, anche tramite
nuove leggi che il governo fede-
rale di Washington pud adot-
tare. Una sanzione che é prevista
dalla legislazione Usa per le
banche che non collaborano con
il governo federale o con quello
dei singoli States consiste nel di-
vieto di operare negli Usa, con
laggiunta di pesanti pene pe-
cuniarie. Inoltre la Svizzera non
& un piccolo paradiso fiscale,
lontano dal mondo, come le
Bahamas. E' la sede di impor-
lanti multinazionali alimentari
e chimiche e di importanti in-
dustrie dellameccanicaedellin-
gegneria, che hanno bisogne di
buone relazioni con i paesi im-
portanti per i loro mercati. Ne
temono le eventuali sanzioni
commerciali. Dato cio da tempo
le maggiori banche svizzere e fra
queste I'Ubs, hanno adollalo
una nuova politica bancaria.
Non affidano piit la loro capa-
citadiraccoltadel risparmio alla
garanzia di un segreto bancario
aprovadi bomba, come un tem-
po, ma alla convenienza di tale
investimento, basata sulla loro
capacita nelle operazioni finan-
ziarie internazionali, sulla bassa
tassazione svizzera e sulla soli-
dité della monela, il franco sviz-
zero. Questa & la “sicurezza” che
esse offrono, fermo restando che
poiché ogni banchiere e un po’
cinico esse offrono non solo im-
pieghi sicuri, maanche impieghi
rischiosiapiiialio rendimento, a
chi vuole azzardare, I, natural-
mente, chi va in Svizzera allo

scopo di curare I propri affari,
puo farsi anche piacevoli vacan-
ze turistiche o curare i propri ac-
ciacchi e le proprie rughe in cli-
niche confortevoli molto ben at-
trezzale, che ovviamente i fan-
nopagare parecchio. Daaggiun-
gere che se il segreto bancario
svizzero con le autorita fiscali,
politiche o giudiziarie & oramai
datempo un murodi cartapesta,
rimane pero ferreo nei riguardi
dei coniugi o dei concorrenti in
affari. I anche questo & un buon
motivo per preferire la banca
svizzera a quella nostrana, della
strada accanto. Ma l'evasore fi-
scale che si nasconde in Svizzera
& Un Ingenuo.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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SILVIO, IL. MAESTRO
DELLE (FINTE) GAFFE

UGO BERTONE

rmai, in materia di ban-

che, & difficile stupirsi.
Ieri, tanto per dime una, la
Confederazione Elvetica si &
abbassata, invano, a cavilli
speciosi {all'italiana...) per
salvare il principio del segre-
to bancario-evitando un brac-
cio di ferro suicida con il fisco
Usa. E andata male. E cosi
quello che fu il simbolo della
Svizzera felix, 1'Ubs, rischia di
perdere la licenza bancaria ne-
gli States.

Roba da matti. Ma che dire
delle nazionalizzazioni ad oro-
logeria previste dalla legge te-
desca? La Germania, per giun-
ta, gia valuta di intervenire
per salvare il sistema finanzia-
rio del’Est Europa, la provin-
cia economica della Grande
Germania. Nel Regno Unito
come in Irlanda, intanto, il cre-
dito & ormai in mano pubblica.

Come vorrebbe, per gli Usa, lo
stesso Alan Greenspan.

Perché stupirsi, allora, del-

la gaffe sapiente di Silvio Ber-
lusconi, maestro nell’arte di
dichiarare e ritrattare scari-
cando la responsabilita sui
gioralisti?
11 premier, del resto, si & limitato a
dire che «'ipotesi» della nazionaliz-
zazione delle banche & nell’agenda
del G8. Il che, di fronte alla polverie-
ra degli assets tossici su cui siede
buona parte del sistema bancario eu-
ropeo (da quel punto di vista messo
assai peggio di americani e giappo-
nesi) non fa notizia.

Certo, quando si abita a palazzo
Chigi si dovrebbe usare in materia
bancaria almeno la stessa prudenza
sfoderata sul contratto di Beckham

(«mi auguro che resti al Milan...» ha
commentato con prudenza il presi-
dente rossonero). E non ignorare il
rischio che certe battute, a Borsa
aperta, possono influire su titoli quo-
tati, in particolare il gia «sofferente»
Unicredit. Soprattutto se, guarda la
combinazione, I'annuncio di un vice-
presidente libico in piazza Cordusio,
finisce con il coincidere con 'anmin-
cio che Muhammar Gheddafi sfilera
tra i grandi al prossimo meeting de
La Maddalena. Basta questo parti-
colare, pur casuale, per sottolineare
che le vicende di una grande banca,
ai tempi della crisi, si intrecciano
con le ragioni della politica. Come
separare 1’eventuale, anzi probabi-
le, impegno della Ue a soccorso di
Paesi come la Lituania o I'Ucraina
dalle sorti di una banca, vedi Unicre-
dit, leader oltre la linea dell’Oder?

No, non ¢ irresponsabile Silvio
Berlusconi quando accenna, in via
«potetica», a un intervento (tempo-
raneo) di Stato nelle grandi banche.
C’e da chiedersi, semmai, perché la
garanzia pubblica rassicura il mer-
cato a Francoforte piuttosto che a
Dublino. Ma evoca immagini tetre
in Piazza Affari.

11 motivo, probabilmente, non &
economico, bensi politico. L'uscita
di Berlusconi non evoca voragini
nei conti di una banca che, fino a pro-
va contraria, si accinge comunque a
chiudere un bilancio in attivo. Ma il
disagio di un assetto che, daier, ve-
deilibici al posto di CariVerona, pri-
mo azionista, ormai sull’Aventino
con il pieno sostegno della Lega. E
la polveriera all'italiana, meno tossi-
ca di quella che angoscia altri ban-
chieri, dall’Olanda a Parigi. Ma po-
tenzialmente letale. E Berlusconi lo
sa.

EDITORIALI
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meno vincoli Ue
per l'industria
chimica

Cerretelli » paginai8

Chimica. Bruxelles annuncia -
una moratoria ambientale Pag. 18

Industria. Al vertice diieri a Bruxelles il commissario Verheugen ha annunciato una moratoria ambientale

Chimica, regole Ue pit1 leggere

Jourquin (Cefic): a repentaglio la nostra strategia per il futuro

LO SCENARIO

Quest’anno l'attivita
produttiva in Europa
dovrebbe calare del 4,5%
Ieri la Solvay ha annunciato
utiliin discesa del 48%

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

gz Conlarecessione economi-
ca che picchia fortissimo, edili-
Zia, auto e meccanicastrumenta-
le, 1 suoi clienti-chiave, nell’oc-
chio del ciclone, la crisi del cre-
dito chenonaccennaadallenta-
relamorsasulle imprese, unset-
tore intermedio come la chimi-
cafinisce inevitabilmente in dif-
ficolta. Dunque dopo il piano di
salvataggio dell’auto europea,
in fase di elaborazione a Bruxel-

les, prestoarriveraanche quell
per la chimica? :
ProprioieriaBruxelleslaSol-
vay, il colosso belga della chimi-
ca-farmaceutica, ha annuncia-
toilcrollo del 489 dell’utile net-
to nel 2008, dell’83% nell'ulti-
mo trimestre. «Le incertezze
macro-economiche e finanzia-
rie limitano la visibilita nel
2000» si legge nel comunicato
della societa, che per quest’an-
no ha deciso di tagliare del 40%

gli investimenti. Queste pessi-
me notizie arrivano solo dopo
quelle analoghe dellaDow Che-
mical e dell’'olandese Dsm.

Con questi foschi chiari dilu-
na, sempre ieri e sempre a Bru-
xellesilgruppo Ue dialtolivello
sulla chimica ha presentato, do-
po un anno e mezzo di lavori, il
suo rapporto. Accanto a Guen-
ther Verheugen, il commissario

Ue responsabile, c’erano i pezzi
da novanta-dell'industria euro-
pea, membri del team: 'ammini-
stratore delegato dellaBasf, Jun-
gen Hambrecht, quello di Sol-
vay, Christian Jourquin attuale
presidente del Cefic, I'associa-
zione europea di settore. E I'ita-
liano Giorgio Squinzi di Mapei.
A Bruxelles al momento non
si studiano piani europei per la
chimica. Pero ieri ai suoi ospiti
una proposta concreta Verheu-
gen I'ha fatta: una moratoria sul-
la regolamentazione europea.
Suscitando 'immediata insurre-
zione dei verdi che, dall’ecolabel
in gil, inseguono normative Ue
sempre pill stringenti a tutela
dell’ambiente. Anche se ormai,
senon cisariunaccordoglobale
erealistico che coinvolgaanchei
maggiori concorrenti europei,
Stati Uniti e Cina prima di tutti,
difficilmente la crociata europea
potraproseguire dasola,contan-
do soltanto sulle proprie gambe.

Con la produzione in disce-
sa per la prima volta dal 2003,
nelsolo mese dinovembre ¢ ca-
latda del 149% (ma di oltre il 22
per la petrolchimica, del 18 per
le materie plastiche, dell'n1 per
le specialitd) e prospettive per
niente incoraggianti per
quest’anno (-4,5%), la chimica
europea conisuoil,z milionidi
addetti che fanno il 30% della
produzione mondiale certo
nonsipuod permettere digioca-
re conilfuocointempidireces-
sione e stretta sul credito.

Non che il settore si tiri in-
dietro dallasfida. Nelle conclu-
sioni del gruppo di alto livello
siaffermaal contrario che, gra-
zie al suo potenziale diinnova-

zione nelle tecnologie e nei
nuovi materiali, la chimica eu-
ropearesta la chiave dello svi-
luppo sostenibile in futuro, del-
lalottaal cambiamento climati-
co come della riduzione delle
emissionidi Coz. Perd aun pat-
to: «L’accesso, a prezzi mon-
diali, di sufficienti quantita di
materie prime rinnovabili e di
alta qualita, a tutela della sua
competitivita globale» daunla-
to. E dall’aliro, «regole euro-
pee migliori, verificabilinello-
ro impatto concreto e applica-
te da tutti in modo corretto».
Proprio percheé in giro per
il mondo i concorrenti globa-

li stanno recuperando sui ri-
spettivi ritardi, aiutati dal ca-
lo dei prezzi delle commodi-
ties e dell’energia e dauna for-
za lavoro sempre piu specia-
lizzata, 'Europa, oggi leader
mondiale, non pud aspettare
inerteil sorpasso.Madeve po-
ter affrontare la competizio-
ne perlomeno ad armi pari.
Anche se le potenzialita a
medio lungo termine del setto-
re restano tutto sommato for-
ti, come ha ricordato ieriJour-
quin in veste di presidente del
Cefic, «non si possono ignora-
re le difficolta a breve termine
che possono mettere a repen-
taglio 1a nostra strategia per il
futuro». Che fare, allora? La li-
nea indicata dal commissario
Verheugen piace molto all’in-
dustria che la invoca da tem-
po- Regolamentazione meno
farraginosae caoticanelle tra-
sposizioni nazionali, insom-
ma pil intelligente e calibrata
sui tempi che corrono, che so-
no globali. E poi investimenti
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anche nelle infrastrutture per-
cheé, per un’industria integrata
come la chimica, anche questa.
& una tessera essenziale della
competitivita. La via da segui-
re € chiara. Ma riuscirad una
Commissione europea a fine
mandato a portare a buon fine
le sue promesse?

La produzione europea di fibre arretra del 6%

L’ANDAMENTO DELLA PRODUZIONE CHIMICA EUROPEA
Var. % sullo stesso periodo dell’anno precedente

Fibre Specialita Materie Inorganici Petrolchimica Detergenti
chimiche plastiche di base o cosmetici

TOTALE

CHIMICA

I—Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

CALA LA PRODUZIONE . LEPREVISIONI IN ITALIA
== Produzione chimica, indici 2003=100 (scala sinistra) Variazioni percentuali reali

am Attese alla produzione dell’industria manifatturiera europea, Z1 2008 2009
saldo delle risposte (scala destra)

2001 2003 2005 2007 2009 Industria Costruzioni Chimica
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® |
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| Fonte: elaborazioni su dati Istat, Commissione Europea | 1 Fonte: Cresme, Ance, Prometeia, stime Federchimica
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INTERVISTA

Giorgio Squinzi

Federchimica

«Con le norme del Reach
ora in pericolo molte Pmi»

BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

@z «Una frenata mai vista
dal dopoguerra». Alla guida
del gruppo Mapei, s1 societa
sparse in 37 Paesi, Giorgio
Squinzi - presidente di Feder-
chimica - dispone di un osser-
vatorio in grado di tastare il
polso globale del settore. Ed &
preoccupato, anche se resta
convinto che alla fine e nono-
stante tutto la chimica euro-
peanon perdera, in questacri-
si, laleadership mondiale.

Dopo Pauto si prepara la
grande crisidella chimica?

Sono due settori struttural-
mente molto diversi. Certo i
segnali che ci arrivano sono
inquietanti.

Per esempio?

In gennaio il mio gruppo ha
registrato un calo del fatturato
del 30% rispetto all’anno scor-
s0. Non era mai successo nella
nostra storia. In principio ho
pensato a un crollo episodico,
dovuto a quello dell’edilizia e
alla metereologia. Poi pero ho
dovuto constatare che era ge-
neralizzato e diffuso in tutti i
settori. Provocato anche dal
destoccaggio violento dovuto
alladiscesadeiprezzi.

Situazione pesante un po’
dovunque?

Unafrenatamaivistadaldo-
poguerra. InItalia pit1 che altro-
ve. Nel mio gruppo le vendite
italiane sono crollate del 30%
ma solodel12 alivello mondia-

le. Laverita & che mancail cre-
dito. Pit del calo del fatturato
oggi preoccupano i clienti in
difficolta che non pagano pil..
La crisi finanziaria ormai im-
pattasull’economiareale.

Come vedeil futuro?

In genere la chimica antici-
padisei mesiil ciclo economi-
c0.Ma per oranon avvertiamo
segnali di ripresa. Pero gli Stati
Uniti hanno toccato il fondo,
quindi possono solo ripartire.

Che cosa si aspetta dalla
Commissione Barroso?

Parla molto della crisi ma
non ha idee. Siamo nel caos.
L’unica speranza é che ripar-
ta la fiducia negli Stati Uniti
perché, volenti o nolenti, di-
pendiamo daloro.

Bruxelles perd sta met-
tendo insieme un piano per
Pauto...

Noinon chiediamo aiuti pe-
ro chiediamo che almeno non
si pongano ulteriori carichi e
vincoli sulle imprese europee.
Altrimenti sara la fine. Il rego-
lamento Reach, sul quale pen-
de larevisione del 2012, rischia
dasolo difar sparireil 20% del-
le Pmi, che non sono in grado
distargli dietro.

Oggi la chimica europea &
leader nel mondo. Superera
indenne la bufera attuale?

Fino apoco tempo faicolos-
si mondiali del settore hanno
investito molto in Medio
Oriente per avvicinarsi alle

Federchimica. Giorgio Squinzi

«La Commissione
presieduta da Barroso
parla molto della crisi
ma non ha idee chiare»

fontidienergiaein Cinascom-
mettendo sulla grande impen-
nata dei consumi asiatici, che
invece nonsi ¢ verificata. D’al-
traparte negli Stati Unitiun gi-
gante come laDow, manon so-
lo,sié affidatatroppo allafinan-
za creativa e oranonsacheco-
sa fare. In questo panorama, e
nonostante le grandi incertez-
ze all'orizzonte, credo che gra-
zie al suo enorme bacino di
know how la chimica europea
restera forte. Non perdera la
leadership globale.
A.C.
adriana.cerretelli@ilsole24ore.com




\ED

Ufficio Stampa

R

20-FEB-2009
da pag. 9

Gran Bretagna. Tasse societarie scese del 22% a gennaio

Crollate le entrate fiscali
Deficit inglese al 7% del Pil

Leonardo Maisano
LONDRA. Dal nostro corrispondente

gzms Crollanole entratefiscalie
il deficit inglese arriva a quota
7% del Prodotto interno lordo.
Idatidigennaio fermanoun’im-
magine da brivido sul quadro
macroeconomico britannico,
conl'Ufficio distatisticache ar-
rivaaindicare, indirettamente,
un potenziale debito nazionale
pariali0o9% del Pil.

Prima di dire che Londra as-

Primi effetti del salvataggio
delle banche Rbs e Hbos:

le loro perdite finiscono

in conto allo Stato, che
vede gonfiarsi il debito

sumele sembianze dell'Ttaliabi-
sogna precisare che potrebbe
trattarsidiun effetto otticocre-
ato dalla contabilizzazione del
salvataggio di Royal Bank of
Scotland e Hbos. «L'ufficio na-
zionale di statistica - spiega Jo-
nathan Loynes, capo economi-
sta per 'Europa di Capital eco-
nomics - ha classificato Lloyds
e Rbs come imprese pubbliche
equesto comporta che le passi-
vita saranno messe a bilancio.
Ma gli asset non sono calcola-
ti». Un’operazione che spinge,
formalmente, il debito naziona-

le inglese dall’attuale 47% del
Pil a una percentuale frail 70 e
il100 per cento. Per untotale di
circa 1.000 miliardi di sterline.
«Non ¢ un debito creato dalle
spese - continua Loynes - per
questo va considerato con cau-
tela. Quello che preoccupa, in-
vece,sonoidatifiscali. Sullaba-
se dell’andamento attuale pos-
siamo ipotizzare per l'anno
prossimo un deficit di 200 mi-
liardi di sterline». Il doppio di
quello ipotizzato per quest’an-
no,aquotaiqo del Pil.

Numeri estremi che secon-
do Capital economics trovano
forma nei dati fiscali di genna-
io. Le entrate sono scese
dell'no globalmente con una
contrazione del 2296 della cor-
porate tax e dell'no dell'lva
(che & perd stata tagliata nei
mesi scorsi). A gennaio il defi-
cit era a quota 79,3 miliardi di
sterline, gia oltre la previsione
(77 miliardi) del Cancelliere
dello Scacchiere Alistair Dar-
ling per fine marzo, quando si
chiude l'anno fiscale inglese.
Lo scorso anno il disavanzo

- pubblico s’era fermato a 35 mi-

liardi di pound, ora galoppa al
ritmo di 10 miliardi al mese.
«Nonostante tutto cid - secon-
do il think tank britannico - il

.Governoinglesenon ¢ allaban-

carotta. Ma le condizioni pe-
santissime dellafinanza pubbli-
ca pongono limiti chiari a ogni

futuro stimolo fiscale.

Stimoli che per la Confede-
razione delleimprese britanni-
che (Cbi) non si sono ancora
visti. Richard Lambert, diretto-
re generale dell’organizzazio-
ne, &stato durissimo. «Se sido-
manda a manager ¢ imprendi-
tori in quale misura hanno av-
vertito gli effetti dei provvedi-
menti adottati dal Governo, la
risposta sara un’alzata di spal-
le». Niente, o poco pit1. «L’Ese-
cutivo-haprecisato Lambert -
& stato impegnato a tampona-
re emergenze senza costruire
una base per il rilancio econo-
mico. E difficile ricordare la
quantita di iniziative annun-
ciate negli ultimi due me-
si...ma non si sa ancora quan-
do si concretizzeranno. Poche
proposte hanno una data d’ini-
zio precisa».

Debole coerenza strategica,
nessuna deadline precisa: 'im-
presa britannica volge il polli-
ce a terra e manda Gordon
Brown ancor piit verso I'abis-
so del consenso.Isondaggiso-
no sempre pili pesanti per il
premier e il suo partito. Il pill
recente fissa in venti punti il
gap con i Tories di David Ca-
meron a quota 48% del favore
popolare mentre i laburisti ve-
leggiano attornoal 28. Aunan-
no, al massimo, dall’appunta-
mento elettorale & una prospet-
tivainquietante.

Lartier

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Conil contrlbuto del Coﬁeglo Carlo Alberto

.Bnp Parlbas oede alle nchlestej

di Sarkozy per ottenére

beneflcl dal geverno ﬁ'ancese: .

dappertutto, Bnp Paribas ha lavorato duramente per en-
trare nelle grazie del maggiore crltleo, Nicolas Sarkozy. 11
presidente francese ha voluto porre precise domande alle ban-

In Francia, dove le cntlche ai banchieri sono intenSe come

che. Bnp ha risposto cosi bene da sembrare il migliore studen-
te della classe. Michel Pebereau il direttore non-executive di-

Bup, ma ancora un presidente mblto' attivo, si & dissociato dai
suoi colleghi che volevano resistere alle richieste di rinunciare
alle gratifiche. I suoi colleghi hanno dovuto fare altrettanto.
Bnp, che conferma di essere adeguatamente capitalizzata, si &

anche inipegnata a prendere la sua quota della secotida tran-

che dei 10,5 miliardi di euro di finanziamento che il-governo
vuole imporre alle banche francesi. Le altre banche non si so-
no ancora impegnate, con il Credit Agricole che ha affermato

-di non volere il denaro. Ora, Bnp sta sondando il terreno e af-
ferma che distribuira in dividendi un terzo dei 3 miliardi di

profitti netti, contabilizzati 'anno scorse. Quello che sembra
una pura coincidenza ¢ esattamente il rapporto di distribuzio-
ne che Nicolas Sarkozy ha di recente indicato per le societd
francesi in generale. La suddivisione dei profitti desiderata
dal presidente & un terzo per gh azionisti, un altro terzo per i
dipendenti e I'ultima parte da riservare agli investimenti.

Ma Sarkozy ha proposto che le banche che accettano fondi
pubblici dovrebbero eliminare tutti i dividendi. Cid sarebbe
pertiniente per Bnp che avra preso.5 miliardi di fondi statali. Il
miliardo da distribuire in dividendi avrebbe ridotto il suppor-

to statale. Perché Bnp-¢ cosi disponibile? Non pud essere solo-

perché si dice che in futuro Pébereau desideri il lavoro del Mi-
nistro delle Finanze di Sarkozy. C’¢ un altro vantagglo pitrim-
mediato. Cedendo alle richieste del: governo in cambio di aiuti,

Bnp puod ottenere migliori condizioni dallo Stato. L’anno scor-

so, Bnp é riuscita a ottenere il debito subordinato-del governo;

convertito in azioni privilegiate, il che ha contribuito ad au-
mentare il rapporto di capitale core Tier 1da un debole 5,5% a
un piir ‘rispettabile 6,5%: Alcuni concorrenti stanno iniziando

a'denunciare che la pohtlca bancaria del presidente. Sarkozy

sembra fatta su misuraper la pit grande banca francese: Altri
si chiedono perché la banca che dovrebbe essere P'ultima ad

‘aver bisogno- del]’aluto del governo sia la prima a correre al
suo sportello ) T IPIERRE BRIANCON]'

nel mere:
leflo spe
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Ue: Paesi dell’Est vogliono summit anti-crisi separato
Inuovipaesi membriUe dell’Europa dell’Est terranno una riunio-
ne preliminare rispetto al vertice Ue in agenda 't marzo a Bruxel-
les. Lariunione rischia di riaprire divisioni‘europee su protezioni-

smo ¢ piano anticrisinell’area.

# pagina 8, commento pagina 12

111° marzo a Bruxelles due summit
Paesi dell’Est,
vertice separato

MOS54 A SORPRESA
['iniziativa promossa
dalla Polonia precedera

la riunione dei Ventisette
Merkel: pronti a sostenere
'Fmi per aiutare la regione

Vittorio Da Rold

%= Resuscita la "Cortina di
ferro" proprioinsenocaunver-
tice della Ue? Sembra proprio
di s}, perché la crisi morde pit1
forte proprio nei Paesi dell’ex
Patto' di Varsavia ad appena
venti anni da quando 'Europa
venneriunitanel1089. A pren-
dere la clamorosa iniziativa &
stato il premier polacco Do-
nald Tusk, che ha sostenuto
Pesigenza di un pre-summit
della Nuova Europa (con Re-
pubblica Ceca, Polonia, Slo-
vacchia, Slovenia, Romania,
Bulgaria, Lituania, Lettonia ed

- Estonia) per fare fronte comu-

ne al vertice Ue anti-crisi in
agenda per il prossimo primo
marzo aBruxelles.

Unariunione che alla Ue uf-
ficialmente trattano come
evento fantasma, ma per cuila
Polonia indica i puntiin agen-
da: piano anticrisi ad hoc per
Parea ex comunista, lotta al
protezionismo (vediaiutifran-
cesi all’auto legati alla tutela
dei postiin patria che danneg-
gianogliinvestimentinellaRe-
pubblica Ceca, presidenza di
turno Ue), liberta dicircolazio-
neperilavoratori dell’Est.

Ad accelerare I'esigenza di
una riunione tra i Paesi ex co-
munisti ¢ aggravarsidella cri-
sicheha colpito le valute loca-
li, le tentazioni protezionisti-
che di alcuni Paesi della "Vec-
chia Europa”, 'allarme lancia-
to dalle seppure "screditate”
(vistoil silenzio suisubprime)
agenziediratinginternaziona-
li sulle banche esposte nell’Est
Europa. Ma il punto focale del
summit ristretto (da tenersila
mattina, prima della riunione

ufficiale) € sostenere esigen-
zadiun piano di aiuti daiso mi-
liardi di euro sostenuto
dall’Austria, con il sostegno
dell’Fmi, che Vienna intende
mettere sul piatto del vertice
deizy.

Ci0 che siteme sono le diffi-
coltanel collocamento dei tito-
1i pubblici, vista la massa di
emissioni di cui hanno biso-
gno gli Stati per fronteggiare
lescadenze el’aumento del de-
bito dovuto alla crisi, come
hanno gia dimostrato le diffi-
colta incontrate dalle aste dei
titoli dalla Slovenia. ‘

Un’alira preoccupazione

deinove PaesidellaNuovaEu-
ropa & «di assicurarsi che lari-
sposta della Ue alla crisi sia
per tutti i 27 Paesi membri e
non solo per alcuni Stati», ha
commentato il ministro polac-
coper gli Affari europei Miko-
laj Dowgielewicz, astro na-
scente della scena politica a
Varsavia.

Vero ¢ che sull’incontro pe-
sa ancora la mancata confer-
ma della Commissione euro-
pea,chenon éaconoscenzadi
uninvito allargatoal presiden-
te della Commissione José Ma-
nuel Barroso. Al contrario in-
vece € ben informata la presi-
denza di turno ceca, cheea
«conoscenza dei preparativi
per una riunione allargata del
"Gruppo di Visegrad"», ha
spiegato una fonte diplomati-
ca, riferendosi al gruppo che
riunisce periodicamente Polo-
nia, Repubblica Ceca, Slovac-
chia e Ungheria dagli anni go.

L’iniziativa della Polonia

(Varsaviaieri, congestoinusi-
tato che spiega la graviti della
situazione, non ha esitato a
mettere sul mercato una parte
dei 3,2 miliardi di euro del fon-
do strutturale europeo per so-
stenere lo zloty), & stata accol-
ta con favore dalle tre Repub-
bliche baltiche, trale pili colpi-
te dalla crisi.

IntantolamossadegliexPa-
esi del Patto di Varsavia sem-
braaver ottenuto i primirisul-

‘tati: ieri per la prima volta la

Germaniasié impegnataacon-
tribuire a un rafforzamento fi-
nanziario del Fondo moneta-
rio internazionale se la situa-
zione nell’EstEuropalorende-
ra necessario. «La Germania
non si rifiuterd, se necessario,
di sostenere il Fondo moneta-
rio internazionale», ha detto
laMerkel proprio dopo un in-
contro con il presidente della
Commissione Ue, José Ma-
nuel Barroso.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Allarme della

EST IN CRISI
Berlino aiuta

i Paesi

in cui delocalizza

di E. PIERGIANN! a pagina X!

,
Banca mendiale

2

«Aiutate I'Europa dell’Est». Berlino: pronti

Il presidente dell'istituto Zoellick lancia un appello all’Ue ma e solo la Germania a raccoglierlo

:ENZO PIERGIANNI
BERL NG

BRE 1. 'Unionc Europea deve fare di pii1 e di me-
glio per sostencre i traballanti paesi di nuova de-
mocrazia nell'est del vecchio continente. Questo
I'appello lanciato da Robert Zoellick, il presidente
americano della Banca Mondiale. U'est europeo ¢
il nuovo incubo di politici, cconomisti, banchieri
occidentali, Favolosi sogni di grandezza sirivelano
fallimentari ¢ minacciano di travolgere tempesto-
samente chili aveva generati. Sul Financial Times,
Zoellick si fa interprete dello smarrimento dei go-
verni orientali ¢ delle difficolta crescenti degli isti-
tuti finanziari che - da Francoforte a Milano, da
Parigia Vienna - sicrano lanciati abrigliasciolta al-
la conquista dell'est e ora temono una disfatta.
«L/unificazione dell'Europacompie vent’anni—ha
sottolineato Zoellick cvocando ['anniversario del-
la caduta del muro di Berlino - Sarebbe una trage-
dia se la crisi dovesse portare di nuovo ad una di-
visionedell’Europan, Esi érammaricato che, men-
tre Ja Banca Mondiale, il Fondo Monetario Inter-
nazionale e altre istituzioni, hanno aiutato i paesi
maggiormente colpiti, invece da parte di Bruxelles
non si sia agito con I'energia necessaria : «Blsogna
fare dipit.

" La Germania, socio pili grande della UE, finora
suquesto terreno cra piuttosto refrattaria, pernon
dire sorda e ostile, ma gli ultimi allarmi nel quadro
continentalela spingono a convertirsi alla filosofia
del mutuo soccorso. Su questo sfondo si spiega la
svolta “solidarista” del ministro delle Finanze, il
socialdemocratico Peer Steinbriick. All'inizio del
mese Zoellick aveva incontrato a Berlino la can-
celliera Angela Merkel e sabato scorso ha avuto
occasione nel G7aRomadi approfondireil discor-
s0 con Steinbriick. Non a caso, la prima apertura
solidale del ininistro tedesco é affiorata nel suo in-
tervento al summit romano («dobbiamo riflettere
a proposito di sostegni») che ha toccato anche la
crisi delle banche nell’est curopeo. Dove sono in
grave sofferenza le tedesche Bayern Landesbank
per la controllata Hypo Alpc Adria e Commer-
zbank perlepartecipazioniin Bre Bank (Polonia) e
Forum Bank (Ucraina). L'Europa otientale assor-
be ingenti investimenti industriali tedeschi e rap-
presentalo sbocco per un quinto delle sue espor-
tazioni per un volume di 202 miliardi di euro nei
primi undici mesi dello scorso anno. L'altro ieri,
quindi a ridosso del vertice curopeo di domenica

prossima Berlino in preparazione del G20 in aprile
aLondra, Steinbriick si ¢ allargato fino adichiarare
chiaro ¢ tondo che la Germania sente il vincolo
della solidarieti con gli altri paesi dell'euro ¢ sa-
rebbe pronta ad aiutarli se dovessero verificarsi
problemi di coesione monetaria. Sulla sua inedita
professione di curopeismo, ieri giornali autorevoli
comelaStiddeutsche Zeitunghanno apertola pri-
ma pagina. Non e la prima volta che, negli ultimi
mesi, 'ostinato cconomista amburghese Stein-
briick deve correggersi. Quando scoppid la bufera
finanziaria, egli proclamd che cra esclusivamente
un problema interno americano, ma purtroppo i
fatti glihanno dato torto. Adesso vain sintonia con
Zoellick ¢ anche col commissario europeo Joa-
quin Almunija che teme “una catastrofe” se un
membro dell’eurozona dovesse fare bancarotta,
Irlanda e Grecia zoppicano pitt degli altri, L'euro-
zonavuol dire perla Germania un fatturato estero
di 390 miliardi (42,1% dell'export) nel periodo
gennaio-novembre 2008. La disgregazione della
moneta unica sarebbe una tragedia.
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Suli salvataggi Merkel e passata alle vie di fatto. E I'Europa?

DI ANGELO DE MATTIA

di Damasco la decisione del Governo

tedesco di promuovere una legge a ter-
mine per consentire la nazionalizzazione di
istituti bancari, pudluamente presentata come
mirata alle «acquisizioni di salvataggio» &
con la promessa (almeno in un caso) di ripti-
vatizzare. Non ¢, certamente, 1a fine deli’eco-
nomia sociale di mercato; né, tantomeno,
I'affermazione di un’economia socialista, E
neppure un tardo ritorno di fiamma per le tesi
di Hilferding. Per la Germania, nonostante
tutto cid che di nefasto evocano nella storia
del lontano passato, ma anche in quella pili
recente della Ddr, 1e parole espropriazione o
nazionalizzazione, vale il principio «a mali
estremi, estremi rimedi», con 1'assunzione
dell’impegno nei confronti dei partner inter-

Non & una sorta di conversione sulla via

nazionali, da parte della Cancelliera Angela

Merkel, di non lasciare fallire alcuna banca

con un rischio sistemico. Con questo com-

portamento, I’ inflessibilitd tedesca potrebbe

fare scuola di duttilita alla nota malleabilita

latina, ancora concentrata, nel caso dell’Ita-

lia, sui Tremonti-Bond, del cui regolamento
si comincia a intravedere 1a realizzazione.

In Germania, ¢’¢ la situazione di una banca in

gravi difficolta, I'Hypo Real Estate; poi, spira

il vento del Centro e dell’Est earopei, con la

condizione grave di diversi Paesi. E —si

sa— il principale interlocutore po-

litico, istituzionale, economico

di questi Stati & la Repubblica

federale tedesca, con tutte le

conseguenze sfavorevoll in

questa fase che, al diJa degli

stessi rapporti di scambio,

ne possono discendere. Finanche ’insospet-
tabile liberalconservatore Alan Greenspan
ha ingrossato la schiera dei sostenitori delle
statizzazioni, dopo aver espresso un giudizio
di insufficienza sul piano Obama, per la parte
finanziaria. Ma, in Europa, una legge come
quella tedesca — una volta approvata — passera
il vaglio della Commissione per i profili del
libero mercato, della concorrenza e degli aiuti

.di Stato? Se prevale in quest’ultima — come,

nella crist, sarebbe doveroso — una visione
pragmatica, ¢ difficile che potranno essere
eretti ostacoli a un provvedimento dal quale si
potrebbe anche inferire che il Governo tedesco
disponga di notizie e dati pit preoccupanti di
quanto sinora si sappia. Ma il modeilo della

nazionalizzazione, che per I'Italia evoca i prov-
vedimenti adottati con la costituzione deli’Iri
dopo la Grande Depressione e la crisi della
banca mista degli iniziali anni Trenta, & diffu-
samente esportabile in altri Paesi europei come
risposta ai casi di dissesto o di instabilita nel si-
stema creditizio e finanziario? Eppure, dotarsi
degli strumenti legislativi per operazioni della
specie non significa necessariamente un loro
impiego in forme estese, insomma una sorta
di politica delle nazionalizzazioni. Tuttavia, in
un’analisi comparata delle diverse modalita di

:mVento pubblico nella crisi per affrontare e
-gestire 1 dissesti nonché impedire che 1'insta-

bilith diventi sistemica, la nazionalizzazione
dovrebbe essere valutata non solo per i costi e
i benefici, come la bad bank e forme similari,
ma anche per quel che significa un ingresso

dello Stato nella governance delle banche e per
il rischio, soprattutto se I"uscita non avviene in
tempi contenuti, della formazione di banche di
Stato, nei confronti defle quali si manifestera
la tentazione di un utilizzo come strumenti di
politica economica. Ci0 non esclude che una
rigorosa valutazione degli oneri ¢ dei vantag-
gi attesi possa potrtare a optare anche per il
modello della nazionalizzazione. E, qui, si
giunge al cuore del problema. La scelta della
formula tecnico-giuridico-finanziaria dei sal-
vataggi dovrebbe essere coordinata a livello
europeo, dove per ora si muovono passi an-
cora incerti in questa direzione. Condizione
preliminare ¢ la conoscenza degli oneri degli
interventi che, a sua volta, presuppone I'altra
conoscenza, quella cioe dell’ ammontare degli
asset cattivi, ma anche della loro possibile va-
Iutazione: operazione oggi assolutamente non
facile per la complessita dell'individuazione
dei parametri. Proprio ieri il Commissario alla
concorrenza Neelie Kroes ha affermato che
bisogna obbligare le banche a rivelare il reale
ammontare dei titoli tossici in loro posses-
50 €, in tal senso, ha lanciato un appello. E,
questo, un punto sul quale Mf sta insistendo
da settimane. Se non si fa chiarezza su tale
delicatissima questione, la definizione delle
modalith del sostegno pubblico resta estrema-
mente carente. Non esiste un modello univer-
sale o, comunque, idoneo a essere prescelto in
astratto. Tuttavia, I'esigenza di «conoscere pet
deliberare» & tuttora insoddisfatta. Da Bruxel-
les sarebbe dunque lecito attendersi I’ indica-
zione delle modalita concrete da attivare per
fare piena luce in questo cruciale comparto.
{riproduzione riservata)
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PAESI DELL'EST

Nuova Europa
“vecchie paure

T ornaladivisione tra Vecchiae NuovaEuro-
pa? A vent’anni dalla caduta del Muro di
Berlino, il Governo polacco sta organizzando
un pre-summitriservato solo ainove Paesidel-
la Nuova Europa per fare pressioni al vertice
Ue anti-crisi in agenda per il prossimo 1° mar-
zo a Bruxelles. Una riunione ristretta agli ex
Paesidella Cortinadi Ferro che siterralamatti-
na prima del vertice e per cuila Polonia, il Pae-
se che ha preso I'iniziativa, gia indica i punti
all'ordine del giorno: piano anticrisi ad hoc
per l'area ex comunista, lotta al protezioni-
smo, liberta di circolazione e movimento peri
lavoratori dell’Est.

Lapreoccupazione dei Paesi della NuovaEu-
ropa ¢ di assicurarsi che 'Unione Europea sia
davverotale anche in tempi difficili. Inove Pae-
si vogliono assicurarsi che la risposta della Ue
alla crisi sia formulata per tutti i 27 partner e
non solo per alcuni. Come ha ricordato Robert
Zoellick, presidente dellaBancaMondiale, «sa-
rebbeunatragedia se si permettesse che’Euro-
pasi divida di nuovo in due.
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KDITORIALL
Austria infelix

Londa della grande crisi si dirige verso oriente (e lambisce Unicredit)

?onda della grande erisi, in Euro-
pAa, si sta spostando da ovest a est,
dalla Gran Bretagna, dall’Irlanda e
dalla Spagna all’Austria, che fa parte
dell’area euro, fino a Polonia, Repub-

)bllca ceca Ungherla Romania, Bul-

garia, paesi che fanno parte dell’U-
nione ma non dell’euro, per arrivare
alle extraeuropee Ucraina e Russia.
11 sistema bancario dell’est ha il fiato
corto. Cingque importanti banche au-
striache, la Bank of Austria di Uni-
Credit (ieri in Borsa la banca di Ales-
sandro Profumo é seivolata sotto l'eu-
ro), la Erste Bank, la Raiffeisen, la
Osterreische Volksbank e la Hypo Al-
pe Adria della Banca statale bavare-
se (Bayern Lb) hanno un’esposizione
complessiva di 650 miliardi di euro
nell’Europa dell’est. Almeno 200 mi-
lioni sono a rischio. Ma non perché si

“tratti di spericolati crediti al consu-

mo. Sono generalmente crediti a im-
prese e nell’edilizia a clienti affidabi-
li. Ma le economie dei paesi europei
dell’est, che sino a ieri erano in cre-
scita, perché esportavano nell’area
dell’euro, ora sono in difficoltad. In
parte cio & dovuto al calo di questo
export, connesso alla riduzione del 2

per cento del pil di eurolandia, ma in
parte maggiore al fatto che le banche
europee hanno ristretto in misura
particolare il eredito, al di fuori degli
stati di appartenenza perché, avendo
meno mezzi di prima, hanno bisogno
di concentrar51 sulle loro aree di
clientela tradizionale. Quelle pii
esposte nell’est hanno bisogno di
iniezioni di capitale pubblico, negli
stati d’origine, che chiedono a loro, in
contropartita, di non far mancare il
denaro alle imprese domestiche. Il
cambio delle valute degli stati euro-
pei non facenti parte dell’euro & sce-
so e i crediti che le banche dell’euro
vantano nell’est si svalutano. Le ban-
che centrali dell’est alzano i tassi per
sostenere la loro moneta. Questa dop-
pia stretta del credito distrugge ric-
chezza generando nuove sofferenze.
L'Austria ha 8 milioni di abitanti e un
pil di poco pin1 di 300 miliardi di euro.
Puo dunqgue far poco rispetto alla di-
mensione dei problemi delle sue ban-
che esposte a est. Gli stati dell’est fan-
no parte del mercato unico, ma le isti-
tuzioni monetarie europee non hanno
competenza su di loro. Questo & un er-
rore da correggere, presto.
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Bucarest & la crisi. Con i salari scesi del 20% e la disoccupazione in aumento, la rincorsa all’Europa é sempre piti in salita

Romania dal sogno alla paura

Il miracolo economico finanziato dall’estero e svanito nel giro di pochi mesi

DIPENDENZA CRESCENTE

[ prestitiin valuta straniera
difamiglie e imprese

sono il 58% del totale:

lo scivolone del cambio

li ha resi ancora pill costosi

Riccardo Sorrentino

‘BUCAREST. Dal nostro.inviato

#= 11 miracolo si & spezzato, il
sogno € svanito. «Pensavamo di
raggiungere ’Europainsette an-
ni», raccontano i romeni, in una
Bucarest intristita. Ci credevano
davvero: immaginavano gli sti-

-pendi, i consumi, il benessere di

Francia e Germania; e la crescita
del salari - il 20% nel 2008, quan-
dotrovarelavoro erafacilissimo
- aveva alimentato questa spe-
ranza. Molte, troppe famiglie
avevano allora scelto di indebi-
tarsi, di comprare oggi - case, au-
to, beni durevoli - per risparmia-
re domani, quando sarebbe stato
pittfacile.

E finito tutto d'un colpo Intre
mesiisalarisono calati del 20% -
dopo aver toccato, in media, la
*folle" cifradizso euronetti-ele
imprese hanno cominciato a li-
cenziare. Molti romenissiritrova-
no ora con due o tre prestiti da
pagare, e qualcuno & persino arri-
vato a quota diciassette.. Una
bruttasituazione, davvero.L'eco-
nomia non cresce pitt e quest’an-
no potrebbe anche scivolare in
recessione, come il resto del
mondo.Il Paesenon era perod pre-
paratoatutto questo: eralaTigre
dell’Europa dell’Est; cresceva a
un ritmo dell’ 8¢ annuo, era nel
pieno diunboom edilizio. Epoie
tutto successo cosiin fretta...

Ora la Romania ha persino un
po’ paura. Ha capito che qualco-
sa sta andando davvero storto.
Basta guardare alle case: dopoil
boom, le costruzioni sono ferme,
iprezzi crollano e le promozioni
diventano bizzarre: insieme a
una casa daioomila euro regala-
no la cueina, i mobili e una Ford
Fiesta; e una villa da tre milioni
porta in dono una seconda casa
inmontagnae...un elicottero.

Laverita & che la crescita ave-
va basi. troppo deboli. «Non
avremmo potuto ottenerla se
non fosse stata finanziata
dall’estero, dai risparmi dell’Eu-

ropa occidentale», spiega
Rozilia Pal di UniCredit Tiriac
Bank. I capitalisono giunti copiok
si, forse anche eccessivi: «La pill
grande azienda tuttaromena-ha
denunciato I'ex premier Calin
Popescu-Tariceanu-& un’impre-
sadivenditaall'ingrosso dimate-
riali per 'edilizial».

Questi investimenti, e il lavo-
rochehanno creato, hanno spin-
to le importazioni ben oltre le
esportazioni: e il deficit con
I'estero ha raggiunto il 129 del
Pil, un livello non sostenibile. I1
partito al Governo Y'anno scor-
s0, che godeva del sostegno del
20% dei deputati, ha poi fatto
qualche sciocchezza: ha speso
tantissimo per vincere le elezio-

“nidinovembre - che haperso-e
ha aumentato salari e pensioni
del 50%, portandoiil deficit pub-
blicoal 5,29 del Pil. « Nonne ave-
vamo bisogno, & stata una cosa
molto negativay», spiega Nico-
laie Alexandru-Chidesciuc di
Ing Romania, che ora prevede
una contrazione del Pil del 3,5%
peril2009.

Quel bel sogno si & dunque ri-
velato un’illusione. Sotto i colpi
della crisi, il cambio romeno ora
trema, € cosimolte imprese e fa-
miglie: i prestiti in valuta estera
sonoil §8% del totale, raggiungo-
no il 22,3% del Pil, e continuano a
crescere perché i tassi in leu so-
no pari al 20%. Lo scivolone del
cambio ha perd aumentato le ra-
te da pagare. Proprio come in un
mutuo subprime.

L’unica piccola consolazione
¢ che gli investimenti non sonp
finanziari,non possono "scappa-
re", come hanno fatto daaltri Pae-
si. «I nostririschi pilt grandi - ag-
giunge Pal - sono il costo dei fi-
nanziamentieil danno alla credi-
bilithmanon sipuo parlare qui di
deflussi di capitaley.

Per il Paese & un vantaggio

non da poco, che ha finora per-.
messo al governatore della Ban-

cacentrale Murug Isarescudite-

nere sotto controllo il cambio.
delleu, il "leone™, grazieancheal-

le robuste riserve valutarie.

Nel vecchio palazzo ottocen-
tesco di Strada Lipscani, Isare-
scu sembra l'unico a tenere il ti-
mone diritto. Il suo compito non

éfacile. perd: se abbassaitassi mi-
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naccia il cambio, se li tiene alti
strozzal’economia. Il Governato-
re conta molto, allora, sulle ban-
che straniere, qui presenti in
gran numero. «Il rapporto tra ri-
serve e debiti a breve termine -
ammette - non & buono. Questi
sono pero costituiti per la mag-
gior parte da prestiti concessi
dalle case madri alle aziende di
credito locali. Saranno rinnova-
ti, ne sono sicuro», aggiunge.

1l governatore sa bene, perd,
che questo roll over dei crediti
non sara totale, e che parte di
queisoldi, necessari per finanzia-
re importazioni e investimenti,
dovra essere cercata altrove. 11
debito pubblico per fortuna é mi-
nimo. Ci sono poi sei miliardi di
euro di fondi strutturali Ue, an-
che senon sono facilissimi da ot-
tenere:iprogetti presentati dalle
impreseromene sono statitrova-
ti abbandonati tra un ripostiglio
e latoilette del ministero. Sispe-
rapitt nell’aiuto dell’Fmi.

«Sono salvaguardie», mini-
mizzaIsarescu. A Bucarest perod
tutti gli economisti aspettano
queste risorse. Per la stabilit,
ma anche per la crescita, a cui
non vogliono rinunciare. «Cre-
do nel potenziale di questa eco-
nomia - aggiunge Catalin Pauna
dellaWorld Bank-che riconqui-
stera lo status di un buon Pae-
se». L'economia, aggiunge pero
Mario Iaccarino, dellIstituto
commercio esteroitaliano, habi-
sogno di strade, ferrovie, aerei.
Investimenti pubblici, quindi, e
diqualita.

La flat tax al 15%, insomma,
nonbasta piil. Non & certo riusci-
taa far rinascere Bucarest, anco-
ra imprigionata nel grigiore del
socialismo reale di Ceaucescu,
che domina ovunque, non solo
nei cadenti edifici dell’epoca: la
corruzione & dappertutto, la bu-
rocrazia resta pervasiva. E trop-
pe cose, - anche ora, dipendono
dalla po . Il nuovo Governo
vuole investire in infrastrutture,
;rldurre"ﬂ deﬁc1t al 20, congelare
' egh alti funzionari,
€ sceréed salariinlinea con

I'inflazione. «Sarebbe una situa-
zione quasi ideale», dice Isare-
scu. Maforse, chissa, € soloun al-
tro sogno.

riccardo.sorrentino@ilsole24ore. com

Squilibri esterni IL DEFICIT CON LESTERO
& | a Romania ha unforte deficit
conl’estero. Come mostrail
grafico sopra, il deficit delle 20}02 20|03* 20(|)4* 20?5?‘
partite correnti & salito } } r g
costantemente negli ultimianni A2 8 &, A4 46
finoaraggiungereil13,5%in
rapportoal Pilnel 2007

La caduta del leu

# Anchelavaluta,illeu, ha
subitounfortecalo, chesié
accentuato all’inizio del 2009.

'Lasua caduta rende pili oneroso

l'elevatodebitoinvalutaestera |
accumulato dafamigliee

Bilancia delle partite correnti. In percentuale del Pil

2006%* 2007* 20108*
/Aég 43, 132

imprese rumene | (*) Inclusi gli utili reinvestiti; 2008 stimato

- REUTERS

-IL CROLLO DELLA VALUTA:
~Lleu rumeni per un euro

0,29 2008

Fonte: National Bank of Romania

2009

0,28

0,27

0,26 ,

0,25

Banchiere centrale..

Il governatore Mugur Isarescu - 0,23
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EVITATA LA BANCAROTTA
California: si
alla finanziaria
anti-deficit

LOS ANGELES

s Dopo1s settimane di tratta-
tive e una maratona dell'ul-
tim’ora durata 45 ore consecuti-
ve,laCaliforniahaapprovatoal-
le sei del mattino di ierilalegge
finanziaria 2009-2010 che dovra
colmare un deficit da 42 miliardi
di dollari ed evitare la paralisi
del settore pubblico. Il voto di
un senatore repubblicano ha

sciolto 'impasse consentendo -

diraggiungere il quorum di due
terzi necessario per approvare
unmix di aumenti fiscali e di ta-
gli alle spese. In cambio della
sua adesione, il senatore Abel
Maldonado ha ottenuto una ri-
forma del sistema elettorale che

favorisce candidatimoderatico-

me i, e larimozione dellatassa
sullabenzina.

L’approvazione della finan-
ziariarisolve unacrisi che avreb-
be letteralmente paralizzato
Pamministrazione pubblica di
uno Stato conun Pil da1.600 mi-

liardi di dollari, superiore a quel-
lo della Spagna. 1l governatore
Arnold Schwarzenegger aveva
giainviato avvisi dilicenziamen-
to a 10mila dipendenti pubblici
e ordinato la sospensione di tut-
tiilavoripubbliciin corso.

‘1l passaggio della finanziaria
riuseira quindiad arginarela cri-
si,manonarisolvereigravipro-
blemi dell’economia. Benché
non sola a dover fronteggiare
un calo degli introiti fiscali e un
aumento delle erogazioni socia-
liin tempi di recessione, la Cali-
fornia ha sofferto piti degli altri
Stati americani per il collasso
del settore immobiliare. Il tasso
di disoccupazione in California
ha raggiunto in dicembre il
9,3%, due punti in pilt della me-
dia nazionale; i prezzi immobi-
liari sono scesi piti che nel resto
della nazione, mentre il reddito
procapite statale ¢ diminuito
nel 2008, persino nella Silicon
Valley. Glieconomisti della Uni-
versity of California di Los An-
geles prevedono che la ripresa
non iniziera prima dell’'ultimo
trimestre del 2009, ma gli au-
menti delle tasse approvati ieri
potrebbero rallentare ulterior-
mente I'inversione del ciclo.

D.Ro.
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«(Giu 1 tassi contro la crisi
E ora si muova la Cina»

De Felice (Aiaf): «Previsioni? Attendo la primavera»

BUFERA

«Le Borse sbandano
perché nessuno sa
quanti titoli tossici

siano in circolazione»

di MASSIMO DEGLI ESPOSTI

— MILANO —

N LUNGO tunnel, di cui non si vede anco-
| | ra I'uscita. Questa ¢ la crisi per Gregorio De
Felice, presidente dell’Associazione degli

analisti finanziari (Aiaf). De Felice, assieme ai colle-
ghi di Atic Forex e Assiom, organizza due giorni di
riflessione sugli scenari della finanza internazionale
che si concluderanno domani, a Milano, con I’inter-
vento del Governatore della Banca d’Ttalia Mario
Draghi.

Presidente, sono trascorsi quasi due anni

dall'inizio della tempesta mutui e

sei mesi dall’inizio del tracollo fi-

nanziario. Perché i mercati non si

placano ancora?
«Perché nessuno ha ancora capito a
quanto ammonti ’insieme delle perdi-
te del settore finanziario. Ad oggi ne
sono emerse per circa 1.050 miliardi
di dollari, ma il Fondo monetario sti-
ma un totale di 2.200 miliardi. Dove sono nascosti?
Non saranno ancora di piu? E i governi avranno ri-
sorse per tamponare le nuove falle? Senza vera tra-
sparenza, il mercato continuera a coltivare dubbi
ovungue vi sia debito. Lo vediamo in questi giorni,
con il terremoto che sta investendo i Paesi dell’Est».

Anche il G7 ha chiesto trasparenza. Ma la si
puo imporre?
«La vigilanza di Bankitalia I’ha fatto e lo fa, e le ban-
che italiane sembrano oggi sono ritenute le pit soli-

de al mondo. Sarebbe auspicabile che altre banche
centrali seguissero rapidamente ’esempio di via Na-
zionale».

Il paragone con la crisi del 29 ¢é inevitabile. Lo

pensa anche lei?

«Lo scenario € simile, ma la risposta delle autorita &
opposta. Appresa la lezione di Keynes, in diversi pae-
si si stanno prendedendo misure straordinarie: cre-
scita della spesa pubblica e forti riduzioni dei tassi; e
questo, a mio giudizio, evitera che la crisi si avviti
ulteriormente».

Riesce ad azzardare una data per la svolta?
«Con 1 bilanci 2008 presto avremo ele-
menti per valutare se i mercati hanno
visto piu nero della realta. Poi mi au-
guro che la Bee proceda gia in marzo
a un taglio robusto dei tassi, nell’ordi-
ne di 0,75-1 punto. Infine aspettiamo

un segnale dall’economia reale, via

via che 1 piani dei governi produrran-

no i loro effetti. In primavera potre-
mo saprene qualcosa di pit».

Ritiene che le misure anticrisi siano efficaci, suf-

ficienti e credibili?
«Gli Usa mettono in campo risorse pari al 5% del Pil.
Il mio auspicio € che anche la Cina si muova con piut
decisione, sfruttando le sue immense riserve valuta-
rie. In Europa non si € visto ancora abbastanza. Ma,
oltre alla misura degli interventi, conta anche la qua-
litd. Noi, per esempio, dovremmo investire in infra-
strutture, con effetti positivi sulla ripresa, ma anche,
in prospettiva, sulla competitivita».
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- Giuseppe
‘ Attana

Attana: «Dollaro sempre piu re»

La crisi? Un toccasana per il dolla-
ro, che ha imboccato la via di una ri-
presa di tipo «strutturale» sulla con-
vinzione, da parte del mercato, che
gli Usa usciranno dalla crisi prima
degli altri paesi. E 'Europa? Per ora
resta a guardare, ma il rischio & quel-
lo di un altrettanto «strutturale» in-

debolimento dell’euro. Lo dice il pre-
sidente di Atic Forex Giuseppe At-
tana, alla vigilia del tradizionale con-
vegno organizzato da Aiaf, Assiom e
AticForex {oggi e domani a FieraMi-
lanocity) al quale interverra il gover-
natore di Bankitalia Mario Draghi.
APAG.2

Ecco il grande ritorno del re-dollaro. Grazie alla crisi

Attana: «La piu rapida ripresa dell’economia americana rispetto agli -
altri Paesi e le incertezze dell’'Ue spingeranno in su la moneta verde»

Presidente, qual & stato I'impatto
della crisi sui mercati valutari?

Paradossalmente, la crisi economi-
ca ha favorito la ripresa del dollaro.
Questo perché il mercato scommette
sul fatto che gli Usa saranno i primi
ad uscire dalla crisi. Si tratta di un'in-
versione di tendenza che si attende-
va da tempo, dopo tanti anni di pro-
gressivo indebolimento.

Quindi non si tratta di un sempli-
ce rimbalzo?

Mi sembra un rafforzamento di un-
go termine, malgrado il rischio di vo-
latilita, che da altri mercati potrebbe
trasferirsi su quello valutario. A que-
sta ripresa contribuiscono alcuni fat-
tori tecnici, come il crollo del prezzo
di alcune commodity, e altri fonda-
mentali, come il restringimento del
differenziale sui tassi di interesse tra
Vecchio € Nuovo Continente. Seil co-
sto del denaro in Europa ¢ infatti de-
stinato a calare ulteriormente, quel-
lo americano non potra che tornare a
crescere.

Qual é il suo outlook sull’euro?
Con molta probabilita, nei prossimi
mesi 'euro continuera a perdere ter-
reno nei confronti del dollaro, non so-
lo a causa di una riduzione dei tassi
di interesse, ma anche per una so-
stanziale difficolta, per I'Europa a
uscire dalla crisi in maniera efficace.
Non basta la politica monetaria, ser-
ve una politica fiscale gd economica.

Anchela sterlina sembra dare se-

gnali di ripresa.

Mi pare un semplice rimbalzo. Il
Regno Unito sta attraversando una
crisi molto seria. Credo che il gover-
no dovrebbe cominciare a considera-
re I'entrata nell’euro.

Molti economisti pensano che
P'attuale crisi sara il vero banco di
prova per I'euro. Condivide?

Si, ma non credo al rischio di un ri-
torno alle valute nazionali. L'euro &
stato una conquista, che ha attutito
gli effetti della crisi. :

Qual é il rischio reale, perI'Euro-
pa, del continuo allargamento de-
gli spread sul debito tra i diversi
Paesi?

Quello di una maggiore speculazio-
ne. Gli spread cosi elevati comporta-
no uno spostamento degli investi-
menti da un Paese all’altro, con con-
seguente aumento del costo del dehi-
to per i piil vulnerabili.

Come spiega 'aumento delle ne-
goziazioni sul mercato valutario di
questi ultimi mesi?

Credo sia dovuto a diversi fattori,
dal riequilibrio delle riserve valuta-
rie delle banche centrali verso 'eu-
ro, agli elevati scambi sulle commodi-
ty come oro e petrolio, che vengono
negoziate in dollari, fino alla revisio-
ne del portafoglio di alcuni fondi, dal-
I'azionario verso il valutario.  €.G.
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DUE MILIONI DI POSTI BRUCIATI

er ora non ci sono segni di ripresa negli Stati

Uniti. L'ultimo dato reso noto ieri riguarda le

richieste di sussidi di disoccupazione nella
settimana che si & chiusa venerdi scorso. Sono am-
montate in tutto a 627 mila unita. E con questa so-
no tre settimane consecutive che in America ci so-
norichieste di sussidi oltre le 600 mila unita (siamo
sui massimi storici degli ultimi 26 anni). Il che si-
gnifica che in meno di un mese sono stati bruciati
quasi due milioni di posti di lavoro. La crisi, cio®,
avanza a passi da gigante, e distrugge posti di lavo-
ro (ebuste paga) aunritmo impressionante. D’altra
parte,laproduzione industriale arretraela crisiim-
mobiliare, perilmomento, continua a essere grave.
Molte misure di sostegno sono state varate, ma per
oragli effetti non si vedono ela congiuntura ameri-

. canacontinuaaesserenegativa. Alpuntocheanche

laFederal Reserve ha peggiorato le sue previsioni.

e
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break‘i‘n'gvééwﬁ com

Conil contrlbuto del Coﬁeglo Carlo Alberto

I Bot americani rlschlano
dl non essere plu sicuri -

{ ulla base dei costi dello stimolo ﬁscale edel salvatagglo'

delle banche, il rapporto fra il debito dél governo fede-

rale degli Stati Uniti e il prodetto interno lordo (pil) sta
aumentando Entro il 2011 potrebbe uguagliare il rapporto di
liquidita corrente dell'Ungheria, esploso a causa di spese dis-
solute. Cid indica che la qualiti creditizia del debito, ora con
elevato rating, del titoli di Stato statunitensi potrebbe avvici-
narsi alla qualita del debito governativo dell’Ungheria, che &
pitr vicine al livello minimo della classe investment-grade.
Non si tratta diun disastro completo ma 51gmﬁca che neppu-
reititoli di Stato saranno un investimento sicuro.

Se si ipotizza che le previsioni del deficit dell’Ufficio con-
gressuale per il bilancio per gli anni 2009 e 2010 siano esatte
e se si aggiungono il costo del programma di stimolo econo-
mico, del programma di salvataggio-delle banche e anche i
costi dell’indebitamento, il debito pubbhco Usa aumentereb-
be-dal 41% del pil a settembre 2008 a circa il 70%.del pil nel
mese di settembre 2011, in linea con la percentuale di dicem-
bre 2008 dell’Ungherla Dopo il 2011, il rapporto debito Usa/

pil & previsto di nuovo in calo. Le stime indicano disavanzi in- -
feriori al 2% del pll dopo i12012 e il capitale iniettato nel siste-

ma bancario coni piani di salvataggm del governo dovrebbe-

ro generare guadagni per i contribuentiintorno a quel perio-
do: L’ipotesi ottimistica prevede che la.crescita ammonti in-
media al 4% annuo tra il 2011 e i1 2014, che i tagli delle tasse di .
Bush scadario nel diceribre 2010 e che la spesa disérezionale.
aumenti solo in linea con Pinflazione dopo il 2010. Ma'se cisa-

ra un aumento dei tassi d'interesse gquesto potrebbe determi-

nare rapidamente un aumento del costi di indebitamento e

dei d1savanz1 del bilancio, T  IMARTIN HUTCHINSON]
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Lo ha detio il segretario generale Ocse Gurria a Parigd all apertura del forum globale sulle concorrenza

Crisi, paradisi fiscali inaccettabili

Strauss-Kahn (Fmi): outlook peggiorato rispetto a ultime stime

a crisi mondiale ha reso
«ancor piu inaccettabili i
paradisi fiscali», ora che
governi devono batte-
re cassa tra i contribuenti per
reperire le risorse necessarie a
uscire dalla tempesta finanzia-
ria ed economica.

Lo ha affecrmato il
segretario gencra-
le dell’Ocse, Angel
Gurria, durante una
conferenza stampa
congiunta con il di-
rettore del Fondo
monetario interna-
zionale, Dominique
Strauss-Kahn, per
Tapertura del forum glo-
bale sulla concorrenza
ospitato dall’Ocse a
Parigi.

Nei giorni
scorsi Strauss-
Kahn aveva
affermato
che la que-
stione
dei

paradisi fiscali andava affron-
tata «a colpi di dinamite». Ieri,
interpellato sul questa vicenda,
il direttore dell’Fmi ha affermato
che & necessario «andare pit in 1&
sulla trasparenza. Penso che a li-
vello mondiale ci sia una signifi-
cativa consapevolezza sul
fatto che nessuna area
3 dovrebbe restare
fuori dalla porta-
ta della vigilanza
finanziaria», ha
detto, «<a comin-
ciare dalle que-
stioni fiscali».

‘Angel Gurria

Strauss-Kahn & convin-
to che «il 2009 sara un anno
molto negativo». Il direttare
dell’Fmi ha avvertito che la si-
tuazione economica & ulterior-
mente peggiorata rispetto alle
ultime previsioni di crescita
comunicate dall’istituto e ha
poi ribadito che i paesi non
possono rispondere da soli alla
crisi, dichiarando di aver visto
P'inizio di una cooperazione tra
governi. Secondo il direttore
dell’Fmi, le contromisure alla
crisi mondiale devono proce-
dere contemporaneamente su
due fronti: quello dei piani di
sostegno all’economia reale
e quello del risanamento del
sistema finanziario, perché
senza quest'ultimo «buona

parte» degli aiuti appron-
tati dalla polilica econo-
mica «andranno persi».

« stato mobilitato piu

o meno quello che ci at-

tendevamo», ha detto

Strauss-Kahn, «ora

gh effetti dei piani di

stimolo all’economia
dipenderanno da vari
fattori, anche dalle ri-
strutturazioni che ver-

POLITICHE FISCALI

ranno effettuate da banche e fi-
nanza. Se i bilanci delle banche
non verranno ripuliti, buona
parte degli stimoli all’economia
andranno persi».

Per il segretario generale
dell’Ocse, nel rispondere
alla crisi economica i
governi devono re-
sistere a tentazio-
ni e istanze pro-
tezionistiche, per
«evitare che le
politiche di oggi
si trasformino
nei problemi

di domani». «Una concorrenza
solida e essenziale per preveni-
re danni di lungo termine», ha
detto Gurria, «quando le con-
dizioni economiche si saranno
stabilizzate».

Pur riconoscendo che in alcuni
casi le misure anticrisi posso-
no disallinearsi dai principi
della concorrenza, secondo
il numero uno dell’Ocse i
governi devono fare in
modo che questi provvedi-
menti risultino «tempora-
nei e trasparenti». Gurria
ha ricordato che la concor-
renza ha avuto «un ruolo
cruciale» nell’aumento
della produttivita
degli anni passati.
«LLe normative sulla
competizione e le
politiche economi-
che», ha aggiunto,
«devono continua-
re ad assicurare
un contesto fatto
di regole chiare ¢
di una forte atti-
vita di controllo
da parte delle
autorita» anti-

trust.
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In campo avvocati e commercialisti

Studi di settore, la guerra continua

Scontro pure sul redditometro |
Continua la guerra
sugli studi di settore

I commercialisti pronti a mediare tra Erario e categorie
per trovare strumenti statistici aderenti alle realta

31 CLAUDIO ANTONELLI

MW Avoltesembrachela questione de-

glistudi di settore sia paragonabile a quei
labirinti di Borges dove I'immaginazione
¢ frutto della realta, Ogni volta I'uscita &
diversa ma riconduce alla stessa entrata,
Che interminifiscali non e altro chela vo-
lonta difare comunque ein ogni caso get-
tito. Le categorie dell'artigianato e del
commercio del Nordest hanno raccolto
40mila firme control'odiato strumento fi-
scale. Numerose interrogazioni parla-
mentari sono cadute nel vuoto e il dl anti-
crisi che doveva contenere una parziale
riforma degli studi di settore ha espulso
l'argomento come una spina nel fianco,
mentre molti interessati e tutti (...)

(...) iparlamentari erano distratti.
Rimandando al futuro le riforme.
Conla speranza chela situazione
economica miglioti e non serva-
no pitl, oppure che peggiori e a
quel punto siano acqua calda,
Con piacere perd notiamo che la
guerra contro attuale forma de-
gli studi di settore non é finita.
Commercialisti e avvocatisisono
schicrati.
«Sospendercglistudidisettore
per i professionisti per almeno
tre anni. La crisi ¢'& per tutti, an-
che periprofessionisti chefatica-
no ad incassare dai clienti men-
tre le spese corronon, ha dichia-
rato a LiberoMercato Maurizio
De Tilla, presidente dell’Organi-
smo unitario dell’avvocatura ita-
liana. Allargando anche al reddi-
tometro i commercialisti ieri
hanno precisato: «La volonta di
procedere a un aggiornamento

strutturale del redditometro & as-
solutamente condivisibile», ha
dettoicri Claudio Siciliotti, Presi-
dente del Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercialisti ¢ de-
gli Esperti Contabili nel corso di
un'audizione presso la Commis-
sione perla vigilanza sull'anagra-
fe tributaria della Camera. «Tan-
Lo siamo contrari a qualsiasi ten-
tativo di trasformazione degli
studi di settore in un inaccettabi-
le strumento di accertamento
automatico purché tarato su un
vero campione statisticor, Se co-
me appare sempre pit assodato
il fisco non pud pitt prescindere
dalla statistica ci auguriamo che
calegorie terze come gli avvocati
e i commercialisti nell'ambito
delle loro funzioni partecipino
alle riforme fiscali garantendo
obiettivita e una giusto prelievo
daparte dell'Erario.

«Su questo fronter, ha conclu-
50 Siciliott, « Dottori Commer-
cialistie gli lsperti Contabilisono
pit che disponibili a fare la pro-
pria parte, fiducioso di trovare
nell'Agenzia delle Entrate di oggi
unsoggetto conil quale dialogare
non tra sindacalisti dell’Erario e
sindacalisti  dei  contribuenti,
bensi traistituzioni al servizio del
Pacsc». Maggiore & la partecipa-
zione democratica alle cose fi-
scall pits facilmente sara possibi-
le uscire dalle magagneitaliche.
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(uei dati sull’evasione fiscale che hanno innervosito le Entrate

Il Dipartimento Finanze avrebbe tracciato un quadro fosco senza riconoscere i sacrifici dell’ Agenzia

incontro, ufficialmente, &
stato definito «di cortesia».
Un’occasione come tante in
cut il ministro delYeconomia,
Giulio Tremonti, viene ricevuto dai
vertici del’amministrazione finanzia-
ria. Ma ieri, quando il titolare del
dicastero di via XX Settembre
si & visto con i direttori cen-
trali dall’Agenzia delle en-
trate, guidata da Attilio
Refera, un piceolo caso &
esploso. Per carita, nien-
te che abbia impegnato i
temi principali di discus-
sione. A margine, pero,
qualche mal di pancia
si & registrato. E ha ri-
guardato 'audizione in
commissione di vigilanza
sull’anagrafe tributaria
che il giorno prima
aveva visto pro-
tagonista
il capo

Athlno Befera

del Dipartimento per le finanze, Fa-
brizia Lapecorella. La quale ha
snocciolato dati sull’evasione fiscale,
stimata in 200 miliardi di euro, e sui
volumi dell’economia sommersa, tra i
230 ei 250 miliardi. Un’analisi che ha

fatto storcere un po’ il naso
alle alte sfere dell’Agen-
zia delle entrate.

Il ragionamento
dei vertici delam-
ministrazione
fiscale, con do-
manda retorica in-
corporata, in buona
sostanza & stato
guesto: possibile
che il Dipartimen-

to delle finanze ab-
bia fornito dati cosi
allarmistici sull’eva-
sione senza citare
minimamente
Tazione di

contrasto che ’Agenzia sta mettendo
in campo? Tanto piti nel giorno che
precedeva Pappuntamento tra Tre-
monti e gli uomini

di punta dell’am-

ministrazione fi-

nanziaria. Senza

contare che la La-

pecorella ha anche

fatto capire che al-

cuni strumenti uti-

lizzati per la lotta

ai furbetti del fisco

non sono proprio

adeguati. Sensa-

zione che si & avuta

quando il capo del

Dpf, davanti a de-

putati e senatori,

ha detto che sareb-

be indispensabile

un aggiornamento

del redditometro

e una maggiore

integrazione delle

banche dati oggi

disponibili. Intendiamoci, non che sia
contestabile il fatto che ogni strumen-
to di lotta all’evasione possa essere
ulteriormente migliorato.

11 punto & che dalle parole dell’al-
to funzionario ministeriale, magari,
all’Agenzia delle entrate si sarebbero
aspettati un riferimento ai sacrifici
che gli uomini del Fisco stanno facen-
do sul fronte del contrasto al’evasio-

MINISTRO

ne. E invece niente.
Insomma, la critica principale &
che dall’audizione & emerso un qua-
dro un po’ troppo
«disfattista». E di
questo, alla vigilia
di un incontro im-
portante con Tre-
monti, si sarebbe
fatto volentieri a
meno. 11 disagio,
sempre nella gior-
nata di ieri, & stato
avvertito anche al
Dipartimento delle
finanze.

Vedere come al-
cuni giornali han-
no messo in risal-
to i dati emersi
dall’audizione,
infatti, ha destato
pit di qualche pre-
occupazione nei
dirigenti del Dpf.
Un po’ come se al

dipartimento guidato dalla Lapeco-
rella avessero avuto la sensazione
di aver fatto cosa non molto gradita
al’Agenzia delle entrate e, tramite
questa, magari allo stesso ministro
dell’economia. Fatto sta che la «fritta-
tar, se eosi pud essere definita, ormai
e fatta.

Stefano Sansonetii
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Lotta ai!’evasiﬁne. Nessun rilievo ai vantaggi di informatica e telematica

I criteri del redditometro
in ritardo sulle tecnologie

Le criticita

Gli indicatori di ricchezza che contano (Dm 10 settembre 1992)

.

Indicatori di ricchezza

Umta dl ‘misura per trasformare

presunto

nibilita del bene T

In via alternativa:
& lunghezza in cm
= tonnellate di stazza
® canone pattuito

HP, cilindrata (*)

Indicatori di

’:Umta d| misura per trasformare
© |in reddito presunto -
|ladisponibilita del bene E

Importo del premio

| (*) Possibile il calcolo per via informatizzata di una cifra di reddito presunto (per quanto approssimata)

Tra gli indicatori
sono assenti
anche i consumi
di tutti i giorni

Giuseppe Pasquale
mzs Ilredditometrovaaggiorna-
to,haesortatol'altroieriil diret-
tore generale del Dipartimento
delle Finanze, Fabrizia Lapeco-
rella, durante un’audizione alla
commissione per Panagrafe tri-
butaria. E in effetti, analizzando
icriteri, ci siaccorge che il red-
ditometro & stato pensato per
un Fisco che non esiste piu
Ignora totalmente, ad esempio,
ivantaggi dell'informaticae del-
la telematica, essendo ispirato
aunalogica artigianale fondata
sul perfezionamento di un con-
trollo manuale: uno strumento
di calcolo auso del funzionario,
alle prese conunacomplessain-
dagine individuale azionata su
ben altroinput.

Forse anche per questo, in ol-
tre15anni divigenza, gliaccerta-

mentibasati sul redditometro si
sono limitati a poche migliaia. E
la stessa circolare 101/E, nel
1999, ammetteva ’«inevitabile
imprecisione dello strumento
presuntivo attualmente in vigo-
re». Annunciandone peraltro
unarevisione abreve.

A dieciannididistanza, I'elen-
co degli indicatori di capacita
contributiva che contano ai fini
delredditometro (Dm1o settem-
bre 1992) appare ormai lacuno-
SO e poco appropriato: sono as-
senti gli indicatori di consumo
usuali,’a cominciare da energia
elettrica, gas, acqua, telefono,ad-
sl, pay-tv, spese condominialiec-
cetera. Inoltre tutti gli indicatori
cozzano contro la barriera della
inevitabilita di un’operazione di
calcolo manuale.

Questiindicatori, infatti, pos-
sono essere tramutati in reddi-
to presunto solo a seguito diun
conteggio complesso. Si pren-
da ad esempio la disponibilita
diimmobili. Per stimare in cifra
ilreddito presunto di chipossie-
de una, dieci o ¢ento unita im-
mobiliari occorre conoscere la
superficie in metri quadratidel-
la casa abitata, nonché degli al-

tri immobili a disposizione. Un

dato, questo, che non & disponi-
bile nelle banche dati dell’ana-
grafe tributaria. Da sempre; in-
fatti, I'Ufficio del territorio (ex
Catasto) utilizza il «vano» e
non il metro quadro come unita
di misura della consistenza di
unimmobile. Per cui, per tramu-
tare in cifra di reddito presunto
il numero di immobili del con-
tribuente «indagato» & necessa-
rio effettuare verifiche puntuali
ricorrendo a uno o pit geome-
tri. Rischiando poi di scoprire,

magari, che la cifra conteggiata
con il redditometro & coerente
con guanto dichiarato. :
Lo stesso vale per il collabo-
ratore domestico: per tramuta-
re in cifra il significato reddi-
tuale presunto di una collabora-
zione serve il numero diore ef-
fettivamente lavorate. Un dato
che l'anagrafe tributaria non &
gradodiincrociare inmodo au-
tomatico. Per cui serveunulte-
riore lavoroistruttorio subordi-
nato all'invio di un questiona-
rio da studiare su misura, da
parte del funzionario, sia pri-
masiadopo larispostadel con-
tribuente sotto esame. '

Cosiaccade anche conipos-
sessori di aeromobili o di navi:
nel primo caso il redditometro
si blocca dinanzi al numero di
oredivolonecessarioperisuc-

.cessivi conteggi (bisognereb-

beprocurarsele, con complica-
ta istruttoria); mentre nel se-
condo casol’ostacolo viene dal-
la lunghezza in centimetri del
natante, sicuramente non in
possesso dell’anagrafe tributa-

ria. Anche per i cavalli da equi-

tazione o da corsanon & possi-
bile reperire il possesso in via
informatizzata.

Diverso il caso dei veicolia
motore. I1 Dm del 92 consente .

in questo caso di pesare il signi-
ficato reddituale del possesso
divetture e motociclisullabase
della potenza fiscale espressa
in HP. Un dato, quest'ultimo,

POLITICHE FISCALI

che l’anagrafe tributaria possie-
de aregime per tutti gli intesta-
tari, e che consente di effettua-
reelaborazioniatavolinoingra-
do di selezionare tra i contri-
buenti, attribuendo anche acia-
scun soggetto selezionato unli-
vello di oggettiva pericolosita,
desunto dalla cifradella evasijo-
neipotizzabile.

poltronesofa




\ED

Ufficio Stampa

R URES

20-FEB-2009
da pag. 25

Manovra «anti-crisi». Il calcolo della soglia al 4%

Per il «tetto» al mutuo
contano spread e indice

Angelo Busani

wza Sideve guardare al cosid-
detto "tasso finito" (e cioé alla
sommadello spread e del para-
metro di indicizzazione, che &
di solito 'Euribor) e non al so-
lo parametro di indicizzazio-
ne per verificare se il proprio
mutuo beneficia o meno
dell’aiuto di Stato nel paga-
mento delle rate dovute alla
banca nel 2009, per la parte di
interessiche superail tetto del
4%: & questo il definitivo chia-
rimento che deriva dallalettu-
ra della circolare del ministe=
o dell’Economiani 11434 del13
febbraio 2009 (si veda Il Sole
24 Ore» di martedi 17 febbra-
io) su un dubbio che aleggia
traiclienti delle banche, come
confermato dai moltissimi
quesiti che i lettori continua-
no a porre proprio su questo
punto.

1l dubbio & ahmentato dalla
infelice espressione normati-

"va (articolo 2 del decreto leg-

ge 185/2008, convertito dalla
legge 2/2009) secondo cui
«'importo delle rate, a carico
delmutuatario, dei mutuiatas-
so non fisso da corrispondere
nel corso del 2009 & calcolato
applicando il tasso maggiore
tra il 4% senza spread, spese
varie o altro tipo di maggiora-
zione e il tasso contrattuale al-
la data di sottoscrizione del
contratto»: questa norma si-
gnifica infatti che nel 2009 it
mutuatario non deve pagare
interessi maggiori del 4% e
che, per godere del beneficio,
il tasso originario del mutuo
doveva essere inferiore al 4
per cento allordo dello spread
(e non inferiore al 4 per cento
al netto dello spread).

In effetti la circolare non af-
fronta questo tema specifica-
mente; ma, in diversi passaggi,
questa conclusione costituisce
un evidente presupposto
dell’'argomentazione chelacir-
colare sviluppa e quindi pud
dirsi che si deve trattare di un

"dilemma ormairisolto. Pertan-

to, per verificare-se il proprio
mutuo pud godere dell'inter-
vento statale (ziella misura in

cui gliinteressi dovutinel 2009
siano superiori al 4 per cento)
occorre, ai sensi dellarticolo 2
del decreto legge 185/2008 (la
manovra anti-crisi):

a) che si tratti di un mutuo
garantito da ipoteca per l'ac-
quisto, la costruzione e la ri-
strutturazione dell’abitazione
principale (ameno che sitratti
dicasa "dipregio"); ' ‘

b) che il mutuo sussistesse
al 31 ottobre 2008;

¢) che il "tasso contrattua-
le" (e cioé il "tasso finito") al
momento della stipula del
contratto non fosse superiore
al4 per cento (seil tasso origi-
nario fosse stato superiore al
4%, infatti, 'agevolazione non

si applicherebbe poiché essa
serve per garantire il tetto
massimo del 4% ai mutui sti-
pulati con interessi inferiori
al4 per cento).

Altro dubbio che nellacirco-
lare non ¢ espressamente risol-
to,mache & puresso evidente-
mente presupposto nel ragio-
namento che il ministero
dell’Economia compie, ¢ quel—
lo sui cosiddetti mutui "con
opzione™: e cioe quelli che ini-
ziano atasso fisso e che posso-
no poi diventare a tasso varia-
bile oppure, viceversa, per i

mutui che nascono variabili e.

che poipossono essere cristal-
lizzati a tasso fisso. Visto che
I'agevolazione compete per i
mutui a tasso non fisso, appa-
re abbastanza inevitabile con-
cludere che, qualora nel 2009
siano dovute rate composte
coninteressivariabili, per que-
ste §i deve applicare il tetto

‘del 4 per cento.

La circolare invece affronta
esplicitamente il caso dei mu-
tuirinegoziati, accollati, frazio-
nati, surrogati. Traendo spun-
todal pronunciamento ministe-
riale e ponendo lattenzione
sui casi piti rilevanti e frequen-
ti pud dunque dirsi che:

a) se il mutuo € stato rinego-
ziato{(volontariamente o obbli-
gatoriamente), occorre guarda-
re al nuovo metodo di calcolo
dellaprimaratadopolarinego-

MINISTERO

ziazione, a patto che si tratti di
una rinegoziazione intervenu-
taentroil 31 ottobre 2008;

b) seil mutuo é frutto diac-
collo, anche in questo caso oc-
corre guardare alla determi-
nazione del valore della pri-
maratadovutaaseguitodiac-

‘collo, nel presupposto che

Taccollo sia anteriore al1°no-
vembre 2008;

c)seilmutuo ¢ il frutto della
portabilita (cioé unnuovo mu-
tuohasostituito il vecchio mu-
tuo), anche quil'operazione di
surroga deve esser stata com-

;.‘piuta‘entro il 31 ottobre 2008.

poltronesofa




\ED

Ufficio Stampa

R URES

20-FEB-2009
da pag. 23

Armonizzazione. | a Corte di giustizia Ue fissa i criteri per l'individuazione del Paese di utilizzo

Pubblicita con Iva a due vie

La tassazione cambia se lo straniero ¢ un cliente o un fornitore

IL CONTESTO

I casi erano riferiti
aun’operazione

con soggetti austriaci,
quando il Paese era ancora
fuori dalla Comunita

Renato Portale

@z Per i messaggi pubblicitariil
Paese diutilizzo, ai fini dell'Iva, &
quello dal quale essi "partono”,
non quelli in cui vengono mate-
rialmente diffusi. La designazio-
ne del rappresentante fiscale
non harilevanza sulla naturaim-
ponibileomeno diprestazionief-
fettuate o ricevute da un sogget-
to non residente, salvo il caso in
cui rivesta un ruolo economico
nelle prestazioni e, dunque, inter-
venga come intermediario senza
rappresentanza. Sono questi due
dei principi contenuti nella sen-

tenza della Corte di giustizia Ue,
che ieri ha fornito diverse solu-
zionial problemadelluogo ditas-
sazioneIvadelle prestazionipub-
blicitarie, nella procedimento
C-1/08in cuieraparte'ltalia.
Era stata la Corte di cassazio-
ne a sottoporre ai giudici comu-
nitari la questione pregiudiziale
delluogoditassazione delle pre-
stazioni pubblicitarie inunacon-
troversia che interessava
un’agenziapubblicitaria austria-
ca (PAustria ha aderito alla Ue
nel1995), con rappresentante fi-

scale italiano, che aveva acqui-
stato in nome proprio e per con-
to di clienti austriaci e tedeschi
spazi pubblicitari presso media
italiani (giornali, riviste, radio e
televisione). Il caso relativo agli

anni1993 1994 vedevacontrap-
posti l'ufficio Iva di Bolzano e il

rappresentante fiscale italiano

dellasocieta austriaca, e aigiudi-
ci comunitari & stato chiesto co-
me debba essere determinato il
luogoditassazione di questiser-

vizi pubblicitari in una situazio- -

ne come quella oggetto della
causaincuiil prestatore diservi-
zi & stabilito in uno Stato mem-
bro (Jtalia) mentre il destinata-
rio della prestazione, stabilito in
uno Statoterzo (Austria), sebbe-
ne con rappresentante fiscale in

questo Stato membro, € talvolta .

il destinatario finale, vale a dire
il committente di pubblicita, al-
tre volte un destinatario inter-
medio, che effettua egli stesso
una prestazione per i propri
clienti, ossia i committenti di
pubblicita.

Per i giudici di Lussemburgo
lindividuazione delluogo di uti-
lizzo della prestazione pubblici-

taria (se e quando richiesto in -

una legislazione nazionale) si
applicanonsolo alle prestazioni
pubblicitarie fornite diretta-
mente e fatturate dal prestatore
di servizi a un committente di
pubblicita soggetto passivo, ma
anche a prestazioni fornite indi-
rettamente al committente di
pubblicita e fatturate a un terzo

che,asuavolta,lefatturaal com-

mittente stesso. Cos}, inun caso

di prestazioni di servizi indiret-
ti, che comportano un primo
prestatore diservizi,un destina-
tario intermedio e un commit-
tente di pubblicita che riceve
prestazioni di servizi dal desti-
natariointermedio, occorre esa-
minare separatamente I'opera-

Le conclusioni

AL

w Corte di Giustizia Ue, sentenza 19 febbraio 2009, causa C-i/és

Inmateria di prestazioni. -
pubblicitarie, qguandoil .
destinatariodella prestazione - -
éstabilitofuori del territorio della -
Comunita europea, il luogo della
prestazione, in linea di principio, ai

sensidell'articolo 9, n. 2, letterae),

della sesta direttiva del Consiglio- -
17 maggio1977,77/388/Cee .

éfissato ove hasedeil destinatario. .

Tuttavia, gli Stati membri possono
(stabilire) il luogo della prestazione
deiserviziin questione, inderoga
adetto principio, all'interno dello
Stato membrointeressato. :
Ovesisiafatto uso dellafacolta di
cuialParticolo 9, n. 3, letterab),

dellasestadirettiva77/388, come ~

modificata, una prestazione

- pubblicitariaeffettuatadaun -

prestatore stabilito nella
Comunita europea a vantaggio di
undestinatario stabilitoin uné-
Statoterzo, indipendentemente

dalfatto chetale destinatariosiaun -

destinatariofinale o intermedio, &

considerataessere stata effetiuata

nella Comuniti europea, purche
Peffettiva utilizzazione e l'effettivo
impiego, ai sensidel{’articolo 9,
n.3, letterab), della sesta direttiva
77/388, come modificata,
avvenganoall’interno dello Stato
membrointeressato. Tale &ilcaso
quando, in materia di prestazioni
pubblicitarie, la diffusione dei

POLITICHE FISCALI

messaggi pubblicitari oggettodella
prestazioneavviene a partire dallo
Stato membro interessato.

B Larticolo9, n. 3, letterab), della ‘
. sestadirettiva77/388, non pud

condurreall’assoggettamentoa -
imposta di prestazioni -
pubblicitariefornitedaun .
prestatore di servizi stabilito fuori -
della Comunitaeuropea peripropri
clienti,anchequaloratale
prestatorediserviziabbiaavutola

- qualita di destinatario intermedio
. conriferimentoaunaprestazione .

diservizi precedente, poiché una’
prestazione siffatta non rientra
nellambitodiapplicazione

‘dell'articolo 9, n. 2, letterae), ditale

direttivae, pitiingenerale,
dell’articolo 9 di detta direttivanel

" suo complesso, disposizionicui-

rinviaespressamente larticolo9,

- 1.3, letterab), dellastessa

direttiva. Lanaturaimponibile della
prestazione non osta al diritto del
soggetto passivoal rimborsodella
tassa sul valore aggiunto qualora
questi soddisfi le condizioni di cui
all’articolo 2 della tredicesima
direttivadel Consiglio 17 novembre -
1986, 86/560/Cee. La
designazionediun rappresentante

- fiscale non ha, di persé, rilevanza
_sullanaturaimponibile o meno di

prestazioniricevute o effettuate

~ dalla personarappresentata.

w‘ NORMEE TRIBUTI s
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zione di prestazioni di servizi
fornita dal primo prestatore al
destinatario intermedio, al fine
dideterminareil lnogo d’imposi-
zione dell’'operazione.

La Corte ha inoltre precisato

che per Paese all'interno del qua- -

lehannoluogoTeffettivautilizza-
zione e leffettivo impiego delle
prestazionipubblicitarie, sinten-
deil paese dal quale vengono dif-
fusii messaggi pubblicitari (non
quelli in cui gli stessi sono mate-
rialmente diffusi, come riportato
nellaRisoluzione 470170 delis di-
cembre 1990 riferita proprio alla
pubblicitiradio-televisiva).
Riguardoallincidenzadelrap-
presentantefiscale sulladetermi-
nazione delluogo delle prestazio-
nipubblicitarie, igiudiciescludo-
no la sua rilevanza, se il rappre-
sentante nonsvolge unruoloeco-
nomiconelle prestazioni medesi-
nie ossia se non interviene nelle
operazioni di pagamento a valle
e a monte del rapporto. Infine la
Cortehariconosciutolapossibili-
ta per il soggetto non residente
Nell'Unione di poter chiedere il
rimborso dell'Tva pagata in Italia

.ai sensidella XTIT direttiva.
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I testi oggi al Consiglio dei ministri
Federalismo, al via
quattro leggi delega

ROMA

e [l ministero dell'Interno al-
lunga i tempi per I'emanazione
dei pareri ai decreti legislativi
(come richiesto in sede di pre-
consiglio) e conta cosidiriceve-
reoggiun primo sidal Consiglio
dei ministri ai quattro disegni di

legge delegasulle nuove compe- -

tenze amministrative delle auto-
nomielocali, sullacartadelle au-
tonomie, sulle cittd metropolita-
ne e sugliincentiviai piccoli Co-
muni. Si tratta comungue di un
esame prelirhinare, perché i te-
stidovranno essere poi trasmes-
si alla Conferenza unificata per
il parere. I provvedimenti com-
pletano il disegno che vede nel
Ddl sul federalismo fiscale
all’esame oggi della Camera il
provvedimento perno.

Gli ultimi testi diramati ieri

dal Viminale vanno nel senso di
accogliere i rilievi che Palazzo
Chigi e iministeri dell’Economia
e della Pubblica amministrazio-
ne avevano rivolto all’inizio del-
la settimana alle precedenti ver-
sioni. Resta il timore diforido, da

‘parte di questi dicasteri, di uno

svuotamento eccessivo delle
strutture centrali (comprese le
Agenzie fiscali) per favorire il

processo del decentramento am- -

ministrativo. Per meglio raccor-
dare i provvedimenti con quello

IN AGENDA
Alla riunione odierna
anche misure

- per un aumento

di competitivita ,
nel settore agroalimentare

POLITICHE FISCALI

sul federalismo fiscale, & previ-
sto ora per altro che la proposta
dei decreti legislativi attuativi

delladelegasia fatta dall'Interno

insieme al ministro per le Rifor-
me per il federalismo. Umberto
Bossi affianca, in sostanza, Ro-
berto Maronj, in una partita che
¢ soprattuttolaLegaNordaspin-
gere perché arrivi in porto al
completo,

Allesame del Consiglio dei
ministri andranno, oltre ai quat-
tro Ddl sulle autonomie e al de-
cretolegge antistupri (sivedapa-
gina 15), un disegno di legge che
recepisce I'accordo internazio-
nale del 2006 sui legni tropicali,
quello presentato dal ministro
Zaia sul rafforzamento della
competitivitanel settore agroali-
mentare, due decreti legislativi
di recepimento delle direttive
Uesuirequisiti tecnici delle navi

- da navigazione interna e sulla

sorveglianza deirifiuti radioatti-
vi e nucleari e due decreti presi-
denziali sulle quote 20002005
spettanti alle province di Trento
e Bolzano e sul contributo
all’'Universita di Trento.

G.Sa.
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La discriminante. Occorre il coinvolgimento nelle operazionieconomiche
Con il rappresentante fiscale
imposizione non automatica

FATTORE RILEVANTE

‘Limitata Uoperativita

delle norme antielusive
in base alla posizione

contrattuale del soggetto

operante oltre confine

Paolo Centone

s La Corte di giustizia, nel ca-
so Athesia Druck (sentenza 19
febbraio 2009, causa C-1/08),
mette in evidenza tre aspetti: la
definizione del concetto di "uti-
lizzo" perle prestazioni pubblici-
tarie; I'applicazione del princi-
piodell'utilizzo ai soggetti extra-
comunitari ¢, infine, la rilevanza
delrappresentante fiscale aglief-
fettidel’applicazione delle rego-
leterritoriali.

Per lanorma nazionale, le pre-
stazionidipubblicitasiconsidera-
no effettuate in Italia quando il
cliente ¢ italiano, e sempre che
non siano "utilizzati" fuori

.dell'Unione europea; nello Stato

membro di residenza dell’acqui-
rente, quando esso € comunitario
¢, infine, nel territorio nazionale,

quando le prestazioni sono rese a
un soggetto extracomunitario,
ma, in questo caso, limitatamente
ai servizi "utilizzati" nel territorio
nazionale. Al caso Athesia Druck
si applica l'ultima di queste rego-
le, essendo una societa con sede
in Austria, all'epoca deifatti 1993
€ 1994) ancora fuori dall'Unione
europea. .

Il riferimento al principio
dell'utilizzo del servizio, anziché
allasede del’acquirente, & giusti-

ficato dalla norma comunitaria
(articolo 9, paragrafo 3 della di-
rettiva77/388; oraarticolo 58 del-

ladirettiva2006/112) che, in chia-
ve antielusiva e per evitare di-

storsioni, ammette la facolta de-

gli Stati membri di non tassare i
servizi acquistati da un soggetto
residente, se utilizzati fuori dal
territorio europeo (prima rego-
la) e, specularmente, diricondur-
reallatassazione nel proprioter-
ritorio i servizi acquistati da un
soggetto extracomunitario (ter-
zaregola).

Proprioinrelazione aquest’ul-
timo principio, la Corte osserva
che il luogo di utilizzo ¢ il luogo
in cui avviene la diffusione del
messaggio pubblicitario: in bre-
ve, dove "parte” la pubblicita e
nondove "arriva".

Conuninterventodel tutto ine-

dito,]a Corte osserva cheil princi-
pio anti-elusivo sopra richiama-

to, ciog il riporto al luogo di effetti- -

vo impiego ed utilizzo, vale solo
quando il soggettp extracomuni-
tario & cliente ma non quando ¢l
fornitore dei servizi.

Di conseguenza, laddove, co-
me nel caso Athesia, la pubblicita
acquistata in Italia (e, poi, ivi uti-
lizzata) sia rivenduta da un sog-
getto (all'epoca) extracomunita-
rio, ponel’operazione "fuori cam-
po"Iva, per effetto dellaregolage-
nerale (articolog, paragrafo, del-
ladirettiva77/388; oraarticolo 43
delladirettiva2006/112) che colle-
galaterritorialita al luogo diresi-
denza del fornitore.

Altrettanto rilevante appare la
conclusione della Corte sugli ef-
fetti della nomina del rappresen-
tante fiscale in Italia da parte
delYoperatore extracomunitario,
considerando che 'amministra-
zione finanziaria tende spesso a

POLITICHE FISCALI

equivocare sulla natura e, dun-
que, sugli effetti della rappresen-
tanzafiscale, considerandolauna

sorta di "ambasciata” del sogget-
to non residente che, per tale no-
mina, diviene residente in Italiaa
tutti gli effetti. ’

LaCorte chiarisce il punto e 0s-
servachelanominadelrappresen-
tante fiscale non rileva al ricono-
scimento dello status di soggetto
nonresidente delmandante, ame-
nocheilrappresentante fiscale sia
coinvolto, in senso economico,
nellarealizzazione delle operazio-
niinltalia. Inquesto sensolarispo-
stadellasentenzaé perfettamente
inlinea conle norme comunitarie
¢,in particolare, con I'articolo 192
bis della direttiva 2006/112 (intro-
dotto, con effetto dal 1° gennaio
2010, dalla direttiva 2008/8) che
considera l'operazione effettuata
inItalia come riferibile alla stabile
organizzazione di un soggetto
non residente solo alla condizio-
ne che la stabile organizzazione
abbia partecipato all'operazione.
Cibamaggiorragione deve essere
riconosciuto per il rappresentan-
te fiscale che costituisce un "gra-
do" di identificazione ai fini Iva
certamente inferiore.
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Sentenza della Corte di Lussemburgo interviene sulla rivendila degli spazi pubblicitar

Paletti alla territorialita dell’lva

Il rappresentante fiscale non equivale a soggetto residente

p1 Franco Ricca

a presenza del rappresen-

tante fiscale in Italia non

fa acquisire alla societa

estera lo status di sog-
getto residente; di conseguenza,
per la rivendita ai propri clien-
ti stranieri delle prestazioni
pubblicitarie acquistate presso
i media italiani, la societa non
deve adempiere ad obblighi Iva
perché le operazioni non possono
considerarsi territoriali. Questo
il nucleo della sentenza pronun-
ciata dalla corte di giustizia ieri,
19 febbraio 2009, a definizione
del procedimento pregiudiziale
C-1/08, promosso dalla corte di
cassazione italiana, che aveva
sollevato una serie di questioni
sulla corretta interpretazione
della normativa Iva contenuta
nella sesta direttiva del 1977 (ora
direttiva n. 112/2006). La causa
scaturisce da una controversia
tra l'agenzia delle entrate ed
una societa austriaca esercente
Iattivita di agenzia pubblicitaria.
La societa, operando dall’Austria
(al tempo dei fatti, al di fuori
dell’'Ue), aveva acquistato spazi
pubblicitari in Italia per riven-

1l principio

- In materia di prestazioni |
pubblicitarie, quando il |
committente & stabilito
fuori dell'Ue, il luogo della |
prestazione, in linea d principio, |
é la sede del committente. '
- L'esercizio, da parte deilo1
stato membro, della facolta -
di considerare territoriali’
fe prestazioni utilizzate al.
proprio interno, non puo
comportare 'imposizione delle
prestazioni rese da soggetti
esteri, ancorché aventi un
rappresentante fiscale nello
stato.

|
1
!
|

derli a propri clienti austriaci e
tedeschi, ricevendo dai fornitori
fatture assoggettate ad Iva, del-
la quale chiedeva il rimborso ai
sensi dell’art. 38-ter. Poiché la
societa aveva anche una filiale
italiana, nominata rappresen-
tante fiscale ai fini Iva, Pufficio
notificava Vaccertamento conte-
stando la mancata applicazione
dell’Iva sulla “rivendita” delle
prestazioni, sul presupposto clie
dovessero considerarsi territo-
riali in Italia. Daccertamento

veniva impugnato dalla societ,
ma le commissioni di merito re-
spingevano il ricorso, sicché la
causa approdava davanti alla
cassazione, che decideva di so-
spendere il giudizio per chiedere
alla corte di giustizia quale sia
il luogo della prestazione pubbli-
citaria resa dal soggetto italiano
a un destinatario stabilito fuori
della Comunita, ma con rappre-
sentante fiscale in Italia.

Occorre rammentare che se-
condo le (mal formulate) dispo-
sizioni dell’art. 7, quarto comma,
lett. d) ed f) del dpr 633/72, le pre-
stazioni pubblicitarie si conside-
rano effettuate in Italia:

a) quando il committente &
un’impresa ivi stabilita, a meno
che non siano utilizzate fuori
dell’'Ue

b) quando sono rese da un’im-
presa stabilita in Italia ad un
privato stabilito in Italia o in
un altro stato membro, a meno
che non siano utilizzate fuori
dell'Ue

¢) quando sono rese da un’im-

presa stabilita in Italia ad un

soggetto stabilito fuori dell'Ue, se

il servizio & utilizzato in Italia.
Al riguardo, dopo avere illu-

strato le pertinenti disposizioni
della sesta direttiva, la corte ri-
corda che il criterio speciale di
localizzazione delle prestazioni
pubblicitarie si applica non sol-
tanto a quelle fornite diretta-
mente e fatturate dal prestatore
di servizi a un committente di
pubblicita, ma anche alle presta-
zioni fatturate ad un intermedia-
rio che poi le fattura, a sua volta,
al committente stesso.

Occorre quindi esaminare
separatamente l'operazione di
prestazioni di servizi fornita dal
primo prestatore al destinatario
intermedio, al fine di determina-
re il luogo d’imposizione di tale
operazione. Tenuto conto che lo
stato italiano si & avvalso della
facolta di considerare territoriali,
se effettivamente utilizzate nel
proprio territorio, le prestazioni
pubblicitarie rese da prestatori
italiani a destinatari extracomu-
nitari, la corte precisa che per
luogo di effettiva utilizzazione e
effettivo impiego deve intendersi
il paese dal quale vengono diffusi
i messaggi pubblicitari; pertanto,
trattandosi di prestazioni rese da
media italiani, i messaggi sono
diffusi principalmente in Italia.

Tale facolta consente pero di

considerare territoriali in Italia
le prestazioni ricevute dalla so-
cieta austriaca, ma non quelle
da essa fatturate ai propri clienti
esteri, che non essendo rese da
una societa stabilita in Italia non
possono essere ricondotte nella
previsione normativa in esame.

Quanto all’esistenza del rap-
presentante fiscale, la corte
chiarisce che tale circostanza e,
di per sé, irrilevante per stabilire
la natura delle prestazioni rice-
vute o effettuate dal rappresen-
tato, poiché il meccanismo della
rappresentanza ha il solo scopo
di consentire al fisco di avere un
interlocutore nazionale quando
il soggetto passivo & stabilito
all’estero. 1l discorso é diverso
qualora il rappresentante svolga
un ruolo economico nelle presta-
zioni, ma in tal caso e in ragione
di detto ruolo ¢ non della sua
qualita che le operazioni da lui
effettuate sarebbero territoriali.
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