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MISURE PERIL RILANCIO

Cinque miliardi ai cantieri

Pronto un fondo per laricerca

Sare‘l il Cipe che si dovra tene-
re«entro 15 giorni» acomple-
tarclamanovra anti-crisidel Go-
verno: il comitato distribuird is
miliardi disponibili per il piano
delleinfrastrutture e riprogram-
mera i 25,4 miliardi della quota
nazionale del fondo per le aree
sottoutilizzate (Fas). Intanto l'in-

di Marco Rogari ¢ Giorgio Santilli

tesasugliammortizzatori socia-
liconle Regionicercal’ok diBru-
xelles sull’utilizzo dei fondi cu-
ropei e aspetta i provvedimenti
per una «tempestiva attuazio-
nex», Al via un fondo sulla ricer-
ca.Suldecreto incentivirestada
sciogliere il rebus-coperture.
Servizi » paging 2

Aree sottoutilizzate. Ancora 14 miliardi
da riassegnare ai ministeri, ma manca la cassa

Cantieri, Cipe da 5 miliardi

11 comitato si terra entro 15 giorni - Un nuovo fondo per la ricerca

Attuazione del protocollo. I."intesa varata
con le Regioni aspetta ora il si di Bruxelles

Giorgio Santilli
ROMA
w4 La terapia anticrisi del Go-
verno riparte dall’accordo del
12-13 febbraio. Nel protocollo
sugli ammortizzatori sociali fir-
mato coniGovernatori sono in-
dicate l¢ prossime tappe del
cammino che, dauna parte, do-
vra dare operativita all’intesa,
dall’altra dovra mettere a pun-
to i tasselli ancora mancanti
della politica di rilancio. Sari il
Cipe il crocevia dei prossimi
impegni. Si terra «entro quindi-
cigiorni», promette I'intesa. Ri-
programmera i 25.409 miliardi
della quota nazionale del Fon-
do aree sottoutilizzate (Fas),
creando anche il nuovo fondo
per la ricerca ¢ la competitivi-
ta, cui potrebbero andare 7-8
miliardi fra risorse vecchie' e
nuove, 11 Cipe approvera an-
che il piano infrastrutture con
cinque miliardi ancora daasse-
gnare; 3,7 miliardi derivanti
proprio dal Fas, che dovranno
essere destinati per 1'85e% al
Mezzogiorno, e 1,2 miliardi resi-
dui della legge obicttivo.
Certamente, l'accordo del
1z-13 febbraio & gid per suo conto
uno snodo fondamentale
dell’azionc di Governo: apre
unafase nuova delle misure anti-
recessive, piltcattiva» della pre-

cedente; di gambe e benzina al-
lariformainsenso estensivo de-
gli ammortizzatori sociali, av-
viatagia conil decreto legge an-
ti-crisi, gravando limitatamen-
te, pero, sul debito pubblico;
coinvolge i Governatori (in
gran partc appartenenti al cen-
tro-sinistra) nellagestione della
parte politicamente pili difticile
della crisi, quella socio-occupa-
zionale; trova con le Regioni
una primasintesiall’annosa par-
tita dellariprogrammazione del
Fas che si trascinava a forza di
colpidimanodanove mesi. Met-
te a regime, in sostanza, il dise-
gno Tremonti-Sacconi.

Per dare attuazione al pro-
tocollo, il Governo deve gio-
care oratre partite: :
& lapreparazione dei provvedi-
menticuiil Governo siimpegna
a dare «tempestiva attuazio-
ne», per anticipare le risorse al-
le Regioni e definire le modalita
diimpiego dei nuovi ammortiz-
zatori «in derogax;

# Pavvio della trattativa con
Bruxelles per avere l'ok all’'uso
dei fondi comunitari destinati
a finanziare pronta cassa gli
ammortizzatori: riguarderd il
quadro di insieme del provve-
dimento, maanche ¢ soprattut-
tolaforzatura, fatta dal Gover-
no, di riassegnarce fondi nazio-

nali del Qcs 2000-2006 per al-
meno1,2 miliardi senza pitivin-
coli territoriali (cioé senza la
destinazione dell’85% al Sud);
2 lapreparazione del Cipe del-
la prossima settimana cui, ap-
punto, sono demandatc le par-
tite-chiave per completare il
gquadro delle misure.

Con il paletto, gid messo nel
protocollo, dellariconferma dei
27.027 milioni della quotaregio-
nale si & trovato sul capitolo Fas
un primo armistizio, quello con
iGovernatori. T'rattativa chiusa
anche sul «fondo Matteoli» per
le infrastrutture, cui andranno
7.356 milioni, e sul «fondo Sacco-
ni» che, con3.950 milioni, & par-
te cospicua delle fonti di finan-
ziamentodellariformadegliam-
mortizzatori. Restano da asse-
gnarc 14,1 miliardi che dovran-
nocsscre divisiinaltri program-
mi ministeriali gia esaminati in
passato (8,9 miliardi), i nuovi
programmiministerialieil nuo-
vo «fondo per laricercaelacom-
petitivita». Ma la delibera Cipe
dovrebbe affrontare soprattut-
to il tema della cassa del Fas, ri-
dotta dagli interventi con cui
Giulio Tremonti ha finanziato
altri capitoli di spesa a150 milio-
ni nel 2009 ¢ a 5 miliardi nel
2010. Insufficienti, come & evi-
dente, per far partirc ammortiz-

MINISTRO

zatori, infrastrutture, ricerca e
glialtri programmi ministeriali.

Ma al Cipe la partita-chiave
sard proprio quella delle infra-
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FAS
Fondo aree
- sottoutilizzate

intatta

- ‘Quota
- 25-409* nazionale

{*) comprensivo di 1,200 milioni derivanti
dalta riprogrammazione dei fondi Qcs 2000-2006
non spesi (art. 6 quater D. 112/2008)

" Quota regionale

strutture, nodo irrisolto della
strategia di Governo. Mentre gli
Stati pill importanti (a partire
dagli Usa di Obama, ma anchela
Francia e la Spagna) stanno fa-
cendo leva proprio sulle infra-
strutture per rilanciarce la do-
manda, 'Ttaliaha fatto finora po-
¢o o niente. Sono stati distribui-
ti 800 milionial Mose, 60 milio-
ni al piano diedilizia scolastica
e 40 ai beni culturali di Arcus.
Stop. Al Cipe ci saranno 4,9 mi-
liardi: 3,7 miliardi arriveranno
dalFas,1,2dairesiduidellalegge
obiettivo. Almeno 3,2 dovranno
andare al Sud, per i vincoli del
Fas, lasciando largamente sco-
pertoil centro-Nord rispetto al-
le esigenze. Ma soprattutto, il
Governodovradecideresecon-
tinuare con la corsia preferen-
ziale delle grandi opere o passa-
re aun piano di piccole e medie
opere urbane. Come chiede a
gran voce il presidente dell’An-
ce, Paolo Buzzetti, che ieri ha
convocato la Consulta delle co-
struzioni proprio per mettere
tutto il peso del settore sulle

scelte del Governo.

LA DECISIONE DEL GOVERNO
Disponibili 3,7 miliardi
delFas e 1,2 della legge
ohiettivo: opzione fra grandi
opere e piano di piccoli lavori
urbani proposto dall’Ance

3.950 Sl

‘Légge Finanziaria
Je'Dlanticrisi

| Regioni tramite
Fendo sociale
europeo ‘

" Ammortizzatori
sociali \

di ministeri gia
esaminati

Infrastrutture
(fondo Matteoli)

"Nuovi programmi -
ministeriali + Fondo ricerca e competitivita ‘

. | Pianp
Infrastrutture

Fs‘ R
e Tirrenia.
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Fiano Cipe per.
4.900 gt
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Ammortizzatori e incentivi:
nel biennio 7 miliardi in pit

PUASTHIDEL PIAND AN

RIS

i

—
/78>

IL PRIMO DECRETO
CONTRO LA RECESSIONE

5 miliardi

Anziché 6,3 miliardi come
annunciatoinun primo
momentoit D185 anti-crisivale
poco meno di 5 miliardi peril
2009, 2,1 miliardiperil2010e

2,4 peril2011

Marco Rogari

ROMA

s Circay,2 miliardi, quasitut-
ti gia stanziati nei mesi e negli
anni scorsi sotto altre forme.
Come, ad esempio il Fas (Fon-
doarce sottoutilizzate), olaleg-
ge 488 sugliincentivi alleimpre-
sc.Atanto ammontano le risor-
se per il biennio 2009-2010 de-
stinate negli ultimi giorni dal
Governo agli ammortizzatori
sociali (6,6 miliardi in aggiun-
taaglii,q miliardi stanziati dal-
la Finanziaria) e ad alimentare
inuovi bonus per I'acquisto di
auto, elettrodomestici e mobi-
li; poco pit di 600 milioni, af-
fiancati daulteriori,g4 miliardi
fino al 2014. Tutti numeri che
fanno da cornice al nuovo
"step" del piano anti-crisi, con
cui il Governo afferma di aver
messo in moto 40 miliardi per
il triennio, che potrebbero sali-
re a quota 8o miliardi con un
massiccio uso difondi Ue.

La "terza fasc" del pacchetto
messo apunto dal Governo, do-
polaFinanziariaeil decretoan-
ti-crisi (dal valore di quasi 5 mi-
liardi) & culminata nel cosiddet-
to Dl-rottamazione. Un’opera-
zione, quest'ultima, prevista
dal decretolewee varatolascor-

sa settimana dall’Esccutivo.
Che ora cominciail suo percor-
s0 alla Camera dalla quale do-
vra anche arrivare il responso
del Servizio Bilancio sulle mo-
dalita di copertura finanziaria.
A cominciare da quelle relative
alla contabilizzazione di un
maggiore incremento dell'Iva
per cffetto delle stime sul mag-
gior numero di auto vendute
grazie agli incentivi rispetto al-
la situazione prevista in assen-
za di bonus. Sccondo il Gover-
no, sul ricorso a questo metodo
ci sarcbbero gid diversi prece-
denti.Manon é del tutto sconta-
to che i tecnici di Camera ¢ Se-
nato diano un via libera senza
osservazionio richieste di chia-
rimento, magari anche sulle mi-
cro-cntrate collegate aicontrol-
lifiscali citati nella copertura.
Equalcherilievo potrebbe in-

-teressare anche le misure sugli

ammortizzatori, soprattutto
per guanto riguarda l'utilizzo
delFas.16,6 miliardi che sivan-
no ad aggiungere a quelli gid
stanziatiin modo diretto (un mi-
liardo ¢ 26 milioni) ¢ "indiret-
to" (oltre 30 milioni) da mano-
vra cstiva Finanziaria e inter-
venti collaterali, arrivano per
2,65 miliardidaFondisocialieu-

- BONUS PER AUTO, MOBILI
. ED ELETTRODOMESTICI

2 miliardi

Il decreto n. 5del 10 febbraio

2009 con misure per auto,
elettrodomestici e mobili
: prevede una copertura

¢ dei2 miliardi di euro

. spatmata fino al 2014

¢ e

ropei (finanziamenti regionali)
e per quasi 4 miliardi proprio
dal Fas, al quale il Governo ha
giafatto ricorso per coprire mi-
sure contenute nella Finanzia-
ria e nel decrcto anti-crisi. Con
conscguenti polemiche all'in-
terno della stessa maggioranza
perlaprotestadiquello che vie-
neconsiderato il partito deipar-
lamentaridel Sud. E proprio sul
ripetuto uso del Fas nei mesi
scorsi erano arrivate richieste
didelucidazione deitecnici del
Parlamento. Che ora potrebbe-
rochicderculteriorichiarimen-
ti sulla questione. Anche se il
Governo fanotare che il diretta-
mento sugli ammortizzatori di
somme gii stanziate sualtriver-
santi¢ frutto dell’accordo sigla-
tocon e Regioni.

La storia del piano anti-crisi
si potrebbe insomma arricchi-
re di nuove puntate. Come
quellasugli ulteriori 40 miliar-
di da attingere da fondi Ue.
Un’operazione che non si pre-
senta del tutto in discesa visto
che questi fondi sembrano es-
sere quelli del Quadrostrategi-
¢o nazionale 2007-2013 cui so-
no collegatiiProgrammi opera-
tiviregionalie nazionali gia ap-
provati da Bruxelles, e, quindi,

MINISTRO

8 miliardi

" Mixdirisorse perrafforzare gli

. ammortizzatori sociali nel biennio
. 2009-2010. Circa 2,65 miliardi

© saranno prelevatidal Fondo

: sociale europeo delle Regioni. Il

. restoarrivera da risorse statali

' DOTE D’EMERGENZA
PER GLI AMMORTIZZATORI

o

dinon facile rinegoziazione.

Il piano anti-crisi, secondo
quanto sottolineato dal Gover-
no, difatto include anchelaso-
cial card. Uno strumento previ-
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sto fin dalla manovra estiva
quando le ricadute della crisifi-
nanziaria che aveva investito
gli Stati uniti non erano ancora
pienamente palpabili in Euro-
pa.Lamanovracstiva cra stata
comunguc voluta dal ministro
dell’Economia, Giulio Tred
monti] proprio per mettere al
riparo i conti pubblici italiani
da qualsiasi intemperia. La so-
cialcard, il cuicostoarcgime ¢
di circa 450 milioni I'anno, &
stata poi rafforzata con il varo
della Finanziaria ed & 'unica
misuradi quelle incluse dal Go-
verno nel piano anti-crisi con
valenza 2008.

1l premier Silvio Berlusconi
illustrando il pacchetto del Go-
verno ha pili volte citato anche
6 miliardi di riduzione del de-
creto sull’Iva. Si dovrebbbe

trattare della misura contenu-
tanell’articoloy del Dl anti-cri-
sisullarestituzione deirimbor-
si fiscali ultradecennali. Che
prevede l'utilizzazione di cir-
ca 5,7 miliardi in origine stan-
ziati per far fronte alla pronun-
cia della Corte di giustizia Ue
sull'lva auto aziendale ma poi
rimasti inutilizzati. L'articolo
odcldecreto, nellaversione ap-
provata dal Parlamento, attri-
buisce a questa somma non un
unicama unadoppia missione:
non solo lavvio dell’opera di
restituzione deirimborsi fisca-
li ultradecennali ma anche Ja
velocizzazione dei pagamenti
dei crediti vantati dalle impre-
se nei confronti della pubblica
amministrazione.

I NODI APERTI

Nel mirino dei deputati

lo spostamento dei fondi

e le coperture complessive

Tutta da giocare la partita

dei 40 miliardi di risorse Ue

MINISTRO
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Elettrodomestici. Al contrario dell’auto le catene distributive non prevedono misure parallele

«Bene i sostegni ma i vincoli sono troppi»

Paola Guidi

MILANG

= Promossi gli incentivi a
elettrodomestici ¢ mobili, ma
non mancano i dubbi ed & gia
partito il confronto per rende-
re pittampie ¢ flessibilile rego-
le. Le grandi catenc di distribu-
zione di clettrodomestici, in-
formatica ¢ mobili si stanno
dungue preparando a utilizza-
re le opportunitd offerte dal
provvedimento del Governo
che ha incentivato gli acquisti,
sia pure subordinando gli ajuti
ai progetti di ristrutturazione
delle abitazioni.

Gli incentivi hanno sempre
tonificato il mercato, in parti-
colare quello degli elettrodo-
mestici. Nel 2007 ¢li aiuti (in-
sieme alle massicce promozio-
ni decise dai gruppi distributi-
vi) determinarono un aumen-
to del 109 dclle vendite degli
apparccchiamaggior efficien-
zaenergetica, conuneffetto di
traino su tutto il comparto. E
cosi I'ltalia ha potuto diventa-
re il primo mercato in Europa
nelle vendite dei modelli di
classc A+ e A++ battendo Ger-
mania ¢ Francia.

Non sono mancati pero i ri-
lievi sulla normativa e i vari
gruppi si stanno gia muoven-
doper tentare di allargare Pam-
bito della manovra di incenti-
vazione, avviandoun confron-
to con Governo e Parlamento
per introdurre nuove norme
con emendamenti ad hoc. «I1
provvedimento favorisce solo
un numero limitato di consu-
matori - commenta Pierluigi
Bernasconi, vicepresidente Ai-
res, l'associazione che riuni-
sce catene e gruppi del settore
—-. Mi riferisco a coloro cio¢
che escguiranno opere di ri-
strutturazione con il rischio
che a prevalere per importan-
za saranno soprattuttogliinve-
stimenti in ediliziax.

«E complicata la procedura
perilrecupcero dello sconto fi-
scale in § anni, il vantaggio
non viene percepito, costa di
pilt andare dal commerciali-
staper seguire l'iter burocrati-
codellosconto fiscale - sottoli-
nea Renato Picinini, direttore
generale Gre-Trony -. Colle-
garegliincentivi allaristruttu-
razione della casa & stata una
forzatura, e poi cosa c’entrano

con i lavori ediliziipc e i tv?
Forse ma é comungque una for-
zatura,imegatv piatticonl’ho-
me cinema, che richicdono
deicablaggispeciali. Come ita-

liano vorrei invece che venis-
sero sovvenzionate con questi

provvedimenti le aziende che
continuano a produrre in Ita-
lia e non altri Paesi che alla fi-
ne non sono nemmeno part-
ner dell’Europa». .

Sulla stessa linca ma ancor
pilt deciso ¢ Albino Sonato,
presidente di Euronics Italia,
che non nasconde gli spunti
critici sul provvedimento.
«Non siamo solo delusi ma
molto arrabbiati - dichiara -.
Consideroiprovvedimentide-
cisi dal Governo drammatica-
mente inadeguati. Noi l'abbia-
mosollecitato piti volte, occor-
revache a Roma cisi rendesse
conto dell'importanza di un
settore come quello degli elet-
trodomestici bianchi che vale
il s09% del totale europeo, con
un indotto importante per i
componenti tecnologicamen-
te avanzati e un gruppo selezio-
nato di produttori di attrezza-
ture ¢ automazione per e fab-
briche che vanno in tutto il
mondo. Certo manc¢a unacon-
siderazione adeduata per un
settore nel quale abbiamo pri-
maticuropei. Eche senzainter-
venti ¢ arischio».

Lo scenario & dunque com-
plesso. Le catene distributive,
dal cantoloro, devono fronteg-
giarcuna pesante situazione fi-
nanziaria ¢ un arrctramento
del fatturato in quasi tutti i
comparti; e questo scenario si
& anche aggravato nell’ultima
parte del 2008, In questo mo-
mento la distribuzione italia-
nadieclettrodomestici cartico-
li per la casa deve misurarsi
con il fatto di avere poche ri-
sorse dainvestire in promozio-
ni. Anche ’Andec che riunisce
gli importatori di elettronica
di consumo, particolarmente
colpiti dal crollo pesante dei
prezzi degli apparecchi pit
avanzati e di qualita, ha dichia-
ratodiritenere cheivincolipo-
stidaldecreto perutilizzo de-
gli incentivi sono cccessivi di
fronte al tetto dello sconto fi-
scale posto al 209.

L’industria, che negli anni
passati ha investito diverse de-

cine di miliardi in innovazio-
ne (oltre 10 solo per 'etichetta-
tura energetica) ¢ nelleffi-
cienza, non manca di rilevare
qualche fattore di rischio.
«Questi incentivi vanno a
vantaggio, nella climatizza-
zione e nel’elettronica dicon-
sumo, per buona parte di pro-
duttori cinesi, determinando
- dichiara Antonio Guerrini,
dircttore generale Ceced Ita-
lia - un ulteriore calo su listi-
ni gid molto bassi. Ora occor-
re mettere a disposizionc
dell'intera filiera, compresi i
componentisti, strumenti di
politica industriale per pre-
scrvare Poccupazione, frena-
reladelocalizzazione, e finan-
ziare 'innovazione.

L'effetto incentivi
aclettrodomestici e mobili
sui distretti produttivi
e le previsiom degli operatori
LEINIZIATIVE
Contatti con Parlamento
e Governo per emendamenti
che rendano pili ampia
e flessibile l'applicazione
degli interventi

BECERE
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1l servizio studi della camera ha espresso perplessita sulle modifiche introdotte dal senato

Patto di stabilita senza copertura

Bocciato il blocco delle sanzioni per chi investe in infrastrutture

b1 Luici OLIVERI

enza copertura finanzia-
ria le deroghe alle san-
zioni per gli enti locali
che sforino il patto di
stabilita, per finanziare opere
infrastrutturali. Il servizio stu-
di della camera boccia ’articolo
2, comma 2-bis, del milleproro-
ghe (dl 207/08), che modifica
Particolo 48, comma 2, della leg-
ge 203/2008, cosi come & stato
approvato dal senato.

Lanorma, nell’attuale formu-
lazione, esclude I'applicazione
delle misure sanzionatorie nei
confronti degli enti locali non
virtuosi, (articolo 77-bis, commi
20 e 21, della legge 120/2008),
laddove il mancato migliora-
mento dei saldi previsti dal pat-
to sia causato da spese relative
anuovi interventi infrastruttu-
rali, autorizzati con decreto del
ministro dell’economia e delle
finanze, d’intesa con la Confe-
renza unificata.

Secondo gli uffici tecnici della
camera, il testo approvato dal
senato, allo scopo di allentare
le maglie del patto sulle spese
di investimento degli enti locali,

non assicura correttamente gli
equilibri finanziari. Infatti, non
sievidenzia come comuni e pro-
vince soggetti al patto potreb-
bero assicurare la copertura
delle spese infrastrutturali che
porterebbero alla violazione del
patto, nellipotesi che le risorse
poste a compensazione della
maggiore spesa fossero indivi-
duate, dagli enti locali interes-
sati, in poste attive dei propri
bilanci non computabili ai fini
del saldo dell’indebitamento
netto. E’ il caso, ad esempio,
dell’avanzo di amministrazio-
ne. che non viene considerata

fonte di entrata per il saldo; ma
Pavanzo & una dei sistemi di fi-
nanziamento pit utilizzate per
gli investimenti.

Insomma, resta ancora aper-
ta e controversa la questione
legata ai sistemi con i quali gli
enti locali possono sbloccare la
propria capacita di realizzare
opere pubbliche, pur senza ri-
correre all’incremento dell’in-
debitamento. Il servizio studi
della camera evidenzia dubbi
anche sull’efficacia delle nor-
me che rinviano I'applicazione
di misure di risparmio sull’or-

ganizzazione delle amministra-
zioni pubbliche. In particolare,
il rinvio dell’entrata in vigore
delle norme “taglia-enti” dal
31 dicembre 2008 al 30 giugno
2009 potrebbe incidere negati-
vamente sugli effetti di rispar-

mio per 'anno in corso, previsti
in 415 milioni di euro all’anno.

Llarticolo 3, al comma comma
1-ter, del testo approvato al Se-
nato, con specifico riferimento
agli enti locali, proroga al 1°
gennaio 2010 Papplicazione del-
la norma contenuta nelParticolo
2, comma 28, della legge finan-
ziaria 203/2008 che, vietando la
permanenza dell’adesione da
parte dei comuni a piut di una
forma associativa tra quelle
previste dal Testo unico sugli
enti locali, dispone la nullita dei
relativi atti. La norma, a diffe-
renza delle disposizioni analo-
ghe originariamente contenute
nella legge 244/2007, specifica
che ai comuni & consentito ade-
rire ad un’unica forma associa-
tiva per gestire il medesimo
servizio. Dunque, reintroduce
la possibilita della partecipa-
zione da parte di uno stesso
ente a piul forme associative.

POLITICHE FISCALI

a condiziome che con ciascuna
di esse conuduca, tuttavia, rap-
porti per lai gestione di distinti
servizi e funzioni. Tra le altre
disposiziomi oggetto di attento
esame da parte dei tecnici della
camera, le disposizioni fiscali,

che incidono anche sull’orga-
nizzazione dell’attivita delle
pubbliche amministrazioni.

Ma i rilievi dei tecnici di
Montecitorio toccano anche la
norma su Scip che ritrasferisce
gli immobili invenduti agli enti
originariamente proprietari.
Nelle note si evidenzia infatti
un peggioramento nei conti di
circa 1,9 miliardi.

Tempi stretti comunque per
i lavori. leri alle 18 & scaduto
il termine per la presentazione
degli emendamenti in commis-
sione. Non ci sono al momento
emendamenti del governo o del
relatore, Gabriele Toccafondi.
«I1 provvedimento dovra essere
votato entro venerdi, i lavori di
conversione devono concluder-
si entro il 28 e quindi tecnica-
mente per una terza lettura al
senato, dopo eventuali modi-
fiche, i tempi tecnici ci sareb-
bero» ha precisato Gabriele
Toccafondi.
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Il caso. Spiraglio per le modifiche

Sul «milleproroghe»
il nodo delle coperture

ROMA

wm E partito ieri davanti alle
commissioni riunite Affari costi-
tuzionali e Bilancio - accompa-
gnato dai dubbi sulle coperture ¢
dalle proteste dell'opposizione -
I'esame alla Camera del decreto
legge milleproroghe (207/08),
approvato giovedi scorso in pri-
ma lettura dal Senato con il voto
difiducia.

Sul decreto sono piovute le
critiche dei tecnici del Servizio
bilancio della Camera, che han-
no espresso unaserie di perples-
sitd: dubbisugli effetti della liqui-
dazione del patrimonio della
Scip, dell'esenzione dall'lci dei
fabbricatirurali e della sanatoria
per i manifesti politici; sulla co-
pertura delle deroghe al patto di
stabilit, delle norme per’edito-
ria ¢ del rinvio al 30 giugno del
taglio degli enti inutili, sulla con-
formita alle regole Ue delle mo-
difiche alle norme sulle conces-
sioni autostradali e della norma
che consente ai call center diuti-
lizzare i "vecchi elenchi.

E per il provvedimento spunta
la possibilita di correzioni e diun
nuovo transito a Palazzo Mada-

* ma. «Non escludo che la Camera

decida di esaminare il decreto in
modo pilt approfondito.- ha spie-
gato Gabriele Toccafondi (Pdl),
relatore insieme con Raffaele Vol-
pi (Lega) - la possibilitd ¢’¢, ma i
tempisono molto strettix,

1l decreto legge scade domeni-
ca1'marzoelaCamerasipreparaa
un esame sprint. leri sono stati de-
positati gli cmendamenti (circa
240, in larga parte dell'opposizio-
neoodelPd, 7o dellIdv, unatren-
tina del Pdl), oggi inizia il voto in
commissione e gid domaniil prov-
vedimentoéattesoin Aula, chepo-
trebbe licenziarloentrovenerd;, la-
sciando al Senato una settimana
per riesaminarlo. Unarapiditi che
hascatenato le proteste dell'oppo-
sizione.Ieri Pd eIdv hannodiserta-
to la discussione generale, ma og-
¢, per il voto degli emendamenti,
promettono di esserci: anche se si
dicono certi che anche alla Came-
rail Governo chiederalafiducia.

Per oggi, intanto, a Romala Fe-
dernoleggio annuncia una mani-
festazione per protestare contro
lastretta, decisaal Senato, sul no-
leggio diauto con conducente.

V.M.

[ORVIE E TRTRUTI
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Risparmio. Le indicazioni del ministero del’Economia
Conti dormienti per errore,
rimborsi a carico delle banche

Valentina Maglione

ROMA

yogs Siapre un canale diretto
per ottenere il rimborso delle
somme finite per errore nel cal-
derone dei "dormienti” ¢ versa-
te dabanche e poste alfondo cre-
ato presso il ministero dell’Eca=
nemia. [ titolari dei conti errone-
amente qualificati come dor-
mienti potranno infatti reclama-
re il denaro bussando alla porta
degliintermediari. E questinlti-
mi, aloro volta, potranno poi ri-
volgersi al fondo per riavere le
«somme restituite ai titolari dei
rapportio loro aventi causax.

E questo il meccanismo deli-
neato dal ministero dell’Econo-
mia con la circolare (firmata il
13 febbraio dal dircttore genera-
ledel Tesoro ¢ trasmessaierial-
la «Gazzetta Ufficiale» per la
pubblicazione), che detta le
«istruzioni applicative in mate-
ria di rimborso delle somme re-

lative a conti dormienti versate
alfondo».

1l documento spiega che, do-
po il "passaggio” del denaro da-
gliintermediari al fondo, almini=
stera dell’Economia é arrivato
«un considerevole numero» di
richieste di rimborso inviate dai
titolaridiconti considerati"dor-
mienti" per errore. Infatti il fon-
do "dormienti” - creato dalla Fi-
nanziaria del 2006 (legge
266/05) — dovrebbe accogliere
solo le somme "dimenticate” in
banca o in posta per almeno die-
cianniccheititolari - purallerta-
ti dagli intermediari, in base alle
procedure dettate dal Dpr
116/07 - non hanno movimenta-
to. La prima applicazione delle
disposizioni sui "dormienti” si &
conclusa il 15 dicembre scorso:
quando il denaro in sonno al 17
agosto del 2007 (quindi, non mo-
vimentatoalmeno daligyy) &sta-
to versato al fondo. 5i tratta di

Canale diretto

AL . i

n Circolare del 13 febbraio
de! ministero dell’Economia

L’intermediario che ahbia
erroneamente applicatola
disciplina di riferimento,
versando alfondo
limportodei rapportiin
assenza delle condizioni

per ladormienza, étenutoa
soddisfare direttamente
lerichieste di rimborso
odiripristino

delle condizioni
antecedentila data
diversamentoal Fondo.
Successivamente lo stesso
intermediario potra avanzare
al Fondo richiesta di rimborso
delle somme restituite ai
titolari dei rapporti oloro
aventicausa

MINISTERO

piudiunmilione di conti, che val-
gono quasi 8oomilioni. Unteso-
ro (meno ricce delle attese) fat-
toanche da cortiche non dormi-
vano: perché, per esempio, -
spiegano dal ministero - gliinter-
mediarinonhanno tentato diav-
visarcititolario perché nonhan-
notenuto conto del "risveglio”.
In tutti questi casi, i rispar-
miatori - che potrebbero aver
scoperto il "trasloco” del loro
denaro . consultando I'clenco
dei dormienti pubblicato sul si-

to del ministero dell’Economia
(www.tesorodt) - potranno

chicdere il rimborso agli inter-
mediari, che dovranno soddisfa-
re direttamente le richieste.
Attenzione perd: la domanda
agli intermediari ¢ possibile so-
lo se questi hanno «ecrronca-
mente applicato la disciplina di
riferimento». Invece, chi hasco-
pertodiesserctitolare diuncon-
to (davvero) dormiente dopo il
transito al fondo (puo capitare,
per esempio, nei casi di eredita)
potriancorachiedere larestitu-
zione del denaro entro il termi-
ne di prescrizione decennale,
ma dovra rivolgersi al ministe-
o dellEconomia; scguendo
una procedura che, al momen-
t0, non & ancora stata attivata.
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Coro di no alla «tassa di solidarieta»

» Non piace né al Governo,
né a Confindustria ma ncanche
alle altre sigle sindacali la tassa
di solidarietd proposta dalla
Cgil: aumentare temporanca-
mente la pressione fiscale sui
redditi oltre i 150mila euro per
destinarc fondi aggiuntivi alle
classi meno agiate e ai giovani
precari. Un'idea che «Jascia il
tempo che trova» & il commen-
to del ministro del Welfarc
Maurizio Sacconi. Ma il giudi-
ziodi Cisle Uilnon ¢ meno tene-
ro. «Una proposta a spizzichi e
abocconi, che ha il sapore della
demagogia. O s¢ne fauna com-
plessivaosiperde temponr affer-
ma il leader della Cisl Raffacle
Bonanni. Secondo il sindacali-
sta, «bisogna prima risolvere
quello che non funziona a mon-
te, soprattutto in un contesto in
cuisiparladiriformasul federa-
lismo fiscale di cui nessuno sa
niente». Per questo, aggiunge,
«osifaqualcosainsieme trasin-
dacati, oppurc la Cisl fard una
sua proposta complessiva».
Per Bonanni «il fisco ha biso-
gno di ben altrox rispetto alla
proposta della Cgil. «Occorre
una riforma complessiva, recu-
perando il meccanismo della
progressivita». « Bonanni conti-
nuaasbagliare» replicail segre-
tario ¢onfederale della Cgil,
Agostino Mcgale. «Forse pilt
che rimproverarci - afferma -
dovrebbe ritornare a sostenere
con noi la piattaforma unitaria
sul fisco, perehé divisi i lavora-
tori sono pit deboli. L'unita, in-
fatti, & indispensabilc per tutela-

re meglio i lavoratori, a mag-
gior ragionc in tempi di crisi ¢
di emergenza come questi».

Pureil sindacato di Luigi An-
geletti, pero, prende le distan-
ze. «La Uil - spiega il segretario
confederale, Domenico Proiet-
ti-ritiene che la politica fiscale
non deve essere punitiva verso
questa o quella categoria ma
perseguire invece l'obicttivo
dell'equita e dellalegalitiy.

Meno drastico ma comun-
que negativo il parcre
dell’'Ugl. «Non basta aumenta-
reletasse ai redditiclevati per
ripristinare I'cquilibrio, tanto
nel prelievo fiscale quantonel-
la distribuzione dellaricchez-
zay», afferma la segretaria ge-
nerale Renata Polverini.

Quanto a Confindustria, il giu-
dizio deltuttonegativo formula-
to gia domenica («un’operazio-
ne del genere alimenterebbe so-
lounalottadiclasse superatada
anni ¢ portercbbe ben poco nel-
le casse dello Stator aveva det-
to il vicepresidente Alberto
Bombassei) viene ora ribadito
da Diana Bracco, presidente di
Assolombarda e vicepresiden-
te degli industriali: «La pressio-
ne fiscale & gia altissima per le
imprese e le persone, quindi bi-
sogna stare attenti».

LAPROPOSTADELLACGIL
Sacconi: «Pill imposte sopra
1150mila euro? Idea che
lascia il tempo che trova»
Bonanni (Cisl): demagogia, si
a un programma complessivo

POLITICHE FISCALI
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Brunetta replica alla Cgil
Inutile tassare i patrimoni

DI ANTONIO GIORDANO

sulla quale «stiamo facendo il surf» ed alla

quale & necessario rispondere con strumenti
adatti, ma ancora da mettere bene a punto. Paro-
1a del ministro della funzione pubblica, Renato
Brunetta, che, intervistato da MF-Milano Finan-
za a margine di un incontro a Palermo organizza-
to dallo studio Ambroscitti ¢ da Agusta Westland
sul trasporto aereo a decollo verticale, rimanda al
mittente le accuse dell’ opposizione e bolla come
«una banalitd infinita» la proposta di tassare i
patrimoni avanzata dalla Cgil.

UIla crisi dat tratti difficili ¢ non ben definiti

Domanda. Dunque anche lei, come il presidente del
consiglio, Silvio Berlusconi, & «preoccupato»?
Risposta, Lui & un imprenditore ed ha una visione
pratica. Mentre io sono un economista ed ho una
visione pil teorica. E lui da pratico ed io da teorico
siamo preoccupati perché questa crisi non ha
eguali nella storia moderna.Nnon & dovuta
a collassi dell’cconomia reale ma ad un
collasso virtuale che & quello della finan-
za. Inoltre viene dopo 15 anni di crescita
ininterrotta ¢ duce bolle: una legata ad
internet ¢ 1’altra al mercato immobilia-
re. Si tratta di una crisi di fiducia che
la gente non capisce ma che sta
subendo e per questo motivo
¢'e preoccupazione. Siamo di
frontc a un fenomeno in gran
parte sconosciuto.

D. E quali sarebbero gli
strumenti per affrontaria?
R. Citando Keynes, la «cas-

setta degli attrezzi» per affrontarla & quella tradizio-
nale, quella che abbiamo a disposizione. E allora mi
domando; & ancora sufficiente la cassetta di attrezzi
che abbiamo rispetto ad una crist cosi poco tradizio-
nale? Ed & questa la preoccupazione pit grande dei
policy maker. Tutto quello che abbiamo fatto finora
lo abbiamo fatto con strumenti tradizionali: immis-
sione di liguidita, iniezioni di fiducia, salvataggi,
garanzic, ammortizzatori sociali.

D. Pero ’opposizione vi attacca dicendo che
mentre ghi altri paesi hanno aggiornato pil
volte questi strumenti per affrontare la crisi,
la vostra risposta € stata debole.

R. Se larisposta dell’opposizione alla crisi € quella di
organizzare degli scioperi generali che poi falliscono,
voglio dire povera opposizione... ¢ sc laricetta dell’ op-
posizione & quella della Cgil mi sento peggio...

D. Tassare i patrimoni?
R. Una banalita infinita cd assoluta. Pensiamo che di
fronte ad una crisi come questa basta tassare i ricchi
_ che poi sarebbero quelli con 150 mila euro. E
k. come? Con una patrimoniale? Una ricetta del
genere mi fa veramente tenerezza.

D. Come uscirne?
R. Mi piacerebbe avere una cassetta al-
ternativa rispetto a quella del passato. To
giocherel molto di pit sul tema del-
. la fiducia, delle aspettative ¢ dei
consumi. Sulle visioni strategiche
e di lungo periodo. Forse noi ¢i
siamo cullati in quindici anni di
crescita ¢ magari non abbiamo
fatto tutto quello che si poteva
fare, in Italia cosi come in Euro-
pa. (riproduzione riservata)

POLITICHE FISCALI




\ED

Ufficio Stampa

Libero Mercato

17-FEB-2009
da pag. 9

Angeletti: sgravi a pensionati e dipendenti

«No alla super tassa della Cgil»

Solo il Pd con Epifani

«Sgravi ai piu deboli, altro che la supertassa Cgil»

Angeletti: «No all aumento dell'aliquota al 48% per i redditi sopra 150mila euro. Accelerare sugli ammortizzatori»

1: TOBIADE STEFANO

MER Secondo me in Italia esiste
il problema di far pagare le tasse a
chi non le paga, non certo di au-
mentare l'aliquota sui contri-
buenti onesti». Cosl, tranciante,
Luigi Angeletti, segretario genera-
le della Uil, rispedisce al mittente
la proposta della Cgil, avallata dal
Pd, di un extraprelievo sui super-
redditi. L'idea & di portare dal 43 al
48%!'aliquota soprai150 mila eu-
ro. Per gli uomini di Epifani coin-
volgerebbe 215 mila contribuenti,
perilfisco solo 115 mila, manoné
questo il punto. Perché il leader di
via Lucullo rivolta come un calzi-
no la tesi dei colleghi di corso
d'Ttalia...

Segretario, la Cgil sbaglia obietti-
vo?

«lo dico solo che la nostra priorita
va sulla riduzione della pressione
fiscale...».

Inche modo?

«Innanzitutto con un sistema di
detrazioni sui dipendenti e i pen-
sionati, poi defiscalizzando gli au-
menti contrattuali».

Cioe?

«Chiediamo di non far pagare le
tasse per quattro anni sugli au-
menti contrattuali sia sul primo
che sul secondolivello».

Epifani, invece, proponedi alzarle,
le tasse. E il Pd lo segue. Il solito
cordone ombelicale?

«Guardi, non voglio fare un'’inter-
vista sulla Cgil. Poi, certo, mi sem-

bra abbastanza evidente che in
questo momento laloro principa-
le attivita sia quella di intervenire
nellevicende politiche...».
Alloracambiame discorso. Passia-
mo agli ammortizzatori sociali...
«Bene l'intesa da otto miliardi tra
governo e Regioni per garantire gli
ammortizzatori anche alle fasce
pittdeboli deilavoratori. Ma ades-
so; come promesso, l'esecutivo
deverichiamare le parti sociali».
Per fare cosa?
«Perfareunaccordo e deciderein-
sieme in che modo & possibile ap-
plicare quell'intesa. Il rischio & di
perdere troppo tempa...».
Quindi?

«Quindi il governo innanzitutto ci
convochie potinizi a pressareil si-
stera bancario».’

Che c’entranole banche?

«Le banche sono il vero perno in-
tormo al quale gira la crisi. Con le
banche peresempiosi potrebbero
siglare degli accordi perché antici-
pinolacassaintegrazione...».
Epoi...

«E poi qui dobbiamo cambiare re-
gistro. Per 10 anni gli istituti di cre-
dito hanno pensato solo a fare uti-
li, oradevono impegnarsi a garan-
tire i finanziamenti all'economia
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reale, a far girare liquidita, a pre-
stare soldi, anche rimettendoci».
Eil governo cosapuo fare?
«Nonarrivo fino allanazionalizza-
zione delle banche, maimmagino
un sistema di pressioni, con le
buone ole cattive, per spingere gli
istituti a fare il loro mestiere».
Qualche suggerimento?

«Credo che in Bankitalia e al mini-
stero deli’Economia ci siano per-
sone che hanno capacita tecniche
tali da fare proposte pilt impor-
tanti delle mie. Mi limito ad evi-
denziare come fino a questo mo-
mento ci sia stato un eccesso di
prudenza neiloro confronti».
Cos’altro rimprovera all’esecuti-
vo?

«Due cose. Direi che & arrivato it
momento di smettere di parlare di
opere pubbliche. E ora, invece, di
iniziare afarle...».

Elaseconda?

«Di incentivare le imprese che
fanno investimenti sul risparmio
energetico. Parlo di un sistema di
incentivazione automatica, possi-
bilmente retroattivo, senza inter-
mediazione della politica. Se fa-
cesse queste due cose avrebbe il
nostro plauso...».
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Epifani e Bersani

GIUSTIZIALISMO
PROLETARIO

Cgil e Bersani
TIRAUN'ARIA
DI GIUSTIZIALISMO
PROLETARIO

=2 MARIO UNNIA

MBM Epifani chiede a gran voce che il
fisco rabbioso colpisca i redditi oltre i
centocinquantarila euri, dimentican-
do che in tempo di crisi dei consumi
l'unica speranza e qualche shopping
compensativo da parte dei borghesi e
dei quasi ricchi. L'uso della falce fiscale
& nei sogni diumni dei giustizieri, supe-
rato solo dal sogno dei livellatori che si
chiama patrimoniale secca. Una nuova
stagione si fa sentire nel Pd. Bersani
I'emergente, anche se da una vita in
politica, si fa fotografare con (...)

(...) giaccone aperto su camicia e
cravatta. Segno di determinazione
giustizialista ammiccante a cio che
resta del ceto medio. Si direbbe che
la strategia del candidato alla segre-
teria del Pd, e dei suoi variegati sup-
porter, muova dalla presa d’atto
della nuova stratificazione sociale
che vede diminuire la fascia di cen-
tro a favore di una borghesia piit o
meno affluente e di ceti marginali
confinanti con la frontiera della po-
verta. Dunque, si voltano le spalle
all'interclassismo prodiano, al soli-
darismo rutelliano, e ci si rivolge al-
la sinistra dura, quella della Fiom,
un po’ meno ai dipendenti pubblici
seguaci di Podda. Si conta altresi su
cio che resta del cooperativismo
rosso antica maniera, prima della
contaminazione capitalistica avve-
nuta dell'ultimo ventennio, e si
pensa di attrarre frange di solidari-
smo cattolico, di velleitarismo ver-
de, di comunitarismo deluso dalla
Lega. Insomma, una rifondazione
(se la parola non portasse rogna)
vera e propria del partito della sini-
stra dopo lircocervo veltroniano,
frutto di una presa d’atto: quando
non ci si intende sul futuro occorre
ricorrere al passato sperando che
nullifichi le divergenze del presen-

te.

Questo travaglio del Pd, destinato
a durare un bel po’ tra primarie,
congressi ed elezioni, avra un effet-
to disturbante sulle relazioni indu-
striali. La deriva neo-proletaria, se
dovesse prendere corsa nei prossi-
mi mesi, non avvicinerebbe la Cgil
agli altri sindacati, anzi ne accen-
tuerebbe le differenze ideologiche e
i comportamenti. Una rinnovata in-
tesa tra Bonanni Angeletti e Epifani
trova assai scettici gli osservatori:
non sarebbe di nessuna utilita ai
sindacati moderati dal momento
che i lavoratori apprezzano la loro
politica realistica, come dimostrano
gli indici bassissimi di partecipazio-
ne agli scioperi indetti dal Cgil-
Fiom-PA. Le moine tra Marcegaglia
ed Epifani di cui i giornali hanno
parlato nei giorni scorsi sarebbero
solo gossip. Non risulta che al mo-
mento in Confindustria ci sia voglia
di riprendere i rapporti ufficiali con
la Cgil. Ma c’e qualcuno che non
nasconde nostalgie in tal senso.
L'enfasi data dai due maggiori quo-
tidiani ai presunti 700mila che han-
no aderito alla manifestazione a Ro-
ma di venerdi scorso, a fronte del
francobollo dedicato alla correzio-
ne della questura, 50mila, accredita
che nel giro della carta stampata ci
sia gente convinta che senza Epifani
al tavolo non c’e futuro. Dunque un
velo di incertezza si distende sul
nuovo assetto contrattuale: le im-
prese si domandano se in questo
clima sara possibile rinnovare i
contratti, e se si, come. Si aggiunga
la preoccupazione che la tensione
sociale dalle piazze arrivi alle fab-
briche (rilevata piu volte su queste
pagine) e che la questione dell’ordi-
ne pubblico, intrecciata alla crisi
dell'occupazione, produca manife-
stazioni violente nei luoghi di lavo-
TO.

E anche nel governo non c’¢ una-
nimita sul giudizio da dare del pro-
filo emergente del nuovo Pd. Ci si
domanda se sia meglio aver a che
fare con l'accozzaglia interclassista
di Veltroni o con il proletarismo im-
provvisato di Bersani.
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Cirisiamo
con la tassa sui ricchi

a Cgil ha proposto prima con il suo segretario generale Gu-

I glielmo Epifani e poi con il segretario confederale Agostino

Megale (che ha scelto la platea pop di Domenica In) una

tassa di solidarieta per i redditi sopra i 150.000 euro. La Confin-

dustria ha replicato subito a questa proposta dicendo che ha il sa-

pore della lotta di classe. Osservazione condivisibile, perché la

proposta colpisce i ricchi in quanto ricchi, e riduce il fisco - cioé

un’arma della politica economica - a un mero strumento redistri-
butivo ed egalitarista.

Daun punto di vista tecnico, sembrerebbe che questo denaro do-
vrebbe essere riversato su un contributo di solidarieta a favore dei
giovani precari. Ma non sappiamo ancora in che modo, con quale
meccanismo si potrebbe vincolare il contributo a uno scopo, come
sarebbe possibile individuare 1 beneficiari della redistribuzione.

E siccome la proposta non ¢ accompagnata da un’ipotesi di ri-
duzione strutturale della spesa per un pari importo, al momento qua-
lunque contributo straordinario in realta rischia di finanziare ulte-
riore spesa pubblica improduttiva. Si puo essere favorevoli a prelievi
di questo genere solo alla condizione che lo Stato, da parte sua, sia
disposto a rinunciare a qualcuna delle sue spese. Altrimenti la leva
fiscale, utilizzata a valere sui redditi piu alti, finisce sempre con ave-
re un po’ il senso della punizione. Come diceva Olof Palme, il no-
stro scopo non ¢ costruire un mondo con meno ricchi, ma un mondo
COn meno poveri.
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di Enrico De Mita

no dei maggiori rischi
l , corsiin questi anninei

dibattiti sul federali-
smo dopo lariforma del 2001
¢ stato quello di astrarsi in
maniera avulsa dalla realta
politica. Tale rischio era di-
retta conscguenza dell’erro-
re di porre I'accento su que-
sta o quella locuzione del te-
sto riformato, senza tener
conto dell'insicme.

Una di queste locuzioni at-
tiene proprio all'interpretazio-
ne delle disposizioni sulla
competenza residuale delle
Regioni: nelle materie non xi-
servate espressamente allo
Statolacompetenzaédelle Re-
gioni. Fondandosisolo suque-
sto punto, una delle menti pitt
acute del nostro mondo giuri-
dico, il professor Giuseppe
Guarino, aveva tratto la con-
clusione che, dunque, la mag-
glor parte delleimposte debba-
no essere "raccolte” dalle Re-
gioni. Non era stato tradotto
in termini tecnici che cosa vo-
glia dire "raccoglicre le impo-
ste", perché la cosa non e faci-
le. Non basta quantificare che
cosa oggi raccoglie lo Stato
per dire che debba rimanere
solo un terzo delle imposte
raceolte dalle Regioni. Eun di-
scorso analogo a quello che si
fece almomento dell’istituzio-
ne delle Regioni: anche allora
sidissc «quantifichiamo quan-
to spende lo Stato ¢ diamo alle
Regioni tanti soldi quante so-
no le materie trasferite».

Laverita & chelanormasul-
la competenza residuale non
vuol dire niente, perchéle ma-
terie sono analiticamente con-

ANALISI

Unariforma
complessiva
pre-federalismo

template sia con riferimento
allacompetenzaesclusivadel-
lo Stato, sia con riguardo alle
materie ripartite, rispetto alle
quali lo Stato ha la competen-
za di stabilire i principi fonda-
mentali, che non sono astrat-
tezze dottrinali, ma sono deli-
mitazioni di interessi. Per cui
nella competenza residuale
delle Regioni oggi ¢'¢ ben po-
co o niente. Non bisogna di-
menticare che nell’articolo
120 & affidata allo Stato la tute-
la dell'unita giuridica ed eco-
nomica della Repubblica, che
e fatta di cose concrete.

Ma quali sono, dunque, i
principinazionali di coordina-
mento della finanza pubblica
e del sistematributario?

Alcuni di cssi si possono gia
ricavare dallordinamento. Ri-
tengo che tutta la sovrimposi-
zione (addizionali e sovrimpo-
ste) su tributi dello Stato, spe-
cie quelli che esprimono prin-
cipi costituzionali e comunita-
ri(Irpefelva), possacssere so-
lo consentitadaleggi dello Sta-
to.Lostessodicasiperlaparte-
cipazione che conosce il solo
vincolo costituzionale di esse-
re rapportataal gettito riferibi-
le al territorio dell’ente locale.
E soprattutto in ordine alla so-
vrimposizione calla partecipa-
zione che sirichiederain sede
legislativa una concertazione
fraStato cd entilocali.

Tributi propri potranno es-
scre, inoltre, quelli che lo Sta-
to non avra riservato alla pro-
priaimposizione. Eanche que-
sto profilo sard oggetto di con-
certazione. Alla Regione toc-
ca il coordinamento della fi-
nanza pubblicasul proprioter-
ritorio. masemore secondoili-

miti consentiti da principidel-
lalegislazione statale.

Questo coordinamento re-
gionale pud anche costituire
attribuzione alla Regione del
poterediistituire tributi comu-
nali e provinciali? La Regione
non pud accordare agli enti mi-
noriunapotestatributaria che
a essa non € consentita, Ma
un’azione di coordinamento

entro i limiti posti dall'insie-
me dei principi tributari
dell'ordinamento repubblica-
no sembra consentita.

Questo in astratto. In con-
creto, si tratta di fare i conti
con la capacitd contributiva
dei cittadini, che non posso-
no simultaneamente sperare
nella promessariduzione del-
le aliquote Irpef e temerc il
proliferare delle suc addizio-
nali. Né si possono immagina-
re nuovi tributi propri degli
cnti locali. Non si pud pensa-
re sentimentalmente alle au-
tonomie locali come ai Comu-
ni medievali. Se & vero che
ogni Regione deve curare al
massimo i fattori presenti nel
proprio territorio, non biso-
gna dimenticare che tutto
questo deve avvenire senza
pensare alle Regioni come
isole, ognuna delle quali pos-
sa avere un’economia auto-
sufficiente: saranno econo-
mie diverse, come del resto
gid avviene, ma all’interno di
una Repubblica dove lo Stato
non pud cssere immaginato

come il mero destinatario del-
la somma delle scelte Jocali.

Non & un caso che la rifor-
matributariasia stata disegna-
ta con l'occhio rivolto a tutte
le moderniti dell’economia e
senza nessuna considerazio-
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ne degli enti locali. Quando si
parla di autonomia tributaria
bisogna pensare alle basi im-
ponibili, ai poteri di accerta-
mento e auncittadino che, nel-
la sua capacitad contributiva,
vuol essere considerato unita-
riamente. E lo sanno le Regio-
ni, alle quali nessuno impedi-
rebbe oggi diistituire un'impo-
sta sul patrimonio: ma si guar-
dano bene dal farlo!

11 federalismo fiscale non
pud prescindere da una ri-
considerazione dell’intero si-
stema tributario, della quale
non esiste nessun segno, se
non qualche ulteriore guasto
a causa della crisi economi-
ca. Allora si rimettano le co-
se in ordine, rispettando le
prioritd ¢ le compatibilita,
perché solo cosi si potranno
valutare i profili qualitativi e
quantitativi, da tutti invoca-
ti, della finanza locale.

VERSO IL RIASSETTO

Il progetto

non puo prescindere
dalla riconsiderazione
dell'intero

sistema fiscale

IL PERCORSO
Necessario rispettare
compatibilita

e priorita

prima di incidere
sulla finanza locale

Gli approfondimenti
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Oggi Lultimo ditrearticolidi

Enrico De Mita sul federalismo
fiscale. I primi due sono stati
pubblicati'11eil 15 febbraio
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Federalismo
a patto che
LAN';I':_ES.”A cedendo alle pressioni trasversali che venivano dalle

vero: il disegno di legge sul
federalismo fiscale ¢ molto mi-
gliorato rispetto al testo originario.
I modello lombardo ( che tuttavia,
dobbiamo ricordarlo, non aveva
alcuna possibilitd di superare un
vaglio di costituzionalita e dunque
era da considerare pura propagan-
da elettorale) ¢ stato abbandona-
to.
Ma basta questo per accettare
un testo che presenta ancora so-
stanziali problemi di impostazione
{(come ha osservato e ampiamente
argomentato Enzo Visco sul Sole
24 Ore di sabato scorso)? Un testo
che rimane completamente avulso
da una visione condivisa di un nuo-
vo assetto costituzionale coerente
con il mutamento federalista; un
testo che, nonostante i reiterati an-
nunci del governo, non ¢ collegato
ad un disegno di riorganizzazione
dei poteri locali e deil modelli di
gestione dei servizi locali che renda
credibile e concretamente perse-
guibile la finalitd originaria della
riforma del Titolo V, quella cice di
realizzare un grande progetto di
modernizzazione e di riqualifica-
zione delle pubbliche amministra-
zioni ilaliane.
Possiamo accettare di passare sopra a tutto questo solo
perché alcune regioni ce lo chiedono o per inseguire la
Lega in un progetto che, in ragione dei limiti sopra ri-
cordati, non ¢ pitt il nostro progetto, quello cioé capace
di legare autonomia e unitd nazionale, eguaglianza dei
diritti ed efficienza dellazione amministrativa e della
spesa pubblica?
Abbiamo gia fatto questo errore nel 2001 quando,

regioni, a un passo dallo spirare della legislatura, abbia-
mo acceduto allidea (che ora non senza ragione ci viene
regolarmente rinfacciata) di approvare senza la maggio-
ranza dei due terzi una importante riforma della Costi-
tuzione, una riforma che, anche in quel caso, avrebbe
avuto bisogno di una pitt attenta riflessione e di una
assai migliore scrittura.

Le audizioni svolte la settimana scorsa dalle commis-
sioni Bilancio e Finanze della camera, hanno conferma-
to tutte le criticitd intrinseche al provvedimento appro-
vato dal senato: la sostanziale irresponsabilitd fiscale
connaturata ad un sistema prevalentemente centrato
sulle compartecipazioni piuttosto che sui tributi propri,
le distorsioni fiscali, finanziarie e amministrative deri-
vanti da una sorta di regionalizzazione dell Trpef, la dif-
ficolta (che rasenta la velleitarietd) di costruire un sistema
di costi standard relativo al complesso delle funzioni
amministrative dei comuni, operazione che comporte-
rebbe Futilizzo di un numero spropositato di variabili, il
permanere di ingiustificate situazioni di privilegio per
le regioni a statuto speciale per le quali non si tratta
tanto di partecipare benevolmente al fondo di solidarie-
ta ma piuttosto di affermare che una volta superata la
“specialitd” delle loro funzioni — ormai pressocche pari
a quelle delle regioni ordinarie — le risorse fiscali loro
attribuite vanno commisurate al costo delle medesime
€ non puo sopravvivere per le speciali una sorta di fede-
ralismo “alla lombarda”,cioé quello che abbiamo giusta-
mente tacciato di palese incostituzionalita.

E infine la sostanziale assenza di un reale collega-
mento tra federalismo fiscale e processo di riduzione,
contenimento, semplificazione organizzativa e funzio-
nale cui regioni ed enti locali tendono a sottrarsi e che,
invece, & parte essenziale del disegno del Titolo V; que-
stione a mio avviso irrinunciabile se non vogliamo che
il federalismo fiscale, cristallizzando le inefficienze del-
Tassetto attuale del sistema delle autonomie, si risolva
puramente e semplicemente in un modo per consentire
ad alcuni di tenersi una quota piti alta del gettito prodot-

to nei rispettivi territori e lasci tutto il resto come prima
con Teffetto inevitabile di fare aumentare la spesa pub-

" Durotestaa testa per Soru,

* spintaa cambiare da Firen
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blica complessiva e, di conseguenza, la pressione fisca-
le.

Ma sopratttutto nel corso delle audizioni svolte alla
Camera nessuno ¢ stato in grado di spiegare come que-
sta operazione sia compatibile con la prospettiva — ormai
certificata da tutte le istituzioni internazionali — di una
riduzione del Pil nominale che, almeno per il prossimo
biennio, si tradurra in una altrettanto radicale riduzione
del gettito fiscale. Ovviamente la crisi e la recessione
colpiranno pitt duramente i territori del Mezzogiorno;
ma proprio a questi noi dovremmo chiedere, nello stes-
so momento, di procedere ad una radicale ristruttura-
zione della spesa pubblica, operazione che se — e ne
siamo tutti convinti — nel medio termine puo innescare
un processo virtuoso, nel breve periodo determina inne-
gabilmente sensibili contraccolpi economici e sociali. E

poiché questo effetto non sara sostenibile sul piano so-
ciale e politico Tattuazione del federalismo, come osser-
va Visco, non potra che determinare un aumento sensi-
bile della spesa diretta al Mezzogiorno per elevare il li-
vello dei servizi fino al raggiungimento dello standard
medio delle altre regioni senza perd intaccare la spesa
storica. Nessuna delle due ipotesi pare sostenibile nel
prossimo triennio.

E allora? E possibile nasconderci tutto questo in
nome di una superiore ragion politica o di una valuta-
zione tattica? O non dobbiamo invece porli questi pro-
blemi, in modo responsabile, indicando le nostre condi-
zioni mai strumentali o pretestuose ma concrete, serie,
puntuali?

E le condizioni a mio avviso sono quattro: Tesigenza
di condividere alcune modifiche costituzionali non pitt
rinviabili in uno stato tendenzialmente federale (bozza
Violante, per intendersi); la contestualita tra federalismo
fiscale e attuazione delle altre parti del Titolo V (in par-
ticolare dellarticolo 118 con un radicale alleggerimento
delle amministrazioni sul territorio), la revisione di al-
cuni punti chiave del testo varato dal senato e, infine, ma
forse innanzi tutto, una chiara esplicitazione delle im-
plicazioni che la crisi economica ha sullattuazione del
federalismo fiscale (urfoperazione realisticamente so-
stenibile solo in una fase del ciclo economico nuovamen-
te orientata alla crescita). To credo che solo la consape-
volezza dei problemi aiuta a superarli davvero. Fare
finta che non esistano puo consentire alla Lega di sban-
dierare nei prossimi mesi la sua vittoria ma non aiutera
a realizzare davvero il federalismo fiscale che anzi ri-
schierebbe di essere urialtra riforma mancata. Non cre-
do che I'Ttalia possa permetterselo.
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Pensioni, possibili risparmi per lo 0,8% del Pil

di Fabio Pammolli*
e Nicola Salerno**

"ei prossimi due anni i si
N attende un incremento
. sensibile del tasso di di-
soccupazione, che potrebbe au-
mentare dal 6,7 all'8,2 ¢ infine
all’8,7 per cento, ¢ le stime po-
trebbero risultare ottimistiche.
Di fronte alla crisi, I'ltalia & chia-
mata a intervenire sugli snodi
che potrebbero amplificarne la
gravitaeladurata:l'entitad del de-
bito pubblico, in primo luogo,
maanche la struttura e I'organiz-
zazione del Welfare system.

Nonostante le riforme Amato
e Dini dell'inizio degli anni No-
vanta, nel nostro Pacse la spesa
per Welfare rimane concentrata
sulle pensioni, mentre sono sot-
todimensionatele risorse dedica-
te alle politiche peril lavoro e al-
le prestazioni per famiglia, figli,
povertd, accesso allacasa.

Sccondoi dati Eurostat, al pa-
gamento delle pensioni pubbli-
che ¢ private I'Ttalia dedica 3,6
punti percentuali di Pil in piti ri-
spetto alla media dell’Europa a
15,conun differenziale alimenta-
to integralmente sul lato del si-
stema pensionistico pubblico.

Per contro, al complesso del-
Ie politiche del lavoro va poco
meno dell’s,3 per cento del Pil,
oltre 0,8 punti percentuali al
di sotto della media europca
coninterventi concentrati sul-
la tutela dagli cventi avversi
(le politiche passive), ¢ caren-
ti sul fronte del rinnovamento
edello sviluppo dellc opportu-
nita (l¢ politiche attive).

Tre fattori danno conto dello
sbilanciamento sulle pensioni
del Welfare italiano: una vitame-
diamente pitt lunga che negli al-
tri Partner europei; un'ctd pit
precoce di pensionamento defi-
nitivo; regole di calcolo delle
pensioni generose (quelle del
vecchio criterio retributivo),
che saranno superate solo dopo
unatransizione molto lenta.

Per recuperare il gap di an-
ni di permanenza in pensione
rispetto all’Europa e prenden-
do a riferimento le scelte di
pensionamento del 2007 nelle
gestioni Inps ¢ Inpdap, gli ita-
liani dovrebbero rimanere at-
tivi sino ai 65 anni o sino ai 40
anni di contribuzione.

Con questo riallineamento ri-
spetto ai valori medi europei, nel
2009 e nel 2010 sirealizzerebbe-
ro risparmi pari rispcttivamente

a4,6 e 29,2 miliardi di curo. Suc-
cessivamente, nel  periodo
2009-2013 8i avrebbe un rispar-
mio medio annuo pari allo 0,8
per cento del Pil, proprio il gap
che oggi separa I'Ttalia dall'Uc a
15 nelle politiche perillavoro.

Questo innalzamento dell’eta
di pensionamento avvicinereb-
be I'Italia alle proporzioni che si
riscontrano nei Paesi, come la
Svezia ¢ il Regno Unito, che rea-
lizzanounapiii efficace diversifi-
cazione della spesa per Welfare.
Anche se sitrattasse di stime per
eccesso, la meta dei risparmi sa-
rebbe sufficiente ad assicurare
una copertura integrale per I'in-
tervento di 8 miliardi annuncia-
to dal Governo ¢ dalle Regioni.

Il pensionamento a requisiti
pieni - 40 anni di contribuzione
0 65 anni di etd - rappresenta
certo un’ipotesi di riforma pit
forte dello "scalone Maroni-
Tremonti", di cui si stanno rim-
piangendo i benefici finanziari,
ma al quale erano riconducibili
effettiindesiderati sulla produt-
tivita, sul turnover, sulla sfera
delle scelte individuali.

Ilvero puntodipolicy dell'ipo-
tesi prospettata & quello di otte-
nere risultati comparabiliaquel-
li dello scalonc come frutto di
scelte individuali. Su questo ter-
reno, Ja risposta esiste gia all'in-
terno del sistema pensionistico
italiano e passa per unariscoper-
ta dell'impostazione originaria
dellariforma"Dini™:

# una finestra anagrafica unica,
62-67 0 63-67, ¢, all'interno di cs-
sa,lapossibilitd di pensionamen-
to flessibile, con assegni propor-
zionatiallasperanzadivitasiaat-
traverso coefficienti montante-
rata aggiornati automaticamen-
te ogni anno per le pensioni e le
quote di pensione contributive,
sia attraverso abbattimenti/pre-
mi che svolgano la medesima
funzione per le pensioniele quo-
te di pensione retributive;

& la possibilita di pensionamento
quando si raggiunge I'anzianita
piena di 4o anni, indipendente-
mente dall’etd anagrafica, ma
SeIpre con assegni proporziona-
ti allasperanza di vita residua;

# deroghe limitate e solo in caso
dilavoriusuranti.

Certo, l'allungamento dclle
carriere comportercbbe l'ero-
gazione di asscgni pensionistici
pitu elevati, cost riducendo, per
gli anni successivi, 1 risparmi
complessivi che si sono stimati
peril2013. Tuttavia questo effet-

to sarebbe almenoin parte con-
trobilanciato dalle correzioni a
seconda dell’aspettativa di vita
al pensionamento. Inoltre, in
previsione di pensioni pubbli-
che pit1 elevate si pud mettere
in "canticre”, superati i prossi-
mi anni difficili, la scconda fase
della riforma, con la riduzione
dell’aliquota di contribuzione
al primo pilastro per le genera-
zioni dei lavoratori pili giovani,
perridurre il cunee sullavoro e
fare spazio ai fondi pensione.
Le risorse che si libererebbe-
roristabilendo proporzioni ade-
guate tra vita attiva e quiescen-
zapossono contribuire a far fun-
zionare meglioil mercato della-
voro ¢ a far crescere 'econo-
mia, oltre ad avere per definizio-
ne un cffetto anticiclico. Rifor-
ma delle pensioni, riforma del
Welfare e rilancio dell’occupa-
zione e della crescita sono in-
trinsecamente conncsse. Per
questa ragione, ¢ importante
che il "frontc" riformatore che
si @ coalizzato attorno alla rifor-
ma della contrattazione del co-
sto del lavoro si riconosca e si
ritrovi anche nella necessita di
sostenerelaripresaintervenen-
dosull’cta di pensionamento.
* Direttore def Cerm
** Sentor econiomst del Cerm

Risparmi di spesa
Percentuale del Pil 2007 '
Inps |Inpdap (E::ot;;rel d)
2009 '
021 [ 0,09 [ 030(46)
2010
9’41 I 0,18 l o, ____253);_
) 2011
0,62 [ 023 ] 085(13D)
2012
083 | 023 [1,06(163)
2013
099 | 023123188
~ Media

0,61 0,19 0,81

Fonte: Elab. Cern su dati Inps e Inpdap ‘

ALLINEAMENTO ALL’EUROPA
Consentendo Puscita
con 40 anni

di contributi o 65 di eta
si guadagnerebbe

un tesoro per i sussidi
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Avviata la richiesta di autorizzazione al Tesoro per Sostegno, materie scientifiche al Nord e Ata

La partita doppia della Gelmini

Taglia 42 mila posti. E ne chiede 20 mila di nuove assunzioni

DI ALESSANDRA RICCIARDI

a un lato si appresta a

tagliare 42 mila cattedre

dalle piante organiche del

prossimo anno. Dall’altro,
secondo quanto risulta a ItaliaOg-
&1, ha chiesto al ministero delleco-
nomia di autorizzare 20 mila
nuove assunzioni, sempre per il
2009/2010. Cosi divise: 5 mila per
bidelli e segretari (Ata), altri 15
mila per gli insegnanti, di cui 6
mila sul Sostegno e altri 6 mila
sulle materie scientifiche, in par-
ticolare delle superiori e al Nord,
dove ¢’ carenza di personale. E
la partita doppia della Gelmini,
il ministro dell'istruzione che in
questi giorni (si vedano 1 servizi
nelle pagine interne) sta pianifi-
cando nel decreto sugli organici i
tagli previsti dalla manovra esti-
va. Decisa perd a non mollare quel
piano programmatico triennale di
assunzioni autorizzato dall'ultima
Finanziaria di Romano Prodi. E
mai abrogato. Il ragionamento
& che, a fronte di un consistente
trend di pensionamenti, & dove-

roso chiedere al Tesoro 'equiva-
lente autorizzazione ad assumere.
Anche se su numeri piu bassi (ad
oggi lerichieste di pensionamento
hanno superato le 25 mila unita)
e su classi di concorso ben precise,
quelle sulle quali ¢’@ carenza di or-
ganico e non certo la prospettiva
di esuberi, come invece accadra
per alcune discipline, come Let-
tere, e in alcune regioni, come
Campania, Calabria, Sicilia e Sar-

degna, che sconteranno in misura
decisiva i tagli di Tremontil Lope-
razione assunzioni non presenta
particolari difficolta per i docenti
di sostegno, dove i vuoti sono in
crescita. Né per gli Ata, che han-
no 70 mila precari, circa un terzo
degli organici. Del resto, 1a pillola
del taglia-cattedre va pure fatta
digerire, al sindacato e al preca-
riato. Se il Tesoro, e dunque la
Ragioneria generale dello stato

guidata da Mlario Canzio, doves-
se essere rigiido sullapplicazione
della clausolla di salvaguardia,
non pud essexrlo anche sul piano
programmatiico delle assunzioni.

I sindacati hanno messo sul tap-
peto alcune soluzioni alternative
per ridurre la portata dei tagli,
e dunque il prezzo che i precari
dovranno pagare alla tenuta del
bilancio. La Cisl scuola guidata da
Francesco Scrima, per esempio,
ha proposto di reinvestire subito il
30% dei risparmi-promessi dalla
manovra estiva fra tre anni- e non
in aumenti di carriera ma in una
riduzione della manovra sugli or-
ganici. Mentre lo Snals-confsal di
Marco Nigi, declinando la massi-
ma spendere meglio per spendere
meno, ha proposto di tagliare le
esternalizzazioni. E Massimo di
Menna, numero uno Uil scuola,
ha chiesto che non si scarichino
sulla primaria i tagli della supe-
riore. Piu investimenti, invece,
con un ribaltamento complessivo
della politica economica del gover-
no, il piano di Mimmo Pantaleo,
segretario Flc-Cgil. Il ventaglio
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| ministro dell’istruzione,
Mairiasteila Gelmini.
i Sottto, il Ragioniere generale
dellio stato, Mario Canzio

delle possibilita & stato dispiegato.
Per decidere ci sono poche setti-
mane di tempo, per i primi giorni
di marzo il decreto organici infatti

deve essere firmato.
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un’ecatombe senza prece-

denti quella che sta per

abbattersi sugli organici

della scuola statale. Il
prossimo anno scolastico inizie-
ra, infatti, con 42.100 cattedre
in meno. Per Panno successivo
& previsto un altro sacrificio di
25.600 posti di insegnamento
¢, infine, un ulteriore salasso di
19.700 cattedre sara effettuato
per il 2011. In tutto: un taglio di
87.400 cattedre. A farne le spese
saranno soprattutto i precari.
Specialmente al Sud, dove pe-
raltro rischiano il posto anche i
docenti di ruolo, sui quali pende
Pincognita della dichiarazione di
esubero e della successiva messa
in disponibilita per 24 mesi, con
tanto di licenziamento allo sca-
dere del periodo.

La situazione & talmente dram-
matica dall’avere spinto il mini-
stero dellistruzione, alle prese in
questi giorni con il decreto sugli
organici per il prossimo anno (in
attuazione della manovra esti-
va), a considerare la possibilita di
consentire ai precari di inserirsi
nelle graduatorie di pit1 province

contemporaneamente. Lipotesi
allo studio prevede, infatti, la
permanenza nella graduatoria a
esaurimento di attuale colloca-
zione e la possibilita di chiedere
I'inserimento in altre 2 o addi-

rittura 3 province. Nelle nuove
province, pero, Finserimento av-
verrebbe in coda. La situazione,
oltre che drammatica & anche
paradossale. A fronte di una ca-
renza cronica di cattedre al Sud,

che vede assottigliarsi sempre di
pit il numero delle cattedre e il
numero degli alunni, al Nord, in-
vece, per trovare i supplenti non
di rado le scuole devono ricorrere
alle messe a disposizione.

In sostanza, dunque, le scuole
del Nord, per assumere i docen-
ti, dopo avere scorso senza esito
le graduatorie di istituto, assu-
mono i supplenti interpellando i
precari che si rendono disponibili
con delle semplici dichiarazioni
presentate in segreteria. E nella
maggior parte dei casi si tratta
di docenti inclusi nelle graduato-
rie del Sud che sono rimasti sen-
za lavoro e che si vedono costretti
ad emigrare. Si tenga presente,
peraltro, che le retribuzioni che
vengono erogate a coloro che ac-

cettano le supplenze dai presidi

sono ancora pill basse di quelle

dei supplenti che vengono as-
sunti con incarichi conferiti da-
gli uffici scolastici o dalle scuole
polo. Mentre ai primi viene at-
tributi lo stipendio intero, seb-
bene al minimo contrattuale, ai
precari assunti dai presidi viene
applicata una decurtazione che
corrisponde all’importo dell’ex
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In arrivo il decreto organici che recepisce i tagli della manovra estiva di Tremonts

Ecatombe di posti nel Mezzogiorno
Pagheranno pure i docenti di ruolo

compenso accessorio. E se si as-
sentano per malattia hanno di-
ritto alla meta della retribuzio-
ne solo per un mese. Dopo di che,
nulla. Tra I'altro sulla ques*ione
della mancata attribuzione degli
scatti di anzianita ai precari c’@
anche una sentenza della Corte
di giustizia europea che dovrebbe
essere applicata anche in Italia.
Ma finora non & successo nulla (si
veda TtaliaOggi del 6 novembre
2007). Insomma, assumere preca-
ri fa risparmiare alle casse dello
stato un bel po’ di soldi. Lammi-
nistrazione perd sarebbe inten-
zionata a chiedere 'autorizzazio-
ne ad immettere in ruolo almeno
20mila precari: 15mila docenti e
5mila Ata. Insomma una boccata
di ossigeno che riaccende la spe-
ranza per i 130mila precari che
lavorano attualmente nelle scuo-
le di tutto il paese con contratti
a termine. Le immissioni, se ci
saranno, verranno concentrate
al Nord. Anche perché nel Mez-
zogiorno a rischiare il posto ron ci
sono solo i precari, ma anche i do-
centi di ruolo. Per questi ultimi si
fa avanti lo spettro della riconver-
sione coatta oppure della mobili-
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ta intercompartimentale. Ipotesi
questa che non dispiacererebbe ai
pit. Ma il problema & che i posti
nelle altre amministrazioni sono
pochissimi. Anzi sono talmente
pochi che 'amministrazione sco-
lastica non & riuscita a ricollocare
nemmeno i docenti inidonei, che
sono appena 5mila, peri quali &
stato costituito un ruolo a esau-
rimento. E dunque, se non sara
possibile ricollocare 1 docenti in
esubero in altri insegnamenti o
altre amministrazioni bisognera

applicare gli articoli 33 e 34 del-

decreto legislativo 165/2001. Una
disciplina che risale al 1993, che
fu introdotta dall’allora governo
Amato. Cio vuol dire che gli in
collocabili saranno messi nelle
liste di disponibilita a stipendio
ridotto e poi licenziati.

MINISTRO




@ Ufficio Stampa ItallaOggl 17-FEB-2009

da pag. 16

Docenti precari occupati
e cessazioni acquisite al 6/2/2009

tagli previsti dal ministero dell'istruzione per dare
attuazione all’articolo 64 della legge 133/2008

Totale cessazioni
acquisite a sistema
al 06/02/2009

Totale docenti
supplenti

||m|naZ|one clausola
.| salvaguardia

| Educazione degli adult

| Riduzione autonomie
scolastiche (dirigenti)

} Primo ciclo

o

| Riconduzione a 27 ore in

media (EE)

| Biduziorie compresenze
(EE)

Insegnanti inglese
specialisti (EE)

2.736 | 2.808 ‘ 2.822 8.366

g 4

7031 | 2407 | - 9.138

2.000 | 4.500 | 4.007 11.200

Riconduzione a 30-ore
(MM)

:| Sperimentazione Il lingua
(MM)

6.341 28 28 6.285

Ore a disposizione ltaliano

(MM) 3.170)J—‘ 14 14 3.142

Ordinamento tempo
prolungato (MM)

| Istruzione liceale

Ordinamento istruzione
Iiceale

N B.I dato delle supplenze é dato dalla somma dei supplenti
annuali e di quelli temporanei fino al termine delle attivita
didattiche. Il dato delle cessazioni risulta dalle cessazioni

jsite alla data del 6 febbraio scorso ed & ancora parziale.

Ordlnamento |Stru2|one
tecnica
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Primi effetti degli incentivi, meno efficaci per pc e frigoriferi

I bonus smuovono
la domanda di auto

Obama insedia una task force del Governo
per gestire gli aiuti all'industria americana

wags Primi riscontri positivi per
gli incentivi all’auto. Nel fine
settimana i concessionari han-
no registrato quasi un raddop-
pio delle richieste di preventivi
di vendita per febbraio. A mar-
zosiattendono gli effetti su ordi-

ni ¢ immatricolazioni. Qualche
difficoltd invece sul fronte di pc
edelettrodomestici. Il presiden-
teamericano Obamahainsedia-
to una task force per gestire gli
aiutiallindustria dell’auto.
Servizir pogine 3ek

I finanziamenti. Prestati alle famiglie nel 2008 Il mercato. A marzo i riscontri degli effetti
13,5 miliardi (-14%) per acquistare vetture del piano per favorire le immatricolazioni

L’automobile riparte con gli aiuti

Dai concessionari i primi segnali di recupero delle prenotazioni in febbraio

Carmine Fotina
ROMA

s Il bonus rottamazione po-
traspingere i contratti perlac-
quisto di nuove auto e i primi
effetti nelle concessionarie si
iniziano gia a notare. Si parla
diincrementi di preventivi fi-
noal 70, anche se solo amar-
zosipotramisurareilreale im-
patto sulle immatricolazioni.
Al piano salvo-auto manca pe-
ro ancora un tasscllo: il soste-
gno al credito al consumo, de-
cisivo per chiin un periodo di
crisi non intende sobbarcarsi
nuove rate anche se queste
vanno a coprire un prezzo to-
talereso pitiabbordabile dagli
incentivi. Per questo dopo
Papprovazione del decreto sal-
va-auto attenzione dei con-
cessionari, ¢ ovviamente quel-
la delle socictad che erogano
prestiti per acquisti a rate, si
staspostando verso 'interven-
to della Sace che dovrarende-
repiit facile ottencere finanzia-
menti. K il vero nodo da scio-
glicre, demandato dal deercto
aun altro D], lo stesso che do-
vra disciplinare Tintervento
della Sace per agevolare lari-

scossione dei crediti vantati
dai fornitori di beni ¢ servizi
nei confronti delle ammini-
strazioni pubbliche.

Il decreto incentivi stabili-
sce che la societa di assicura-
zione del credito presti «ga-
ranzic volte ad agevolare la
concessione di finanziamenti
per Pacquisto di autoveicoli,
motoveicolie veicolicommer-
ciali». «Oggi in Italia 7-8 auto
private su dieci vengono ac-
quistate arate ~spiega Giusep-
pe Piano Mortari, direttore
operativo di Assofin, 'associa-
zione degli operatori del credi-
to al consumo - e uninterven-
to di sostegno sarebbe sicura-
mente utile al mercato. Tutta-
via il decreto pubblicato nei
giorni scorsi specifica le cate-
goricdibeniinteressati dalbin-
tervento della Sace, manonle
categorie di soggetti che po-
tranno beneficiarne: tuttiipri-
vatiosolole imprese?. In que-
sto caso non si tratterebbe di
unverointerventoperil credi-
toal consumo».

Vincenzo Malagd, presi-
dente di Federaicpa; lafedera-

zione dei concessionari, é re-
duce daun week-end giudica-
to molto positivo:lc prime sti-
me parlano di un aumento
dei preventivi per eventuali
acquisti, nel fine-settimana,
del 60-70%. «Ma preferisco
non sbhilanciarmi con le cifre
- dice Malagd - visto che in
passato spesso le previsioni
s1 sono rivelate sbagliate. Di
certol'impianto degliincenti-
vi € da apprezzare, anche se
aspettiamo di capire come
funzioncri il sostegno al cre-
dito al consumo». «Conside-
rato che la gente ha sempre
meno soldi in tasca - ha com-
mentato nei giorni scorsi Pic-
roMocarelli, titolare del grup-
po concessionarie Car World
Italia - & importante vedere
serisulteranno veramente ef-
ficaci ed estese le contro ga-
ranzic della Sace alle finanzia-
rie per 'acquisto di auto. Lo
scorso anno ho visto tanti ri-
fiuti al finanziamento».

I numeri raccolti da Asso-
fin sono eloquenti: nel 2008 il
numero delle operazioni di
credito al consumo per le au-

POLITICA ECONOMICA
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tonuove (997mila) ¢ diminui-
to del169s rispetto al zoo07 ¢ il
valore complessivo in curo
(13,5 miliardi) ¢ calato dioltre
il14 per cento.

Per capire la reale portata
dell’intervento della Sace oc-
correra attendere i dettagli.
C’¢ da comunque rilevare
che, nelle settimane che han-
no preceduto 'approvazione
del decreto incentivi, gli ad-
detti ai lavori, a cominciare
dalle case costruttrici, si so-
no divisi sul tipo di meccani-
smo da utilizzarce, Ai sosteni-
tori della leva fiscale per al-
leggerircgliinteressisullera-
te (ipotesistudiataalungo an-
che dal ministero dello Svi-
luppo) si sono contrapposti i
fautori di un fondo di garan-
zia per le finanziarie.

carmine.fotina@ilsole24ore.com

1 NUMER]
Pratiche auto

Inmigliaiail totale dei fidi
finalizzati all’acquisto di
un’auto nuova accordati nel
corso del 2008. Sono state
invece 442mila le operazioni
per lacquisto di auto usate.
Ilvalore,ineuro, & sceso per
le auto nuove a 13,5 miliardi

(-14,4% rispetto al dato
del2007)

162

Pratiche moto

Iltotale in migliaia relativo al
2008 per le due ruote:
139mila operazioni sono state
finalizzate all’acquisto di
motocicli con prestiti a tassi di
mercato, 23mila per motocicli
con tassi promozionali. Peri
ciclomotori (finoa50¢c.) le
cifre cambiano:
rispettivamente 57mila
e7mila

1,1 milioni

Fidi per elettrodomestici

In questo settore le operazioni
dicredito al consumo con tassi
promozionali sono state
583mila. Ilresto é avvenutoa
tassidi mercato

536mila

L’arredamento

Rispettoal 2007 pratiche
calodel 14,6%. Valore 2008:
1,8 miliardi (-10,7%)

LO SCENARIO

Il bonus rottamazione

ha fatto quasi raddoppiare
nel fine settimana le richieste
alla rete divendita

di preventivi di acquisto

LE CONDIZIONI

Attesa per il provvedimento
con le norme sul ruolo

della Sace che dovra
facilitare l'erogazione

del credito al consumo

POLITICA ECONOMICA
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Focus
2008: boom di vendite
diauto a metano e Gpl

di M. Donelli ¢ M. Sideri
alle pagine 12 e 13

Gpl o metano, in fila per auto verde

Nel 2008 boom d1 vendite nel mondo: 4,4 milion
Meno emussioni di CO2, mcentivi € costi piu bassi

A New York I taxi 2 Manhattan si sono convertiti al gas per
risparmiare ¢ le compagnic sono organizzate per il rifornimento
in ltalia Salto record delle immatricolazioni Gpl (+ 289.8%) ¢
metano (+32,2%). Ma 1 distributori restano pochi

o

La differenza

«|l metano & un gas e provoca
molte meno polveri sottili,
mentre il Gpl € un derivato del
petrolio, & pesante e tende a
rimanere verso il basso»,
spiega Poggio di Legambiente

La conferma

| primi 45 giorni del 2009 stanno
confermando i buoni dati del
2008 ¢ le aspettative di crescita

Arendere le prospettive rosee
¢i sono anche i 1.500 euro
del contributo statale

Andrea Poggio, vicedirettore
generale di Legambiente

a migliore prova che non

E sono a rischio esplosione

come vuole la vulgata la si

puo avere stando fermi sulla

Broadway, Manhattan, altezza Ti-

mes Square. Due tamponamenti

Pora tra gli yellow cab di New

York. Una cinquantina tra giorno
e notte.

«Una parte di questi taxi va
gia a gas, perché negli Usa i di-
stributori pubblici sono quasi as-
senti, ma i consorzi come quello
dei tassisti newyorkesi si sono
organizzati per risparmiare e si
sono convertiti gia da qualche
anno. Stessa cosa per i taxi a To-
kyo, Melbourne, Sydney e Rio de
Janeiro», spiega Mariano Costa-
magna presidente della Brc Gas
Equipment, la multinazionale ta-
scabile nel cuneense che insie-
me alla Landi Renzo di Reggio
Emilia controllano oltre il 55%
del mercato mondiale degli im-
pianti a gas per automobili (30%

la Landi Renzo, 25-27% la Brc).
Negli Usa, regno delle auto iper-
cilindrate, il mercato dovrebbe
cambiare grazie alle politiche
verdi promesse in campagna
elettorale dal neopresidente Ba-

rack Obama che dovrebbero fa-
vorire anche la diffusione di

mezzi a metano.

Ma, anche senza considerare
le stime di crescita negli Stati
Uniti, il trend delle automobili a
Gpl e a metano sembra anticicli-
co: nel 2008, mentre le immatri-
colazioni delie auto diesel e ben-
zina crollavano mettendo in gi-
nocchio il mercato dell’automoti-
ve e costringendo i governi ad in-
tervenire per salvare milioni di
posti di lavoro, Gpl e metano se-
gnavano il primo boom della lo-
ro storia con 4,4 milioni di vendi-
te mondiali (+37,5% sul 2007 se-
condo i numeri della Frost & Sul-
livan).

Certo, si parte da piccoli nume-

ri. Quella delle auto a gas & una
nicchia che non potra mai con-
trobilanciare la crisi strutturale
dell'intero settore delle quattro
ruote. Ed ¢ ipotizzabile che in fu-
turo le promesse dell’auto a idro-
geno o a biomasse saranno la ve-
ra rivoluzione. Ma nel frattempo
Pauto a gas ha un vantaggio indi-
scutibile: e pronta, chiavi in ma-
no, presso i concessionari. E gra-
zie alle politiche di incentivi fi-
scali sull’acquisto di questi car-
buranti, adottati in molti Paesi,
fare il pieno é pitt scomodo ma
costa meno.

L’Italia conferma in pieno il
boom: mentre nel 2008 le imma-
tricolazioni dei mezzi a benzina
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scendevano da 1,030 milioni a 0 a
938 mila (-8,97%, dati Unrae) e _J
quelle a gasolio passavano da distributori
1,386 a 1,083 milioni (-21,82%),
quelle a Gpl, esclusi i Km zero, fa-
cevano registrare un salto record
da 13.904 a 54.203 (+289,84%)
anche se va sottolineato che il
grosso € rappresentato da auto
con impianti bi-fuel, cioe sia Gpl

LA TOP TEN
GPL

Polonia

f 3
auto circolanti J1°.__"

2.050.000

Turchia 1.5600.000

che benzina. Per i mezzi a meta- Germania 250.000
no (anche qui con una quota di Paesi Bassi 225.000
impianti benzina e metano che
sfiora il go%) il salto & stato del Rep. Ceca 170.000
32,22% da 59.667 a 78.892 imma- Lituania 170.000
tricolazioni. L .

A questi andrebbero aggiunti i Francia 160.000
dati sulle conversioni delle auto ;
a benzina (215 mila per il Gpl nel Regno FJmto 125.000
2008 e 35 mila per il metano). Belgio 71.000

Il primo mese e mezzo del-
Panno — afferma Costamagna
— & una conferma delle aspettati-
ve di crescita. Per il 2009 ci aspet-
tiamo se non una ulteriore cresci-
ta almeno dei numeri in linea
con il 2008 che é stato un ottimo
annom».

I motivi che spiegano la cresci-
ta di questo segmento sono di-
versi: innanzitutto ¢’e il vantag-
gio economico del rifornimento
grazie alle accise che passano dal

17
w
a1}
3
o
=
=
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METANO
Argentina 1,714,901
1.650.000
1.555.807
826.585

523.074

Pakistan
Brasile

56% della benzina e dal 46% del Cina 336.062
gasolio al 35% del Gpl e al 18% :

del metano. Poi ¢’¢ la maggiore Colombia 251.500
liberta di movimento nelle citta 224 Ucraina 120,000
dove in caso del blocco del traffi- 114 - 10134

co sono previste deroghe per Egitto 01.346

questo ﬁpo di carburante. Come Fonte: Evaluation of global market potential for Lpg and Gng fusl conversion
curiosita c¢’é anche la Jaguar a
gas, per clienti facoltosi partico-
larmente attenti ai gas serra. Infi-
ne ¢’e il decreto legge appena va-
rato dal governo Berlusconi che
prevede un contributo di 1.500
euro per 'acquisto di auto Gpl,
metano, a idrogeno o eletirica,
senza obbligo di rottamazione,
con un ulteriore bonus che pud
raggiungere i 2 mila euro a se-
conda dell’emissione di CO2. Co-
me era gia avvenuto all’epoca
del New Deal negli Usa, e dopo le
grandi crisi che i governi guarda-
no con maggiore sensibilita alle
politiche ambientali (una testi-
monianza é il quadro di Edward
Hopper del 1940, al Moma di
New York, «Gas Station», che
rappresenta un distributore di
gas per automobili anche se oggi
sono praticamente inesistenti ne-
gli Stati Uniti).

Eppure non tutti i mezzi a gas
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sono uguali in termini di minore
impatto ambientale, il punto che
giustifica gli ecoincentivi. «E ve-
ro che per entrambi i combustibi-
1i, a parita di cilindrata e di utiliz-
zo dell’auto, 'inquinamento € in-
feriore rispetto ai mezzi a benzi-
na e a gasolio — afferma Andrea
Poggio, vicedirettore generale di
Legambiente responsabile della
lista delle auto ecologiche che la
Onlus ambientalista stila ogni an-
no —. C’é una riduzione nel-
Pemissione di CO2 dell’ordine
del 15-20% e, soprattutto nel me-
tano, molte meno polveri sotti-
li». Ma qui emerge la prima gran-
de differenza: il metano € un gas
mentre il Gpl € un derivato del
petrolio. «E per questo che & pi1
pericoloso per la salute: & pesan-
te e dunque tende a rimanere ver-
so il basso. Chissa perché, nono-
stante questo, le stazioni di rifor-
nimento sono molte di pit ri-
spetto a quelle di metano, pil dif-
ficili da trovare (2.378 per il Gpl
contro le 609 del metano, ndr).
Lo dico con ironia. La risposta la
conosco: & perché i produttori di
Gp! sono legati ai produttori di
benzina». In realta & anche vero
che i distributori Gpl costano
molto meno per ragioni tecniche
e che fino a poco tempo fa non
era possibile avere un distributo-
re di metano accanto a quello
con le benzine tradizionali.

Ma anche nel caso del metano
¢i sono delle controindicazioni:
«Il minor impatto sull’ambiente
— continua Poggio — é calcola-
to a parita di cilindrata, ma nelle
automobili bi-fuel per compen-
sare la minore performance si au-
menta la cilindrata». Capitolo a
parte & quello delle riconversio-
ni: «In questi casi gli incentivi so-
no un controsenso perché, so-
prattutto nel caso del Gpl, le vec-
chie auto riconvertite sonoc me-
no efficienti dei moderni motori
a benzina Buro4». Insomma, an-
che se i due sistemi vengono con-
siderati gemelli, dovrebbero es-
sere tenuti ben distinti. Anche
perché il primato italiano nella
costruzione di impianti a meta-
no ha la sua storia. Risale al dopo-
guerra quando per affrontare la
scarsita del petrolio si inizid a
sfruttare il metano della pianura
Padana.

Massimo Sideri
msideri@corriere.it

IN ITALIA
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easa Gia pronti alcuni prototipi di General Motors, ma 'obiettivo del 2012 slittera. «impatto zero sull’ambiente»

Gm e Reggio Emilia, alleanza all'idrogeno

Un'azienda italiana, la Landi, sta lavorando per realizzare 'automobile del futuro

Futuro

Stefano
Landi, a capo
dell’azienda di
Reggio Emilia
che ha stretto
' f = unaccordo
L ' con General

e Motors

Per ora il dossier & top secret.
Si sa solo che il nome in codice
dell’automobile a idrogeno della
General Motors, studiata in un
anonimo fabbricato lontano da
sguardi indiscreti nello stato di
New York, sara Volt, come quella
elettrica gia in circolazione. Ma al-
meno un altro particolare & noto.
Un pezzo fondamentale di questa
automobile del futuro é italiano,
targato «Landi Renzo», Reggio
Emilia. «Credo che ci sia una ra-
gione per la quale la Gm ci ha cer-
cato alla fine del 2007 — spiega
Stefano Landi alla guida del-
'azienda di famiglia — ed & che la
tecnologia che produciamo per
alimentare I'automobile a metano
€ molto simile a quella necessaria
per l'auto a idrogeno del futuro».

D’altra parte & quasi naturale
per le aziende del settore muover-
si in questa direzione. Non solo
«il 20% dei miei dipendenti —

continua Landi — lavora nella ri-
cerca a cui indirizziamo trail 4 e il
5% del nostro fatturato annuo».
Ma «’idrogeno ¢ la naturale evo-
luzione del metano» aggiunge Ci-
ro Barberio, ex direttore Ricerca e
Sviluppo del gruppo Landi e oggi
amministratore delegato della Lo-
vato, altra casa del settore Gpl e
metano acquistata e integrata di
recente nella stessa Landi Renzo.
Anche perché quando sara opera-
tiva I'auto a idrogeno con un im-
patto sull'ambiente pari a zero il
metano non avra pit ragion d’es-
sere.

La promessa € di non limitare
le performance. Barberio & una
delle poche persone che ha potu-
to vedere gli «<anonimi» capanno-
ni della Gm dall'interno e ha an-
che guidato uno dei prototipi. «La

sensazione? Spettacolare per la po-
tenza del motore. Ma anche per
l'assenza quasi totale di rumori».

Ci sono due diverse opzioni sul-
'idrogeno. Una modifica del mo-
tore termico tradizionale (la stra-
da che sta seguendo la Bmw). E
un motore elettrico con una batte-
ria non a litio, come nei modelli
gia in commercio, ma alimentata
dall'idrogeno. «Si tratta della co-
siddetta fuel cell — spiega Barbe-
rio — e ha molte similitudini con
il trattamento a gas metano per-
ché l'idrogeno viene stoccato in
forma gassosa. E questa la ragio-
ne per cui la Gm ha bussato alla
nostra porta». In realta all’inizio
la «Landi Renzo» aveva pensato
di declinare I'invito. Troppo diver-
sa dal loro attuale business.

«Poi ci siamo appassionati e,
passo dopo passo, siamo arrivati
al progetto. Noi forniamo un com-
ponente meccatronico, cioé una
scheda elettronica piu dei sensori
che servono a dare la giusta quan-
tita di idrogeno. E un po’ come un

iniettore». Le novita tecnologiche
riguardano due aspetti: i materia-
1i perché I'idrogeno, a differenza
del gas metano, € altamente corro-
sivo. Avendo una molecola molto
piccola si «infila» nelle intercape-
dini del materiale e lo spacca.
Dunque il primo grosso studio
della societa emiliana é a livello
di materiale. «Non é facile — spie-
gano — perché in un settore pio-
nieristico come questo é difficile
trovare ricercatori preparati. Su
questo fronte collaboriamo con

I'universita di Trento dove gia stu-
diavano, con altri fini, 'impatto
dell'idrogeno sui materiali.
L’altro grosso problema? Curio-
s0, ma & I'assenza di rumore nel
motore elettrico a idrogeno. «Per
noi produttori di componenti &
una grossa sfida perché in un’au-
tomobile normale il rumore del
motore copre tutto il resto. In un
mezzo silenzioso diventa molto fa-
stidioso anche il normale ticchet-
tio di un componente. Pensi —
conclude Barberio — che quando
ho visitato gli stabilimenti nello

stato di New York, dove si svolge-
vano le prove di endurance del
motore a idrogeno, mi & sembrato
di entrare in una sala chirurgica».

I tempi? La Gm stava puntando
al 2012. «Ma questa crisi ha rallen-
tato un po’ i lavori». Il progetto
continua. Ma, forse, c¢i vorra un

po’ di piti.
M. Sid.
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«Auto allo sbando
senza una vera
politica europea»

Il direttore generale dell *Ambiente: «Rischio
di sfilacciamento. Marchionne? Realistico»

Pierluigi Bonora

B ] consumi delle auto dovran-
noscendere a 3-4litri ogni 100 chi-
lometri, mentre le emissioni diani-
dride carbonica saranno tagliate
prima sotto i 120 e, quindi, sotto i
100 grammial chilometro. Il tispet-
to di queste regole necessita, da
parte dellindustria automobilisti-
ca, la trasformazione radicale del
ciclo produttivo e, di conseguen-
za, investimenti di grossa portata.
Concordo con quanto espresso
dall’amministratore delegato di
Fiat, Sergio Marchionne: perché
questi limiti non restino sulla car-
ta, civuole una politica industriale
che coinvolga tutta 'Ue». Avviati
anche in Italia gliincentivialla rot-
tamazione e in attesa che Bruxel-
les vari un piano armonizzato per
sostenere gliinvestimentirichiesti
al settore, Corrado Clini, direttore
generale del ministero dell’Am-
biente, nonché vicepresidente del-
’Agenzia europea dell’ambiente,
sottolinea in questa intervista con
il GiornaleY'esigenza che'Ue pre-
disponga un piano europeo di in-
centivi per sostenere gli investi-
menti nella componentistica, nei
motori e nei nuovi sistemi per la
mobilita. «I rischio - ammonisce -

& che siarrivial completo sfilaccia-

I cambiamenti

Tremonti
Ha ragione il

California
Auspicabile

devono essere

ministro. La Ue

anche da noi lo

associati a

prenda Parigi

stop ai veicoli .

misure di aiuto

come modello

meno efficienti

mento e che ogni Paese, come gia
staaccadendo, vada per conto pro-
prio. A risentirne sarebbe la com-
petitivita dei produttori europei.
Dottor Clini, ]a Commissione Ue
proprioieri ha presoattodellane-
cessitadi «rafforzare»il coordina-
mento dellevarie misuredisoste-
gno per evitare distorsioni del
mercato...
«Auspico un chiarimento_entro
marzo, altrimentisi rischia difavo-
rirela concorrenza extra-europea,
indiand e cinese soprattutto, e si
creaundisequilibrio conquantosi
sta facendo negli Stati Uniti».
Perché non é stataancora trovata
una soluzione?
Jl problema centrale & questo: co-
me Jegare il raggiungimento degli
obiettivi del “Pacchetto clima-
energia” con la crisi economica
che limita le risorse per sostenere
gli investimenti nei settori indu-
striali europei a cui sono stati im-
posti target ambientali stringenti,
comealsettore del’auto. I ministri
dell’Ambiente dell’'Ue affronteran-
no il tema il prossimo 2 marzo e,
successivamente, lo stesso argo-
mento verra esaminato dai mini-
stri delle Finanze e poi dal Consi-
glio europeo di primavera».
Comegiudicalarichiestadisoste-

‘gniper unammontare di 40 miliar-

di formulata dal dottor Marchion-
ne,anome delle case europeeche
_costituiscono I'Acea?
«Estatainterpretata come una posi-
zione didifesada parte del settore,
unasorta dirifiutoad adeguarsial-

le nuove regole sulle emissioni. In-
vece, € una posizione realistica
perché la Ue non puo imporre al-
l'industria dell’auto trasformazio-
niradicali senzaindividuare conte-
stualmente le misure incentivanti
necessarie».
E quindi?

Sperochelariunione Ue del 2mar-
zo, nell’affrontare in modo sistemi-
colacrisi economica, fornisca pre-
cise indicazioni su come aiutare la
trasformazione industriale richie-
sta. L'industria dell’auto e tra le
piu importanti. E lo stimulus plan

messo a punto da Barack Obama’

pone in primo piano proprio que-
stosettore e quello energetico. Per
confrontarsicon la svolta america-
na, 'Europa ha bisogno diun pia-
no di ajuti forte ¢ strutturales.
Intanto la Francia ha stanziato ol-

tre 6 miliardi a favore dei costrut-.

tori di auto locali...
dl problema degli aiuti francesi
é...chesonofrancesi. Cio cheil mi-
nistro Giuliofremonti ha afferma-
to due mesi fa, purtroppo nontro-
vando gli aupicati riscontri a Bru-

MINISTRO

xelles, & che misure come quelle
adottatea Parigi devono essere eu-
ropee, se davvero esiste un merca-
to unicos.

La Ue, a questo punto, come do-

vrebbe muoversi?
«Deve stabilire un quadro di riferi-
mento capace di attivare un pro-
gramma di misure incentivantisot-
to forma di norme ambientali e di
crediti per le imprese chiamate a
cambiare il ciclo produttivo. Ma le
stesse modalita devono riguarda-
re anche i consumatori allo scopo
di evitare pericolose distorsioni,
cioe che sia pilt conveniente acqui-
stareunveicoloinunPaese piutto-
sto che in un altro».

La strada da seguire, attraverso

I'armonizzazione, é dunque quel-

la francese?
«Quellofrancese ¢ unospuntointe-
ressante». ‘

In Italia si chiede che gli incentivi

per il rinnovamento del parco au-

:‘o diventino strutturali. E d"accor-

0?
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«Sarebbe auspicabile che le misu-
re incentivanti comprendessero il
divieto di circolazione periveicoli

inquinanti e poco efficienti, come

si sta orientando la California. Al-
trimenti ¢ difficile convincere i
consumatore europei a investire
inauto pil “pulite”, ovveroautiliz-
zare i propri risparmi per I'acqui-
sto di un veicolo nuovos.

CI L ]
Grande esperto
di temi «verdi»

Corrado Clinisioccupadasem-
pre dei problemi legati all’eco-
sostenibilita. Attualmente e di-
rettore generale del ministero
dell’Ambiente e vicepre-
sidente del’Agenzia eu-

ropea dell’Ambiente,
Porganismo Ue fonte

di informazione per

chi si occupa di svi-

luppo, adozione,
implementazione

e valutazione del-

le politiche am-

bientali. Clini & an-
cheacapo dell’organizzazio-
ne intergovernativa <Regional
environment center» di Buda-
pest, della Global BioEnergy
Partnership-G8+5 e vicepresi-
dente della Partnership inter-
nazionale per l'economia al-
Iidrogeno. Guida, inoltre, il
Comitato europeo ambiente e
salute. Ha incarichi anche alla
Tshingua University di Pechi-
no'e alla Harvard University di
Boston (Massachusetts).

MINISTRO
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La scelta degli automobilisti

Voglia di risparmio
Ma fare il pieno
resta un’impresa

Certo, la presa di coscienza ambientalista.
Sicuro, Uinfluenza ecologista del governo di
Obama. Ma diciamocela tutta: la crescita del-
le vendite di auto a gas é soprattutto dettata
da esigenze di risparmio. Si compra Uauto a
metano o a Gpl perché fare il pieno costa me-
no di venti euro. E con quei venti euro si pos-
sono percorrere anche 300 chilometri. Perché
i primi a sentire le mani della crisi nelle pro-
prie tasche sono stati proprio gli automobili-
sti, che ormai devono fare fronte a spese inso-
stenibili. Costa molto Passicurazione. Costa
molto Uautostrada. Costano le riparazioni.
Aumentano le multe. E costano moltissimo
benzina e diesel. Non a caso la maggior parte
delle immatricolazioni di auto a gas ha coin-
ciso con il periodo in cui il prezzo al barile del
petrolio aveva rag-
- - giunto livelli as-
La motivazione  surdi, generando
A spingere continui aumenti.
i cc?ns%matore E sempre stato

) cosi: un tempo fa-
soprattutto i 20 ceva trasformare
euro per 300 km Uauto a metano

s O 10N poteva per-

mettersi di viag-

giare a benzina.
Oggi chi lo fa per le stesse identiche ragioni,
puo pero mascherarsi dietro la bandiera del-
Pecologismo, del politically correct in nome
del quale viene benedetta ormai qualsiasi
scelta. Anche quelle piu discutibili.

Va detto che, al di la delle favolette sul-
Uidrogeno e sull’auto elettrica raccontate co-
si bene da far credere ai consumatori che sia
tutto vero (e a convincere i governi a dare

fior di contributi per la ricerca), metano e
Gpl sono una realta. E a fronte della crescen-
te domanda, anche i costruttori hanno ade-
guato le loro linee di montaggio. I motori
bi-fuel vengono ormai prodotti di serie e mon-
tati su auto di ogni tipo: dalle piu piccole cit-
tadine alle ammiraglie. Grazie alla tecnolo-
gia (affinata in questi ultimi anni) sono mo-
tori sicuri che offrono prestazioni solo appe-
na inferiori a quelli alimentati con carburan-
ti tradizionali.

Ma resta, e non é da sottovalutare, il pro-
blema dei rifornimenti. Le stazioni di servi-
zio per gas e metano Sono ancora troppo po-
che. La notte sono chiuse e non c’é possibilita
di self-service. Soprattutto al Sud, dove il
mercato potenzialmente potrebbe offrire ulte-
riori grandi sviluppi, la rete distributiva e
quasi del tutto assente. E questo Uultimo
ostacolo a un fenomeno in crescita costante.
Quando e semmai verrd superato, si potra
davvero dire che la fuga dal petrolio e, final-
mente, cominciata.

Maurizio Donelli
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Imprese e salvataggi Concluso accordo per il passaggio dell'Ineos (Porto Marghera, Ravenna e Porto Torres) alla Safi

E 1l petrolchimico torna italiano: passa a Sartor

Fiorenzo Sartor

Massimo Cacciari

MILANQO — Da «Mr pon-
teggi» a «salvagente della
chimica italiana». Passando
per 1o zucchero del Mato
Grosso in Brasile. Fiorenzo
Sartor, 64 anni, in proprio
da quando ne aveva 19, era
ieri a fianco del sindaco di
Venezia Massimo Cacciari
per presentare il suo «ulti-
mo acquisto», 1 siti industria-
li e chimici Ineos di Porto
Marghera, Ravenna e Porto
Torres, tornati a essere italia-

ni dopo la parentesi inglese.

«Lo stabilimento di Mar-
ghera — ha detto ieri Sartor
— & fermo da gennaio. Ora
bisogna trasformare le celle
a mercurio in celle a mem-
brana, poi ci sono le bonifi-
che, e penso che serva un pe-
riocdo di 24 mesi per riparti-
re». Cosl potrebbe riprende-
re a lavorare I'impianto vene-
to che, negli ultimi 50 anni,
era passato pilt volte di ma-
no: Edison, Montedison, Eni-
chem, Evc, per poi arrivare
sotto il cappello degli ingle-
si. E ora si torna a parlare ita-
liano. O, meglio, uno stretto
dialetto veneto. Come quel-
lo di Sartor, che dopo 64 an-
ni continua a vivere nello
stesso posto in cui € nato, a
Cornuda in provincia di Tre-
viso, dove e proprietario del-
Pottocentesca villa di Palaz-
zo Munari.

Sempre a Cornuda, negli
anni Sessanta, ha dato il via
alla Safi, un’azienda di pon-
teggi autosollevanti, monta-
carichi e ascensori da cantie-
re che, anno dopo anng, so-
no spuntati come i funghi su
impianti, facciate e monu-
menti in restauro: dal mu-
seo della scienza e delle arti
di Valencia, in Spagna, al Co-
losseo di Roma; dalle torri
gemelle della Société
Générale (alla Defense di Pa-
rigi) alla Mole Antonelliana;
dal duomo di Orvieto alla
centrale nucleare di Cresmai-
ville, in Francia; dal Centro
direzionale di Napoli all'im-
pianto idrico di Acea all’Eur

di Roma. Senza contare gli
interventi a Venezia: gli alle-
stimenti a Palazzo Grassi, i
lavori di monitoraggio al
Campanile e i rilievi fotogra-
fici alla Basilica di San Mar-
co.

Il business di montacari-
chi e ponteggi gli ha poi per-
messo di fare acquisti in Bra-
sile, rilevando un’azienda di
zucchero e alcol di canna
nel Mato Grosso. E, adesso,
il «colpo nella chimica». Di
cui non si conoscono gli im-
porti, visto che ieri Sartor
non é voluto entrare nel me-
rito di esborsi, conti econo-
mici, piani industriali. Ma
sul mercato si parladiun in-
vestimento complessivo in-
torno ai 200 milioni, di debi-
ti di Ineos Italia verso 'Eni
per un’ottantina di milioni,
e di un centinaio di milioni
tra ammodernamento del-
I'impianto e realizzazione
delle opere ambientali. Men-
tre Sartor ha confermato il
mantenimento dei livelli oc-
cupazionali in Veneto e Sar-
degna.

Giovanni Stringa
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Lavoro.gracco chiede al Governo di accelerare i pagamenti alle imprese lombarde

Pit1 formazione per favorire laripresa

Cristina Casadei
MILANO

«Ilcolpo di frustasara pit for-
te nelle aree pii vitali». E vero
che aMilanoiltasso di occupazio-
ne & del 68,5% ma non si pud ab-
bassarc la guardia, sembra il mes-
saggio lanciato dal ministro del
Welfare, Maurizio Sacconi alla
presentazione del quarto rappor-
to congiunto di Assolombarda,
Cgil, Cisl ¢ Uil sul lavoro a Mila-
no.Dallo studio cmerge che «illa-
voro milanese sembra funziona-
re molto meglio rispetto a quello
italiano-haosservatoil presiden-
te di Assolombarda, Diana Brac-
co-. La crisi si fa sentire mai dati
strutturali dimostrano che la no-
straeconomiahabasi solide. Cer-
to questo &éilmomento diinterve-
nire con decisione per creare le
condizioni per una ripresa dopo
1a crisi». Per esempio? «Investi-
menti in ricerca e sviluppo, cosi
come il massiccio ricorso alla for-
mazione dei lavoratori», ha ag-
giunto Bracco. ‘

11 rapporto spiega che anche
I'incidenza degli infortuni sul la-
voroaMilanoharegistratounan-

damento decrescente pilimarca-
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mando la positivitd del percorso
diimprenditori ¢ sindacati che re-
centemente hanno firmato un al-
tro accordo su questo tema. La
declinazione milanese del lavo-
ro mostra che gli occupati hanno
una scolaritd superiore alla me-
dia, con i laureati che sfiorano il
20% € una significativa presenza
della componente femminile:
una lavoratrice su 4 & infatti lau-

reata. Nonostante questo, come

hanno rilevato Onorio Rosati,
Fulvio Giacomassi e Walter Gal-
busera, segretari gencerali di Cgil,
Cisl e Uil di Milano, anche Mila-
no soffre il problema del rallenta-
merto della produzione e della
cassa integrazione e ha bisogno
di un piano di intervento incen-
trato soprattutto sugli ammortiz-
zatorisociali ber consentire a chi

haredditi molto bassiuno stile di
vita dignitoso.

Sacconi ha risposto che il Go-
verno ha cercato di accelerarc i
tempi per rendere possibile
lerogazione dei fondi previsti
dalle misure anti crisi sugli am-
mortizzatorisociali. «Stiamo ac-
celerando tutto, stiamo co-
struendo un sistema della crisi,
per lagestionc attiva della tutela
dell'occupazione con modalitd
semplici, dirette e immediate, a
vantaggio dei lavoratori».

Il nodo dei fondi sembra rima-
nere problematico e la strada per
ottenerli per Diana Bracconon sa-
rebbe certo quella indicata dalla
Cgil e cioé aumentare Valiquota
periredditial di sopradeiisomila
curo per destinare le risorse alle
categorie pilt colpite dalla crisi.
«Lapressione fiscale ¢ gia altissi-
ma per le imprese ¢ per Je perso-
ne, quindi attenzione», ha detto
Bracco. Piuttosto il presidente di
Assolombarda ha chiesto al Go-
verno di «sbloccare i pagamenti
che deve al sistema produttivo: si
tratta di 70 milioni di euro che ci
ajuterebbero aripartire.

Il mercato del lavoro

Rapporto tra gli occupatie la
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Troppi debiti
oli occhiali Safilo
vedono nero

Il gruppo rinegozia i prestiti con Intesa

1

milioni
il debito totale

£ I'indebitamento netto di
Safilo cherischia di portare
I'azienda dell’occhialeria
versoil baratro

I debiti comprendono

i prestiti con le banche
eun bond da 195 milioni

milioni
i debiti bancari

E il valore dei prestiti che
Safilo ha contratto con Intesa
Sanpaolo, Popolare di
Vicenza, Fortis e Natixis

Ora starinegoziando
icovenant, i costidelle

Il presidente Vittorio Tabacchi, figlio del fondatore Guglielmo garanzie sullelinee di credito

spalle di Luxottica. Un gioiel-  stiti per 375 milioni. In parti-
lo noto in tutto il mondo coni  ¢olare Vedovotto sarebbe in

La stori
storia suoi marchi ¢ con un fattura-  dirittura d’arrivo nell’ottene-

LUCA FORNOVO to di 1.147 milioni di euro ma re una rinegoziazione dei co-
TORING che ha da fare i conti con un yenant, i costi delle garanzie

: : pesantissimo debito da 570  gulle linee di credito in esse-
Cassintegrat
Ma secondo quanto risul-
ettantacinque anni  £ato di Safilo richiamato in

milioni che rischia di portare

tutti 11190
ta alla Stampa, Roberto Vedo-
fa a Padova nasce- aziendadalla famiglia Tabac-

L PIANG DI RILANCIO
1< previsto l'ingresso
dei private equity

I'azienda verso il baratro.
dlpendentl votto, Famministratore dele- L
¢ il ritiro dalla Borsa

va la Safilo, 'azien-
da dell’occhialeria
fondata da Gugliel-
mo Tabacchi che oggi ¢ diven-
tata un colosso in Ttalia, alle

chi a novembre, ha avviato
nei giorni scorsi trattative
con un pool di banche credi-
trici, tra cui Intesa Sanpaolo,
Popolare di Vicenza, Fortis e
Natixis per rinegoziare nre-

L'ANNIVERSARIO

leri festeggiali 179 anni
da quando fu fondata
da Gugliclmo Tabacchi
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re, che comportano scadenze
a breve e lungo termine. Nel-
la posizione debitoria rien-
tra, poi, il bond da 195 milioni
(cos] si arriva al debito di 570
milioni} in scadenza nel mag-
gio 2013 emesso dalla Safilo
Capital International che ve-
nerdi scorso e stato pesante-
mente declassato dall’agen-
zia internazionale Standard
& Poor’s da B a CCC+, Una
veramazzata che ha avuto ri-
percussioni anche in Borsa,
con il titolo in caduta libera fi-
no a 0,50 euro, in calo del
67% nell'ultimo anno e con la
societd che capitalizza solo
186 milioni. Ora il debito & di
4,5 volte 'ebitda molto pin al-
to rispetto ai 2,8 della concor-
rente Luxottica. In buona so-
stanza Safilo brucia pii1 cassa
di quanta riesce a produrne.
Oltre che sulla rinegoziazio-
ne del debito Vedovotto & al
lavoro anche su un altro fron-
te: un piano di rilancio per far
entrare nuovi soci e ritirare
Safilo da Piazza Affari.

1l progetto prevede I'in-
gresso di uno o pih private
equity internazionali (i nomi
circolati sono quelli di Apax
Partners, Cve Capital Part-
ners e Bain Capital) in una
newco, uha huova societa e il
successivo delisting del grup-
po da Piazza Affari. Lo sche-
ma dovrcbbe prevedere la co-
stituzione di una nuova socie-
ta nella quale far confluire la
partecipazione che la famiglia
Tabacchi possiede in Safilo,
cio¢ il 39,8% attraverso Only
3T. In questa stessa hewco do-
vrebbero, inoltre, essere iniet-
tati capitali freschi: risorse
che dovrebbe fornire un gran-
de fondo internazionale. Il pia-
no, che sarebbe allo studio pro-

prio in queste settimane, do-
vra avere il via libera da parte
delle banche creditrici del
gruppo vencto.

Intantoieri a Padova il figlio
di Guglielmo, Vittorio Tabac-
chi, presidente di Safilo, col fi-
glio Massimo, vice presidente
esecutivo, hanno festeggiato
Vanniversario inaugurando il
museo-galleria intitolato a «Gu-
glielmo Tabacchi». Un museo,
che custodisce anche gli oechia-
li di Bono degli U2 e di Elton
John ¢ che ripercorre la storia
dell’'occhiale dal 1821, data della
comparsa a Venezia della pri-
ma definizione dell’occhiale al
1352, dove a Treviso compare,
in un dipinto, il primo pajo di
lenti indossate da un frate.
«Per me e per i miei figli & moti-
vo di grande orgoglio festeggia-
re il settantacinquesimo del-
Pazienda» si & limitato a dire
Vittorio Tabacchi, senza com-
mentare 'andamento sul fron-
te economico.

Ma in realth da festeggiare
in casa Safilo ¢’¢ ben poco: ol-
tre ai debiti, ¢’& poi la crisi eco-
nomica che ha portato un for-
tissimo calo degli ordini soprat-
tutto negli Usa e in Ttalia. Una
situazione che ha indotto Safilo
amettere in cassa integrazione
per due mesi tuttii1.190 dipen-
denti dei quattro stabilimenti
principali del NordEst, riducen-
do del 20-80% la produzione. A
testimonianza che il settore del-
Pocchialeria attraversa un mo-
mento difficile la notizia che an-
che un colosso mondiale come
Luxottica, dopo i due giorni di
fine gennaio, dovra ricorrere al-
la cassa integrazione dei seimi-
la dipendenti per altri due gior-
ni: lunedi e martedi prossimo.
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Credito/1. Banche
‘pili-presenti nellEurop:
Mercati. Il deterioramento dell’economia in Europa Orientale pesa sugli istituti che hanno fatto acquisizioni

fronio gl stituti
D3 orientale Pag.32

Banche, la Borsa teme I'Est

Moody’s avverte: «I loro rating subiranno pressioni al ribasso»

Morya Longo

wes «I rating delle banche
dell’Est Europa finiranno sotto
pressionc. Lo stesso potra acca-
dereagliistituti dell’ Europaocci-
dentale espostiin quell'area geo-
grafica». Sichiude conqueste pa-
roleun corposo studioredattoda
Moody’s suirischi che corronole
banche europee esposte oltre la
vecchia Cortinadiferro:iperico-
lisono elevati - dicono in sostan-
zaglianalisti- e irating potrebbe-
ro subire declassamenti. Lo stu-
dio & diventato pubblico solo que-
sta mattina. Ma l¢ Borse hanno
deciso dianticiparloieri conifat-
tl: a causa probabilmente della
tensione sulle sorti dell'Unghe-
ria, in Europale vendite sono sta-
te pesanti proprio sulle banche
pil esposte ad Est. L'austriaca
Raiffeisen (la pit presente) ha
perso in Borsa il 10%, Erste Bank
(la seconda) ha ceduto 1'11,86%,
UniCredit 1'8,40%, SocGen il
5.27% e Intesa Sanpaoloil 3,40%.

Che perle banche occidentali
I'Est Europa sia un problema
noné certo unanovitadiieri. Se-
condoipiitrecentidati della Ban-

ca dei Regolamenti Internazio-
nali(Bri), aggiornatial primo tri-
mestre 2008, hanno erogato in
quei Paesi ben 1.300 miliardi di
curo. Non briciole. Lapalissia-
no, dunque, che la erisi in quei
Paesi stia pesando anche ad
Ovest. Lanalisi di Moody’s par-
te dai dati di fatto. Innanzitutto
I'economia di quei Pacsi sta ral-

LA REAZIONE IN BORSA
UniCredit perde I'8,40%,
Intesa Sanpaolo il 3,40%,
l'austriaca Raiffeisen il 10%:
il mercato gira in negativo
suitimori per ('Ungheria

lentando bruscamente: nel 2009
I'agenziadirating stima che Pae-
si come la Russia, 'Ungheria, gli
Stati baltici e 'Ucraina registre-
ranno una frenata del Pil anche
superioreal 3%. A questosisom-
ma il crollo delle valute locali.
Considerando che inqueiPaesii
mutui venivano spesso erogati
in euro o dollaro, & ovvio il pro-

blema: i cittadini polacchi o un-
gheresi avranno seri problemi a
pagare le rate per colpa dell’ef-
fetto cambio. Questo si traduce
in maggiori difficolta per Ie ban-
che locali ¢, di conseguenza, per
le case madri occidentali. «Que-
sta situazione - scrive Moody’s
- peggiorerala qualita degli atti-
vie aumentera le svalutazioni».

Questo pesa molto sulle ban-
che occidentali csposte in quel
Paesi. E Moody's stila la classifi-
ca, L’austriaca Raiffesen & la pri-
ma: ha ad Est il 54,5% degli attivi
(quelli ponderati per i rischi),
che corrisponde al 78,7% degli
utiliante-imposte. Erste Bank ol-
tre la "cortina di ferro" ha il
37,7% degli attivi e il 64,79 degli
utili, UniCredit, invece, ha il
15,5% degliattivicil 27,5% dei pro-
fitti. Esposte, poi, ¢i sono anche
Société Générale, Intesa Sarpao-
lo, Swedbank ¢ BayernLb. Non ¢
un caso, dunque, che ieri le Bor-
se abbiano penalizzato proprio
queste banche. '

Il motivo contingente delle
vendite, spiegano gli analisti, va
cercato nell'Ungheria. «Sin dalla
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Bancariin sofferenza

Variazione percentuale di ieri

Erste Bank

Raiffeisen
UniCredit

Commerzhank

Deutsche Bank

Ubi Banca
Bbva

Société Générale

Posthank

' Banco Santander

Royal Bank

Intesa Sanpaolo

mattina-raccontaun trader - mi
sono arrivati messagyi negati-
vi».Nonacasoieriil fiorino & sce-
soalminimo record. Se siaggiun-
geiltaglio delrating deciso daFi-
tchsull'Ucraina, e l'assenzadial-
tri spunti anche a causa della
chiusuradelle Borse Usa, si capi-
sce il panico. I primi a pagare, ie-
ri, sono stati proprio i Paesi
dell’Est: le Borse sono scivolate
(Praga -3,41%, Budapest - 3,519,
Mosca -2,39%) e i credit default
swap, cioé l¢ polizze che servo-
no per assicurarsi controleinsol-
venzce di questiPacsi, sono vola-
te verso l'alto. Per assicurarsi
contro il crack della Polonia, bi-
sogna oggi pagare un premio di
400 punti base (il 4% dell’'impor-
to da coprire). Per 'Ungheria ne
servono invece 537 (i 5,37%) e
per la Russia 745 (il 7.45%). Quo-

tazioni che indicano un elevato -

rischio-Pacse. Le tensioni si so-
no poi riverberate sulle banche
occidentali pihiesposte ad Est. E
guesto, alla fine, ha trascinato al
ribasso gli interi listini: Londra
-1,31%, Parigi -119%, Francoforte
-1,06%, Milano 1,81%.
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NUOVO ALLARME UNREPORT DI MOODY'S SOTTOLINEA I RISCHI TEGATT ALLECONOMIA DELLEUROPA ORIENTALE

Banche nella trappola delPEst

Cadono in borsa i titoli degli istituti pict esposti nell area, a partire da Unicredit (-8,4%). A picco
lo zloty polacco e il fiorino ungherese. Pesa anche l'allarme di Draghi sui titoli tossici non emersi

-(Cabrini, De Mattia, Ninfole ¢ Sommella alle pagg. 2 ¢ 4)
LAGENZIA DIRATING MOODY'S LANCIA LALLARME, LEUROPA ORIENTALE E IN CRISI PROFONDA

L’Est e Draghi affossano le banche

Crollano in borsa i titoli degli istituti esposti nell’area, colpita
dall’esplosione dei deficit e dalla debolezza delle valute. Pesa
anche Uallarme del governatore di Bankitalia sui titoli tossici

D1 FRANCESCO NINFOLE
E ROBERTO SOMMELLA

n puovo venlo di crisi

dall’Europa orientale

torna a soffiare sul fuoco

delle sofferenze banca-
rie e mentre in tutto il Vecchio
Continente i titoli degli istituti di
credito registrano in borsa pesan-
ti perdite, il warning lanciato al
(7 da Mario Draghi sugli asset
tossici si tramuta in realtd. L'in-
dice europeo di setiore ha perso
ieri il 3,3%. Sono sprofondati
soprattutto gli istituti con espo-
sizione nell’Est Europa (vedere
tabella a lato). Tra questi Intesa
Sanpaolo (-3,4% a 2,27 euro) e
Unicredit (-8,4% a 1,21 euro),
che ha pagato la presenza nel
mercato polacco attraverso Bank
Pekao, con lo zloty, la moncta
di Varsavia, che ha registrato i
minimi sull’euro da cinque anni
dopo i dati sull’esplosione del
rosso della bilancia commercia-
le. Anche le altre valute dell’area
hanno perso. terreno. Mentre
Standard&Poor’s ha messo sotto
osservazione il rating dell’Ucrai-
na e I'Ungheria ha abbassato le
stime sul pil 2009,

Gli operatori sono stati influcn-
zati da uno studio di Moody’s:
«Dopo anni di solida crescita, i
Paesi dell’Est europeo sono ora
entrati in una fase di crisi profon-
da e prolungata, con conseguenti
ripercussioni per gli interessi del-
le banche europee

presenti nella

regione», ha

sottolineato

l"agenzia

di rating.

Soltanto in

Polonia ¢

Repubblica

Ceca si at-
tende

un pil in crescita nel 2009. 1 prin-
cipali punti deboli dell"area sono
i crescenti disavanzi di bilancio,
il deprezzamento delle valute e
la fine del boom immobiliare,
Gli Stati pit vulnerabili sono
quelli con i deficit pit elevati: l¢
repubbliche baltiche. I"Unghe-
ria, la Croazia, la Romania ¢ la
Bulgaria. «Ma anche Ucraina,
Kazakhstan e Russia sono sotto
pressione», ha sottolineato Moo-
dy’s. 1l sistemna bancario austria-
co ¢ 1l pib esposto: quasi it 50%
dei crediti & riferibile all'Europa
orientale. In Italia la quota & di
circa il 27%, soprattuito verso la
Polonia e la Croazia. Le banche
pill coinvolte sono Raiffeisen,
Erste Bank, Sociét¢ Générale,
UniCredit e Kbc, che fanno tut-
1¢ parte della lobby che vuole
far passare in sede Ue misure
per la liquiditi nell’kst Europa.
Moody’s ha minacciato di rive-
dere i rating per le capogruppo,
proprio a causa dell’andamento
delle controllate estere,

E anche le authority
nazionali (come Ban-

ca d’Italia) tengono

softo osservazione

questa problematica.

Il ceo di Unicredit,
Alessandro Profu-

me, ha detto che

eventuali aiuti di

Stato servirebbero

a coprire il rischio di una crisi in
uno dei Paesi orientali e secondo
Mf-DowlJones, Piazza Cordusio
dovrebbe disculere domani
dell esposizionc verso 1'Est.

Ieri hanno pesato sui listini an-.

che le parole di Mario Draghi.
Sabato scorso il governatore del-
la Banca d’Italia, a margine dei
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lavori del G7 a Roma, in qualita
di presidente del Financial Stabi-
lity Forum aveva messo in guar-
dia tutti 1 manager dal «tirare
fuori i titoli tossici» dai bilanci.
E una settimana prima Draghi,
insieme al presidente della Con-
sob, Lamberto Cardia, e a quello
dell’Isvap, Giancarlo Giannini,
avevano redatto un documento
sulla necessita di acuire la tra-
sparenza nei bilanci, il quadro
& completo. «Draghi ha voluto
lanciare un monito chiaro per-
ché & cosapevole di quanti asset
tossici siano ancora celati nelle
banche mondiali. Il suo allarme
ha di fatto anticipato il report di
Moody’s», ha detto una fonte
bancaria. Sempre ieri, il Santan-
der (-4%) ha chiesto alle autori-
ta una moratoria sull’erogazione
dei rimborsi delle quote di un suo
fondo immobiliare Banif do-
po richieste di liquidazione dei
sottoscrittori per 2,6 miliardi di
euro, circa I’80% del valore del
fondo. (riproduzione riservata)

LE BANCHE PIU ESPOSTE NELLEST E.UROPA

Harifmsan Zentra!hank
T Erste Bank

Bayem LBuia Hypo Alpe Atra

' Unlcredlt Bank ¢ Austria
. * Swedbnk
Umcradn Group’ -

Kb Berk (i

Banco Comercnal Portugues’

% Percentuale degli asset ponderatl
per il rischio

N éociété Généelo |
DnB NOR ‘
fioos U6 0% 2% 3% 4% 0% B0% T0% 80%
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Mazzotta: rispetteremo 1 meccanismi contabili. Confermato il dividendo

Bpm d’accordo con Draghi

Indispensabile dire la verita sugli asset tossici

rita sui propri conti».
Lo ha affermato il pre-
sidente della Popolare Milano,
Roberto Mazzotta, durante la
presentazione del rapporto Cer,
dopo che il governatore di Ban-
kitalia, Mario Draghi, aveva in-
vitato gli istituti a mettere in evi-
denza gli eventuali asset tossici.
«Noi rispetteremo alla lettera i
meccanismi contabili internazio-
nali», ha sottolineato Mazzotta.
«Non consideriamo utile in que-
sto momento spalmare nel tem-
po eventuali differenze nel valore
dell’attivo, perché questo non con-
sente al mercato di uscire dall'in-
certezza. Il dovere di una banca &
avere un rapporto costruttivo con
1l cliente. Provoca costernazione
Iintervento delle autorita, che
chiedono il mantenimento della
quantita minima di erogazione.
Le banche sono imprese, non
aziende di erogazione: da una
parte vendono fiducia, dall’altra
offrono capacita di valutazione
del rischio».
Per il numero uno della Bpm,
«ge vogliamo uscire da una si-
tuazione che vede ancora la crisi

1 primo dovere di una
( ( banca & oggi dire la ve-

protrarsi per l'incapacita che il
mercato manifesta nel leggere
bene i bilanci bancari, il sistema
migliore & seguire gli orienta-
menti che sono stati dati: ovvero,
usare sistemi.contabili rigorosi e

fare bilanci chiari. Se ci sono ele-
menti negativi, che si facciano
vedere subito, perché questo fa
riprendere la fiducia e rimette in
moto il funzionamento dei merca-
ti finanziari. Per quanto riguarda
Bpm, questo & stato fatto anche
prima delle raccomandazioni. In

Italia», ha proseguito Mazzotta,
«il sistema bancario & molto piu
sano di quello di altri paesi eu-
ropei, e tanto pit1 nordamericani.
Non abbiamo questi problemi:
quindi, a maggior ragione, il rigo-
re contabile & per noi un elemento
correttamente necessario».
Nonostante il rallentamen-
to dell’'ultimo trimestre 2008 e
le difficolta che continueranno
quest’anno e il prossimo, Banca
popolare di Milano «distribuira
un dividendo, perché le coopera-

tive devono dare ai soci quello che
spetta loro», ha annunciato Maz-
zotta. «Chiuderemo il bilancio cosi
come abbiamo gid annunciato, il
2009 e 2010 sono anni in salita
per tutti: la nostra banca si pre-
senta a questo periodo difficile con
1 conti in ordine e un patrimonio
robusto». Riguardo al cosiddetto
Tremonti bond, il presidente della
Bpm lo ha definito «un interven-
to di sistema», sottolineando che
«ogni banca dovra fare i conti con
1 suoi numeri e la sua realta».

MINISTRO
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l.ﬂ lezione dell’Ambrosiano

D1 ANGELO DE MATTIA

a posizione del Govetnatore
della Banca d’Italia Mario
ghi sui titoli tossici, rap-
presentata nel corso del G7 roma-
no, & stata netta: ¢ necessario che
Te- banche facciano emergere tali
titoli e che cosi si possa fare piena
luce sui loro bilanci. Un’ operazio-
ne di trasparenza apparc sempre
pill come una condicio sine qua
non per un’adeguata strategia an-
ticrisi nel sistema finanziario. Fi-
1o aquando non si avrd una chiara
mappa degli strurnenti finanziari
con 1 quali si ¢ in maniera impro-
pria trasferito il rischio alimentan-
do il cosiddetto sisterna bancario-
ombra, & difficile che possa essere
ripristinata la fiducia. Gli stessi
piit ravvicinati indirizzi prospet-
tati nell”ambito delle nuove regole
da introdurre per I'economia ¢ la
finanza — il progetto di una nuova
Bretton Woods, per ora abbastan-
za indeterminato ~ riguardanti la
governance degli intermediari
bancari ¢ finanzian, 1" assunzione
dei rischi, i comportamenti degli
istituti e dei manager non potran-
no avere |’effetto sperato fino a
quando il campo di gioco sard
avvolto da nebbia, per le mancaice
certezze sui titoli tossici. Ii fatto
che 1o scambio della liquidita sia
ancora insoddisfacente, negli Usa
e in Luropa, dipende strettamente
dai forti dubbi sulla consistenza
di tali titoli. E’, dunque, urgente
agire per superarc questa grave
impasse. Come fare per ottencre
Pemersione di questi titoli? Biso-
gnercbbe far leva su norme ¢ stru-
menti, s¢ del caso da predisporre
all'uopo. I’ eventualita detla com-
minazione di pesanti sanzioni per
I'eventuality dell’ esposizione in
bilancio di valori non veritieri
dovrebbe coslituite un primo
monito per i vertici degli istituti,
Pot, andrebbe attivato, nei diversi
ordinamenti, I’ armamentario del-
Ie disposizioni di vigilanza, con
tutte le conseguenze sullo stesso
piano della permanenza in vita
delle banche. Emersi questi titoli,
si tratterh quindi di decidere guale
soluzione scegliere por staccare,
nei bilanci delle banche, la parte
cattiva da quella sana. Qui si tipro-
pongono le diverse soluzioni: bad
bank, intervento pubblico-ptivato,

sostegno alla «banca buona» con
apporti dello Stato. Il Presidente
emerito Carlo Azeglio Ciampi ha
indicato dei principi che appaiono
di generale condivisione. La ban-
¢a che si trova in forti difficolta
per una crisi di mala gestione non
pud essere sottratta al fallimento.
In questo caso bisogna salvaguar-
dare i depositanti, ma non I'azien~
da, ciog gli azionisti e 1 manager;
occorrera poi discemere tra quello
che ¢’2 di sano e quello che & stato
distratto. Dunque, non si salva la
banca cattiva, piuttosto se ne fa
uha nuova con quelto di buono che
ancora ¢’cra. Sono principi che
potrebbero cssere tenuti presen-
ti, pur con non poche, sostanziali
differenze, anche nell attuazione
del piano Obama. A ben vedere,
1a posizione di Ciampi riecheggia
lalinea costantemente seguita dal-
1a Banca d’lalia nell’ apprestarc
tutcla al risparmio inconsapevole
(depositanti), ma non agh investi-
tori (risparmio consapevole).

Tuttavia, ¢’¢ qualcosa in pid.
Con riferimento alia costituzione
di una nuova azienda di credito
con ci¢ che resta di buono, vien
fatto di ricordare le modalita del
salvataggio del Banco Ambro-
siano (operato quando Ciampi
era governatore della Banca
d’Italia) con la creazione di una
nuova banca contestualmente alla
liquidazione del vecchio Banco.
E’ un modetlo da tenere presente,
anche sc in quel salvataggio inter-
venne un pool di banche sane che
assicurarono il decotlo del nuovo
istituto, mentre comunque vigeva
un regime di sostegno, le anticipa-
zioni a tasso speciale della Ban-
ca d’Halia, ncl caso di interventi
di banche per rivelare le perdite
di altre aziende di credito, sosti-
tuendosi ad esse. E’ fondamentale
distinguere, comunque, s¢ la si-
tuazione deghi istituti in difficold
sia dovuta a una crisi di liquidita
o di mala gestione. Tuttavia, se si
sceglie questa linea, si deve essere
consapevoli che ghi investitori non
potranno cssere tutelati. .a siste-
'mazione dei titoli tossici comporta
perdite: andra chiaramente espli-
citato quante, quali e a carico di
chi. (riproduzione riservata)
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Finanza e globalizzazione | timori su Polonia e Ucraina dietro 1l calo dell’8% in Piazza Affar

La febbre dell’Est pesa ancora su Unicredit

MILANO — Si fa sempre pill
concreta, e vicina, la possibilita
che sia I'Austria il Paese euro-
peo al quale Unicredit intende
rivolgersi per avere gli aiuti di
Stato. Sul bond governativo la
banca di Piazza Cordusio po-
trebbe stringere i tempi dopo la
debacle che ieri in Borsa ha bru-
scamente interrotto il recupero
iniziato la scorsa seftimana. Un
ribasso dell’8,4% sui nuovi mi-
nini di quasi del tutto dovuto ai
timori sulla tenuta dei mercati
dell’Est sui quali la controilata
Bank Austria & molto esposta,
Sul business di Unicredit e re-
gioni della cosiddetta Nuova
Europa rappresentano, tutte as-
sieme, il 20% circa, anche se i
«rischi» risultano poi molto fra-
zionati. Polonia e Turchia, i Pae-
si dove Unicredit & piti presente
pesano ciascuno per il 2% circa.

A fine gennaio, in un'intervi-
sta rilasciata a Davos al quoti-
diano tedesco Handelsblatt,
Alessandro Profumo, aveva
aperto agli aiuti pubblici. «Se
noi dovessimo chiedere 1'assi-
stenza delio Stato da qualche
parte allora potremmo pensare
all'Austria a causa dei rischi le-
gati ai Paesi vicini dell'Est Euro-
pa» aveva annunciato I'ammini-
stratore delegato, ipotizzando
«ain sostegno pubblico come ga-
ranzia contro gli imprevisti».

L'imprevisto & stato paventa-
to poi anche dallo stesso gover-
no austriaco che teme il forte

impatto sull’ovest dell'eventua-
le crolio dell’Est. Enonacaso le
due prime banche viennesi, Er-
ste e Reiffeisen bank, hanno se-
gnato ieri ribassi anche del
10%. In difficolta in Borsa an-
che Bank Pekao, il gruppo ac-
quisito nel '9g e attraverso il
quale Unicredit & leader a Varsa-
via: lo zloty ha visto ieri i mini-
mi da cinque anni sull’euro, E
mentre a Mosca la produzione
industriale & precipitata del
16% a gennaio, 'Ucraina (dove
Unicredit & presente con Ukrsot-
bank) é finita nel mirino di
Standard & Poor's.

E mentre sull’Est si addensa-
no nuvoloni minacciosi, e la
Borsa torna a scuotere il titolo,
si attende il via, in settimana,
probabilmente gia domani, del
prestito obbligazionario da tre
miliardi per il quale si & messo
in coda anche il fondo governa-
tivo di Abu Dhabi.

Sui «cashes», e sull’eventua-
le disparita informative e di
trattamento, il rappresentante
degli azionisti di risparmio ha
chiesto chiarimento ai vertici
che, si & appreso ieri, hanno ri-
sposto con un documento.

Nel frattempo, il tema degli
aiuti di Stato diventa d’attuali-
ta: la scelta attende Profumo al
suo rientro al lavoro dopo la mi-
ni-pausa di oggi, nel giorno del
suo compleanno.

Paola Pica

Feonowia
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breakingview:.com
Conil contributo del Collegio Carlo Alberto

Banche, la guerra dei bonus
non giustifica quella dei contratt

Y ratifiche: perché qualcuno dovrebbe accettare proprio
ora un lavoro di banchiere senior in una banca del Re-

gno Unito? Non per i soldi. La critica sulle gratifiche &
troppo intensa per questo. Gli attacchi sono diventati indiscri-
minati. B ragionevole e giusto essere contrari a premi eccezio-
nali per risultati negativi ma il partito conservatore dell'opposi-
zione sta ora chiedendo un tetto di 2.000 sterline per tutte le
gratifiche in ogni banca che ha usufruito del denaro dei contri-
buenti.

L'ira era esplosa in seguito alle segnalazioni che Lloyds sta-
va progettando compensi di 120 milioni di sterline. Ma questa
cifra, suddivisa tra i circa 70.000 dipendenti che in media gua-
dagnane 17.000 sterline, ¢ una somma modesta, I Tory sono co-
sl irritati per gli eccessi delle gratifiche che hanno intenzione di
rompere gli obblighi contrattuali - il fondamento del capitali-
smo - per questo motivo.Ma non ci dovrebbe essere un'unica
misura politica. Le gratifiche dell'investment banking meritano
di essere notevolmente ridotte oppure tagliate del tutto. La pro-
va aneddotica indica che alcuni nella City di Londra stanno fa-
cendo pressioni sui loro senior per ottenere un'ultima elevata
gratifica prima di lasciare il settore per sempre. Dopo le perdite
del 2008, tali pagamenti sono ingiustificabili. L'ultimo evviva
avrebbe dovuto essere due anni fa. Ma "basse gratifiche per al-
cuni" & molto diverso da "nessuna gratifica". Soddisfare una fol-
la pronta al linciaggio non & una ragione sufficientemente vali-
da per rompere un contratto. Perfino nelle banche d'investi-
mento, il pubblico avra un vantaggio se le gratifiche saranno im-
piegate per trattenere il personale migliore - purché i pagamen-
ti siano differiti e in azioni. Il Regno Unito potrebbe non aver bi-
sogno di cosl tanti appariscenti investment banker ma nessuna
economia moderna pub esistere senza banche. Sono un servizio
pubblico prezioso, come i fornitori di energia. Per mantenere il
servizio pubblico bancario in buone condizioni, i cassieri e i di-
rettori di agenzia meritano le gratifiche quest'anno - indipen-
dentemente dal fatto che il goverro sia diventato o meno un
azionista di maggioranza. [CHRISTOPHER HUGHES)
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Polizze Al lavoro Ubs ¢ altre banche d’affari

Generali e Alleanza
Per il Leone di Trieste
un piano di riassetto

L'intreccio con i colloqui per Intesa vita

Antoine Bernheim e Giovanni Perissinotto

La valutazione della
Borsa e I'ipotesi
dell’'uso di azioni
proprie per attenuare
la diluizione dei soci

MILANO — F’ arrivato il mo-
mento di delisting di Alleanza
e della fusione in Generali? Le
voci sono tornate in Borsa:
I'operazione potrebbe avere
tempi brevissimi ed essere ese-
guita esclusivamente con scam-
bio di carta, senza fare ricorso

a risorse cash, mantenendo
quindi praticamente invariati
gli assetti proprietari del Leo-
ne.

A riportare le nuove ipotesi
¢ stata ieri I'agenzia Radiocor.
Al lavoro in veste di advisor ci
sarebbero la svizzera Ubs (che
ha seguito il Leone di Trieste in
diversi deal) e altre banche d’af-
fari, Pil1 volte in passato si é
parlato di una simile operazio-
ne con l'obiettivo, fra gli altri,
di consentire al Leone, che de-
tiene il 50% di Alleanza, una

20%

La quota
detenuta
dalle
Assicurazioni
Generali
nella
controllata
Alleanza
assicurazioni

+1,59

per cento.
L’aumento
registrato
ieri dalla
compagnia
che

fa capo al
Leone

di Trieste

maggiore «massa» critica, si-
nergie di costi, e I'afflusso del-
I'intero utile prodotto dalla
compagnia vita. Oggi il consoli-
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damento patrimoniale non sa-
rebbe un beneficio secondario
e i prezzi, che in passato erano
stati considerati proibitivi per
un simile accorpamento, po-
trebbero effettivamente spinge-
re a favore del riassetto.

La fusione potrebbe aver luo-
go con scambio di azioni, asse-
gnando titoli del Leone agli
azionisti di minoranza di Alle-
anza. Oggi le Generali capitaliz-
zano 21 miliardi (ieri il titolo
ha ceduto il 3,43%) e Alleanza
4,7 (leri le azioni hanno guada-
gnato I'1,599%). Cifre che indica-
no la possibilita teorica di supe-
rare un altro elemento in passa-
to considerato sfavorevole alla
fusione: 'assetto proprietario
di Generali, che vede Medio-
banca primo socio con il 14%.
Al servizio dell’operazione po-
trebbero essere utilizzate le
azioni proprie rivenienti dal
buy back che il Leone ha in cas-
saforte per 1,5 miliardi (2% cir-
ca del capitale). Non ci sarebbe-
ro dunque (o sarebbe molto ri-
dotte) aumento di capitale e
conseguente diluizione dei soci.

Del riassetto (che avrebbe
una conseguenza diretta sull'in-
treccio in Intesa vita, joint ven-
ture fra Alleanza e Intesa Sanpa-
olo, oggetto di un negoziato dif-
ficile sul rinnovo) potrebbe par-
lare un comitato esecutivo (il
prossimo, nel calendario fissa-
to a inizio anno, si dovrebbe te-
nere il 19) ma e ovvio che ogni
decisione andrebbe presa dal
consiglio presieduto da Antoi-
ne Bernheim. 1l delisting e I'in-
corporazione di Alleanza sono
state pit1 volte prese in conside-
razione dal Leone ma alla fine,
almeno fino a questo momen-
to, I'operazione & sempre stata
riconsiderata o rinviata. Il mer-
cato si chiede dunque se que-
sta volta invece potra essere
quella «buona»,

Sergio Bocconi
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1l consiglio
Enel vota
acquisto
da Acciona
del 25% Endesa
Calcaterra e Galvagni » pagina 31
Energia. Accordo fatto con Acciona
I1board dell’Enel
Michele Calcaterra guarda la valutazione degli as-  nager perrientrare dallesposi-
MADRID. Dal nostro corrispondente set idroelettrici che fanno par-  zionceche comprende dismis-
Laura Galvagni tedcllacontropartitaperil25%  sioniannunciate (5,2 miliardi),
MILANO diEndesa. possibili altre cessioni (5 mi-

s Enel & aun passo dal 9204 di
Endesa. Oggi (o in caso di im-
previsti al piti tardi domani) si
terra il consiglio di amministra-
zione decisivo per I'acquisto da
Accionadel 259 del gruppoibe-
rico ancora non in mano
all'Enel. Unatransazione strate-
gica ma assai onerosa che sulla
carta vale 11,1 miliardi di euro e
per la quale le prime linee di

*Enel sono in trattativa serrata

conisindacati per ottenere I'ul-
timo vialibera. Da parte spagno-
la, perd, non si € ancora supera-
toloscetticismo cheha contrad-
distinto le ultime settimane sul-
le reali intenzioni della societa
italiana. Ieri sera, negli ambien-
tivicinia Acciona e al presiden-
tediEndesa, José Manue] Entre-
canales, si confermava che una
sala cra pronta per oggi, per un
eventuale cda del gruppo ener-
getico iberico. In agenda Fap-
provazione deicontizoo8 eladi-
stribuzione del dividendo (4,3
miliardi quello straordinario
pitt 1,1 miliardi quello ordina-
rio). Ma di una offerta, nel con-
creto, nonsisapevaancoranien-
te. Elo stesso sipud dire per Ac-
ciona, presa in contropiede
dall’agenzialanciatadall’Ansaa
fine pomeriggio. Comungue
sia, qualcosa bolle in pentola,
malaprudenzaéd’obbligo. Tan-
to piut che la giornata sarebbe
trascorsa, ora dopo ora, nell'in-
certezza pil fotale sc il divorzio
sisarebbe consumato oggio me-
no. Dicono infatti voci raccolte
nel settore energetico, che alcu-
nidettagli sono ancora in sospe-
so. Soprattutto per quanto ri-

1l finanziamento da 8 miliar-
di, a quanto si apprende, sareb-
be invece gid pronto e messo a
disposizione da ben 12 banche.
Peraltrou deiizistituti finanzia-
tori sono creditori di Acciona e
di conseguenza non faranno al-
tro che girare in capo alla socic-
ta italiana il credito vantato nei
cohfronti del gruppo iberico. A
breve, inoltre, come detto po-
irebbe arrivare la delibera del
consiglio di Endesa perladistri-
buzione della cedola: 5,4 miliar-
di totali, di cui 3,6 miliardi arri-
veranno diretti nelle casse
dell’Enel, in virti1 della quota at-
tuale del 67,5%, mentre 1,4 mi-
liardi andranno ad Acciona, tito-
lare del 25%. A seguito della di-
stribuzione del dividendo, il va-
lore dellaquota del gruppodi co-
struzioni spagnolo in Endesa
scenderd a 9,7 miliardi, cioé gli
1,1 miliardi che rappresentano
il valore attualizzato dell’Opa
suEndesa, decurtati della cedo-

la. Enel, fara fronte a tale cifra
conil prestito sindacato da8 mi-
liardi- che prevede scadenze as
anni (per il 70% del totale) e a 7
anni (per il restante 30%) e con
1,7 miliardi dellasua quota didi-
videndo Endesa.Irestantis,g mi-
liardi di cedola andranno a de-
curtare il debito Encl che sulla
carta arrivera a sfiorare i 70 mi-
liardi lordi e si attesterd attorno
ai 61 miliardinetti. Unammonta-
re rilevante, alla luce anche del
fatto che entro giugnola societa
guidata Fulvio Conti dovra ver-
sare 3 miliardi di cedola ai soci.
Di qui la serrata tabella di
marciamessainagenda dal ma-

liardi) e magari la vendita di
una quota di minoranza (30%)
della rete elettrica che da sola
vale 7 miliardi. Ma gli impegni
nonsono finiti: nel 2010 scado-
no13,8 miliardidifinanziamen-
ti e il gruppo dovra per forza
valutare una ristrutturazione
del debito.

LA SCALATA SPAGNOLA
Per arrivare a controllare
i192% della utility iberica
in arrivo un finanziamento
da 8 miliardi concesso

da 12 istituti di credito
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——— INDENNITA' }——
Alitalia, Fantozzi
- conferma: -

‘problemi per 1.500
.domande di cigs

ROMA, — Sono circa 1500 le domande
dicigsdilavoratori di Alitalia che presen-
tano dei problemi procedurali. Tanti
sono i 'moduli, infat{i, che mancano
all'appelio e ¢he contengono i dati tecni-
ci, quali le coordinate-bancarie di questi
dipendenti, necessari per poter erogare
l'assegno di cassa integrazione. E questa,
secondo quanto riferiscono fonti sinda~
<ali, I'indicazione.emersa nel corso dell'
incontro che il commissario straordina- -
rio di Alitalia, Augusto Fantozzi, ha =
avuto ieri con tutte e nove le sigle di -
categoria. Un incontro convocato, nei
giorni scorsi, dopo che Filt-Cgil, Fit-Cisl,
Uiltrasporti e Ugl avevano inviato und
lettera allo stesso Fantozzi nella quale
chiedevano conferma di voci insistenti
che parlavano di irregolarita nell'iter di
presentazione della domanda per circa
2000 lavoratori. «La nostra richiesta di
chiarimento era pill che fondatax, sottoli-
neano le stesse fonti al termine della
riunione di oggi. ’ ’
Fantozzi, riferiscono, si & impegnato
ad accelerare i controlli per trovare una
soluzione perché I'Inps possa procedere-
a una normale erogazione dalla fine di.
marzo., Entro il 22 febbraio saranno
comunicatiall’Inpsidati peril pagamen-~

to della cigs di gennaio."
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TELECOMUNICAZIONI

Telecom, prove di dialogo tra Bernabe e Fossati

Inconiro cordiale, iert a Barcellona, tra il numero uno del gruppo e il grande socio privato. E Uad ripete che «lo scorporo
della rete non ¢ in agenda. Nel cda del 27 nomineremo i membri del board di Open Access». Decisi gli advisor per le cessioni

NEL CAPITALE Marco Fossati, con la sua Findiim & uno dei principali azionisti di Telecom Imagoeconomical

Maddalena Carhera

nostro inviate a Barcellong

N Incontro dai toni amichevoli a
Barcellona in occasione del 3Gsm,
la principale fiera del settore delle
telecomunicazioni mobili, tra 'am-
ministratore delegato.di Telecom
Italia, Franco Bernabe, e Marco Fos-
sati che con la sua Findim € uno dei
principali azionisti.della societa.
Certo il tema piu caldo, oltre alle di-
smissioni del gestore a banda larga
tedesco Hansenet (Morgan Stanley
saral’advisor), della rete internazio-
nale Sparkle e di Bbnet (Royal Bank
of Scotland), in attesa del cda del 27
febbraio € quello del dividendo che
qualcunovedeazzeratoinfavorede-

IL <3GSM> Alla Fiera
di Barcellona gli operatori

prevedono un prossimo
consolidamento nel settore

gli investimenti ma che invece, visti

anche i sorrisitra Fossati e Bernabe,
potrebbe essere distribuito comg
ipotizzato anche da alcuni analisti.

Ieri Telecom ha nuovamente sof-
fertoin Borsa (meno2%) a causadel-
I'annuncio dato proprio da uno dei
socidimaggioranza, ossia Telefoni-
ca, che prevede un taglio alle tariffe
per preservare la sua base clienti. In
Spagna, infatti, a causa della crisi
stanno salendo le vendite di due
marchiabasso prezzo che fanno ca-
poall’'olandese Kpn e qualche anali-
sta teme che lo stesso possa accade-
re anche in Italia. Piu fiducioso I'ad
Bernabe: <Abbiamo visto negli ulti-
mi mesi del 2008 che gli utenti sono
pit attenti a spendere anche sul
fronte delle telefonate. In compen-
so il traffico dati mobile & salito nel-
I'ultimo anno del 207%. Per questo
dobbiamo investire per rendere le
reti piv efficienti. E dunque chiedia-
mo alle Authority menoregole per
sostenere la crescita della telefonia
mobile». Quanto alla rete per Berna-
be il problema della separazione
non sussiste. <Abbiamo creato in ac-

cordo con I'Authority la divisione
OpenAccesenel cdadel 27 nomine-
remo il board.

Intanto al 3Gsm nonostante le fo-
sche previsioni di vendite di cellula-
ri, in calo dell’11% a livello mondia-
le,iprincipali produttori ditelefoni-
ni (Nokia, Samsung, Lg, Sony Erics-
son, Motorola) hanno presentato di-
verse novita puntando soprattutto
sui servizi e sulla nuova gamma di
cellulari «verdi» fatti cio¢ di materia-
li riciclati e con batterie solari per
risparmiare energia e rendere la tele-
fonia mobile.accessibile anche a chi
non ha una rete elettrica a disposi-
zione. Nel settore la crisi comincia a
farsi sentire e, come accaduto per
I'auto, anche sul fronte della telefo-
nia cellulare siassisteraaun consoli-




\ED

Ufficio Stampa

il Giornale

17-FEB-2009
da pag. 23

damento. <Non c’e dubbio - ha spie-
gato Amedeo D’Angelo, vice presi-
dente Samsung Italia - che chi non
riuscira a investire in ricerca e svi-
luppo ¢ destinato a sparire».

Ma piu che sul fronte prodotti le
novita sono arrivate dai servizi, con
Microsoft che ha presentato il suo
¢egozio» online per far concorren-
za all'Bune store di Apple. E anche
Nokia, il maggior proc?uttore ditele-
fonini al mondo seriamente colpita
dalla crisi, sta ripensando il suo mo-
dello di business intorno:ai nuovi
servizi presentando il suo store in
rete Ovi, che dovrebbe partire a
maggio. Secondo Nokia, nel 2012
ben 300 milioni di clienti dovrebbe-
roessere attratti da questi nuoviser-
vizi.
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Antitrust Coinvolti 'estate scorsa 10 milioni di contratti

Multate Tim e Vodafone
«Rincari con sms ambigui»

Sanzione milionaria. Le societa: informazioni corrette

Le aziende pronte

a ricorrere contro

le sanzioni: fornite
ampie e dettagliate
comunicazioni ai clienti

MILANO — Era stato il caso
della scorsa estate: circa dieci
milioni di sms di Vodafone Ita-
lia e Tim che avevano raggiun-
to le famiglie italiane ancora in
spiaggia o di rientro dalle va-
canze, Operazione «Semplifica-
zione» per il gruppo inglese.
Manovra «Repricing» per I'ope-
ratore mobile di Telecom Italia:
160 battute per dire che si dove-

va dire addio alle vecchie tarif-
fe (con annesso rincaro nel pas-
saggio alle nuove). Ma il conte-
nuto di quegli sms é stato giu-
dicato «ambiguo e omissivo»
dall’Antitrust di Antonio Catri-
cala che ieri ha fatto partire
due multe record: mezzo milio-
ne di euro l'una. «Una sanzione
pesante ma adeguata, il massi-
mo della pena» ha commenta-
to lo stesso Catricald. Due altre
multe, da 58 mila euro ciascu-
na, sono arrivate anche dal-
I’AgCom, Jauthority che vigila
sulle comunicazioni.

Mentre ieri nel pomeriggio
Telecom Italia annunciava ri-

milaeuro- o
citache lime
Vodatone
dovianno pagare

corso al Tar del Lazio contro
U'Antitrust ritenendo «di aver
agito nel pieno rispetto della
normativa vigente» e Vodafo-

ne si riservava «di dar seguito
a tutfe le azioni necessarie per
riaffermare la correttezza del
proprio comportamento» le as-

I dossier
Nelle due istruttorie,
I'’Antitrust ha spiegato che

I'oggetto delle indagini
non sono gli aumenti

Garante

Antonio
Catricala,
57 anni,

& presidente
dell’Autorita
garante
della
concorrenza
e del
mercato

dal 9 marzo
2005
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sociazioni dei consumatori gri-
davano vittoria. Erano state Al-
troconsumo e Aduc a denuncia-
re a Catricala gli sms di Tim.
Poi, a fine agosto, dopo gli arti-
coli del Corriere, Altroconsu-
mo aveva segnalato anche quel-
1i di Vodafone. In realta difficil-
mente le decisioni dell’Anti-
trust potranno essere usate dai
loro legali per intentare una
causa per danni. Nei due dos-
sier di circa dieci pagine ciascu-
no, Antitrust ha sottolineato
che l'oggetto dell’'indagine di
questi mesi non sono statiirin-
cari, del tutto legittimi visto
che le tariffe della telefonia mo-
bile i piani sono liberalizzate.
La contestazione si limita alla
«pratica commerciale scorret-
ta», ambito in cui la stessa auto-
rita vigila sulla pubblicita.

«Iltenore della comunicazio-
ne - si legge nel provvedimen-
to 19446 sulle variazioni unila-
terali Tim - incentrato sull’'ope-
razione qualificata come rimo-
dulazione, unita a indicazioni
circa la possibilita di aderire
gratis ad altri piani risulta ido-
neo ad indurre in errore il con-
sumatore». Anche il rimando
al sito internet & stato conside-
rato insufficiente visto «il ruo-
lo primario dell’'sms nella cam-
pagna informativa».

«la pratica commerciale in
esame - si legge nel provvedi-
mento 19449 sul cambio tariffa-
rio di Vodafone - [...]Jcontiene
informazioni non rispondenti
al vero riguardo l'effettiva natu-
ra della semplificazione ed &
idonea ad indurre il consuma-
tore medio ad assumere deci-
sioni di natura commerciale
che non avrebbe altrimenti pre-
so». In questo caso sulle infor-

mazioni ag-
giuntive giun-
te con altri
sms 'Anti-
trust aggiun-

ge che «non &
rinvenibile
un collega-

mento tra i vari messaggi».
«l'azienda - si e difesa Tele-
com - ha dato ampia e detta-
gliata comunicazione alla pro-
pria clientela sulla manovra, in
particolare riguardo alle moda-
lita per l'esercizio del diritto di
recesso i cui tempi sono stati
addirittura estesi a beneficio
dei consumatori. Questo & av-
venuto attraverso una reiterata
campagna informativa che ha
utilizzato diversi mezzi di co-
municazione». «Le variazioni
dei piani tariffari - ha fatto sa-
pere Vodafone - non hanno
portato aumenti generalizzati
delle voci di costo, ma un diver-
so bilanciamento, per consenti-
re una scelta adeguata alle pro-
prie esigenze da parte del clien-
te. Vodafone ha integrato la co-
municazione ai clienti con tutti

i canali disponibili».

Massimo Sideri
msideri@corriere.it

La vicenda

La comunicazione

La scorsa estate gli utenti di Vodafone ltalia
e di Tim vengono informati tramite degli sms

della modifica dei piani tariffari applicati
fino a quel momento dal gruppo inglese
e dall’operatore mobile di Telecom ltalia

I loghi La mufta

g;g:fatori leri I'Antitrust ha sanzionato Tim e Vodafone
nel con una multa di 500 mila euro ciascuna

mirino giudicando «ambiguo e omissivo» il contenuto
dellAnti-  degli sms: i consumatori non avevano avuto
trust adeguate informazioni sulla modifica dei prezzi
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POLEMICA AL CONGRESSO USA , A RISCHIO LA COMMESSA FINMECCANICA

“Italiani, tenetevi 'elicottero”

Uno dei quattro Us101 gia negli Usa che dovrebbero trasportare Obama  Cornero e Molinari rAG. 8.9

“Troppo caro lelicottero
per il presidente Usa”

Polemica al Congresso a rischio la commessa a Finmeccanica

Un ordine da 11,2 mifiardi || costo Accuse a Bush Secondo alcuni
della flotta di 28 «Us 101» & quasi parlamentari I'appalto & il prezzo
raddoppiato per necessita di sicurezza  dell’aiuto italiano contro Saddam
Come un jet Il prezzo di ogni A norma di legge |l Marine One
Agusta-Westland ¢ pari a quello e costruito al 70% in America, pit
dell’aereo presidenziale Air Force One  di quanto imposto dai regolamentl

" MAURIZIO MOLINARI
CORRISPONDENTE DA NEW YORK

Al Congresso di Washington
scatta Yoffensiva contro il
nuovo elicottero presidenzia-
le «Marine One», che fu asse-
gnato nel 2005 al consorzio
guidato da Lockheed Martin
di cui fa parte litaliana
Finmeccanica.

L'attacco politico & porta-
to da una coalizione che ha tre
anime: senatori e deputati del
Connecticut, lo Stato dove ha
sede l'azienda Sikorzky che
perse la gara; i democratici

piu favorevoli a scelte prote-
zioniste in tempi di crisi; John
Murtha, influente deputato
della Penngylvania, la cui mis-
sione & evitare sprechi del
Pentagono. Il primo affondo é
partito dal Connecticut. I se-
natori Chris Dodd e Joe Lie-
berman assieme a cinque de-
putati - Rosa DeLauro, Jim Hi-
mes, Chris Murphy, John Lar-
son e Joseph Courtney - han-
ho seritto al ministro della
Marina, Donald Winter, refe-
rente per la commessa, chie-

L'accusa: il Pentagono

doveva comunicare o
gli aument| dovutn

dendo una «dettaghata rela-
zione sugli stratosferici costi
del Marine One». Alla base
della lettera c¢’@ il fatto che
I'Us-101 di Lockheed-Finmec-
canica quando venne scelto
dall'amministrazione Bush - a
dispetto del concorrente S-92
di Sikorsky - comportava una
spesa di 6,1 miliardi di dollari

ECONOMIA INTERNAZIONALE

per 28 elicotteri ma ora il co-
sto & lievitato a 11,2 miliardi
ovvero oltre 410 milioni I'ano,
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pari all’aereo presidenziale
«Air Force One». L'aumento
& dovuto alla richiesta degli
007 della Casa Bianca di ap-
portare 1100 modifiche per
dotare il «Marine One» delle
pill moderne apparecchiature
di sicurezza e di dargli mag-
giore autonomia di volo. 11
Pentagono, questa la recrimi-
nazione dei parlamentari del
Connecticut, pur vedendo i co-
sti crescere non ne ha infor-
mato il Congresso, violando
cosi la legge Nunn-Curdy. Per
trovare maggior sostegno, il
deputato Rosa DeLauro ha ag-
giunto motivazioni pitt politi-
che: prima appellandosi alla
difesa del «buy american»
contro un consorzio che inclu-
de aziende inglesi e italiane, e
poi, dalle colonne del «New
York Times», rimproverandc
all’ex presidente Bush di aver
voluto «assegnare il Marine
One a inglesi e italiani per rin-
graziarli del sostegno nells
guerra in Iragy. Forse non é
un caso che proprio uno dei
pill tenaci oppositori dell’at.
tacco a Saddam Hussein, il de-
putato della Pennsylvaniz
John Murtha, sia al momentc
I'esponente di maggior spicco
della coalizione anti-Lockheed.
«Questo progetto militare € uno
dei peggiori del Pentagono, non
spenderemo mai 500 milioni
per un elicottero» dice Murtha,
la cui influenza dipende dal fat-
to di essere presidente del sotto-
comitato Appropriazioni della
Camera. A rafforzare I'opposi-
zlone di Murtha ¢’ il sostegno
di Bill Young, membro repubbli-

cano della sottocommissione,
che aggiunge: «Ero a favore, ma
ora ho cambiato idea a causa
dei tremendi costi». La tesi di
Loren Thompson, titolare del
Lexington Institute e consulen-
te di Lockheed, é che «ci trovia-
mo di fronte ad un corto circui-
to fraI'urgenza della Casa Bian-
ca di limitare le spese in tempo
di crisi e i regolamenti che non
consentono dirifiutare le richie-
ste dei servizi segreti quando si
tratta di garantire la sicurezza
dei voli del presidenten.

Poiché proprio Obama do-
vra presto inviare al Congresso

il bilancio del Pentagono per il
2010, nel quale dovrebbe appa-
rire la voce di spesa per il pri-
mo battaglione di elicotteri de-
stinato ai Marines, la palla ora
& nel campo della Casa Bianca.
Obama pud decidere di depen-
nare il progetto dal bilancio op-
pure di modificarlo per conte-
nerne i costi. A rammentare a

La Casa Bianca puo

decidere di cancellare

il progetto oppure

di ridurne__i__c_osti

Obama la delicatezza della scel-
ta & Joe Sestak, deputato della
Pennsylvania ed ex ammira-
glio: «Se il presidente & vulnera-
bile, la nazione é vulnerabile,
elicottero non é per Obama
ma per la presidenzay. Come di-
re, sulla sicurezza del presiden-
te non si pud risparmiare. La
battaglia del Marine One appa-
re essere solo all'inizio.

Gioco a sorpresa
Siforza la mano

SU Una gara vinta

Weilk A gennaio 2005
Lockheed Martin e Finmec-
canica - vincono una com-
messa da 6,5 miliardi di
dollari. Agli Usa 28 appa-
recchi entro il 2019, cin-
que dei quali gia conse-
gnati alla Us Navy.

woaie | servizi segreti Usa
hanno chiesto 1100 modifi-
che per la sicurezza del Pre-
sidente. La presenza dei
nuovi congegni elettronici
obbliga la societa a costrui-
re un elicottero pit grande:
costano 500 milioni l'uno,
pid dell’Air Force One.

ECONOMIA INTERNAZIONALE

wwis John Murtha (foto),
deputato democratico e
presidente del sottocomi-
tato che gestisce le com-
maesse militari, ha defini-
to il progetto «uno dei
peggori esistenti a! Penta-
gono» a causa dei costi.

sk Due senatori e cinque
deputati hanno scritto al
ministro della Marina Win-
ter (foto): Lamentano la vio-
lazione della legge che im-
pone al Pentagono di infor-
mare il Congresso se una
commessa lievita troppo.
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L'EH101 & lo standard di
riferimento tra gli elicotteri
medio-pesanti attualmente
in servizio. Con motore
triturbina & il pid avanzato
elicottero nella sua
categoria. Presenta la
caratteristica unica di
essere stato progettato non
solo per applicazioni navali
e altre missioni militari,
ma anche come elicottero
civile per il trasporto

di personalita di Stato ;
e supporto alle piattaforme
petrolifere

JE g e
e LR
Gt i

oy

R
ra 1o
L ko

it

diametro
©.1860m

gt

T‘ .

70m

diametro 4,00 m

it
o,

)

.

’{ I.unghezza:" 22,80 m

ECONOMIA INTERNAZIONALE

Pariners - LA STAMPA

' Peso: 15 tonnellate
Autonomia con il pieno
carburante;

750 miglia nautiche
(oltre 1.400 km)

Velocita massima:
167 nodi (309 km/h)

Velocita di crociera:
150 nodi (278 km/h)

Quota max di altezza:
15.000 piedi (4.572 metri)

Passeggeri:
30 piu 2 piloti
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Retroscena

VANNI CORNERO
TORINO

I c_ommenti
degli ambienti
aeronautici

e la Casa Bianca vuole
S un nuovo elicottero, ade-

guato ai tempi e alle at-
tuali esigenze di sicurezza, de-
ve pagarlo quello che costa. Di
certo'Us 101 della Agusta-We-
stland, con tutte le nuove speci-
fiche richieste per tutelare i
passeggeri, ha raggiunto un
prezzo unitario notevolmente
alto, ma comunque adeguato
ai listini. Bisogna pensare che
questa macchina non & un mez-
zo qualsiasi: questo & l'elicotte-
ro destinato a trasportare il
presidente degli Stati Uniti e i
membridel governo.

Cosi, semplificati in breve, i
commenti degli ambienti aero-
nautici alla notizia che la com-
messa per il nuovo «Marine
Oney, vinta nel 2005 dall’ Augu-
sta-Westland, azienda targata
Finmeccanica, assieme alla sta-
tuinitense Lockheed Martin
potrebbe essere a rischio. In-
somma, ¢ chiaro che se il conto
finale passera da 6,1 a 11,2 mi-
Hardi di dollari una bella diffe-
renza ¢’'¢, ma non dipende dai
chi fabbrica Pelicottero: se le
specifiche {ossero rimaste
quelle iniziali non ci sarebbero
stati aumenti. 1l fatto & che qui,

Pier Francesco Guarguaglini guida Finmeccanica

*“lLa sicurezza
di Obama non puo
costare meno”

dopo I'assegnazione del contrat-
to, & stata richiesta una quantita
di sofisticatissimi dispositivi elet-
tronici per laprotezione antiter-
rorismo e le romunicazioni, con
il risultato difar salire il cartelli-
no di ognuno dei 28 elicotteri or-
dinati dalla Casa bianca a 400
milioni di dollari.

Ma la commessa pud saltare
davvero? Teoricamente si, visto
che se un Pacse decide di rivede-
re radicalmente i propri pro-
grammi della Difesa puo farlo ¢
Washington potrebbe innesca-
re una procedura del Congresso

per cancellare 'ordine (natural-
mente pagando quel che & dovu-
to per i lavori svolti sin qui), pe-
ro il punto & se si vuole un nuovo
elicottero per far volare in sicu-
rezza Barack Obama. Se la ri-
sposta & s), assicurano | tecnici,
& impossibile farlo spendendo
meno (a parita di dotazioni, effi-
cienza e dimensioni) di quel che
verrebbe a costare la flotta di
Us 101, anzi, quasi certamente,
ripartire da zero con un altro
progetto, affidato ad altri co-
struttori, verrebbe a costare
una cifra superiore. E, aggiunge

ECONOMIA INTERNAZIONALE

qualcune, senza avere il meglio.

A Roma, in Piazzale Monte-
grappa, sede di Finmeccanica,
pare che tutti siano piuttosto
tranquilli, anzi, non si pongano
nemmeno il problema di even-
tuali cancellazioni di ordini. An-
che perché la commessa & inatta-
cabile dalle lobby protezionisti-
che, visto che I'Us 101 é costruito
al 70% negli Usa, superando
quindi abbondantemente il 65%
previsto dalle leggi americane
per gli ordini fatti a societa stra-
niere. La sicurezza dello statf
guidato da Pierfrancesco Guar-
guaglini risiede con ogni proba-
bilitd dal fatto che richieste di
nuovi requisiti in corso d’opera
arrivino sovente e che le aziende

NO COMMENT CON FIDUCIA
A piazzale Montegrappa
NnessUno pensa davvero
che lordine possa svanite

del gruppo sianoe in grado di sod-
disfarle, spesso meglio della con-
correnza. Quindi I'allarme sui co-
sti potrebbe a questo punto ri-
dursi ad un pressing dei sosteni-
tori della Sikorsky (battuta nella
gara da Agusta-Westland) sul
presidente, invocando il «buy
american» contro la erisi. Ordi-
narie storie di sgambetti, come
quando, in occasione di un’altra
gara il New York Times (lo stes-
so che ieri ha sollevato il caso del-
Paumento di costi del «Marine
Onep») aveva fatto pesanti riferi-
menti alle relazioni tra Finmec-
canica e il deputato repubblica-
no Curt Weldon, su cui perd il co-
mitato etico del Congresso non
aveva trovato nulla da ridire.
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Italcementi st fonde con Ciments Francais

Riassetto in casa Pesents, ltalmobiliare avrail 47%. Concambio a 8,25

SARA BENNEWITZ

MILANO — Dopo anni di studi e
ripensamenti, la famiglia Pesen-
ti accorcia le distanze tra Berga-
mo e Parigi. Italcementiha infat-
tiannunciatounafusione perin-
corporazione con la controllata
Ciments Frangais, che portera i
due colossi del cemento a diven-
tare a tutti gli effetti un’unica
azienda trale prime in Europa.
Il matrimonio avra 'effetto di
far scendere Italmobiliare sotto
la maggioranza assoluta, anche
selaholding dei Pesenti terra co-
munque una solida presa sul
nuovo gruppo, mantenendo in
portafoglio oltre 47% delle ordi-
narie. In seguito all’'operazione
laholding pitiamonte della filie-
ra beneficera di una riduzione
dello sconto che da Ciments

Francais porta alla capogruppo.
Dasempre, infatti, il mercato va-
luta Italcementi meno rispetto
alla quota dell’81,9% del gruppo
francesechepossiede.InBorsala
societaquotataaParigicapitaliz-
za 2,4 miliardi, e dunqueil valore
della partecipazione in capo a
Italcementi&dipocoinferiorea2
miliardi, mentre a Piazza Affari
tuttoil gruppo & valutato 1,89 mi-
liardi. Pertanto aumentando il
valore delle due attivita indu-
striali integrate insieme, cresce-
rebbeanchequellodellacontrol-
lante, nonostante Italmobiliare
si diluisca dal 60,2% al 47% del
nuovo gruppo. Anche se per ef-
fetto della fusione non sono stati
previsti nuovi tagli al personale,
si contano di realizzare sinergie
discala e ottimizzare in talmodo
la gestione dei flussi di cassa.

Passando ai dettaglio tecnici
dell’'operazione, agli azionisti
francesi verranno offerte 8,25
nuove azioni Italcementi per
ogni Ciments Frangais, e il titolo
continuera a esser quotato sia a

Cosi si elimminalo
sconto di Borsa
sulla holding e si
pongono le basi
perle sinergie

Milano che a Parigi. Nulla cam-
bia invece per le Italcementi ri-
sparmio. II concambio fissato
equivale a un premio del 12,9%
rispetto alla media dell’anda-
mento dei due titoli negli ultimi
tre mesi di Borsa. Tuttavia, guar-
dando agli ultimi prezzi di mer-
cato, l'offerta di Italcementi
sembrapocolusinghiera. Vadet-
to, tuttavia, che da giorni il mer-
cato scomrnetteva su un riasset-
todel gruppo, che aveva alimen-
tato le speculazioni sul titolo
quotato a Parigi. La fusione che
dovra essere approvata dalle au-
torita competentiedallerispetti-
ve assemblee, potrebbe essere
conclusa gia entro la fine di giu-
gno. Per portare a termine que-
st’integrazione tra parti correla-
te Italcementi ha ingaggiato due
advisor storici e molto vicini alla
famiglia Pesenti come Banca
LeonardoeMediobanca. Mentre
Ciments Francais ha ingaggiato
Bnp Paribas chiedendo anche la
valutazione indipendente di As-
sociés en Finance.

vltimi
giornil |




Ufficio Stampa

17-FEB-2009
da pag. 31

ANALISI

Una proposta senza recesso

. di Antonella Olivieri

> % sempre meglio stare dalla
E parte della maggioranza: ¢
intuitivo. Nel caso dell'in-
corporazione di Ciments
Frangais da parte diItalcementi
il dato puntuale delle ultime quo-
tazioni lo conferma: al concam-
bio stabilito di 8,25 volte Cf viene
valorizzata 64,1 euro ad azione
contro un ultimo prezzo di Borsa
di66,34 euro, anche serispettoal-
la media degli ultimi tre mesi il
premio per gli azionisti francesi &
dipoco infetiore al13 per cento.
Laspeculzione che quest'esta-
te aveva portato il "concambio di
mercato” firo a10,2 volte - con po-
sizioni lunghe su Cf e corte sultal-
cementi-sicragia sgonfiatain au-
tunno quando il rapporto traiduc

titoli aveva toccato un minimo di

5,7 valte, Ma il progetto di fusion®,
che sarebbe stato logico fin dai
tempi dell'acquisizione (che risale
al’92), si & sbloccato solo all'inizio
di quest’anno quando anche la
Francia ha adottato la direttivaUe-
che permette di realizzare opera-
zioni transfrontaliere senza dover
necessariamente passare per la
formula della "societi europea”.
Quest’ultima avrebbe comportato
tempi pilt lunghi, un cambiamento
digovernance verso il modello te-
desco e inoltre il rischio di reces-
so. Che invece non sussistc con
l'operazione annunciata ieri. Per
quantoriguardail versante aziona-
rio italiano non ci sono gli estremi,
mentre’Amf,1a Consob transalpi-
nachedeve autorizzare I'operazio-
ne, potrebbe chiedere un'Opa pre-

ventiva per cassa solo nel caso'(e

non édueato) che ci fosse un cam-
biamento sostanziale nell’attivita
dellasocieti incorporata.

Sottoil profilo societariola fu-
sione permetterd dirazionalizza-
rele funzioni centrali, mentre au-
mentera le possibilita di accesso
al mercato. La nuova Italcemen-
ti, che avrd una capitalizzazione
iniziale dell’ordine di 2,3 miliar-
di,aumenterail flottantc delle or-
dinarie a 950 milioni. Teorica-
mente il gruppo cementiero di-
venterd contendibile, ma per
compensare la dilnizione al 47
eriportare laholdingItalmobilia-
re al controllo assoluto, ai prezzi
attualibasterebbe una settantina
di milioni. Inutile aggiungere
che di conversione delle rispar-
mio non se ne parla proprio.
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Scandali. Sono dipendenti del gruppo Deutsche Bank iscritti a un fondo complementare

Crack Madoff, truffati altri 5mila italiani

Gianfranco Ursino

wue Cresce il numerodei clientiita-
liani truffati da Bernard Madoff. Un
elenco cheinun colpo solo, secondo
guantorisultaal Sole-24Ore, siallun-
ga di circa smila unith; dipendenti e
pensionati del gruppo Deutsche
Bank che hanno aderitoal fondopen-
sione complementare alororiserva-
to. Unodei primifondi pensione pre-
esistenti, natonel19s1e destinato ori-
ginariamente ad accogliere gli inve-
stimenti previdenziali del personale
dellaex-Bancad’Americac d'Ttalia.

A far cadere il fondo pensionc
nellaragnatela della truffaMadoffé
stato un investimento effettuato in
tre tranche da un milione di euro
ciascuna, tragennaio 2005 € settem-
bre 2006, nel fondo Fairfield Sigma.,
Uno dei fondi feeder gestito daMa-
doff e distribuito dalfla famiglia No-
el, che a fine novembre scorso era
riportato a bilancio del fondo pen-
sione del personale Deutsche Bank
per un valore di 3,8 milioni di euro,
pari all'1;3% dell'intero patrimonio
in gestione. Un investimento che
ha consentito di realizzare un gua-
dagno di circa 8oomila euro frutto,
perd, solo delle fasulle performan-
ce shandierate dall'ex-numero uno
del Nasdagq. Nell'ultima riunione il
Cdadelfondo pensione hagiasvalu-
tato la partecipazione in Sigma del
5096 una percentuale destinata co-
mungque a salire alla luce delle con-
crete possibilita di recupero di par-
te delle somme investite.

Per il momento i gestori hanno
fatto confluire I'investimento in

Fairfield Sigma in un comparto isti-
tuito ad hoc, che raccoglie tutti gli
asset illiquidi detenuti in portafo-
glio ¢ che ad oggl ammontano al
6,5% del patrimonijo totale del fon-
do pensione. Oltre al fondo Sigma
sono incagliati nel comparto illiqui-
doanche gliinvestimenti nel fondo
Irongate (sempre della galassia
Fairfield, ma che nonrisulta gestito
da Madoff) e in un hedge fund di
MorganStanley. Duefondichehan-
no momentaneamente bloccato le
uscite, ma che hanno gia presenta-
to un piano di rimborso ai clienti
che si devrebbe completare entro
la fine del 2009. Nel comparto illi-
quido del fondo pensione, inoltre, &
compreso anche una partecipazio-
ne di un milione di euro nel fondo
di private equity Advanced Capi-
tal. Un’attivita che i gestori stanno
cercandodivendere, mache inizial-
mente doveva confluire in una li-
nea"alternative’, insieme agliinve-
stimenti in hedgg fund.

Adicembre 2008il fondo pensio-
ne & passato da una versione mono-
comparto a una multicomparto
che prevede cingue linee d'investi-
mento. Lanecessitadiavere dispo-
nibilita liquide da distribuire tra i
nuovi comparti,ha "costretto” ige-
stori a smobilizzare quasi tutti gli
investimenti per impiegarli in
pronti contro termine. Un'opera-
zione andatain porto conilgow de-
gliasset ¢ cheal e attuali valutazio-
ni ha consentite a) fondo di limita-
relaperdita nel 2008 aun -1,6%.
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Immobiliare. Stop per crisi di liquidita

Fondo Santander,
bloccati i riscatti

Michele Calcaterra

MADRID. Dal nostro corrispondente
s Continua la scrie nera del
Santander, nonostante 'anda-
mento della gestione sia pilt
chepositivaeiconti zoo8 abbia-
no chiuso con profitti record
nonlontano daig miliardi dieu-
ro. Dopo essere inciampato nel
fallimento di Lehman con la
controllataBanif, dopo aver fat-
toperdcre un paio di miliardi ai
suoiclientinel crack Madoff, ie-
ri la banca ha annunciato che il
fondo immobiliare, BanifInmo-
biliario (il pitt grande di Spa-
gna) ha chiesto di congelare
perzanniirimborsiacausadel-
lacarenzadiliquidita, L'impor-
to dei rimborsi sollecitati al 13
febbraio & infatti di 2,67 miliar-
didicuro, pariall'8oe del patri-
monio del fondo che «attual-
mente non halaliquiditaneces-
saria per far fronte atuttoil pa-
gamentox. Sitratta diuno "tsu-
nami" di tali dimensioni che il
fondo, appellandosi a quanto
prescrive lalegge, ha chicsto di
rimandarc i rimborsi di due an-
ni, al 28 febbraio del 2011, Unlas-
soditcmpo cheservirdareperi-
re laliquiditi necessaria.

Nella sostanza in questi due
anni il fondo vendera al meglio
il suo patrimonio immobiliare
eripartiraproquota, tralaclien-
tela, quanto incassato. Fino ad
arrivarc a coprire il 100% di
quanto dovuto. Altrimenti sara
il Banco Santander a interveni-
re, fino a un massimo del 109
del patrimonio complessivo.
Va segnalato che I'cmorragia
c¢ra iniziata a novembre 2008
con la richiesta di rimborsi per
6o milioni di curo. Cifrache si
ésuccesivamente quadruplica-
ta tenuto conto che tra scttem-
bree dicembreacausadellacri-
sidelsettore immobiliare, gli as-
set del fondo erano crollati del
189 a 3,41 miliardi. Ricordiamo
che il patrimonio del fondo (i
clienti sono oltre somila), &
composto da 132 palazzi resi-
denziali per un totale di oltre
7.195 appartamenti ¢ 25 palazzi

adibiti ad uffici. I tutto mentre
ieri I'Istituto nazionale di stati-
stica ha annunciato che nel
2008 le vendite di appartamen-
ti in Spagna sono crollate del
299 rispetto al 2007. Continua
intanto il braccio di ferro del
Santander coniclienti coinvol-
tinelcrack Madoff.

L'istituto spagnolo avrebbe
inoltre migliorato I'offerta per
alcuni selezionati clienti privati
rimasti coinvolti nella maxi-
truffa di Bernard Madoff. Lo ri-
porta il Wall Street Journal, ci-
tando fonti vicine allooperazio-
ne, in base alle quali la banca
spagnolaavrebbe offertounase-
rie di incentivi ai suoi migliori
clienti per far si che accettino il
risarcimento e giungano, quin-
di,aunaccordo.Ingennaio San-

BANIF IN DIFFICOLTA

Rimborsi gia sollecitati

per 2,67 miliardi

Sulla frode Madoff l'istituto
migliora Uofferta per alcuni
selezionati clienti

tander aveva proposto ai propri
clienti privati colpiti dal crac
Madoff un risarcimento del
100% del proprio investimento
iniziale attraverso azioni privi-
legiate (senza diritto di voto)
con un rendimento annuo del
2% ¢ un’opzione di riacquisto al
decimo anno. Una proposta va-
lutata come «inadeguata» da
parte dei legali di alcuni clienti.
Oraneltentativo dichiudereun
accordo, labancahaoffertouna
serie di incentivi ai suoi miglio-
riclienti: a quelli piliabbienti of-
frira Ia possibilita di utilizzare
azioni privilegiate come collate-
rali per un prestito con un inte-
resse annuale del 306. Il prestito,
che potra cssere pari all'85%
dell'investimento  originario
delcliente in Madoff, potra esse-
re riscosso in cash o reinvestito
in obbligazione con un tasso di
interesse del G per cento.
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Le manovre in Germania

Eitedeschi preparano
il salvataggio dell' Opel

Andrea Malan

a crisi di General Motors
Lpotrcbbc travolgere an-

che lafiliale curopea Opel,
e in Germania politici nazionali
e locali cercano di correre ai ri-
pari per scongiurare un effetto
domino che metterebbe a ri-
schio 3omila posti dilavoro. Ieri
il presidente del Land del Nord-
Reno Westfalia, Juergen Ruett-
gers, &volatoa Detroit per discu-
tere della situazione diretta-
mente con i vertici del gruppo
americano; in Germania Klaus
Franz, capo dellarappresentan-
zasindacale della Opel, ha chie-

sto esplicitamente lo sciogli-
mento dei legami con la Gm,
cherisalgono a8o anni fa: «Non
si pud continuare ad andare
avanti con Gm» dell’alleanza,
ha detto Franz alla « Westdeut-
sche Allgemeine Zeitung». Stan-
do al quotidiano, in discussione
c'¢ lingresso in Opel di Assia,
Nord-Reno Westfalia ¢ Turin-
gia, i tre Laender tedeschi che
ospitano impianti produttivi
dell’azienda; il modcllo sarchbe
quello della Volkswagen, in cui
il Land della Bassa Sassonia ha
una quota del 20 per cento, Alla
fine dello scorso anno Opel ha
chiestouna garanzia pubblica al-
lo Stato tedesco;loscorso vener-
disié tenuto un huovo incontro
tra azienda ¢ governo federale.
Secondo ‘«Automotive News
Europe», Gm potrebbe chiude-
re tre impianti in Europa: quello
di Anversa{(Belgio), quellodi El-
lesmere Port (Gb) e uno in Ger-
mania. Non & detto che il piano
di ristrutturazione Gm che ver-
ra presentato oggi sciolgaidub-
bi in merito al destino degli sta-
bilimentie della Opel.

La crisi di quest’ultima ha in-
dotto anche alcune delle rivali
tedesche, in particolare laBmw,
avalutarc I'ipotesi di una possi-
bile alleanza nel caso in cui Gm
decida il disimpegno (si veda il
Sole 24 Ore di domenica 15 feb-
braio). La stessa Bmw sta muo-
vendosi su pill di un fronte: dai
contatti con Peugeot, favoriti
dal Governo francese, a quelli
con Daimler, del cui avanza-

mento riferisce un articolo del-
la «Frankfurter Allgemeine Zei-
tung» di domenica, Secondo la
Faz, al momento I'accordo do-
vrebbe prevedere unastrettaco-
operazione tra le finanziarie di
Daimler ¢ Bmw, una collabora-
zione negli acquisti ¢ nello svi-
luppo dei motori (le duc case
collaborano gia alla ricerca su
motori ibridi).

Al momento sarebbe escluso
uno scambio di pacchetti azio-
nari, ma la Faz scrive che «an-
che questo tabii potrebbe cade-
re, se la crisi dovesse durare an-
cora a lungo». Un'’intesa aiute-
rebbe Daimler arisolvereil pro-
blema dell’azionariato: la casa
di Stoccarda, che non ha un so-
cio forte, teme scalate ostili che
sarcbbero favorite dal crollo
delle quotazioniin Borsa. Icollo-
qui tra le due aziende tedesche
delle auto di lusso proseguono
inrealtd da tempo, maicontatti
cranostati frenati dal timore de-
glistaffteenicididiluireirispet-
tivi marchi. Ora la crisi che ha
colpito entrambi potrebbe vin-
cerele resistenze.

GLISCENARI

Tre Lénder entrerebbero
nel capitale con una formula
simile a quella Volkswagen
Bmw e Mercedes verso

un accordo nei componenti

IGIOCHTIREUROPA

L’intreccio delle alleanze
trai grandi gruppi

BMW-DAIMLER

~ Collogui per la possibile
condivisione dicomponentiche
permetterebbe un risparmio di
costi

« Jointventure nellaricercaelo
sviluppo di propulsori ibridi (cui
partecipaanche la General
Motors)

BMW-FIAT

¢ Contattiiniziati nel 2008 (ma
attualmente interrotti) per
possibili piattaforme comunitra
Alfa Romeo e Mini

» Trattative per {"acquistoin
comune di componenti

BMW-PEUGEOT

« Jointventure gia attiva nei
motoria benzina di piccola
cilindrata (utilizzati dalla casa
bavarese sullaMini)

+ Colloquiesplorativi, che
vedonoil coinvolgimento anche
del Governo francese, peruna
potenziale alleanza-fusione

FIAT-PEUGEOT

» Trejointventure gia operative
inItalia, Turchia e Francia perla
produzione rispettivamente di
piccoli veicoli commerciali,
veicoli commerciali medie
autovetture (monovolume)

FIAT-GM

» 1 due ex partner condividono
ancora la piattaforma utilizzata
su Fiat Punto e OpelCorsa, oltre
che i motori dieseldi piccole
dimensioni(questi ultimi sono
prodotti nell'impianto polaccodi
Bielsko Biala, proprieta
congiunta dei due gruppi)
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Domani le misure per 'immobiliare con Uobiettivo di limitare i pignoramenti

Sconti sulle rate dei mutui americani

sew Barack Obama lancera do-

‘mani il nuovo piano salva-mu-
tui; 50, forse 100 miliardi di dol-
lari destinati a scongiurare epi-
demie di pignoramenti di abita-
zioniriducendoi costi perle fa-
miglie in difficolta. Il presiden-
tesolleverail sipario sull'inizia-
tiva da Phoenix, dove fara tap-
palasuacrociatain difesa della
strategia contro la recessione.
1l presidente arrivera in Arizo-
na da Denver, in Colorado, do-
ve oggl firmera il gigantesco
pacchetto disoccorso all’econo-
miada 787 miliardi.

Il nuovo piano, stando alle an-
ticipazioni, dovrebbe offrirc ri-
duzioni nelle rate dei mutui
Uno sconto reso possibile ab-
bassando anzitutto il costo de-

gli interessi, grazie al ricorso a
fondi federali e ad accordi con
le societa del settore. La formu-
la adottata intende ridurre i pa-
gamenti complessivamente a
non oltre il 319% del reddito lor-
do, nel caso di proprietari di ca-
sa a rischio di default, rispetto
all’attuale 38 per cento.

Un secondo provvedimento
dard nuovi poteri ai giudici falli-
mentari: in futuro i magistrati
potranno modificare i términi
deimutui. In passato questa nor-
ma aveva suscitato forti criti-
chedaparte delle societadiser-
vizi finanziari, ma davanti al
precipitare della crisi le resi-
stenze sono diminuite. Neigior-
ni scorsigrandi banche, da Citi-
group a Jp Morgan, hanno di-
chiarato moratorie sui mutui
nella bufcra per dar tempo
all’amministrazione di annun-
ciare e attuare le sueriforme.

11 piano sui mutui dovrebbe
far leva sulle risorse della se-
conda meta del Tarp, i 350 mi-
liardi ereditati da Obamanello
speciale fondo disoccorso del-
lebanche creato dal suo prede-
cessore George W. Bush. I1sal-
vataggio bancario, perd, ¢
tutt’altro che completato:il Te-
soro ha delineato i contorni di
un’iniziativa che potrebbe mo-

bilitare complessivamente, tra
fondi pubblici e privati, fino a
2.500 miliardi di dollari. Il con-
sigliere di Obama, David
Axelrod, non ha escluso intér-
venti pili aggressivi sull’alta fi-
nanza. Eil senatore repubblica-
noLindsey Graham, grande op-
positore del piano di rilancio
dell’economiavolutodalla Ca-
saBianca, quando si tratta del-
la crisi finanziaria non ha nep-
pure escluso ipotesi di nazio-
nalizzazioni di banche.

Obama deve inoltre comin-
ciare a fare i conti con un’altra
preoccupazione assieme ai
soccorsi: quella sul deficit. A
chilo accusa di eccessiva spe-
sa pubblica e di sprechi vuole
dimostrarc impegno nella lot-
taaldisavanzo. Peril 23 fcbbra-
io hain programma unrsummit
sul rigore fiscale, nonostantc
perilmomento la prioriti resti
atutarela crescita.

M.val.

LE ANTICIPAZIONI
Il pacchetto dovrebbe
avere un valore
di 50-100 miliardi di dollari
[ giudici potranno modificare
i termini dei contratti
Le confische

Procedure di pignoramentz) negli
Usa,variazione percentuale annua
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Usa: dopo la bolla dei mutui ora & larecessione a colpire duro
€ sempre pitl persone, per risparmiare, scelgono di convivere

Stati Ilniti, i tassi di morosita sui mutui subprime
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Unftetto, due famiglie
lacasaaltempodella crisi

Le abitazioni ci
sONo, ma viverci

€ troppo oneroso:
quelle vaote sono
ben 14 milioni

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
MARIO CALABRESI

NEW YORK
iovani professio-
nisti che cercano
un compagno di

tanza, pensionati
che affittano mez-
. Zoappartamentoa
un loro coetaneo 0 aragazze ma-
driconbambino, padridifamiglia
chedormonosuldivanoecedono
la camera da letto a uno scono-
sciutoperfarquadrareilbilancio,
coppie in crisi che non divorzia-
no perché rimarrebbero senza
tetto, neolaureati che dopo I'in-
dipendenzadelcollegetornanoa
vivereconigenitori. Lacrisiame-
ricanaenataconloscoppiodella
bolla immobiliare, ma ancora
oggi la casa resta il grande buco
nerochetrascinalaprimaecono-
miadel mondoinrecessione.
Diventare grandi significava
anche smettere di dividere un
appartamento con degli scono-
sciuti, con altri studenti, signifi-
cava avere uno stipendio che
permettesse la liberta di avere
unbagno,unacucina, undivano
tutto per sé. Ogginegli Stati Uni-
ti 12 milioni di case sono condi-
vise tra persone che non hanno
nessun ranoorto di parentela.

duemilioniin pit cheseiannifa,
liparadosso&chequestoaccade
mentre in America si tocca il re-
cord di appartamenti e villette
vuote: tre milioni di famiglie
hannopersolacasasolonel2008
a causa dei pignoramenti. Cosl
seda una parte ci sono 14 milio-
nidicasesfitteoincercadicom-
pratore - ben una ogni nove -
dall’altrala gente corre a divide-
re gli stessi appartamenti, si
affolla sotto lo stesso tetto per
sopravvivere alla crisi.
Daunapartecisonocoloroche
non celafanno pitia pagarelera-
tedelmutuoe cge pernonperde-
relacasaprovano ad affittare una
camera, dall’altraquellichenonsi
possono pilt permettere un ap-
partamento tutto dasoli. Lacolpa
inizialmente eradei mutuiatasso
variabile che hanno visto impaz-
zirelerate, maorail primomotivo
per tutti & la perdita di posti di la-
voro, la trasformazione di occu-
pazioni a tempo pieno in part ti-
me e il fallimento di negozi e pic-
cole attivita commerciali.
Soltanto su Craigslist, il plu
grandesitointernetdiannunci, le
offerte per trovare un compagno
dicasaconcuidividerel'affittoele
spese sono aumentate del 70 per
cento nell'ultimo anno: se a gen-
naio del 2008 erano meno di
280mila, oggi hanno superato le
476mila. 1l proprietario di un’a-
genzia immobiliare di Santa Mo-
nica, in California, raccontavaieri
al quotidiano Usa Today che fino
alloscorsoanno c’erano al massi-
mounpaiodirichiesteperdivide-

re un appartamento, mentre
adesso sono almeno cinquanta
ogni settimana.

Uno dei dati pil significativi IS
che il fenomeno accomuna tutte
le classi di eta: accanto agli anzia-
nichenonriescono pitapagareil
mutuoconlapensione—sonoun
quarto del totale di chihapersola
casa lo scorso anno — c'@ un

boom di laureati che tornano da
mamma e papa: secondo una ri-
cerca del sito CollegeGrad.com,
nell’estate del 2008l 77 jper cento
di chi ha finito il college: & dovuto
tornareacasa (nel2006 eranoil 67
per cento), difficile immaginare
quanti riusciranno a resttare indi-
pendenti dopo la sessiome dilau-
readella prossima primavera. Ma
nonsonosoloigenitoriad aiutare

i figli, accade anche il contrario:
ragazzi al primo impiego che tor-
nanosottoil tettofamiliare eanzi-
ché pagare un affitto contribui-
scono allaratadel mutuo pernon
perderelacasadiproprieta. Adul-
ti che chiedono ai genitori di tra-
sferirsi a casa loro perché non so-
nopiuin grado diaiutarlia pagare
il costo di qualcuno cheliassistea
lerate delle case diriposo.

1l censimento del 2000 indica-
vachec’eranopocopitididuemi-
lioni di madri e padri che viveva-
no con i figli in eta adulta, all'ini-
zio dell’anno scorso erano gia sa-
litia3 milionie 600rnila. Unfeno-
meno simile accade tra fratelli e
sorellechetornanoacondividere
il divano, la televisione e a discu-
tereper chifaprimaladoccia: og-

gisono500milainpiitchenell'ul-
timo censimento.

Trale piu colpite cisonolera-
gazze madri, che sono in gran
numerosiatracolorochetorna-
nonellavecchiacasadifamiglia
—conl’aspetto non secondario
dipoterfar controllareinipotiai
nonni — sia tra chi affitta una
stanza. Ma la crisi & tale che ci
sono coppie che accettano di
prendere in casamamme single
coniloro bambini pur di riusci-
re apagare il mutuo.

L’associazione degli avvocati
matrimonialistisegnalaancheun
calo nel numero dei divorzi, do-
vutoalfatto che moltinonsonoin
grado di andare a vivere da soli e
che quasi nessuno pud permet-
tersi di vendere I'appartamento
per dividere i soldi.

Infatti il crollo del mercato ha
talmente abbassato le quotazioni
cheunpropnetanodlcase suseie
«sott’acqua», ciog ha un debito
maggioredelvalore dell'immobi-
le. AWashinghton le cause di di-
vorzio sono diminuite del 49 per
cento nell’'ultimo biennio: siresta
separati in casa in attesa della ri-
presaper dirsi finalmente addio.

E in attesa che il governo pre-
senti il suo piano per cercare di

Baguﬂo H
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stabilizzare il mercato immobi-
liare, quattro grandi istituiti co-
me Citibank, Wells Fargo, Mor-

Cruz Mayficld ha
perso il lavoro:
oraha subaffittato
lasuastanzae
dorme sul divano

gan Chase e Bank of America
hanno deciso una moratoria di
un mese nei pignoramenti delle
casedichinonpagapiluleratedel
mutuo, per contribuire a frenare
il crollo divalore.

Questa migrazione che spinge
adividere case eappartamentiin
eta adulta sta creando anche
nuovi codici di comportamento,
indispensabili per evitare liti
continuetrachisieraabituatoad
essere indipendente. La gente si
chiedesesidebbaindossareil pi-
giama per andare in bagno, se
pubd portarsi il cane e fino a che
orapuoguardarelatelevisione.ll
Denver Post, quotidiano di una
cittapiucolpitedalfenomeno,ha
messo a punto una serie di sug-
gerimenti per adattarsi alla nuo-
vasituazione: controllate che chi
vienead abitare davoiabbiadav-
vero i soldi per pagare; stabilite
subito le regole sugli animali, gli
spazicondivisiele oredisilenzio;
dividetevi i compiti domestici e
stabilite chi pulisce e quando.

11 diciannovenne Cruz May-
field di Las Vegas, racconta anco-
ra Usa Today, tre settimane fa ha
affittato un appartamento con
una sola camera da letto per 885
dollarialmese, matre giornidopo
ha perso il lavoro nei grandi ma-
gazzini BestBuy. Ora, mentrecer-
caunanuovaoccupazione, affitta
lasua stanza per 350 dollarie dor-
me sul divano: «Masto pensando
che alla fine mi arruolerd nei Ma-
rines, sono rimasti gli unici ad as-
sumerein tuttaAmerica».




\ED

Ufficio Stampa

MF

17-FEB-2009
da pag. 6

Qui si rischia la nazionalizzazione del risparmio

orse non era abbastanza che il crollo

del muro di Wall Street avesse, in un

sol colpo, innescato il pit incredibile
filotto negativo del capitalismo globale
fatto di nazionalizzazioni a pioggia, aiuti
di Stato a go-go ¢ protezionismo diffuso.
Nel 2009 la crisi rischia di creare un ul-
teriore pericoloso monopolio pubblico:
qucllo della raccolta del risparmio globa-
le. In uno scenario di aspettative genera-
lirzate deflazionistiche — tutti aspettano a
fare investimenti anche in beni durevoli
perché convinti che tra sei mesi paghe-
ranno di meno — solo il bilancio pubblico
pud crescere per stimolare la domanda e
invertire le aspettative al ribasso dei prez-
zi. Ma una spesa pubblica espansiva pud
procedere solo in due modi: aumentando
le imposte, cosa impraticabile in tempo
di recessione, oppure facendo spesa
pubblica in disavanzo emelttendo titoli
di Stato. B questa scconda opzione sta
gia assumendo dimensioni assolutamen-
te originali per I'economia di mercato
inlernazionale.

Nell’anno in corso la raccolta aggregata
europea sara pari a circa 2 trilioni di cu-
ro. Questi titoli del debito pubblico con
varic scadenze saranno cmessi dai paesi
dell’arca dell’curo pit Svizzera e Regno
Unito. L’ Irlanda da sola cerchera di clas-
sare 47 miliardi di euro di titoli pubblici
per coprire il deficit governativo stimato
pari al 10% del Pil del 2009. 11 Tesoro
italiano, secondo le stime di Fitch, de-
ve raccogliere 377 miliardi attraverso
I'smissione di Bote Btp, un importo pari
al 23% del Pil (sempre che I'aggravarsi
della recessione non eroda ulteriormente
la base fiscale ¢ non allarghi i disavanzi
degli enti locali). E gli Usa di Obama

D1 EDOARDO NARDUZZI
non fanno cccezione. Anzi, secondo
Wrightson Icap, una societa di ricerca,
nel solo 2009 jl Tesoro americano cmet-
teratitoli netti per ulteriori 1.800 miliardi
di dollari che, sommati a quelli emessi
nel 2008 per 1.500 mitiardi, producono
un risultato degno di attenzione: nell’ul-
timo biennio I’ amrninistrazionc america-
na ha emesso titoli federali netti per un
controvalore equivalente a quello della
somma delle obbligazioni [ederali clas-
sate nei precedenti 27 anni.

La fame di fondi dei govemni del pia-
neta ha un effetto importante: spiazza
fa capacita di raccolta dei privati. Nello
scenario descritto sard molto complicato
per qualsiasi societd, anche per quelle
con rating tripla A, collocare titoli 0 au-
menti di capitale alle condizioni sperate.
| titoli di Stato, infatti, rappresentano un
parcheggio sicuro per 1 risparmiatori in
cerca di liquiditd e costringeranno gli
altri emittenti a pagare un premio per il
rischio maggiorato.

Ma ¢ positivo un monopolio pubblico
nella raccolta del risparmio? E soprat-
tutto quale efficienza la spesa pubblica
sapra produrre per le generazioni future
che questi titoli dovranno rimborsare?
Presumere che il gestore pubblico sappia
spendere meglio o fare pill innovazione
dei tanti privati & oggettivamente irreali-
stico. Cid che sta accadendo ¢ una sorta
di definizione delle priorita di utilizzo del
risparmio su hase globale: saranno pre-
feriti gli investimenti in infrastrutture e
nei vari segmenti del welfare state come
la sanita mentre altre tipologic di investi-

MINISTERO

menti di fattura privata dovranno essere
rinviali al prossimo futvro. Insomma la
crisi sposta le priorita degli investimenti
dando un vantaggio posizionale a quelli
finanziabili dal budget pubblico. Ma il
ritomo sui massicei investimenti pubblici
& tutt’altro che facile da calcolare. Se &
vero che uscire dalla crisi il pilt rapida-
mentc possibile & una sorta di bene pub-
blico, & altrettanto vero che il risparmio ¢
sempre scarso e andrebbe destinato agli
investimenti migliori perché capaci di
produrre i miglior rendimento netto nel
medio termine.

La verita & che la crisi ha preso in
contropicde tutti, inclusii governt. Ora
la risposta passa necessariamente per
decisioni pubbliche capaci di essere
prese anche in uno scenario deflazio-
nistico — gli investitori privati sono
o sarcbbero portati a rinviare le loro
decisioni in attesa di poler pagare me-
no - ed implementate senza apparenti
limiti quantitativi. Perd & bene essere
consapevoli che il monopolio pubblico
nell’utilizzo del risparmio, al pari di
ogni monopolio, non & un vero vantag-
gio per il consumatore in quanto creerd
comunque effetti distorsivi degli equi-
libri ottimali di mercato. E” una sorta di
male minore. Ma pur sempre di un male
si tratta. E resta completamente ignoto
un aspetto fondamentale connesso con
il contesto che si sta producendo: non &
chiaro sc le generazioni future sapran-
no rimborsare il debito prodotto oggi.
Se ciog non si sta, sventolando i vessilli
del terrore da recessione, producendo
un ennesimo gradino permancente nel
debito pubblico del capitalismo globa-
le. (riproduzione riservata)
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COMMENTI

Economisti
dove siete
finiti?
Tutti persi
nella bolla

(a pag. 7)

Quei professori di economia che si sono smarriti in una bolla

IL MAGICO ACCORDO DI ALAN GREENSPAN

6% — Crescita del pil Usa ~-- Inflazione Usa - Salario medio orario Usa
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Inizio mandato
di Ben Bernanke

L'accademia é stata
ifroppo accondiscendente
verso i grandi banchieri

DI GIULIANO CASTAGNETO
E Gi1aMPAOLO CERRI

ecine di migliaia di posti di lavoro

tagliati, sia nell’industria che nella

finanza. Case d’investimento pre-
stigiose che non esistono pill come re-
alta autonome. Banche nazionalizzate,
Gli Stati che intervengono disperata-
mente gettando nella fornace migliaia
di miliardi di dollari e di euro. In que-
sto scenario quali responsabiliti ha il
pensiero economico che ha dominato
nelle universita di tutto il mondo negli
ultimi 20 anni? Gli economisti hanno
contribuito 4 costruire il castello di car-
ta crollato rovinosamente negli ultimi
sel mesi travolgendo Mecrrill Lynch e
Lehman? E” la domanda che il mondo
finanziario comincia a porsi.
L’accademia, si osserva, non polcva
esercitare, almeno con le sue ricerche,
un minimo di moral suasion? Il fatto &
che se il mondo accademico ha una re-
sponsabilitd, questa non sembra cssere
di natura etica. Forse
non si ¢ trattato nep-
pure di negligenza. Col
senno di poi, I’errorc &
stato di tipo scientifi-

I | | i ] | I | 1 I 1 |
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Il pensiero economico  Nop era possibile dire
dominante non tiene con ceriezza che ¢'era
conto dell’irrazionalita  yp eccesso di credito

co, come spiega Daniel

Gros, direttore del Cen-

tre Europeen d’Etude

Politiques, un centro di ricerca indi-
pendente di Bruxelles, e fino al 1996
docente presso le universita di Lovanio
e Francoforte, «Esiste tra gli economisti
un senso di corresponsabilita in questo
disastro. Ci si cra fidati troppo dei mo-
delli basati sulle aspcttative razionali,
le quali dovrebbero portare i mercati ad
autocquilibrarsi, attraverso il comporta-
mento razionale degli individui. Con-
scguenza diretta di questa ipotesi ¢ che
viene rimosso alla radice i1 problema
delle bolle finanziaric. Non € possibile
che una qualsiasi attivita arrivi a livelli
di prezzo fuori del normale».

Dal canto suo, Mario Deaglio, docen-
te di ¢conomia internazionale all’Uni-
versitd di Torino e direttore del centro
Luigi Einaudi, sottolinea che «la nuo-
va economia classica si basa su una
premessa fragile. Non
tiene infatti conto del
fatto che gli individui
possono avere anche
comportamenti del tut-
to irrazionali. in distonia

con i principi base della

scienza economica. Si

tratta, aggiunge Gros, di «un modello
che funziona bene finché i mercati ten-
gono un comportamento in linea con le
ipotesi di base. Ma quando si scatena
I’euforia che porta i prezzi di tutti gli
asset a livelli insostenibili, non fun-
ziona pill. Cid a cui stiamo assistendo
¢ la conseguenza di questa debolezza
teorica». E di irrazionaliti ce n’& stata
tanta. «In tutta la vicenda subprime»,
osserva Gian Nereo Mazzocco, 47 an-
ni, docente di Economia degli interme-
diari finanziari e preside di Economia
all’ universiti di Udine, «& venuto meno

un criterio fondamentale dell’attivita
finanziaria: non si pud finanziare un
soggetto che non abbia autonoma ca-
pacita di rimborso». Mazzocco utilizza
una metafora circensc: «Il trapezista
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non salta perché c’¢ la rete, ma perché &
sicuro del suo allenamento e della presa
del collega. Se lo fa solo per larete & un
pazzo». Il problema quindi va ben al di
14 della pur rovente polemica sull’iper-
trofia della finanza strutturata.

Stefano Gatti, 42 anni, bergamasco,
associato di Economia degli interme-
diari finanziari che insegna nei master
in business administration della Bocco-
ni, aggiunge: «Il sistema formativo de-
ve rispondere ai fabbisogni del mercato
e quindi non possiamo
non inscgnare che cosa
sono i future ¢ i deri-
vati. Anche perché gli
strumenti non sono,
in sé, buoni o cattivi»,
Anzi, ricorda i} profes-
sore, «la finanza strut-
turata serve alla crescita di un’azienda e
a proteggerla dai rischi». Detto questo,
«¢ fondamentale introdurre una rifles-
sione sull’eticita delle possibili condot-
te». 11 docente parla chiaro: «Ho sem-
pre insegnato che I’economia di carta
non porta lontano». Secondo Raffaele
Oriani, docente di Corporate Finance,
alla business school della Luiss, «gli
strumenti {inanziari scrvono a dotare
le aziende della liquiditd necessaria.
Ovviamente», precisa, «le imprese non
devono utilizzarli per specularc».

Ma & difficile sottrarsi alle tentazioni
speculative quando i mercati non fan-
no altro che crescere ¢ nessuno € in
grado di dire a che punto comincia la
discesa. «Quando alcune voci isolate,
come Nouriel Rubini, iniziarono a de-
nunciare gli cceessi nella disponibilita
di credito, venivano
considerati dalla co-
munitd scientifica un
po’ come dei menagra-
mo», ricorda Stefano
Manzocchi, docente di
Economia europea alla
Luiss di Roma. «Rou-
bini diceva che si stava formando una
bolla, ma non aveva dati oggettivi per
dimostrarlo», ricorda Gros. E mentre
tutto andava bene, la scienza econo-
mica si dedicava sempre pin alla co-
struzione di modelli matematici per
la valutazione di strumenti finanziari
e strategie di investimento sempre piu
complesse. «Sono stati applicati alla

finanza addirittura alcuni principi del-
la missilistica. E chi elaborava queste
teorie spesso sedeva nei cda di banche
e di importanti fondi di investimento»,
puntualizza Deaglio.

Un esempio ¢ quello di Myron Scho-
les e Robert Merton, premi Nobel per
I’Economia nel 1997 ¢ consiglieri
d’amministrazionce del Long Term Ca-
pital Management, il grande hedge fund
andato in crisi nel 1998 a causa di un
problema di liquidita sui mercatt, «Ci
si & troppo scttorializzati, perdendo la
visione d’insiecme di quanto stava ac-
cadendo. Da Siena Fabrizio Coricelli,
51 anni, romano, una lunga esperienza
tra Fmi e World Bank, ammette: «Una
colpa forse I’abbiamo: non aver messo
in guardia dal fideismo che ha diffuso
la convinzione della scomparsa dei ci-
cli economici». Coricelli, che coordina
il master in Economia ¢ Banca (spon-
sorizzato Mps), ricorda: «La dottrina
¢ chiara: il rischio si distribuisce, non
si elimina». E ricorda anche come, tal-
volta, ¢i sia stato un avvitamento «sui
contenuti matematici dei prodotti, per-
dendone di visia la basc economica».
Tuttavia, nel decennio a cavallo fra gli
anni 90 e il terzo millennio, quando &
stata sviluppata gran parte dei modelli
di valutazione dei prodotti strutturati, le
preoccupazioni sul fronte macroccono-
mico erano venute meno, grazie al circo-
lo virtuoso di investimenti, produttivita,
bassa o nulla inflazione,

redditi ¢ domanda cre-

scenli che portano a

ulteriori investimenti.

Quello che nel mondo

scientifico ha preso il

nome di «Grande Mo-

derazione», o abbassa-

mento della volatilita aggregata, e che
altro non ¢ che I'attenuazione del ciclo
cconomico. Proprio quello che ha por-
tato 1'ex presidente della Fed Alan Gre-
enspan a elahorare nel 1995 un «nuovo
paradigma», quello della crescita con-
tinua. Dagli Stati Uniti in proposito
fa autocritica Darun Acemoglu, turco,
docente di economia applicata al Mit:
«S1a gh accademici che i responsabili di
politica economica hanno cominciato a
rifiutare il concetto di ciclo economico
¢ della distruzione creatrice che ne pud
conseguire». Come dire, ogni crisi pre-
para a un nuovo assetto dell’economia

che prelude a una nuova fase di crescita
e diffusione del benesserc, spesso pill
forte della precedente.

Dalla sede torinese dell’Escp-Eap, la
business school presente a Parigi, Lon-
dra, Madrid, Berlino, Bernardo Bertoldi,
36 anni, docente di Fondamentali della
finanza, spiega che «non si pud non sen-
tirsi corresponsabili». Perd occorre anche
ricordare che «le scuole devono porta-
re nell’insegnamento la vita reale delle
aziende e del mondo finanziario». 1 punto
«& farlo sempre introducendo alcuni ele-
menti critici». Nel suo corso, per esem-
pio, Bertoldi propone la lettura di Benoit

Mandelbrot, il matematico polacco che
ha aspramente criticato gli attuali modelli
di valutazione del rischio.«La ricerca»,
ammette Mazzocco, «si & forse troppo
soffermata sugli aspetti quantitativi dei
modelli di rischio, senza indagare troppo
sulle premesse e gli eventuali errori che
esse possono conlenere». E fa il caso del
value at risk: «Si riesce a calcolare la per-
dita massima di un certo investimento»,
osserva, «ma il dato numerico dipende
dall’arco temporale ¢saminato, dai dati
statistici presi in esame e dal livello pro-
babilistico utilizzato». | modelli possono
cssere affidabili, ma non perfetti.

D’altra parte, «anche i modelli di ge-
stione del rischio pil perfezionati servo-
no a poco se i presupposti a monte non
sono realistici» osserva Gros, Per questo
alcunc scuole attingono a piene mani
all’esperienza concrela. Tra queste, la
Bocconi. «Nei nostri corsi di gestione
del rischio si conducono diversi titpi
di simulazione per verificare I’ impatto
sugli strumenti ¢ sui portafogli di asset
di momentanee crisi di liquidita, im-
provvise variazioni di spread tra tassi
e/o valute, notizie su aziende specifi-
cihe, cambiamenti di rating», sottolinea
Francesco Saita, docente di derivati e
direttore dell’istituto di finanza della
Scuola di direzione aziendale dell’ate-
neo milancse. C’& anche chi incolpa
I"universita di eccessiva
accondiscendenza verso
il mondo del business.
«kK" stata troppo flebile
la critica dei conflitti di
interesse tra agenzie di
rating ¢ banche d’inve-
stimento». ricorda Lo-
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renzo Gai, 41 anni, ordinario Economia
degli intermediari finanziari a Firenze
«nonché dell’insostenibilith nel medio-
lungo termine di un’cconomia fondata
sull’aumento della leva finanziaria». Si
poteva fare di pin? «Di fronte ai risul-
tati a doppia cifra esibiti nell’ultimo
quinquennio dai principali manager
bancari», ammette, «nessun grido di
allarme, per quanto autorevole, avrcbbe
potuto frenare la deriva», Mario Dea-
glio riconosce che anche i poteri ester-
ni all’accademia hanno le loro colpe.
«Neghi Stati Uniti e in Gran Bretagna
la politica a cavallo fra gli anni 70 e 80
ha fatto propria I’elaborazione teorica
monetarista. Ma un conto & se un mo-
dello viene utilizzato tenendo conto di
tutti 1 suoi punti deboli, un altro conto
¢ farne lo slogan di un programma di
governo», Che & quello che hanno fat-
to Ronald Reagan e Margaret Thatcher
all'inizio dei propri mandati. Slogan
che in seguito hanno avuto ampia dif-
fusione anche perché «nelle facolta di
economia del mondo si & gradualmente
persa la memoria. La storia economica,
soprattutto la storia delle crisi finanzia-
rie, &€ a poco a poco scomparsa dai piani
di studio» fa presente Manzocchi.

Adesso si sente ["urgenza cercare di
adeguare alla mutata realta la teoria sot-
tostante le formule di pricing dei prodot-
ti sofisticati. «Impresa ardua. Un nuovo
modello & molto difficile da testare, Per-
ché abbiamo avuto 20 anni virtuosi, e
sci mesi di tempesta. Per il momento
si prova a vedere cosa succede rimuo-
vendo alcune delle ipotesi di base. Ma
¢ un lavoro immanc», conclude Dantel
Gros. | giovani economisti, insomma,
hanno una bella sfida di fronte a loro.
Qui non ¢’ solo da raddrizzare I'eco-
nomia, ma anche la teoria che cerca di
spiegarla. (riproduzione riservata)
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La gelata senza precedenti di gennaio ferma le fabbriche

Crolla I'industria russa (-20%)

P—ﬁ)_khorov ai vertice

La ricchezza dei principali oligarchi russi, in miliardi di dollari

Mikhail Prokhorov

Ex combrop;j__etario Norilsk Nickel (metalli)

Patrimonio ]
2007
21,5

‘Roman Abramovich |Azionista di Evraz (siderurgia), proprietario del Chelsea
Vladimir Lisin Presidente di Novdlipetsk Steel (acciaio) '

Vagit Alekperov [Presidente di Lukoil (petrotio) o

Suleiman Kerimov Imbi‘enditore e azionista di Gaiprom

Mikhail Fridman Comprbb_rietario di Alfa Group (banche) B
Vladimir Potanin Principale azionista di Norilsk Nickel"(metalli)

Oleg Deripaske{ " |Fondatore di Rusal (alluminio) o

Dmitrij Rybolovljov |Proprietario Uralkali (fertilizzant)

Alisher Usmano_v

Proprietario di Metalloinvest, azionista del_l’Arser}a_l:-

Antonella Scott

s Anticipando la recessione
gid scontata per quest’anno, la
produzione industriale russa ¢
crollatain gennaiooltrele previ-
sioni: -16% su base annua,
-19,9% rispetto a dicembre. Una
contrazione senza precedenti,
dovuta al calo della domanda
che fermale fabbriche. Automo-
bili, materiali da costruzione:
P'economia russa sconta il calo
dei prezzi del petrolio e la con-
trazione del credito, e se le pre-
visioni ufficiali per quest’anno
sperano di fermare il declino
delpil allo 0,29,1o scenario peg-
giore immagina una recessione
delio per cento, Laperditadipo-
stidilavoro & al centro delle pre-
occupazionidel Governo: cado-
nole teste dei primigovernatori
accusati dal presidente, Dnitrij
Medvedev, di incompetenza
nella gestione della crisi. \

Crollano anche le fortune

dei miliardari russi, i loro ran-
ghi si assottigliano: secondo la
rivista Finans, da 101 si sonori-
dotti a 49, e insieme nel corso
dell’anno hanno perso 75,9 mi-
liardi di dollari.

Pitiditutti ha perso Oleg Deri-
paska, azionista di maggioranza
diRusal, primo produttore mon-
diale di alluminio: non & pili lui
I'uomo pitt ricco di Russia. I 40
miliardi di patrimonio nel 2008
sono diventati secondo Finans
4,9: Deripaska aveva costruito
I'espansione del proprio impero
indebitandosi conlebanche este-
re,offrendo le proprie attivitaco-

DIMEZZATI

Secondo la rivista Finans
il numero dei miliardari
éscesodal0lag9
Deripaska perde lo scettro,
il piti ricco e Prokhorov

ECONOMIA INTERNAZIONALE

me collaterale. Grazie all'aiuto
del Governo non ha perso il 25%
diNorilsk Nickel, ma quellaquo-
tadel gigante minerario compra-
ta per 13 miliardi di dollari oggi
sul mercato azionario ne vale 3.

L'uomo che l'ha venduta,
Mikhail Prokhorov, & ora il pilt
ricco di Russia, con un patrimo-
nio di 14,1 miliardi. Prokhorov,
che si staccd da Norilsk Nickel
forse presentendo l'arrivo della
crisi, ha in mano il destino diDe-
ripaska, che gli deve ancora 2,8
miliardi. Prokhorov potrebbe
spingerc Rusal allabancarottase
decidesse di esercitare il diritto
dirivenderle il 149 della compa-
gnia acquisito in aprile.

Dalla lista miliardaria di Fi-
nans sono scomparsi moltissimi
nomi che appartengono al setto-
re immobiliarc ¢ delle costruzio-
ni: era stato il boom degli anni
scorsi a inscrirli in classifica, ora
lacrisiliha cancellati.




17-FEB-2009

Ufficio Stampa
da pag. 21

® “20 L3

L’impatto della crisi. Perdono terreno auto, siderurgia e plastica, resistono le filiere di tessile e soia

Brusca frenata per 'industria brasiliana

TRAPROBLEMI E LEADERSHIP La dlscesa del Pll

Produzione di veicoliin calo
del 30% da settembre a oggi
Pill adeguate che in passato
le politiche per la ripresa
Cresce il peso politico di area

La decelerazuone dell economia brasiliana a confronto con gli altri
mercati emergenti. Variazione percentuale annua
2009 -4 -2 0 2 4 6 8

| emmams |- 2008 r 1T T

Cina —

Roherto da Rin

BUENOS AIRES, Pal nostro corrispondente
wiwt E una doppia partita quella
che il Brasile vuol giocare sulla
scenainternazionale. Quellacon-
trolacrisi cconomica, e quellapo-
litica, consapevole di essere una
potenza mondiale. «Siamo uni-
¢o Paese almondo amico diCuba
e degli Stati Uniti» dice Roberto
Mangabeira Unger, ministro de-
gli Affari Strategici del Brasile. 11
messaggio, neanche tanto subli-
minale, é una sintesi cfficace del-
la linea politica di Itamaraty, la
Farnesina brasiliana: niente alle-
anze vincolate, nessuna subordi-
nazione. Tanto che il presidente
Lula da Silva, negli anni passati in
concorrenza con Hugo Chavez,
ambiscealriconoscimentodilea-
derregionale, accreditato anego-
ziare le questioni sudamericane
con gli Stati Uniti e in vista del
G-2odiaprile.

Secondo la maggior parte de-
gli osservatori, la crisi sara af-
frontata con strumenti pilt ade-
guatirispetto al passato. «Non &
lo tsunami che avrebbe potuto
esseresc Lulanonavesse confe-
rito stabilith macrofinanziaria
al Pacse - dice Marcelo Car-
valho,di Morgan Stanley - ma sa-
rebbe pericoloso minimizzare.
Lacrisic’e, eccomen.

Nel 2009 il prodotto interno
lordo brasiliano crescera di poco
(0,5%) rispetto al 5,5% del 2008.
Per alcuni settori la caduta e stata
fragorosa. Industria siderurgica,

India

Brasile

Thailandia -

Russia -
Argentina
Messico
Corea

Taiwan

Ungheria

e B

Mercati emergenti

memww R |

| Fonte;-]-.P-._mrgan Chase

auto, ¢ plastica sono quelli che
hanno sofferto di piti. Il dato allar-
mante ¢ proprio quello della pro-
duzione industriale, diffuso po-
chi giorni fa, che registra un crol-
lo del12,4% rispetto a dicembre.
Thomas lce, presidente
dell’'Associazione degli importa-
tori di attrezzature industriali,
racconta al Sole-24 Ore che «la
vendita di torni e presse & scesa
del 309, la caduta pit grave degli
ultimiisanni. Ladomandadinuo-
vi macchinari ¢ bassa perché al-
tre produzioni stanno crollando,
soprattutto quela di auto, caduta
del 309 da settembre a oggi». Se-
condo Antoine van Agtmael, che
dirige Emerging markets manage-
ment, «il Brasile soffrira, come al-
tri emergenti, ma probabilmente
imbocchera lastradadellacresci-
ta pitrrapidamente di altri Paesi».
Le immatricolazioni di auto so-
no scese del 6,7% in gennaio ri-
spetto al gennaio 2008, secondo i
datidi Anfavea (Associazione na-
zionale del settore). Effetto della
decisione dialcune delle principa-
li case automobilistiche che han-
no obbligato i dipendenti a una
lunga pausanatalizia, proprio per
fronteggiarelariduzione dellado-
manda: pur con modaliti diverse,
General Motors ¢ Ford hanno fer-
mato le linee di produzione per
molte settimanc, Un altro fattore
chehadeterminatolacrisidel set-
tore auto ¢ la stretta sui finanzia-
mentiratcali, volanodelboomde-

gli ultimi anni. Agevolazioni fi-

nanziarie che ora, acausadellacri-
si mondiale, sono statc sospese.
In controtendenza il settore
tessile e quello dellasoia. il tessile
é uno dei pit poderosi del Paese
conisuoi1,y milioni di lavoratori,
distribuiti lungo tutta la filiera di
produzione. «Laragione della te-
nuta-spiegaal Sole24 Oreil presi-
dente dell’Associacao brasileira
daindustria textil, Aguinaldo Di-
niz Filho- ¢ laqualita delle produ-
zioni, finalmente premiata da un
tasso di cambio piti competitivo
rispetto al dollaro. Un paio di
jeans, aesempio,unannofacosta-
va in media 18 dollari, rispetto ai
10 di quelli cinesi, ora si ¢ inverti-
to il rapporto». Un altro vantag-
gio dell'industria tessile brasilia-
na é 'estensione del mercato in-
terno.Un polmone che di al Brasi-
le una chance in pit1.
roberto.darin@ilsolel4ore.com
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Il Governo riscopre la vocazione riformista in economia
Varato ieri il budget provvisorio in attesa delle elezioni

Nuovo metodo di calcolo delle partecipazioni miste
Allo studio criteri meno rigidi per accedere al mercato

India pit1 aperta ai partner esteri

Telefonia, immobiliare, assicurazioni, joint venture: meno limiti per investire

Marco Masciaga
NEW DELHI.

#rs Messo alla prova dalla crisi
mondiale e dallafuga diqueica-
pitali che un anno fa avevano
portato a livelli record il Bom-
bay Stock Exchange, il Gover-
no indiano pare sul punto di ri-
scoprire quella vocazione rifor-
mista che un triennio di cresci-
ta superiore al 9% aveva reso
meno urgente che in passato.
I.’ambito che nelle settimane a
venire potrebbe registrare i
cambiamenti pil significativi &
qucllo delle norme che regola-
no il foreign direct investment, o
Fdi.llmerito ¢ inparte diunase-
rie di riforme in fase di discus-
sione relative ad alcuni settori
specifici come le assicurazioni,
l'aviazione civile e il real estate,
einparte diunamodificadei cri-
teri impiegati per calcolare le
partecipazione straniere nelle
joint venture.

Quest’ultima novita risale al-
lo scorso undici febbraio, quan-
do il Cabinet cormumittee on eco-
nomic affairs ha approvato una
riforma che ridisegna i confini
di ¢id che verra considerato un
investimento dall’estero e cosa
no.Laqguestione rivesteunacer-
ta importanza perché in alcuni
settori dell'economia indiana
continuano a vigere delle nor-
me che limitano (in genere al
262, 49%, 51% 074%) le parteci-
pazioni estere nelle imprese. In
basc alle nuove norme, tutti gli
investimenti in una controllata
compiuti da una societd a capi-
tale misto, maamaggioranzain-
diana, saranno considerati al
100% domcstici. Nelcaso che la
controllante siainvece in mano
straniera per pil1 del 502 tutti
gli investimenti a valle saranno
considerati "stranieri”.

Nonostantelanormasicol-
lochi amonte di quelle che re-
golano le singole industrie, il
suo impatto potrebbe perd es-
sere meno pervasivo del pre-
visto. Non pit di 24 ore dopo
I'annuncio dellariforma, il mi-
nistro del Commercio, Kamal
Nath, ha chiarito che le novi-
tanonsiapplicheranno al set-
tore del retail, mentre pil1 di
un osservatore sembra con-
cordare sul fatto che in ambi-

ti considerati strategici, co-
me quello della Difesa, conti-
nucranno avalereivecchitet-
ti alle partecipazioni estere,
inquesto caso il 26%.

Secondo Bibek Debroy, unii-
cercatore del Centre for Policy
RescarchdiNew Delhi, l'obiet-
tivo della riforma & di lanciare
unsegnale diaperturaagliinve-
stitori stranieri in un mmomento
in cuilaloro mancanza é senti-
ta, ma favorire selettivamente
il loro ingresso solo nei settori
politicamente meno rischiosi.
«Credo che a trarne vantaggio
-spiega Dcbroy -sara soprattut-
to la telefonia mobile: in parte
perché continua a esscre unsct-
tore molto attracnte per gli in-
vestitori ¢ in parte perché sia-
mo vicini all'introduzione del-
le reti di terza generazione e
delle iniezioni di capitale este-
ro faranno comodoy. Il caso di
Airtel, il primo operatore mobi-
le dell’India, & esemplificativo.
Grazie alla nuova norma, i soci
esteri (come la Singtel di Singa-
pore) vedrebbero "sterilizza-
re" ai fini del computo totale
della partecipazione le proprie
quote nclla holding che con-
trolla Airtel ¢ di conseguenza
potrebberoinvestire nuovifon-
di nella societa telefonica vera
cpropria.

Lanormasul calcolo delle
partccipazioni  stranicre
non ¢ l'unica novita sul fron-
te del foreign direct invest-
ment. Nell'aviazione civile,
dove il livello indebitamen-
to di molte compagnie sta
rendendo necessaria l'inie-
zione di capitali freschi, po-
trebbe essere presto possibi-
le per una compagnia stra-
niera investire direttamen-
tein un vettore indiano. Nel
settore del real estate, colpi-
to dalla crisi dopo anni di
boom, il ministero del Com-
mercio ha chiesto che alcu-
ni dei paletti esistenti, rela-
tivi alle dimensioni minime
richieste per alcune tipolo-
gie di progetti finanziati
con capitalistranieri, venga-
no spostati. Mentre nel set-
tore assicurativo il parla-
mento sta discutendo di al-
zare del 269 al 499 il tetto

alle partecipazioni estere
dopo che per anni la norma
& stata bloccata dai partiti
di sinistra che lo scorso lu-
glio hanno smesso di appog-
giarc il Governo.
mascioga@gmail.com
INDUSTRIA DA SOATENERE
Interessata dalle novita
anche ['aviazione civile
Ilministro Kamal Nath
ha chiarito che il retail
i a esclus

51%

Quota discriminante

Inbase alla nuova normativa
indiana, tutti gliinvestimentiin
unacontrollata realizzati da
unasocieta a capitale misto,
maa maggioranzaindiana,
saranno considerati al 100%
domestici. Invece, nell’ipotesi
in cui lasocieta controllante sia
in mano straniera per pid del
50 per cento, tutti gli
investimentiavalle saranno
considerati stranieri

26%

Limite nel settore della Difesa
Lariformaannunciata, che
promette meno rigidita nei
confronti degliinvestimenti
stranieri, non siapplicaal
settore della Difesa, dove
continuerd a essere applicatoil
vecchiotetto alle
partecipazioni estere, che
sarannoammessesolofinoa
un massimo del 26 per cento.
Nel settore assicurativo, il
Parlamento sta discutendo di
alzaredal 26 al 49% il tetto alle
partecipazioni estere

ECONOMIA INTERNAZIONALE

Ci sono un tedesco,
un italia
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Le banche cinest
hannonaperto
irubmettt
del credito

ENTRE in tutto il resto del mondo le im-
Mprese lamentanolascarsita del credito, da
Pechino arriva una notizia in netta con-
trotendenza. Secondo I'autorita monetaria cine-
se, lebanche della Repubblica Popolare hanno ri-
preso a concedere finanziamenti all’economia
reale. Nel mese di gennaio i prestiti bancari hanno
raggiunto il livello record di 1.620 miliardi di yuan
(quasi 200 miliardi di euro), con una crescita del
101% sullo stesso mese dell’anno precedente. Il
balzodigennaioha fatto sicheinunsolo mesesia-
no stati concessi fidi bancari equivalenti a quasi
un terzo dell'intero 2008, anno in cui l'attivita di
credito aveva subito un pesante rallentamento.
Per effetto del boom di gennaio & possibile che la
banca centrale di Pechino decida dirinviare ulte-
riori riduzioni del costo del denaro. I dato di gen-
naio dovra essere analizzato attentamente per co-
glierne le cause e la portata esatta. Poiché la mag-
gioranza delle grandi banche cinési sono ancora
controllatedallo Stato, forsenonsonorimastiina-
scoltati gli appelli del governo perché il sisterna
creditizio aiuti a rilanciare la crescita. Tuttavia
qualcosain queste cifre non convincelastessaau-
torita monetaria di Pechino. Labanca centrale ha
ordinato ai singoliistituti di credito di fornire det-
tagli sui destinatari dei fidi, forse sospettando che
una parte dei finanziamenti possano essere stati
erogati a progetti valutati secondo criteri politici

anziché in base alla loro validita economica.
Federico Rampini

Italcementisi fondecon Ciments Frangais

Oltre 18.500 risparmiatori sono tranqui
hanno scelto Arca Capitale Garantito.
Anche per te 0ggi questa opportunita.
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breakingviews:.com
Conil contributo del Collegio Carlo Alberto

Gli azionisti di Rio Tinto
delusi dalla cessione ai cinesi
Ma l'accordo potrebbe saltare

( ™ Li azionisti di Rio Tinto sono comprensibilmente delusi
della cessione delle attivitd a Chinalco e per l'emissione
di capitale di 19,5 miliardi di dollari, progettata dal grup-
po minerario anglo-australiano per ridurre il debito. Ma gli
azionisti non devono necessariamente subire in modo passivo.
L'accordo con la societa cinese a controllo statale societd puo e
dovrebbe essere respinto.

Secondo l'intesa, Chinaleo potrebbe finire per possedere il
18% delle azioni se esercita l'opzione di conversione sulle obbli-
gazioni di 7,2 miliardi di dollari che acquistera. Se si aggiungo-
no due posti nel consiglio di amministrazione c'é il rischio che
Chinalco, che dovrebbe essere vista come una procura per Pe-
chino, assuma un controllo parziale sul gruppo. Tale controlle
potrebbe rendere pin difficile per Rio far pagare alla Cina, il suo
pitt importante cliente, il prezzo pili elevato possibile per i mine-
rali di ferro e altre materie prime. Cio riduce il valore delle atti-
vita minerarie e rende piii difficile a chiunque altro fare un'of-
ferta per Rio in futuro. Probabilmente, il buon prezzo che Chi-
nalco sta pagando per le obbligazioni convertibili e i 12,3 miliar-
di di dollari delle attivita di Rio che sta acquistando non com-
pensano adeguatamente queste perdite. Tuttavia, questo ac-
cordo non & immutabile. Rio ha acconsentito a un accordo
esclusivo e a offrire ai cinesi un compenso per interruzione se
l'accordo non si realizza. Ma queste clausole non impediscono
agli azionisti di trovare soluzioni alternative - e neppure al Con-
siglio di amministrazione di prenderle in considerazione. Nel
contesto dell'accordo di 20 miliardi di dollari, & inoltre improba-
bile che il compenso per interruzione di meno di 200 milioni di
dollari possa essere un fattore determinante. Visto che I'accor-
do ha due opzioni, ¢i sono due modi di annullarlo. Uno prevede
che gli azionisti si impegnino a iniettare il loro capitale, elimi-
nando in questo modbo il piano di vendere le obbligazioni conver-
tibili'ai cinesi. Molti grandi azionisti, inclusi Legal & General e
BlackRock, hanno dichiarato ufficialmente che preferirebbero
un'emissione di nuove azioni con diritto d'opzione.  [HuGo pIxON]
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Circolare delle Entrate: definizione dell’accertamento quando ¢’¢ il versamento della prima rata

L'adesione é solo per chi paga

La definizione dell’accertamento mediante adesione all'invi-
to al contraddittorio si perfeziona con la comunicazione e con il
pagamento delle somme dovute, oppure della prima rata se il
contribuente ha optato per la rateazione. E in caso di mancato
pagamento delle rate successive, I'ufficio iscriver-a a ruolo il debito
residuo e la sanzione del 30%. .

Queste alcune precisazioni della circolare :n. 4 diffusa ieri
dall’Agenzia delle entrate.

Ricca a pag. 29

Una circolare dellAgenzia delle entrate fa il punto sui nuovi meccanismi di inviti all accertamento

cazione

dell’adesione

defi
S

Redditi in form
assoclata

Ambito df appli- | Il “terreno naturale” della definizione degli inviti a comparire & rappresentato dalle pretese
| basate su presunzioni o su valutazioni estimative '

Perfezlonamento | La definizione si perfeziona con I'invio della comunicazione e con il pagamento della
prima o unica rata, nel termine stabilito dalla legge

ocieta di persone e soci (nonché soggetti assimilati) possono deffinire autonomamente
I"invito recapitato a ciascuno di essi.

p1 Franco Ricca

a definizione dell’accerta-

mento mediante adesione

all'invito al contradditto-

rio, secondo le disposizio-
ni dei commi 1-bis e seguenti
dell’art. 5 del dlgs n. 218/97, si
perfeziona con la comunicazione
e con il pagamento delle somme
dovute, oppure della prima rata
se il contribuente ha optato per
la rateazione; in caso di mancato
pagamento delle rate successive,
I'ufficio iscrive a ruolo il debito re-
siduo e la sanzione del 30%. La
definizione non ¢ ammessa se
I'invito & stato preceduto da un
pvc suscettibile di essere definito
ai sensi dell’art. 5-bis del citato
dlgs n. 218/97, a meno che l'ufficio
non abbia modificato I'imponibile
o le imposte rispetto al verbale.
Queste alcune precisazioni della
circolare n. 4 del 16 febbraio 2009,

con la quale Pagenzia delle entra-
te illustra le novita in materia di
adesione agli inviti di comparizio-
ne e di rinuncia all'impugnativa,
che il dl 185/2008 ha introdot-
to nell’ambito della disciplina
dell’accertamento con adesione
contenuta nel dlgs n. 218/97.
Vediamo una sintesi della circo-
lare.

L’ambito di applicazione
del nuovo istituto

A seguito della nuova formula-
zione dell’art. 5 del dlgs n. 218/97,
Yinvito al contraddittorio in ma-
teria di imposte sui redditi e di
Iva, oltre ad indicare i periodi
d’imposta suscettibili di accer-
tamento e il giorno ed il luogo
della comparizione, deve indica-
re le maggiori imposte, ritenute,
contributi, sanzioni ed interes-
si dovuti in caso di definizione
agevolata di cui al comma 1-bis,
nonché i motivi che hanno dato

POLITICHE FISCALI

luogo alla determinazione delle
maggiori imposte, ritenute e con-
tributi. Il predetto comma 1-bis
stabilisce che il contribuente pud
prestare adesione all'invito me-
diante comunicazione all'ufficio
competente e versamento delle
somme dovute entro il quindice-
simo giorno antecedente la data
fissata per la comparizione. Alla
comunicazione di adesione, che
deve contenere, in caso di pa-
gamento rateale, I'indicazione
del numero delle rate prescelte,
deve essere allegata la quietan-
za dell’'avvenuto pagamento della
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prima o unica rata. La circolare,
richiamando significativamente
T'attenzione degli uffici sulle con-
seguenze della scelta di avviare
il procedimento, sottolinea che il
nuovo istituto deflativo trova la
sua piit idonea applicazione in

tutti i casi in cui Paccertamento
si basi essenzialmente su prove
di natura presuntiva o su altri
elementi comunque suscettibili
di apprezzamento valutativo,
ossia:

- accertamenti d’ufficio, per
i casi di omessa presentazione
della dichiarazione, basati su
presunzioni

- rettifiche basate su presunzio-
ni semplici

- accertamenti induttivi ex art.
39, secondo comma del dpr 600/73
e art. 55 del dpr 633/72 -

- accertamenti sintetici ex art.
38, quarto comma, dpr 600/73.

In ordine alla nozione “maggio-
ri imposte”, Pagenzia precisa che
vaintesanel sensodi comprende-
re le imposte dovute, ad esempio
in caso di accertamento d’ufficio
per omessa dichiarazione, nonché
1 minori crediti d'imposta.

Esclusioni

La definizione degli inviti ai
sensi delle nuove disposizioni non
& consentita per gli inviti prece-
duti da pve definibili ai sensi dell’
art. 5-bis, comma 1, per i quali
non sia stata prestata adesione,
con riferimento alle maggiori
imposte ed altre somme relative
alle violazioni indicate nei proces-
si verbali stessi. La preclusione,
chiarisce la circolare, opera limi-
tatamente alle maggiori imposte
ed alle altre somme relative alle
violazioni constatate nel verbale
che consentono Pemissione degli
accertamenti parziali, ferma re-
stando la possibilita per il contri-
buente di presentare istanza per
la formulazione della proposta
di accertamento con adesione
ex art. 6, comma 1. La circolare
chiarisce inoltre che la preclusio-
ne non opera qualora l'invito si
discosti dai contenuti del pve, con
riguardo agli imponibili e/o alle
imposte oggetto delle violazioni
constatate; in pratica, qualora

Pufficio ritenga di modificare,

anche riducendola, 1a pretesa im-
positiva rispetto al contenuto del
pve, linvito potra essere definito
secondo le nuove disposizioni.

Modalita e perfezionamen-
to dell’adesione

Secondo legge, I’adesione
del contribuente ai contenuti
dell'invito e effettuata con comu-
nicazione al competente ufficio
dell’agenzia delle entrate e con il
versamento delle somme dovute,
entro il quindicesimo giorno ante-
cedente la data fissata per la com-
parizione.Al contribuente & fatto
obbligo di allegare alla comunica-
zione la quietanza dell’avvenuto
pagamento dell'unica rata, o della
prima rata qualora abbia optato
per il pagamento rateizzato, spe-
cificando in tal caso nella comuni-
cazione il numero delle rate pre-
scelte. Per comunicare 'adesione
va utilizzato il modello approvato
per la definizione dei processi ver-
bali con il provvedimento del 10
settembre 2008, opportunamente
adattato. Il modello deve essere
gottoscritto necessariamente dal
contribuente o di chi legalmen-
te lo rappresenta, mentre non &
ammessa la rappresentanza me-
diante procuratore speciale di cui
all’art. 7, comma 1-bis, del dlgs
218/97. Alla comunicazione, oltre
alla quietanza di pagamento, oc-
corre allegare anche copia di un
documento di identita o di ricono-
scimento ai sensi dell’art .35 del
dpr 445/2000. Diversamente da
quanto previsto per la definizio-
ne dei verbali, che si perfeziona
con la semplice comunicazione
del contribuente, per 'adesione
agli inviti & indispensabile che il
contribuente provveda, entro il
quindicesimo giorno antecedente,
la data fissata per la comparizio-
ne, ad inviare la comunicazione
di adesione ed a pagare Yunica
o prima rata. Uadesione deve ri-

guardare il contenuto integrale
dell'invito. Il versamento delle
somme dovute, da effettuarsi
con il modello F24, utilizzando
i codici tributo istituiti con ri-
soluzione n. 482/08, pud essere
eseguito in un massimo di otto
rate trimestrali di pari importo,
ovvero dodici se le somme stesse

POLITICHE FISCALI

superano 51.645,69 euro, senza
la prestaziione di alcuna garanzia.
Sullimpor-to delle rate successive
alla prima sono dovuti gli inte-
ressi al saggio legale calcolati dal
giorno successivo a quello del pri-
mo versamento e fino alla data di
scadenza di ciascuna rata. Qua-
lora il contribuente non adempia
spontaneamente al versamento
delle rate successive alla prima,
T'ufficio provvede all'iscrizione a
ruolo a titolo definitivo delle som-
me dovute, applicando anche la
sanzione prevista dall’art. 13 del
dlgs 471/977 per Vipotesi di omesso
versamentto.

Societa di persone e sogget-
ti assimillati

Lufficioo emette gli inviti al
contraddiittorio nei confronti
sia dell'emitita cpllettiva che dei
soggetti ppartecipanti, dopo di
che ciascuino di essi potra auto-
nomamemte aderire effettuan-
do la prewista comunicazione e
provvedemdo al pagamento. Per
1 soggetti. che non aderiscono,
Pinvito continuera a produrre i
propri effetti e la definizione po-
tra essere effettuata secondo le
altre disposizioni; naturalmente,
avverte 'agenzia, l'ufficio terra
conto dell’intervenuta adesione
all'invito, soprattutto se sia stata
prestata dallente collettivo.

Effetti della definizione

Ladesione agli inviti produce
tutti gli effetti previsti dall’art.
2 del dlgs 218/97, nonché 'at-
tenuante ai fini penali; inoltre,
le sanziomi sono ulteriormente
ridotte ad un ottavo del minimo

edittale. Lagenzia ricorda che si
applica il cumulo giuridico, con le
limitazioni previste nell'ipotesi di
accertamento con adesione, ossia
limitatamente al singolo tributo e
al singolo periodo d'imposta. Ul-
teriore beneficio & la possibilita di
effettuare il pagamento rateale
delle somme dovute senza pre-
stazione delle garanzie. Infine,
qualora I'adesione riguardi inviti
formulati ai fini degli studi di set-
tore, & prevista la limitazione per
Pamministrazione di notificare
accertamenti presuntivi purché
I'importo delle attivita non di-
chiarate non superi 50.000 euro
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e il 40% dei ricavi o compensi de-
finiti (ossia quelli indicati nell’in-
vito al contraddittorio). Non si
tratta, puntualizza Pagenzia, di
una franchigia, per cui qualora
Pammontare accertabile sia su-
periore ai predetti limiti, la retti-
fica sara effettuata per I'importo
complessivo. La limitazione dei
poteri di accertamento non opera
qualora sussistano i presupposti
per lirrogazione delle sanzioni
relative all’omessa o infedele di-
chiarazione dei dati previsti nei
modelli per la comunicazione dei
dati rilevanti ai fini dell'applica-
zione degli studi di settore, ovvero
nei casi di indicazjone di cause
di esclusione o di inapplicabilita
degli studi di settore non sussi-
stenti.

Estensione alle altre impo-
ste indirette

Per effetto delle modifiche
apportate dalla legge di conver-
sione, listituto della definizione
degli inviti, oltre che in materia
di imposte dirette ed Iva, & appli-
cabile, con le stesse modalita, an-
che alle imposte indirette diver-
se dall'lva, Oggetto dell’adesione
deve essere l'intero contenuto
dell’atto, denuncia o dichiara-
zione, non essendo ammessa la
definizione parziale riguardante
singoli beni o diritti; tuttavia se
un atto contiene piu digposizio-
ni che non derivano necessaria-
mente, per la loro intrinseca na-
tura, le une dalle altre, ciascuna
di esse, se soggetta ad autonoma
imposizione, forma oggetto di
adesione come se fosse un atto
distinto. I’adesione all'invito al
contraddittorio riguarda tutti i
contribuenti e pud essere effet-
tuata anche da uno solo degli
coobbligati solidali, con Peffetto
di estinguere la pretesa nei con-
fronti di tutti.

POLITICHE FISCALI
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La circolare n. 4/09 evidenzia la possibilita di non attivare neanche il contraddittorio

I.a motivazione e fondamentale

Al contribuente la valutazione della convenienza senza accertamento

p1 DuiLio LiBurDI

ella procedura di de-
finizione degli inviti
al contraddittorio di-
venta fondamentale
la spiegazione dei motivi che
hanno portato alla identifi-
cazione dell’imposta o della
maggiore imposta dovuta
dal contribuente. Attraverso
il richiamo a dettagliati ele-
menti, infatti, il contribuente
potra concretamente valutare
la convenienza a chiudere la
potenziale controversia sen-
za nemmeno attivare la pro-
cedura di accertamento con
adesione mediante lo svolgi-
mento del contraddittorio.
questo uno dei punti di
maggiore rilievo evidenzia-
ti dall’agenzia delle entrate
nella circolare n. 4 di ieri con
la quale 'amministrazio-
ne finanziaria ha illustrato
le disposizioni introdotte,
nell’ambito del decreto le-
gislativo n. 218 del 1997, in
materia di definizione degli
inviti al contraddittorio
11 contenuto degli inviti al
contraddittorio. L'articolo 27

del decreto legge n. 185 del
2008 prevede, tra I'altro, che
gli inviti al contraddittorio
notificati dal 1 gennaio 2009
debbano contenere i motivi
che hanno dato luogo alla de-
terminazione delle maggiori
imposte.

Nella sostanza, i nuovi in-
viti al contraddittorio, pur
non rappresentando eviden-
temente una sorta di avviso
di accertamento con le re-
lative motivazioni, devono
contenere una spiegazione
dettagliata dei motivi che
hanno portato, appunto, alla
conclusione tratta dallufficio
in termini di somme dovute
a titolo di imposta, maggiore
imposta, interessi e sanzioni
che, come noto, in caso di de-
finizione, sono ridotte ad un
ottavo del minimo.

I chiarimenti delPagenzia
delle entrate. La circolare
sottolinea come le indica-
zioni in merito alle infor-
mazioni che devono essere
contenute nei nuovi inviti al
contraddittorio, permettono
al contribuente di avere pie-
na contezza dei presupposti,

in fatto e in diritto, su cui si
fonda la possibile pretesa im-
positiva oggetto dell’invito a
comparire. Su questo aspetto,
la circolare si sofferma sulla
duplice utilita delle indica-
zioni in questione e cioe:

-un primo aspetto preli-
minare di valutazione sulla
convenienza o meno della
definizione rispetto al conte-
nuto degli inviti al contrad-
dittorio;

- un secondo aspetto le-
gato alla valutazione degli
elementi sui quali si rende
possibile affrontare il con-
traddittorio eventuale lad-
dove, evidentemente, non si
voglia definire il contenuto
dell’invito.

In sogtanza, viene sottoli-
neato come proprio la man-
canza di elementi piu detta-
gliati concernenti la possibile
pretesa (ora imposti dopo
Yinnovazione normativa),
ha spesso determinato una
inutile dilatazione del pro-
cedimento finalizzato alla
adesione.

Conseguentemente, I’iden-
tificazione della pretesa im-

positiva avveniva nella so-
stanza soltanto in sede di
primo confronto con 'ufficio
rinviando in modo poco effi-
ciente il possibile accordo tra
amministrazione e contri-
buente. Il passaggio di mag-
giore rilievo della circolare
appare perd quello nel quale
si afferma come, I'ipotesi in

questione (cioe identifica-
re correttamente la pretesa
soltanto al momento del con-
fronto), anche nei casi in cui
non vi e in concreto margine
di intervento rispetto alla
pretesa stessa, con margini
di discrezionalita valutativa
limitati, forma comunque og-
getto di contraddittori che si
sviluppano per il solo fatto
dell’intervenuto

invito a comparire. Per
conseguenza, gli stessi, una

volta instaurati, e per il solo’

fatto di essere stati avviati
ingenerano nel contribuente
T’erroneo convincimento che
dal contraddittorio debba
comunque derivare una ne-
cessaria riduzione della pre-
tesa. Quindi. la funzione dei
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contenuti ora richiesti dalla

legge nell’ambito della pro-
cedura di invito al contrad-
dittorio, dovrebbe rendere
immediatamente chiara al
contribuente la convenienza
o meno alla chiusura soprat-
tutto nei casi in cui, come
sopra osservato, i margini di
discussione non sono elevati.
Al contrario, quindi, quando
invece il contribuente riten-
ga piu utile procedere ad un
confronto con 'amministra-
zione finanziaria sulla scorta
di elementi non valutati in
sede di redazione dell'invito,
potra essere pil utile lo svol-
gimento del contraddittorio
finalizzato all’accertamen-
to con adesione. Tali indi-
cazioni, dunque, andranno
ora riscontrare nella prati-
ca operativa nel senso che,
soprattutto con riferimento
agli inviti al contradditto-
rio legati alla applicazione
degli studi di settore sara
fondamentale comprendere
se, in sede di redazione de-
gli inviti, possa gia essere
effettuata una concreta va-
lutazione della posizione del
contribuente.
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GLI EFFETTI PER LERARIO

Dall’estinzione anticipata 145 min di euro ’anno

Il calcolo prudenziale sulle ore di lavoro liberate e destinate alla lotta all'evasione

Incass! da definizione degll Inviti_

NUOVI ACCERTAMENTI
DERIVANTI DA ADESIONE

TOTALE MAGGIORI

INCASSO MEDIO .\ 1poRTI ACCERTATI

,estinzione anticipata del
contraddittorio tra fisco e
contribuenti consentira a
guesti ultimi di beneficia-
re di un forte sconto sulle sanzioni e
all’erario di incassare 145 milioni di
euro all’anno. Questa stima, assolu-
tamente prudenziale, non tiene con-
to dell’incasso derivante dal numero
delle adesioni ma piuttosto delle ore
di lavoro che gli uffici finanziari non.
dedicheranno piu ai contraddittori
e potranno, quindi utilizzare, per
intensificare 'azione accertatrice.
Cid comportera, secondo la rela-
zione illustrativa al decreto legge
185/2008, 17.500 accertamenti in
pitt all’anno. Naturalmente questo
dato non tiene conto dellinflusso po-
sitivo in termini di gettito derivante
dall’adesione ai processi verbali e
alla riduzione sanzionatoria in sede
di acquiescenza. Si consideri in pro-
posito che nel periodo compreso tra
I’1 luglio e il 30 novembre 2008, le
somme complessivamente riscosse
hanno superato 1a soglia degli 1,2
miliardi (+44% rispetto agli stes-
si mesi del 2007), di cui quasi 800
milioni da adesione, acquiescenza e
conciliazione (+58%). Il ragguaglio
sui possibili effetti della definizione
degli inviti a comparire & ora offerta
dall’'emanazione della circolare n. 4
del 17 febbraio 2009.
La definizione degli inviti
La misura contenuta nell’art. 27
comma 1 del dl 185/2008 amplia la
possibilita per il contribuente di usu-
fruire dell’istituto dell’accertamento
con adesione modificando, a tal fine,

le disposizioni recate dall’articolo 5
del dlgs 19 giugno 1997, n. 218. Alla
luce delle norme introdotte, infatti,

il soggetto passivo dell’obbligazio-
ne tributaria puo prestare adesione
anche ai contenuti dell’invito a com-
parire innanzi al competente ufficio
del’amministrazione finanziaria. Il
nuovo comma 1-bis dell’articolo 5
del dlgs 218/1997 reca le modalita di
adesione, da parte del contribuente,
ai contenuti dell’invito a comparire.
Tale adesione & effettuata con co-
municazione al competente ufficio
e con versamento delle somme do-
vute (entro il quindicesimo giorno
antecedente la data fissata per la
comparizione). Alla comunicazione
si deve accompagnare la quietanza
di pagamento della prima o dell’uni-
ca rata; nel caso di pagamento rate-
ale, peraltro, la comunicazione deve
contenere anche il numero delle
rate prescelte. L’adesione all’invito
a comparire innesca un meccanismo
premiale, ai sensi del quale si ridu-
cono alla meta le sanzioni applicabi-
li per le violazioni concernenti i tri-
buti oggetto dell’adesione commesse

nel periodo d’'imposta, nonché per
le violazioni concernenti il contenu-
to delle dichiarazioni relative allo
stesso periodo. Ove il contribuente
aderisca all’invito a comparire, le
sanzioni sono infatti ridotte a un
ottavo del minimo.

Rinuncia all’impugnativa

11 citato art. 15 del decreto legi-
slativo n. 218 del 1997, detta, com’e
noto, una disciplina unitaria ai fini
della riduzione delle sanzioni irro-
gate con gli avvisi d’accertamento o
liquidazione, prevedendo, nei casi di
definizione per mancata impugna-
zione da parte del contribuente e
di rinuncia a presentare istanza
di accertamento con adesione, la
riduzione delle stesse ad un quarto
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dell'irrogato. Con la nuova disposi-
zione, introdotta in sede di conver-
sione del decreto legge n. 185 del
2008, viene ora ulteriormente sta-
bilito che, nei casi di avviso d’ac-
certamento e di liquidazione non
preceduti dall’invito al contraddit-
torio previsto per 'accertamento con
adesione, le sanzioni debbano essere
ridotte alla meta di quelle previste

negli ordinari casi di definizione
per mancata impugnazione da parte
del contribuente, con la conseguenza
che la misura della sanzione risulta
essere pari ad un ottavo.

La definizione dei Pvc

Il comma 18 dell’art 83 del dl
112/2008, intervenendo di rifles-
so sul comma 2 del nuovo articolo
5-bis del dlgs. n. 218 del 1997 con
Pintroduzione della lettera a) con-
sente 'adesione del contribuente ai
verbali di constatazione in materia
di imposte sui redditi e di Iva, che
comportano ’emissione di accerta-
menti parziali. La definizione deve
avvenire entro i 30 giorni successivi
alla data della consegna del verbale.
la comunicazione di adesione deve
pervenire al competente ufficio
dell’Agenzia delle entrate. Per cid
che riguarda i pagamenti le somme
dovute a seguito di definizione della
procedura di accertamento parziale
devono essere versate nei termini
e con le modalita di cui all’artico-
lo 8 del dlgs n. 218 del 1997. Di
conseguenza, il versamento deve
avvenire entro 20 giorni dalla re-
dazione dell’atto, mediante delega
ad una banca autorizzata o trami-
te il concessionario del servizio di

riscossione competente. E prevista
inoltre la possibilita di corrisponde-
re le somme anche ratealmente, in
un massimo di otto o 12 rate trime-
strali (in quest’ultimo caso, ove le
somme dovute superino i 51.625,89
euro).

Sergio Mazzei
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CONTENZIOSO
Fisco,
la pace possibile

Le istruzioni arrivate dall'agenzia delle Entrate
completano il kit che i contribuenti avranno a
disposizione per affrontare un piccolo-grande cam-
biodigestione deirapporticonil Fisco. Gliinterven-
ti che si sono succeduti in questi ultimi mesi hanno
previsto una complessa articolazione di momenti
neiqualiicontribuenti possono decidere difar pace
con il Fisco. L'accordo pud, infatti, riguardare inviti
al contraddittorio, processi verbali e atti d’accerta-
mento non impugnati. Nelle intenzioni si dovrebbe
trattare d’un sistema virtuoso destinato a spingerc
gliufficiamiglioriaccertamenti perindurreicontri-
buenti a evitare contenziosi inutili ¢ chiudere parti-
te difficilmente difendibili.

Il giudizio finale sull'operazione, naturalmente,
dipendera da come si muoveranno gli attori. Resta
una coincidenza: gliatti sui quali ¢ possibile raggiun-
gere I'accordo sono gli stessi che nel zooz rendeva-
no possibile il condono sulleliti potenziali. Cambia-
noicosti,mailrischio dacvitare & cheilnuovo siste-
mavenga visto pili come una sanatoria aregime che
come uno strumento per ridurre il contenzioso.

POLITICHE FISCALI
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In breve
MINISTERO ECONOMIA
Il Tar «rivede»

lariorganizzazione

Il Tar Lazio, suricorso della
Cisl-Fp, ha annullato parte
delregolamentoperla
riorganizzazione del
Sottotiro le disposizioni che
prevedono per le ragionerie
e gliuffici perifericila
riorganizzazione subase
regionale o interprovinciale,
rinviando la determinazione
dellesediaundecreto
ministeriale.

MINISTERO
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Assistenza. L'Inps cambia ancora le istruzioni

La quattordicesima rientra

nei redditi per la Carta acquisti

Aldo Forte
s Marcia indietro dell'Inps
sulla valutazione della quattor-
dicesimae degliimporti aggiun-
tiviperlaconcessione dellaCar-
ta acquisti. Contrariamente a
quanto sostenuto in preceden-
za, infatti, con messaggio
3639/2000'Tstituto di previden-
zaprecisaorache quattordicesi-
mac importi aggiuntivi devono
esserc tenuti in considerazione
¢, di conseguenza, sonorilevan-
ti per la formazione del reddito
ai fini della Carta acquisti.
Conmessaggio 2881dcl 4 feb-
braio 2009, invece, I'lstituto
avevasostenutochela quattor-
dicesima e I'importo aggiunti-
vO non costituiscono reddito
perlaverifica deirequisitial fi-

ne diottenere la Carta acquisti,
poiché questa rientra nell’al-
veo delle prestazioni assisten-
ziali per le quali non rilevano
né l'importo aggiuntivo di cui
_all’articolo 70 della legge
388/2000, né la somma aggiun-
tivadicuiall’articolo s dellaleg-
ge 127/2007. Ora il nuovo mes-
‘saggio sottolinea che in
quell’occasione é stata fornita
«un’'crronca interpretazione»
¢irca la valutazione, ai fini del
redditorilevante perlaconces-
sione della Carta acquisti, della
quattordicesima ¢ dell'impor-
to aggiuntivo. In particolare, si
rileva che la matcria non & su-
scettibile diinterpretazione, es-
sendo sufficientemente norma-
tadall’articolo1, commai, lette-

Il balletto

Novembre 2008 (M, 26673)
a Maggiorazione socialeo
guattrordicesima sono da
considerare nel reddito per la
concessionedellacarta
acquisti

4 Febbraio 2009 (M. 2881)
» Quattordicesima e bonus
straordinari vanno tenuti fuori
dalcalcolo del reddito

16 febbraio 2009 (M. 3639)
u Linterpretazione fornitaa
febbraio é errata. Vale
l'orientamento precedente

ra ¢) del decreto interdiparti-
mentale del 16 settembre 2008,
attuativo dell’articolo 81, com-
ma 33 della legge 133/2008 (la
Cartaacquisti).

L’Inps ripristina dunque
Porientamento gid espresso
conil messagyrio 26673 del 28 no-
vembre 2008, che precisava: nel
caso In cui uno dei trattamenti
sia collegato alreddito, il requi-
sito reddituale richiesto per la
concessione dellaCartadeve es-
sere verificatocongiuntamente
ai redditi rilevanti per determi-
nareil trattamento stesso,

Maqualiconscguenze avran-
no le diverse indicazioni
dell'Istituto di previdenza, sul-
le Carte acquisti eventualmen-
te attivate negli ultimi giorni?
Inrcaltal'Inpsfasapere che dal
4fcbbraio, datadelladiffusione
del messaggic 2881 sull’esclu-
sione della quattordicesimadal
reddito calcolato ai fini della
Carta acquisti, non sono state
caricate nuove carte. Le prossi-
me attivazioni,relative al secon-
do bimestre 2009, partiranno
infatti da marzo.
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Indagine dei pm di Napoli sulla controllata Polis. Per Befera e altri dirigenti chiesta linterdizione

Un'inchiesta fa tremare Equitalia

Le ipoteche pazze alla base dell’accusa di abuso d’ufficio

DI STEFANO SANSONETTI

1 lavoro & durato due anni.
E alla procura di Napoli ri-
tengono che ci siano tutti gli
ingredienti per mettere spal-
le al muro Equitalia, la societa
pubblica di riscossione control-
lata dall’Agenzia delle entrate.
Di certo i magistrati partenopei
non ¢i sono andati leggeri. E cosi
hanno fatto piovere un’accusa
di abuso di ufficio in capo a un
nutrito drappello di funzionari
di Equitalia Polis, la controllata
della holding pubblica che riscuo-
te i tributi in provincia di Napoli.
Tra questi figura anche Attilio
Befera, attuale numero uno del
Fiscoitaliano, in quanto direttore
dell’Agenzia delle entrate, all'epo-
ca dei fatti contestati presidente
proprio di Equitalia Polis. Per
il pubblico ministero di Napoli
Valeria Gonzalez y Royero,
Befera e altri otto dirigenti del-
la societa sarebbero colpevoli di
abuso d'ufficio, accusa che pog-
gia sostanzialmente su tre con-
testazioni: iscrizione di ipoteche
immobiliari per debiti fiscali in-
feriori al tetto stabilito dalla
legge, ovvero 8 mila euro,
mancato controllo del
servizio di notifica
degli atti e addebito
ai contribuenti delle
spese di iscrizione e

cancellazione ipotecaria. Mace di

pil, perché per buona parte degli

indagati, tra cui lo stesso Befera,

il pm ha chiesto nientemeno che

I'interdizione dai pubblici uffici.

Richiesta sulla quale, in tempi

brevi, sara chiamato a decidere

il gip di Napoli, Maria

Vittoria De Simone.
Liinchiesta, giunta

ormai alle battute

finali, ha preso

in considera-

zione un arco

di tempo che

va dal 2004 al

2008. A esserne

coinvolti, quindi,

sono diversi

dirigenti che

si sono succe-

duti alla guida

di Equitalia Po-

lis, un tempo Gest

Line. Eh si, per-

ché era proprio

quest’ultimo

il nome

del-

la societd quando era ancora

controllata dal gruppo Sanpaolo

Imi, quindi prima della pubbliciz-

zazione del servizio di riscossione,

voluta dal ministro delPeconomia,

Giulio Tremonti, che ha ricon-

dotto I'azienda sotto Yombrello di
Equitalia,

Insieme a Befera sono

finiti nel mirino del pm

anche Renato Sco-

gnamiglio, attua-

le a.d. di Equitalia

Polis, Antonio

Cantalamessa,

ex parlamenta-

re del Msi e

attuale presi-

~ dente della so-

' cieth, Antonio

Scognamiglio,

direttore opera-

tivo, Mauro

Bronzato, ex

. direttore genera-

le, Marco

Rossini, altro ex direttore gene-

rale della Gest Line, e Andrea

Rigoni, ex a.d. della Gest Line.

Sara bene ribadire che si tratta

di un’indagine su Equitalia Polis.

Questo significa, tanto per sgom-
brare il campo da
dubhbi, che Befera e
indagato in quanto
ex presidente della
societa. Situazione
che nulla ha a che
vedere con la sua
attuale posizione
di direttore delle
Entrate. Certo, se
venisse accolta la
richiesta di inter-
dizione dai pubbli-

ci uffici si porrebbe un problema

di non poco conto proprio rispetto

al suo attuale incarico. Ma la de-

cisione, come detto, & nelle mani

del gip. Equitalia Polis, dal canto

suo, respinge le accuse. Quanto

ai presunti abusi nell'uso delle

ipoteche, la societa controbatte

che 1a legge consente l'iscrizio-

ne, in via cautelare, anche

per debiti inferiori agli 8

mila euro. Semmai non

& consentita la vendita

dellimmobile se la base

& un debito inferiore a

quella cifra. Quanto al

mancato controllo sul

servizio di notifica, la

societa risponde che &

MINISTRO

assolutamente permesso affidare
il servizio all’esterno e ricorda che
su 15 miliond di atti, negli ultimi 5
anni, soltanto 15 hanno ricevuto
una querela di falso. Il tutto per
una sola condanna subita dalla
societa. Sull’ad-
debito ai contri-
buenti delle spe-
se di iscrizione
e cancellazione
ipotecaria, la di-
fesa sottolinea
che le modalita
di addebito sono
previste dalla
legge. Insomma,
emerge un qua-
dro in cui se ve-
nissero accolte le accuse del pm,
bisognerebbe riscrivere le norme
di tutto il sistema della riscossio-
ne. Parere per niente condiviso da
Noi1 Consumatori, una delle as-
sociazioni dalle cui denunce ha
preso le mosse l'inchiesta. Sulle
ipoteche, per esempio, il presi-
dente dell’associazione, Angelo
Pisani, fa notare che il tetto degli
8 mila euro deve valere anche per
I'iscrizione perché, a suo dire, se
poi non si pud vendere 'immobile,
allora non si capisce perché lo si
ipoteca. E se ipoteca & una misu-
ra cautelare, allora non si capisce
perché i costi di iscrizione e can-
cellazione sono poi messi a carico
dei contribuenti.

La societa si
difende: se pas-
sa la tesi degli
inquirenti il
sistema di riscos-
sione va riscritto
ex novo
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Da Enna arriva limpegno di Giampiero Brunello, ad di So.Se societa per gli studi di settore

Gerico 2009, i dati piu trasparenti

Il software rendera piu chiaro il meccanismo di calcolo

p1 CarrLo Lo RE

erico 2009, il program-
ma della Sogei per il
calcolo della congruita
degli studi di settore,
sard un software molto pinu
trasparente delle sue versioni
precedenti. Si & impegnato in
tale direzione Giampietro Bru-
nello, ad della So.Se,(societa per
gli studi di settore) durante un
convegno organizzato ieri ad
Enna dalla locale Confcom-
mercio e dall’Ordine dei Dottori
Commercialisti.

Fino alla versione 2007 di Ge-
rico non era possibile conoscere
nel dettaglio i passaggi in base
ai quali si otteneva un certo ri-
sultato finale, mentre nella ver-
sione 2008 (inerente, quindi, le
dichiarazioni 2007) questo era
consentito solo per i program-
mi della Sogei e non per quelli
distribuiti dalle varie software
house. «<Ma da quest’anno», ha
dichiarato Brunello, «Gerico
sara trasparentissimo e sara
sempre possibile ricostruire le
tappe che conducono il contri-
buente ad essere definito con-
gruo e coerente 0 meno».

Lloccasione per fare il punto
della situazione sughi studi di
settore & venuta da un conve-
gno che Confcommercio e lor-
dine dei dottori commercialisti
di Enna, insieme a numerose
altre associazioni di categoria,
nonché al Comune: ed alla Pro-
vincia, hanno fortemente volu-
to, preoccupati dall’inserimen-
to della cittadina siciliana nel
cluster 3 degli studi di settore,
accanto a citta con ben altra sa-
lute economica, tipo Milano.

Che cosa & accaduto? Come &
stato possibile che una realta
evidentemente in crisi da de-
cenni, come evidenziato anche
dallannuale studio sulla qua-

lita della vita di ItaliaOggi, sia
finita accanto ai big dell’econo-
mia italiana? «Possibile che una
buona raccolta bancaria, per in-
ciso spesso impiegata al nord»,
ha sottolineato il presidente di
Confcommercio Enna, Maurizio
Prestifilippo, «ci penalizzi cosi
tanto?». Semplicemente & suc-
cesso che i parametri utilizzati
dalla So.Se. non sono infallibili
e ad Enna hanno evidenziato
tutti i loro limiti.

Entriamo nel dettaglio. I

depositi bancari, ad esempio,
sono tanti ad Enna, & vero, ma
questo & soltanto indice di una
maggiore tendenza al rispar-
mio, a scapito, come evidenzia-
to sempre da Prestifilippo, dei
consumi, che stagnano. Quanto
all’alta scolarizzazione, Enna &
da appena tre anni sede di una

ottima universita, la
Kore, nel cui audito-
rium & stato ospitato
il convegno, ma non
& che questo spieghi
l'alta percentuale di
diplomati e laurea-
ti. Viceversa, come
spesso accadeal sud,
i tanti che continua-
no progressivamente
a studiare fino alla
laurea ed oltre sono
il risultato della
grande difficolta a
trovare lavoro. Ulte-
riore parametro con-
testato & poi quello
del numero di vettu-
re immatricolate ad
Enna, che semplice-
mente attrae societa
di noleggio auto per
i basso numero di
incidenti e di furti. Anche qui,
quindi, a fronte di un parame-
tro che indicherebbe benessere,
la realta & di tutt’altro segno,
tanto che il presidente dei dot-
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tori commercialisti, Corrado
Rabbito, ha parlato di una sorta
di «effetto Truman Show» per
quanto riguarda gli studi di set-

tore nella cittadina siciliana.

Ragionare attorno al caso
Enna & comunque importante
per tutti, in quanto quel che
é accaduto a professionisti ed
imprenditori ennesi potrebbe
prima o poi accadere a chiun-
que in Italia. Tant’® che Giam-
pietro Brunello & stato chiaro,
dichiarandosi pronto a rivedere
i parametri degli studi di setto-
re, anche spinto, & evidente, da
una crisi globale che peggiora in
lungo e in largo il quadro econo-
mico del nostro paese.

Chi, di contro ha difeso a spa-
da tratta gli studi, definendoli
«uno strumento di grande civil-
ta», & stato il direttore dell’Ac-
certamento dell’Agenzia delle
Entrate, Luigi Magistro, che
ha tenuto a sottolineare come
«l’evoluzione del modello con-
durra a superare le discrepan-
ze evidenziate dalla vicenda di
Enna». In ogni caso, Magistro
ha ribadito con forza come «l
risultato degli studi di settore
non sia mai impositivo, perché
il contribuente deve dichiarare
quel che ha realmente consegui-
to e non adeguarsi agli studi se
non fotografano la sua realta».
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I primi risultati di Unico 2008 - Territorialita sotto tiro
Gerico spinge 1 ricavi 2007
ma la crescita rallenta

Antonio Criscione

MILANO

wwe Per le imprese che hanno
applicato Gerico 2008 i ricavi
hanno registrato un incremen-
to del 4,3 per cento. Con una si-
tuazione - ovviamentc "pre-cri-
si" - che vedevaun aumento an-
che del valore aggiunto (in cre-
scitadels,7 per cento).Idatiso-
no emersi icri in un convegno
chesiésvoltoaEnnaieripresso
l'universita Kore. Al convegno
hanno preso parte Giampietro
Brunello, amministratore dele-
gato della Sose (Societa per gli
studi di settore), e Luigi Magi-
stro, direttore Accertamento
dell’Agenzia dell¢ Entrate, in-
sieme con responsabili fiscali
delle organizzazioni imprendi-
toriali ¢ professionali legate al
mondo degli studi.

Al centro del convegno la
questione della territorialita
deglistudi. Ennainfatti ¢ classi-
ficataallo stessolivello diMila-
no.EquindiI'Ad diSose Brunel-
lo haspiegato come la differen-
ziazione in questo caso si gio-
chi molto a livello di cluster e

di modelli organizzativi. Per la
provinciasicilianasono altiili-
velli di depositi bancari e di au-
to per abitanti. Tanti aspettilo-
cali- hadetto Brunello - vanno
obiettivamente approfonditi
con il progressivo migliora-
mento della territorialita degli
studi, in cui ¢ impegnata 'am-
ministrazione. Brunello siéim-
pegnato a considerare gli inve-
stimenti piuttosto cheideposi-
ti (Enna & luogo di raccolta di
denaroinvestito poialtrove). E
poianche ancheidativannoin-
terpretati: aEnnale immatrico-
lazioni di auto avvenivano in
modo massiccio perché crano
basse le quote assicurative.
«Nella struttura produttiva
di Enna - ha affermato Brunello
- ¢i sono molte situazioni di
marginaliti, che perd dovrebbe-
rocssere segnalate insede didi-
chiarazione». E Magistro ha ri-
cordato cheglistudinonrappte-
sentano unacatastizzazione del
reddito, per cui chi non si sente
"rappresentato” dallo studio
non & tenuto ad adeguarsi.
Quanto ai dati nazionali

La cresci_ta

L'andamento dei ricavi nell’ultimo
triennio. Base 2005 = 100
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emerge che il mondo dei sog-
getti che applicano gli studi ha
dichiarato nel 2008 ricavi per
quasi 725 miliardi di euro, con-
tro i 605 del 2007 e 1 G52 del
2006 (anni di prescntazione
della dichiarazione, riferiti
all’anno di imposta preceden-
te). L’aumento dei ricavi & stata
meno accentuata di quella
dell'anno precedente quando
si cra registrato un piti 6,4 per
cento. Meno accentuata anche
la crescita del valore aggiunto,
chenelzoo8harcgistratounin-
cremento del 5,790 (conunva-
lore assoluto di 215 miliardi di
euro) controI'8,5dell’anno pre-
cedente (con 2oz miliardidieu-
ro contro i187,5 del 2006).
Perquantoriguardairicavisi
segnala una riduzione del peso
delle manifatture ¢ un incre-
mento di alberghi e ristoranti.
Sul valore aggiunto la riduzio-
ne del peso delle manifatturc &
ancora piuaccentuato, ma cre-
scelavocealtriservizi”.
L’andamento rilevato da Ge-
rico2008 sicaratterizzaperil se-
gno positivo inrelazione al per-
sonale dipendente e agli addet-
ti. Entrambe queste voci aveva-
no registrato un segno negativo
nel2007;irvece nel 2008 ¢’é sta-
to un incremento del 4,2 e del 3
per cento. Anche in questi casi
perdsiriduce il pesodelle mani-
fatture, a vantaggio - nel caso
dei dipendenti - di costruzioni,
alberghi e ristoranti e trasporti.
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Le indicazioni delle Entrate sulle nuove regole per i controlli

Studi di settore, intesa
con benefici «limitati»

w1 benefici dellintesa che
il contribuente pud raggiun-
gere con il Fisco inrelazione
ai controlli da studi di settore
perdono certezza, Sulla base
delle indicazioni della circo-
lare delle Entrate diffusaierd,
infatti, la copertura potrebbe
essere ridotta, Per perfezio-
narc la chiusura dellinvito al
contraddiltoriosaranccessa-
rio versare la prima rata,

Dario Deotto

was Adesione agli inviti al con-
traddittorio con meno appeal
per quelli che riguardano glistu-
di di settore. La definizione si
perfeziona anche con il paga-
mentodell'unicao primarata, di-
versamente dall'adesioneai pro-
cessi verbali di constatazione, i
cuimodelli, comunque, dovran-
no esserc utilizzati, anche se ap-
positamente adattati, per i nuo-
viinviti al contraddittorio. Sono
questi gliaspettidimaggior rilie-
vo contenuti nella circolare 4/E
dell’agenziadcllc Entrate, emes-
sa ieri per illustrare le modalita
didefinizione inserite dal decre-
tolegge anti-crisii8s/z008.
Lacircolare metteinluce, an-
zitutto,chegliuffici devonopor-
re particolare attenzione quan-
dodecidonodiinoltraresponta-
ncamente Pinvito al contraddit-
torio al contribuente. Vicne
esemplificato che gli inviti ri-
guarderanno situazioni general-
mente a carattcre presuntivo,
come, ad esempio, quelle basa-
te sugli studi disettore osulred-
ditometro.Inrelazionc alle mo-
dalith dell’adcsione agli inviti,
viene sottolincato che la proce-
durasiperfezionaconlaspecifi-
cacomunicazione eil pagamen-
to dell'unica o prima rata. Que-
sto, diversamente dall'adesione

-Deotto + paging 245
Titesio » paging 26

Accertamento. Una circolare dell'agenzia delle Entrate sulle novita introdotte con il decreto legge 185/08 anti-crisi
[ L e _ 0 o\ L ®
Studi e inviti, patto piti rischioso

Garanzia limitata - La definizione si perfeziona con il primo versamento

ai processi verbali di constata-
zione (prevista dal Dinz/2008),
perlaqualeil tuttosi perfeziona
con la semplice comunicazione
daparte del contribuente.
Quanto alla comunicazione
prevista per I'adesionc agliin-
viti al contraddittorio, viene
stabilito che occorre utilizza-
re lo stesso modello previsto
per 'adesione ai Pve, il quale
perd dovri essere opportuna-
mente "adattato". La circola-
re evidenzia che nel modulo
dovra essere individuato: il
soggcetto che presenta la co-
municazione; I'atto di invito
al contraddittorio per il quale
si presta adesione; il numero
delle rate prescelte, in caso di

pagamento rateale. Alla co-
municazione dovra essere al-
legata la quietanza dellavve-
nuto pagamento dell’'unica o
della prima rata.

Inrelazionc agli effetti dellade-
sione agli inviti, la circolare
4/E/2000 prende specificata-
mente in esame quelli stabiliti
per gli studi di settore. La norma
prevede, infatti, che qualora il
contribuente decida di accettare
ilcontenuto dell'invito basato su-
glistudi, gliulterioriaccertamen-
ti basati su presunzioni semplici
non possono essere effettuati fi-
noal 109 deiricaviodei comben-

si definiti, con il limite massimo
di somila euro. Va sottolincato
che la medesima copertura ope-
raper chi risulta "congruo” in di-
chiarazione, anche per effetto di
adeguamento. Solo che questo
particolare "ombrello®, per chi
ha dichiaratoin Unicoricaviinli-
neaconquellirichicstidal softwa-
reGerico,riguardail 4o deirica-
vi“dichiarati", scmpre conillimi-
tedisomilacuro.Cosiseil contri-
buente dichiara ricavi per 100, la
copertura risulta pari a 40. Per
I'adesione agli inviti, invece, la
norma parla di copertura fino al
40% dei ricavi "definiti". 5i noti
che, nella circolare 235/E/1097, il-
lustrativa dell’accertamento con
adesione, 'amministrazione, cir-
calacopertura previstain casodi
adesione ordinaria fino al s0%
del reddito "definito” (articolo z,
quartocomma, lctteraadel decre-
to legislativo 218/97), ha stabilito
cheoccorreconsiderare siailred-
dito dichiarato originariamente
chequellodefinitoattraversol'ac-
certamento con adesione.

Lo stesso principio si pensava
dovesse essere applicato per
I'adesione agli inviti da studi di
scttore, considerando in luogo
del reddito i ricavi, quindi som-
mandoquellidichiarati conquel-
li derivanti dai nuovi inviti. Inve-
ce, I'agenzia delle Entrate, nella
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circolare 4/E, cvidenzia che il ri-
ferimento al parametro del 40%
deveintendersiriferito «airicavi
o ai compensi indicati nellinvito
al contraddittorio». Cosisidedu-
ce che se il contribuente ha di-
chiarato in Unicoricavi per1ooe
Gericonc chiede12o,selinvitoin-
dicheraleimposte inrelazione ai
maggioriricavidizolacopertura
risulteraparisoloa8,il4ovdizo.

L’OMBRELLO

La difesa dai futuri controlli
sifermaal 40%

dei compensi indicati
nell’avviso

di comparizione

Tutto pronto per le intese

AL VIA

La decorrenza delle nuove disposizioni

Adesione agli inviti
per le imposte
dirette e Iva

. Dagli inviti emessi .
- o dal 1° gennaio 2009 . .

Dagl inviti émessi |

Adesione agli inviti
per le imposte
indirette

Per gli atti di accertamento non
Nuova scaduti al 29 gennaio 2009 con
i termini per la presentazione

tlel ricorso ancora pendenti

acquiescenza

LE PRECISAZIONI

La decorrenza del «si»

= L’adesione agliinviti,
diversamente da quella periPvc,
siperfeziona pagandoalmenola
primarata

Coperturaridotta
» Netcaso diadesione agli inviti
da studi disettore lacopertura

previstavalesoloin relazione ai
maggiori ricavi dell'invito, mentre
incasodiadesionein Unico vale
pertuttii ricavi dichiarati

Inclusii pendenti

» Lanuova acquiescenza
(accettazione dell’accertamento)
vale anche par quelli pendenti

POLITICHE FISCALI




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

17-FEB-2009
da pag. 32

La procedura da seguire per Sogei e Aams

Ippica,

dal 2/3

nuove ricevute

I Nicora Tant

ambia dal due marzo il

protocollo di comunica-

zione delle scommesse

ippiche per lo scambio
di informazioni tra il sistema di
elaborazione dei Concessionari
e il totalizzatore nazionale di
Aams, gestito da Sogei. E’ quan-
to prevede il decreto del Diret-
tore generale di Aams, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale del
14 febbraio, che contiene anche
le caratteristiche delle “nuove”
ricevute di gioco rilasciate ai
giocatori. Su una stessa rice-
vuta, che pud essere stampata
su un supporto cartaceo senza
bolli e ha una lunghezza va-
riabile in ragione del numero
di scommesse piazzate, potra
essere riportato un solo tipo di
gioco ma diverse tipologie di
scommessa (singola, multipla
e multipla a riferimento per le
scommesse a totalizzatore, sin-
gola o multipla a quota fissa),
oltre ai dati obbligatori come il
codice del concessionario, il nu-
mero identificativo del biglietto
e il riferimento al programma
Unire. Sono tenuti ad adottare
il nuovo protocollo di comuni-
cazione i concessionari ippici,
gli ippodromi e i titolari delle
concessioni rilasciate fiel 2006
in applicazione del decreto Ber-
sani. Liintroduzione delle nuove

modalita di collegamento consen-
tira allAmministrazione di com-
pletare la disciplina tecnica delle
scommesse ippiche previste dal
decreto Interdirigenziale 25 otto-
bre 2004, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale del 22 dicembre
2004. Da inizio marzo, secondo
la nota 2009/4514 della Direzione
dei Giochi di Aams, sara quindi
possibile per le agenzie “riapri-
re” il gioco anche dopo eventuali
modifiche al programma appor-
tate dall’ente gestore, mentre la
scommessa plurima accoppiata
vincente “non in ordine” passa
da 6 a 7 cavalli minimi. Inoltre,
sara introdotto il jackpot al po-
sto del rimborso in caso di ordi-
ne di arrivo incompleto. Per le
scommesse plurime, vengono poi
introdotte nuove norme nel caso
di arrivo di cavalli in rapporto di
scuderia, che verra considerato
solo se i cavalli sono consecutivi
nell'ordine d’arrivo. Novita an-
che sul calcolo delle quote delle
scommesse singole in caso di
arrivo in parita: il divisore coin-
cidéra con il numero di cavalli
derivanti dalla parita. Passando
alle scommesse a quota fissa, in
caso di cavallo ritirato, per le
scommesse accettate fino a quel
momento ci si riferira alle quote
del totalizzatore garantendo una
quota minima pari a 1,1 e una
massima pari a quella pattuita
con lo scommettitore.
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Nei modelli Unico 2009 la novita e stata inserita a esclusione delle societa di capitali

Irap, deducibilita sotto controllo

Rigo ad hoc per liberi professionisti e imprese in semplificata
_J1 minisconto Irap nel modelio Unico 2009

R9 colonna 2, colonﬁ;gw
RG20, colonna 2, colonna 3
RF12- Imposte Indeduclblil

UNICO 2009
PERSONE FISICHE

UNICO 2009
SOCIETA DI CAPITALI

RF17 -Imposte Indeduclbill

DI ANDREA BoNGi

nico 2009: per imprese

in semplificata e liberi

professionisti la deduci-

bilita parziale dell’irap
dalle imposte sui redditi & sotto
controllo. Per queste categorie
di soggetti & infatti previsto
un’apposito spazio all’interno
dei singoli quadri di dichiara-
zione per tenere distinta dalle
altre componenti negative, la
quota di imposta regionale de-
ducibile secondo le nuove regole
introdotte dal decreto anticrisi
(Legge 2/09). Per i soggetti in
contabilita ordinaria invece la
quota di Irap deducibile, nel si-
lenzio delle istruzioni alla com-
pilazione dei modelli, dovra es-
sere appositamente allocata al
momento della predisposizione
delle variazioni in aumento del
risultato economico dell’eserci-
zio collegate alle imposte inde-
ducibili o non pagate, ex articolo
99, comma 1 del Tuir.

La possibilita di dedurre
ai sensi
dell’artico-
lo 99, com-
ma 1 del

Tuir, a partire dall’esercizio in
corso al 31 dicembre 2008, un
importo pari al 10 per cento
dell'Irap dalla base imponibile
delle imposte dirette, concessa
dall’articolo 6 del DL 185/08,
a professionisti ed imprese, &
trattata dunque in modo di-
verso all’interno dei modelli di
dichiarazione dei redditi. L'ana-
lisi dei modelli di dichiarazione
e delle istruzioni evidenzia in-
fatti un differente trattamento
fra i regimi semplificati e quelli
ordinari di determinazione del
reddito.

Modello Unico 2009 PF-

Per i professionisti che de-
terminano il proprio reddito di
lavoro autonomo allinterno del
Quadro RE, 1a deduzione del 10
% dell'irap, forfetariamente ri-

ferita all'imposta dovuta sulle
spese per il personale dipen-
dente e/o per interessi passivi,
dovra essere collocata esatta-
mente nella colonna 2 del rigo
RE19 - Altre spese documenta-
te. Per distinguere tale importo
da quello delle altre spese non
documentate le istruzioni preci-
sano che 'ammontare dell’irap
deducibile dovra essere indica-

to anche nella colonna 1 dello
stesso rigo.

Per le imprese individuali
in contabilita semplificata che
determinano il loro reddito im-
ponibile nel Quadro RG, 'am-
montare dell’irap deducibile ai
sensi dell’articolo 6 del legge
2/09 dovra essere indicato nella
colonna 3 del rigo RG20 — Altri
componenti negativi. Anche in
questo caso 'importo dell’irap
deducibile dovra poi essere in-
dicato separatamente dagli al-
tri costi e spese deducibili nella
colonna 2 del medesimo rigo.

Per le imprese individuali in
contabilita ordinaria che deter-
minano il reddito utilizzando
Tapposito quadro RF le istruzio-
ni non forniscono invece alcuna
indicazione circa la collocazione

della quota di irap deducibile.
Risulta comunque evidente
che la stessa dovra essere op-
portunamente considerata al
momento della compilazione
della variazione in aumento
del reddito prevista nel rigo
RF12 — imposte indeducibili o
non pagate.

In questo caso infatti I'im-
porto dell'irap indeducibile da
portare in aumento dell’'utile
o della perdita di bilancio sara
al netto della quota forfetaria-
mente riferibile alle spese del
personale e/o agli interessi pas-
sivi come sopra descritta.

Modello Unico 2009 SP. Se
la societa o associazione produce
redito di lavoro autonomo I'im-
porto dell'irap deducibile sara
infatti indicata nella colonna 2

POLITICHE FISCALI

del rigo RE19-Altre spese docu-
mentate. Anche in questo caso
tali importi andranno separa-
tamente indicati nella colonna
1 del medesimo rigo.

Se la societa produce inve-
ce redditi d'impresa in regime
semplificato allora Pimporto
dellirap parzialmente deduci-
bile dovra essere allocato nella
colonna 4 del rigo RG21-Altri
componenti negativi con-obbligo
di separata indicazione anche
nella colonna 3 del medesimo
rigo.

Le societa in contabilita or-
dinaria che compilano invece
il quadro RF terranno conto
della quota di irap deducibile
al momento della compilazione
della variazione in aumento da
indicare nel rigo RF16-Imposte
indeducibili o non pagate.

Modello Unico 2009 SC

Nel modello di dichiarazione
delle societa di capitali la quota
di irap deducibile dall'imponibi-
le ires dovra essere considerata
al momento di compilare la va-
riazione in aumento dell’utile o
della perdita di bilancio, di cui
al rigo RF17-Imposte indeduci-
bili o0 non pagate.
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In arrivo

le conclusioni
dell'indagine
sugli Ordini

Eugenio Bruno
ROMA
wm L'effetto "lenzuolata” sista
attenuando (si veda anche «ll
Sole 24 Ore del lunedi» di ieri).
Eselimpressione cheil proces-
so di apertura all’interno delle
professioni stesse tirando il fre-
no era nell’aria da tempo ora
¢’ una conferma ufficiale. E
quellache ¢ giuntaicridal presi-
dente dell’Antitrust, Antonio
Catricald. Parlando a margine
del convegno «La tutela dei di-
ritti garantiti dalla Costituzio-
ne nella funzione notarilex,
che siésvolto aRoma su inizia-
tiva del Consiglio nazionale in
collaborazione con I'Accade-
mia del notariato, Catricali ha
commentato: «C’¢ stato un ral-
lentamento nel processo dilibe-
ralizzazione per le professio-
ni». Ad csempio per inotai.
Fattalapremessachel’indagi-
ne in corso sulle professioni
non & ancora conchusa e che le
conclusioniarriveranno «abre-
ver, I'ex segretario generale di
Palazzo Chigi ha indicato i due
aspettiin cuila stagione dilibe-
ralizzazioni allinterno della
professione notarile sembra
procedere a rilento. 1a un lato,
ha spiegato Catricald, «c’€ una

Ilpunto

A
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leerahzzazmm Bersam
avanti con il freno tirato
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Ta pisea ditoechi a professon, fimae e asicornon |-

Tante le proposteper .°
indietreggiare rispetto alle
liberalizzazioni «Bersani» della
scorsa legislatura. Ilpunto su
libere professioni, farmacie e
assicurazioni lo hafatto «Il Sole
24 QOren diieri. Sono pienamente
operative le norme sulla
concorrenza nella telefonia

tendenzaatutelare ilminimota-
riffario che la legge Bersani ha
abolitoy: dall’altro, ha aggiunto,
«c'® ancora molta ostilita verso
forme nuove di comunicazio-
ne, come quella pubblicitaria».
Laddove, a suo giudizio, «se la
pubblicitd & veritiera non pud
che fare bene alle professioni».

Tutto questo a margine. Du-
rante il dibattito, inveee, Passe
si ¢ spostato soprattutto sulruo-
locheilnotaiohasvoltoc conti-
nua a svolgere in un contesto
ecconomico-sociale complesso
come quello odierno. Specie
mentre soffiano venti di crisi.
Lo stesso Catricala, ad esem-
pio, siésoffermato sul rapporto
con le banche. Invitando i pro-
fessionisti a «tener conto della
debolezza giuridica che il debi-
tore ha nei confronti della ban-
ca»e,dunque, a «tutelare lequi-
libro del contratto dal punto di
vistagiuridico ed economico».

Poco prima, inaperturadeila-
vori, era stato il presidente del-
laCortecostituzionale, Giovan-
ni Maria Flick, a sottolincare:
«Inunsistema di puro mercato
lafunzionedigaranziadelnota-
riato deve porsi anche e soprat-
tutto a tutela delle posizioni dei
soggettipitt deboli». Daquialla
crisi economica in corso e allo
scandalo dei mutui subprime il
passo era stato breve. Tanto &
vero che lo stesso ex Guardasi-
gilli, volgendolo sguardo Oltre-
oceano, si era soffermato
sullimportanza della funzione
«pubblica» svolta dai notai e
sulle sfide che questi professio-
nisti sitrovano davanti.

mentre restano lacune
sull'impresa «in un giorno»

Identificando nella «sicurez-
za giuridica» un valore di pri-
missimo livello, Flick aveva
poi evidenziato come tale be-
ne, alla cui tutela i notai sono
deputati perloro natura, risulti
0ggi messo «in maggiore peri-
colo la dove non esistono ade-
guati ed efficaci controlli pre-
ventiviy. Leggrasi Stati Uniti. E,
a tal proposito, il presidente
dellaConsultaavevaanchede-
finito il dilagarc della crisi in
America come una conseguen-
za, trale altre cose, anche «del-
la mancanza, tipica degli ordi-
namenti di "common law", di
un professionista dotato di for-
ti caratteristiche pubbliche»,
come il notaio.
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Albi e mercato. Il hilancio dell’Antitrust al convegno dei notai sulla Costituzione

Liberalizzazione al palo
su pubblicita e tariffe
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Pensioni. Gli esiti della Bicamerale

Il Parlamento
sollecitale Casse
alle riforme

Laura Cavestri

ROMA

s «Pill di una Cassa profes-
sionale non rispetta i parame-
tridisostenibiliti che prevedo-
no bilanci in linea per almeno
untrentennio». Sidice «preoc-
cupato» Giorgio Jannone, pre-
sidente della Commissione bi-
camerale di controllo sugli En-
ti previdenziali, dopo aver in-
crociato i consuntivi da 2004 a
20006 e il preventivo 2007 con i
bilanci tecnici e i dati del Nu-
cleo di valutazione della spesa
previdenziale del Welfare.
Un'indagine che, nelle inten-
zionidiJannonc, non ¢ termina-
ta,datalavolontadi mantenere
il coordinamento tra Commis-
sione, ministero del Welfare e
Corte dei conti.

IPOSSIBILI RIMEDI

Per il presidente Jannone
occorre in breve tempo
aumentare le aliquote
ginnalzare letd

del ritiro dal lavoro

«La Commissione ha lavo-
rato su dati vecchi, che non
tengono conto dei nuovi bi-
lanci tecnici ¢ delle riforme
che molti Enti stanno metten-
do in cantiere» & la replica
del presidente dell’Adepp
(I'associazione delle Casse
private), Maurizio de Tilla.

Due gli elementi che hanno
motivatola ricognizione avvia-
ta da settembre: «la necessita -
haspiegatoJannone - di quanti-
ficare 'eventuale presenza diti-
toli "tossici" nei portafigli delle
Casse,inseguitoal crollodiLeh-
man brothers. L’indagine non
harilevato presenze importan-
tiotalidapregiudicare lasoste-
nibilita degli Enti». Inoltre, la
Commissione si & mossa per
«monitorare, soprattutto in fa-

se recessiva, il saldo previden-
ziale e Padeguatezza, anche per
ilfuturo, dei trattamenti pensio-
nistici, in base ai nuovi bilanci
tecnici che saranno presto esa-
minatida attuari».

Ingenerale,icontinon preoc-
cupano nel breve periodo. An-
chese peggrioranoicontidigior-
nalisti, consulenti del lavoro ¢
geometri. «Eppure - afferma
Jannone - esiste una discrasia,
che riguarda tutti gli Enti, tra
contributi e prestazioni. Per
quanto riguarda i primi, molti
enti hanno ancora un’aliquota
soggettiva al 10% mentre i para-
subordinati superano il 25% per
cento. Contributi cos contenu-
ti non reggerebbero alla prova
del sistema contributivo. An-
che nelle Casse in cui crescono
gli ingressi - come quelle di in-
gegneri-architetti e avvocati -
Finversione di rotta tra entrate
e uscite & solo posticipata di
qualche annoeleriforme, se slit-
tano, rischiano di far pagare lo
squilibrio ai pilt giovani».

«Le Casse sono autonome -
afferma Jannone - ma alzare
sensibilmente le aliquote con-
tributive e l’eta pensionabile &
un rimedio necessario da atti-
vare subito. Anche s¢ poco po-
polare da proporre alla platca
degli iscritti. E poi ¢ opportna
una riflessione onesta sulla so-
stenibilith del sistema di calco-
lo delle prestazioni».

Laprevidenzapreoccupaan-
che i professionisti privi di Al-
bo, iscritti alla Gestione scpara-
talnps. Sono oltre 400 Iclettere
inviate dai tributaristi Intal Wel-
fare per sensibilizzare il ministe-
ro in modo da ridurre il divario
dell’aliquota rispetto agli altri
professionisti. Il Colap, che riu-
nisce alcune associazioni non
regolamentate, chiede diistitui-
re una Cassa ad hoc, mentre
Cnae Assoprofessioni puntano
aun fondo autonomo alPinter-
no della gestione separata Inps,




Ufficio Stampa

\ED

R

17-FEB-2009
da pag. 25

L’inclusione. Definibili gli atti notificati prima del 29 gennaio

I’acquiescenza si fa spazio

wew La definizionc degli atti di
accertamento conlanuovaac-
quiescienza riguarda anche
quelli pendenti alla datadel 29
gennaio 2009, sempreché aog-
gi non siano ancora scaduti i
termini per ricorrere. Perlade-
sione agli inviti al contradditto-
rio delle societd di persone ed
equiparate valgono gli stessi
principi  dell’accertamento
con adesione ordinario. Sono
questi due ulteriori aspetti di
rilievo che emergono dallacir-
colare 4/E/2000.

11 decreto legge 185/2008
ha previsto la possibilita di
adesionc:

m per gli inviti al contradditto-
rio per le imposte dirette ¢
I'lva (oltreché VIrap)

w per gli inviti al contradditto-
rio per lc imposte indirette

w per gli atti di accertamento o

di liquidazione (cosiddetta
nuova acquiescienza).
L'adesione agli inviti per le
dirette e Tva riguarda quelli
emessi dagliuffici #decorrere
dal 1° genmiaio 2009, mentre
I'adesioneagliinviti per le im-
poste indirctte decorre da
quelli emessi dal 29 gennaio
20009, cioe dalla data dientrata
invigore dellalegge di conver-
sione del decreto anticrisi.
Per la nuova acquiescenza,
conle sanzioniridotteaun ot-
tavo di quelle irrogate, non ¢

PAR CONDICIQ

Per le societa di persone
ed equiparate

le stesse regole

del concordato

aregime

statastabilita, invecc,unapre-
cisa decorrenza.

Su questo ultimo aspetto, la
circolare 4/E evidenzia che le
nuove disposizioni trovano ap-
plicazione con riferimento agli
avvisi di accertamento per i
quali al 29 gennaio 2009 nonri-
sultano scaduti i termini per la
proposizione deiricorsi. Ovvia-
mente, i termini per presentarc
il ricorso non dovranno esscre
scaduti al momento in cui si
presta I'acquiescienza. Varile-
vato che P'acccttazione dell’at-
to di accertamento si attua a
condizione che, nei termini per
la presentazione del ricorso,
vengano pagate le somme do-
vute ¢ il contribuente non pre-
senti istanza di accertamento
con adesione. La circolare non
famenzione all'utilizzo diappo-
siti codici tributo, per cui & da

POLITICHE FISCALI

ritenere che si possano usare i
codici previsti attualmente per
Pacquiescienza ordinaria.

Per l'adesione agli inviti al
contraddittorio relativi alle so-
cietd di persone, la circolare
4/Erilevache,unavoltacmessi
gliinviti sia allasocictasiaaiso-
ci, ciascuno potra decidere di
aderire o meno. Perchinonade-
risce direttamente all'invito, il
contraddittorio potraprocede-
renormalmentce, solo che gliuf-
fici,ovviamente, terrannoin de-
bito conto se alcuni soggetti (in
particolare, 1a societd di perso-
ne) hanno aderito direttamen-
te all'invito. Perisoggettiche, a
seguito del contraddittorio,
non raggiungono alcun "accor-
do", siapplicano le regole ordi-
narie del Dlgs 218/97, nel senso
che l'ufficio potra emettere un
atto di accertamento parziale
inseguito alladefinizione inter-
venutaattraversol'adesione di-
retta all’invito al contradditto-
rio da parte degli altri soggcetti.

D.D.

NORMEETRIBUTI i
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L’Eurotower dice no
agli «Union-bond»

11 2009 come il 2003. A sei anni di distanza, il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti, ha incassato dalla Banca
Centrale Europea un deciso stop alla proposta di lanciare
obbligazioni firmate dalle istituzioni Ue. «Gli Union-bond
non sono in discussione perché non sono fattibili» ha sen-
tenziato ieri Gertrude Tumpell-Gugerell, membro del co-
mitato esecutivo della Bee, smentendo anche la possibili-
ta che «qualche Paese membro possa uscire da Eurolan-
dia». A meno di improvvisi cambi di fronte sembra quindi
tramontare 1'ipotesi rilanciata da Tremonti a Davos da-
vanti alla platea dei top

manager del World Eco- s T
nomic Forum.

Intanto, dall’Europa
all'Italia, sono prosegisi-
te ieri le emissioni di ti-
toli di Stato da parte del
Tesoro. Nel collocamen-
toriservato agli operato-
ri specialisti, via XX Set-
tembre ha piazzato 350
milioni di euro di Btp a
5 anni in scadenza il 15
dicembre 2013 e 144
milioni di euro di Btp a
15 anni in scadenza nel-
Pagosto del 2023. Ele-
vataladomanda, in par-
ticolare sulle scadenze
brevi. Circa 1,1 miliardi
peril Btp a 5 anni e 144 milioni di euro per il Btp a 15 anni
a fronte di una offerta di 250 milioni di euro. Assegnati an-
che 80 milioni del Btp scadenza agosto 2021 (domanda per
83 milioni) e 86,9 milioni del Btp in scadenza nel novembre
2029 a fronte di una domanda di 178,6 milioni.

Sul mercato, i Btp hanno registrato un andamento misto,
risentendo di un ritorno dell’avversione al rischio tra gli
investitori, nonché delle aspettative sul prossimo taglio dei
tassi da parte della Bee. Previsioni queste ultime che han-

Ril. ore 20.30

D.J. Cbot Treasury

FEB

NovV DIC GEN

no schiacciato a un nuovo minimo il tasso del titolo italiano
a due anni. Con i prezz dei bond spinti al rialzo a causa
della debolezza del mercato azionario, il rendimento del 2
anni & sceso di quasi 5 punti base rispetto a venerdi con un
rendimento dell’1,284%, il record minimo dal lancio della
moneta comune nel 1999. Quanto al differenziale
Btp/Bund e tornato ad allargarsi a 150 punti base.  S.F.

Titoli di stato

+0,50%

DIC M M G V
Chiusura Prec. Var. Var.% Var.%
ore 20.30 % 1 _anno 1-gen
Bund 25,14 124,52 0,50 7,48 024
Gilt 21,43 120,76 0,56 10,90 -1,65
JBond 39,13 39,00 0,09 1,21 0,71
Swiss 133,00 33,36 0,20 5,57 -
TBond 126,42 26,28 0,11 8,05 -8,42

]

Non serve neanche la «icetta» G7

MINISTRO
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Lfoperazione
Enel-Acciona
accordo suEndesa

MILANO — Vigilia im-
portante all'Enel, per
chiudere I'acquisizione
del restante 25% della
spagnola Endesa da
Acciona. Le banche
advisor hanno lavorato
nel weekend per i det-
tagli, che potrebbero
essere esaminati da un
cda del gruppo elettri-
co oggi o domani. Con
gli stessi tempi, il cda
Endesa decidera I'ero-
gazione di una cedola
extra da 4,3 miliardi,
frutto della plusvalenza
della vendita di asset
ad E.On, cui si aggiun-
gono 1,1 miliardi di an-
ticipo del dividendo or-
dinario. Enel saradesti-
nataria di parte dei fon-
di, eliuseraperl’esbor-
so di una decina di mi-
liardi (8 verranno da un
prestito).

vltimi
i i/
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ASSICURAZIONI
Generali studia
fusione con Alleanza

Riccardo Sabbatini » pagina 33

Assicurazioni. Attesa sui dettagli dell'operazione - La Borsa spinge il Leone al ribasso del 3,43%

Generali pronta a riacquistare Alleanza

Riccardo Sabbatin

wwe Questa volta, al posto
dell’abituale smentita, & stato
opposto soltanto un "no com-
ment". Le Generali hanno rea-
gito cosi, ieri sera, alle indiscre-
zionilanciate dall’agenzia "Ra-
diocor" secondo le quali il
gruppo tricstino avrebbe allo
studio il riacquisto delle quote
diminoranzadi Alleanza Assi-
curazioni che gia controlla
conuna quota del 50,4 per cen-
toe che verrebbe tolta dal listi-
no di Borsa. L'operazionc, nel-
la quale 1a banca svizzera Ubs
sarebbe stataincaricatadisvol-
gere il ruolo di advisor, si po-
trebbe svolgere "carta contro
carta". Cioe - secondo la rico-
struzione della stessa agenzia
- remunerando i titoli Allean-
zaconle azioni della capogrup-
po. Magari quelle che furono
raccolte nell’operazione dibuy
back conclusa ncll’ottobre del
2007, In tutto gomilioni ¢
22zmila titoli acquistati per un
controvalore complessivo di
1,5 miliardi e che attualmentc,
per la discesa dei listini, valgo-
‘no circa la meta (720 milioni).
Da quanto si & appreso succes-
sivamente anche Medioban-
ca, storico azionista dimaggio-
ranzarelativa del Leone (conil
15,7% del capitale sociale), sta-
rebbe seguendo l'operazione
come consulente.

Delriacquisto delle minori-
ties di Alleanza si parla da
molte tempo, ¢ una delle sto-
rie pitt "gettonate” di Piazza
Affari, periodicamente ogget-
to di specilazioni di Borsa fi-
nora semypre smentite. Que-
sta volta zndra diversamen-
te? L'andamento dei titoli in
Borsa farebbe supporre che il
mercato ¢ in allerta.

Ieriil titolo di Alleanza & sa-
lito dell’1,59 90 a 5,45 euro men-
tre quello della capogruppo &
sceso del 34396 214,6 euro. Ma
gid da qualche ;,iorno l’anda-

mento dei due titoli ¢ diver-
gente. Dal 6 febbraio il rialzo

della controllata & stato del
3:93% mentre la holding € sce-
sadel 9,1 per cento. Nell'even-
tualitd di un’integrazione c’é
dunque chi scommette su
un’offerta a premio sul titolo
di Allcanza, com’¢ naturalc
per operazioni del genere. Si-
gnificativi sono anche i volu-
mi. Nellaseduta dell'n febbra-
io scorso sono passati di mano
4,3 milioni di azioni della con-
trollata vita di Generali, pilt
del doppio rispetto alla media
degli ultimi quattro mesi.
Lc ragioni per una fusione
tra le due societd non manca-
no.AlleAnza éunasocieti tradi-
zionalmente molto profittevo-
le che sta reggendo la tempe-
sta dei mercati finanziari con
unsolidobusiness dipolizze vi-
ta collocate da una ramificata
rete proprietaria di vendita. A
settembre dello scorso anno il
suo utile consolidato risultava
in aumento del 18,3% a 382 mi-
lioni con un valore della nuova
produzione di polizzc a243 mi-
lioni (+826). L'unicanotastona-
ta riguardava il business della
bancassurance con BancaInte-
sa. Lajoint venturc di cui Alle-
anzadetiene il 50% del capitale
(Intesa vita), & da tempo in cri-
si verticale di vendite (-28% a
fine settembre) e, a quelladata,
aveva contribuito per appena
15 milioni all'utile del gruppo.
Ma il futuro di quell’accordo -
entro aprile sideve deciderese
confermarlo - ¢ direttamente
nelle mani della capogruppo.
Anche le scelte strategiche
sul mattone - Alleanza detie-
ne quasi il 50% di Generali
Properties - sono prese dalla
holding. Tutto ¢id fa della
controllatavita dclle Genera-
liunasocietaimportante e vi-
tale per il suo business carat-
teristico, ma fortemente pre-
sidiata negli altri, Ora, forse,
la holding sarebbe sul punto
ditrarne le conseguenze.
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I piani di ristrutturazione. Le case di Detroit
oggi annunciano drastiche riduzioni dei costi

|
|
.

11 dilemma del Tesoro. Senza nuovi prestiti
General Motors rischia labancarotta

Task force per I'auto Usa

Obama rinuncia allo «zar» e affida il dossier a Geithner e Summers

Marco Valsania

NEWYORK

was Non sard uno "zar" a gui-
dare, la ristrutturazione
dell'auto americana. Sard, in-
vece, unatask force intermini-
steriale capitanata da due
esponenti di primo piano
dellamministrazione di Ba-
rack Obama, il super-consi-
gliere economico Larry Sum-
mers e il Segretario al Tesoro
Tim Geithner.

Summers avra il comando
della speciale commissione,
mentre compito di Geith-
ner, gia impegnato nei sem-
pre pill costosi salvataggi
delle banche, sara la gestio-
ne dei soccorsi finanziari a
Detroit.I due verranno coa-
diuvati daun esperto dirior-
ganizzazioniaziendali e rela-
zioni consindacato e investi-
tori, Ron Bloom.

Latask force perl'auto ame-
ricana avra 'immediato inca-
rico di esaminare le strategie
di sopravvivenza precparate
dai colossi dell’auto per assi-
curarsi gli ajuti governativi:
oggi General Motors ¢ Chry-
sler, che insiemc hanno gia ot-
tenuto 17,4 miliardi di dollari
diprestiti, sonotenute a dimo-
strare al Tesoro di meritarse-
li, depositando piani che con-
tengano drastiche riduzioni
dei costi ¢ progetti dirilancio.

General Motors, in partico-
lare, dovrebbe porre al Gover-

no il dilemma tra nuovi aiuti
perilsuorisanamentoelapro-

spettiva di amministrazione
controllata. Chrysler, da par-
te sua, ha raggiunto un accor-
do con Fiat per cedere una
guotadel 359 incambio ditec-
nologia. La partnership, pero,
richiede il continuo sostegno
pubblico ¢ Chrysler dovreb-
be preséntare al Governo op-
zioni che comprendono sia il
suo successo che i rischi di
unacancellazione dell’intesa.

Sotto il profilo industriale i
piani di Gm e Chrysler do-
vrebbero mettere nero su
bianco chiusure di impianti.

tagli dei concessionari, ridu-
zioni di marchi e ’eliminazio-
ne di migliaia di posti dilavo-
rosuscalainternazionale. Sol-
tanto nei giorni scorsi Gene-
ral Motors ha annunciato che
sono in arrivo oltre diecimila
licenzamenti.

A dicembre il Tesoro,
gquando ancora era in carica
PYamministrazione Bush,ave-
va concesso a Gm fino a13,4
miliardi e a Chrysler 4 miliar-
di per evitare il loro collasso.
E le due case automobilisti-
che avevano accettato dimet-
tere a punto convincenti pia-
ni di lungo periodo proprio
entro oggi, in consultazione
con sindacati e creditori
Questi piani dovrebbero for-
nire labase per ulteriorinego-
ziati tra lc parti ¢ il Governo
Obamache producanoaccor-
di definitivi entro fine mar-
zo.Segiudicatiadeguati, per-
metteranno alle aziende di
nonripagare in aprile i presti-
tiiniziali e, soprattutto, diin-
vocare ulteriore assistenza.

La richiesta totale di Gm,
compresi i fondi gia ottenuti,
secondo indiscrezioni, po-
trebbe superare i 18 miliardi
di dollari, quella di Chrysler i
sette miliardi. La crisi del set-
tore, infatti, continuaad aggra-
varsi: in gennaio le vendite in
Nordamerica sono cadute ai
minimi da 27 anni.

«lIlpresidente & consapevo-
le dell'importanza del settore
auto» ha dichiarato ieri un
consiglicre di Obama. Per
questo ha creato latask force:
con Summers ¢ Geithner ne
faranno parte funzionari del
ministero del Lavoro, dei Tra-
sporti, del Commercio,
dcll’Encrgia e della Protezio-
ne ambicntale.

La Casa Bianca potrebbe in
futuro decidere di nominare
uno zar dell’auto: il candidato
piliquotato ¢ finora il finanzie-
re Steven Rattner, del gruppo
di private equity Quadrangle,
che & stato gia consultato du-
rantela crisi. Almomento. be-

rd, 'amministrazione si & ac-
contentata di arruolarc
dall’esterno Bloom: laurcato
a Harvard, dal 1996 & consi-
gliere della United Ste-
elworkers Union, il sindacato
dei metalmeccanici. In prece-
denza cra pero stato banchie-
re d’investimento, per La-
zard. E durante la sua carriera
¢ stato protagonista didifficili
trattative su fusioni e riorga-
nizzazioni di acciaierie, tra
cuila Whecling-Pittsburgh.
Le difficoltd non mancano
nellariorganizzazione dell’au-
to. Gm e sindacato la scorsa
settimana avevano interrotto
inegoziati, poiripresi domeni-
cascra; larottura era avvenu-
ta sulla proposta dell’azienda
di sostituire con titoli i paga-
menti in contanti in un fondo
di assistenza sanitaria per i
pensionati. Gm- sta inoltre
conducendo dure trattative
per uno scambio tra obbliga-
zioni e azioni cheriducaunin-
debitamento da 35 miliardi.
mvalsanio@ilsole24ore.us

LA NOMINA

La Casa Bianca ha arruolato
Ron Bloom, esperto

di riorganizzazioni

aziendali e consigliere

del sindacato metalmeccanico
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