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Film Dvde chiavi Usbnel paniere prezzi

L’inflazione crollaall’1,6 per cento grazie al ribasso dell ‘energia

LUISA GRIGH

ROMA, — Chi fa acquisti punta
all’hi-tech e, per tenere sotto
controllo il bilancio familiare,
preferisce piuttosto rinunciare
alla pizzeria ecuocela “Marghe-
rita” in casa. Cambiano i consu-
mi degli italiani e carnbia anche
il paniere, I'insieme di beni sui
quali I'Istat calcola I'inflazione,
1l costo della vita continua a ro-
tolare verso il basso - a gennaig
le previsioni stimano un dato
fermo all'l,6 per cento (controil
2,2 registrato a dicembre) - e in
molii vedono in tale cifra un de-
clino delle «uscite». Maseil bud-
getdispesaerigido, levocicam-
biano. L'Istat, quest’anno, ha
‘aggiunto alla sua «lista» la pasta
base per pizze, rustici e dolc, il
mais in confezione, la chiave
Usb che permette di trasferire
dati e foto da un pc alt’altro (Fe-
rede quindi del vecchio floppy
disk uscito dal paniere nel 2001}
eifilm in dvd (che ormai hanno
del tutto sostituito la vecchia vi-
deocassetta uscita nel 2007).
Novita che segnalano un di-
verso modo di mangiare, maan-
che una maggiore attenzione ai
cost. L'istituto di statistica or-
mati da anni aggiunge voci lega-
te ail'alimentazione «veloce»
{nel 2007 per esempio fulavolta
dei sughi pronti). E comuncgue,
segnala la Coldirefrti «la pizza
faita in casa costa un terzo di
uella fuori». Quanto all’hi-tech
ilpesodellavoceaumentadian-
no in anno e di fatto, all'interno
di posizioni gia esistenti, I'Istat
ha introdotto le tariffe Adsi (la
banda larga), ma anche la navi-
gazionesuintemetidalcellulare,
il nethook {computer a dimen-

Le new entry del panicre-prezzi

Chiave
usb

Mais =
in confezione

sioni ridotte) e 'acquisto di bi-
glietd ferroviari on line. In gene-
rale, visto il crollo del prezzo del
petrolio, nel paniere ha perso
peso la voce «irasporti» ed & au-
mentato invece guello dell’ab-

bigliamento, calzature, spese
perl'abitazione e mohili, comu-
nicazioni e ristorazioni.

Il nuovo mix 2009 ha prodot-
to, jeri, laprimastimadell’anno:;
Yinflazione a gennaio risulta
scesa - rispetto allo stesso mese
del 2008 - all’1,6 per cento, tor-
nando ai livelli dell'agosto 2007.

Undato chesié prestato alettu- -

1e opposte. Il governo vivede un
simbolo di ripresa, cominer-
cianti, consumatori e sindacati
lo valutano un segnale della cri-
si in atto. Secondo il ministro
Scajola la quota «& incoraggian-
te, significa che la riduzione dei
prezzi dipende soprattutto dal
calo internazionale delle mate-
rie prime e soloin partedallado-
manda interna». Di parere op-
posto la Cgil: «Diminuisce 'in-
flazione, ma aumenta il rischio
dideflazioneelaripresasiallon-

tana», commenta il segretario.

confederale Megale, «2 unavera
e propria riduzione generale del
livello dei prezzi causata dalla
debolezza dei consumie dalfre-
noagliinvestimentidelleimpre-
se». Analisi condivisa dai com-
mezcianti: per Confcommercio

quell’1,6 per cento segnala «la
crisi profonda e strutturale del-
I'economia e delle dinamiche di
consumo delle famiglie; I'esau-
rirsi degli effettd dell'mpennata
delle materie prime energeti-
che; le pita favorevoli politiche di
prezzo: ormaiun prodotto sufre
viene venduto a prezzi decre-
scent grazie a promozioni e of-
ferter. Confesercenti avverte:
«C'e poco da brindare, scende
ancheil Pil. C'2 il rischio che I'l-
talia, conil suofardello didebito
pubblico ed inefficienze, esca
dalla crisi pith malconcia degli
altri paesi europei», Per i consu-

Film
in dvd

Pasta base
per plzze, |
rustici e dolci

Fd

matori del Codacons siamo da-
vanti «a un illusione ofttica: no-
nostanie gli aumenti record dei
mesi passati i prezzi rallentano,
macontinuano a salire»,

L'aumento dei prezzi
settore peor setiore
Variazioni %, rispetto
at cotrispondente mese
delf'anne precedente

0

8 Bevande alcolic
tabaccfi.
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Assistenza. L'Inps rettifica le istruzioni

Per la carta acquisti
non contanoibonus

sz Laquattordicesimaeibo-
nus straordinari escono dal
calcolo deirequisiti redditua-
li per ottenere la carta acqui-
sti. Lohaprecisato'Inps, mo-
dificando, con il messaggio
2881 del 4 febbraio 20009, quan-
to precedentemente sostenu-
to (messaggio 26673 del 28 no-
vembre 2008). Neinuovi chia-
rimentilIstituto dipreviden-
za precisa, inoltre, che Ia car-
ta acquisti — prevista dal de-
cretoleggenz2/2008, converti-
to dalla legge 133/2008 — non
sara ricaricata nei confronti
dichi haautocertificatol'inca-
pienzanel 2006 perché, almo-
mento, non sono disponibili i
dati 2007 dell’agenzia delle
Entrate.

Per I'Inps la quattordicesi-
ma e Pimporto aggiuntivo non
costituiscono reddito ai fini
della verifica dei requisiti per-
chélacartaacquistirientratra
le prestazioni assistenziali per
le quali non rilevano né I'im-
porto aggiuntivo previsto
dall’articolo 70 della legge
388/2000, né lasomma aggiun-
tiva concessa con Particolo 5
dellalegge159/2007.

L’Inps precisapoiche perle
domande presentate dopoil 31
dicembre 2008 laccredita-
mento (40 euro mensili) sara
disposto apartire dal bimestre
successivo.E, atitolo esempli-
ficativo, spiega che per le do-
mande presentate a gennaio o
febbraio 2009 le carte conse-
enate saranno accreditate, do-
po la verifica dei requisiti, a
partire dal bimestre marzo-
aprile zo09. Al contrario, le
carte rilasciate ai soggetti che
hanno presentato la domanda
entro il 31 dicembre 2008 han-
no diritto all’accredito di 8o
euroanche perilbimestre gen-
nato-febbraio 2009, ferma re-
stando la permanenza dei re-
quisiti. In favore di queste per-
sone laricarica & stata effettua-
ta il 3 febbraio scorso. Al mo-

mento — si legge ancora nel
messaggio 2881 - sono stati
esclusi dalla ricarica quanti
hanno superatoilimiti dei trat-
tamenti pensionistici per effet-
to dellaperequazione automa-
tica degli assegni2008.
L'Inps, inoltre, aggiunge
che «tutti'gli aspetti connessi
alluso e al funzionamento
della carta acquisti sono di
competenza di Poste italiane.
Pertanto-silegge nel messag-
gio - gli utenti che lamentano
un mancato funzionamento
della carta acquisti, nonostan-
te Ilstituto abbia gil provve-
dutoacomunicare aPoste ita-
lianeilnulla ostaper'accredi-
to,devonorivolgersiaunuffi-
cio postale». Tuttavia, in que-

LE PRECISAZIONI

La quattordicesima

e gli importi aggiuntivi
non entrano nel calcolo
del requisito reddituale
per ottenere l'aiuto

sti casi le sedi dell’Istituto di
previdenza dovranno comun-
que «rilasciare all'interessato
lastampa della posizione indi-
viduale dallaquale risultal’av-
venutoriconoscimento del di-
ritto all’accredito della som-
maprevistay.

Stessacosaper il Pin. Saran-
no le Poste - sostiene I'Inps -
ainviarlo direttamente all’in-
dirizzo del titolare. Sara il ri-
cevimento di questo codice,
inoltre, a dare la certezza
dell'avvenutaricarica.

Ttitolard, infine, possono ve-
rificare in tre modi I'avvenu-
to accreditamento degli im-
portinellacartao, piliingene-
rale, la loro disponibilit: agli
sportelli degli uffici postali;
chiamando il numero verde
800666888; utilizzando uno
sportello Postamat.

POLITICHE FISCALI
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I chiarimenti su requisiti e accredito della carta acquisti

Social card, non contano
14 e somme aggiuntive

DI GiGI LEONARDI

er le domande presentate successivamente
al 31 dicembre 2008 per ottenere la famosa
social card, Paccreditamento sara disposto
a partire dal bimestre successivo. Per le
domande di gennaio o febbraio 2009, per esempio,
le carte saranno accreditate a partire dal bimestre
marzo-aprile 2009. E ancora, la cosiddetta 14* men-
silita della pensione non costituisce reddito ai fini
della verifica dei requisiti per I'ottenimento della
carta acquisti. Sono alcuni degli utili chiarimenti
forniti dall'Inps con il messaggio n. 2881/2009.
Domande 2009. Il decreto n. 89030 del 16 settem-
bre 2008 che ha definito le regole di attuazione per
rendere operativa la carta acquisti prevede che il
primo accreditamento sia effettuato dall'Inps nel
bimestre successivo alla data di richiesta. Per cui,
per esempio, per le domande presentate a gennaio
o febbraio 2009 le carte saranno accreditate, previa
verifica dei requisiti, a partire dal bimestre marzo-
aprile 2009. Le carte rilasciate ai soggetti in possesso
dei requisiti a seguito di domande presentate entro
il 31 dicembre 2008 hanno diritto, invece, allaccredi-
to di 80 euro anche per il bimestre gennaio-febbraio
2009, ferma restando la permanenza dei requisiti
di legge in capo al beneficiario. A tal proposito 'ente
informa che in favore dei soggetti appena citati la
predetta ricarica di 80 euro & stata effettuata in data
3 febbraio 2009. Inoltre, precisa I'Inps, per il momen-
to sono stati esclusi dalla ricarica coloro che hanno
superato i limiti dei trattamenti pensionistici per
effetto della perequazione automatica degli importi
in pagamento nel 2008, nonché coloro che nella do-
manda avevano autocertificato di essere incapienti
nell’anno 2006, in mancanza, allo stato attuale, di
dati disponibili da parte dell’Agenzia delle Entrate
relativi ai redditi 2007.
Gestione delle Poste. Tutti gli aspetti connessi

all’'uso e al funzionamento della carta acquisti, ri-
corda I'Istituto di previdenza, sono di competenza di
Poste Italiane. Pertanto, ghi utenti che lamentano un
mancato funzionamento della carta acquisti devono
rivolgersi a un ufficio postale. In questo caso, gli
uffici periferici dell’'Inps dovranno rilasciare all'in-
teressato la stampa della posizione individuale dalla
quale risulta 'avvenuto riconoscimento del diritto
all’accredito della somma prevista. Relativamente
al Pin, anche per questo aspetto la competenza e di
Poste Italiane, che provvede a inviarlo direttamente
all'indirizzo del titolare. In proposito Poste Italiane
ha confermato che ghi invii dei Pin, sospesi per alcuni
giorni, & ripreso nei soli casi in cul le carte sono state
accreditate. Pertanto, a regime, la ricezione del Pin
da la certezza dell’avvenuta ricarica della carta.
Chiarimenti normativi. In ordine ai requisiti
per la concessione della social card, a seguito di linee
interpretative fornite dal ministero dell’economia, di
concerto con il ministero del lavoro, la nota precisa
che i trattamenti pensionistici da considerare sono
quelli in essere nell’anno di presentazione della do-
manda. E, a differenza di quanto precedentemente
specificato (messaggio n. 26673/2008), la quattor-
dicesima e Fimporto aggiuntivo non costituiscono
reddito ai fini della verifica dei requisiti per 'otteni-
mento della carta acquisti, in quanto la carta stessa
rientra nell’alveo delle prestazioni assistenziali. E
inoltre, il possesso del requisito anagrafico, ovvero
la validita della dichiarazione Isee, anche in un solo
giorno del periodo di riferimento per Paccredito della
carta acquisti (dicembre 2008 e bimestri successivi),
garantisce il diritto all’accredito per I'intero periodo.
Cosi, ad esempio, un bambino che compie i 3 anni
il 2 gennaio 2009 ha diritto all’accredito per l'inte-
10 primo bimestre 2009, mentre se compie l'eta il
1° gennaio 2009 non ha diritto all’accredito; I'Isee
valido fino al 1° gennaio 2009 & utile per ottenere
Paccredito per Pintero primo bimestre 2009.

NGk
Y Asse

el 2505

MINISTERO
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ANALISI

Gli ammor

Hzzatori sociali

provano il salto di qualita

diMichele Tiraboschi

ecade dal trattamento
D di integrazione salaria-

reodalsussidio didisoc-
cupazione il lavoratore che ri-
fiuti un’occasione di lavoro
congrua o un percorso diriqua-
lificazione professionale. Su
questaelementareregoladire-
sponsabilita, cuore delle politi-
che europee di workfare, sifon-
dano i pilt moderni sistemi di
ammortizzatori sociali. Ed &
questala principale novita del-

lalegge 2/2009 di conversione

del Dl anti-crisi (185/2008).
Analogo principio, sebbene
di porfatanon generale, era gia
conterplato nel nostro ordina-
mentonel Dlz49/2004 conver-
tito, con modificazioni, dalla
legge 291/2004. Nel disciplina-
reicasididecadenzadaitratta-
menti previdenziali e da altre
indennitd o sussidi, P'articolo
1-quingquies stabilisce infatti
precisi obblighi nei confronti
deilavoratori beneficiari di in-
terventiper il sostegno al reddi-
to. Tuttiisoggettiin cassainte-
grazione, mobilita, disoccupa-
zione speciale o percettori di
un sussidio legato allo stato di
disoccupazione e inoccupazio-
ne sono sottoposti aun obbligo
di adesione e attiva partecipa-
zione (nella misura minima
dell’809% del corso) a un’offer-
taformativao diriqualificazio-
ne professionale. Lo stesso arti-
colo prevede, inoltre, un obbli-
godiaccettazione diun’offerta

vello retributivo non inferiore
del2o09 rispettoaquello dipro-
venienzaperilavoratoriinmo-
bilita, peripercettoridi un sus-
sidio connesso allo stato di di-
soccupazione o inoccupazio-
ne, per i beneficiari del tratta-
mento di disoccupazione spe-
ciale, perilavoratorisospesiin
cassa integrazione guadagni
straordinaria per cessazione di
attiviti o in cassa integrazione
guadagnisiraordinaria conces-
sa in base a normative speciali
in deroga alla vigente legisla-
zione. Nei casidirifiuto del per-

LASTRATEGIA

Le prestazioni

sono subordinate
alla disponibilita
anuove occupazioni
e alla riqualificazione

corso di adeguamento formati-
vo o reinserimento nel merca-
to del lavoro, anche nelle mo-
dalith di cosiddetta «presa in
caricoy» dell’articolo 13 del de-
creto legislativo 276/2003, &
prevista la perdita dei relativi
trattamenti. Come sanno gli
operatoridel mercato dellavo-
ro questo complesso impianto
normativo non & tttavia mai
decollato. Aifini della effettivi-
ta di una siffatta regola di re-
sponsabiliti & sin quimancata,
perunverso,unalineare circo-

lazione delle informazioni re-
lative ai percettori di sussidi
pubblicimentre, pexaltro ver-
50, non & emerso con chiarez-
zachifosseil soggetio respon-
sabile, anche in termini di pos-
sibile danno erariale (si veda
la circolare n. 5/2006), della
concretaapplicazione delregi-
me sanzionatorio (perdita del
beneficio).

La stessa mancata segnala-
zione agli uffici competenti
dell'Inps, da parte dei centri
pubblici per I'impiego, non ri-
sulta essere mai stata sanziona-
ta e non solo per Vinerzia degli
operatori. La logica del cosid-
detto «patto diservizio», alme-
no per come disciplinata dalle
leggiregionali, ha sempre ope-

ratoajfinidellameraselezione

dei beneficiari delle misure di
orientamento e sostegno al
reinserimento al mercato del
lavoro e non come condizione
perFerogazione del sussidio in
capo all'istituto di previdenza.
Cosi come del tutto derespon-
sabilizzate sono sin qui state Je
agenzie private del lavoro, ri-
spetto a un obbligo di comuni-
cazioneacuipurelalegge con-
diziona rilascio, conferma o
mantenimento dell’autorizza-
zione che le abilita a operare
sul mercato dellavoro.

Per superare questasituazio-
nedistallointerviene oral'arti-
colo1g, commalo del D118sdo-
ve si prevede in modo netto
cheildiritio a percepire qualsi-
asi traftamento di sostegno al

reddito, in base alla legislazio-
ne vigente in materia di am-
mortizzatori sociali, sia subor-
dinatoalladichiarazione diim-
mediata disponibiliti al lavoro
¢ a un percorso di rigualifica-
zione professionale. L’innova-
zione non & di poco conto. La
concessione del trattamento
viene dungue ora condiziona-
ta ex ante alla dichiarazione di
disponibilitd del lavoratore e
ponépitiaffidataaunincertoe
del tutto eventuale impegnoex
post, assunto in sede di patto di
servizio, che impone un non
sempre facile dialogo tra Inps,
centiri pubblici per I'impiego e
agenzie private per il lavoro e
che risulta condizionato dalla
molteplicitd di normative re-
gionali vigenti.

Dispone infatti il comma 10
dell’articolo 19 che il lavorato-
re destinatario dei trattamenti
di sostegno del reddito perde
antomaticamente il diritto a
qualsiasi erogazione, anche a
carico del datore di lavoro, in
caso di rifiuto di sottoscrivere
la dichiarazione di immediata
disponibilita ovvero, una volta
sottoscrittaladichiarazione, in
caso dirifiuto diun percorso di
rigualificazione professionale
odiunlavoro "congruo" defini-
to in base all’articolo 1-quin-
quies del DI 249/2004. E con
¢i® meta del problema é risol-
to.Nonrestaorache predispor-
re un’adeguata infrastruttura
informatica (una banca dati
Inps) per garantire la lineare e
trasparente circolazione delle
informazioni a tutti 1 servizi
competenti, compresele agen-
zie private dellavoro, suchiso-
no i percettori dei sussidi per
poter offrire loro percorsi for-
mativi e occasioni di lavoro di
cui parlalalegge.

tiraboschi@unimore.it
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Amministrazione
Lariforma
Brunetta

va all’esame
dell’Aula

ROMA

g Vialibera delle commis-
sioni Affari Costituzionali e
Lavoro della Camera al dise-
gno di legge «Brunetta», per
lariforma della pubblica am-
ministrazione. Ora il testo
passera all’'esame dell’Aula
diMontecitorio dove e previ-
stoall’'ordine del giorno dilu-

“nedi. Gia in questa fase, pero,

la misura ha subito alcune
modifiche durante Pesame
parlamentare alla Camera e,
dunque, dovra tornare al Se-
natointerzalettura.

Alcune condizioni della
commissione Bilancio sono
state, infatti, recepite come
emendamenti: in particolare
& stato imposto di dimezzare
lerisorse-da4az milioninel
2009 ¢ da 8 a 4 milioni dal
2010- per Forganismo divalu-
tazione delle prestazionidel-
le strutture ¢ dei dipendenti
della Pa da costituire presso
PAran.

Approvato, inolire, anche
Iemendamento (presentato
Gregorio Fontana, PdD che
prevedel'obbligo, peridipen-
denti pubblici a contatto con
icittadini, diindossareuntes-
serino diriconoscimento.

Criticala Cgil, secondo cui
il testo uscito dalle commis-
sioni «peggiora addirittura
quello iniziale del governo».
Perché, spiega Michele Gen-
tile, responsabile del Diparti-
mento Settori pubblici - «su-
bordina completamente la
contrattazione del rapporto
di lavoro alla legge». Anche
laCortedei Contiavrebbein-
viato alla Camera un docu-
mento per chiedere che le
norme che la riguardano,
cortenute nel DAl Brunettae
relative a prerogative e com-
posizione, vengano bloccate
o almeno modificate.
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Regolamentazmne
degh scmpen,

fra 15 giorni Sacconi

vara la legge

ROMA — Entrobreveil governoé presente-
rile nuove regole per gli scioperi nei servizi
pubblici essenziali, 11 ministro Maurizio
Sacconi ha annunciato che il testo sara
portato in Consiglio dei ministri fra due
settimane, Il testo del governo al momento
-coincide con le fdinee guida che furono
annunciate lo scorso 17 ottobre, ma ieri
Sacconi ha chiesto ai sindacati di approfit-
tare dei prossimi quindici giorni per presen-
tare tutte le osservazioni e i rilievi del caso.
La Cgil ha gid avanzato le sue prime
critiche. Innanzitutto ¢’¢ il nodo della “so-
elia di rappresentativitd”. La bozza di Sac-
coni prevede che in futuro uno sciopero
possa essere indetto soltanto se i sindacati
che aderiscono rappresentano almeno il
50% deilavoratori. Secondo Fabrizio Sola-
1i, segretario confederale della Cgil, questa
sarebbe una norma incostituzionale: «Il
diritto disciope-

" rogun dirittoin

capo al singoh,

LA RISPOSTA all, peronn
DEI SINDAF ATI .':mch%l i1 fatto

che si preveda-

CgZ], Cisle Ull no punizioni in-

dividuali:  se

provano ad elaborare  vengono violate

: leregole sul dirit-
una Serle L to di scippero ¢
di rilievi unitari giusto imporre

sanziom al sin-

dacatocheloha
fatto, ma non si
puo colpire il singolo Iavoratore Ancora, il
sindacato di Epifani teme che il governo
voglia estendere la regolamentazione dello
sciopero anche a settori dell’economia pri-
vata che non hannonulla a che vedereconi
servizi di pubblica utilita.

La Cgil ha proposto a Cisl ¢ Uil di
rispondere alla proposta di-Sacconi con un
documento unitario. La Cisl ha subito
dettodi voler raggiungere un «avviso comil-
ne» con gli alitn sindacati. Per adesso perd
la posizione di Raffaele Bonanni sembra
piuttosto diversada quella di Epifani. Peril
segretario generale della Cisl, imporre una
sogliaminima dirappresentativita & fonda-
mentale: «E intollerabile che una minoran-
za tenga in scacco Pintero mondo del
lavoron, ha detto. E ha definito il limite del

""" 50% «una soglia congrua.

Quanto alla Uil, il segretario Luigi An-
geletti dice: «dl progetto di Sacconi ¢i pia-
cen. Ma obietta che non si pud toceare «il

diritto delle personen.
Pie. P.
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Controlli a tappeto nel 2009
La Corte conti accende un faro

sui derivati nelle spa pubbliche
Nel mirino tornano i bilanci Rai

=:: FRANCESCO DE DOMINICIS

EEE Labomba derivati corre
il rischio di oltrepassare -l
“confine” dei comuni. Opera-
zioni finanziarie speculative e
altamente peticolose, infatti,
potrebbero essere state realiz-
zate anche dagli enti previ-
denziali (come Inps e Inpdap)
edalle societa partecipate dal-
lo Stato. Ecco perché la Corte
dei cont, nel prossimi mesi,
passera al setaccio 1 bilanci di
enti e spa pubbliche con
lobiettivo di far emergere
anomalie e buchinerinei con-
ti. La novita & contenuta nella
delibera con cui la magistra-
tura contabile ha messo sul ta-
volo il «Programma dell’attivi-
ta della sezione del controllo
sugli enti». Ma non & la sola
novita visto che una raffica di
controlli riguardera pure la
Rai, Tirrenia, Aci e l'utilizzo
deifondi comunitari,
Un programma as-

sai intenso. Che,

per quanto ri-

guarda le so-

cieta statali, si

estende con

una certa at-

tenzione ai «li-

miti  retributivi

fissati dalla legge
Finanziaria 2008 per
amministratori e di-
pendenti». 5i tratta di un «ul-
teriore campo specifico di ap-
profondimento» in materia di
«partecipazioni azionarie».
Fari puntati, duncue, pure su
tutte le «societa partecipater e
sulla «completezza dei docu-
menti contabili di chiusura
dell'esercizio» per quardo ri-
guardaigruppi, obbligatiare-
digere il «bilancio consolida-
ton». )

Il tema caldo, in ogni caso,

resta quello dei prodotto fi-
nanziariderivati. Neglientilo-
cali, ]a Corte ha gia scovato un
buco nero di circa 17 miliardi
dieuro. Eora sivuole fare luce

su eventuali crac negli enti
statali e nelle societa. «Verra
avviato - silegge nella delibera
- un attento monitoraggio, in
sede di controllo, della pre-
senza ed eventualmente
dell'estensione del fenome-
no, particolarmente negli enti
nel cui patrimonio siano rin-

venibili considerevoli masse .

di liquidita investite nella
compravendita di titoli ovve-

10 consistent crediti verso
banches. In relazione agli«en-

1i previdenziali, assistenziali e
assicurativi pubblici», inolize,

la magistratura contabile an-

draafondo conle verifichete-

lative al «processo di riorga-

nizzazione delle rispetiive

struttures. Occhi . puntati,

dunque, sulla fusione traidue

giganti della previdenza Inps

e Inpdap. Agli «enti previden-

ziali privatizzati, verra dedica-

ta-la consueta attenzione»

promette la Corte. E in parti-

colare «agli equilibri tra costi

sosteniiti e proventi conse-

guiti e al rapporto attuariale

tra contributi e prestazionis.

Verifiche specifiche pure sullo

«stato e sul livello del conten-

7ioso» e poisul « livello di eva-

sioneed elusione contributiva

ed alle misure di contrasto ap-

prestate», Non sfuggiranno

alle verifiche della Corte an-

che «la redditvitd del patd-

monio, la rischiosita degli in-

vestimenti, le operazioni di

cartolarizzazione dei crediti e

le modalitd di dismissione
degli immobili».

Nel mirino della

Corte  tomano

anche i cont

della Rai. Dopo

un buio durato,

di fatto, ben sei

anni (2002~

2007), 1 con-

I siglieri della

Corte passe-

ranno al se-

taccio la gestione finanziaria

della tivvi1 di Stato, Lo stop al-
le verifiche contabili era lega-
1o a un «contenzioso» fral'en-
te televisivo € la stessa magi-
stratura contabile. Per quanto
rignarda i controlli effettuati
lo scorso anno sull'azienda
pubblicai, qualcosa si potra
capire il prossimo 11 febbraio
quando il presidente della
Corte, Tullio Lazzaro, alzera il
velo sulla relazione relativa
all’attivita svolta nel 2008.
Sara riaperto, fra altro, pure
il capitolo Tirrenia e quello re-
lativo all’Automobile = Club
d’Italia. E non & tutto. I con-
trolli della magisiratura con-
tabile, come emerge da un’al-
tra .delibera ad hoc diffusa
sempre ieri, saranno severi
(anche nel 2009) sul fronte dei
fondi comunitad. La Corte
dard «priorita alle innovate
esigenze di coordinamento
sugli andamenti generali di fi-
nanza pubblica (legge finan-
ziaria 2008) inserendo in tale
ottica 'utilizzazione ottimale
dei fondi comunitari, da con-
siderarsi parte integrativa del-
la politica nazionale a soste-
gno della ripresa economicar.

T. Lazzaro Olycom




\ED

Ufficio Stampa

FINAN

VA

MERCATI

06-FEB-2009
da pag. 5

Robin tax, linea dura di Tremonti
Ispezioni per 10 Big dell’energia

\

Il minis

tro alla Gdf: controlli a tappeto ib

a marzo per verificare che le societa abbiano
applicato la tassa senza scaricarla sulle bollette

FRANCESCO NAT!

Giulio Tremonti e Alessandro Ortis
sguinzagliano le unita speciali del-
la Guardia di Finanza per passare
al setaccioiconti dei gruppi energe-
tici. Come promesso, il ministro
dell’Economia ha infatti avviato i
controlli per verificare la corretta
applicazione della Robin tax, da lui
introdotta, che aumenta del 5,5%
I'Ires nei confronti di determinati
operatori nel settore energetico.
Le prime ispezioni delle Fiamme
Gialle sono scattate ieri su dieci
big dell’energia.

A darne notizia & stata la stessa
Guardia di Finanza di cui, previa au-
torizzazione del ministro, si sta av-
valendo il presidente dell’Autorita
per 'Energia e il gas per controlla-
re che 'aumento della tassazione
previsto dalla cosiddetta Robin Ho-
od tax non venga traslato sulle bol-
lette dei consumatori finali. Le ispe-
zioni dei finanzieri dovrebbero con-
tinuare fino alla fine di marzo e bat-
teranno a tappeto tutte le societa
coinvolte dal provvedimento. A co-
minciare dai gruppi petroliferi: Eni,
Tamoil, Total Italia, Erg, Shell, Es-
so, per continuare con le aziende
del Gpl, tra cui Liquigas ed Eridis,
e quelle elettriche, come Enel, Edi-
son, Sorgenia e Tirreno Power.

Le Fiamme Gialle, si legge in una

nota, «in attuazione dei provvedi-
menti dell’Authority, hanno dato il
via in tutta Italia ad un’operazione
di controllo e vigilanza per accerta-
re il rispetto delle preiscrizioni im-
poste in tema di Robin Hood tax».
L’obiettivo delle ispezioni, conti-
nua il comunicato, & «la verifica del
rispetto della cosiddetta clausola
salvautenti, uno strumento che
vuole evitare possibili effetti negati-
vi per i consumatori derivanti dal-
I'applicazione dell’addizionale di
5,5 punti percentuali all’aliquota
Ires prevista dall’articolo 81 com-
ma 16 del decreto legge 25 giugno
2008, n.112».

Le aziende energetiche, intanto,
continuano la loro battaglia legale
contro il regulator. Lo scorso no-
vembre, i soggetti interessati han-
no presentato infatti una raffica di
ricorsi al Tar contro la prima delibe-
ra dell’Authority (la 91/08), che
aveva avviato il monitoraggio. Al
centro delle contestazioni I'obbligo
di fornire «anche in via preventiva
e automatica» all’Autorita guidata
da Ortis una serie di dati su profitti
unitari e componenti del margine
operativo lordo. In tutto, sarebbero
una ventina i ricorsi presentati indi-
vidualmente dagli operatori petroli-
feri, che hanno preferito questa so-
luzione all’ipotesi di agire attraver-
so le associazioni di categoria. con-

fermando le indicazioni avute tra
gli latri dall'Unione Petrolifera. La
risposta del Tribunale amministra-
tivo regionale non dovrebbe farsi at-
tendere a lungo: secondo gli avvo-
cati di una delle societa coinvolte
la sentenza potrebbe arrivare gia a
fine mese.

MINISTRO

=Finanza

DA DOMANI
IN EDICOLA
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Liberalizzazioni mancate

Regioni e accise
rallentano gli sconti
al distributore

Solo Lombardia e Piemonte hanno tolto le “barriere”
La filiera monopolizza i prezzi, ma sull'extra-rete...

WEN E il 29 novembre del 2005. A Gallicano,
provincia di Lucca, apre il primo distributore
di carburante a insegna ' Eleclerc-Conad:

“sconto alla pompa di 10 centesimi di euro al

litro, con un risparmio medio, per un pieno di
50 litri riferito ad un'utilitaria, pari a 5 euro.
Grande risconiro mediatico, gli operatori tra-
dizionali sulle barricate. Poi, pit mulla. O me-
glio, uno sviluppo che in tre anni prosegue ab-
bastanza in.sordina, per raggiungere, a fine
2008 un totale dello 0,2% delle strutture totali,
paria meno dell'1% come quota di vendita. Un

po’ poco, per un'apertura che avrebbe dovuto ,
e potuto portare ai consumaton risparmi con-

creti.

1l settore della vendita di carburanti & il pit1
appropriato da cui partire per analizzare il co-
sto alla collettivith del ritardo strutturale accu-
mulato nel processo di liberalizzazione e del
proteziohismo attuato a vantaggio degli offe-
renti attuali, a scapito di quelli potenziali.

A una prima’ lettura, i problemi principali
sono rappresentati dall'estrema polverizzazio-

e della rete e dal carico fiscale, unito alle ac-

cise. L'Ttalia, in effetd, & il paese con il maggior
numero di distributori, mentre la Germania,
con il 50% di automobili n pity, ne conta 2/3 e
Francia e Inghilterra, a parita di numero di-au-
to, hanno rispettivamente il 60% e il 43% dei
distributori italiani.

Ma il confronto effettuato dal Cenues Uni-
versita Bocconi tra i prezzi finali di rete ed
exira rete mostra come chi si anprovvigiona

o - -

mediante il mercato dell'extra rete riesce a ot-
tenere margini pii alti e allo stesso tempo a .
vendere a un prezzo pill basso: il delta re-
te/extrarete 2007 per la benzina & paria +0,152 -
e per il gasolio a +0,163 euro/lifro. I margini di
guadagno sono quindi piuttosto a monte della
filiera, per le compagnie petrolifere, ed & quin-
di in direzione di un maggiore pluralismo
dell'offerta che dovrebbe andare il processo di

"liberalizzazione, abbinato alla creazione di

gruppi o-centrali d'acquisto, che favorirebbero
l'intensificazione del processo competitivo e -
quindi I'efficienza del settore.

Questi i numeri, secondo la stima di Cermes -
Bocconi: in uno scenario che vede 200 pdv del-
la grande distribuzione trattanti carburante, lo
sconto sul prezzo al pubblico sarebbe pari al’
7,7%. La quota di mercato potenzialmente rag-
giungibile & del 4,1%, il risparmio per la col-
letiivita pari a 139 milioni di euro. Immaginan-
do invece 500 pdv trattanti, lo sconto al pub-
blico sale al 10%, la quota di mercato al 9,5% e
il risparmio per la collettivita diventa pan a 744
milioni di euro.

Ma quanto & concreta l'ipotesi di tovarsi.
davanti a questi scenari? L'ultima presa di po-
sizione del Governo in materia & della scorsa
estate: la legge regionale 133/2008 pone fine ai
limiti di distanza tra impiant e al sistema della
pianificazione per contingenti numerici, che
tanto ha ostacolato lo sviluppo delle superfici
commerciali. Ma, alle solite, il grado di rece-
pimento regionale della legge & ancora molto

Bloceo dei farmaci
¢ personale costosa

POLITICHE FISCALI
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basso: solo Lombardia e Plemonte si sono gia
adeguate al nuovo piano nazionale. E inoltve,
quando lo scorso giugno il Ministro del Lavoro
Maurizio Sacconi ha prospettato accordi e for-
me di intesa con la grande distribuzione per

combattere il caro-gasolio, si & verificata la so- -

lita levata di scudi delle compagnie petrolifere.
Che invitano i cittadini ad assumere un ruolo
attivo nella ricerca del prezzo pilt basso, come
spiega Luca Squeri, presidente di FIGISC -
Confcommercio: «F ora di controvertire il luo-
go comnune secondo cui ¢’'e un cartello teso a
difendere gli interessi di pochi nel mondo pe-
trolifero. Un conto & il listino nominale delle
compagnie, che &appiattito, e un conto sono i
prezzi praticati sulla strada, che possono arri-
vare sino al 50% in meno del listino. Un au-
tomobilista pud ranquillamente risparmiare e
usufruire di un servizio, erogato da personale

preparato, che & un unicum in Europa e rap- .
presenta un forte valore aggiintos. Tutti in -

macchina, quindi, alla ricerca della pompa pit1
conveniente. '
w

POLITICHE FISCALI
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Pronto il battesimo dell'infrastruttura che evitera il traffico dei mezzi pesanti sulla tangenziale

Il Passante di Mestre apre le porte

L'opera sara inaugurata domenica da Silvio Berlusconi

esﬁone connnissariale

119/3/2003 ordlr{éﬁzé di protezione civile di nomina del commissariato ai sensi
della Iegge n. 225/92

221412003 awlo alfa pmcedura dl appmvaztone del firogetto preliminare del
Passante a di valutazione di impatto ambigntate al sensidell‘articolo 3 del digs
n. 180/2002 attuativo della Jegge chiettive

30/7/2003 approvazione da parte del commlssarlo del bando di gara per

VdeII opera

lecitazione privata per la progettazione definitiva, esecutiva e realizzazione |

T/43/2003 con ) delibera n. 80 i Cipe approva 1 pwgatto preliminare ¢ o8 la
bronuncra di compatibiiita ambientaie dell’'opera

1{10{2604 indzio dei lamri

5/11/2004 sentenza de| Tar Veneto in merito al ricorso suli'aggiudicazione
della gara d'appaito

247372005 ordinanza del presidents del consiglio dei ministri per fAconescimento
urbanistico per ia ricostruzions di ugual volume per ght Immobil oggetm di
gsproprio {credite edﬂmu}

25/11/2005 lettera del ministero dell’ ambiente per la quale si verlflca
I'ottemperanza del progetto definitivo al progetto preliminare approvato

1/3/2004 Ia delibera Cipe n. 80/2003 viene pubblacata sulla G U. e diviene
quindi efficace

25/ 2/2004 agg«udlcazcane della gara a contraante generale

31/1/2007 invio da parte dal commissario delia perizia suppletiva di variante
di Salzanc e Martellago delf'Anas per.il parere previsto dal protocollc d'intesa
def 6/4/2004

6/4/2004 stipula il protocolio d'intesa tra commissario delegato e pre5|dente
dell’Anas per la definizione della copertura finanziaria per la realizzazione delle
opere e impegno da part'e delI'Anas di assumere il mutup necessario

30/4/2004 stipula tra il. commissario delegatn e il contraente geneiaie del
contratto d appano

2/5/2004 avvio delle atmwta prewste del contratto d' appalto

17/6/2004 presentazione da parte del contraente.generale del mogetto
definitivo dell'opera

20/9/2004 approvazione con ‘decreto del commissario del progetto definitivo e
contestuale invio del progetto al ministero delle infrastrutture per la trasmissione
lal ministero dell’ambiente per le verifiche di cui all’articolo 20 del digs n.

5/6/2007 parere Anas in merito alla perizia suppletiva e di variante di Salzano
e Martellago

TrA24 QOO? accnrdo di programma governo-tsgione Veneto per Vassegnazione
di witerior 100 milioni dl'euro per # complezamento delt'opera, di cui 20 mitioni
pér i Passante Verde

11/4/2008 decreto interministeriale ministero infrastrutture e ministero
economia per I'approvazione del nuovo piano finanziario per la realizzazione e
gestione del Passante autostradale

29/4/2008 nota Anas al commissario straordinario perila Qrédisposizione delle

190/2002 {verifica ottemperanza del progetto prehmmare approvato)

perizie di variante conseguente al decreto interministeriate

DI GABRIELE VENTURA

assante di Mestre pron-

to per Papertura. Da

domenica, infatti, una

delle opere piu impor-
tanti della regione Veneto, co-
stata quasi un miliardo di euro
e realizzata in soli quattro anni,
sara aperta definitivamente al
traffico. E si tratta di 33 chilo-
metri di strada che eviteranno
ai mezzi in transito verso Est
e Ovest, soprattutto camion,
di entrare nella tangenziale di
Mestre, separando quindi i flus-
si di traffico di attraversamento
di lunga-media percorrenza da
quelli metropolitani e deconge-
stionando ’area metropolitana
dell’entroterra di Venezia. Oggi
stesso, alle 10,30, presso la sede
della Societa delle autostrade
di Venezia e Padova, il presi-
dente del Veneto, Giancarlo
Galan, accompagnato dall’as-
sessore regionale alle politiche
della mobilita, Renato Chisso,
abbattera il cartello contato-
re alla barriera autostradale
di Villabona, che ha segnato i
giorni mancanti all’apertura

del Passante di Mestre. E do-
menica l'opera sara inaugurata
dal presidente del consiglio, Sil-
vio Berlusconi. Ricordiamo che i
cantieri dell’'opera che elimine-
ra una delle strozzature pit in-
golfate della rete autostradale
nazionale, erano stati dichiarati
ufficialmente chiusi il 19 dicem-
bre scorso. E, fino al 3 febbraio,
sono stati completati i lavori
relativi all’asse principale per
rendere il Passante agibile al
traffico, con il completamento
della posa in opera del guard-
rail e delle barriere antirumore,
nonché della segnaletica oriz-
zontale e verticale. In questo
periodo sono stati inoltre effet-
tuati i collaudi e le prove fun-
zionali degli impianti.

La realizzazione

Con l'apertura al traffico, sara
reso agibile I'intero Passante
nelle due direzioni di marcia
,con la contestuale apertura del
casello intermedio di Pregan-
ziol. Nel corso di tutto il 2009 &
tuttavia previsto che vengano
eseguiti gli ulteriori lavori per
completare 'interconnessione

con P'autostrada A27, per com-
pletare il casello intermedio di
Spinea e renderlo agibile, per
realizzare o completare nume-
rose opere di collegamento alla
viabilita ordinaria, nonché per
realizzare le opere di mitiga-
zione ambientale denominate
«Passante Verde». La gestione
del Passante sara affidata alla
Cav, la societa mista paritetica
creata dall’Anas e dalla regio-
ne Veneto. A realizzare 'opera
¢ stato il raggruppamento di
imprese capitanato da Impre-
gilo e formato da un pool di
imprese e di raggruppamenti.
In dettaglio: Alissa costruzioni
spa, Anese Gino sas, ati Cte-
Sidonio, ati Gemmo spa, Ari-
stea service scarl, ati Serif sas,
Aristea service scarl, \Gb Nord
srl, Brussi Costruziioni srl,
Consorzio Venice link,, Cordioli
& c. spa, Fracasso spa,, Ici coop
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scarl, ing.E.Mantovanii spa, Me-
strinaro spa. Per la cerimonia
di oggi 'appuntamenito & alle
ore 10 all'uscita dell’autostra-
da Venezia-Padova, ciasello di
Mirano-Dolo, da dove si prose-
guira verso I'area parctheggio ex
uscita Dolo. Poi, dopo una visi-
ta al Passante su dei pullman
della Pdm, Pultima tajppa sara
presso la Galleria Calltana per
la conferenza stampa di Galan.
Gli utili derivanti dalla gestione
del Passante di Mestre e succes-
sivamente della Venezia-Pado-
va a scadenza della comcessione
autostradale saranno destinati
al finanziamento degli. ulteriori
investimenti di infrasttruttura-
zione viaria indicati dalla re-
gione Veneto di concerto con il
ministero delle infrasttrutture.
La Cav spa gestira il Passante
autostradale dal primo giorno
di apertura e dal 30 n.ovembre
2009 anche il tratto autostrada-
le della A4 sino a Padova Est,
Pattuale tangenziale di Me-
stre, il raccordo autostradale
per l'aeroporto di Marco Polo.
Il protocollo d’intesa sancisce
la durata della concessione al
31 dicembre 2032 e 'entita del-
le tariffe di pedaggio e il loro
aggiornamento e il piano finan-
ziario che disciplina gli aspetti
economici.

Il tracciato
Il Passante si sviluppa da
Dolo a Quarto d’Altino per 32,3
chilometri a tre corsie pitt una
di emergenza a carreggiata, per
una larghezza di piattaforma di
32,5 metri. Nell’ambito territo-
riale dell’area metropolitana
di Mestre-Venezia, delimitata
a sud dalla riviera del Brenta, a
ovest dalla centuriazione roma-
na e a nord est dal fiume Sile, il
Passante supera il nodo viario
di Mestre, mettendo in collega-
mento gli assi della: A4 Padova-
Venezia, A27 Mestre-Belluno,
A4 Venezia-Trieste. Interessa
in tutto 12 comuni: in provincia
di Treviso, Casale sul Sile, Mo-
gliano Veneto, Preganziol e Zero
Branco; in provincia di Venezia,
Martellago, Mira, Mirano, Pia-
niga, Quarto d’Altino, Salzano,
Spinea e Scorzé. L'obiettivo
della regione & quello di bypas-
sare la tangenziale di Mestre,
ove transitano mediamente 140
mila veicoli al giorno, con punte
di 170 mila. Per maggio 2009
& previsto il completamento
-dell'interconnessione tra Pas-

sante e A27 e Vapertura del
casello intermedio di Spinea, e
per il 30 aprile 2010 & previsto il
completamento delle attivita.

Costo e finanziamento

I1 costo complessivo dell’ope-
ra & pari a 986,4 milioni di
euro. E trova copertura finan-
ziaria in base al decreto del
ministero delle infrastruttu-
re, di concerto con Economia
e Finanze, dell’11 aprile 2008
(n. 3637), di cui: 113,4 milioni
di euro stanziati con delibera
Cipe n. 92 del 31/10/2002; 70,5
milioni di euro ai sensi dell’art.
1, comma 78, lettera c) e 1) del-
la legge n. 266 del 23/12/2005
(Finanziaria 2006); 100 milio-
ni di euro ai sensi dell’art. 1,
comma 1045 della legge n. 296
del 27/12/2006 (Finanziaria
2007); 702,5 milioni di euro
saranno recuperati dagli in-
troiti dei pedaggi.

Mitigazione ambientale

Le aree di mitigazione del
Passante autostradale di Me-
stre sommano a circa 890 mila
mq (887.844 mq), ossia a 89
ettari. In queste aree sono
stati previsti piu tipi di inter-
vento: area di filtro con una
doppia siepe alberata lungo
l'asse stradale con messa a
dimora ogni 100 metri di 20
alberi di media grandezza e
80 cespugli; aree di fitodepu-
razione con specifiche essenze
di canneto e alberatura; aree
di forestazione con 'impian-
to di circa 34 mila alberi di
prima grandezza. Sono state
messe a dimora circa 57 mila
alberature di prima e seconda
grandezza e 51 mila cespugli.
Le barriere antirumore hanno
un’estensione di 20.100 metri
(oltre 20 km) per quelle artifi-
ciali e 16.600 (oltre 16 km) per
quelle inverdite. Complessiva-
mente hanno un’estensione di
37.700 ml pari a 37,7 km.

E’ in atto, inoltre, una col-
laborazione con la Coldiretti
per la realizzazione del cosid-
detto «Passante verde». Tale
progetto prevede un’ampia
ambientalizzazione dell’area
interessata dal tracciato con
la piantumazione di numerose
specie arboree ma anche con
la sistemazione e l'utilizzo di
ampie aree destinate a verde

_pubblico.
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Puri Negri: «Moratti e Tremonti sblocchino
FExpo. Una mediazione sulla governance»

«Se ci fosse un incontro tra il ministro dell’Economia Giulio Tremonti e il
sindaco di Milano Letizia Moratti per shloccare I'Expo, saremmo tutti mol-
to contenti». Lo ha detto ieri Carlo Puri Negri, vicepresidente di Assoimmo-
biliare e vicepresidente esecutivo di Pirelli Re, nel corso di un convegno
dedicato all'industria della costruzioni. I’appello € stato accolto da un
caloroso applauso di tutta la platea, composta in prevalenza da operatori
del settore immobiliare. Puri Negri ha quindi in-
vitato i protagonisti di Expo 2015 a trovare una
mediazione sulla questione della societa di ge-
stione: «Non si puo avere una governance asso-
lutistica», ha detto. «Il ministro del Tesoro sta
facendo un'oculata redistribuzione delle poche
risorse disponibili, ma I'Expo & una priorita del
presidente del Consiglio», ha contestualmente
detto il sottosegretario alle Infrastrutture Ma-
rio Mantovani. «Si trovera una soluzione soddi-
sfacente alle aspettative di Moratti e Formigoni,
non dimentichiamo che Berlusconi & milanese».

MINISTRO
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Il Bund torna
a distanziare il Btp

Dopo un poderoso recupero, il restringimento dello
spread fra Btp e Bund ha subito ieri una battuta d’arresto.
La differenza di rendimento fra i due titoli di stato decen-
nali & risalita a 122 punti base dai 112 del giorno prima.
Questo movimento non toglie nulla pero all'importante in-
versione di tendenza avvenuta dopo meta gennaio, quan-
do il differenziale ha iniziato a ridursi dall’abisso in cui
era sprofondato. Il record negativo porta la data del 21
gennaio quando la differenza raggiunse i 167 punti base.
Il restringimento dello spread € un’ottima notizia per i
conti pubblici italiani, gyp seap. acosto 2018

visto che il rifinanzia- gy, 4 o Rendinentoins 1
mento dell’enorme de- S

bito accumulato dallo
stato potra avvenire a
condizioni decisamente
pit favorevoli. Lo stes-
so vale per la Grecia,
che secondo alcuni eco-
nomisti era addirittura
arischiodi dovertorna- pj. chot Treasury
re alla dracma: 1o ez - o
spread si & ridotto da g0 =
311 punti base a 247. 1575~
L'Irlanda & scesa da 1550
286a 213 puntibase e oo
il Portogallo da 170 a 1475
120. Le differenze ri- 1450 ,
mangono pero notevoli  1425%
a riprova che la situa-

zione non ¢ ancora tornata alla normalita. Ieri si sono pre-
sentati sul mercato la Francia e la Spagna, ma fra gli ope-
ratori c’e grande attesa per una mega emissione da 5 mi-
liardi di euro che ha in programma la citta di Berlino. L'in-
debitatissima capitale tedesca puo approfittare della for-
za del Bund e potrebbe offrire dai 55 ai 60 punti base in
pilt del mid-swap rate benchmark. Fra gli organizzatori
dell’emissione c’¢ anche Unicredit, che affianca Barclays
¢ Jp Morgan Chase. Oltreoceano invece ci si prepara a una
prossima settimana di fuoco: sono previste emissioni per
complessivi 67 miliardi di dollari, suddivisi in comparto
triennale (32 miliardi), decennale (21miliardi) e trenten-
nale (14miliardi). Il Tesoro Usa ha inoltre annunciato il
raddoppio del numero di aste (da 4 ad 8 all’anno) sul com-
parto trentennale, oltre all'introduzione di aste mensili di
nuovi titoli con scadenza 7 anni, a partire gia da febbraio.

NOV  DIC  GEN

Ril. ore 20.30
+0,08%
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DOCUMENTO ESCLUSIVO DI BANKITALIA

o, ,0 N ' o, 0 o, N\
Prestiti giu, debiti su: ecco la verita
)
Le carte di Via Nazionale fotografano una realta diversa da quella finora raccontata dall’Abi
Le cinque maggiori banche stringono la cinghia a imprese e famiglie. E il peggio deve arrivare

La foto di Bankitalia

DOCUMENTO ESCLUSIVO

Prestiti in caduta, risparmi dimezzati e debiti boom

Le cifre della Vigilanza mostrano una realta diversa da quella raccontata dall’Abi. Ma peggiorera

=z CAMILLA CONTI

EER I banchieri devono assicura-
re un’adeguata disponibilita di cre-
dito» all'economia, piegata dalla
recessione, Era stato questo il mo-
nito lanciato il 20 gennaio dal go-
vernatore della Banca d'Ttalia, Ma-
rio Draghi, durante il lungo incon-
tro tra i principali banchieri e il Di-
rettorio di via Nazionale. Quattro
ore di dibattito a porte chiuse,
mentre la Borsa continuava a col-
" pire i titoli bancari e i ministii Ue
rinnovavano 'appello a far affluire
il credito alle imprese. I gioro do-
po il pressing di Draghi arrivano le
reazioni dei banchieri. Alessandro
Profumo, amministratore delegato
di Unicredit: «Continuiamo a svol-
gere la nostra funzione». Ed Enrico
Salza presidente di Intesa Sanpaolo
osservava: «Noi pilt di correre cosi
non possiamor. Sintetizzando per
futti il numero uno dell’Abi, (...)

(...} -Corrado Faissola: «Siamo
assolutamente convinti e con-
sapevoli che il compito delle
banche nel 2009 sia particolar-
mente impegnativo perché, da

un lato, non si dovra far mancare
credito alle imprese e dall’altro lo

si dovra erogare con la prudenza
adeguata per evitare spiacevoli
sorprese sulla qualiti del credito».
Quanto alla crescita dei prestiti
chiesta dal mondo industiale,
I'Abi continua intanto a rispondere
che «aumentano, seppure meno di -
prima a causa del calo della do-
mandar. ‘

A parlare, perd sono i numeri, Co-
me quelli contenuti in un “appunto
per il capo servizio” della divisione -

Intermediari della rea vigilanza di

Bankitalia inviato il 12 gennaio. I 13
novembre 2008, si legge nel docu-
mento che Libero Mercato ha potuto
consultare, - la divisione Struttura e
Intermediari Finanziari del Servizio
Studi hanno ilhustrato i risultati di re-
centi approfondimenti (presentati al
Fondo Monetario Internazionale il 7
gennaio) condotti sul sistema econo-
mico italiano nell’attuale crisi. Ebbene,
dalle presentazioni e dalla discussione
emergono cifre assai pili preoccupant
di quanto filrato fino a oggi. Sul fronte
degli impieghi e della raccolta, si legge
nell’appunto, «i prestiti bancari alle fa-
miglie hanno iniziato a decelerare gid
prima del luglio 2007 (mese in cui &
scoppiata la crisi dei mutui subpitime)
mentre per i prestiti alle imprese la fre-
nata ¢ visibile da gennaio 2008». Que-
sto. andamento, viene sottolineato
sempre dai tecnici della Vigilanza. &
spiegato «sia da fattori di domanda (le
imprese evidenziano un rallentamento
degli investimenti fissi e le famiglie
hanno ridotto la domanda’ di credito
per I'acquisto di abitazioni) che di of-
ferta (Virrigidimento degli standard
creditizi)».

Secondo quanto riporta Bankitalia, il
rallentamento degli impieghi & assai
piit marcato per i grandi istitut (a cau-
sa delle difficolta di ottenere provvista
sui mercati finanziari intemazionali)
mentre le piccole banche «sono risul-
tate relativamente protette grazie al fat-
to che il loro funding & di tipo retail. Nel
confronto internazionale - prosegue il

POLITICA ECONOMICA

documenio - il sistema bancario italia-
no risulta comunque meno vidnerabi-
le» (il 53% del totale raccolta & al det-
taglio, con un +8% rispetto al dato me-
dio dei Paesi dell’area euio). La qualita
del credito comunque rimane buona
assicurano da via Nazionale, ma da
giugno 2008 «si osserva un lieve au-
mento delle nuove sofferenze e degli
incagli. Quanto al costo della raccolta,
fatta eccezione per il primo trimestre
del 2008, & in continua ascesa a causa
dell'aumento del livello medio dei tassi
del mercato monetario e delle obbliga-
zioni bancarie. -

Sotto la voce “attivita e passivita delle
famiglie” i funzionari segnalano, inve-
ce, 'aumento degli investiment in de-
positi e obbligazioni bancarie (per il
rendimento pili appetibile di quelle a
tasso fisso). Poi un dato allarmante: «in
un’ottica di pilt lungo periodo (ultimi
10 anmi) la propensione al risparmio
delle famiglie consumatrici si & ridotta
significativamente (dal 20% al 10% del
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reddito disponibile)». Contestualmen-
te, {'indebitamento con banche o so-
' cietd finanziarie 2 raddoppiato ed &
giunto a rappresentare circa il 40%

del reddito disponibile (era il

20% nel '97)». Cosa ha sca-

tenato queste tendenze?

Secondo le rilevazioni di

Bankitalia, «il basso livel-

lo dei tassi di interesse, la

crescita’ del mercato im-

mobiliare, le innovazioni

del mercato creditizio, I'al-
lungamento della durata dei

prestiti (fino a 20 anmi), I'innalza- .
mento del valore finanziato degli
immobili (dal 50 al 70%)». Nel confron-
to con gli altri Paesi le famiglie italiane
continuano a presentare un livello pi
basso di indebitamento che risulta co-

"% mungue concentrato presso fa-
miglie con alto reddito. Peraltto
& stato rilevato che ci sono ten-
sioni sugli incagli e che1'1% del
totale delle famiglie indebitate

(230mila) presenta «una certa
vulnerabilita».

Preoccupa, infine, lo stato
di salute delle imprese non fi-
nanziarie per il grado di inde-
bitamento e i connessi oneri
per interessi passivi si afte-

stano ai livelli massimi degli
uldmi 10 anni. Cosi come
«risulta quasi azzerato il -
corso al finanziamento di

mercato tramite emissioni
di obbligazioni o prestt
sindacati». Confermando il
trend dello scorso anno,
conclude il documento,
«nel 2008 si & osservata
una forte decelerazione
dei prestiti bancari a pic-
cole imprese, in partico-
lare ad opera dei primi
cinque gruppi bancari».
Da una recente indagine
del servizio Studi di Ban-
. ca d’Ttalia emerge infatti
che le maggiori difficolta
di accesso al credito sono demmciate
da imprese di piccole dimensioni, so-
prattutto quelle che presentano vulne-
rabilita di bilancio o che hanno re-
lazioni di affari con piit ban-
che. :
1 futuio? Nerissimo. Per
. iprossimi mesi ghi uomini
\ di Draghi si aspettano in-
fatti «un peggioramento a
causa di un pilt contenu-
to livello di profitto, pii
elevaii tassi passivi, una
riduzione dell’offerta di
credito bancario. E’ pro-
babile che la crisi finan-
ziaria in atto e la caduta dell’attivith
economica possano alimentarsi a vi-
cenda causando una piil profonda re-
cessione».
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Frenala fuga dai fondi comuni
a gennaio dimezzati 1riscatti

LUCA PAGNE

MILANO — Sara che non c’é piit
tanto dariscattare. Echihaaccu-
mulato perdite consistenti, a
questo punto, si & rassegnato ad
aspetiare tempimigliori. Acuiva
a%giunto qualche coraggioso
che haintravisto nel crollo deili-
stiniunapossibilitadiguadagno.

Come chesia, gennaio havisto
unafrenatadalla grande fuga dai
fondi comuni. Lo rivela il con-
sueto rapporto mensile diffuso
ieri di Assogestioni. La tendenza
giaain atto nell'ultimo trimestre
del 2008, si & ulteriormente ac-
centuato. Ladifferenza trasotto-
scrizioni e riscatti rimane sem-
pre largamente negativo, ma il
divario si & praticamente dimez-
zato.

I numeri evidenziano come la
raccoltanettanegativasisiaatte-
stata a quota 4,9 miliardi, che
rappresenta un netto rallenta-
mento rispetto al meno 8,9 mi-
liardi regisirati a dicembre 2008.
In particolare, i deflussi - nell'ul-
timo mese - si sono concentrat
su fondi obbligazionari (-2,2 mi-
liardi) edhedge fund (-1,2 miliar-
di), mentre la frenata & stata an-

corapiliconsistente perifondidi
liquidita e flessibili, mentre gli
azionari si avvicinano al pareg-
gio. Complessivamente il patri-
monio dei fondi vale ora 404 mi-
lardi di euro, contro i 408,8 mi-
liardi del 31 dicembre scorso.

I rallentamenio dei deflussi si
riflette sui dati delle singole so-

cietadigestione. Ad eccezione di
Pioneer (gruppo Unicredit), tut-
i i segnali vanno in questa dire-
Zione: per Intesa Sanpaolo i de-
flussi sono calat a 655 milioni
(con Fideuram in attivo per 327
milioni), mentre Ubi Banca e
Mps hanno registrato una rac-
coltanegativarispettivamentedi
-108 e -97 milioni.

Sidiceva di Pioneer: ha subito
deflussi per 2,8 miliardi, pit del-
la meta dei 4,8 miliardi dell'inte-
rosisterna, Manon sitrattadive-
ririscarti, quanto di investimen-
ti che vengono liquidati pur ri-
manendo nel portafoglio della
societa di gestione: «In presenza
di alta volatilita e ribassi signifi-
cativi - spiega una nota - viene
modificato il portafoglio per ab-
bassarne la rischiosita mediante
investiment diretti in titoli mo-
netari».

POLITICA ECONOMICA
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1 patrimonio affidato dagli
italiani ai fondi comuni d'in-
vestimento ha subito una con-
trazione drammatica nel
2008, con riscatti nell’ordine
dei 140 miliardi. Le cause del
fenomeno sono diverse. Ma a
deprimere la domanda concor-
rono certoi risultati, piuttosto
deludenti, delle analisi sulla
performance dei fondi. Spes-
50, pero, quest studi confron-
tano i fondi con indici di mer-
cato, come il Mib per le azioni
italiane, che rappresentano
panieri di titoli puramente teo-
rici, non acquistabili, e che in
quanto tali non hanno costi di
distribuzione. E evidente 1'ini-
quita di un simile raffronto.
Per rendere pini corretta la
comparazione, qualcuno pro-
pone di considerare la perfor-
mance dei fondi al lordo degli
oneri di distribuzione, cioé dei
costi delle filiali bancarie e dei
promotori che collocanoi pro-
dotti. Cosl maggiorati, i rendi-
menti risultano in linea con
quelli degli indici di mercato,
suggerendo che i gestori se
non fanno meglio della media,
non sono nemmeno pegegiori.
Ragionare come se i costi di distribu-
zione non esistessero ¢ fare violenza
alla realta. I costi ci sono, vengo-
no pagati dal sottoscrittore e non
sono affatto trascurabili. Per ren-
dere equo il confronto, anziché
modificare il dato sui fondi, con-
viene correggere il termine di pa-
ragone, cioe i rendimenti degli in-
dici di mercato.

Pili precisamente, anziché usa-
re indici puramente teorici, come
il Mib, e meglio utilizzare gestioni
passive a basso costo, i cosiddetti
Etf, o Exchange Traded Funds,
che replicano l'indice ma rappre-
sentano prodotti finanziari real-
mente acquistabili. Ovviamente,
dal rendimento di tali gestioni

I Costi DISTRIBUTIVI
AFFOSSANO IL GESTITO

ANDREA RESTI

CosTI DI DISTRIBUZIONE, IL FATTORE DELLA CRISI

Le performance del gestito appesantite
rispetto agli Etf dal canale di vendita
Le cui spese gravano sul sottotoscrittore

vanno decurtati, per omogeneita
con i fondi, i costi di distribuzio-
ne, cioé le commissioni di negozia-
zione incassate dagli intermediari
e lo spread denaro/lettera richie-
sto dal mercato.

In questo modo si mettono «in
garar i fondi e gli Etf al netto di
tutte le commissioni pagate dai ri-
spettivi clienti: nessuno dei due
concorrenti ha un vantaggio a
priori ed & possibile capire sei ge-
stori creano valore rispetto a un
prodotto reale, ma perfettamente
passivo. Insieme a Maria Elena
Fabiano, ho effettuato questo
esperimento utilizzando un cam-
pione di 55 fondi azionari italiani
nel triennio da aprile 2005 ad apri-
le 2008, calcolando diverse misu-
re di performance. Una prima,
semplice misura € l'alpha di Jen-
sen, che stima il differenziale di
rendimento tra fondi e Etf correg-
gendo per I'esposizione (ipotizza-
ta costante) al rischio di mercato;
il differenziale é risultato negati-
vo per SO fondi, positivo solo per
5. Altri indicatori pini sofisticati
(indice di Treynor e Mazuy, indice
di Henriksson e Merton) confer-
mano la diagnosi, anche se in mo-
do pin articolato: una meta scarsa
dei fondi riesce a migliorare la
propria performance «dosando»
I'esposizione al mercato aziona-
rio a seconda delle fasi,cioe par-
cheggiando denaro in liquidita
quando il mercato & negativo, ma
per gli altri il «market timing» &
controproducente. Inoltre, 1'80%
dei fondi distrugge valore attra-
verso una scelta infelice dei singo-
li titoli in cui investire (avrebbe
cioe fatto meglio ad attenersi pas-
sivamente alla composizione del-
I'indice) mentre solo il 20% opera
una selezione favorevole.

Naturalmente, i risultati sareb-
bero diversi se i costi di distribu-
zione dei fondi comuni fossero piut
bassi, visto che assorbono una

quota preponderante delle com-
missioni pagate dai clienti. Appa-
re dunque condivisibile 1'orienta-
mento delle autorita di vigilanza,
che cercano di renderli pill traspa-
renti, perché il mercato possa pre-
miare i distributori migliori, e di
promuovere canali alternativi per
la sottoscrizione, in grado di fare
concorrenza ai promotori e agli
sportelli. Anche chi fa ricerca pud
dare un contributo, se aiuta a in-
quadrare i problemi in maniera
corretta. Se un pur bravo fornaio
si ostina a consegnare il proprio
pane in Maserati, non & ignoran-
doisuoi costi di distribuzione che
lo si rende piu efficiente ma, se
mai, confrontandolo con un agile
garzone che recapita le michette
in bicicletta.
*tratto da www.lavoce.info
Andrea Resti*
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Quando il ribassista
¢ il signor Rossi

P er chiimmagina gli speculatori ribassisti come mostri che si aggi-
rano per le Borse mondiali, da oggi dovra ricredersi. Rbs, con il
marchiodi Abn Amro, lancia infattinz nuovi mini-futures che permet-
teranno anche aipiccolirisparmiatori discommettere sul ribasso (ol-
tre che sul rialzo) delle azioni delle banche italiane. Mentre lo short
selling - cioé le vendite allo scoperto che servono proprio per puntare
sul ribasso di titoli azionari - resta parzialmente limitato dalla Con-
sobsuititolifinanziari, conimini-futuresirisparmiatoripossono pun-
tare sul calo a Piazza Affari di Intesa Sanpaolo, di UniCredit, di Ubi
Banca, del Banco popolare e di altri istituti. «I mini futures - scrive
Rbs infatti sul comunicato - non hanno le stesse restrizioni presenti
attualmente sulle azioni». E non le hanno mat avute: anche nei mesi
scorsi, quando il divieto di short selling era assoluto, strumenti sirnili
o questi funzionavano perfettamente. Chissd seunpo’ di queitemibili
investitori che speculavano al ribasso, in realtd, non avessero anche
nei mesi scorsi ivolti dei signori Rossi e Bianchi, (My.L.)
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Market abuse in cerca
di stabilita sugli «artifizi»

di Giacomo Lunghini*

a manipolazione del mer-
Lcato & un reato che si pud

concretizzare: atiraverso
ladiffusione dinotizie false, po-
pendo in essere operazioni si-
mulate o per mezzo di «altri ar-
tifici concretamente idonei a
provocare una sensibile altera-
zione del prezzo distrumentifi-
nanziari». L'ultima ipotesi evi-
dentemente pil1 genericarispet-

‘to alle prime due, & stata decisa

da una recente sentenza della
Cassazione.Oggettodicondan-
nain primo e in secondo grado
erano state una serie di opera-
zionidipersé (ovverosingolar-
mente considerate) prive di
ur’intrinsecailliceitd, qualifica-
te peroartificiose —e quindi ma-
nipolative dellaregolare forma-
zione dei prezzi - considerate
unitariamente.

Ladifesa dellimputato havi-
sto in questa contestazione
una violazione del principio
secondo il guale non si puni-
scono le intenzioni. In questa
prospettivailricorso contesta-
valatesi, sostenuta dal tribuna-
le, in forza della quale il mezzo
diper sé nonillecito diventaar-
tificioso se usato per cagiona-
re 'aumento o la diminuzione
delprezzo. Se,infatti, 'elemen-
to oggettivo del reato fosse di
per sé del tutto incensurabile,
violerebbe tale pietra angola-
re'del diritto penale la ricosiru-
zione dell’artificiositd della
condotta solo sul piano
dell’elemento soggettivo.

La Cassazione stabilisce che

la fraudolenza deve essere un

connotato della condotta, poi
ovviamente riflesso sul piano
dell’elemento soggettivo. Nel
far questo contesta le sentenze
di primo grado. Il giudice di pri-
mo grado pero, con estrema
chiarezza, delineava I'ampiez-
za della norma muovendo
dall'individuazione del bene

‘giuridico (e non dalla fuorvian-

te contrapposizione liceita/illi-

ceitd) riconoscendo come: «il
bene protetto & il corretto, tra-
sparente ed efficiente andamen-

to del mercato degli strumenti
finanziari e delle operazioni
chein esso sisvolgono, alfine di
garantire cheﬂprezzodlunnto—
lorifletta esattamente il stio Va-
lorereale ed effettivoe nonven-
gainfluenzato daatti o fatti arti-
ficiosi e fraudolenti».

Perchéil prezzo siainfluen-
zato (rectius: possa essere in-
fluenzato) da qualcosa difrau-
dolento & necessario che quel
qualcosa abbia un connotato
oggettivo,la censuradiecces-
sivo soggettivismo & quindiin-
fondata.

Tiproblemareale, nell'indivi-
duazione delle condoite altri-
mentiartificiose, & rappresenta-
fo dal fatto che spesso inevita-
bilmente le operazioni sono ap-
parentemente del tutte amimis-
sibili (vale la pena di uscire
dall’alternativa suggestiva e
fuorviante lecito/illlecito). Se,
riportando un esempio che ha
occupato i Tribunali, Tizio ac-
quistain chiusuradisedutabor-

sisticaun’ingente quantita diti-
toli di una data societa, questa
condotta pud avere l'effetto di
contribuire a segnare il prezzo
di chiusura a un livello diverso
da guello che si sarebbe deter-
minato in assenza di tale acqui-
sto.Comefarea capire sesitrat-
ti di manipolazione di mercato
odiunanormaleattivitidicom-
pravendita di titoli?

Nonsi tratta di valutare I'illi-
ceita o la liceiti in sé delle con-
dotte, ma se il fatto sia postoin
essere con modalita tali darap-
presentare al mercatounasitua-
zione diversadaquellache inve-
ce ne rappresenta il senso eco-
nomico apparente. Che cid non
abbiaache fare conunapretesa
illiceits intrinseca, ma con una
valutazione, che trova necessa-
riamente la propria conclusio-
ne sul piano del riscontro di
quest’attitudine fraudolenta
(ingannatoria) anche sul piano
- logicamente e giuridicamen-
te distinto, ma intimamente
connesso - del dolo & cosa che
non deve meravigliare.

Tl delicatolavorointerpretati-
vo lasciato al giudice, che deve
da un lato valutare la natura

fraudolenta e 'idoneita ad alte-
rare il mercato della condotta,
nonché sul piano dell'elemento
soggettivo capire se la volonta
sia rimproverabile o propria di
un normale giocatore di borsa,
£ in parte regolato dalla lettera
della normache esclude la san-
zione per la manipolazione del
mercatosul piano amministrati-
vo (ma non si vede perché tale
principionon possaessere este-
so anche all'ipotesi penale) nel
caso in cui le operazioni siano
poste in essere per motivi legit-
timi ed in conformita a prassidi
mercato ammesse. Un requisi-
tooggettivo (le prassidimerca-
to ammesse) e uno soggettivo
(i motivi legittimi), che rendo-
no meno arduo tracciare il con-
fine del penalmente rilevante.
* Docente di Diritto penale
comimerciole-Universita di Brescio
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Una crisi speciale richiede un impairment test straordinario

DI LuUiGl GUATRI*
Idisastrosi andamenti dei corsi di borsa

degli ultimi mesi del 2008 hanno diffuso
la presunzione di impairment (la perdi-
ta durevole di valore di un bene) per gran
parte delle societa che applicano i principi
contabili Tas/Irfs. Tra i motivi di presunzio-
ne, in prima linea il rapporto sotto I’ unita (e
talvolta ben al di sotto) tra prezzo di borsae
capitale netto per azione.
In un libro che vede la luce in questi giorni
che porta la mia firma insieme a quella di
Mauro Bini (L’ Impairment test nell’ attuale
crisi finanziaria e dei mercati reali, Egea,
Milano, 2009) abbiamo cercato di capire in
che modo possa essere evitato il rischio che
il fair value accounting generi una volatilita
artificiale (per effetto di mercati finanziari in
declino e illiquidi). A tale
scopo ¢ fondamentale la
distinzione tra due tipi di
impairment test:
1) 1test ordinari, in quanto
svolti con cadenza annua- -
le, in assenza di fattori
di presunzione di impai-
rment, attinenti al goodwill e ai beni intan-
gibili a vita indefinita;
b) i test straordinari, originati dalla presen-
za di fattori di presunzione di impairment,
che possono estendersi anche ad attivita
finanziarie (iscritte al costo, al costo am-
mortizzato o al fair value through equity);
a partecipazioni; ad attivita acquisite di re-
cente nell’ambito di business combinations
e come tali contabilizzate al fair value alla
data di acquisizione del controllo.

La distinzione & rilevante sia ai fini della
strutturazione del processo di stima, che
dell’individuazione dei soggetti coinvolti.
Anche le societa che fin dall’adozione dei
principi contabili internazionali si sono or-
ganizzate per svolgere internamente I'im-
pairment test si trovano oggi, a seguito della
crisi finanziaria, ad affrontare un problema
del tutto nuovo e ben pitt complesso. Co-
me pud essere definito un processo di im-
pairment test straordinario (in presenza di
presunzioni di impairment)?

La prima grande differenza fra impairment
test ordinario ¢ straordinario attiene alla
struttura del processo di stima: che nel sc-
condo caso ¢ molto pit articolato e comples-
so. Quando i segnali di allarme diventano
seri e gravi, & infatti naturale che le senti-
nelle irrobustiscano 1 controlli.

La seconda importante differenza attienc al

diverso significato economico dell’impai-
rment test straordinario rispetto all’ordinario.
Contrariamente a quest’ultimo, nel quale le
riduzioni di valore hanno natura prevalente-
menté endogena (in quanto scaturiscono da
rischi specifici che riguardano attivita o bu-
siness ben circoscritti e il test & lo strumen-
to attraverso il quale il management prende
atto di non poter pit realizzare gli obiettivi
precedentemente fissati), nell’impairment
test straordinario le minacce di riduzione di

valore hanno natura prevalentemente esoge-

na e pervadono tutti i business.

Di conseguenza, I”impairment test straordi-
nario diventa una sorta di
due diligence della capaci-
ta competitiva dell’azien-
da e di tenuta dei presup-
posti su cui la sua strate-
gia si fonda. Esso assolve
innanzitutto al compito di
misurare I’eventuale ef-

fetto spiazzamento che le diverse unita di

business hanno subito a seguito della vio-

lenta crisi finanziaria. Cosi come dopo una
scossa di terremoto & necessario verificare
la tenuta statica di un edificio, allo stesso
modo un impairment test straordinario si-
gnifica innanzitutto verificare quanto la crisi

abbia intaccato le reali fonti di generazione
di valore del business.

Differenti comportamenti, che concepiscano
I’impairment test come un eserciizio routina-
rio pur in un contesto di crisi geeneralizzata
(non cogliendo gli effetti di diiscontinuita
indotti anche sui modelli valutaitivi; o vice-
versa come un esercizio impossiibile a causa
della ridotta visibilita sul futurco), segnala-
no I’assoluta mancanza di perccezione del
ruolo che la verifica di riduziome di valore
deve assolvere. Per non incorresre in questi
problemi, il processo di impairment test stra-
ordinario dovrebbe prendere av'vio con due
domande-chiave al vertice aziemdale:

a) la quotazione di borsa del ititolo azio-
nario € da giudicare sottovahutata? E se
si, per quali ragioni?

b) sara in grado la societa di recuperare
il valore contabile delle proprie attivita
nette entro un orizzonte ragionevole? E
se si, in quale modo?

I’impairment test ha infatti rilevanza eco-
nomica solo se riesce a trasmettere agli uti-
lizzatori del bilancio, in forma non distorta,
la risposta dell’alta direzione a questi inter-
rogativi. La risposta alle due domande con-
siste nella verifica della capacita prospettica
dell’azienda di generare un reddito perma-
nente almeno corrispondente al reddito nor-
male, ciog al valore contabile delle attivita
per il costo-opportunita del capitale.

Se le risposte alle due domande fossero
entrambe affermative e sorrette da chiari ri-
scontri oggettivi, anche il processo di impai-
rment test, se correttamente condotto, non
dovrebbe rilevare ingenti perdite di valore.
Le perdite dovrebbero essere funzione del
tempo necessario all’impresa per colmare
il gap fra reddito corrente e reddito minimo
permanente (0 quanto meno per ridurne la
dimensione). Fatta salva I’esigenza di tra-
durre i riscontri in misure adatte ad assolvere
all’impairment test, cosi come regolamenta-
to dai principi contabili Ias/Ifrs: in termini di
configurazione di valore, di ripartizione pet
Cgu, di sterilizzazione delle ristrutturazioni
previste. Se invece le risposte del top mana-
gement si presentassero confuse e prive di
riscontri oggettivi, il rischio di incorrere in
consistenti (e durevoli) perdite di valore sa-

rebbe molto elevato. Le perdite in quest’ul-
timo caso tenderebbero a coincidere con la
capitalizzazione della differenza negativa fra
reddito corrente e reddito minimo perma-
nente. Concetto, quest’ultimo, che il libro su
accennato si propone di definire anche sul
piano operativo. (riproduzione riservata)
* giq rettore dell’ Universiti
Luigi Bocconi di Milanc

Nell’attuale crisi diventa
una verifica della capacita
competitiva dell’'impresa
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Bene i corporate, ma non trascuriamo i rischi

mentato I'interesse degli investitori

per i bond industriali. Noi riteniamo
che i rendimenti e le vantaggiose valu-
tazioni compensino largamente i rischi
connessi all’investimento in questa asset
class. Tuttavia questi strumenti compor-
tano tre principali categorie di rischio. 11
primo & il rischio di default. Nel 2009 &
previsto un aumento delle insolvenze, i
fatturati delle societa sono in calo a causa
della debolezza della domanda e del mi-
nore flusso di cassa; inoltre, nei periodi di
recessione le banche riducono la disponi-
bilita di credito e di rifinanziamento. La
chiave sta nel cercare di gestire il rischio
di default in modo che le eventuali perdi-
te vengano compensate dagli utili realiz-
zati grazie alle obbligazioni delle societa
che sopravvivono. La Schroders non ha
registrato nessun caso di inadempienza
nei portafogli istituzionali dal settembre
2000, e ha inoltre attivarente evitato tut-
te le pit note crisi del 2008 (Lehman,
Wamu, Icelandic). Quindi evitare o ri-
durre al minimo le insolvenze rimane re-
quisito fondamentale di una performance
soddisfacente nel 2009.

nellc ultime settimane & molto au-

11 secondo rischio & relativo alla perdi-
ta in conto capitale dovuta al principio
del mark to market (noi lo definiamo
aumento dello‘spread). I mercati delle
obbligazioni societarie nel 2009 saran-
no volatili, per effetto del continuo dete-
rioramento degli utili ¢ delle notizie sul
fronte economico. Tuttavia, i livelli di

DI JAMIE STUDDARD*

Pprezzo a cui trattano queste obbligazioni
sono paragonabili a quelli della Grande
Depressione degli anni Trenta, Cid si-
gnifica che ogni ulteriore aumento degli
spread probabilmente sara una reazione
temporanea dovuta al panico, destinato a
invertirsi col tempo. Dalla meta del 2007,
gli spread sul rischio di credito nei mer-
cati delle obbligazioni societarie si sono
allargati, accelerando nel terzo e quarto
trimestre del 2008, per effetto dell’acuirsi
della crisi delle banche, che ha provocato
molta incertezza nei mercati finanziari.
Molti investitori con un eccesso di obbli-
gazioni corporate in portafoglio hanno
dovuto ridurre ’esposizionc mentre gli
hedge fund sono stati costretti a ligui-
dare i propri titoli per far fronte ai flussi
in uscita, spingendo ancora pitl in alto
gli spread di credito. Questi ultimi nel
2009 potrebbero registrare un ulteriore
aumento, ma sono gia ai livelli degli anni
*30, quindi ogni successivo aumento nel
mercato in generale probabilmente sara
di natura temporanca. Ma ancora pil
probabilmente, ci produrra una maggio-
re differenziazione fra gli spread dei vari
emittenti della categoria, perché i premi
al rischio sui titoli delle societ pii forti si
ridurrano mentre quelli sulle imprese pit
esposte alla recessione aumenteranno.

Terzo, il sell-off dei titoli di Stato. Iren-
dimenti di questi titoli sono diminuiti a

livelli relativamente bassi rispetto alla
storia recente, rendendo le loro quotazio-
ni pil valnerabili a un sell-off. Tuttavia,
riteniamo che i titoli a breve scadenza
non siano a rischio, dato il brusco calo
della crescita e dell"inflazione e la proba-
bilita di ulteriori tagli ai tassi di interesse
negli Usa e nel Regno Unito. Tutto cid &
rilevante per le obbligazioni industriali.
In anni come il 2002, quando sui mercati
del credito ¢’era molta volatilita, il ren-
dimento totale annuo dei titoli di Stato,
1'8,56%, si accompagné a un 8,64% del-
le obbligazioni socictarie. Riteniamo che
a parte 1 titoli di Stato dei paesi europei
periferici e quelli oltre i 30 anni di Ue,
Usa e Regno Unito, un cospicuo sell-off
dei titoli di stato sia effettivamente poco
probabile per il 2009.

In base a queste considerazioni, ¢ im-
portante investire in titoli di societa che
possano sopravvivere alla recessione,
cio¢ imprese di settori non ciclici, e ob-
bligazioni senior emesse da «campioni
nazionali». Vanno altresi evitati i titoli
emessi da gruppi operanti in mercati al-
tamente ciclici, perché molte di queste
SOCICta non SOpravviveranno a una re-
cessione prolungata. Inoltre non siamo
particolarmente interessati alla maggior
parte delle obbligazioni junior o di hol-
ding, pili esposte al rischio di perdite a
causa di eventuali crediti in difficolta.
(riproduzione riservata)
* capo del fixed income
Uk ed Europa di Schroders
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Questa Mifid oltre che costosa e pure ambigua

cliente & un elemento centrale della

disciplina delle operazioni su stru-
menti finanziari, che non solo devono
esserc ottimali di per s€ e concretizzarsi
in singoli prodotti e servizi dalla valuta-
zione intrinseca positiva, ma devono an-
che rispondere alle esigenze specifiche
del singolo cliente ed alla combinazione
reddito atteso/rischio da questi prescel-
ta ed a questi congeniale. La normativa
comunitaria (detta Mifid) si muove in
un’ottica realistica, ed ha quindi operato
una distinzione tra operazioni in cui I'in-
termediario esegue I’ ordine del cliente e
operazioni in cui & I'intermediario che
indirizza il cliente. Solo nel secondo ca-
so (gestione/consulenza) & prevista una
valutazione oggettiva dell’ordinamen-
to, visto che il cliente si rimette proprio
all’intermediario, e non sono ammesse
deroghe, con necessita quindi del rispet-
to del profilo di rischio del cliente. Nel
primo caso (negoziazione/raccolta ordi-
ni/collocamento), invece, occorre che vi
siano meccanismi corretti di formazione
della volonta del cliente, essendo suffi-
ciente che il cliente sia idoneamente in-
formato dei rischi dell’ operazione € che
siain grado di comprenderli (valutazione
di appropriatezza), con deroghe giustifi-
cate dalla natura semplice dell’ operazio-
ne dovute ad effettiva volonta del cliente,
senza induzioni da parte dell’interme-
diario, precluse. Rispetto alla preceden-
te normativa, che non effettuava alcuna
distinzione, ma consentiva una facolta
generalizzata di deroga, si € optato per
un maggior rispetto dell’autonomia del
cliente al tempo stesso operando un’ef-
fettiva linearith nella formazione del
conscnso del cliente.
I punti critici non sono meno rilevanti: si
trascura che 1’ orientamento del cliente
pud essere presente in altre operazioni:

Il rispetto del profilo di rischio del

p1 FRANCESCO BocHiccHIO*

soprattutto, la centralita della consu-
lenza e la sua natura di collegamento
con altri servizi portano a ritenere la
distinzione tra adeguatezza ed appro-
priatezza del tutto irrealistica ed alla
fine priva di effettivita.

La distinzione operata al riguardo dal-
la nuova normativa, che ha fortemente
alleggerito gli obblighi dell’intermedia-
rio che esegue I'operazione, ¢ peraltro
fortemente criticabile nel momento in
cui ha compreso in tale categoria an-
che il collocamento, che si traduce nel
sollecitare il cliente ad aderire alle pro-
poste di investimento dell’intermediario
indirizzandolo al pari della consulen-
za, ma in modo pili incisivo in quanto
nell’interesse dello stesso intermediario.
Inoltre, I'alleggerimento degli obblighi
nelle attivitd esecutive & apparente, in
quanto il principio generale di buona
fede comporta che un intermediario che
abbia informazioni sul profilo di rischio
del cliente, perché gli presta un servizio
per cui & necessaria |’adeguatezza, non
pud, pur nei casi in cui non & necessaria,
esimersi dallo sconsigliare operazioni
inadeguate. Ma quello che piu conta ¢
che il sistema si rivela completamente
illogico nel momento in cui assicura il

rispetto del profilo di rischio del cliente’

nelle gestioni monetarie, ma non nei fon-
di comuni, offerti in collocamento, che
siano ad alto rischio e nelle operazioni
aventi ad oggetto strumenti derivati.

Il tegislatore italiano avrebbe potuto di-
scostarsi dalla direttiva per le incertezze
che la stessa registra, incertezze che in-
ficiano la tutela del risparmio, ed anzi
aviebbe dovuto effettuare tale scosta-
mento proprio per il rilievo costituzionale
dei valori coinvolti: il legislatore italiano

e con esso le autorita in attuazione della
normativa primaria, hanno invece pe-
dissequamente seguito la direttiva. Per
la verita la Consob ha tentato di porre
rimedio a tale situazione evidenziando
in via interpretativa che la consulenza ¢
di per s¢ inevitabile nel collocamento e
nei casi in cui i servizi e gli strumenti
sono troppo sofisticati, come i derivati.
Ma in tal modo non solo si & creata com-
mistione tra consulenza e collocamento,
ma soprattutto si sono poste le basi per
creare incertezza sull’individuazione del-
le singole categoric di attivita .

La linca normativa da assumere quindi
avrebbe dovuto essere totalmente diver-
sa: la distinzione deve essere relativa al
grado di rischio delle,operazioni, medio
¢ basso da un lato, ¢ alto dall’altro lato,
con valutazione di appropriatezza, suffi-
ciente nelle-prime, ma non nelle seconde.
Non solo: si pud fare una valutazione pili
ampia. Sistemi di controlli capillari ed
omnicomprensivi come I attuale si sono
dimostrati poco efficaci, ma comportano

* costi notevoli a carico degli intermedia-

ri. Pertanto, & da valutare I’ipotesi di un
alleggerimento generale dei controlli,
soprattutto di correttezza (quelli di sta-
bilith vanno sempre pil intensificati) ,
per concentrarsi su violazioni eclatanti
del profilo di rischio; azioni e fondi azio-
nari a pensionati e soggetti dalle finanze
limitate, o derivati a soggetti privi di fi-
nalitd speculative. Da decenni, si operano
continui cambiamenti alle normative con
conseguenze sempre pill gravose per gli
intermediari, ma gli scandali e i dissesti
finanziari sono sempre pit rilevanti. Non
21l caso di cambiare direzione e limitarsi
aviolazioni veramente gravi e di effettivo
potenziale nocumento, con sanzioni se-
verissime in presenza del verificarsi del
danno? {riproduzione riservata)

*studio legale Bochicchio

e
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Banche, Cs studiauntier 1 al 7,5 % per tutte

Dalla Svizzera, segnali di ottimismo sulle banche italiane. «Credia-

mo che le banche italiane abbiano molte qualita che le rendono ! “ER 1 RATIO DE' Biﬁ
tuttora attraenti in un contesto europeo», si legge in un report del
Credit Suisse che spiega come i nostri istituti non abbiano problemi
di liquidita, abbiano utili meno volatili (data la bassa esposizione  BANCO POPOLARE 6:2% 6.3% 62%
all'investment banking) e ancora spazio per tagli strutturali deico- .

sti. Inoltre, il frazionamento degli impieghi riduce i rischi legati
agli effetti dei fallimenti. D’altra parte, pero, a causa del deteriora- - S

mento dell’outlook macro e del calo superiore alle attese deitassi  BMPS 4.4% 5.3% S 54%
Euribor, Credit Suisse ha tagliato le stime di Eps sul settore del 7%
nel 2008, del 30% nel 2009 e del 26% nel 2010. Secondo l'istituto ‘
elvetico il «nav delle banche italiane & solido» e i bilanci sono «vir- . :
tualmente liberi di asset tossici e illiquidi». Per queste ragioni, pro- ~ UNICREDIT 6.5% 68% | 69

2008 i 2009 2010

seguono ghi esperti, nonostante stime piii conservative su proventi Fonte: Stime di Credit Sui ‘
e accantonamenti «ci aspettiamo che gli istituti italiani chiudano il onte: Stime di Lredit Suisse

2009 in utile». L'istituto elvetico, nonostante ritenga che «il livello
attuale del patrimonio resti adeguato per proteggere le banche dai
rischi prevedibili», crede che la «maggior parte delle banche potreb- atiabiltlasiatiranwistcombnaldciomai ot Nehet ialnsrtai
be emettere debito ibrido core sottoscritto dal Tesoro come cusci- Uce ISP BMPS | UBI BP

netto contro perdite imprevedibili». Mettendo quindi in conto ricapi-
talizzazioni fino a un livello di core tier 1 nel 2009 del 7,5%, gli utili
di Intesa Sanpaolo e Unicredit (che restano le due banche preferite
per Credit Suisse) andrebbero incontro a diluizioni marginali (circa
'1% e il 4% rispettivamente), mentre l'effetto sarebbe maggiore
su Mps e Banco Popolare {considerando l'ipotesi di una fusione
con Banca Italease): rispettivamente al 15% eil 17% a causa dei _ Fonte: Stime di Credit Sui
coefficienti inferiori. S.P. onte: Stime di Credit Suisse

BP+BIL

ﬁgs”mluﬁon 44% | 0% | -153% | 00% | -58% | 17.0%
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| 'accordo con il Santander prevede reciproca assistenza in Sudamerica e ltalia
. ’ ‘ ’
Mps, al viaI’alleanza spagnola

LASTRATEGIA : sioneinunadelle aree pitinte-
Uintesa & destinata ressanti sotto il profilo delle

opportunith di business, po-
soprattutto alle 500 tendo mettere in campo la for-

p1ccole1mprese ftaliane za del Santander, leader di

presentiin America Latina mercato in America Latinas,

con flussi per 8,6 miliardi commenta Enzo Nicoli, re-

Cesare Peruzzi 3pons§bﬂe delPattivita corpo-
rate di Mps.

SIENA. Dal nostro inviato .
Attualmente sono circa 500

z7:r Montepaschi pensa alla 1o o70n e jtaliane che hanno
crescitainternazionale. Chiuso ;.4 presenza nell’aréa oggetto
i1 2008 con volumi in aumento  yefjiaccordo. Il flusso di affari
(+8% la raccolta diretta e +5%  jnrermediato & complessiva-
gliimpieghinelterzotrimestre,  mente di oltre 8,6 miliardie la
come ha anticipato nei giorni g6t del Montepaschi su que-
scorsi il direttore generale An- g5 moyimento & del 6,27%,
tonio Vigni), afebbraioédiven-  oon punte del 12,8% in Uru-

tata (_)perativ_a l'alleanza C(?m— guay e dell’8,79 in Argentina.
mercmlt_z conﬂSantander_.L ac-  Adesso il gruppo di Siena pud
cordo, siglato dopo aleuni mesi ] ] o

di trattative (vedere il Sole 24 ~ Mettere a disposizione delle

Oredeli0 maggio2008), riguar- ~ imprese italiane 1?‘ 4-476 ﬁ-hah
da l'attivith corporate e preve-  che Santander hain Sudameri-

de 1 . . , ca, dove gestisce circaunmilio-
e la ].'ECIPI'OC& EI.SSlStED.ZEl, Il nediclienti corporate.

spettivamente syl mercato del In funzione dell'intesa con
Sudamerica, dove gli spagnoli  \pg, oli spagnoli hanno crea-
SONO lveader,esu gue]lo 1tahapo, to un desk operativo in ogni
dovg ﬂ gruppo di Rocca Salim-  paese dell’area e istituito una
beni & .dlventato il terzo polo figura di country manager ba-
bancario del Paese grazie pro-  ¢ata in Ttalia come primo pun-
prio all’acquisto di Antonvene-  to diriferimento.
tadal Santander. Traiservizimessiadisposi-
Labanca senese punta a of-  zione ¢’¢ la gestione del 1i-
frire servizi e prodotti finan-  Schio di controparte, che sara
ziari alle Pmi che lavorano, o faita direttamente da Santan-
che vogliano sbarcare in Brasi- der. «Il funzionamenio dell’ac-
le, Argentina, Cile e inuno de- cordo operativo sard monito-.
gli altri stati dell’America del ~ rato congiuntamente e ¢ la
Sud. «E un’alleanza operativa  prospettivadiallargare I'inte-
divalore sirategico, checiper- ~ sa ad altri mercati, tra cui la
mette di accompagnare le im- ~ SPpagna, e ad altre aree di busi-
preseitalianenellaloroespan-  ness» aggunge Nicoli.
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L'AD PASSERA PRESENTA ALLA CITY LA SUABIIS

Sbarca a Londra
Intesa infrastrutture

Corrao Pass-era .
Ciaccia: «In Italia
finanzieremo
grandi lavori

per 10 miliardi»

- FRANCESCO MANACORDA
INVIATO ALONDRA

Corrado Passera sbarca a
Londra con una filiale della Bi-
is - la banca per le infrastrut-
ture di Intesa Sanpaolo - e su-
bito avverte che il protezioni-
smo non & una risposta alla
crisi: «Uno degli errori pih
gravi che la classe politica
possa fare & frovare risposte
nazionalistiche a problemi glo~
bali». Londra sembra il posto
adatto per spiegare che «sive-
dono segnali preoccupanti, co-
me Vinvito a comprare prodotti
nagzionali o ad assumere lavora-
tori del proprio Paese». Intesa
Sanpaolo si allarga con una
mossa che é anche simboliea, vi-
sto che -~ dice 'amministratore
delegato - «questo resta un cro-
cevia della finanza mondiale.
In sostanza Biis, che & il
braccio operativo sulle infra-
strutture e le opere pubbliche
di quella filosofia di «banca per
il Paese»-tanto cara a Passers,
muovendo investimenti per ol-

tre 30 miliardi, punta adesso-d
crescere in Europa. L’ad Mario
Ciaccia cita le proiezioni del-
I'Ocse, che vedono a livello mon-
diale una spesa di 1.800 miliar-
di di dollari 'anno per le infra-
strutture nel prossimo venten-
nio e spiega che a Londra non si
cercheranno solo nuovi busi-
ness da finanziare, ma sicontat-
teranno anche partner. Un pri-
mo passo appeha compiuto & il
finanziamento di un incenerito-
re proprio a Londra, per il qua-
le Biis - in un pool che vede tra
gli altri Bank of Ireland e Uni-
credit — ha finanziato 40 milioni
su un investimento di 540. «E in
Italia - spiega Claccia - nei
prossimi mesi finanzieremo in-
frastrutture per 10 miliardi». In
lista ci sono la Brebemi dove &
statob appena ottenuto uno scon-
o dai costruttori che consenti-
ra di mantenere i costi in linea
con ipiani, la tangenziale di Mi-
lano, la Pedemontana lombar-
da, di cui Biis ha appena acqui-
stato assieme ad Equitex il
26%, e la Pedemontana veneta.

EI'ltalia potra essere anche
terra di alleanze nel settore ad
esempio con Sintonia, la hol-
ding per le infrastrutture con-
trollata dai Benetton e parteci-
pata da Goldman Sachs, Medio-
banca e Singapore che - dice
Passera - «& un’idea interessan-
te. Speriamo di essere partner
dei progetti di dossier che apri-
ranno nei prossimi annis. Nes-
sun progetto di coinvolgimento
invece, almeno allo stato delle
cose, per eventuali operazioni
sulla rete Telecom. «Non siafo
a conoscenza di piani imminen-
ti», dice ancora I'ad. Certo, lo
scorporo della rete «& una pos-
sibilita» ma «& troppo presto
per valutare un eventuale inte-
resse di Biisy.

Cariverona [
Tamnmento di U
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FINIS TERRAE

VENERDI 6 FEBBRAIO 2009

Unicredit
tavolta c'e¢ qualcosa di nuovo.
Per prima cosa, accanto al tra-

dizionale saldo positivo di Mediola-
num (macchina da guerra fondata
sui piani di accumulo, anticiclici
per definizione), vanno registrate le
buone performance di Azimut e del
gruppo Generali (anche se solo la
Sicav chiude in attivo), ovvero delle
reti basate su promotori. Secondo,
sul fronte degli obbligazionari, bril-
la il rimbalzo dei corporate, a dimo-
strazione che le reti, cosi spesso ac-
cusate di non saper offrire ai clienti
una strategia convincente, stanno
imparando il mestiere. Terzo, basta
parlare di crisi del gestito. E piil cor-
retto segnalare che le grandi ban-
che, Unicredit in testa, hanno or-
mai deciso di «smontare» gli investi-
menti in fondi della loro clientela:
di qui 'uscita pilotata dai fondi ver-
so0 investimenti diretti in titoli mo-
netari. Cosi si spiega, a detta di Uni-
credit, meta del dato monstre: 2,8
miliardi di deflussi su 4,8 dell'inte-
ro sistema. Detto cio, resta da spie-
gare 'altra meta dell’emorragia, co-
mungque quasi doppia dei riscatti di
Intesa. A differenza di Corrado Pas-
sera, poi, Alessandro Profumo ha
sempre sostenuto l'importanza
strategica dell’asset management.
Non e difficile prevedere che, dopo
'ultima performance, gli analisti ri-
vedranno di nuovo il valore della di-
visione di business, gia ridotto nel-
lo scorso autunno da Morgan Stan-
ley da 6,2 a 4,4 miliardi di euro, sul-
la base di una valutazione di 10,5
volte gli utili 2009 che, a prima vi-
sta, appare assai ottimistica.
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In diminuzione il «coefficiente di riempimento voli» su Linate e Malpensa

Alitalia al ralenty negli scali Sea

Marco Alfieri
MILANO

wan Load factor Alitalia sugli’
scali milanesi in calo del 17,7%
tra settembre 2008 e i primi di
febbraio 2009.

Tre settimane non bastano a
invertire il trend per la nuova
Alitalia di Roberto Colaninno,
decollata il 14 gennaio 2009, ma
la continua erosione del coeffi-
ciente di riempimento voli, che
non risparmia la nuova societa,
€ preoccupante proprio perché
misuraquantoun vettore svilup-
pi 0 meno rotte reddittive. 1l
load factor medio di Alitalia, ha
spiegato I'ad Rocco Sabelli in

un’audizione al Senato, & pari al
43%.Maseprendiamoidatirela-
tivi agli scali milanesi, Linate e
Malpensa, la flessione assume
unaplasticiti paradossale. A set-
tembre2008ilload factor erapa-
ri al 58,8%. Ad ottobre, cioé nel
pieno della bagarre della corda-
ta Cai, il difficile closing, le pole-
miche sindacali e il toto partner
straniero, era gid sceso a53,3%.
Sono mesi di pessima pubbli-
it per il brand Alitalia. Non a
caso quando parte 'orario inver-
nale 2009 (1° novembre 2008) il
coefficiente scende al 45,9%. Ri-
sale un filo (47,9%) a dicembre
per poi perd ri-crollare a genna-

i0 2009 al 41,1%. Meno 17,7% ap-
punto da settembre. Non vanno
meglio i primi tre giorni di feb-
braio: 40,1% gquando il break
even & fissato al 65%.

1] dato ¢ significativo anzitut-
to perché in questi mesi il
network Alitalia sugli scali Sea &
continuato adiminuire. Malpen-
sa era gia passata dai 1.238 voli
settimanali dell’estate 2007 ai
312 dell’estate 2008, ma poi nel
novembre 2008 i 312 voli erano
diventati a loro volta 153. Come
dire: si & tagliato il network nella
convinzione che fosse la doppia
gamba Roma-Milano a zavorra-
re Alitalia. Eppure, nonostante

la ritirata, anche quei pochi voli
rimasti viaggiano sempre piit
vuotiinun calo ininterrotto, sen-
za che il ovo corso Cai sembri
in grado diinvertire il trend.
Certo sui dati pesa la crisi ge-
neralizzata del comparto aereo.
Pesa l'incorporazione di Air

One, che su molte tratte aveva
unload factor basso.Pesalacon-
correnza dell’Alta velocitd sul
Milano-Roma (sulla navetta Li-
nate-Fiumicino i passeggeri so-
no crollati del 47,3% passando
da 99.064 del periodo 14 genna-
io-3febbraio2008ai52.225 del pa-
riperiodo 2009). Epesailmanca-
to feederaggio che alimentava

Malpensa quando ancoraeraun
hub, mentre adesso dalla Bru-
ghiera parte e decolla solo clien-
tela point to point.

Tuttavia non bastano queste
criticitd a spiegare un calo del
genere. Daliz gennaio, infattd, il
network unificato Az + Ap da
Milanosviluppa appenazsdesti-
nazioni di cui 11 domestiche (6

da Linate e altre 5 spalmate tra’

Malpensae il Forlanini), 21inter-
naziopnali (7 da Linate, quella
sul Parigi CdG operata da en-
trambi gli scali, e 13 da Malpen-
sa) e 3 intercontinentali dallo
scalo varesino. Dunque un ope-
rativo disegnato per contenere
imovimentie incrementare effi-
cienza e redditivita grazie a me-
no voli ma mediamente piti pie-
ni. Con Yobbiettivo di andare a
breakeven operativo nel 2010,
Anche se per ora, almeno a mi-
surare il load factor, 'obbietti-
vo restalontano.

Aerei meno affollati

Coefficiente di riempimento degli
aeromobili Alitalia a Malpensa

ﬁ 2007-2008 'ﬁoos-zow

et 0it Nov
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. .ATLANTIA
Castellucci:
«Investimenti
in crescita»

APAG. 6

Atlantia non teme la crisi
Piu investimenti nel ’09
Passera tende la mano

FRANCESCO NATI

Il gruppo Benetton non teme la cri-
si e annuncia nuovi investimenti
nel 2009, trovando subito la mano
tesa di Corrado Passera. Il numero
uno di Intesa Sanpaolo, che ieri ha
anche replicato al richiamo lancia-
to alle banche dall’ Antitrust («pro-
blemi di governance? Ne terremo
conto, anche se gli istituti rispon-
dono a Bankitalia»), si € detto «fa-
vorevole» a sviluppare progetti co-
muni con Sintonia, la holding che
fa capo alla famiglia Benetton spe-
cializzata nei progetti infrastruttu-
rali. «Speriamo di essere parte del-
le iniziative che svilupperanno nei
prossimi anni», ha detto I'ammini-
stratore delegato di
Intesa. Progetti
che, secondo quan-
to annunciato ieri
dall’ad Giovanni Ca-
stellucci, riguarde-
ranno in primo luo-
go Atlantia. 11 grup-
po che controlla Au-
tostrade per 'Italia,
ha spiegato 1’ammi-
nistratore delegato,
«ha investito tra 1,2
e 1,3 miliardi di eu-
ro nel 2008 e preve-
de un leggero au-
mento degli investi-
menti nel 2009». Ca-
stellucci ha inoltre
ricordato che il piano di investi-
menti, che ammonta a 20 miliardi
in 10 anni (lo 0,5% del pil), preve-
de il rifacimento di circa 900 chilo-
metri di rete autostradale. Non so-
lo. Atlantia ha «margini di mano-
vra, anche se non eccessivi, per
nuove acquisizioni». Tra le aree

Giovanni
Castellucd

Lo sblocco dell’in house
spinge il titolo +1,9%
E Castellucci: «Pronti a
spendere piu di 1,3 mid
In vista nuovi acquisti»
Il banchiere: «Presto
progetti con Sintonia»

per i possibili investimenti, ha spie-
gato, c’e ancora il Sudamerica.
Una linea d'azione in netta contro-
tendenza che ieri ha riacceso i ri-
flettori sul titolo Atlantia, che ha
guadagnato1'1,91 per cento. E che
faleva principalmente su due fatto-
ri: in primis, il gruppo negli anni
... scorsisieindebida-

"% to meno di altri; in
secondo luogo, pro-
. prio in queste ore
< Atlantia avrebbe in-
+ cassato I'ok del go-
verno (sotto forma
di emendamento al
decreto milleproro-
ghe in corso di ap-
provazione) all’eli-
minazione dell’ob-
bligo di mettere a
gara qualsiasi forni-
turarelatica allare-
te autostradale.
Via libera che, se-
condo il gruppo, ta-
glierebbe nettamen-
te costi e tempi di attuazione dei
lavori, sbloccando appunto la leva
degli investimenti. Infine, Castel-
lucci e tornato sul tema della man-
cata fusione con Abertis. «Quel pro-
getto - ha detto I'ad - & tramontato,
ma rimangono rapporti di collabo-
razione».
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ILPRESIDENTE DELLA SEA PROPONE UNA COMMISSIONE PER RIFONDARE IL SISTEMA AEROPORTUALE

Bonomi lancia il tavolo per Linate

(Mondellini a pag. 11)

Bonomi (Sea) lancia
un tavolo per Linate

Tutte le parti dovranno essere coinvolte, chiudendo con le polemiche passate e
ragionando solo in ottica d’impresa. No al ridimensionamento del Forlanini
Quella telefonata ambigua tra Mayrhuber (Lufthansa) e Colaninno a Natale

pI LuciaNoO MONDELLINI

n tavolo per affrontare a livello
generale il problema del riasset-
to del trasporto aereo in Italia e
che sia aperto a tutte le contro-
parti coinvolte: dalla nuova Alitalia di
Colaninno e Sabelli, alle societa di
gestione degli aeroporti per finire
alle autorita di governo e agli enti
territoriali competenti. E quanto ha
chiesto ieri sera Giuseppe Bonomi, il
presidente e direttore generale di Sea
(la societa che gestisce gli scali mila-
nesi), intervenendo alla trasmissione
Partita Doppia in onda sul canale sa-
tellitare Class Cnbc. Il manager va-
resino ha infatti lanciato un appello
a tutti gli attori del settore affinché
si possa superare 1’empasse venuto-
si a creare nel settore aeroportuale
italiano, e in particolare nel siste-
ma milanese, dopo la decisione di
Alitalia di stabilire a Fiumicino il
proprio hub e di scegliere Air Fran-
ce come partner industriale estero. Va
ricordato che la soluzione alternativa,
quella di Lufthansa, avrebbe invece
consentito anche a Malpensa di avere
un ruolo di hub.
Secondo Bonomi il tavelo dovrebbe
avere come premessa I’abbandono delle
polemiche passate tra Roma e Milano
per cominciare un’analisi profonda
sull’intero sistema aeroportuale italia-
no, «ragionando in termini di impresa
e senza commistioni che non risponda-
no a logiche di mercato». Come punto
d’inizio, il presidente di Sea ha propo-
sto che si faccia un’4nalisi legale del

sistema nazionale, «una cosa che non
si ¢ mai fatta» e che impedirebbe di
ricadere negli errori di fine anni ‘90,
quando alcuni piani sul futuro sviluppo
di Linate furono bloccati dalle autori-
ta europee perché non rispondevano ai
requisiti di perequazione. In secondo
luogo, Bonomi propone uno studio sul
rapporto costi/benefici del sistema per
vedere quali effettivamente siano gli
scali che hanno le capacité di reggere

il mercato. Ed & proprio su questo punto
che il presidente della Sea ha spiegato
di ritenere superfluo e dannoso il sacri-
ficio di Linate per restituire a Malpensa
il ruolo di hub (cosi come richiesto dal
nuovo management di Alitalia). Entro
il 2015, ha spiegato Bonomi, secondo
1 pit autorevoli studi di settore il si-
stema del trasporto aereo europeo si
avvicinera alla saturazione ¢ «mentre
a Londra si pensa a un nuovo terminal
per Heathrow e a un secondo terminal
per Stansted, in Italia si vuole chiudere
un aeroporto in posizione cruciale».
 Parlando invece del rapporto con
Lufthansa Bonomi ha spiegato che la
‘compagnia tedesca intende prosegui-
re la sua campagna di rafforzamento a
Malpensa ma non ha voluto svelare la
novita, preannunciata nei giorni scorsi,
sull’accelerazione che nelle prossime
settimane potrebbe avere il piano di
sviluppo di Lufthansa per lo scalo va-
resino. 1l presidente di Sea, perd, ha
rivelato un retroscena inedito sui giorni
del confronto tra Lufthansa e Air Fran-
ce per la scelta del partner estero di
Alitalia. Bonomi ha raccontato che
sino a qualche giorno prima di Na-

LT
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tale I'esito della battaglia cra ancora
incerto. Tanto che Colaninno aveva
rassicurato telefonicamente Wolf-
gang Mayrhuber, ceo di Lufthansa,
spiegando di non avere fretta perché
I’allora Cai stava ancora mettendo
a punto il piano industriale. «Take
your time», avrebbe detto Colaninno
a Mayrhuber, un’espressione inglese
che significa «non avere fretta che
¢’e tempo». Improvvisamente invece
il 23 dicembre Cai scelse Air Fran-
ce (tanto che MF-Milano Finanza
anticipd la notizia nel numero della
vigilia di Natale) lasciando di sale
Mayrhuber. Che cosa & accaduto in
quel breve lasso di tempo? Bonomi
ovviamente non ne & a conoscenza,
visto che n€ lui né Mayrhuber erano
presenti al momento della scelta del
vettore francese. Quel che & certo & che
la decisione di Cai-Alitalia ha innesca-
to una reazione a catena che potrebbe
non essersi esaurita con la prima alle-
anza Lufthansa-Sea. Chi vivra vedra.
(riproduzione riservata)

La trasmissione Partita Doppia sul tema trasporti
Tra gli ospiti Bonomi, Colombo e Gros-Pietro
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ALTA VELOCITA
Roma-Milano, il treno
pitt affollato dell’aereo

Marco Morino » pagina 19

Trasporti. Sulla linea Roma-Milano
iltreno sorpassa ['aereo pag. 19

Trasporti. L’'amministratore delegato di Fs: la Tav conquista il 48% del mercato

Moretti: «<Roma-Milano,
il treno sorpassa I'aereo»

Il Parlamento
conferma

i finanziamenti
ai servizi locali

Marco Morino

MILAND

grm Iltreno sorpassal’aereosul-
la tratta Roma-Milano. Prima
dell'offerta Alta velociti, harife-
ritoieri l'amministratore delega-
to delle Fs Mauro Moretti in
un’audizione al Senato, sullaRo-
ma-Milano I'aereo copriva una
fetta di mercato del 529, il treno
del 3200, Fauto delis per cento. Il
quadro & mutato con 'avvento
dell’Alta velocita sulla stegsa li-
nea: il treno & passato in testa
conuna quotadel 48+ dipasseg-
geri trasportati, segue l'aereo

con il 399 e I'auto con il 13 per
cento.L'incremento delle vendi-
te deglibigliettiha riguardato in
particolar modola prima classe.
SecondoMorettiiltrasporto ae-
reo e quello ferroviario sono in
difficolta in tutto il mondo. Seb-
bene I'Alta velocita attraversi

.anch’essa un periodo di crisi,

per le Fs & diverso «perché ab-
biamo offerto un prodotto nuo-
vo - ha spiegato Moretti - con
una frequenza di collegamento
ogni15 minuti nelle ore di punta

‘eaprezzi concorrenzialin.

L’altra questione di stretta at-
tualitriguardaitreni pendolari
elelamentele che, damesi, sile-
vano dai passeggeri dimezz'Tta-
lia. Ieri mattina 500 pendolari
hanno protestato davantiaMon-
tecitorio per chiedere un servi-

zio migliore e lo stanziamento
deifondiprevisti dalla Finanzia-
riaperil fragportoregionale. Al-
la manifestazione, promossa

dalla Regione Liguria, hanno
aderito anche Umbria, Marche,
Piemonte e Lombardia. «E stato
postoconforzaa Governoe Par-
lamentoil problema del traspor-
to ferroviario regionale» hanno
detto i manifestanti. NelPaudi-
zione al Senato, Moretti haricor-
dato che, nel settore del traspor-
to regionale, le Ferrovie sono
pronte aun pianodiinvestimen-
ti da 2,5 miliardi a fronte di con-
tratticerti conle Regioni. «Noi-
ha detto Moretti - non abbiamo
ancora contratti di servizio che
abbianola dignita di essere con-
siderati contratti. Un’impresa
deve avere certezza contrattua-
le senza la quale non si possono
fare investimenti. In altri Paesi,
ad esempio la Germania, hanno
contratti di 1o anni».
«Trenitalia - ha ribattuto la
Regione Piemonte -non & lano-
stracontroparte in questabatta-
glia. Questo dovrebbe capirlo

anche il vertice del’azienda,
che dovrebbe essere con noi a
chiedere che il Governo ci dia
in fretta i soldi che servono per
rinnovare i contratti e riqualifi-
care il servizio». Un primo se-
gnaleintale sensolo halanciato
il Parlamento, che ieri ha appro-
vato alargamaggioranza tre mo-
zioni bipartisan che impegnano
ilGovernoacontinuare il finan-
ziamento all’Alta velocita, Inol-
tre, haannunciato il parlamenta-
re del Pdl Sandro Biasotti, & sta~
to confermato la stanziamento
di48omilioni di euro per ciascu-
no degli anni2009-2010-2011 afa-

vore delle Regioni peril traspor-
tolocale,

Infine Moretti ha annunciato
che il 2008 si chinderd per le Fs

conunrisultato netto «poco pit,

che in pareggio». Sono stati ta-
gliati costi per 8oo milioni, men-
tre il mol sard vicino al miliardo
e ebit sui420-430 milioni.
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Telecom. Nel piano industriale
incentivi per 4mila esuberi pag.18

Tle. I piani del gruppo peril2010-2011
Telecom, incentivi
per 4mila esuberi

Daniele Lepido
MILANO

w2 Esodi incentivati entro il
2010 per 2mila esuberi e forme
di mobilit per altri 2mila di-
pendenti entro il 2011. E questa
la proposta di Telecom Italia
che il sindacato respinge, co-
meriferisce all'agenzia Radio-
cor Il Sole 24 Ore Giorgio Se-
rao, segretario nazionale della
Utilcom. ‘
Sitratta deiquatiromila tagli
gidannunciati dall’amministra-
tore delegato, Franco Bernabe,
inoccasione dellapresentazio-
ne del piano industriale. Inol-
tre, Telecom Italia vuole ri-
collocare 7oo dipendenti
dellarea staff (acquisti, finan-
za e controllo, risorse umane e
security). L'azienda ha poi in
programma il trasferimento di
700 dipendenti del «customer
carey, visto che il piano di rior-

ganizzazione prevede la chiu-

sura di 2z sedi territoriali.
Per i lavoratori del servizio
diricerca sugli abbonati di Te-

lecom Ttalia «1254», che perde-

30 milioni alPanno secondo
quanto riferito dalle sigle,
Paziendahaintenzione di attua-
reuna cassa integrazione ordi-
naria per turni. Il sindacato
esprime un giudizio negativo
sugli esodi incentivatl visto
che questivannoasommarsial-
la mobilita volontaria per smi-
Ia dipendenti, sui quali era gia
stato raggiunto un accordo,
rendendone cosi difficile I'at-
tnazione.

Intanto sul fronte comunita-
riosisono incontratiieria Bru-

xelles i rappresentanti delle
principali aziende ditelecomu-
nicazionieuropee. Allariunio-
ne-organizzata per fareil pun-
to della situazione sia sulle ta-
riffe di terminazione che sulla
separazione funzionale delle
reti- hanno partecipato il pre-
sidente dell’esecutivo euro-
peo, José Manuel Barroso, il
commissario Ue alle Tlc, Vi-
viane Reding e quello allacon-

correnza Neelie Kroes. Tra i
partecipantiancheil presiden-
te di Telecom Italia, Gabriele
Galateri, e quello di Telefoni-
ca, César Alierta.

«E stato un incontro molto
utile», si & limitafo a dire Gala-
teri al termine della riunione,
mentre per il portavoce del
commissario Redingsié tratta-
to di «un dialogo fruttuosox-

Sempre sul tema dello scor-
poro, 'amministratore delega-
to di Intesa Sanpaolo, Corrado
Passera, nel corso dell'inaugu-
razione dellasede diBiisaLon-
dra(labancaperleinfrastruttu-
re e lo sviluppo dell'istituto,
ndr),haprecisato che il gruppo
«non & a conoscenza di alcun
piano» del management di Te-
lecom Italia su un eveniuale
scorporo della rete. «Non sap-
piamo - ha spiegato Passera -
che cosaabbiain mente il mana-
gement di Telecom per creare
pilivalore congliasset del grup-
po ed & comungue presto - ha
aggiuntoil banchiere - per par-
lare di un eventuale interesse
diBiis al possibile scorporo».

daniele.lepido@ilsole24ore.com
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IL CASQ ENI
Politica
e vita delle aziende

Itoni del dialogo sono cortesi. Ma il dato difatto &
che gliamministratoriindipendent di Eni, Alber-
to Cl, Marco Reboa e Francesco Taranto, hanno
lanciatoieriunallarme sulrischio d'ingerenze poli-
tiche nella gestione della compagnia. Inunalettera
al Sole 24 Ore, hanno richiamato attenzione della
comunita politica e finanziaria su due aspetti della
vita societaria di Eni: un’addizionale del 49 all'im-
posta sul reddito della societd - provvedimento
che serve a finanziare 'indennizzo di 5 miliardi di
dollari riconosciuto alla Libia per i "danni colonia-
li" - e una richiesta di revoca di alcuni provvedi-
mentiadottatida Eniin Sardegna. Intendiamoci, en-
trambi gli interventi politicilamentati dai consiglie-
riindipendenti di Eni hanno finalita pubbliche. Ma,
al di 1a dei fini importanti d’interesse comune, il
mezzo scelto (una societa quotata) non & evidente-
mente adatto. Anche perché il ruolo dello Stato nel
capitalismo italiano & destinato a crescere conlacri-
siin atto. E, per la stabilith stessa delle partecipate
pubbliche, & necessario che gli azionisti di minoran-
zaabbiano lacertezza chelapoliticarispettiil crite-
rio di separazione fra gestione e controllo.

POLITICA ECONOMICA
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Attivita marittima. La bozza del Governo

«No» delle Authority
alla riforma dei porti

Raoul de Forcade

GENOVA

msz Bocciatura netta e artico-
lata perlabozza diriforma del-
la legge sui porti, la numeroc

" 84 del1994, messa a punto dal

ministero dei Trasporti (vedi
Il Sole 24 Ore dell’1 febbraio).
11 «no» arriva da Francesco
Nerli, presidente di Assopor-
ti: «Menire in tutta Europa i
Governi stanno investendo
suporti, logisticae connessio-
ni ferroviarie, in Ttalia siamo
di fronte al nulla. E allora per-
ché parliamo di riforma? La
Spagnahastanziato, perisuoi
scali, 3,0 miliardi di euro. In
Germania, solo per potenzia-
re la logistica ferroviaria di

" Brema e Amburgo, il Gover-

no ha messo a disposizione
255 milioni. In Ttalia, in Finan-
ziaria e nel decreto anti-crisi
noncisono risorse per le ban-
chine; tra Ialiro, & stato azze-
rato lo stanziamento storico,
di circa 250 milioni, che veni-
va dato annualmente al mini-
stero, periporti».

Nerli passa ad analizzare la
bozza governativa. «La divi-
sionetra Autoriti portualista-
tali e regionali- afferma- parte
dal concetto che le attuali 23
Authority siano troppe. Ma
non & vero: nel o4, gli scali su
cui lo Stato investiva erano
150. Oggi sono solo 23. E men-
tre i vecchi Consorzi dei porti
erano in perdita, orale Autori-
t4 sono gli unici enti pubblici,
nel sistema dei trasporti, che
producono ricchezza, a diffe-
renza, ad esempio, di Alitaliae
Tirrenia. Eseil vero problema
&come designareil presidente
dei porti, basta che Governo e
conferenza Stato-Regioni de-
cidano una modalita di elezio-
ne.Il presidente della Regione
potrebbe redigere una rosa di
nomi, sentiti gli enti locali,
all'interno della quale, poi, il
ministero sceglie. Stabilire

10-12 porti di interesse statale,.

solo perché si vogliono nomi-
nare i presidenti, apre la stra-

da a una proliferazione degli
scaliregionali». Secondo Ner-
lioccorre, invece, cheil Gover-
no fracci un piano sirategico
nazionale per le grandi opere
infrastrutturali nei porti, al
quale le Authority dovranno
fare riferimento. Sull’autono-
mia finanziaria degli scali - il
vero sistema per differenziare
quelli pil1 produstivi dagli altri
- per Assoporti non basta che
torni alle Authority il 3%
dell'Tva e delle accise riscosse
sull'import.

«Civuole-dice Nerli-alme-
no il 5%, con un piccolo fondo
perequativo per sanare gli
squilibri tra porti. E non ha

LE CONTESTAZIONI
Nerli:'Ttalia ha azzerato
fondi mentre in Europa gli
investimenti sono corposi;
pericolosa l'istituzione
degli scali regionali "

senso che il testo ministeriale
preveda un’imposta sui pas-
seggeridellenavi per finanzia-
rie le capitanerie. Si potrebbe,
invece, aggiungere uno 0,5%
dell'Tva, per ogni porto, da ver-
sare inunfondo nazionale, de-
stinato a dogane, capitanerie,
guardia di finanza. Poi biso-
gna rafforzare i poteri di san-
zione e controllo delle Autho-
rity sulle concessioni. Elaboz-
za, in parte, lo prevede, anche
se civettatroppo conle capita-
nerie.Non & accettabile, peral-
tro, che la riforma azzeri tutie
le concessioni gia date, per le
quali mancano piit di 10 anni
allascadenzax».

Infine, il ddl «dovrebbe sta-
bilire procedure snelle, per far
siche piani regolatori ed esca-
visifacciano in tempieuropei.
E, in tema di occupazione, of-
frire garanzie riguardo al man-
cato avviamento di quanti of-
frono lavoro temporaneos».

racul.deforcade@ilsole24ore.com
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Le altre modifiche prima dell’Aula
Concessionarie
autostradali,
lavori senza gara

o e e el prom e e e o

wme Slittamento al 30 giugno
2009 dellascadenza per 1a "pota-
tura" degli enti statali. Abolizio-
ne dell'obbligo di gara per tuttii
lavori pubblici daparte delle con-
cessionarie autostradali. Ed
esclusione dall’Ici dei fabbricati
rurali. Sono queste alcune delle
novithapportate al decreto mille-
proroghe dalla commissione Af-
fari costituzionali del Senato che
haconcluso nellanotte tramerco-
lediegiovedil'esame delprovve-
dimento, in sede referente. I te-
sto, da martedi sard al vaglio
dellAula di Palazzo Madama,
contiene anche il cosiddetio
emendamento-Alfano sul decol-
lodel"piano-carceri” concuiven-
gono affidati poteri straordinari
al capo del Dap, Franco Ionta, €
vengono previsti iter pili veloci
perledilizia carceraria.

Dell’articolato che approda
in Aula fanno parte anche i cor-
rettivi per sanare alcuni errori
tecnicicontenutinel decreto an-
ti-crisi, da poco convertito in
legge dal Parlamento, a comin-
ciare da quello riguardante I'in-
dividuazione della quota di fi-
nanziamentida destinare all’ac-
quisto di nuovo materiale rota-
bile per il trasporto ferroviario
regionale e locale.

Ma la vera partita in Commis-
sionesié giocatasuiritocchial ca-
pitolo delle opere pubbliche.
Con tanto di giallo su un doppio
via libera a due emendamenti,
unodel GovernoePaltro diAnge-
lo Cicolani (Pdl), con i quali vie-
ne fatto saltare Pobbligo di gara
per tutti i lavori pubblici, intro-
dottodal Governo di Centro-sini-
straconl'alloraministro delle In-
frastrutture Antonio DiPietro.

11 primo emendamento per-
mette alle concessionarie diaffi-
dare "in house" (senza obbligo
di gara) fino al 6o% dei lavori
pubblici, in primis opere auto-
stradali, attraverso societa con-
trollate. I correttivo del Gover-
noestende questapossibilitd an-
che aservizieforniture. Unaim-

stada Cicolani Diquila decisio-
ne, nella fase di "assemblaggio”
degli emendamenti approvati,
di far approdare in Aula il testo
del DI con uno solo di questi ri-
tocchi. Che dovrebbe essere
quello targato Cicolani. «Sitrat-
ta - afferma lo stesso Cicolani -
di un tipico intervento anti-cri-
si, perché consente dianticipare
di 12415 mesi 'avvio dei lavori
che le concessionarie potranno
affidare "in house" senza dover

fare prequalifiche e gare gia
pronti, finanziati da capitale in-
teramente privato».
Traglialtriemendamentiche
hanno ottenuto il vialibera della
Commissione spicca quello del
relatore Lucio Malan (PdD) che
fissa all’anno solare precedente,
al1"luglio, il reddito sul quale cal-
colare le prestazioni previden-
ziali. Sempre del relatore & un ri-
tocco con cuivengono cambiate
alcune regole sull’accertamento
dellidoneita alla circolazione e
omologazione diveicoli. Sul ver-
sante dell'autotrasporto & stato
approvato anche un emenda-
mento che riduce i tassi dei pre-
milnailin relazione al minor tas-
go diincidentality Vialibera an-
che allemendamento che esclu-
de dalVIciifabbricati rurali.
Fitto anche il pacchetto dicor-
rettivi del Governo. A partire da

quello che fa slittare, almeno in
parte. 'operazione di potatura
degli enti pubblici: slitta infatti
dal 31 marzo al 30 giugno 2009 il
termine per la presentazione
dei regolamenti da parte delle
strutture che, in caso di manca-
to rispetto di questa scadenza,
verrebbero automaticamente
soppresse.

Lacommissione, dove lamag-
gioranza & andata sotto due vol-
te, ha anche approvato un cor-
rettivo di Antonio Battaglia
(Pdl) finalizzato a precisare la
misura dell’'ultima legge Finan-
ziaria con cui & stato ammorhidi-
to il vincolo del Patto di Stabili-

cali. In particolare, viene mag-
giormente marcato il perimetro
entro il quale pud operare I'al-
leggerimento, mantenendo co-
munque invariata P'esenzione
dalle sanzioni per Comunie Pro-
vince in caso di sforamenti del
Patto perlarealizzazione diope-
re pubbliche.

DOPPIA CORREZIONE
Per gli appalti pubblici
coordinamento difficile
tra le modifiche
proposte dal relatore

e quelle del Governo

ENTILOCALL

Via libera all’emendamento
che esclude dal perimetro
dell'Ici i fabbricati rurali
Correzioni in vista

per il patto di stabilita

| NORMEETRIBUTI i
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Nasce Passe Merkel-Sarkozy
«E ora rilanciamo 'Europa

Unione piu forte € nuovo rapporto con gli Usa di Obama

Cye g ) . dellenostre aspettativeacausa Germania so-
V]glha del verfiCe  dei-disaccordi che persistono’ no d'accordo
T . ’ tra akiiine nazioni». nelsottolinea-
del Ventlsette . "1l presidente francese € la rec}]lneéq Euro--
] : cancelliera tedesca saranno i ga a 15‘%%‘11?

di FRANCESCA PIERANTOZZI padroni di casa, il 3 € 4 aprile, Uer%llzl 3 I?I el
PARIGI-Nonostanteicaratte-  del vertice per il sessantesimo b ,Lotie
anniversario dell'Alleanza At- gli Stati Uniti

11 opposti, le inaffinitd eletti-
ve, le divergenze su Unione
del Mediterraneo e crisi finan-
ziaria, la strana coppia Nicolas
Sarkozy—Angela Merkel, non
rinunciaa un ménage conside-
rato necessario per Ja vita dell’
Unione europea. Il presidente
francese ¢ la cancelliera tede-
sca hanno scelto ieri I'insolita
forma di un articolo scritto a
quattro mani per dimostrare
alla platea dei Ventisette che il
“cuore” dell'Europa continua
a battere ¢

chelalocomo-

tiva - dell'

Unioneconti-

1nuaamarcia-

re. Alla vigi-

lia -Conferen-

za sulla sicu-

rezza, l'an-

nuale incon-

trosulla Dife-

sa europea

che si svolge-

ra sabato a

Monaco,

SarkozyeMe-

rkel hanno 13-

badito le con-

vinzioni, ancora molte, che
hanno in comune. Partendo
dalontano, daLeibnitze Volta-
ire «un tedesco € un francese
che hanno riflettute a quale
poteva essere il migliore- dei
mondi», Sarkozy e Merkel han-
no spiegato sul Sueddeutsche
Zeitung e sul sito di Le Monde
qual & a loro avviso la migliore
strategia per costruire 1'Euro-
_padi domani. Rilanciando un
asse franco-tedesco che scric-
¢hiola dopo gli anni d'oro di
Mitterrand-Kohl e Chi-
rac-Schroeder, Sarkozy e Me-
tkel hanno rivolto un appello
comune a una «vera coopera-
zione» tra 'Unione Europea e
laNato, deplorando che il «par-
tenariato strategico» sia oggi
insufficiente e «ion all'altezza

lantica. Da questoincontro en-
trambi siaspettano «che venga
lanciato un nuovo concetto
strategicoy» in no-

me di «ung vera
cooperazione tra

Unione Europea

e Nato» basata su

una necessaria
complementarie-

ta." Anche se mai

evocata nel pam-

phlet franco-tede-

sco, &sempre pitt -

di attualita un ri-

torno della Fran-

cia nella Nato,

DPIocesso di fatto

gia avviato da -

tempo. Non a caso Nicolas
Sarkozy e Angela Merkel han-
no approfittato dell'occasione
per anmunciare che nelle ptos-
sime seftimane un battaglione
tedesco della brigata congiun-
ta franco-tedesca si installera
in modo permanente in una

cittd dell'est della Francia. Si
tratta di un corpo dinon pitr di
duecento uomini, ma la deci-
sione & altamente simbolica: &
infattila prima volta dalla fine
della seconda guerra mondiale
che dei soldati tedeschi saran-
no di stanza in Francia. «Ab-
biamo deciso in questo modo
di fare un passo avanti nella
nostra cooperazione militare
bilaterale» hanno scritto solen-
nemente Merkel e Sarkozy:
«dopo 1 drammi della nostra
storia comune, OgnNUNo Capira
la portata storica di questo
HUOVO DPAsSo
nell'amicizia
franco-tede-
sca,
Evocan-
do la nuova
ammmlstra-
zione Oba-
ma. Franciae

hanno biso-

.gno di un partner europeo for-

tew. «Nessun paese & oggi capa-
ce di risolvere da solo 1 proble-
mi del mondo» scrive la cop-
piaSarkozy-Merkel, auspican-
doun approccio «globalex del-
le crisi che prenda in conto
«non soltantole questioni mili-
tarl, ma anche la sttuazione
finanziaria internazionale, gli
approvvigionamenti energeti-
¢i 0 le questioni migratorie».
Ricordando la crisi georgiana
dell'estate scorsa, Sarkozy e
Merkel ammettono che si ¢
creato «un problema difiducia
con la Russia», pur facendo
appello a delle relazioni «fTut-
tuose con Moscaw, «Chiedia-
mo di tendere la mano alla
Russia-scrivono-e dirilancia-
re la nostra cooperazione in
seno al consiglio Nato-Russia
¢ tra 1'Unione europea e la
Russia, se la Russia 1o vuole».,

PARIGI PIU
VICINA ALLA NATO

Una brigata
Jranco tedesca

. Siinstallera
anord della Francia
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DOPO IL CRAC

Milioni ai manager

della banca fallita
Rabbia in Inghilterra

Premi da favola ai dirigenti di Royal Bank of Scotland,
il mega-istituto salvato con i soldi dello Stato

Marcello Foa

B Se ci fosse ancora il libero
mercato la Royal bank of
Scotland oggi non esisterebbe
piu e i suoi dipendenti sarebbero
disoccupati. Mail governobritan-
nicoI’ha salvata dalla bancarotta,
assumendo il controllo del 68%
del capitale, e oggiisuoi manager
si apprestano a incassare bonus
perdecine, anzi centinaia di milio-
nidisterline. Comeaibeitempi. E
larabbia popolare controla casta
dei banchieri cresce.
Loscooplohafattoil Times, susci-
tato una valanga di commenti sui
blog, a cuisi sono uniti volentieri
anche internauti oltre Oceano;
perché in America non ¢ ancora
sbollita la rabbia per i premi da

18,5 miliardi di dollari che sisono
spartiti i dirigenti delle banche
salvate con 350 miliardi di dolla-
ri. Quasi tutti immeritati: perché
la maggior parte di quei dirigenti
sono responsabili del disastro fi-
nanziario che sta affondando il
mondo.

A Londra, fonti della Roytal
Bank, rilevano che una parte del
management merita i bonus, in
particolare quelli che operano
sul mercato delle valute e fanno
trading di obbligazioni e materie
prime, che hanno chiuso I'anno
in forte attivo, mentre le perdite
sono state generate dai prodotti
di credito strutturati. Il problema
éche, aquantosiintuisce, ibonus
nonsaranno mirati, ma distribuiti
a pioggia. E che per qualcuno sa-
ranno addirittura a sei zeri. d pre-
misaranno consistenti e sara mol-
to difficile che il pubblico capi-

AIUTO L'esecutivo
Brown ha rilevato il 68%
del capitale che e

ora in mani pubbliche

sca», ammette una fonte dell'Uk
Financial Investment, I'organi-
smo statale che gestisce labanca.
Adire il veronon capiscononem-
menoitre principali partiti, com-
preso quello laburista, che han-
no rilasciato dichiarazioni infuo-
cate. <€ una cultura alquanto per-
niciosa e deve essere cambiata»,
ha dichiarato Vincent Cable, del
Partitoliberaldemocratico. Eppu-
re il premier Brown ha lasciato
intendere che nonbloccheraladi-
stribuzione di bonus. Ma non ha
spiegatolaragione diquesta. Ap-
pena24ore primaavevadichiara-
to il proprio forte sostegno» alla
decisione di Obama di porre un
tetto di 500mila dollari agli sti-
pendi dei dirigenti degli istituti
salvati dallo Stato. Evidentemen-
te & bastata una notte per fargli
cambiare idea o forse il potere di
condizionamento della City & an-
cora molto forte, nonostante i di-
sastri provocati negli ultimi mesi.
Piuforte della rabbia dei cittadini
che non ne possono piv di una
casta avida e sprezzante.
Pressato dai cronisti, il capo del
governo ha dichiarato che inten-
de «cambiare il sistema di com-
pensazione dei banchieri», ma si
‘e rifiutato_di impegnarsi sulla
questione dei bonus, mentre il
ministro delle Attivita produttive
del Regno Unito Peter Mandel-
son si € limitato a deplorare e ha
invitato i banchieri a «considera-
re la sensiibilita delPopinione
pubblicas.
Quello dellla Royal Bank of
Scotland non ¢ 'unico caso. In
Svizzera giornalisonofuriosicon
I'Ubs, che dlopo essere stava sal-

PROTESTE In Svizzera
scoppia il caso Ubs: bonus
per 2 miliardi finanziati
dalla Confederazione

vata dalla Confederazione grazie
a due interventi pari a quasi 70
miliardi di franchi svizzeri, haan-
nunciato la distribuzione di bo-
nus per il 2008 pari a due miliardi
e proprioquesta settimana avreb-
be assunto duecento broker of-
frendo, ailivelli pih alti, premi pa-
ri al 260% dello stipendio riferi-
mento, e a quelli «di mercato» tra
il 160 e il 200%.

- Tutto questo daunabanca che ha
perso il 90% di capitalizzazione e
che, secondo alcuni economisti
elvetici, potrebbe aver bisogno
di altre iniezioni di denaro pub-
blico. Insomma, i suoi dirigenti
non hanno capito la lezione.

E non I'ha capita nemmeno Citi-
group, che negli Usa, & al centro
di una nuova, feroce polemica.
Nell’arcodi pochi mesi € stata sal-
vatabendue volte dalla bancarot-
ta, ma non intende rinunciare al-
la sponsorizzazione del nuovo di
baseball dei New York Mets, per
il quale ha stanziato 400 milioni

didollari. Due deputati, il repub-
blicano Ted Poe e il democratico
Dennis Kucinich, hanno scritto
al Tesoro, chiedendo di interveni-
te, perché SOmila dipendenti
del gruppo perderanno il lavoro
espendere 400 milioni per mette-
reil nome della banca su uno sta-
dio non sembra una buona ideas.
Ma gli standard etici della Citi-
group sono molto particolari. La
scorsa settimana ha tentato di
comprare un jet privato per la di-
rezione del costo di 50 milioni di
dollari. Senza vergogna.
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Banche francesi accerchiate
tra il mercato e Sarkozy

vertici delle grandi banche francesi vivono in un mondo
Ischizofrenico. L’anno scorso hanno chiuso in attivo i bilan-

ci, ma si eomportano cotne se avessero shagliato qualcosa.
Hanno dichiarato di non aver bisogno del denaro statale ma
Phanno aecettato. Hanno sostenuto di meritare i propri bonus
ma hanno deciso di non riceverli. Ora dichiarano che quest’an-
no distribuiranne i dividendi. C’¢ da crederci? In effettii ban-
chieri francesi si trovano in un mondo di contraddizioni. Devo-
no combattere con le pressioni dei mercati, che chiedono pro-
fitti e prudenza nei prestiti, e con quelle del governo francese,
che si aspetta un contributo ai piani di stimolo economico. Ma
anche il governo sitrova in una strana situazione: dauna parte
impone alle banche le iniezioni di capitale, dall’altra assume il
ruolo del meoralizzatore e pone condizioni alla concessione di
aiuti mai richiesti. ‘ .

11 presidente Nicolas Sarkozy ha chiesto ai banchieri di ri-
nunciare ai bonus. Quando 1 vertici di Société Générale e
Crédit Agricole si sono permessi di dissentire, Sarkozy ha di-
chiarato senza mezzi termini che avrebbe volentieri «aiutato»
ibanehieri che «non ¢ arrivavano da soli» a capire che cosa in-
tendesse. La minaccia in stile putinianoc ha colpito nel segno, e
banchieri hanno improvvisamente deciso che non avevano bi-
sogno €i quei bonus. Sarkozy ha anche dichiarato di non ritene-
re opportuna ld distribuzione dei dividendi. In questo caso, tut-
tavia, potrebbe rivelarsi piti difficile accontentarlo. L’anno

_seorso, le tre prineipali banche quotate, Bup Paribas, SocGene

Crédit Agricole, hanno registrato un utile netto complessivo di
6 miliardi. In tempi normali, avrebbero distribuito cirea il 45%
di questa somma - vale a dire 2,7 miliardi. Sarebbe impruden-
te, perd, snobbare del tutto le raccomandazioni presidenziali,
1l risultato pil1 probabile, percid, sard una riduzione della quo-
ta distribuita al 20-25%, con la possibilita di ricevere il dividen-
do in azioni.La liguidit non distribuita sotto forma di dividen-
di avrebbe Peffetto di rafforzare i bilanei. Una piccola consola-
Zione per gli azionisti di fronte al prezzo da pagare per questo
nuove compromesso politico. [Pierre Briancon]
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Deutsche Bank, perdita da 4 mviliardi nel 2008

Per la prima volta dal 1945, Deutsche Bank ha chiuso in rosso il
bilancio: I'anno scorso il colosso bancario tedesco haregistratoun
passivo di4 miliardi (4.8 quello del solo quaito trimestre) enon ha

voluto fare previsioni sul 2009.

Banche/2. Primo rosso per Deutsche Bank:
nel 2008 una perdita da 3,9 miliardipag.29

Credito. Per la prima volta dal 1956 la banca chiude il bilancio in perdita: 3,9 miliardi

Deutsche Bank in rosso
Tagliato il dividendo

3, Omitiardi

Le perdite del 2008

Conuna perdita nettadi3,9
miliardi di euro Deutsche Bank,
per la prima volta da quando fu
ristrutturata dopo la seconda
guerra mondiale, chiudeil
proprio bilancio 2008 in
profondo rosso. A pesare sui
confidella pilt grande banca
tedesca é stato soprattutto
Pultimo trimestre del 2008,
che havisto concretizzarsi
perdite nette paria 4,8 miliardi
dieuro

-60%

Ibonus in distribuzione
Secondoindiscrezioniil

gruppo tedesco ridurra i bonus
annuali diuna media del 60%e
iltaglio riguardera la sezione
investimenti, in particolare i
reparti dei prodotti strutturati

e degliscambiimmobiliari che
hanno segnato gravi perdite nel
corso det2008: quest'ultimo,
ad esempio, ha riportatoun
deficit di 413 milionidi euro.
l'amministratore delegato di
Deutsche, Josef Ackermann, ha
gia rinunciato al proprio bonus
perdareil buon esempioal top
management

Cedola ridotta

a 0,5 euro
Quotazioni

in ribasso del 4,1%

Beda Romano

FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente
gz Deutsche Bank si & voluta
jerirealista e prudente sul futu-
ro. Dopo aver messo a segno
nel20081a prima perditadel do-
poguerra, pari a quasi quattro
miliardi di euro, la prima banca
tedescaha preferitonondarein-
dicazioni peril 2009, limitando-
sianotare chel'atfivit ingenna-
io & stata positiva.

L’istituto di credito, guidato
daJosef Ackermann, ha confer-
mato ieri i risultati preliminari
resinotiameti gennaio. Laper-
dita nel quarto trimestre & stata
di4,8 miliardi dieuro, quellanel
2008 di 3,9 miliardi di euro (si
vedall Sole/z4 Ore delisgenna-
io). Come per alire banche, la
Deutsche Bank ha pagato la vo-
latilitd sui mercati provocata
dallinatteso fallimento di Leh-
manBrothers.

In una conferenza stampa a
Francoforte, Ackermann & sta-
to particolarmente cauto. Da

‘un lato ha spiegato che gennaio

si & chiuso con proventi per 2,8
miliardi di euro, risultati defini-
ti «incoraggianti». Dall'altro ha
previsto «condizioni molto dif-
ficili per 'economia globale» e
«sfide significative per i nostri

clienti e il nostro settore».
«Contuttalaprudenzadel ca-
so — ha aggiunto il segsantenne
banchiere, il cuimandato scade
nel 2010 — ghi ultimi risultati ci
rendono fiduciosi per il z009.
Siamo sicuri che Deutsche
Bank emergera da questa crisi
pil forte»: Il cauto ottimismo
non ha convinto il mercato: alla
Borsa di Francoforte il titolo ha
chiuso in ribasso del 4.19% a
20,35 euro. ‘
Probabilmente molti analisti
e investitori si sono focalizzati
sulla perdita miliardaria, la pri-
ma da quando nel 1956 la banca
& stata rifondata dopo la Secon-
da guerra mondiale. Nel con-
tempo, il Tier One di Deutsche
Bank, vale a dire il rapporto tra
debito e attivita, & sceso legger-
mente, dal10,3% di settembre al
10,19 di dicembre.
Lalevafinanziaria - calcolata
perd secondo i criteri america-
ni, non quellieuropei, relativi ai
derivati - & calata: il rapporto
tra attivitd totali e patrimonio
netto & sceso a 28 in dicembre,
da 38 in giugno. Analisti di JP
Morgan hanno spiegato che la
banca ha bisogno di sei miliardi

di capitale fresco per aumenta-
reil Tier One eperridurrelale-
vafinanziaria.

Sempre ieri Deutsche Bank
ha annunciato che intende di-
stribuire un dividendo anche
quest’anno, seppur basso, diap-
pena 50 centesimi rispetto al
precedente 4,5 euro. Dopo sva-
lutazioni per circa nove miliar-
didieuro,labancasperadiave-
re visto il momenio peggiore

ECONOMIA INTERNAZIONALE

della crisi, anche se il suo presi-
dente non esclude nuovi
«shock drammaticis».

La strategia del primo istitu-
todicreditoappare chiara.Deu-
tsche Bank rifiuta Paiuto dello
Stato, tenta di ridurre la leva fi-
nanziaria, di limitaré l'esposi-
zione alle attivita pit rischiose,
aumnentando il peso dellabanca
al dettaglio attraverso'acquisi-
zione di Postbank, il primo isti-
tuto di Germania per numero di
clienti, circais milioni.

Dopo aver cavalcato per un
decenniolabancad’investimen-
to, Deutsche Bank vuole quindi
riequilibrare il suo bilancio, 1i-
dando spazio alla banca piti tra-
dizionale, pili sicura e meno vo-
latile. Detto cid, Ackermann, cre-
sciuto nell'investment banking,
si & detio certo che «la banca
d’investimento non morira» a
causa della crisi finanziaria.
«Riemergera ancora piti forte.

betla.romano@ilsole24ore.com
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Botin: titolo in Borsa & sottovalutato
Santander punta
a profitti record
LO SCENARIO eventualipuiove difficolta servazione: secondo lui l itolo

Il numero uno: «Nei conti
della banca non & stata
nascosta alcuna bomba»
Risultato netto trimestrale
atteso oltre 2,2 miliardi

Michele Calcaterra
MADRID. Dal nostra corrispondente
Nei conti de] Banco San-
tander non ¢’ nascosta alcu-
na bomba a scoppio ritardato
che possaemergere nei prossi-
mimesi.Lohadichiaratoil pre-
sidente Emilio Botin, rispon-
dendo a una domanda di un
giornalista, aggiungendo che
in sede ci sono permanente-
mente 26 ispettori della Banca
di Spagna che controllano ad
ogni passolabanca.
Allaconferenza stampadiie-
1i, per la presentazione dei dati
di bilancio dellesercizio 2008
chiusocome gidnoto conunuti-
le di 8,87 miliardi di euro (-29%
sul 2007), non & emerso gran-
ché dinuovo per quanto riguar-
da il coinvolgimento del San-
tander nello scandalo Madoff
se non che, «se avessimo so-
spettato della truffa — ha detto
Botin - certamente non avrem-
mo tenuto alcuna relazione
conMadoff». I presidente hari-
cordato che labanca hafatto tut-
to quello che doveva fare, deci-
dendo di rimborsare i piccoli
clienti, peralivosoddisfattialar-
gamaggioranza, quellicontatta-
ti, della propostadellabanca.
Come a dire che il Santander
guarda in avanti e che ha ormai
voltatola pagina Madoff (inevi-
tabile che ci siano in futuro del-
le cause legali), cosi come qual-
che mese prima era stata volta-
ta anche quella con Lehman, i
cuiprodott erano statidistribu-
iti dalla controllata Banif. Certo
il 2008 & stato un anno difficile,
incuiad esempioil tasso dimo-
rositd ha superato quota 2,04%
rispetto allo 0,95% di un anno
prima, mala bancaI’ha supera-
to bene, grazie alla sua solidita
finanziarfa-patrimoniale (il co-
re capital & del 7,23%0). Ad ogni
buon conto il Santander ha ac-
cantonato a riserva oltre 10 mi-
liardi di euro per far fronte ad

Aldiladiquesto,loscorsoan-
no & stato un esercizio di gran-
di soddisfazioni se si conside-
rano le tanti acquisizioni porta-
te atermine, in Inghilterra, ne-
2li Usa e in Brasile, peruntota-
le di17 miliardi di dolari, quan-
to basta per assicurare nel 2on
un beneficio addizionale di 3,5
miliardi di dollari. Oltre al fat-
to che i 3 milioni di azionisti
della banca hanno ricevisto un

dividendo complessivo di ol-
tre 4,8 miliardi, 11189 in pit1 ri-
spetto aun anno prima.

Sono dunque queste le cre-
denziali con cuiil Santander ha
iniziato ad affrontare il 2009.
Unannodifficile, datalacrisiin-
ternazionale, ma. che non do-
vrebbe frenare in alcun modo
lo sviluppo della banca. Il mo-
dello di business del Santander
si basa infatti sulla forza cre-
scente dell’attivitd retail, uno
zoccolo duro, non solo in Spa-
gna, ma anche in tutti i Paesi in
cui l'istinito & presente. Basti
pensare agli 8o milioni di clien-
i in tutto il mondo che si sono
affidati alle "cure” dellabanca.

Perquesto Panno appenaini-
ziato dovrebbe permettere al
gruppo di registrare un livello
di utili trimestrali superiore ai

2,2miliardi dieuro del2008edi
mantenerelamassadidividen-
do distribuita lo scorso eserci-
zio. Mentre Botin ha escluso
che il Santander abbia bisogno
di alcuna ulteriore iniezione di
capitali dopo I'aumento di ol-
ire 7 miliardi andato in porto
nei mesi scorsi. Come a dire
chelasolidita dellistituto & fuo-
ridiscussione. .

1 2009 sari dunque un anno
di consolidamento delle parte-
cipazioni recentemente acqui-
site, di sostegno all'economia e
alleimprese, inattesachelacri-
siinternazionale rallenti Ja sua
morsa a fine 2009 e nel 2010 si
vedaun po’ di ripresa. Almeno
queste sono le previsioni di
Emilio Botin che ha escluso
nuove acquisizioni o fusioni
con altre banche.

Prima di congedarsi il presi-
dentehafattoanche un'aliraos-

Santander & sottovalutato, tenu-
tocontodellasoliditd dellaban-
ca,delsuoprofilodirischiobas-
soedellasuacapacitidigenera-
re profitti. Ciononostante, jeri
I'azionehachiusoas,o7euro,in
calo del 2,93% sul giorno prima.
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Lapistaiberica
di Antoine Bernheim

ISantander dietro il fondo Algebris? Due anni fa, nel bel mezzo

della battaglia tra l'hedge fund di Davide Serra e le Generali, il
presidente della compagnia triestina Antoine Bernheim aveva
ipotizzato con i suoi collaboratori che ci potesse essere anche un
ruolo indiretto di Emilio Botin dietro Uattacco dell’hedge fund in-
gleseallagovernance di Trieste. Undissidio che perd é subito rien-
trato. Oggi quei sospetti tornano pero di attualita. Perché sisape-
va, certo, che gli spagnoli del Santander fossero soci di Algebris,
ma non che avessero un pacchetto dell’8,64%s. L’entita della quo-
ta é emersa dai documnenti della Sec, consultati dall’agenzia Ra-
diocor-Il Solez4 Ore. Insomma, di sicuro € uno scenario inverosi-
mile che ilgrande banchiere europeo abbia usato il giovane Serra
per pungolare I'amico Bernheim. Ma certo, con una quota cosi
rilevante nel fondo inglese, forse Botin avrebbe potuto smussare
le asperita dell’attacco. (Mar.Man) '

POLITICA ECONOMICA
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Con il contributo del Coﬂegio Carlo Alberto

Lingresso di Warren Buffett
costera caro a Swiss Re
Gli azionisti I’'hanno gia capito

franchi ricevuta da Warren Buffett & un attestato di fi-

' dhicia. Il mercato, perd, hd reagito con un calo del titolo
del 15%: & facile capire perché i normali azionisti non siano
pift cosl fiduciosi. Il gruppo di riassicurazione svizzero ha fat-
to davvero di tutto per perdere la propria credibilita. L’au-
mento di capitale & arrivato quando 1a societi ha preannun-
ciato una perdita di 1 miliarde di franchi per il 2008 - senza
peraltro fornire spiegazioni su come vi fosse arrivata. Le per-
dite riflettono I'ormai abituale litania degli investimenti pro-
blematici: Abs, perdite inespresse in societa non guotate e
coperture imperfette. Ma Swiss Re ha anche ammesso di
aver cambiato i propri criteri di valutazione verso posizioni
pifi rischiose. C’2 poil'avallo di Buffett, solitainente molto co-

S econdo Swiss Re, I'iniezione di capitale da 8 miliardi di

stoso, L’oracolo di Omaha, che possiede il 3%, sta acquistan-

do obbligazioni convertibili con una cedola del 12% ¢ un prez-
zo di conversione leggermente al di sotto della quotazione di
chiusura di mercoledi, prima del dolente annuncio.

Per gli azionisti, il costo minimo di questi titoli convertibi-
li sara di circa 1 miliardo di frahchi, a condizione che la socie-
ta riesca a riscattarli tra due anni con il premie concordato
del 20%. Il costo massimo potenziale & quello una massiceia
diluizione, In piis, il gruppo non terra in cassa I'intero finan-
ziamento ricevuto. Swiss Re ha infatti rivelato di aver firma-
to um altro accordo con la Berkshire Hathaway di Buffett nel
guale si impegna a versare 2 miliardi di franchi per un’assi-
curazione da 5 miliardi sulle proprie riserve per I'area danni
e responsabiliti. Questa operazione solleva alcuni dubbi sul-
1a solidita delle riserve di Swiss Re, uno dei pochi punti su cui
finora gh investitori si sentivano relativamente tranguilli.
Swiss Re si presenta come un gruppo all’avanguardia nella
gestione del rischio. Ora sta cercando di proteggersi contro
cib che considera un’esposizione considerevole ai rischi del
merecato a 18 mesi dall'inizio della crisi finanziaria - e sta pa-
gando un prezzo molto elevato. [Christopher Hughes]
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Dichiarazioni dei redditi di persone e imprese a fine settembre

Le scadenze fiscali
slittano di due mesi

Modelli da rivedere

Verso la tassazione unificata per i distretti

e il taglio dell’aliquota sui beni strumentali |

Nicoletta Cottone
ROMA

w11 decreto legge «mille-
proroghe»riscrive il calenda-
rio di Unico. Dal 31 luglio I'in-
vio slitta al 30 settembre
2009, A conferma che Findivi-
duazione di regole stabili in
materia tributaria resta un’im-
presa impossibile. O quasi.
Anche quando il cammino
sembra aver raggiunto buoni
risultati arriva il comma di tur-
no a mischiare nuovamente
le carte (al Fisco) e le idee (ai
contribuenti).

La novitd & contenuta nel
«milleproroghe» che ha avu-
to nella notte fra mercoledi e
giovediil vialibera in comumis-
sione Affari costituzionali al
Senato e che martediapprode-
raallesame dell’Aula. Il decre-

g [ decretolegge «millepro-
roghey riscrive il calendario
delle dichiarazioni fiscali. Pro-
prio nel giorno in cui I'agenzia
delle Entrate ha diffuso il mo-
delloUnico perlesocietadica-
pitali,-completando il quadro
dei prospetii (che andranno
ora ritoccati) la scadenza per
T'invio passa dal 31 luglio al 30
settembre. Pili tempo anche
per il 770 semplificato (31 Iu-_
glio) e per la dichiarazione Iva
(z0settembre). Neldecreto an-
ti-crisi oggi al Consiglio deini- .
nistri potrebbero trovare spa-
ziolatagsazione unificata didi-
stretto e lamodifica della riva-
lutazione dei beni strumentali

Servizi » pagine 2822
Misure anti-crisi. Un emendamento al decreto legge «milleproroghes riscrive il calendario delle dichiarazioni

Unico slitta a fine settembre

Unificate al 31 luglio le scadenze del 770 semplificato e di quello ordinario

to scade il 1° marzo e non &
escluso che il Governo decida
diblindarlo conlafiducia.
Dopo il mini-Unico per di-
pendenti e pensionati (con
uno sforzo di semplicitd con-
densato inquattro foglie 24 pa-
gine di istruzioni), I'Irap ver-
sione federalista, e da ultimo,
ieri sera, Pannuncio che con
Unico Societhd di capitali «il
cerchio si chiude» e che tutti
modelli sono pronti per l'uti-
lizzo, ecco che un emenda-
mento notiurno presentato
da Lucio Malan, relatore del
decreto legge «milleproro-
ghew», riscrive il calendario.
Le scadenze del 31 luglio
per persone fisiche, societa di
persone, societad di capitali,
enti commercialignon passa-

no di nuovo al 30 settembre
2009. Istruzioni delle dichia-
razioni da aggiornare, ma a
questo punto forse vale la pe-
na di attendere I'approvazio-
ne definitiva del decreto «mil-
leproroghe», cosi da poter fi-
nalmente comunicare ai con-
tribuenti cheil cerchiosié ve-
ramente chiuso.

Un emendamento che tro-
valasuaratic anche nel mag-
gior tempo che le associazio-
nidi categoria dei contribuen-
ti hanno chiesto a piu voci
peraggiornare ghi studidiset-
tore - legati a doppio filo a
Unico - agli effetti reali della
crisi economica. Aggiorna-
mento promesso dal Fisco
perilzimarzo.

I’emendamento, nei fatti,
modifica il Dpr 222/98 e il Dm

POLITICHE FISCALI

Finanze 164/99 sugli adempi-
mentifiscali. Sposta, come det-
to, al 30 settermbre 2009 il ter-
mine perlapresentazione tele-
maticadelle dichiarazionidel-
le persone fisiche, societa di
persone e dell'Irap. Per la di-
chiarazione dei soggetti Ires
la modifica del «millepropro-
ghe» spostaitermini dal setti-
mo al nono mese successivo a
quello di chiusura del periodo

NORN FEE;I‘RIBU‘I‘I m
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d’'imposta. In sostanza, per le
imprese conesercizio solareil
termine diinvio di Unico sial-
lineaal 30 setternbre z009.

Per i sostituti d'imposta, in-
vece,iltermine di presentazio-
ne del 770 semplificato slitta
dalz1marzoal 31 luglio, unifor-
mandosi alla stessa scadenza
del 70 ordinario.

Tra le modifiche apportate
al Dpr 222 ce ne sono, poi, alcu-
ne necessarie a recepire 'usci-
tadaUnicozoo9 delladichiara-
zione Irap. Alz0 settembre slit-
ta l'invio della dichiarazione
annuale Iva.

Dariscrivere, o quanto me-
noritoccare, ancheil calenda-
rio dell’assistenza fiscale.
L’'emendamento concede a
Caf e sostituti d'imposta che
prestano assistenza fiscale
cinque giorni in pili per tra-
smettere i modelli 730. I ter-
mine, infatti, secondo 'emen-
damento approvato passa dal
25 al 30 giugno. Eccezion fatta
per il 2009 in quanto i Cafei
sostituti potranno inviare al
Fiscoidatidell’assistenza pre-
stata entro il 15 lnglio. Per i
conguagli dei sostituti e dei
Cafviene precisato che il rife-
rimento alle operazioni va ef-
fettuatoinrelazione o alrateo
di pensione o alla retribuzio-
ne di competenza del mese di
luglio e non piiy, semplicemen-
te, al mese diluglio.

1l nuovo calendario

Le scadenze delle dichiarazioni dopo gli interventi del milleproroghe

| Vecchia stadenza | Nuova scadenza

Modelle tinico VR

Versamento a saldo 2008 e prima rata di acconto per 16 giugno 2009

i12009 delle persone fisiche e degli altri contribuenti

con esercizio che coincide con Panno solare

Presentazione del modello per le persone fisiche in Posta 30 giugno 2009
Presentazione del modello in via telematlca ' 31 lugho 2009 | 30 settembre 2009
Modello Irap. - ; i R . § HRY
Versamentoa salclo 2008 e pnma rata dl acconto penl 2009 16 g]ugno 2009
Presentazione della d1ch1ara7.10ne in v1a telematu:a

Modello 730, .

31 lugho 2009

\ 30 settembre 2009

Presentazione de modello da parte del contnbuente

30 apnle 2009

al sostituto d'imposta

Presentazione del modello al Caf o aunintermediario abilitato 31maggio 2009

Trasmissione dei modelli da parte dei sostituti d’imposta, |25 giugno 2009 |15 luglio 2009

dei Caf o degli intermediari all'agenzia delle Entrate (*)

Rimborso delle somme a credito Riducendo Riducendo le ritenute dovute
le ritenute dovute | sulla retribuzione di
nel mese di luglio | competenza del mese di luglio

Modello770;.

Presentazione in via telemahca del 770 semphﬁcato

FE
31marzo 2009

[31luglio 2009

Presentazione in via telematica del 770 ordinario

31luglio 2009

Tva

Versamento a saldo 2008 o o 16 marz02009
Presentazione del modelio VR per i rimborsi 31lughio2009 |30 settembre 2009
Presentazione in via telematica della dichiarazione Iva 31luglio 2009 |30 settembre 2009

| Nota: (*) A regime, la scadenza perinviare § 730 all'agenzia delle Entrate & fissata al 30 giugno
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Agenzia delle Entrate. Pronto anche Unico SC
Le societa di capitali
trovano il modello

Luca Gaiani

s Anchelesocietdicapitalitro-
vano il modello Unico 2009.

L’agenzia delle Entrate ha diffuso .

ieri Ia versione definitiva (salvo le
date, si veda Farticolo qui sopra)
della dichiarazione dei contribuen-
tiTres che tiene conto delle rilevan-
timodifiche apportate dalla Finan-
ziaria 2008. Oltre alla riduzione
dell’aliquota Ires dal 339 al 27,5%,
lanovita dimaggiorerilevanzaé co-
stitnita dalla disciplina degli inte-
ressi passivi, a cui viene dedicata
un’appositasezione del quadroRF,
indeducibili in base all'articolo 96
del Testo unico.

Neirighi RFu8 e seguenti, le so-
cietd di capitali devono riportare i
dati necessari al calcolo della quo-
ta di interessi deducibile in base al
confronto con il risultato operati-
vo lordo (Rol). Le istruzioni ricor-
dano innanzitutto che non sono
sottopostial test del Rolgliinteres-
si passivi capitalizzati ai sensi
dell’articolo 1o, letterab) del Tuir.
Si tratta, in particolare, degli inte-

ressi compresi nel costo dei beni
ammortizzabili e di quelli iscritti
nelle rimanenze di immobili in co-
struzione perlavendita. Nonviene
invece precisato se sia possibile
escludere dai calcoli ghi interessi
sumutuiipotecari relativi a fabbri-
caticoncessiinlocazione, come di-
sposto da una norma della Finan-
ziaria, di cui & dubbial'operativiti.

Va riportato, in appositi campi
del prospetto, l'ammontare degli
interessi passivi e di quelli attivi
espostonel conto economico, con-
frontando poi 'eccedenza dei pri-
mi conlasoglia di deducibilitd, pari
al 30% del risultato operativo lor-
do, soglia aumentata, per l'eserci-
zio 2008, di un importo fisso di
1omila euro.

Qualora gli interessi passivi (al
netto di quelliattivi) superino il li-
mite di deducibilita, 'eccedenza
costituisce una variazione in au-
mento (rigo RF16), ma potra esse-
re riportata agli esercizi successi-
viper essere dedotta, se, e nei limi-
tiin cui, la societa presentiun 309
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del Rol superiore agli oneri finan-
ziari dell’anno.

Selasocietaaderisce al consoli-
datofiscalel'eccedenza diinteres-
si indeducibili, come pure Feven-
tuale esubero di Rol rispetto a
guanto necessario per coprire gh
interessi, viene trasferita al grup-
poperessere compensatanell’am-
bito del modello Cnm. Dallalettu-
ra delle istruzioni parrebbe che
questo trasferimento costituisca
un fatto automatico ¢ obbligato-
rio e non invece una scelta della
singolasocieta.

Le istruzioni sottolineano inol-
tre Pabrogazione della possibilita
di dedurre ammortamenti anticipa-
tioaccelerati. Fanno eccezione ibe-
ni nuovi (diversi dalle autovettu-
re) acquisiti ed entrati in funzione
nel 2008, per i quali non si applica
Ia riduzione alla metd dei coeffi-
cienti tabellari. Le societh che in-
tendonoiscrivere nel conto econo-
mico solo le quote ridoite possono
comungue dedurre l'eccedenza
nella dichiarazione dei redditi.
L'importo trova spazio tra le altre
variazioni in diminuzione al rigo
RFs4,con codice 99.

Un’altra novitd riguarda le spe-
se di rappresentanza. Le imprese
dovranno riporfare 'ammontare
che supera le soglie stabilite dal
Dm1g novembre 2008 al rigo RF24.

% N()RI\FEE;I‘RIBU’I‘I m
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Lindicazione nel piano del Ministero dell’economia

n fisco conciliatore

Si alla deflazione del contenzioso

DI ANDREA SEPERSO

arola d’ordine concilia-

re. Via libera all’utilizzo

massivo e diffuso degh

strumenti deflattivi del
contenzioso per tutti gli accer-
tamenti che realizzano una pre-
tesa erariale. Nell’atto di indi-
rizzo per-l conseguimento degli
obiettivi di politica fiscale per il
triennio 2009-2011, il ministern
dell’economia e della finanze ha
raccomandato all’agenzia delle
entrate di attivare ogni iniziati-
va diretta alla diminuzione della
conflittualita con i contribuenti.
Cid avverra attraverso il diffuso
ricorso agli strumenti deflatti-
vi che come & noto nell’ultimo
anno hanno conosciuto un im-
portante dilatazione. Dall’ade-
sione ai processi verbali, previ-
sta dal DI 112/2008, agli inviti
al contraddittorio passando per
la definizione ridotta delle sole
sanzioni, entrambe contenute
nel dl 185/2008 di recente con-
versione, le possibilita di aderi-
re sono diverse. A fronte di cio,
e quindi ad una drastica dimi-
nuzione delle controversie, cor-
rispondera la concentrazione di
mezzi e risorse sul contenzioso.

Che diventera a questo punto
un elemento centrale di risolu-
zione di pendenze controverse.
Circa i mezzi disposizione del
contribuente per risolvere la
pretesa tributaria in via bona-
ria si ricorda che la procedura di
adesione agli inviti al contrad-
dittorio & stata ampliata con la
possibilita per il contribuente
di definire anche gli inviti in
materia di tributo di registro
e altre imposte indirette (ipo-
tecarie, catastali, ecc). Grande
apertura anche per la possi-
bilita di definire, con le stesse
modalita previste per gli inviti
al contraddittorio, le rinunce
all'impugnazione degli atti di
accertamento. Perché cid sia
possibile & pero necessario che
Yavviso di accertamemto non sia
stato preceduto da un processo
verbale di constataziome o da un
invito al contraddittorio defini-
bili ai sensi delle disposizioni
introdotte dall’articolo 27 del
decreto anticrisi. La definizione
inviti al contraddittorio prevede
la possibilita di beneficiare del-
la riduzione delle sanzioni ad
un ottavo del minimo laddove
il contribuente valuti la conve-
nienza a chiudere la controver-
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sia prima dell’avvio della fase di
adesione o della notifica di un
avviso di accertamento. Esisto-
no poi una serie di ipotesi nelle
quali la riduzione delle sanzioni
¢ invece fissata al quarto dell'ir-
rogato ovvero al quarto del mi-
nimo. Il primo caso & quello del-
la definizione della controversia
in sede di accertamento con
adesione dove, la ridetermina-
zione della pretesa impositiva
comporta appunto Papplicabili-
ta delle sanzioni nella misura di
un quarto del minimo previsto
dalla legge. Analoga riduzione
ad un quarto delle sanzioni, da
determinarsi perd sull’irrogato,
scatta nel caso di acquiescenza
ad un avviso di accertamento
effettuata sulla base di quanto
previsto dall’articolo 15 del dlgs
n. 218/97 in funzione del quale
perd l'avviso stesso deve esse-
re preceduto o da un invito al
contraddittorio o da un processo
verbale di constatazione.




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

06-FEB-2009
da pag. 6

La Soget non ha rinnovato il contratto con la Wolters Kluwer e lamministrazione e rimasta a secco

Mef, black out delle norme fiscali

Dipartimento finanze e Agenzie senza archivio legislativo

DI STEFANO SANSONETTI

opo le agenzie di stampa

adesso anche le banca

dati normativa e fisca-

le. Sospese le prime e so-
spesa la seconda, con leffetto che
tutta la macchina fiscale che fa
capo al ministero dell’economia
sta letteralmente vivendo un in-
cubo. L'ultima novita in ordine
di tempo, secondo quanto risul-
ta a ItaliaOggi, & 1a decisione da
parte della Sogei, la societa d'in-
formatica del dicastero di via XX
Settembre che gestisce P'anagra-
fe tributaria, di non rinnovare il
contratto con cui finora archivio
normativo-fiscale veniva offerto
al Dpf, il Dipartimento per le
finanze, e ad alcune agenzie fi-
scali. Il contratto, a quanto pare
scaduto il 31 dicembre 2008, era
stato a suo tempo stipulato dal-
la Sogei con 1la Wolters Kluwer,
multinazionale olandese dell’edi-
toria. In base all’accordo con la
societd ministeriale, in pratica,
la Wolters Kluwer fino all'anno
scorso metteva a disposizione del
Dpf e delle agenzie la preziosis-
sima banca dati normativa. Uno
strumento di lavoro a dir poco in-
dispensabile per un dijpartimen-
to chiamato quotidiamamente a
districarsi all'interno delle leggi

fiscali. Al ministero dlell’econo-

mia la chiamano ancora «banca
dati De Agostini», dal momento
che fino al 2005 I'archivio era
appunto predisposto dalla De
Agostini professionalle, societa
poi acquistata dalla multinazio-
nale olandese che & cosii divenuta
la controparte della societa gui-
data dal’amministratore delega-
to, Aldo Ricei, e dal presidente,
Sandro Trevisanato.
Insomma, come gia era avve-
nuto per il contratto di fornitu-
ra delle agenzia di stampa (vedi

ItaliaOggi del 28 gennaio scor-
s0), anche questa volta sembra
proprio che la Sogei abbia deci-
so di non rinnovare i rapporti,

spiazzando non poco le varie
anime che compongono 'ammi-
nistrazione finanziaria. A crea-
re i maggiori disguidi, a quanto
pare, sarebbe stata una non tem-
pestiva comunicazione, da parte
della Sogei, della volonta di non
rinnovare i precedenti contrat-
ti. La realta che rimane, in ogni
caso, & quella del profondo disa-
gio in cui si sono venute a trovare
diverse amministrazioni del mi-
nistero delleconomia guidato da
Giulio Tremonti. Nel caso del
blocco della.banca dati normati-
va e tributaria, se possibile, gli
scompensi sono anche maggiori,
se solo si considera come l’archi-
vio sia indispensabile al lavoro
di tutti giorni del Dpf, guidato
da Fabrizia Lapecorella, e di
alcune agenzie fiscali.

Fatto sta che, proprio come
era accaduto a seguito del black
out delle agenzie di informazio-
ne, le strutture interessate del
dicastero di via XX Settembre
stanno lavorando alacremente
per tentare di mettere un pezza
in tempi rapidi. Anche nel caso
dellarchivio normativo, allora, la
soluzione a cui si sta guardando &
quella di un coinvolgimento della
Consip, I’'altra societa informa-
tica del ministero che si occupa
di approvvigionamento di beni e
servizi alla p.a. a prezzi scontati.
Sarebbe quest’ultima societa, in
sostanza, a subentrare alla Sogei
nella stipula delle convenzioni
e dei contratti per ripristinare
i servizi sospesi. Questione di
giorni, promettono al ministero
dell'economia.

MINISTRO
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Circolare dell’Associazione banearia nega la rintracciabilita del reato nel sistema penale italiano

Abi: Uautoriciclaggio non esiste

L’autoriciclaggio non esiste nel nostro ordinamento penale. L'au-
tore o il compartecipe del reato presuppostio non risulta, quindi,
punibile per il reato di riciclaggio, mentre: potra esserlo il terzo
estraneo al reato presupposto che cooperi comn il reo nel riciclaggio.
E la posizione assunta dalAbi (Associazione: bancaria italiana) con
la circolare n. 2 di ieri, con cui vengono approffonditi i contenuti degli
articoli 648, 648-bis e 648-ter del codice pemale, nella prospettiva
della responsabilita amministrativa degli emti. La circolare contra-
sta con la posizione assunta dalla guardia dli finanza.

De Angelis e Feriozzi a pagy. 26

Circolare dellAbr esclude la presenza della fattispecie all’interno dellordinamento penale

Autoriciclaggio, in Italia non esiste

Punibile il terzo estraneo al reato ma che cooperi con il reo

[ 2
[ ]

L ]

puntl chlav

Il soggetto autore del reato presupposto non puo essere
punito a titolo di riciclaggio dei proventi del reato

La distinzione tra ricettatore/riciclatore e compartecipe
sn fonda suun crlterlo d| t|po temporale

Sussvste concorso nel caso dell'esistenza d| un accordo
prima della commissione. del delitto presupposto tra

- Pautore di tale delifto e chi presta o prometie if proprio

contribute, anche in termini di istigazione o rafforzamento
ded proposito eriminoso

I terzo estraneo alla commissione del reato presupposto

che cooperi con il reo nel nc:clagglo pud essere punito

per guest’ultimo

pI Luciano DE ANGELIS
E CHRISTINA FERI10ZZI

, éutoriciclaggio non
esiste nel nostro ordi-

namento penale. Lau-

tore o il compartecipe
del reato presupposto non ri-
sulta, quindi, punibile per il re-
ato di riciclaggio, mentre potra
esserlo il terzo estraneo al rea-
to presupposto che cogperi con
il reo nel riciclaggio. E questa
la posizione assunta dall’As-
sociazione bancaria italiana
(Abi) con la circolare n. 2 del 5
febbraio 2009, con cui vengono
approfonditi i contenuti di cui
agli artt. 648, 648-bis e 648-ter
del codice penale, nella pro-
spettiva della responsabilita
amministrativa degli enti.

Il reato di autoriciclag-
gio

A seguito dell’art. 2 del dlgs
231/2007 si discute ormai da
mesi, se nel nostro ordinamen-
to sia 0 meno stato, di fatto,
introdotto il reato di autorici-
claggio, reato ritenuto da se-
gnalare secondo la Guardia di

finanza (si veda ItaliaOggi del
23 agosto 2008) .

Secondo I’Abi, caratteristica
comune alle tre fattispecie &,
ancora, 'esclusione della rile-
vanza del c.d. autoriciclaggio,
ossia della punibilita dell’au-
tore o del compartecipe del
reato presupposto, come si
ricava dalla clausola di ri-
serva contenuta nelle norme
penali («fuori dai casi di con-
corso»). Infatti, come si legge
all’ art. 63, comma 3, del d.lgs
n. 231/2007, oltre che nell’ art.
25-octies del dlgs n. 231/2001,
i reati presupposto rilevanti
ai sensi della disciplina sulla
responsabilita amministrativa
degli enti sono quelli descrit-
ti nelle fattispecie di cui agli
artt.. 648, 648 bis e 648 ter
cp, in cui, come & noto, non &
attualmente previsto I’ auto-
riciclaggio..

Tale scelta legislativa si fon-
da sulla considerazione che
per coloro che partecipano alla
realizzazione del delitto pre-
supposto I’ utilizzo delle cose
di provenienza illecita rappre-
senta la naturale prosecuzione
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della condotta criminosa e non
pud, dunque, assumere diverso
e autonomo rilievo penale.

Secondo I’Abi, in particolare
«I’ art. 2 del dlgs 231 del 2007
prevede infatti un’ autonoma
definizione del fenomeno del
riciclaggio che lo stesso decreto
precisa essere limitato «ai soli
fini del presente decreto».
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La disposizione, nell’ evi-
dente pretesa di ricompren-
dere tutti i possibili mezzi
di immissione sul mercato di
capitali di provenienza illeci-
ta, ha una portata evidente-
mente pit ampia rispetto a
quella dell’art. 648 bis: basti,
al riguardo, ricordare che la
lett. d) riconduce alla nozione
diriciclaggio anche il semplice

fatto di istigare o consigliare
qualcuno a commetterlo, in-
dipendentemente poi dalla
sua concreta comrmissione,
condotta che, all’ evidenza.
non puo invero assumere al-
cun rilievo sul piano penale.
Benché dunque il ministerc
dell’economia, con circolare
del 19 dicembre 2007, abbia
puntualizzato che le definizio-
ni, previste dal decreto, ed in
particolare quelle di riciclag-
gio «sostituiscono tutte quelle
esistenti», non pare invero che
la disposizione in esame possa
valere a sostituire o integrare,
stante il principio di legalita,
il disposto degli artt. 648 bis e
648 ter cp.

Pertanto, rimane ferma, an-
che ai fini dell’ individuazione
del presupposto dell’illecito
amministrativo di cui all’ art.
25-octies del dlgs 231/2001, la
definizione normativa «tradi-
zionale», anche perché l'art. 63,
comma 3, del digs n. 231/2007
richiama espressamente le
fattispecie delittuose previste
dal codice penale.

Fra i reati presupposto
anche quelli fiscali

Dall’autoriciclaggio va te-
nuto distinto il reato di rici-
claggio che puo configurarsi a
seguito di una serie estrema-
mente ampia di reati presup-
posto.

Le norme succedutesi nel
tempo, infatti, hanno note-

volmente ampliato 'ambito
di tali delitti presupposti fra
i quali rientrerebbero tutti
quelli finalizzati a generare
flussi illeciti di denaro: vi rien-
trano, secondo I’Abi, quelli di
rapina, sequestro, estorsione,
traffico di armi o sostanze stu-
pefacenti, corruzione, delitti in
materia fiscale, usura, reati fi-
nanziari, reati societari, frodi
comunitarie, non escludendo-
si, nemmeno la possibilita di
una ricettazione di beni pro-
venienti, a loro volta, da ricet-
tazione.

Ai fini dell’individuazione
del riciclaggio non si richiede,
peraltro, che vi sia stato un ac-
certamento in sede giudizia-
riadella sussistenza del reato
presupposto, né individuazio-
ne dell’autore del medesimo,
potendo 1 delitti in esame
configurarsi anche nel caso in
cui risultino ignoti gli autori
del fatto illecito presupposto.
A norma dell’ art. 648, co. 3,
richiamato dagli artt. 648 bis,
co. 4, e 648 ter, co. 4, il reato
sussiste anche quando 'au-
tore del delitto presupposto
non & imputabile (ad esempio,
perché minore) ovvero non &
punibile (ad esempio, perché
intervenuto un condono fiscale
rispetto ad un reato tributa-
rio), ovvero quando manchi
una condizione di procedibilita
riferita a tale delitto (ad esem-
pio, la querela per un’ipotesi di
appropriazione indebita)

Non rilevano nemmeno le
eventuali cause di estinzione
del reato presupposto (quali,
ad esempio, la prescrizione)
intervenute dopo la commis-
sione dei delitti in esame in
quanto, a norma dell’ art. 170
¢p, «quando un reato & il pre-
supposto di un altro reato, la
causa che lo estingue non si
estende ad altro reato».

MINISTERO
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Energia. Verifiche per evitare «traslazioni» sugli utenti

Pressing sulle imprese

per gli effetti della robin tax

«MORAL SUASION»

Da Guardia di Finanza

e Autorita per energia e gas
controlli e richieste didati
per avviare [a collaborazione
degli operatori

Marco Bellinazzo
MILANO
m L’Autoritd per l'energia
elettrica e il gas rompe gli in-
dugi sulla «robin tax». Avva-
lendosi della collaborazione
delle Unitaspeciali della Guar-
dia di Finanza guidate dal ge-
nerale Walter Cretella Lom-
bardo, in questi giorni, I'Au-
thority ha promosso una cam-
pagna di controlli e verifiche
intuttaTtalia neiconfrontidel-
le societa petrolifere che siso-
nosottratte allerichieste diin-
formazioni e documenti ne-
cessari ad accertare Jaregola-
reattuazionedelle misure pre-
viste dalla manovra d’estate
(articolo 81, commi da 16 218,
del DI 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni
nellaleggen.133).

1l D1 112/08 - in pieno boom

delle quotazioni del greggio —
ha infatti introdotto a carico
delleimprese del settore petro-
lifero un'addizionale pari al
5,5% all'aliquota Ires, la cosid-
dettarobintax.

Il provvedimento del Go-
verno ha nel contempo sanci-
to il divieto di "traslare™ sui
prezzi finali questo aggravio
d’imposta, delegando a vigila-
re,nell’interesse deiconsuma-
tori e a tutela dei mercati, sul
rispetto di questo principio
I'Autorita presieduta da Ales-

sandro Ortis. La quale aveva
chiesto alle aziende petrolife-
re — a partire da Eni ed Enel -
Iinvio di alcuni documenti,
tra cui bilanci. trimestrali e se-

mestrali 2008, dai quali desu-
mere indicatori, come il margi-
ne operativo lordo unitario,
delle politiche di prezzo prati-
cate. Senza perod ottenere ri-
sposte soddisfacenti.

Per questomotivo sié deci-
so di lanciare quella che dalla
stessa Authority definiscono
come un’azione di moral sua-
sion-fermarestandolapossi-
bilita che, a fronte della man-
cata coOperazione, vengano ir-
rogate sanzioni amministrati-
ve —direttaasuperare gliosta-
colisorti finora.Icontrolliim-
pegneranno i militari della
Gdf e i funzionari dell’Autori-
ta e rignarderanno le maggio-

ri imprese attive in Italia nei
settori dellaraffinazione, pro-
duzione o vendita di prodotti
petroliferi ovvero della com-
mercializzazione di energia
elettrica (sempre che nelzooy
abbiano conseguito un volu-
me di ricavi superiore a 25 mi-
lioni). In questa prima parte
della campagna sono tre le so-
cieta gia finite nel mirino della
Gdf, mentre altre sette saran-
no sottoposte a ispezioni en-
trola fine di marzo.

Nel 2009 per mettersi in re-
gola le aziende destinatarie
della robin tax dovranno tra-
smettere i dati entro il 15 mar-
20, Lo potranno fare per via te-
lematica utilizzando il modu-
lo che sard messo a disposizio-
ne attraverso i sito dell Auto-
rith per Venergia e il gas prima
del16 febbraio.

Ladeliberazione dell’Autho-
rity che stabilisce «criteri e
modalita diverifica del rispet-
to del divieto di traslazione
della maggiorazione di impo-
sta» & stata pubblicata merco-
ledi scorso nel Supplemento
Ordinario n. 19 della Gazzetta
Ufficiale n. 28.
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AMMINISTRAZIONE FINANZIARIA

Le Entrate pubblicano il dettaglio
del piano di riorganizzazione

L’agenzia delle Entrate rende
notiidettaglidella
riorganizzazione. Nella
sezione documentazione del
sito dell’Agenzia & infatti stato
pubblicato il testo della
deliberadel 310ttobre 2008 del
comitato digestione nel quale &
stato dato Pavvio alla
riorganizzazione che vede
come elemento caratterizzante
delnuovo assetto delle Entrate
leistituende direzioni
provinciali. Queste ultime
hanno presol'avvio nelle
scorse settimane con la
creazione della Dp di Bologna.
Intanto nelcorso del 2009
saranno istituite 5o direzioni
provincialie 53 saranno

istituite nel 2010 (siveda«Il
Sole 24 Ore» del 29 gennaio
2009).I1documento
pubblicato on line permette
anche divedere nel dettaglio
come saranno ripartitii
comuni nelle tre province che

: vedranno ciascunaz direzioni
; provinciali delle Entrate

(Milano, Roma e Torino). Le
direzioni provincialisono a
loro voltaripartite in una serie
diuffici territoriali (a cui
competonoiserviziai
contribuenti e una serie di

: controllidi carattere piio
; Ieno automatico), mentre

all’inico uffici o controlli
saranno demanati gli

i accertamenti.
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Accertamento. | questionari destinati alla Sose permetteranno di riscostruire la situazione aziendale

Per gli studi test anti-recessione

Il «censimento» portera a introdurre correttivi congiunturali

LE AVVERTENZE

La comunicazione

non fa correre rischi

di verifiche «anticipate»

Allo studio procedure

per individuare dati «forzati»

Antonio Criscione
Carlo Nocera
wa Segnalazioni pro crisi al via,
con la pubblicazione sul sito del-
laSose-lasocieta prepostaalPela-
borazione degli studi di settore -
dei questionari per il monitorag-
giodellacrisie dellerelative istru-
zioni perimacrocomparti diatti-
vita (si veda «Il Sole 24 Ore» di
ieri). U'operazione ¢ finalizzata
alPacquisizione didatiche possa-
no permettere, laddove ritenuto
necessario, una revisione straor-
dinariadeglistudidisettoreinra-
gione dell’attnale congiuntira
economica.
Nonsitrattadiunobbligoperi
contribuenti, ma soprattutto per
quelli in difficolta sard importan-
te che le situazioni di disagio sia-
no segnalate all'amministrazio-
ne rispondendo ai questionari.
Non si tratta di una forma di "ac-

certamento anticipato”-delle po-
sizioni dei contribuenti, per cuii
questionari potranno essere rac-
colti anche in forma anonima.
Questo non autorizza a "fughe in
avanti” con dati ritoccati, anche
perché alla Sose sista facendoun
approfondito lavoro di ricogni-
zione dei dati forniti da un’ampia
rete di esperti, che sta gia fornen-
do un quadro molto dettagliato
dellasituazione. Oltretutto come
sottolinea Giampietro Brunello,
amministratore delegato della
Sose:«Il questionariorappresen-

ta un lavoro su impatto ed entita
dellacrisiche olire che per glistu-
di potrebbe rivelarsi utile per le
politiche afavore delle diverse ca-
tegorie non soloalivello naziona-
le,maanchealivellodiregionied
entilocalis. ‘
L'operazione prende le mosse
dal documento elaborato dalla
Commissione di esperti il 6 no-
vembre scorso, con il quale siri-
tenne chelamisurazione dell’'im-
patto del fenomeno crisi non

pud che avvenire a posteriori:
neldocumento & stato, infatti, so-
stenuto che, malgrado Ia possibi-
litd di effettuare previsioni, ac-
quisire informazioni e predispor-
reun’adeguata banca dati di rife-
rimento, la determinazione del-
I'effetto concreto dellimpatto
della crisi nei diversi operatori
economicinon pud che essere de-
terminata a esercizio concluso.

Ragione per cuila Commissio-
ne si & data appuntamento entro
lafine del mese di marzo per effet-
tuare una prima valutazione dei
dati raccolii: nel frattempo & in-
tervenuto anche il decreto legge
185/2008, che all’articolo 8 preve-
de la possibilita che si giunga a
unarevisione conghunturale spe-
ciale deglistudidisettore. Lanor-
marappresentauna "ratifica” de-
gli intenti manifestati dalla Com-
missione degli esperti: I'eventua-
ledecreto ministeriale diintegra-
zione delle elaborazioni matema-
tico-statistiche terra, infatti, an-
che conto del parere dell'organo
consultivo e sara fondato sui dati
della contabiliti nazionale, sugli
elementi acquisibili presso istitu-
tied enti specializzati nell’analisi
economica, nonché sulle segnala-
zioni degli Osservatori regionali
perglistudi di settore.

Larevisione inatto passeraat-
traversol'introduzione dicorret-
tivi congiunturali che attenue-
ranno -inmodo selettivo per set-
toriearee territoriali - 'impatio
deglistudi per le situazioni di dif-
ficolta. A fine anno sara attuata
una nuova revisione degli studi
fondata questa volta sui datirea-
li delle dichiarazioni. Lo scopo
fornirne una versione che infase
di eventuali aggiornamenti eviti
ai contribuenti che non si sono
adeguati perché effettivamente
non "rappresentati” dai risultati
di Gerico di trovarsi di fronte ad
accertamenti fondati suunarap-
presentazione fuorviante della
normaliti economica.Illoroim-
patto & previsto per gh anni 2008
e 2009: resta invece aperta la
questione degli anni pregressi,
nei quali erano gia rintracciabili
segnidella crisi.
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1 dati generali
= Il testo del questionariochei

contribuenti potrannoinviare su

1 e T
basevolpr!tana fentro unmese Croscia) ‘ d o G
allamministrazionefina nziana, si I W02 Tempo madio i pagaments de: dabitl verss | TomAon nel 2008 nspetio ol 2007 (Darar: ia Riduzione, T T
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perﬁ ChE q UESt,UlﬁmO potré i MO5  Crediti gid scaduti & non ancora Incassatt af 31 dicembre (valore 1n euro per il 2007 e per 1t 2008) & o € o0 z

essere compilato ancheinforma .
anonima. A questi dati seguono le ;
richieste relative aunaserie di

voci delconto economico che

seguonoin genere 'andamento
dei costi, delle spese e dei ricavi ALTRE INFORMAZIONI

Contrazione {riduzione a/o revoca) di ordini g pervenuti nel 2008 (indicare ia % sull'ammontare tofale

Le informazioni finanziarie No1  Conasions (izione o e
: . : egl ordint pervenu el
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. . P } Ghiusura ned 2007 e nei 2008)
particolarmente attento ai dati di { NOB one % (5 Galle g Tinel 2l 31122008 fepetio 8l STHZZ007 et
carattere finanziario. In ‘ %,

particolare si sofferma sulle /ﬁ\\\
difficolta incontrate dalle aziende ———— T

sul mercato del credito, sia sotto
forma di revoca diimportigia

concessi che come diniego POSSIBILI INTERVENTI PREVISTI PER IL 2009
ricevuto per lerichieste avanzate

%

verso gliistituti. Setto

osservazione anche Pandamento
deitempi di pagamento, sia di

|
|

quelliadebitoche diquellia

Pod Personale addatio all'attivith (bamare tra Riduzione. Stabilitt o Crescita) s o i
PO2Z Implantt ebent (barmare tra Sizhilta o Crescita) s e
PR2 Ricorsa ad ammortizzatort sociali - i

. 181 Lo

credito. Correlate a queste voci, le
richieste delle somme pagate per

interessi \ \_—_/"/

Altri quesiti

z Lavoce "altre informazioni"
richiade importanti precisazioni,
sulricorso effettuato agli
ammortizzatori sociali nel corso
del2008 e alle eventuali chiusure
straordinarie (con I'utilizzo forzato
diferie e permessi). Olire a questo
vengono chieste informazioni sulle
variazionidelle imanenze afine
2008 rispetto al 2007. Poi cisono
aleune vocispecifiche per ciascun
macrosettore. Tra le informazioni
richieste anche il costo dei
carburanti e il volume delle vendite
immediate (per gli intermediari di
commercio). Perilcommerciosi
chiede anche il volume dei ricavi
conseguiti conisaldidifine
stagione

POLITICHE FISCALI

Interventi futuri

= Uinavocetuti’altro che
secondaria é quellarelativagli
interventi stimati. Gli effetti della
crisisi misurano anche vedendo le
aspettative dei contribuenti.:
Oltretutio neglianniscorsisié
visto che era piuttostofacile che si
trovassero fuori dai parametri di
congruitdicontribuentiche
avevano effettuato disinvestimenti
rispetto all’attivita svolta. La
riduzione di personale e il ricorso
agli ammortizzatori sociali sono
voci ricorrenti nei questionari
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Le modifiche al milleproroghe approvate al senato. Vegas: presto utilizzabili le risorse delle dismissioni

Fabbricati rurali, addio all’'lci

Nuonri ritocchi al Patto. P lascre i consorsi tempo fino al 2010

pI FRANCESCO CERISANO

iente Ici sui fabbricati
rurali. Le unitd immo-
biliari, anche iscritte o
. iscrivibili nel catasto
fabbricati, per le quali ricorro-
no i requisiti di ruralita previsti
dall’art.9 del dlgs 557/93, non
potranno essere tassate ai fini
dell'imposta comunale sugli im-
mobili. Lo prevede un emenda-
mento al disegno di legge di con-
versione del dl milleproroghe (dl
207/2008) approvato in commis-
sione affari costituzionali del se-
nato che, se confermato dall’aula,
dove il provvedimento approdera
martedi prossimo, scriverebbe la
parola fine sull’'ennesima querel-
le tra comuni (che insistono per
il pagamento dell'imposta, forti
anche di una circolare dell’Anci
Emilia-Romagna dello scorso
mese di ottobre) e governo.
Lemendamento mette nero su
bianco quanto gia chiarito dal
ministro per 'attuazione del pro-
gramma, Gianfranco Rotondi,
che rispondendo a un’interro-
gazione (si veda ItaliaOggi del
10/10/2008) si era espresso contro
la tassazione dei fabbricati rurali,
giudicandola una doppia imposi-
zione, in considerazione del fatto
che, aveva spiegato il ministro, il
reddito dominicale del terreno in-

Sergio Chiamparino

corpora gia la rendita dell'immo-
bile. Soddisfatta della correzione
si & detta Confagricoltura,
secondo cui «finalmente si avvia
sui giusti binari la soluzione di un
problema delicatissimo ed onero-
so per le imprese agricole».

La prima commissione di pa-
lazzo Madama, che mercoledi ha
lavorato fino a tarda notte sugli
emendamenti, ha approvato altre
proposte di modifica che riguar-
dano da vicino gli enti locali. A
cominciare dal patto di stabilita.

Patto di stabilita. Ha ricevu-
to, infatti, il via libera Yemenda-
mento a firma del senatore Anto-
nio Battaglia (Pdl) che rimodula
la norma della Finanziaria 2009
sul patto di stabilita interno e sul
trattamento delle spese per inve-
stimenti in infrastrutture. Non
andranno incontro a sanzioni gli
enti locali che non rispetteranno
il Patto a causa di spese relative
a investimenti in infrastrutture
che siano stati preventivamente
autorizzati con decreto del mini:
stero delleconomia (d'intesa con
la Conferenza unificata).

Gli enti locali interessati dal-
la deroga sono quelli che hanno
rispettato il patto di stabilita
interno nel triennio 2005-2007 e
che hanno registrato, in ciascu-

no degli anni 2009-2011, impegni

MINISTERO

per spesa corrente, al netto delle
spese per adeguamenti contrat-
tuali del personale dipendente,
compreso il segretario comunale,
per un ammontare non superiore
a quello medio corrispondente del
triennio 2005-2007. ‘
Lemendamento prevede inol-

tre che sullo schema di decre-

to di autorizzazione di via XX
settembre debbano esprimersi
le Commissioni parlamentari
competenti entro 20 giorni dal-
la trasmissione. Entro trenta
giorni dall’entrata in vigore del
ddl di conversione del millepro-
roghe saranno stabiliti i criteri
di selezione delle istanze degli
enti territoriali, nonché i termi-
ni e le modalita per 'invio delle
domande. i
L'emendamento sul patto di
stabilita giunge in un momento
in cui i rapporti tra Anci e gover-
no, dopo la circolare del ministero
dell’economia che ha notevolmen-
te ristretto 1 margini di manovra
dei comuni, sono tesissimi. leri il
consiglio nazionale dell’associa-
zione (che ha eletto il sindaco di
Torino, Sergio Chiamparino,
alla carica di vicepresidente vica-
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rio) ha deciso di interrompere le
relazioni istituzionali con il gover-
no, nelle Conferenze e nelle sedi
di confronto sulla Carta delle au-
tonomie e sul federalismo fiscale.
Mentre alla camera 20 deputati
del Pdl (primi firmatario Osval-
do Napoli e Maurizio Lupi)
hanno presentato una mozione (a
cui si & aggiunta l'interpellanza
urgente sottoscritta da Stefano
Graziano del Pd) che mette in
guardia il governo sui rischi peri
bilanci comunali prodotti dall'in-
terpretazione troppo restrittiva
delle norme sul Patto.
A rasserenare gli animi c’ha
pensato il sottosegretario all’eco-
nomia, Giuseppe Vegas che,
in una nota, ha preso atto dello
strappo dell’Anci, riconoscendo
che «la recente circolare della
Ragioneria generale dello stato
non poteva che ricalcare quanto
stabilito dalla legge». Con una
promessa. Il governo», ha detto
il sottosegretario, «& disponibile
a considerare in tempi brevi, in
attuazione dell'impegno richiesto
dal parlamento, le eventuali mo-
difiche normative necessarie per
consentire agli enti locali virtuo-
si di incrementare la spesa per
investimenti, con riferimento,
tra Ialtro, all’'utilizzazione delle
risorse derivanti da dismissioni
immobiliari.

Consorzi. Prorogato al 1°
gennaio 2010 il termine (scadu-
to lo scorso 1° gennaio) a partire
dal quale i comuni dovranno di-
smettere le partecipazioni a pia
consorzi o unioni. Con un’im-
portante precisazione che sta
molto a cuore all’Anci. Si dovra
partecipare a un’unica forma
associativa ma solo «per gestire
il medesimo servizio». E’ questo
il senso dell’'emendamento pre-
sentato da Enzo Bianco (Pd) e
approvato in commissione che
va proprio nella direzione auspi-
cata dall’Associazione dei comu-
ni. «B’ stata accolta la richiesta

dell’Anci di non prorogare me-
ramente il termine della norma
quanto di chiarire che Pobiettivo
& quello di evitare duplicazioni
di enti e di competenze nella ge-
stione del medesimo servizio»,
precisa Maumwo Guerra, sindaco
di Tremezzo e presidente della
Consulta Amci piccoli comuni.
«In assenza dii questo chiarimen-
to», ha spiegzato, «si sarebbero
determinati effetti gravissimi,
soprattutto mei comuni di mino-
re dimensiome demografica, nel
garantire l'errogazione di servizi
importanti guali ad esempio il
trasporto pulbblico locale, la po-
lizia municipale e i servizi socio-
assistenziali».

Gli altri emendamenti. Ap-
provato anche 'emendamento del
ministro della giustizia Angelino
Alfano, che prevede misure «per
far fronte alla grave situazione di
sovrappopolamento delle carce-
ri». Previsti poteri straordinari al
capo del dipartimento dell'ammi-
nistrazione penitenziaria, Fran-
co Ionta, e iter piu veloci per
Pedilizia carceraria.

Tra le altre proposte di modi-
fica che hanno incassato il disco
verde della commissione, ¢’@ un
emendamento proposto dal rela-
tore, Lucio Malan (Pdl) che di-
laziona i termini di alcune dichia-
razioni fiscali (Ires e Irap). Si a
un’altra proposta, sempre a firma
di Malan, che fissa all’anno solare
precedente al 1° luglio il reddito
sul quale calcolare le prestazioni
previdenziali. -

Fra le proposte del governo, &
stato approvato un emendamen-
to che stabilisce che le societa
-autostradali aggiudicatriei di
appalti possano affidare a societa
in house alcuni lavori prima non
consentiti (servizi e forniture).
Sul settore dell’autotrasporto &
stato anche approvato un emen-
damento che riduce i tassi dei
premi Inail, in ragione del minor
tasso di incidentalita.

MINISTERO
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tecnici stanno sciogliendo gli ultimi nodi.

Circolare in arrivo
Iva, 'agenzia delle Entrate

sostiene i grandi gruppi

EBHE [lfiscosiapprestaatenderelamanoai grandi gruppibancari. Ein arrivo, in-
fatti, una circolare dell’agenzia delle Entrate volta a fare chiarezza sulla questione
dell'Iva per le holding. Lamanovra estiva varata a giugno dal ministro dell’Econo-
mia, Giulio/Tremont, ha di fatto cancellato un beneficio che da alcuni anni con-
sentiva di tenere alla larga dall' imposta sul valore agghungo le cosiddette presta-

zioni infragruppo. Niente Iva da versare all'Erario per le operazioni realizzate fra .

societa appartenenti alla stessa casa madre, insomma. Un bel vantaggio che pet
anni haassicurato una boccata di ossigeno perigruppi finanziari e industriali.
Perdiversimesidel 2008, tuttele imprese - e in particolare gliistituti di credito -
avevano chiesto a via Venti Settembre di prolungare I'esenzione Iva per le hol-
ding. Delresto, il cambio dirofta del governo correvail rischio di dare una sonora
stangata ai big del credito alle prese con le ristrutturazioni dopo la stagione delle
fusioni. Colossi come IntesaSanpaolo, Unicredit, Ubibanca e Banco Popolare,
secondoespertidel settore, sarebbero quellipitia rischio. Un passo indietronone
Jimmaginabile. Il beneficio ormai & stato azzerato. Anche se resterebbero aperti
spazi di manovra per ottenere un po’ di sconti ed evitare un pericoloso bagno di
sangue col pagamento dei tributi. In particolare sul fronte delle detrazioni. Non 2

chiaro, nel dettaglio, quale regime applicare alle operazioni nell’ambito delle so-

cieta consortili e quelle cooperative. 1l fisco, come riferisce a LiberoMercato un
esperto tributario delle banche, stamettendo a punto gli ultimi dettagli diunacir-
colare che potrebbe essere emanata a stretto giro. La bozza del provvedimento &
inmanoalla Direzione normativa e conterizioso dell'agenzia delle Entrate, dove i

F.D.D.

MINISTRO
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Servizi pubblici, le societa pagano solo Tosap (o Cosap)

Con una recente e circostanziata circo-
lare, la n. 1 del 20 Gennaio 2009 - direzio-
ne federalismo fiscale, il Ministero delle
finanze, ha fornito chiarimenti in merito
al regime impositivo delle occupazioni,
sia permanenti che temporanee, effettua-
te con cavi, condutture, impianti o con
qualsiasi altro manufatto da aziende
di erogazione dei pubblici servizi e da
quelle esercenti attivitd strumentali ai
servizi medesimi, sul suolo comunale e
provinciale, regime regolato dal Capo
11 del digs 15 novembre 1993, n. 507, re-
lativamente alla tassa per l'occupazio-
ne di spazi ed aree pubbliche (Tosap) e
dall’art. 63 del dlgs 15 dicembre 1997, n.
446, per quanto concerne il canone per
Poccupazione di spazi ed aree pubbliche
(Cosap), che pud essere applicato alter-
nativamente alla Tosap.

11 fine della circolare, come chiarito
dallo stesso ministero, & quello di forni-
re a livello nazionale una applicazione
uniforme delle norme in materia.

Vediamo di riassumerne i chiarimenti
particolarmente significativi.

Giova ricordare qui, in modo succin-
to, che lalternativita trai due sistemi
impositivi, che il comune o la provincia
possono imporre, & giustificata dal fat-
to che il Cosap ha natura patrimoniale,
poiché & stato concepito dal legislatore
come un ‘quid’ ontologicamente diverso,
sotto il profilo strettamente giuridico,
dal tributo (Tosap) in luogo del quale
pud essere applicato, e che lo stes-
so, risulta disegnato come corrispettivo
di una concessione all’'uso esclusivo o
speciale di beni pubblici. Si noti che

il presupposto impositivo della Tosap,

definito dall’art. 38 comma 1 del dlgs
507/1993, & il possesso di occupazioni di
qualsiasi natura effettuate, anche senza
titolo, sui beni appartenenti al demanio
o al patrimonio di comuni e province; del
pari assoggettabili a tale tassa sono quel-
le sottostanti al suolo pubblico, comprese
quelle poste in essere con condutture ed
impianti gestiti in regime di concessione
amministrativa, come sanciscono gli artt.
46 e 47 del dlgs 507.

I comuni e le province, in base
allautonomia regolamentare loro attri-
buita dal dlgs n. 446 del 1997, posso-
no escludere l'applicazione nel proprio
territorio della Tosap assoggettando le
occupazioni di spazi ed aree pubbliche
al pagamento della Cosap da" parte del
«itolare della concessione, determinato
nel medesimo atto di concessione in base
a tariffa». ’ '

Tralasciando la determinazione della
misura concreta di tale tassa, comunque
riportata dalla circolare in commento,
possiamo citare il fatto che il criterio scel-
to prevede che la tassa si commisuri sulle
utenze e non sulla superficie effettiva-
mente occupata; questo sistema sembra
precludere agli enti locali 1a possibilita di
aumentare 'imposta Cosap o Tosap con

P'impiego di altri criteri o di maggiora-
zioni, a meno che vi sia, in quest’ultimo
caso, eventuali «effettivi e comprovati
‘oneri di manutenzione in concreto de-
rivanti dall’occupazione del suolo e del
sottosuolo, che non siano, a qualsiasi

titolo, gia posti a carico de:lle aziende
che eseguono i lavori».

Un esempio pratico a quessto riguardo
& rappresentato dal canone jprevisto dai
commi 7 e 8, dell'art. 27 del dllgs 30 aprile
1992, n. 285, recante le dispoosizioni sul
codice della strada, che diisciplina le
formalita per ottenere il riilascio delle
autorizzazioni e delle concesssioni richie-
ste per le occupazioni che iinteressano
strade non statali, prevedemdo il paga-
mento di una somma che, corme afferma-
to da costante giurisprudenza (v. Cass.,
sez.V, sentenze 27 ottobre 20106, n. 23244
e 31 luglio 2007, n. 16914), deve essere
corrisposta anche nel caso iin cui per la
stessa occupazione viene pagzata la Tosap
o il Cosap. In merito ai sogggetti tenuti
al pagamento delle due impcoste, occorre
precisare che I'evoluzione ftecnologica
raggiunta nel settore dei serrvizi di pub-
blica utilitd ha comportato che i cavi e
le condutture che vengono imstallati sul
suolo e nel sottosuolo siano swiscettibili di
essere contemporaneamente utilizzati da
diverse societa di erogazione di pubblici
servizi, che non sono, perd, titolari delle
suddette infrastrutture con le quali si
realizzano le occupazioni stesse, come
ad esempio, avviene nel campo delle
telecomunicazioni.

1l ministero, in tale caso, ritiene che cia-

scuna societa fruitrice delle infrastruttu-
re,a qualsiasi titolo, debba corrispondere
all'ente locale competente, 1a Tosap sulla
base del numero delle proprie utenze; cio
in quanto i pubblici servizi riguardano
anche quelle strutture che in qualche
modo traggono beneficio dall'occupazione
del suolo o del sottosuolo.
. Allorquando sia distinta la proprieta
delle infrastrutture e quella dei soggetti
a cui viene somministrato il servizio o il
bene, pensiamo ai settori dell'energia e
del gas, il pagamento dell'imposta grava
sulla societa titolare della rete distributi-
va in base al numero delle utenze.

La stessa norma si applica anche alle
aziende esercenti attivitd strumentali
all’erogazione di servizi pubblici, vale a
dire alle aziende che hanno infrastrut-
ture che permettono ad altri soggetti di
fornire il servizio, ma che, al contrario di
questi ultimi, non hanno alcun rapporto
diretto con l'utente.

Di particolare interesse, ci sembrano
le precisazioni contenute sull’esenzione,
prevista dall’art. 49 del dlgs 507 del
1993, che consente la non imponibilita
dalla Tosap.per le occupazioni con im-
pianti adibiti ai servizi pubblici nei casi
in cui ne sia prevista, allatto della con-
cessione o successivamente, la devoluzio-

MINISTERO

ne gratuita allente pubblico al termine
della concessione stessa.

Si & chiarito, con la circolare in com-
mento che se tale devoluzione & solo par-
ziale, anche la tassa sara applicata solo
sulla lunghezza degli impianti che non
verranno devoluti all’ente pubblico.

Inoltre, va precisato al riguardo, &
necessario che tale modalita di riparti-
zione della tassa sia contemplata appo-
sitamente nei regolamenti degli enti
locali. ‘ ‘

Duccio Cucchi
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Via libera dallAgenzia delle entrate al mod. Unico 2009 con le istruzioni per la compilazione

Societa di capitali con mini-Ires

Aliquota al 27,5% . Ammortamenti, addio alle deduzioni

Le principali novita

Termine di

presentazione

Interessi passivi

. Speée di
rappresentanza
Abolizione

ammortament!
anticipati

31 luglio 2009

passivi_ e

nuove regole di deducibilita

inserito un apposito prospetto per il caicolo
del rol e della quota deducibile di interessi

Restylinédél quédré RF [E)er tener cbr{tb de]le

Conseguente sémpliﬁcazione del qﬁéﬁfo EC

pI ANDREA BONGI

uovo prospetto per la

determinazione della

quota deducibile degli

interessi passivi, scom-
parsa delle deduzioni extraconta-
bili per ammortamenti anticipati
e aliquota ires ridotta al 27,5 per
cento. Ecco la versione definitiva
del modello Unico 2009 per le so-
cieta di capitali. E’ infatti on-line
sul sito dell’agenzia delle entrate
il modello con le relative istruzio-
ni per la compilazione, approvato
con provvedimento del direttore
dell'agenzia del 31 gennaio scorso.
La dichiarazione contiene molte
novita frutto dei numerosi inter-
venti legislativi susseguitisi nel
corso dell’anno 2008. Le principali
novita recepite nel nuovo modello
sono state apportate dalla legge fi-
nanziaria 2008 (legge 244/07),dalla
manovra estiva (dl 112/08) nonché
da ultimo, ormai in zona Cesarini,
dal decreto anticrisi (DL 185/08).
Sulla base delle disposizioni con-
tenute nel dpr 322/98, il termine
di presentazione del modello Unico
2009 SC, come ricordano le istru-
zioni alla compilazione, scade con
P'ultimo giorno del settimo mese
successivo a quello di chiusura
del periodo d'imposta. Salvo nuovi
quanto auspicabili interventi, per
adesso il termine per I'invio della
dichiarazione unificata delle socie-
ta di capitali resta quindi fissato al
prossimo 31 luglio 2009. La prima
e piu importante novita recepita
nel modello riguarda la diminu-
zione dell’aliquota dell'imposta sul
reddito delle societa che scende dal
33 al 27,5 per cento. Si affianca alla
nuova aliquota I'addizionale pari
a 5,5 punti percentuali introdotta
dalla manovra estiva, a carico del-
le imprese coinvolte nella ricerca
e coltivazione di idrocarburi, nella
raffinazione del petrolio, nella pro-
duzione o commercializzazione di
benzine. petroli ete.

Le nuove norme introdotte in
materia di deducibilita degli inte-
ressi passivi con le conseguenti mo-
difiche all’articolo 96 del Tuir, han-
no poi imposto la predisposizione
di un prospetto ad hoc inserito in
un’apposita sezione del quadro RF
del modello. Attraverso la compila-
zione di tale prospetto sara quindi
possibile determinare la quota di
interessi passivi deducibile sulla
base del reddito operativo lordo
nonché I'eventuali quote di interes-
si e di ROL riportabili agli esercizi
successivi.

Anche le modifiche apportate in
tema. di ammortamenti e in parti-
colare 'abolizione della possibilita
di effiettuare ammortamenti anti-
cipatii, hanno comportato un rest-
yling del modello con I'eliminazione
delle deduzioni extracontabili rife-
rite appunto agh ammortamenti
anticiipati. A seguito di cio il quadro
EC del modello risulta semplificato
rispetto al passato con l'elimina-
zione delle partizioni riferite alle
deduzioni di cui sopra nonché alle
altre rettifiche di valore ed accan-
tonarmenti.

Le modifiche alla deducibilita
delle spese di rappresentanza
hanno comportato modifiche alla
gestione di tali componenti nega-
tive allinterno del quadro RF di
Unico. Queste spese sono infatti
divenute deducibili nel periodo
d’'imposta di sostenimento se ri-
spondenti ai requisiti di inerenza
e congruita definiti con decreto
del Ministro dell'economia e delle
finanze del 19 novembre 2008. In
particolare tale deducibilita & ora
connessa anche in funzione della
natura e della destinazione delle
spese: stesse, del volume dei ricavi
dellaittivita caratteristica dell'im-
presai e dellattivita internazionale
dell'irmpresa. Risultano comunque
sempre deducibili le spese relative
a beni distribuiti gratuitamente il
cui valore unitario non sia superio-
re ad euro 50 .Introdotto anche un

MINISTERO

nuovo prospetto per la gestione del
riporto delle perdite attribuite per
trasparenza dalle societa in nome
collettivo e in accomandita sempli-
ce che possono ora essere utilizzate
unicamente per abbattere gh utili
che verranno attribuiti per traspa-
renza, nei successivi cinque periodi
d'imposta, dalla stessa societa che
ha generato le perdite suddette.

Nessuno spazio ad hoc invece
per I'indicazione della nuova dedu-
cibilita parziale dell'irap dall'im-
posta sui redditi introdotta dalla
manovra anticrisi. Della stessa
si dovra tener adeguatamente di
conto al momento della compila-
zione della variazione in aumento
da effettuare al rigo RF17 a titolo
di imposte indeducibili o non pa-
gate ex articolo 99, comma 1, del
Tuir.
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Il senato ha dato il via libera al ddl sicurezza che adesso va alla camera

lassa soggiorno fino a 200 €

Un registro dei clochard. Ok alle ronde cittadine

medici potranno denuncia-

re all’autorita giudiziarie gli

immigrati clandestini. Le

persone senza fissa dimora
saranno schedate. La tassa per il
permesso di soggiorno & fissata da
80 a 200 euro. Autorizzate inoltre
le ronde cittadine. Ma non arma-
te. Primo si del senato al ddl sicu-
rezza con 154 voti favorevoli e 114
contrari. Il disegno di legge sulla
sicurezza pubblica (ddl 733) passa
ora alla camera. Dopo la stretta
di ieri sul 41bis per i mafiosi ieri
il senato ha approvato norme che
«rivoluzionano» la normativa sulla
sicurezza.Dopo essere stato stato
battuto tre volte sulla stretta sui
centri di permanenza e sui ricon-
giungimenti familiari, ieri il senato
€ andato avanti rapidamente nelle
votazioni degli ultimi dei 55 artico-
li del ddl sicurezza. A cominciare
dallemendamento della Lega che
cancella la norma per cui il medico
non deve denunciare lo straniero
che si rivolge a strutture sanitarie
pubbliche. Ma vediamo le novita in
sintesi. Carcere e tassa permesso
di soggiorno: 'emendamento della
Lega oltre a dare la possibilita ai
medici di denunciare i clandestini
che si rivolgono per cure alle strut-
ture sanitarie pubbliche, prevede
il carcere fino a quattro anni per i
clandestini che rimangono sul ter-
ritorio nazionale nonostante 'espul-
sione e fissa da 80 a 200 euro la
tassa per il permesso di soggiorno.
Nasce poi il registro dei clochard.
I clochard che vivono in Italia do-
vranno essere iscritti in un registro
nazionale che verra istituito pres-
s0 il ministero dell'Internoc. Laula
di palazzo Madama ha approvato
Tarticolo 44 che prevede la scheda-
tura dei senza fissa dimora da av-
viare entro 180 giorni dall’entrata

in vigore della legge. Si anche alle
ronde: l'art. 46 del ddl prevede che
gli enti locali saranno legittimati
ad avvalersi della collaborazione
di associazioni tra cittadini al fine
di segnalare agli organi di polizia
locale eventi che possano arrecare
danno alla sicurezza urbana ovve-
ro situazioni di disagio ambientale.
Grazie a un emendamento del Pd,
primo firmatario Felice Casson, le
ronde non potranno girare armate
e non potranno cooperare nello svol-
gimento dell’attivita di presidio del
territorio cosi come era stato previ-
sto invece nel testo licenziato dalla
commissione giustizia del senato.
1l senato ha poi approvato 'emen-
damento proposto dal capogruppo
Ude Gianpiero D’Alia, riformulato e
quindi accolto dal governo, che vieta
Tl'apologia o 'incitamento via Inter-
net o telematica in genere (in specie
mediante social network quali Fa-
cebook) dell’attivita della crimina-
lita organizzata, delle associazioni
eversive, nonché di incitamento
alla violenza sessuale, all’'odio et-
nico, razziale e religioso. In caso
di accertata apologia o incitamen-
to, il ministro dell'interno dispone
con proprio decreto l'interruzione
dell’attivita indicata, ordinando ai
fornitori di servizi di connettivita
alla rete internet di utilizzare gli
appositi strumenti di filtraggio ne-
cessari a tal fine, applicando sanzio-
ni pecuniarie per gli inadempienti.
Non piu carcere per i writers. Alla
fine la Lega la spunta e per i wri-
ters non si prevede piu il carcere.
Mentre le multe si riducono a meno
della meta. Laula ha detto si ad al-
cuni emendamenti del Carroccio
che eliminano dal ddl del governo
la previsione del carcere per chi
imbratta i muri delle citta. Si sta-
bilisce anche che chiunaue venda

bombolette spray a minorenni con
vernici non biodegradabili venga
punito con una sanzione ammini-
strativa fino a 1.000 euro. Ci sara
la procedibilita d’ufficio su tutto il
territorio comunale, mentre la com-
petenza per il giudizio penale, tra-
sferita dal giudice di pace al giudice
ordinario, secondo Assoedilizia, 'as-
sociazione milanese della proprieta
edilizia, permettera di conseguire la
effettivita della pena.
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Tutte le nvité punto per punto

CLANDESTINI E IMMIGRATI

- ammenda da 5.000 a 10.000 euro e la sanzione accessoria dell'espulsione
(stabllita dal giudice di pace che si pud sommare a guelia decisa dal questore)
@ la pena prevista per 'immigrazlone clandestina .

» tassa di soggiorno per chi chiede i per , d@a un mini di 80 a un
massimo di 200 euro :

» gli immigrati irregolari resteranno massimo 60 giorni (e non fino a 18 mesi)
nei Centri di identificazione ed espulsione

« i medici potranno denunciare all’autorita giudiziaria i clandestini che si rivol-
gono loro perché bisagnosi di cure

« carcere fino a quattro anni per | clandestini che nonostante 1'espulsione
rimangono sul territorio nazionale

» it coniuge straniero o apolide di un cittadino italiano acquista la cittadinanza
taliana quando, dopo le nozze, risieda legalmente in italia da almeno due
anni o dopo tre anni se residente all'estero

+ permesso di sogglorno a punti: sara articolato per «crediti {(secondo o stesso
meccanismo della patente a punti) e in caso di azzeramento lo straniero
verra espulso

SICUREZZA E DECORO NELLE (CITTA

* nasce il registro nazionale dei senza fissa dimora

+ via libera alle ronde ma senza armi: gli enti localli possono avvalersi della
coliaborazione delle associaziont di cittadini al fine di segnalare agl organi
di polizia locale eventi che possono arrecare danmno alla sicurezza urbana
avvero situazioni di disagio ambientale

+ graffitari: se il fatto & commesso su beni immobili o mezzi di trasporto pub-
blici e privati, ta muita va da 300 a 1000 euro, se & commesso su cose di
interesse storico o artistico la muita & di 1500 euro

MONEY TRANSFER

- gli agenti di attivita finanziaria che prestano servizi di pagamento nella forma
deil'incasso e del trasferimento fondi acquisiscono e conservano per 10 anni
copla del titolo di soggiorno se il soggetto che ordina Poperazione & cittadino
extracormunitario. La cancellazione dall'elenco degli agenti & la sanzione per
chi non ottempera a quest’'obbligo

41-BIS

* aumenta a quattro anni ia durata del carcere duro per chi & accusato di mafia;
siinverte I'onere della prova e si sposta la competemnza funzionale per i ricorsi
al tribunale di sorveglianza di Roma in modo da garantire omogeneita di
giudizio su tutto il territorio nazionale; i detenuti sotitoposti a regime speciale
saranno ristretti all'interno di istituti a loro esclusivamente dedicati, per lo pii

“sulle isole; i colloqui con i familiari saranno sempre: registrati; ridotti a tre gli
incontri settimanali con i difensori e a maggiori restrizioni sara sottoposta
anche la permanenza all’aperto; carcere da uno a quattro anni a chiunque
consenta ad un detenuto sottoposto al 41bis di comunicare con altri.

NORME ANTI-VIOLENZE

» obbligo di custodia cautelare in carcere e niente domiciliari per chi
compie violenza sessuale. Arresto in flagranza di reato ed esclusione
dat benefici previsti dalla legge Gozzini, come I'affidamento in prova ai
servizi sociall

* esteso il gratuito patrocinio alle vittime di violenza sessuale in deroga ai
Himiti di reddito attuaimente previsti.

« si all’uso delle bombolette spray al peperoncino da utilizzare per auto-
difesa.

+ reintrodatto V'oltraggio a pubblico ufficiale (la pena & la reclusione fino
a tre annl)




\ED

Ufficio Stampa

R URES

06-FEB-2009
da pag. 17

Congiuntura. 'Istat ha rilevato la terza flessione mensile consecutiva (-0,1%) trainata dal calo dei prodotti energetici

A gennaio inflazione giu all'1,6%

Indice armonizzato Ue ai minimi dal 2001 - Scajola: buoni segnali per I'economia

LO SCENARIO
Siraffreddano le tensioni
tra i prodotti alimentari
ma la pasta resta ancora
in testa ai rincari

con +25,5% tendenziale

Rossella Boceiarelli
ROMA

g La forte caduta dei prezzi
dell’energiaha spinto alribasso
Iinflazione, con un calo secco
dell'indice tendenziale diseide-
cimi di punto, all,62 di genna-
iocontroil 2,290 dello scorso me-
se di dicembre. Non basta: se-
condoidati diffusiieri dallIstat
la variazione congiunturale dei
prezzi fa segnare, per il terzo
mese consecutivo, un meno o,1
per cento. '

In gennaio é risultato inol-
tre in netto calo rispetto alme-
se di dicembre 2008 lindice
armonizzato Ipca (ai minimi
dal 2001), per via dei saldi in
forte ribasso dicui quest’indi-
ce tiene conto: la flessione
congiunturale & stata infatti
dell’s,6 per cento.

La stima preliminare diffusa
dall'Istat, che gid ingloba il nuo-

‘vo paniere, evidenzia chiara-

mente la grande spinta al ribas-
s0 arrivata dal comparto ener-
getico, che estate scorsa aveva

fortemente contribuito a porta-
re I'indice sopra al 4 per cento.
Le voci relative all’'energia se-
gnano infatti un calo del 2,5% a
livello mensile e del 5,4% su ba-
se annua, dal -1,3% di dicemnbre.

Particolarmente forte & stata
la flessione del gasolio, che ri-
spetto a dicembre & diminuito

del 5,8% e su gennaio del 2008
del17,7%; sensibile anchelafles-
sione della benzina verde
(-1,9% congiunturale e -18,1%
tendenziale). A gennaio sié fat-
tasentire anchelarevisione del-
le tariffe di eletiriciti e gas: la
prima scende del 3,39 su mese,
ma mantiene una crescita del

4,1% subase annua. [l metano se-
gna una diminuzione congiun-
turale dello 0,5% € un aumento
annuo del1z,4 per cento.
Ancheiprezzideglialimenta-
ri,in ognicaso hanno conferma-
to la tendenza al rallentarhento

degli ultimi mesi (anche per ef-
fetto di un confronto statistico
positivo con I'inizio del 2008).
Nell'insieme, il comparto cre-
sce sumese dello 0,19 e subase
annua del 3,8% (quindi pil1 del

‘doppio rispetto all'indice gene-

rale), ma i prodotti pilt rappre-
sentativisonoin frenata:il pane
caladello 0,196 rispetto adicem-
bre e limita laumento annuo al
2,7 per cento. La pasta & stabile
su base mensile, ma continua a
incorporare un forte aumento
annuo: +25,5per cento.

Prezziin generale piti freddi,
dunque. Delresto, sono intanti
a prevedere per l'intero 2009
un profilo molto basso per I'in-
flazione nel nostro Paese (an-
che se con un persistente diva-
rio a nostro sfavore rispetto ad

alcuni partner di Eurolandia).
Ad esempio, il Fondo moneta-
rio internazionale prevede per
I'Ttalia un incremento medio
dei prezzi pari all'1,29% nel
2009, menire "vede"iprezzite-
deschi ad un gelido +o,2 per
cento. Ma su come vada letto il
fenomeno dellinflazione in for-
te discesa esistono diverse in-
terpretazioni. Cosi il ministro
dello Sviluppo economico,
Claudio Scajola, batte sul tasto
della contestuale tenuta dei
conswmi. Espiega: «lmiovo ca-
lo dell'inflazione, insieme alla
sostanziale tenuta dei consumi
nel periodo natalizio e nel me-
$€5Cors0, sono segnali incorag-
gianti per I'economia, perché
significano chelariduzione di-
pende soprattutto dal calo in-
ternazionale delle materie pri-
me e soloin parte dalla riduzio-
nedella domandax.
Un'interpretazione che tutta-
via non convince le organizza-
zioni dei commercianti: cosi la
Confesercentiinvitaa conside-

rare che «c’¢ poco da brinda-
rew, visto che con i prezzi cala
anche il Pil. Sulla stessa linea di
ragionamento anche lanalisi
delcentro studidella Confcom-
mercio: il dato dell’inflazione a
gennaio «conferma sostanzial-
mente tre elementi: la crisi pro-
fonda e strutturale dell’econo-
mia e delle dinamiche di consu-
mo delle famiglie; 'esaurirside-
gli effetti dell'impennata delle

POLITICA ECONOMICA
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materie prime energetiche; pin
favorevoli politiche di prezzo
delsettore della distribuzionee
gervizi (ormai un prodotto su
tre viene venduto a prezzi de-
crescenti grazie a promozionie
offerte)». L futuro & incerto, se-
condo gli analisti di Confcom-
mercio: «Resta da verificare
nei prossimi mesi se la riduzio-
neinatto dei costisostenutidal-
le famiglie perle cosiddette spe-
se obbligate (mutui, affitti, bol-
lette, assicurazioni, ecc.) libere-
rarisorse chele famiglie decide-
ranno di destinare ad altre tipo-
logie di consumo.

L’andamento dei listini al consumo e aggiornamento del paniere

LA CURVA DEI PREZZI
Variazioni % tendenziali

2007

2008

2009*

Ago Set Ott Nov Dic Gen Feb Mar Apr Mag Giu Llug Ago 5Set Ott Nov Dic Gen

16 17

201 24 26 30 29 33 33 36 38 41 41 38 35 27 22 16

] |

i !

I i

| (*) Stima

I CARBURANTI
Datiin %
Benzina verde
A gennaio

su dicembre

Tendenziali

19 E

--18,1

Gasolio )
?uggﬂar:.%,e Tendenziali
-5,8 77

aan b
an .

I PESI REGIONALI NEL 2009
Variazioni %

Chi pesa di pii

per pizze, Lombardia 18,1886
rustici Lazio 10 0346‘
i zi X

e dolci EEEEEEEN
Veneto 8,9276
NEEEEEEEE :
Mais : Emilia Romagna 8,6914
in . HEEEEERBEN
confezione Piemonte 8.1671
EEEEEEEE
Chi Chi pesa di meno
iave
Abruzzo 1,8738
 Usb S
Umbria 14184
Ei
Easilicata 0,7130
Film Molise 04394
Dvd I
0,3031

}Ialle d'Aosta

Fonte: Istat I
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INTERVISTA

Carlo Scarpa

«Per le imprese
e I'ora dirilanciare
sugli investimenti»

Paolo Bricco
MILANQ

mes «La situazione & molto
complessa. La caduta dei prez-
zi¢ilrisultato diuna calma piat-
ta nell’economia che, pero, of-
fre anche alcuni spunti positivi
perleaziende in via di ristruttu-
razione».

Carlo Scarpa, quarantaset-
tenne docente di Economia in-
dustriale all'Universita di Bre-
scia, descrive i delicati mecca-
nismi che, attraverso una dina-
mica dei prezzi sempre pii1 ral-
lentata, connettono imercati fi-
nali dei consumatori conil tes-
suto produttivo.

Professore, sistanno crean-
do le condizioni per una «sin-
drome giapponese», con co-
sto del denaro bassissimo e
prezzi al consumo che si alli-
neano verso lo zero?

Difficile dirlo. Certo, il moto-
re dell’economia sta girando a
vuoto.Elaprimavoltache,leg-
gendo le statistiche, mi imbat-
to in cinque mesi di variazioni
negative rispetto al mese pre-
cedente. Questo effetto & am-
plificato dalla tendenza al ri-
basso delle materie prime.
Tanto che gliunici prezzianco-
rain crescita sono quelli degli
alimentari, influenzati dallate-
nuta della quotazione del gra-
no,unicacomrmodity in coniro-
tendenza. !

A parte il rischio deflazio-
ne, se i prezzi continuassero a
crescere in maniera estrema-
mente contenuta, chicignada-
gnerebbe e chiciperderebbe?

Senz’altro, a queste condizio-
ni, a guadagnarci sarebbero i
pensionati e quanti dispongo-
no di salari mensili fissi. Diver-
sele posizioni dei titolari dired-
diti variabili e degli imprendi-
tori. In particolare, per questi
ultimi, c’é una doppia condizio-
ne in apparenza contradditto-
ria: magari hanno meno soldi
in tasca, ma nelle loro aziende
questo &ilmomento giusto per

suweii R i b,
Economista. Carlo Scarpa

«I salari fissi mensili
hanno i maggiori benefic
dal raffreddamento

dei prezzi al consumo»

mettere le cose a posto.

Intende che, con un regime
di prezzi bassi, & pii1 facile ri-
strutturare?

Costameno. E, anche se sem-
bra cinico dirlo, quandole linee
produttive funzionano di me-
no, énormaleriorganizzareici-
cli produttivi e rivitalizzare il
capitale fisso ristrurturando e
facendo nuovi investimenti.
Anche se questa opzione teori-
casiscontra, poi, conla possibi-
litd concretadiavere soldi dalle
banche. Ma questo ¢ tuttoun al-
tro discorso.

Inun simile contesto, come
valufa Pinvito alPottimismo
costantemente rivoltodal Go-
verno sia agliimprenditorisia
ai consumatori?

1l Governo fa bene. E se an-
che un ministro pensasse in
cuor suo che lasituazione é irri-
mediabile, mi auguro che non
lo dica mai pubblicamente, La
psicologia collettiva oggi & mol-
todelicata e habisogno diinfor-
mazionirazionali, tutt’al pitive-
nate daun poco di ottimismo.

paolo.bricco@ilsole24ore.com
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