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Federalismofiscale

I PRIMI PASSI DELLA RIFORMA

I’ autonomia vale 165 miliardi

La partita delle «funzioni fondamentali»: con i costi standard tagli del 10-15%

Quadro definito. Il nuovo testo individua
le attivita essenziali di tutti i livelli di governo
Freno agli sprechi. Tetto al 70%
per gli oneri legati alla burocrazia

CINGUE ANNI

Nella fase transitoria
dovra essere realizzato
Fapprodo progressivo
al «prezzo giusto»

di ogni servizio

HEICOMUNT

Polizia locale -

e assistenza sociale

sono i capisaldi-

nel pacchetto di compiti
assegnati ai sindaci

Gianni Trovati

z » La scommessa alla base del

federalismo fiscale che ha otte- -

nuto il primo via libera giovedi
scorso al Senato & potenzialmen-
te rivoluzionaria, maancora tut-
ta da giocare. E sul tavolo verde
dei conti pubblici sono destina-
te ad arrivare cifre da far trema-
reipolsi.

Per capire I'entita del jackpot
bisogna cercare i numeri, invo-
cati dall’opposizione ma riman-
datiadatadadestinarsi dal mini-
stro dell’Economia Giulio Txe=

monti, il quale alf Aulahaspiega- -

to che ogni ipotesi su costi o ri-
sparmi finali al momento é unaz-
zardo. Tremontiharagione, per-

ché tutto dipende dalle modalita

con cui saranno definiti i costi
standard, cioé il prezzo giudica-
to «giusto» per le attivita di Re-
gioni ed enti locali. Ma rispetto
alle prime stesure esaminate in
autunno dal consiglio dei mini-
stri, il testo votato giovedi offre
unanovitaimportante. L’indica-
zione delle «funzioni fondamen-
tali», cioé il core business di Re-
gioni, Province e Comuni, che

allesordio del Fisco federale, co-

me mostrano le elaborazioni in

pagina condotte dal Centro Stu-
disintesi suidatidiIstat e Ragio-
neriagenerale, aprono una parti-
tada164,6 miliardi dieuro.

A rendere possibile il calcolo
¢ il fatto che il nuovo testo,
com’era stato chiesto soprattut-
to dal Pd, offre un antipasto del
futuro Codice delle autonomie
(le cui bozze sono gia state pre-
parate dal Viminale: sivedaIl So-
le 24 Ore del 27 e 28 novembre) e
indica le funzioni fondamentali
anche di Comuni e Province,
completando il mosaico gia av-
viato dal vecchio testo per quel
che riguarda le Regioni. A que-
stoblocco diattivita "irrinuncia-
bili", che vanno dalla sanita
all'istruzione alla polizia locale,
lanuova disciplina offre unapro-
messa e una "minaccia”. La pro-
messa consiste nel fatto che enti
locali e Regioni non saranno la-
sciatisoli nel sostenereil peso di
queste attivita, perché I'unione
di compartecipazioni, tributi
proprie perequazione dovra ga-
rantirne il «finanziamento inte-
grale» (si veda la pagina a fian-
¢0).Esauritiicinque anniditran-
sizione (e qui stala "minaccia"),

la copertura garantita sara perd
limitata ai costi standard, e chi
vorra spendere di piu dovra tro-
vare i soldi per farlo. Per le fun-
zioniescluse dal club delle «fon-
damentali», invece, la perequa-
zione non sara totale, ma terra
contodellaricchezzadel territo-
rio tradotta nella capacita fisca-
le per abitante. -

La dieta obbligatoria quin-
quennale, i cui ingredienti sono
ancora tuttidadefinire, sieserci-
tera appunto suun gruppo diat-
tivitd da164,6 miliardi. Nelle Re-
gioniordinarie, perché gli Statu-

ti di autonomia viaggeranno su
binari paralleli che al momento
non sembrano intaccare i van-
taggi della disciplina speciale.
La parte dei Comuni per ora va-
le 40,6 miliardi di euro e com-
prende, olire alle spese di fun-
zionamento, quelle per finanzia-
re la polizia locale, l'istruzione
pubblica (compresiasilinidoed
edilizia scolastica), la viabilita,
ilterritorio (esclusal’ediliziare-
sidenziale pubblica) e il settore
sociale (esclusi infanzia e mino-
ri). Per queste attivita oggii Co-
muni spendono in realta 58 mi-
liardi, ma la disciplina transito-
ria introdotta dal Dd] delega
punta i primi paletti: sulle spese
di funzionamento, cioé quelle
che servono a far marciare il
tran tran della macchina comu-
nale, va ritenuto fondamentale
soloil70% dei costi, e solo’80%
dell'insieme di uscite cosi cor-
retto & considerato «fondamen-
talew. Il risultato, appunto, viag-
gia a quota 40,6 miliardi. Un
meccanismo analogo ¢ disegna-
to per regolare la vita delle Pro-
vince, che siesercita su territori
analoghi a quelli comunali (sen-
zal’assistenzasociale,maconlo
sviluppo economico e il merca-
to dellavoro). Sitratta dii,z mi-
liardi di euro, che dopo le corre-
zioni (spese di funzionamento
al 70%, e quota fondamentale li-
mitata all’809%) siriducono a 8,2
miliardi. La spesa per sanita,
istruzione e assistenza - cioé le
funzioni fondamentali dell Re-
gioni nel nuovo assetto - vale
15,8 miliardi.- '

La scommessa & quella di ri-
durre decisamente la dote an-

- nuale che Regioni ed enti locali

destinano al core business. Di
quanto? E presto per dirlo, per-
ché tutto dipende dalle modalita

MINISTRO

con cui saranno individuati i co-
stistandard. ,
Lisiscatenerailbracciodifer-
ro vero tra Governo e ammini-
stratori locali, e da questa parti-
ta usciranno i «numeri» invoca-
ti in Parlamento. Se i parametri
punteranno davvero sulle pre-
stazionipiti efficienti, ladieta sa-
raferrea. Asecondadegliindica-
tori, infatti, le Regioni potrebbe-
ro essere chiamate a risparmia-
refraglin eii6 miliardi, dunque
frail g eil14%: ipotizzando effet-
tisimilianche traProvince e Co-
muni, ifrutti (teorici) del federa-
lismo fiscale potrebbero oscilla-
refraiigeizz miliardi
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’esordio

[l costo delle funzioni fondamentali secondo i meccanismi di avvio del federalismo fiscale

REGIONI PROVINCE COMUNI
SPESE TOTALI SPESE PRO CAP[TE SPESE TOTALI * SPESE PRO CAPITE SPESE‘TOTALI SPESE PRO CAPITE
in milioni ineuro | in milioni ineuro : inmilioni in euro
. Jutela ambiemte .t Settore sociale
Istruzione  linid 599 W o T
35.004 707 Territorio e
....................................................... ambiente
. 8.
Assistenza )
3314 67 Viabilita e
trasporti
7235
Sanita uz
77548 1567 S\filuppﬁ ecomomico 40
Totale Totale ; LO19 21} amministrazione
115.866 2.341 ;| Amministrazicone gestione e controllo
gestione e corntrollo
1783 36 13.170 266
! Totale Totale Totale Totale
8.166 165 : 40.662 ki 822
| } : Fonte: elabarazioni Sole 24 Ore su dati Centro Studi Sintesi |
LELISCITE DELLE REGIONI LEUSCITE DELLE PROVINCE l.E USCITE DEI COMUNI
Le spese per le funzioni fondamenta- - Le spese per le funzioni fondamentali (*) régio- Le spese per le funzioni fondamentali (*) regio-
li (*) : nalizzate nalizzate
| Spesa o Spese Spese
Totale! pro Spesaattuale | fondamentali Spesa attuale fondamentali
Re iJne i (milirg\;‘i ca;;ié; Totale, _Pro| Totale Pro " otale| - Pro| Towle|  Pro
egione.. . Regione min€ capite €| min € |capite € Regione | min€ :apife€ min€| capite €
Piemonte 9.829 D - D e — :
Piemonte | 1.041 833 Piemonte | 4720 | 334
Lombardia 19.793 ' Lombardi o il
Verero 10471 ombardia| 1708 1367 Lombardia | 16180 | 10630}
Liguria 4.016 Veneto . 850 680 Veneto 4.145 2948
E?rlnlga 10187 Liguria 342 273 Liguria 1888 1347)
s : EmiliaR. | 1022 818 aR | '
Toscana B.444| - EmiliaR. | 4361 3125 :
Umbria . a27) Toscana | 932 745 Toscana 3773 2686
Marche 3.623 Umbria 195 156 Umbria 1149
Lazio 14.411 Marche 36l 289 Marche | 1458
Abruzzo 2.826| Lazio 766 613 Lazio 6635
Molise 851 Abruzzo - 213 170 Abruzzo | 1197
Campania 13.053 Molise 64 52 Molise 374
P l N . 3 -
ugha 78 963 Campania | 1.409 1127 Campania | 6162
Basilicata 1.614+ ? 'l' '537 :
- - uglia 430 Pugli
Calabria 5.456 & uga | 3510
Basilicata 202 162 Basilicata 630
{*) Sanita e assistenza sono tratte dai . : :
bilanci previsionali delle Regioni - dato di Calabria 565 - 452 Calabria L699

competenza. La spesa per l'istruzione
concerne i pagamenti effettuati datlo Stato

nel 2006

(*) Al netto dellle uscite per imborso di prestiti (somma
tra spese corremti e in conto capitale)’

(*) Al netto dell'edilizia residenziale pubblica e delle

uscite per rimborse prestiti

\ Fonte: elaborazione centro studi Sintesi su draﬁtﬁ's'sifrar-CthV,ﬂRagiOIneria generale deflo Stato e Istat - (Relativial 2006) | ) B | '
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ILHODO I adottaalriguardounadiscipli-  nomicitae diefficienzadell'am-

Latutela assicurata na flessibile, che lasciaalladi-  ministrazione.

ai «livelli essenziali» screzionalitadellegislatore re- Varilevato peraltro che tro-

delle r estazioni . alizzare l’ethbrlo tralecon-  vanofondamentonella Costitu-

o P » trapposte esigenze, determi-  zione, né la previsione di fondi
non puo annullare nando 'ammontare del fondo  perequativi regionali, né la di-

le differenze territoriali
di Francesco Staderini*

ome tutti gli ordinamenti

federali o parafederali,

anche la nostra Costitu-
zione prevede misure per rie-
quilibrareil divario di disponibi-
lita finanziare degli enti territo-
riali. In questo senso fa testo, in
primo Iuogo, Yarticolo 119, che
indica tra le-entrate di Regioni
ed enti locali, destinate a finan-
ziare integralmente tutte le fun-
zioni loro attribuite, anche quo-
te di un «fondo perequativo,
istituito dallo Stato «per i terri-
tori con minore capacita fiscale
per abitante». Ancor pitrilevan-
ti sono ghi articoli 17 e 120, che
prevedonolagaranziadello Sta-
to, rafforzata anche dalla previ-
sione del potere statale di sosti-
tuire gli enti inadempienti,
nell’erogazioneal «livello essen-
ziale delle prestazioni» concer-
nentiidiritti civili e sociali.

Se la perequazione & un tas-

sello indiscutibile del sistema,
resta da risolvere il problema
cheessanon puoessere voltaa
realizzare parita di trattamen-
todeicittadini delle diverse re-
alta territoriali. L’ordinamen-
to, in quanto regionale e auto-
nomistico, & per sua natura di-
versificato. .

1 prm(:lplo costltuzmnale
comportalaricercadiunpunto
diequilibrio traesigenze di uni-
formita e di differenziazione.
L'uniformita trovail suo fonda-

mento nel carattere unitario

della Repubblica (articolo 5),
nel principio di uguaglianza tra
i cittadini (articolo 3), nell'ispi-
razione solidaristica dell’ordi-
namento (articolo 119); la diffe-

renziazione & conseguenza im-

prescindibile di ogni ordma—
mento federalistico.
Il sistema costituzionale

perequativo e individuando i
«diritti civili e sociali» da tute-
lare particolarmente e la misu-
radiquestatutela. L’espressio-
ne «livello essenziale», infatti,
pud assumere diversi contenu-
ti (minimo, ordinario, adegua-
to,eccetera).

“ 1l problema non & ignorato
dal Ddl delega sul federalismo
fiscale, che fissapalettiben pre-
cisi alle istanze perequative li-
mitando le prestazioni concer-
nenti i diritti civili e sociali a
quelle relative alla sanit, assi-
stenzaeistruzione. E, soprattut-
to, prevedendo il loro finanzia-
mentonon pil conil criterio vi-
gente della spesa storica - che
ha permiesso il finanziamento
dell'inefficienza e, non'di rado,

‘anche della corruzione - ma

con quello della spesa stan-
dard. In particolare, la spesa da

“finanziare sara determinata sul-

labase deicostistandard deidi-
versi servizi e del fabbisogno
standard deiterritori. -

La prevista limitazione del-
Pambito di operativita deilivel-
li essenziali delle prestazioni &
stata criticata in quanto lesiva
del principio costituzionale di
uguaglianza, che comportereb-
be I'estensione del contenuto
sociale del diritto di cittadinan-
zaanche agranparte deiservizi
ricompresi tra le funzioni fon-
damentali degli entilocali. Que-
sta opzione, peraltro, compor-
terebbe inevitabilmente, come
gia evidenziato, una forte spin-
ta verso l'uniformita di tratta-
mento nell'intero territorio na-
zionale, cui corrisponderebbe
unariduzione degli spazi di au-
tonomia e di differenziazione;
giustificata, quest’ultima, non
solo dal diversolivello disvilup-
PO economico e sociale, ma an-
che dai diversi standard di eco-

sciplina separata del finanzia-
mento del le funzioni fonda-
mentali degli entilocali. Ed ¢da

sottolineare anche come Peffet-
tivitddelle limitazioni finanzia-
rie poste siafondata sulla previ-
sione di misure sanzionatorie
che sostanzialmente riproduco-
'no-dal divieto dinuove assun-
zioni e di spese discrezionali
allaumento delle aliquote d’im-
posta, fino a meccanismi auto-
matici sanzijonatori degli orga-
nidigoverno e amministrativi-
quelle gi adottate per contra-
stare laspesa sanitaria.

Enoto atutti che il risultato &
stato assolutamente deludente,
soprattutto in alcune Regio-
ni(lamaggior parte del disavan-
zo sanitario nazionale &imputa-
bile a Lazio, Campania e Sici-
lia), per cui & sensato dubitare
chel’esito possa essere diverso,
nonostante la diffusa maggiore
consapevolezza della gravita
della situazione. Molto dipen-
deraanche da come lanormati-
va delegata discipliner in det-
taglio le misure di controllo e
sanzionatorie, che dovrannoes-
sere particolarmente rigorose
nelcolpirelostatuselacarriera
diamministratori e funzionari.

* Presidente emerito della Corte dei conti

e Presidente dell’Osservatorio per
la finanza e la contabilitd degli enti locali.

POLITICHE FISCALI
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Riforme. I conti di Comuni e Province
Costruito sull'lva

il modello federale
delle entrate locali

= Punta sull’Iva il cantiere
del Governo per costruire il fe-
deralismo fiscale.

L’imposta sul valore aggiun-
to rientra tra le compartecipa-
zionipreviste dal disegnodileg-
ge votato giovedi al Senato. E
nelle ipotesi allo studio sembra
destinata a diventare il pilastro
delle compartecipazioni. Le
quote assegnate ai singoli enti
dovrebbero essere collegate al-
la quota di gettito effettivo pro-

dotto nel territorio, con lo sco-
po di centrare un risultato im-
portante: la spinta concreta alla
lottaall’evasione, perché glien-
tilocalisarebberoiprimibenefi-
ciaridell’emergere del «nero».

Ilnuovotesto del Ddl, poi, fis-
sa le «funzioni fondamentali»
all’esordio del nuovo sistema:
unpacchetto diattivita di Regio-
ni ed enti locali che vale attual-
mente 165 miliardi.

Staderini e Trovati » pagine4e 5

Fede

I PRIMI PASSI DELLA REFCRMA

Redditi. Ai territori sara riservata
una quota dell’aliquota Irpef

- L'Iva si candida al ruolo di

protagonista nella comparteci-
pazione ai tributi erariali chiama-
ta a fondare la colonna delle en-
trate nei bilanci "federalisti" di
Regioni ed enti locali. L'Irpef,
che hadominatola propostadife-
deralismofiscale insalsalombar-
daelerivendicazioni deisindaci
nate in Veneto, rimane, maappa-
re destinata al secondo piano.
L’obiettivoé quello diuna «com-
partecipazione intelligente»,
che esalti 'autonomia possibile
degli enti territorialielispingaa
partecipare con pitl entusiasmo
allalottaall’evasione.

1l segno del ritorno in auge
dell'Iva & nel testo del Ddl dele-
ga licenziato giovedi scorso al
Senato, che a differenza della

ralismo fiscale

Spazi limitati. I tributi propri non potranno
agire su basi gia interessate da quelli erariali

Per le entrate locali
la scommessa dell'Tva

Imposta con ruolo da protagonista, anche contro I'evasione

vecchia versione richiama I'im-
posta sul valore aggiunto tra le
compartecipazioni che devono
far vivere anche gli enti locali.
Ma le conseguenze pratiche di
questoritorno diventano decisa-
mente pi interessanti quando
si guarda al cantiere dell’attua-
zione che il Governo sta gia stu-
diando. E che,facendotesoroan-
che delle indicazioni a suo tem-
po elaborate dall’Alta commis-
sione parlamentare guidata da
Giuseppe Vitaletti, prova autiliz-
zarel'Tvacome cardine dell'auto-
nomiaeincentivo alreclutamen-
to effettivo delle Regioni, e so-
prattutto dei Comuni, nellalotta
anti-evasione.

L’idea di base, che rappresen-
ta la novitd pih significativa, &

POLITICHE FISCALI

quelladi sup(:,rare il vizio fonda-
mentale del meccanismo che og-
gi assegna I'Iva alle Regioni. La
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quota assegnata alle singole Re-
gioni, infatti, aumenta conil cre-
scere dei consumi, registrati
dall'Istat, e sidisinteressadel get-
tito reale che da questi consumi
¢ prodotto. L'uovo di Colombo,
quindi, dovrebbe consistere nel

misurare la quota assegnata ad

ogni ente conil gettito Iva effetti-
vamente realizzato nel suo terri-
torio. Il quadro WT; introdotto
nella dichiarazione Iva dal 2004
e diventato obbligatorio a parti-
redal2006, permette di conosce-
relimposta pagatain ogniRegio-
ne, eil passaggio successivosiba-
sa sull'individuazione di indica-
toristatistici (per esempio basati
sullapopolazione) che consenta-
no suddivisioni territoriali via
via pit1 definite fino al Jivello del
singolo Comune. «In questo mo-
do - riflette Luca Antonini, do-
cente di diritto pubblico e diritto
costituzionale tributario all’'Uni-
versita di Padova e consulente
del Governo per il federalismofi-
scale - si crea un interesse reale
per il Comune a contribuire alla
lotta all’evasione. Se I'Iva di un
territorio cresce pili dei consu-
1ni, per esempio, si pud pensare a
un "moltiplicatore" che premi
questalottaall’evasione confrut-
ti certificati». Legare le risorse
all'lva, nelle intenzioni dei pro-
motori, offre anche la possibilita
diinserire fattori dimeritocrazia
tra le politiche Jocali: in questo
quadro, infatti, una crisi dei rifiu-
ti come quella di Napoli, che ha
colpito duramente alcuni settori
commerciali, frenando il gettito
Iva (e quindile entrate "proprie”
degli enti) punirebbe anche le
amministrazioni che hanno reso
possibile il problema. )

1l paniere su cui poggera que-
sto sistema sono i 69 miliardi
alPanno prodotti dall'Ivasui con-
sumi finali, ma & prematuro ipo-
tizzare quanto di questo gettito

sara destinato al nuovo federali-
smo. Quel che é certo, invece, &
che questo progetto relega I'Ir-
pef in seconda fila. «L'imposta
suiredditi - spiega Antonini-ol-
tre a essere mal distribuita ri-
schiaditrasformarsiinuntrasfe-
rimento mascherato, e poiché de-
responsabilizza gli enti locali va
in senso esattamente contrario
‘all'ideafederalistay.

Per attenuarne i difetti, i tecni-
ci pensano di-abbandonare la
strada "tradizionale" della com-
partecipazione, che fin quihado-
minato il dibattito, per imbocca-
re quella dell'aliquota riservata.
Sitratta di dedicare a Regioni ed
entilocaliuna fettanon del getti-
to,madell’aliquota: ottenuta que-
sta fetta, le Regioni avrebbero
uno spazio maggiore per decide-
re detrazioni e altri sconti. Il pro-
getto non trascura ovviamente
la fissazione di parametri nazio-
nali, per non gettare nel panico i
sostituti d’imposta, ma prefigura
per le Regioni una politica fisca-
leautonoma che oggi, conil siste-
ma delle detrazioni, & di fatto so-
lo teorica. Il modello, in questo
caso, ¢ rappresentato dal federa-
lismo spagnolo, chiamato a ri-
mettere insestoiconti del Paese
saltati a metd anni 8o sull'onda
del decentramento delle funzio-
niaccompagnato dalla centraliz-
zazione dellaspesa.

Iterzo pilastro delle future en-
trate locali sard rappresentato
dai tributi propri che pero, con
'eccezione di quelli immobiliari
assegnatiai Comuni (sivedalar-
ticolo in basso), non offriranno
troppo spazio alla fantasia degli
enti locali. Il divieto di agire su
basi imponibili gia interessate
dai tributi statali, infatti, ¢ indi-
spensabile, malimita decisamen-
tele possibilita d’azione.

G.Tr.

POLITICHE FISCALI

SULLE GUIDE

_ ) _
M 1 sattintints o hucesasins s i
i HAE AT T00%

T

e LT

Local

IL FEDERALISMO
ALNODO DEI COSTI
EFFETTIVI

«Guida agli Enti Locali» di
questa settimana analizzalo
stato dell’arte dellafinanza
locale all’appuntamento conil
federalismo, partendo dagli
ultimi dati dibilancio
disponibili.
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Il finanziamento

Le entrate di Regiioni, Province e Comuni secongoil modello federalista

REGIONI

-~ Funzioni fondamentali

P

ROVINCE

~Funzioni fondamentall

COMUNI

~ Funzioni fondamentali

®

Trap (provwisorfa) -~ i

® ® @®

7 da md1v1d|ua‘re

®

_Fondo perrequarziqn'e, LR

~Altre funzioni

®|| Tributi regionali ~ - -

-Fondo perequazione’

Tributi connessi . ‘
al trasporto su gomma ‘

Compartempazmne ’mbuto
“erariale -

Perequazione

~ Altre funzioni

Tributi propri -

Perequazione -

~ Altre funzioni

Compartempazwne a tnbuto
regionale - :

Perequazione |

Le novita

Come cambiano le compartecipazioni in base ai progetti allo studio

—Assegnata alle Regmm
OGGI ““inbase alPindice -~
‘ ‘f,,f,s,tratrsu‘l consrumrlkt‘_ e
£ 5 ' 71Assegnataa Reglom R
ﬁg%i;ﬁ ~ .edentilocaliinbase .~ | DOPOLA
. al gettlto effettlvo ';-; RIFORMA
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L’identikit dell’autonomia. Le previsioni

Nei Comuni maggiori

piu liber

La composizione del gettito prima della crisi

a sulle addizionali

Gettito (in milioni di euro) e composizione % delle imposte annue sugli immobili prima della flessione delle compravendite

lgi

8.342
24,89%

Iva Irpef

7.514
22,43%

7.540
22,51%

e Addizionali pitt libere
nei Comuni pit1 grandi. L’ag-
giuntalocale ai tributi eraria-
Ii, Pattuale addizionale Irpet
perintendersi, nontramonte-
ra nel nuovo Fisco federale,
in cui costituira I'ultimo tas-
sello delle entrate comunali.
Ma il grado di liberta delle
scelte fiscalinon sara uguale
per tutti: i siindaci dei Comu-
ni pilt grandi avranno mag-
giore spazio per fissare la lo-
ro aliquota, mentre nei cen-
tri minori i confini saranno
piliristretti..’

La previisione, inserita
nell’articolo 11 del Ddl votato
giovedi al Senato, arricchisce
il novero degli strumenti con
cuiil progettro di Fisco federa-
lericonosce lamaggiorecom-
plessitanellagestione deicen-
tri maggiori. L'addizionale, in
questo senso, rimane uno
strumento importante, anche
perché rientra fra i mezzi per
finanziare le funzioni fonda-
mentali, ma non & I'unico. Lo
stesso articolo 11, infatti, stabi-

Imposta’ Imposta
di ipotecaria
registro e catastale
5.336 3.612

15,93%

. 10,78%

11sce cne la dermizione aei

meccanismi di finanziamen-
to dei Comuni dovra tenere
conto della «adeguatezza»
delle dimensioni degli enti
per lo svolgimento «ottima-
le» delle loro funzioni. Do-
vrebbe passare da questa via
una spinta alle unione (e an-
che alle fusioni) di Comuni, a
cui del resto il Ddl (articolo
12) riserva anche premi diret-
ti: sotto forma di «incremen-
to dell’autonomia impositi-
va» o diunritocco all’insii del-
le aliquote di compartecipa-
zione ai tributi erariali. L’at-
tenzione riservata alla demo-
grafia, perd, non & asenso uni-
co: nella costruzione dei siste-
mi di finanziamento, infatti, i
decreti legislativi dovranno
tener conto anche delle «spe-
cificita dei piccoli Comuni»,
e una serie di meccanismi di
salvaguardia per le realta piu
piccoleritornaanchealivello
regionale.

Sul versante dell’identikit
dei tributi comunali, invece,
la novita piu rilevante nel te-

Ires

622
1,86%

Imposta Imposta
sostitutiva di
dei mutui successione
384 106
1,15% 0,32%

Totale
33.500

Irap

44
0,13%

sto licenziato da Palazzo Ma-

dama ¢il ritorno ingrande sti-

le dell’«imposizione immobi-

liare» come fondamento del-

le entrate proprie municipali.

Sul tema il ministro delle Ri-

forme Roberto Calderoli &

stato diparola: aveva promes-

so il ritorno del mattone fin

da meta settembre (siveda il

Sole 24 Ore del 15 settémbre),

subito dopo che la polemica

sul riaffacciarsi dell’Ici sulla

primacasalavevatolto dal te-

sto esaminato in comsiglio
dei ministri, eil ritorno c’e sta-
to. Con la precisazione che
viene esclusa qualsiasi «tassa-
zione patrimoniale sull'unita
immobiliare adibita ad abita-
zione principale del soggetto
passivo».

A parte I'implicito ricono-
scimento della natura «patri-
moniale» dell’Ici, da sempre
negata dal legislatore nelle
tante  polemiche sul tema
con i proprietari immobilia-
ri, la precisazione sembra ri-
spondere pit1 alle preoccupa-
zioni politiche che a motivi

POLITICHE FISCALI

Fonte: agenzia del Territorio

Perleentrate locali

Insconmessadelllva
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precisi di carattere tecnico.
Dopo l'addio all’imposta
sull’abitazione principale, in-
fatti, il Fisco immobiliare pro-
duce circa 33,5 miliardi di eu-
rol’anno: a guardare i nume-
ri, la polemica sul «ritorno
dell'Ici» sembraaver sbaglia-
to indirizzo, perché pit dei
3,3 miliardi dell’imposta abo-
lita, a far gola al nuovo siste-
ma sono i 7,5 dell'Irpef, che
per la sua natura si prestabe-
ne a essere "territorializza-
ta".Dasola, insomma, 'impo-
stasul reddito prodotta dagli
.immobili offrirebbe quasi un
terzo di quei 26-30 miliardi
dientrate autonome che rap-
presenta il primo obiettivo
delnuovo sistema. '

G.Tr.

INCENTIVI AL «GRANDI»
La dote fiscale

é destinata ad aumentare
per premiare i sindaci
che decidono

di aggregare le forze

IL MATTONE

Al centro del meccanismo
torna il prelievo immobiliare
ma con la precisazione

che non si riesumera

[Tci sull'abitazione principale
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E‘/Zssalo al 28 gennaio il termine per la conversione in senato del decreto-legge 1. 155/2005

Manovra anticrisi al traguardo

Via libera a un pacchetto di aiuti che vale quasi 5 miliardi

a manovra anticrisi vede
lo stnscone del traguardo
Dopo 1l voto di fiduaa e Pap-
rovazione da parte della ca-
mera, 11 decreto-legge n 185/2008
1 appresta a essere convertito dal
senato Il testo su cu1 ha delibera-
to Montecitorio ¢ quello heenzato
dalle commission1 V (bilancio) e VI
(finanze) della camera ed & attual-
mente blindato, in quanto, di fatto,
non sara possibile per palazzo Ma-
dama apportare ulterior1 modafi-
che. Tl termine per la conversione,
mfatt, & fissato al 28 gennaio, una
data troppo ravvicinata per nman-
dare nnuovamente 1l provvedimento
all’altro ramo del parlamento Di-
ventera cosi legge un pacchetto di
gt che vale complessivamente
quasi einque muhard: di euro Tra
le misure principali a sostegno
de1 nucler a basso reddito e dex
pensionati che vivono da soh ¢
1] «bonus famighe», valutabile in
circa 2,4 mihardi Particolare at-
tenzione anche per 1 bebé 1l fondo
d1 credato per i nuova naty, dotato
d1 25 ruhiom per 1l prossimo trien-
nio, servira a rilasciare garanzie a
banche e intermedian per favorire
la concessione di micro-prestit a1
genitor1 Dalle commission: sono
arrvate, sullargomento, altr due
interventi 10 miliom da destinare
alle farmighe di neonata o bambi-
m adottat: che s1ano portator dae
malattie rare e due milioni per il
rimborso delle spese riguardant
Pacquisto di latte e pannolini per
quer soggett che ma risultano be-
nefician della carta acqust: (socal
card) Ma gh awut1 diretti alle fa-
mighe non s esauriscono quu. Lo
stato, infatti, nel 2009 si accollera
parte delle rate der mutw vanabil
1n particolare, la quota eccedente
I'mporto calcolato applicando il
tasso maggiore tra 1l 4% (senza
spread) e la afra ottenuta secon-
do1l tasso indicato nel contratto du
mutuo alla data di stipula. Sempre
a proposito di abitaziont, arrivano
20 milioni per sostenere l'accesso
alle case 1n locazione
Diverse anche le agevolaziom
fiscali per le persone fisiche la de-
tassazione de1 prem i produttivi-
ta nel settore privato & prorogata
per 1l 2009 ed & applicabile su una
quota massima di 6 mila euro lordi
per1lavoraton dipendenta che Pan-
no scorso non hanno percepito prit
d: 35 mila euro Rilevanti le novita
sulla detrazione del 55% dall'Trpef
delle spese per la nqualificazione

Pagine a cura
DI VALERIO STROPPA
£ Maurizio Tozzi

energetica deglt edifici. & venuta
meno la retroattivita delle proce-
dure di comumicazione all’Agenzia
delle entrate per le spese sostenute
nel 2008, per gli interventi operat:
dal 2009 1n avanty, invece, 11 «bonus
energia» sara ripartito in cmque
rate annuali, non viene previsto

aleun tetto ch spesa e1 contribuent:
potranno fruire automaticamente
dall'meentivo dandone comumca-
zione all’Agenzia, ma solo con sco-
po informativo Per favorire il r1-
entro dex «cervelli» all’estero, sono
previste agevolaziom fiscah (come
Iabbattimento del reddito imponi-
bile) appheabili gia dal 1° gennaio
2009, mentre sono confermate fino
al 2010 le detrazioru per carichi di
famiglia in favore de1 soggett: non
residenti.

Contribuenti tutelati anche
dal punto di vista dei rispar-
mi Nei rapporti bancar, viene di-
charata nulla ogr commissione di
massimo scoperto qualora 1l saldo
del chiente nsult in rosso per un
periodo continuativo inferiore a un
mese 0 1m caso di utihzz a debito in
assenza di fido A favore de1 gross:
mvestitor: (quote superon a 500
mila euro), invece, sono mtrodott
strument1 di salvataggio des fondh
speculativi, tra 1 pili colpiti dalla
cns1 finanzaria fino a fine 2009,
quindi, arrivano anche in Itaha,
sulla sma dex paes: anglosassomn,
«gates» e «side-pockets». Ma 11 dl
n 185/2008 non dimentica né la-
voraton: di aziende 1 crisi né le
imprese Sospiro di solhievo per
1 primi, con Introduzione degh
ammortizzatori sociah in deroga e
Pestensione delle misure di tutela
del reddito anche agh atipict A
dare una mano alle imprese, imve-
ce, grungono la nduzione degli ac-
conti Ires e Irap, la deducibnlita del
10% dell'Trap relativa al costo dei
dipendenti e degh mteress: passivi
e I'lva per cassa Con la manovra
anticrist, infatty, viene mtrodotta a
regime 'applicazione dell'Tva a esi-
gmnhita differta, con hquidazione
dellimposta sulle cessiora di bem
e sulle prestaziom 1 servizio solo
al momento dellncasso del corri-
spettivo, qualora quest'ultimo s1a
successivo al momento dell’emis-
swne della fattura Infine, entro
marzo, €1 sara una revisione (con
probabile ammorhdimento) degh
studi di settore.

Bonus famiglia in attesa di
chiarimenti. Ammess: al bene-
ficio 1 rapport1 di parentela di cut

all’art 433 del ¢ ¢, possibilita da
doppio bonus per 1 gerutor: natura-
11, non madenza de fanihar a ca-
11c0, bonus anche agh imprenditon
agricol se present1 nel nucleo gh
altr redditi previsti dalla norma
Quest1 alcuru aspett: della nuova
disposizione, nspetto alla quale &
fondamentale ottenere precisazio-
n1 da parte dellamministrazione
finanziana, n attesa del prossimo
adempmento del 28 febbraio 2009
11 bonus fiscale prevede che per le
famigle a basso reddito s1a eroga-
to un bonus mn funzione del hvello
reddituale raggiunto nel 2007 o,
n alternativa, nel 2008, e del nu-
mero der component: del nuclec
familiare Per accedere al bonus
1l contribuente deve verficare la
composizione del suo nucleo «fi-
scaler, quindi osservare 1l nspetto
del requsito oggettivo di possedere
determmati redditi nel 2008 e alla
fine, dopo questo doppio step, opta-
re per 1l bonus 1n funzione dex red-
dit1 del 2007 o del 2008, sulla base
di c10 che & pra converente Se la
norma non pone problemi per le si-
tuazion: «standard», ossia la clas-
s1ca famgha con redditi «ugualy
nel tempo, le problematiche legate
al nuovo beneficio sono moltephci
ne1 casi, comungue frequents, che
nsentono di modifiche ne1 reddit:
della famigha o di situaziom fam-
han non classiche.
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Chi
fruisce del
beneficio
Residenza

Nucleo
famihiare

Camibn

nel corso

dell'anno

dei canchi
di famiglia

Rilevanza
dei soggett
non a carico

Rapporti di
parentela

Conug
divorziat o
genitor non
coniugati

’ Presenza di
un portatore
di handicap

Condizion
oggettive.
Possesso
de! redditi
nel 2008

Chi deve
possedere
i redditi nel
2008

. i bonus tamiglia ;

1 principali aspettl applicativi

La norma individua come fruitore del beneficio un soggetto residente Pertanto pud trattars) anche di un cittadino
non italiano, ma residente, che abbia tutti 1 requistti oggettivi e soggettivi La residenza, inoltre, & un requisito da
verrficare solo In capo al percettore del beneficio, n quanto & noto, nell’ambito der carichi di famigha, che il coniuge
e i figli possono anche non essere convivent e residenti all'estero.

Per "individuazione del nucleo familiare & da fissare un concetto preciso’ si prescinde dal nucleo rilevante ar fini dellanagrafe
comunale Infatt Il legislatore testualmente prevede, al comma 2 dell’art 1 del DL 185/08, che per nucleo st intende, oltre
al contribuente nchiedente, | conuge, anche se non a canco, ed 1 figh e gh altr familart a carico In particolare, per altn
famihan sinnvia allart 433 del ¢ ¢, che individua come tall il coniuge legalmente ed effethvamente separato, 1 discendent
dei figh, 1 fratelh e le sorelle, | generi e le nuore, | suocer e le suocere, 1 geniton e 1 nonni & le nonne, che siano convivent
con il contribuente o percepiscano da esso un assegno alimentare non disposto dall’autorita giudiziana In definitiva, per
il bonus bisogna fare nfenmento al prospetto dei familian a canco come compilato in dichiarazione der reddih

Le pnme difficolta emergono nel caso 1n cut, nef corso degh anrni considerati, siano mutat | canchi di famiglia. Ad
esemplo, nascita di un figlio, pnmo figho che s1 coniuga e diventa a carico del coniuge etc. La soluzione sembra
essere quella di dare nlevanza, per identificare il nucleo, at righi compilati per Il prospetto dei familiar, ovviamente
“nettizzando” le casistiche in cui in diverst righi s1 Indica lo stesso codice fiscale In sostanza, anche se un figlio
nasce Il 31 dicembre, comunque rileva per un mese come carico di famigla e confluisce nel totale conteggio de
component del nucleo familiare Cosi come se 1| primo figho s1 sposa ¢ diventa a canco del coniuge, pud essere
“componente” sia del nucleo del genitori che del conuge, onginande in sostanza un doppio bonus

Da quanto sopra, emerge inoltre che 1 figh & gh altri familiar non a carico non rilevano mal. In sostanza, ad esemplo,se
in una famiglha convive anche un figho economicamente autosufficiente, tale figlo, essendo non a canco fiscalmente,
non viene considerato nel nucleo ai fini del bonus, formando “nucleo” a se stante Pertanto, due genitori con redditi
di 18 mila euro e due figh a carico, ai fini del bonus formano un nucleo, a prescindere dalla presenza di un terzo figho
nona canco Il nucleo in particolare & di 4 soggetti e nella ndividuazione dei redditi per lattribuzione del bonus non
si considerano quelli del figlio non a canco Tale soluzione appare contro lo spirito della norma, ma il tenore letterale
della stessa non lascia spazio ad equivoci (fatte salve diverse future interpretazioni del fisco)

Atteso Il nnvio all’art, 433 del ¢ ¢, bisogna rammentare che non si considera mai Il rapporto “zio-nipote” Dungue In
queste circostanze non si & in presenza di nucleo fiscale di due persone. Viceversa, formano nucleo fiscale di due
persone (Ovviamente se uno del soggetti & a carico dell'altro), le situazioni di due fratell che convivono (ad esempio,
un sacerdote che ha a canico Il fratello, la sorella oppure t genitor)) -~

Lindividuazione del nucleo diventa particolare nelle casistiche di geniton divorziati o mai coniugatl. Sul prano compilativo,
1 figh a carnco devono essere sempre indicati in dichiarazione anche se la percentuale di detrazione & pan a zero, essendo
fruita In toto dall'altro genitore, perché affidatario Oppure, In caso di affidamento congiunto, ogni genitore ndica come
percentuale di detrazione 11 50%. Ebbene, in tall dichvarazioni, & noto che non si indica mai Il codice fiscale dellaltro
genitore, non esistendo il rapporto coniugale |l punto di domanda & se In tal caso, sul piano fiscale, si considerano due
nuclel fiscall oppure si continua a considerare un nucleo umco Ad ogni buon conto, non sembra rilevante la percentuale
di detrazione fruita per 1 carichi di famiglia Forse per un principio di equita con le coppie regolarmente sposate in via
interpretativa potra essere fissato 1l principio dell'erogazione di un solo bonus ner confronti del nchiedente

La lettera g) del comma 3 dell'art. 1 DL 185/08 individua 1l bonus erogabile nel caso di presenza di un portatore di
handicap al sensi dell'art. 3 della legge 104/92 allinterno del nucleo familiare Trattasi ci persona handicappata
che presenta una minorazione fisica, psichica o sensonale, stabilizzata o progressiva, che e causa di difficalta di
apprendimento, di relazione o di integrazione lavorativa e tale da determinare un processo di svantaggio sociale o
di smarginazione Le istruzioni alla 1stanza di richiesta del bonus sottolineano invece che 'handicap in questione
& identificato come art 3, comma 3, della citata legge 104/92, ossia le situazioni di handicap “grave” In effetti, dal
tenore letterale della disposizione non s1 deriva I'obbligo di circoscrivere le situazioni di handicap solo alle casistiche
di cur al citato comma 3 (handicap grave), essendo auspicabile una correzione in tal senso da parte dell'agenzia
delle entrate Peraltro, & da comprendere se il bonus di 1 000 euro é erogabile in presenza del portatore d’handicap
unico componente del nucleo. Si propende per la nsposta positiva, sia in considerazione del'mportanza sociale
dello status del portatore di handicap, sia analizzando la norma, che in tutte le lettere precedent: si preoccupa di
individuare in maniera specifica e puntuale il numero der componenh, mentre nel caso del portaton di handicap non
reca indicazioni al nguardo Pertanto, potendo il nucleo familiare essere composto da un unico componente, se
quest! & portatore di handicap dovrebbe aver dintto al’'erogazione del bonus nella misura di 1.000 euro

LLa norma & chiara nel sancire che Il requisito del possesso di determinati redditi, a breve commentato, deve nguardare

Ianno 2008 Di contro, Il bonus fiscale pud essere nichiesto in rifenmento sia ai redditi del 2007 che al redditi del 2008

Deriva dunque, dal tenore letterale della disposizione, che possone tranquillamente verficars! situazioni in cui.

» nel’anno 2007 Il nucleo possiede redditi diversi da quelli elencati nel comma 1 dell’art. 1 del DI 185/08, come ad
esempio redditl di capitale o di impresa, ma rientranti net limih degli scaghoni previsti per Il bonus,

» nel’anno 2008 Il nucleo possiede solo 1 reddit prevish per agevalazione, ma superiore ar hmitt dei relativi scaglion

Ebbene, in tall ipotest, il contribuente pud accedere al bonus (Infatt per Il 2008 possiede 1 redditi richiestr) e fara

rifenmento, come scaghone reddituale, al’lammontare dei redditt del 2007.

E importante sottolineare che 11 possesso dei reddit nchiest per 1l 2008 deve essere verificato in rifenmento soltanto
al nucleo familiare “fiscale” come prima individuato. Dunque rilevano soltanto Il contribuente, il coriuge e | famihari a
carico, Deriva che se un figho per I'intero 2008 & stato sostanzialmente a carico ma alla fine dello stesso anno (esempio
novembre) apre una partita IVA per una attivitd commerciale e realizza un reddito superiore a 2.841 euro, diventando
dunqgue non a carico per I'intero anno, non & incidente nella verifica del requisito Viceversa, se per tale attivita con-
segue un reddito inferiore a 2,841 euro, restando a canco, purtroppo & un soggetto da monitorare e conseguendo un
reddito diverso da quelll elencati dalla norma realizza una causa di esciusione dall’erogazione del bonus E, si ripete,
una situazione paradossale, ma salvo diverse interpretazioni, & cid che emerge dalla norma Bisogna augurarsi al
fini de! bonus, dunque, che i figlo con redditi diversi da quelh elencati dal’art. 1, comma 1, del DL 185/08, non sia
piu fiscalmente a canco, in tal casi, infatt, formando “nucleo” fiscale a se stante, non rileva nella verifica dei requistti
ogettivi e soggettivi per it bonus fiscale Le stesse situazioni s1 verificano, ad esempio, per le borse di studio E noto
che spesso le borse di studio sono esenti o concorrono parzialmente alla formazione del reddito. Ebbene, in caso di
reddito esente, Il soggetto resta fiscalmente a carico, la borsa di studio non rileva nel controllo delle tipologie redditual
e il bonus pud essere erogato. Se invece Ia borsa di studio concorre al reddito, le alternative sono il superamento del
plafond per essere a carico, nel qual caso il figho non si considera nel nucleo (bonus nconosciuto), oppure 'attestazione
di un reddito inferiore a 2 841 euro, con conseguente rilevanza del figlio ed esclusione del bonus.
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I bonus famiglia - 1 principali aspetti applicativi

Si & detto in precedenza che nel corso del 2008 un figio potrebbe percepire un reddito tale da non farlo essere fiscalmente
a canco. Orbene, 1 pone Il problema di comprendere cosa accade nspetto al 2007, anno in cui era a canco e per il quale
pud essere richiesto Il bonus fiscale. Ad esempilo, in presenza di un reddito non supenore a 20 mila euro, Il bonus & par
a 500 euro in caso di 4 componenti 0 a 600 euro in caso di 5component! Al nguardo, se per il 2008, escludendo il figho
nan a carico, It numero del component & pan a 4, per il 2007, ovviamente, s1 & In presenza di 5 componentl S ritiene,
perd, che ragioni di coerenza sistematica spingano a venficare anche per il 2007 il reddito e Il bonus in funzione del quattro
component “util” per la venfica dei requistti nel 2008 (fermo restando, si npete, che “forzando” la norma Pagenzia delle
entrate in via interpretativa potrebbe dire che 1l figlio non a carico ma convivente comunque deve essere considerato ai
fim del nscontro dei requisttl, eliminando tutti | problemi su elencati) Srtuazione diversa, Invece, si venfica per i caso della
nascita di un higho nel 2008 Ad esempio, pud pensarsi ad una farmigha che ha un reddito nel 2007 di circa 20 mila eurg
e nel 2008 superore a 20 mila euro, raggiungendo il numero t componenti solo nel 2008 Questa farmigha solo nel 2008
diventa di 4 component per cui scatta 1l bonus con redditi non superiori a 20 mila euro. Come visto, nel 2008 il requisito
reddituale non c'&, mentre sussiste per i 2007 laddove, perd, Il requisito del numero der component non & nspettato. In
tali circostanze, si ritiene che per 'anno di richiesta del benus bisogna far nfenmento all'effettivo numero di componenti
(dunque nel caso N esame, nel 2007 comungue Il numero der component il nucieo & pari a 3 e | bonus & da escludere)

Altra casistica particolare potrebbe riguardare I’eventuale formazione o esistenza diun rapporto coniugale in un solo
anno Sipenst alla coppa di giovani sposi, magar a dicembre 2008, oppure al caso del decesso di uno del coniug
ormai nmast sol essendo 1 figh sposati e non pit a canco Problermy non sembrano porsi. infath, il comma 1 dell’art
1 elenca le condizioni oggettive da realizzarsi nel 2008 in rfenmento al nucleo famihiare, che come visto pud anche
essere rappresentato da un componente soltanto Soltantc il comma 3 fissa der riferiment al numero der componenti
Il nucleo e ai relativi redditi Pertanto, nel caso di matrimonio cessato nel 2007 (senza prole), ognuno der conug
{oppure In caso di decesso (I conwuge superstite), verfichera e condizion oggettive solo in nferimento a se stesso
per 11 2008 e chiedera il bonus nell'anno In cul & possibile o pitl conveniente (ad esempio, se si tratta di pensionati
potranno rnichiedere Il bonus anche per il 2008, vista I'erogazione anche per It singolo) Lo stesso dicasi se 1a coppia
di conug! dovesse formarsi nel 2008. In tal caso, i nspette der requisiti dovra necessariamente niguardare 1l nucleo
nel suo insierne, mentre per la richiesta del bonus la scelta obbiigata & quella del 2008, salva la casistica residuale
di novelll sposi gia pensionat, che eventualmente potrebbero optare anche per I'anno 2007

La norma reca una elencazione tassativa dei redditi da possedere nel 2008 Si & molto commentato della disparita
nel confronti des titolan di partita IVA, sia imprenditori che professiontsti, che comungue possiedono bassi redditi.
La stessa disparita, peraltro, si realizza per gh agricolton, possesson solo di reddito fondiano, laddove la norma
nchiede obbligatortamente la presenza di almeno uno degl altn reddrti

E da comprendere in che mode incide 1f reddrto percepito daic d “frontalien”, ossia coloro che svolgono Pattivita di lavoro
in zone o frontiera, per i1 quall la normativa fiscale prevede unanon concorrenza alla formazione del reddito peri prirmi 8 000
euro Sirammenta in relazione a tale tipologia di reddito che nel caso in cur vi sia un reddito pan a 10 mila euro, anche se
I'mposizione grava solo su 2 000 euro di eccedenza, comungue Il totale reddito nleva ai fini del carico di famigla, con la
conseguenza che tale soggetto non é a carico Se, Inoltre, 1l frontaliere & uno det genitor, bisogna comprendere se Fam-
montare di 8 000 euro non tassato deve essere considerato o meno nel reddito del nucleo familiare ai fini dell'individuazione
dello scaglione di appartenenza  In realtd, non trattandos: defla previsione di una esenzione da tassazione, ma soltanto di
dwversa concorrenza alla formazione del reddito, si ntiene che tah redditi devono essere considerati nel conteggio.

Come detto, 1l requisito del possesso di determinati redditr opera per 1l 2008, ma una volta ottenuto 1l via libera, la
nchiesta pud essere effettuata anche sul 2007, Se suipotizza nel 2007 1 conseguimento di redditi diverst tipo le plu-
svalenze non qualificate ad imposizione sostitutiva o le plus da partecipazioni quahficate che formano reddito per il
40%, oppure la percezione di reddit) di capitale (sia ad imposizione sostitutiva che nella percentuale di reddito par
al 40%), deve comprendersi In che misura rilevano nel nscontro degli scaghoni reddituall, oltre finalmente a chiarire
se sono da considerare o meno nel riscontro del imite per essere considerati fiscalmente a carico

| reddrti sottopost a tassazione separata, sia se percepiti nel 2007 che nel 2008, per coerenza interpretativa con altre
chianmentt formiti retativamente ai famihan a carico non dovrebbero mai rilevare nel bonus fiscale, sia per guanto
concerne le categone reddituall in sostanza, anche se percepiti nel 2008 non fanno venire meno le conchizion), sia
al fini del calcolo dello scaglione (ossia, tale reddite non vene considerato).

Nel caso di contribuenti che non hanno presentato la dicharazione dei reddit in quanto esonerati, al fini del calcolo
bisognera farsi nferimento alle certificazioni Cud

Un caso particolare potrebbe riguardare la percezions di pensioni sociali o pensioni di guerra, totalmente esenti
da imposizione. In tal caso, infatti, potrebbero ritenersi nen sussistent 1 requisit oggettivi (mancanza di un reddito
elencato), ma & evidente che le conseguenze sarebbero rilevantt disparita

Si & gia detto della borsa di studio Altre fattispecie particolari si rinvengono nel caso delle collaborazion a progetto
Infatt, in tah fattispecie nentra anche la prestazione prestata dai soci amministraton di una societa. Al nguardo &
da distinguere tra societa di persone e societa di capitall Nel primo caso, nfatt, vigendo Il principio di “trasparen-
za”, comungue Il socio percepisce un reddito d'impresa e dunque nel 2008 s1 configura una causa di esclusione
Di contro, per le societa o capital,, tranne 'ipotesi dell'opzione per la trasparenza fiscale, | socio amministratore
potrebbe essere escluso sclo se percepisce nel 2008 un reddito di capitale Ma se c10 non avviene, allora Il soggetto
in questione & possessore del requisiti previstl e pud accedere al bonus fiscale

La norma & chiara in ogni caso, nellanno 2008 1l contribuente che richiede 11 bonus non deve aver percepito una delle
tipologre di reddit divers: di cur allart 67 del Tuir I coniuge, Invece, pud al massimo aver percepito redditi relativi ad una
attivita occasionale commerciale o professionale, a prescindere dall'mporto Per 1 figh e gli altri familian, infine, la casistica
& abbastanza particolare in funzione di quartto gia & stato esposto in precedenza. Infatt, se | familian sono a canco, 1 soll
redditi diversi ammessi sone quelh relativi all'attivitd occasicnale commerciale o professionale. Se invece | familian non
sono a carico, per | gia detto principio del formare, 1n sostanza, nucleo a sé, possono conseguire tutte le tipologie di reddih
diversi Lo stesso dicasi per tuth component it nucleo famitiare in rifenimento al 2007. Infatt, non essendo nlevante il requisito
oggettivo ma solo Il controllo del hmite reddituale, la percezicne di dett redditi nel 2007 non genera causa di esclusione

Ner reddit fondiar, che nel 2008 devono essere possedutl necessanamente insieme agl altr reddi elencati in prece-
denza, bisogna tener presente che sono necessarie le nvalitazioni fiscal previste, cosi come il reddito deilabitazione
principale e delfle relative pertinenze rileva per intero. Per gLanto concerne invece il possesso di tall redditi unitamente
agh altn elencati dal legislatore, tale requisito pud essere nspettato dal nuclec nel suo insieme, vale a dire che ad
esemplo i redditi fondiar sono di un soggetto e il coniuge possiede un reddite di lavaro dipendente A tale riguardo,
delle casistiche particolari potrebbero riguardare gli imprenditon agncol, ancorché tenuti alla dichiarazione IVA e Irap
Essi infatti, se nspettano 1 canonict imit dell'art, 32 del Tuir, a1 fim redditual dichiarano esclusivamente | reddit ca-
tastall Pertanto, rientranc nelle casistiche previste dalla norma, ma devono (anche tramite un componente familiare)
possedere un ultenore reddito tra quell elencatl Ad esempio, se Il coniuge & titolare del reddito da lavoro dipendente e
l'imprenditore agricolo ha redditi fondiari inferion a 2 500 euro, il bonus & spettante Viceversa, se si posseggono solo
1 redditi fondiar ed 1l nucleo nel suo Insieme non nispetta gl altr requisity, if bonus non pud essere erogato

La norma sembra far intendere che vi s1a anzitutto 'obbligo di presentare le istanze al sostituto d'imposta. Le
istruzioni relative allistanza da produrre allagenzia delle entrate, in realta, non evidenziano tale aspetto, lasciando
intendere una sorta di altenativita E ovvia la necessita di un chiarimento in merito Inoltre, per le istanze riferite al
2008, s ritiene che I contribuente che, pur se esonerato dalla dichiarazione dei redditi, vi faccia ricorsa (ad esempio
per fruire di detrazion relative alle spese mediche), pud anche nichiedere il bonus famiglia

Il bonus deve essere erogato per intero dal sostituto Dal tenore letterale della norma, non emerge la possibilita di
pagament parziah, cosi come i sostituto deve rispettare le mensilita cuw attingere le risorse dal monte ritenute, non
potendo ad esempio attingere al mese di marzo 2009

In caso di errore, la norma disciphna la restituzione del bonus, ma non prevede l'applicazione di sanzioni specifiche
o diinteressi. Cio peraltro accade anche nel caso di intervento dell’agenzia delle entrate, che deve provvedere solo
al recupero di tall importt. OQvviamente tale aspetto necessita di opportuni chianmenti

& cura di Maurizio Tozzi
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Alla Camera. Passano 110 correzioni
Ma sull’anti-crisi
vince la voglia

=z Una partita intensa. Con
tantodilungo periodo dirifles-
sione, favorito dallapausanata-
lizia dei lavori parlamentari. E
unepilogoallinsegna delle po-
lemiche tra maggioranza e op-
posizione per la decima fidu-

_cia decisa dal Governo. Si puo

sintetizzare cosi la navigazio-
ne alla Camera del decreto an-
ti-crisi, dal valore di 5 miliardj,
che nelle prossime ore riceve-
rail disco verde definitivo del
Senato. Una navigazione che,
nonostante la blindatura fatta

scattare in aula dalPEsecutivo,

& stata accompagnata, secon-
do calcoli ufficiosi dei tecnici
della Camera, da circa 110
emendamenti approvati nelle
CommissioniBilancio e Finan-

ze di Montecitorio. Con le im-.

mancabili sedute notturne che
fanno da cornice alle "sfide"
parlamentari pili tirate.
Quasiil 509 diquesticorret-
tivi & stato messo a punto, o
quanto meno formalizzato, dai
relatori di maggioranza Massi-
mo Corsaro e Maurizio Bernar-
do, entrambi del Pdl. Una fetta
cospicua, insomma, dovuta an-
che alla scelta del Governo di

non presentare suoi correttivi .

& puntando tutto sulle modifi-
che dei relatori. Attraverso i

di cambiamento

qualié stato datoil via,ad esem-
pio, al ripristino dell’eco-bo-
nus delss% sulle ristrutturazio-
ni (seppure spalmato su cin-
que anni) e alle modifiche su-
gli ammortizzatori sociali.

A questi ritocchi vanno ag-
giunti un’altra trentina di cor-
rettivi provenienti dal Pdl, co-
me quello sulla destinazione
dirisorse in favore dinuovina-
ti afflitti da malattie gravi, e i

NAVIGAZIONE SOFFERTA
Il testo riformulato

nelle commissioni
Bilancio € Finanze

per il restyling voluto
soprattutto dai relatori

quasiioafirmalega, traiquali
I'emendamento sull’estensio-
ne della "porno tax" ai maghi
partecipanti a trasmissioni te-
levisive. »

Meno di venti le modifiche
che ériuscitaafar passarel’op-
posizione, apartire dai quasiis
ritocchi targati Pd, che vanno
dal Fisco alla gestione delle ri-
sorse per il materiale rotabile
delle ferrovie regionali.

M. Rog.
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Roberto Turno

Blindatissimo dal Governo
che non vuole rischiare alcuna
modifica, vieino alla scadenza e
dunque a pericolo di un nuovo
voto difiducia, sharcaquestopo-
meriggio in aula al Senato il de-
creto 185 anti-crisi. Per Palazzo
Madama sara fino a mercoledj,
giorno dellasuascadenza,l'argo-
mento pressoché esclusivo dei
lavorid’assemblea dellasettima-
na, che si intreccera inevitabil-
mente con le future strategie an-
ti-crisi in discussione tra il Go-
verno,le Regionie le partisocia-
1i,acominciare dal capitolo scot-
tante degli ammortizzatori so-
ciali e del relativo finanziamen-
tocalcolatoin8 miliardinel bien-
nio 2009-2010.
Incassatogiovediscorsoil pri-
mo via libera, proprio dal Sena-
to, al Ddl sul federalismo fiscale

L’agenda. A Palazzo' Madama

.

I milleproroghe
alla prova del voto

Idecretilegge in lista di attesa

& Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N

N. atto

Scad. | Stato dell’iter

Misure S$1315 Approvato dalla
anti-crisi Camera. All’esame
: dell’assemblea
del Senato
Semplificazione C2044 All’esame
normativa dell’assemblea
) della Camera
Proroga 51305 All’esame della
di termini commissione
: Affari
costituzionali.
del Senato
Misure in 51306 All’esame della
materia ’ commissione
di risorse Ambiente
idriche del Senato
e protezione ‘
ambientale
Partecipazione 51334 Approvato dalla
a missioni - Camera.

internazionali

Assegnato alla
commissione
Esteri e Difesa
del Senato

Misure in
materia
elettorale

Approvato
dal Consiglio
dei ministri

del 23 gennaio

|k € =atto Camera; S ="atto Senato

collegato alla Finanziaria per il
2009, I'Esecutivo e la sua mag-
gioranza stanno affinando in
questi giorni le strategie parla-
mentari per i prossimi mesi, al-
meno fino all’election day (con
tanto di pausa dei lavori per Ca-
mera e Senato) del 6-7 giugno.
Inagendapremono intantole
misure gia all'esame del Parla-
mento: i cinque Ddl collegati al-
lamanovra,iseidecretileggein
vigore, tra cuiilmilleproroghe
le semplificazioni, le intercetta-
zioni telefoniche su cui propric
questasettimana dovrebbe pro-
nunciarsi la eommissione Giu-

stiziadella Camera, il testamen-

to biologico che pure in questi’

giorni tornera d’attualita al Se-

nato. Mentre in prospettiva an-

che ravvicinata l'attivita parla-
mentare si arricchira di altri

provvedimenti politicamente
sensibili: 1a riforma della giusti-
ziaannunciata per il primo Con-
siglio dei ministri di febbraio, il

.Codice delle autonomie, chissa.

seperfinol'emittenzaradiotele-
visiva, con 'appendice del Cda
della Rai di cui si occupera a
stretto giro dipostalarinnovata
commissione divigilanza.
Insomma, ’agenda dei lavo-

ri parlamentari dei prossimi

mesi € gid ampiamente preno-
tata. E decreto legge anti-crisi
aparte,in questigiorni sono at-
tesiallaprovadelvotoilDlzoo
taglia-leggi (in aula. a Monteci-
torio) e anche il DI 207 mille-
proroghe (in commissione al
Senato). Mentre si annunciano
passi in avanti per i collegati, a
cominciare dal Ddl Brunetta
sulla pubblica amministrazio-
ne (attesoinaulaalla Cameraa

meta febbraio) e dalle misure
sull’internazionalizzazione
delle imprese (in commissione
Industria al Senato).

C’¢ attesa poi sul prossimo
iter alla Camera del federali-
smo fiscale: la Lega incalza e la
decisione dei gruppi arrivera
prestissimo, anche se per il Ddl
& prevedibile comungue la se-
condalettura del Senato.

FAILTUOGIOZO.
BREnD: T
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Senato. Prezzi
Un nuovo
«guardiano»
sul carovita

Rossella Cadeo

e Una nuova lente puntata

sui prezzi dibeni e servizi: éla
«Commissione straordinaria
perlaverifica dell’andamento
generale dei prezzi al consu-
mo e per.il controllo della tra-
sparenza dei mercati», uffi-
cialmente costituita presso il
Senato lo scorso dicembre.
Unpresidente, il senatore Ser-
gio Divina della Lega Nord,
due vicepresidenti, due segre-
tarie 21 componentiinrappre-
sentanzadituttiigruppiparla-
mentari: questala consistenza
del nuovo organismo che do-
mani si riunira per la seconda
volta per mettere a fuoco i te-
mi sui quali lavorare.

Che rientrano sostanzial-

mente neiseguenti filoni: ana-
lisi delle cause congiunturali
estrutturaliall’origine deirin-
cari; acquisizione di informa-
zioni sui trend dei prezzi nei
vari settori del beni di largo
consumo; elaborazione di
proposte specifiche volte a
proteggere il potere d’acqui-
sto delle famiglie.

Certoil neonato organismo
di indagine arriva in una mo-
mento in cui la tensione- sui

prezzi sembra essersi allenta-
ta dopo gli exploit dell’estate
scorsa, in particolare su fronti
quali benzina, pane, pasta e
carne. Inoltre ¢ vero che il li-
vello di guardia resta alto (vi-
sto che il 2008 ha chiuso con
un'inflazione al 3,3%, la pit1 al-
tadal1996, quando si era atte-
stata al 4%), ma di vigilanza
suiprezzisioccupagiadunase-
rie di istituti: dall’Osservato-
rio ‘presso il ministero dello
Sviluppo economico (notoan-
che come Mister Prezzi)
all’Antitrust, dalle singole Au-
torita (comunicazioni, ener-
gia) all’Istat, dalle associazio-
nidei consumatoriavariistitu-
ti pubblici e privati. Ma - spie-
gail senatore Divina-nonc’é
rischio di sovrapposizione,
tanto piti che proprio dagli al-
triorganismisistaraccoglien-
do il primo materiale di docu-
mentazione dal quale partire
per le verifiche, le indagini sul
trend, lafocalizzazione di pro-

"blemiedistorsioniel’elabora-

zione di proposte.

Anche la commissione se-
natoriale, cosi come ’Osser-
vatorio ministeriale, non ha
poteri sanzionatori, ma - al-
meno nelle intenzioni - do-
vrebbe essere dotata di una
marcia in piti, avendo facolta
di effettuare specifiche inda-
gini e contando di ottenere
una maggiore-risonanza me-
diatica sui singoli risultati ot-
tenuti. Quanto ai costi, sono
pressoché nulli per ora.
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L’attivita del Parlamento/2. In lista d’attesa dieci atti, di cui sette «ereditati»

Anticamera con ostacoli
er le proposte popolari

Dal 1946 approvato solo il 14% dei progetti presentati

LA COSTITUZIONE :
E larticolo 21 della Carta
a prevedere che l'iniziativa

PROCEDURA FACILITATA
Difficile ottenere il via libera
nonostante la regola

possa essere attivata
con la presentazione
di almeno 50mila firme

Antonetlo Cherchi

#¢ Quando ¢ il popolo a farsi
avanti e proporre idee da tra-
sformare in legge, il Parlamen-
torisponde inmodo tiepido. Se
non freddo. I progetti di legge
diiniziativa popolare presenta-
ti alle Camere dall’inizio della
Repubblica a oggi sono stati
139, ma solo 20 (il 14%) hanno
tagliato il traguardo. Se, pero,
si prendono in considerazione
anche gli atti presentati in pit1
legislature - alla Camera sono
transitati da una legislatura a
quella-successiva 86 proposte

e al Senato 21 - la percentuale
quasi si dimezza: i progetti di
legge di iniziativa popolare ap-
provatidal Parlamento scendo-
no all’8 per cento.

Margine che si riduce ulte-
riormente se si considera che
sono solo due le proposte che,
in quantotali, sono riuscite a ot-
tenereil vialiberadefinitivo del-
le Camere. Si tratta delle leggi
1679 del 1962 (Provvedimenti
per il credito alla cooperazio-
ne) e 544 del 1988 (Elevazione
dei livelli di trattamenti sociali

e miglioramenti delle pensio-
ni). Gli altri 18 progetti di origi-
ne popolare approvatidal Parla-
mento sono, in realtd, confluiti
in altri disegni dilegge ordinari.

Anche il fatto che 107 propo-
ste abbiano attraversato pit le-

gislature e siano state vagliate
da Parlamenti diversi ~ poten-
do contare sull’agevolazione,
riconosciuta dai regolamenti
di Camera e Senato, che i pro-
gettidi iniziativa popolare non
esaminati in una legislatura
vengono automaticamente as-
segnati a quella successiva ~
non ha giovato alle performan-
ce di tale particolare tipo di at-
ti, la cui dignita e riconosciuta
dall’articelo 71 della Costituzio-
ne: «llpopolo esercital'iniziati-
va delle leggi, mediante la pro-
posta, da parte di almeno cin-
quantamila elettori, di un pro-
gettoredattoin articoli».
Tralaltro, nel passaggio dile-
gislature non ¢’é solo 'automa-
tismo del transito, ma sono pre-
viste anche corsie privilegiate
diesame.Inparticolare, aPalaz-
zo Madama, una proposta (non
solo di iniziativa popolare, in
quanto il meccanismo vale an-
che per gli altri disegni di leg-
ge) gid approvata dal Senato
nella legislatura precedente e

‘che viene ripresentata senza

modifiche entro sei mesi
dallinizio dellanuovalegislatu-
ra, puo usufruire di una proce-
dura abbreviata, a patto che lo
chiedano, entro venti giorni
dalla presentazione dell’atto, il
Governo o venti senatori. Ana-
loghe corsie privilegiate esisto-
no a Montecitorio.

deltransito automatico
dauna legislatura all’altra“
e corsie d’esame privilegiate

A Palazzo Madama, pero, vi-
ge anche la regola (applicabile
soloaiprogettidi legge diinizia-
tiva popolare) che in commis-
sione I'esame degli atti debba

iniziare entro win mese dalla lo-
ro assegnaziome. Indicazione
che, per, il pitnt delle volte vie-
ne disattesa. Ciome accade an-
che nella presente legislatura:
al Senato fanno anticamera tre
proposte di iniziativa popolare,
tutte ereditate dal precedente
Parlamento e twitte assegnate al-
la commissione competente il
22maggio 2008). Per due (le nor-
me di democraizia paritaria per
le assemblee ellettive e la rifor-
ma delle legge «elettorale) 'esa-
me ¢ iniziato, amnche se ben al di
ladeitrenta giorni fissati dal re-
golamento. La prima volta che
la commissione Affari costitu-
zionali ha preso in mano i dise-
gm dilegge é sttata, infatti, poco
primadi Natale.

Non vamegllio a Montecito-
rio, dove i projgetti di iniziati-
vapopolareinllistad’attesaso-
no sette, quatttro dei quali gia
presentati neslla legislatura
precedente. Neessuno ha, pero,
ricevuto .ancora l'attenzione
della commisssione alla quale
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sono statiasseggnati. Tanto me-
no le tre propomste dinuovo co-
nio, arrivate alla Camera tra
giugno e agosto 2008.

Ancora pre:sto per dire se
I’attuale legisllatura si porra
nelsolco di queelle per nullage-
nerose nei comfronti delle pro-
poste popolarii - in particolare
la X1V, che inccamero 34 dise-
gni dilegge (compresiizo ere-

ditati), ma nom ne approvo al- -

cuno - o se comtribuira ad au-
mentare la lorco percentuale di
successo. Comuee fece, per esem-
pio,laX legislattura,la piti proli-
fica sotto tale ppunto di vista: si
trovo a che farre con 26 propo-

_ste (dicuinriprresentate) e riu-

sci ad approvarne 6. Un
exploit rimasto isolato.

antonello.cherchi@ilsole24ore. com’

Lefirme

= Per presentare un progetto
dilegge diiniziativa popolare
sono necessarie almeno
50milafirme di cittadini
iscritti nelle liste elettorali. A
prevederlo & l'articolo 71 della
Costituzione, reso operativo
dagliarticoli 48 e 49 della
legge352del 1970

Le procedure

# Il primo passoéla
presentazione della proposta
popolarein Cassazione da
parte'dialmeno dieci
promotoriiscritti nelle liste
elettorali. Dell’iniziativa viene
data notiziail giorno ,
successivo sulla «Gazzetta
Ufficiale». Dopodiché si parte
con laraccolta delle firme, da
effettuare al massimo entroi
seimesi precedentila
presentazione della proposta
in Parlamento. Unavolta
completatala raccolta delle
sottoscrizioni (che devono
essere autenticate), il
progettoviene presentatoa
una delle due Camere, che
procede alla verifica del
numero e dellaregolarita delle
firme .

Le materie

= | progetti diiniziativa
popolare possono riguardare
gualsiasiargomento
(possono, dungue, assumere
laforma didisegni di legge
ordinari, ma anche
costituzionali) ad eccezione di
particolari materie (comeil
bilancio dello Stato), sulle
quali possonoincidere
esclusivamente i progetti di
legge ainiziativariservata
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Magro bottino
1 progetti di legge di iniziativa popolare presentati e quelli approvati dalla nfascita della Repubblica a oggi
I . e Approvati 7 - : ’ Approvati
‘Legislatura | - Camera* - Senato* | definitivamente  Legislatura | Camera* Senato * | definitivamente
’ - 1 - | 22 (8) 43| 6
- 300 1 19 (9) 2(-) 2
- 7(=) - 12 (7) 3(2) -
3 2 - 25 (5) 6 (D 4
9(3) 4 (2) - 29 (16) 5(4) -
10 (6) 5(2) - 16 (12) 4 (D) -
17 (4) 3(2) 3 7 (4) 3
21 (12) R Totole ** P

Nota (*) Tra parentesi il numero di progetti di legge gia presentatl nella leglslatura precedente e ripresentatiin quella successwa (**) Non sono stati

contegglatn progettl dilegge presentat! in piu legislature

Instand by

I progetii di legge di iniziativa popolare presentiin questo momento in Parlamento elo stato in cui sitrovano

Argomento

| Data presentazio

per Pindicizzazione automatica delle retnbuzwm
dei lavoratorie delle lavo atrici * (1)

29 aprile 2008

Assegnato il 22 maggio 2008 alla commissione
Lavoro in sede referente.
Mzi esaminato

.Norme di democrazia pantana 29 aprile 2008 Assegnato il 22 maggio 2008 alla commissione
per le assemblee elettwe *: (2) Affari cosituzionali in sede referente.

: Incorso di esame
Riforma della legge elettorale della Camera 29 aprile 2008 Assegnato il 22 maggio 2008 alla commissione

e del Senato nguardantel criteri di candidabilith
ed eleggibilita, i casi di revoca e decadenza
del'mandato e le modalita di espressione della
pref»erenza da parte degli eletton * (3) -

Affari costituzionali.
Incorse di esame

Norme generali sul sistema educativo d’istruzione

29 aprile 2008

Assegnato il 27 maggio 2008 alla commissiorié

statale nella stuola di base e nella scuola Cultura in sede referente.
superiore. Definizione dei livelli essenziali- Mai esammaw
delle prestazioni in materia di nidi d’infanzia * (1) .
Principi per la tutela; il governo e la gestione 29 aprile 2008 Assegnato il 22 maggio 2008 alla commissione
pubblica delle acque e disposizioni per la Ambiente in sede referente.
ripubblicazione del servizio idrico * (2) . Mai ésaminato
. Riforma dell’'ordinamento delle professmm 29 aprile 2008 Assegnato il 27 maggio 2008 alla commissione
mtellettuah *(3) . ' Attivita produttive.
L | #al esaminato
chhlarazwne del terntoné de‘lla"Repubbhca 29 aprile 2008 Assegnato il 22 maggio 2008 alla commissione
ltahana “zona libera da armi nucleari"* (4) Affari esteri.
: Mai esaminato ‘
Nuove dlsposmon e automatlca 13 giugno 2008 Assegnato il 2 luglio 2008 alla commissione
del trattamenh di ,|Lavoro. |
Mai esaminato
e delega al Governo
d’annata (729) 1. ‘ 4
Disposizioni per | l’mcremento d trattame, ti. - 124 luglio 2008 Assegnato il 4 agosto 2008 alla commissione

39)

econ: mmafavore degh mvahd '

Affari ‘'socjali,
Mai esaminate

basie servit

7 agosto 2008 ) ;

Assegnatoil 18 settembre 2008 alla commlsswne

“'| Affari esteri.
- Blai esaminate

ﬁ*)Disegni di legge'di iniziativa popolafe presentati nella preCEdenté legislatura e transitati in quella attuale. Nota: tra parentesi il nuriero del disegno di legge
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CAMMINO LUNGO

Per consentire il decollo
operativo di tutto il sistema
sono pero previsti tempi

di attuazione

scanditi in pill fasi

Marco Gasparini

. #= Il Governo prova a spinge-
re sull’acceleratore per arrivare
intempi brevi all’attuazione del
programma "impresainungior-
no", varato con la manovra esti-
va triennale per snellire l'iter
amministrativo propedeutico
all'avvio dinuove attiviti econo-
miche. Dossier cartacei e fasci-
coli accatastati in archivio in at-
tesadifirmadovranno, progres-
sivamente, fare spazio al rila-
scio di autorizzazioni telemati-
che gestite in tempo reale daun
unico sistema informativo capa-
ce di dialogare via internet con
tuttiisoggetti interessati.

E in dirittura d’arrivo, infatti,
ilregolamento per lasemplifica-
zione eilriordino dello Sportel-
lo unico per le attivita produtti-
ve (Suap) previsto dall’articolo
38 del Dl112/2008 che, tral’altro,
hasancito la possibilita diavvia-
re a tambur battente iniziative
imprenditoriali esenti da parti-
colariformaliti conla presenta-
zione diuna semplice Dichiara-
zione d’inizio attivita (Dia).

T testo, cuistalavorando il mi-
nistro dello Sviluppo economi-
co e Semplificazione normati-
va, sara sottoposto al parere del
Consiglio di Stato prima del si
definitivo di Palazzo Chigi. 113
articoli del provvedimento at-
tuativo gia messi a punto detta-
no le disposizioni operative che
trasformeranno il portale gesti-

SEMPLIFICAZIONI

Sportelli unici in campo
per avviare un’attivita
Bussi, Gasparini, Scarci » pagina 15

.mpresa in un giorno. In dirittura d’arrivo il regolamento sugli Sportelli unici per le attivita produttive

Doppio sprint per le nuove attivita

Spazio alle dichiarazioni telematiche e alle Agenzie private accreditate

to da Unioncamere, sotto la su-
pervisione del Centro naziona-
le perlinformaticanella pubbli-
ca amministrazione (Cnipa),
nel sito www.impresainungior-
no.it, attraverso cui sara possibi-
le accedere agli sportelli unici
degli entilocaliperl'inoltro del-
le domande.

1l piatto forte dell'intera ope-
razione di semplificazione & pe-

r0 costituito dal ruolo affidato’

siaalle "Agenzie per leimprese”
siaalladichiarazione diinizio at-
tivitatelematica.

Le Agenzie, di fatto, sono tut-
tiqueisoggettiprivatiaccredita-
ti che saranno collegati allarete
e che potranno sostituirsi alle
amministrazioni per dare "av-
vio immediato”, anche sotto il
profilo dei permessi edilizi, atut-
te quelle attivit imprenditoria-
li, commerciali o artigianali che
nonsono soggette alla valutazio-

ne discrezionale da parte della
pubblicaamministrazione.

Con un ulteriore regolamen-
to verranno poi stabilite le mo-
dalita con cui le Agenzie saran-
no tenute a comunicare all'ente
interessato i documenti tecnici
presentati dalle imprese esor-

dienti e i risultati del proprio

operato. Questo significa che
quando l'esercizio d’impresa &
soggetto a vincoli di natura par-
ticolare, come quelli paesaggi-
stici, o a norme che limitano il
numero delle licenze nell’ambi-
to della programmazione deci-
saalivellolocale, a gestire lapar-
tita saranno direttamente gli
sportelli unici dei Comuni, affi-
dati in prima battuta alla diretta
responsabilita dei segretari ge-
nerali. . ' '

Le nuove funzioni potranno

essere esercitate dall’ente an-
che in forma consortile, ma i

Suap saranno comungque tenuti
a fornire via computer una ri-
sposta «unica e tempestiva» va-
lida per tutte le fasi del procedi-
mento autorizzatorio, incluso il
rilascio dei permessiprepostial-
la tutela ambientale e i pareri
igienico-sanitari e di sicurezza
necessari per Papertura di un
nuovo esercizio o la trasforma-
zione, il trasferimento olacessa-
zione di attivita preesistenti.

T regolamento su cuisistala-
vorando prevede che il sistema
informatico dovrainteragire an-
che con il Registro delle impre-
se per evitare eventuali duplica-
zioni nelle richieste di atti o do-
cumentazione gia in possesso
della pubblica amministrazio-
ne.

La dichiarazione telematica
diinizio attivita sara quindil’al-
tro perno, oltre alle Agenzie, at-
torno al quale & destinato a ruo-
tare I'intero processo di sempli-
ficazione disciplinato dal regola-
mento in via di definizione. Le
domande di diretta pertinenza
comunale dovranno pero esse-
re corredate da tutti gli elemen-
ti che attestano la conformita
del progetto ai requisiti richie-
sti dalla legge. Anche in questo
casoilrilascio dellaricevuta var-
rd come autorizzazione, ma i
tempi per leffettivo avvio
dell’attivita, a differenza dei per-
messi in tempo reale concessi
dalle Agenzie, dovranno essere
raccordati con quelli previsti
dallalegge sullatrasparenzaam-
ministrativa (241/90) che differi-
sce di 30 giorni dalla presenta-
zione delladomandalapienaef-

ficacia del titolo abilitativo.

In alcune specifiche ipotesi il

Comune potra poi fare ricorso
ai poteri di autotutela per vieta-
re la prosecuzione di iniziative
che risultino, in seguito, viziate
dairregolarita.
. Lanascita delle prime impre-
seinun giornonon & perd dietro
Tangolo. Per consentire il decol-
lo operativo di tutto il sistema,
infatti, lo stesso regolamento
scandiscein pitifasiitempidiat-
tuazione dellenuove disposizio-
ni e fissa un termine di sei mesi
dalla pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale perl'entratainvi-
gore delle norme organizzative
e di quelle sullavvio immediato
dell’attivita. .

29,

Sportelli unici operativi
Secondo le elaborazioni del
Formez, € la percentuale di Suap
attivati dai Comunisul totale
deglisportelli unici istituiti

236.317

Le pratiche

Eilnumero delle richieste di
iscrizione elaborate dagli
Sportelli unici per le attivita
produttive attivati dai Comuni:
intesta c’&il Lazio con pili di
54mila pratiche

5.328

Le comunicazioni -
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Eil numero di pratiche-pilota di
comunicazione unicaricevute

dalle Camere di commercio nel
periodo della sperimentazione

iniziatanel febbrajo 2008

Lamappa

I numeri dei Cormuni che hanno istituito i Suap e quelli che li-hanno
attivati. Dati aggiornati all’estate 2008 ;

Comunicazione unica

= Perlanascitadiun’impresa
basterainviare alla Camera di
commercio la comunicazione

unica per via telematica.

b
Dia
= LaDichiarazione diinizio

attivita verra presentata per

viatelematica. Dal portale

www.impresainungiorno.it
sara possibile accedere agli

Sportelli unici per Pinoltro
delle domande. Il sito sara
ancheilriferimento per
ottenere informazionie

interagire telematicamente

congli enti coinvolti nelle
diversefasidell’attivita
economica.

Invio contestuale

= SelaDiaécontestuale alla

comunicazione unica pud

essere presentata al Registro.

imprese della Camera di

commercio, che latrasmette

immediatamenteal Suap.

Suap

s Lo Sportello unico perle
attivita produttive viene
individuato come 'unico
soggetto pubblicodi
riferimento territoriale per
tuttii provvedimentiche
riguardano l'esercizio di
attivita produttiva. Seil

Comune non haistituitoil -

Suapafarnelevecisarala
Camera di commercio

territorialmente competente.

Le Agenzie per le imprese

@ La riforma liberalizza
I"attivita degli Sportelli
unici attraverso la

creazione di agenzie per le
imprese affidate a privati
accreditati che effettuano
I'istruttoria e danno il via

libera all’esercizio di
attivita in alternativa
agli Suap.

Latempistica

= Le nuovenorme
organizzative e quelle
sull’avvio immediato

dell'attivitd entrano in vigore
sei mesi dopo la pubblicazione

sulla Gazzetta Ufficiale.

] Comuni Comunicon| - Suapattivi
Regione _con Suap* Suapattivi] " in%
Abruzzo 228 33/ 14
Basilicata 102 ‘ 13 : 13
Calabria 310 82 26
Campania 386 nuz 30
Emilia Romagna 287 1561 54
Friuli V. Giulia - 49 7 35
Lazio 85 ) 12 38
Liguria 120 - 59 55
Lombardia 662 206 48
Marche 182 53 74
Molise . 115 33 85
Piemonte 874 115 87
Puglia 205 72 94
Sardegna - 200 106 59
Sicilia . 287 75 87
Toscana 183 116 71
Umbria . 52 19 68
Veneto . 278 64 23

plaie 64 8 Q

Nota: (*) Il dato si riiferisce ai 6.619 Comuni che hanno risposto alla rilevazione.
Non sono disponibili i dati su Trentino Alto Adige e Valle d’Aosta

Le autorizzazioni

Le pratiche effettuate dai Suap. Dati aggiornati all’estate 2008

Lazio —— 54.926 —{ B
Emilia R.——— 44451 —{&

Lombardia

Toscana

Sicilia

Piemonte

Puglia
Calabria
Abruzzo

Marche

TOTALE
236.317

Campania
Veneto
Liguria
Molise
Umbria
Basilicata

Sardegna ————

170

Friuli V. Giulia

| Fonte: elaborazione2 Sole 24 ore su dati Formez
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INTERVISTA

Giuseppe Morandini

«Non so se i Comuni
saranno all'altezza

dei compiti

Emanuele Scarci

zam Sportello unico sulla stra-
dagiusta, maresta da capire la
capacita dei Comuni di regge-
reauncompito tanto oneroso,
anche dal punto di vista tecni-

co, elarealevolonta politicadi

concentrare le risposte su que-
sto strumento. Per Giuseppe
Morandini, 49 anni, presiden-
te dei piceoliindustrialidiCon-
findustria, il quadro normati-
vo dell'impresa in un giorno
delineatoneldecreto112 & con-
divisibile, anche se nutre alcu-
ni dubbi sulla realizzazione.

‘«Innanzitutto - precisa Mo-

randini - si deve accettare che
lo sportello unico siail solo in-
terlocutore dell'impresaperle
autorizzazione. Inoltre deve
essere dotato di una struttura
tecnica. tale da sostenere la
complessita delle istruttorie
peripermessi. Infine un punto
fondamentale: a che livello
dell’organizzazione gerarchi-
ca della Pa deve collocarsi lo
sportello unico per essere in
grado didare lerisposte?».
Inchesenso?
Dopolarevisione del T1t010
V della Costituzione, l'interlo-
cutore delleimprese & diventa-
talaRegione. E dunque mirie-
sce difficile pensare che lo
sportellounicoalivello comu-
nale possa rispondere a tutte
le necessita autorizzative del-
le aziende.

Puo citareun esemplo"

Se wun’azienda richiede
un’autorizzazione per un’atti-
vita di cava o una di tipo am-
bientale, regolata da procedu-
re tecniche impegnative, mi
chiedo: il Comune ¢é in grado
di gestirla? Se larisposta & ne-
gativa, lo sportello unico di-
ventaun anello in pilt nella gia

"

fidati»

lunga catena dell’organizza-
zione-burocratica della Pa. E
poiaproposito divolonta poli-
tica: siamo sicuri che a livello
regionale gli organi politici sia-

no determinati a far passare

tutto dai Comuni?
- Leichene pensa?

- Losportellounico funzione-

rasolo quando sara posiziona-
toinmodo tale da far seguire a
una domanda, una procedura

e unarisposta con tempi certi.
Proprio per questo, come pic-
cola impresa chiediamo ’in-
troduzionedel "danno daritar-
do",cherichiamalaPaarispet-
tare i tempi definiti. Qualora
¢id non accada si risponda, in
solido, con delle sanzioni.
Stando all’articolo 38 del
D1112 non dovrebbe accade-
re: le conferenze dei servizi
hanno tempi certi per le ri-
sposte, anche in caso di con-

Alitto tra le diverse ammini-

strazioni pubbliche.

Questa élastradagiustaela
condividiamo, ' I'importante
perd & che si segua liter pilt
semphce enonsicommettano
errori nell’avviare, posiziona-
re, strutturare e localizzare lo
sportello unico.

1l federalismo rafforzera
lo sportello unico?

Non lo so: ¢’¢ ancora scarsa

_chiarezzasull'articolazione fe-

derale, come sullo sportello
unico.
Le Agenzie per le imprese
sonounsegnale d’efficienza?
Aocchio¢unasceltachepo-

_trebbe essere condivisibile.

Tuttaviale novitivanno verifi-
cate in contesti certi, quindi
mi piacerebbe conoscere il
quadro organizzativo prima di
esprimere qualsiasi giudizio.

© IMAGIOECONOMICA

Giuseppe Morandini

«Mi sembra difficile
che le Regioni
vorranno far passare
tutto dall’ente locale»
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CREDITO E INDUSTRIAN

Gamberale,

un piede ,

anche nell’Expo
PUATO A PAGINA 6

L

Credito e industria/1 «Possiamo dare noi i soldi alla Moratti, in cambio di quote in Sea, nella Serravalle e nell'Ecopass»

Gamberale, un piede anche nell’Expo

Dal gas Enel al dossier Milano. Il manager del fondo F2i siimpegna per 1 miliardo e 851 milioni

| GIA AVVIATE

rInterporto
regionale del Sud

7NewCo su impianti ' 450 ¥ |
fotovoltaici -

iinterporto
del Nord Ovest 2.

Le operazionidiF2i

IN DEFINIZIONE - W TRATTATIVE APER!
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DI ALESSANDRA PUATO

Letizia Moratti manca-

no i fondi per I'Expo

2015? Un mattone puo

metterlo Vito Gambera-
le. Con il suo fondo pubblico-pri-
vato F2i, il manager si candida a
rilevare quote negli asset strategi-
ci del Comune di Milano: Sea e
Milano-Serravalle, pili 'Eco-
pass. «Sull’Expo 2015 ci propo-
niamo come. quelli che possono
dare i soldi alla Moratti — annun-
cia 'amministratore delegato
del fondo infrastrutturale parteci-
pato dalla Cassa depositi e presti-
ti —. Se il Comune dismette par-
tecipazioni come Serravalle, Sea
e la gestione dell’Ecopass, noi
siamo interessati».

La proposta al sindaco di Mila-
no & il progetto politicamente
pilt caldo dell'ex amministratore
delegato di Tim e Autostrade.
Non & 'unico. Sono in cantiere
investimenti nella rete gas Enel e
nei rigassificatori, in Telecom Ita-
lia Sparkle (i cavi sottomarini in
fibra ottica) e in un termovaloriz-
zatore del Nord Est (probabil-
mente di Acegas); nelle reti inter-
bancarie (si parla di Sia-Ssb) e
negli interporti («Vogliamo fare
un network di almeno quattro in-
terporti, con un sistema ferrovia-
rio che li colleghi»). Gamberale ¢

alle grandi manovre: «Ho un pro-
getto di sisteman, dice.

- Sulla rete gas dell’Enel F2i ha
presentato una manifestazione
d'interesse il 29 dicembre: I'in-
tenzione é rilevarne circa il 35%
per un investimento fra i 180 e i
250 milioni; I'offerta vincolante &
attesa per la fine di febbraio. «Sia-
mo molto impegnati sulla rete
gas dell'Enel — dice Gamberale
— Ma & una procedura di gara,
quindi, come tutte le aste, si pud
interrompere». Di Sia-Ssb, stan-
do a fonti vicine al dossier, F2i
vorrebbe rilevare fino al 50%,
per 100 milioni; e del termovalo-
rizzatore il 40% per 60 milioni.

| cavi di Telecom Sparkle
Per Telecom Italia Sparkle ¢
stata inviata una lettera di mani-
festazione d'interessi: Gambera-
le vuole rilevarne almeno il 49%
per un esborso fino a 200 milio-
ni. E sono valutate «n fase avan-
zata» le trattative per entrare con
i130-35% «in un rigassificatore of-
fshore che ha gia ricevuto il Via»,
Y'autorizzazione ministeriale.
Un eventuale investimento in
Sintonia, invece, la holding dei
Benetton, viene escluso dall’ex
amministratore delegato di Auto-
strade: «Ha strategia pii1 orienta-
ta all'estero che all'ltalia, noi il

contrario», Ed & «troppo presto,
dice Gamberale, per il ventilato
ingresso nel digitale terrestre; co-
si come & giudicato improbabile
l'intervento sulla rete di Telecom.
E giudicata possibile invece un al-
leanza con il concorrente Valian-
ce, il nuovo fondo infrastruttura-
le di Generali. «Non escludiamo
accordi su grandi operazioni —
dice Gamberale — perché abbia-
mo un vincolo: non investire piit
del 15% della raccolta su un solo
progetto».

Piu energia
Energia e reti
(idriche, telefoni-
che, elettriche)
pesano sulla pre-
vista ripartizione
degli investimen-
ti di F2i piui della voce «traspor-
ti»: 1,3 miliardi di euro contro
600 milioni. Ed & un mezzo para-
dosso per il fiondo, partito nel
2007 come il braccio operativo
della Cassa dejpositi e prestiti pe:
le-grandi operte e costretto a fare
i conti oggi com due problemi.

1l primo e leaa sensazione di ri-
tardo nei lavorii. F2i aveva 'obiet-
tivo di investire 2 miliardi («Ri-
confermato», «dice Gamberale»):
a oggi ha concluso tre investi-

menti per un totale di 166 milio-

S. Franching

ni. Anche aggiungendo le altre
tre operazioni approvate e in via
di chiusura, non si toccano i 300
milioni. «Ma e il contrario, sia-
mo in anticipo — replica Gambe-
rale —. Secondo i piani, avrem-
mo dovuto fare solo raccolta fino
al febbraio 2009, invece abbia-
mo fatto anche acquisizioni. Il
periodo dell’'investimento for-
malmente previsto & dal 2009 al
2012, con eventuale estensione
di quattro anni». Il manager riba-
disce che la strada & «verso la
quotazione, fra il 2013 e il 2015».
E sottolinea i 15 progetti in pipeli-
ne che «potrebbero assorbire il
60% dell'intera raccolta: oggi sia-
mo a 1,851 miliardi».
Il nodo della raccolta

Ma ¢& proprio nella raccolta il
secondo problema. In un mo-
mento in cui nessuno mette un
soldo nei fondi di private equity,
Gamberale deve da un lato rim-
piazzare l’ex socio Lehman
Brothers, svanito con i 300 milio-
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ni che doveva apportare, dall’al-
tro rispettare la scadenza di fine
febbraio, quando termineranno
i18 mesi di legge per completare
la raccolta. Sono circolate voci di
difficolta di F2i sugli impegni al-
Pinvestimento presi dai soci, ma
Gamberale smentisce: «Non ci
sono state rinegoziazioni degli
impegni né ritiri. Anzi, abbiamo
avuto partecipazioni puntualissi-
me ai vari closing di dicembre».

Risulta che il socio Merrill Lyn-
ch, ora Bank of America (14,3%),
abbia dato conferma; e non sa-
rebbero cambiate, secondo fonti
interne, le quote degli altri soci
nella sgr che gestisce il fondo: ol-
tre alla Cdp, anche Unicredit e
Intesa (al 14,29% ciascuno), pilt
le fondazioni (22,9%). Ma le cas-
se previdenziali (5,6%) potrebbe-
ro salire: I'idea e ripartire fra loro
la quota Lehmgan.

Un fondo sempre pili «dei geo-
metri», dunque, com’é stato chia-
mato F2i? Senz'altro sempre me-
no legato alla Cassa depositi e
prestiti: la Cdp di Massimo Va-
razzani sta avviando i suoi pro-
getti per altre strade, a partire
dall'edilizia sociale. «La Cassa &
un socio come gli altri e noi inve-
stiamo nelle infrastrutture esi-
stenti», dice Gamberale. Sara un
caso, ma proprio da febbraio gli
uffici di F2i si sposteranno dal pa-
lazzo della Cdp, in piazza Dante,
in una nuova sede, via Sardegna.

L'idea & dividere la quota dell’ex
socio Lehman Brothers tra le casse
previdenziali gia socie. Lo
scollamento con la Cdp di Varazzani

| Non escludiamo accordi con Valiance

, di Generali sulle grandi operazioni. In ritardo
sugli investimenti? Al contrario, siamo in
anticipo. Non ¢’ stato nessun ritiro fra i soci

- \ito Gamberale
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ILPUNTO/ Gli ultini due mesi del 2008 sz som0 chisi con il segro meno ma sono buone le chanche per una vipartenza: “Le piccole dimensioni aintano areagire asituaziont difficili mealio di tanti concorventi internazionali”
4 4 4

Qualita, design, prodotti innovativi
le carte per rilanciare]'export in frenata

La flessibilita nelle strategie e la velocita nell’ assumere decisioni sono altri fattori vincenti. “E poi i nostri
principali clienti hanno spesso notevoli capacita di spesa, che non dovrebbero essere intaccate dalla crisi”

MASSIMILIANO DIPACE

Roma_

npopolononsolodipoetiena-

vigatori quello italiano, ma

anche di piccoli imprenditori.
Draltronde con 4,4 milioni di impre-
se (secondo i dati Istat del 24 luglio
2008)in Italia c’¢ di fatto un impren-
ditore ogni 13 abitanti. Masoloi12%
delle imprese italiane hapindi 20 ad-
detti. Si potrebbe dunque essere por-
tati a pensare che il sistema produtti-
vo italiano, basato su piccole impre-
se, possa faticare nel competere nei
mercati esteri. Ma i 360 miliardi di
euro di merci vendute all’estero nel
2007 dalle 200mila imprese esporta-
trici italiane, di cui 150mila con me-
no di 20 addetti, come ricorda unari-
cercadell’ufficio studi della divisio-
ne retail di Unicredit, smentiscono
questo sospetto. Perd i dati piu re-
centi sono preoccupanti. Le esporta-
zioni italiane sono cadute del 13,3%
a novembre 2008, rispetto allo stes-
so mese del 2007, molto peggio di
come erano andate le cose a ottobre
2008 (—1,3%).Nonsorprende quin-
diche il bollettino della Banca d’Ita-
lia di gennaio 2009 abbia previsto
per quest’anno una contrazione del
5,5% delle esportazioni italiane, un
netto peggioramento rispetto alle
previsione della Sace di novembre
2008, che aveva preconizzato solo
un rallentamento del tasso di cresci-
ta, dal 9% del biennio 2006-2007, al
4,3% previsto per i12009.

V1 sono poi altri segnali che con-
fermano le preoccupazioni, come
I’aumento del mancato pagamento
dei crediti da export: «Nel 2008 ab-
biamo avuto un incremento del 80%,
rispettoal 2007, dei defaultdeiclien-
ti esteri delle aziende italiane che
hanno assicurato i loro crediti con
noi — afferma Tullio Ferrucci, di-
rettore generale di Sace Bt— Questa
situazione ¢ evidente nei Paesi Ocse,
quelli piu colpiti dalla crisi».

Gli altri enti che si occupano di in-
ternazionaliz-
zazione delle
imprese non

hanno comun-

que ancora ri-

sentito del trend

negativo. Cosi,

per esempio,

Giancarlo Lan-

na, presidente

della Simest:

«La decisione

di operare nei

mercati esteri ¢

in genere di me-

dio-lungo ter-

mine, ¢ le im-

presenonrinun-

ciano subito,

per cui la nostra

attivita per il momento non ne ¢ sta-

tainfluenzata». Anzi,la Simestfasa-

pere che nel 2008 vi € stato un incre-

mento del 30% delle operazioni di

sostegno alle imprese italiane che
hanno crediti verso clienti esteri.

Anche I’Ice non ha per il momen-

to grossi riscontri negativi, come

conferma Massimo Mamberti, diret-

tore generale, che pero precisa: «E’

vero che in questi

ultimi mesi molti

mercati si sono ri-

stretti, ed operarvi

¢ piu complicato,

ma le aziende ita-

liane, presentando

una gamma di beni

molto differenzia-

ta, ed essendo di

piccole dimensio-

ni, riescono a rea-

gire a situazioni di

difficolta piu tem-

pestivamente di

molti altri concor-

renti internaziona-

lin. In definitiva,

per il direttore del-

I’Ice, la piccola dimensione puo rap-

presentare in momenti di crist un

vantaggio competitivo. E’ sostan-

zialmente - d’accordo il presidente

della Simest: «La flessibilita degli

imprenditori italiani nel cambiare

strategia e la velocita nell’attuare le

decisioni, dovrebbero permettere al

nostro sistema produttivo di resiste-

s

re allarecessione, tanto piu che i pro-
dotti delle nostre aziende si rivolgo-
no a clienti con buona capacita di
spesa, che non dovrebbe essere ri-
dottasignificativamente dallacrisi».

Comunque il problema del calo
dell’export, che vale quasi un quarto
del Pil, resta grave. Cosa fare allora
per contrastare la crisi? La parola
d’ordine del Governo ¢ di non ridur-
re le risorse per il sostegno dell’in-

ternazionalizzazione, come sottoli-
nea Adolfo Urso, sottosegretario al
Ministero dello sviluppo economi-
co, eresponsabile del commercioin-
ternazionale. «Anzi, nel caso del
programma di promozione dell’Ice
per i1 2009 — ricorda — si € riusciti
ad incrementare di 6 milioni di euro
la dotazione, che quest’anno am-
monta a 185 milioni, di cui 140 di
provenienza statale, mentre le altre
risorse proverranno dalle Regioni e
dalle associazioni di categoriay.
L’obiettivo ¢ di sostenere gli sfor-
zi delle nostre imprese esportatrici:
fra esse ve ne sono 40mila che inve-
stono anche fuori dei confini e che
hanno consentito all’Italia di diven-
tare di fatto il sesto paese al mondo
sia per gli investimenti esteri, sia per
le esportazioni. In pratica, secondo
Urso, bisogna valorizzare le caratte-
ristiche del nostro sistema produtti-
vo che ci hanno consentito finora di
essere competitivi nei mercati inter-
nazionali: «Le misure disostegno al-
I’internazionalizzazione sono pen-
sate anche per quelle 4.600 medie
imprese italiane multinazionali, che
hanno creato impianti produttivi al-
I’estero, ma non per delocalizzare,
bensi per competere nei mercati
esteri dove si sono installate, e a
quelle decine di migliaia di piccole
imprese capaci di cambiare strate-
gia, puntando su prodotti di qualita,
diretti ai ceti medi emergenti in mol-
ti paesi di recente sviluppo». Per
Mamberti ora ¢ il momento di privi-
legiare la promozione in termini

%DDOI{O/ — w\':naT
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molti operativi: «In questo 2009 ri-
durremmo le iniziative di pura im-
magine del Made in Italy, per con-
centrarci sui prodotti. Vista la ridu-
zione dei consumi, dobbiamo riusci-

re a convincere i clienti esteri a sce-
gliere, fraipochi prodotti che posso-
no acquistare, proprio quello italia-
no, perché ¢ dimigliore qualita, o per
il suo ottimo rapporto prezzo-qua-
lita, oppure per il suo design. Inoltre
cercheremo di creare piti opportu-
nita di business, incrementando gli
incontri tra aziende italiane ed ope-
ratori esteri». Tenuto conto dei tem-
pi duri, I’Ice ha poi deciso di ridurre
della meta le taniffe per i servizi per-
sonalizzati alle imprese esportatrici
che li richiedono.
Per Ferrucci
di Sace Bt sara
importante per
le imprese ita-
liane prestare
attenzione ai ri-
schi - derivanti
dai crediti verso
iclienti esteri, e
quindi un ricor-
so agli strumen-
ti del credit ma-
nagement,quali
I’assicurazione
ed il factoring,
sard necessario
per mantenersi
competitivi. Per
Lannadi Simest
la crisi pud perd
rappresentare anche un’opportu-
nita: «Dato che molte aziende estere
hanno oggi un valore modesto, per
viadel crollodei valorimobiliari, an-
che le piccole imprese italiane pos-
sono valutare I’ opportunita di acqui-
sire societa estere, € per questo moti-
vo riteniamo che la nostra attivita di
supporto, consistente nell’acquisi-
zione di quote di societa estere nella
misura massimadel 25%, incremen-
tabile di un altro 24% con il contri-
buto del fondo pubblico di venture
capital, potrebbe svilupparsi signifi-
cativamentey. :

MENO DIVENT! E aumentata

di sei milioni
La sitragrande di euro
magjgioranza
delle imprese la dotazione
italizane ha meno per la

di 20 dipendenti,
comie dimostra il pmmozmne

grafiico a sinistra del made
initaly
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.Milano
on mancano di certo i riferi-
menti istituzionali per le im-
prese italiane che puntamo sul-

I’export. A cominciare dall’lce
(www. ice. gov. it), IIstituto del com-
mercio estero, un ente pubblico che
fornisce servizi alle imprese
esportatrici: dalle informa-
zioni sul mercato estero di in-

Ecco chi “accompagna” gli esportatori

mancato incasso dei crediti derivanti
dalle esportazioni, dalla realizzazio-
ne di lavori e dagli investimenti all’e-
stero. La polizza viene fornita dopo
un’istruttoria e in cambio del paga-
mento di un premio. I rischi coperti
sono di natura politica (blocco dei pa-
gamenti deciso dalle autorita)
commerciale (default del

e
Dal’icecheha cjicnte). Infine la Simest

teresse al sostegno alla parte- 115 uffici (www. simest. it) & una finan-
cipazione alle fiere di settore,  In87paesi  ziaria pubblico-privata, che
dalla ricerca di partner locali e19sediin rimborsa parte degli interessi
all’attivazione di iniziative JWaliaallaSace Dper finanziamenti sottoscritti
pubblicitarie, passando per la alleimprese per crediti verso

consulenza legale. Servizi
erogati dai 115 uffici dell’Ice
presenti in 87 paesi e dalle 19 sedi in
Italia.

C’¢ poi la Sace (www. sace. it), un
gruppo assicurativo di proprieta del
Ministero dell’economia che sotto-
scrive polizze per coprire i rischi di

e alla Simest

clienti esteri, oppure eroga fi-
nanziamenti a tasso agevolato
per programmi di penetrazione com-
mercialeall’estero, ed assicuralapar-
tecipazione con quote di minoranzaal
capitale di societa estere acquisite da
imprese italiane, anche attraverso un
fondo di venture capital. (r.rap.)

MINISTERO
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Dopoilcasolris
Laricettavincente
dell Emilia Valley

» allepagine12¢13

NellEmilia Valleylacrisi- chefapauraé quelladellebanche

Bologna
Y annmunciodellaliquidazio-
nedelle CeramicheIris nei
primi giorni di gennaio ha
generato un forte allarme. C’é
stata limpressione che !'indu-
stria manifatturiera emiliana, che
é tradizionalmente una delle aree
produttive piu forti del paese,
avesse avviato il suo disarmo. Ab-
biamo pensato allora che valesse
la pena di andare a vedere, di ve-
rificare attraverso i protagonisti
dell’industria della regione quali
sono gli effetti della crisi e come
stanno reagendo le imprese. A
questo scopo Affari & Finanza e
Alma Graduate School dell’Uni-
versitadi Bologna hanno organiz-
zato un Forum con un gruppo di
qualificati imprenditori. Ripor-
tiamo qui una sintesi della discus-
sione.

A&F-Quali effetti sta avendo
la crisi sullle nelle vostre azien-
de?

Vacchi (Ima): «Noi operiamo
nella produzione di macchine au-
tomatiche soprattutto per il setto-
re farmaceutico e alimentare
(macchine imbustatrici e per cial-
de nei segmenti the e caffé) e an-
cheidatidell’ultimo trimestrenon
manifestanio segnali di crisi. Sono
mercati che dal lato della doman-
da non subviscono cadute repenti-
ne. Il nostro portafoglio ordini va
bene anche: per il 2009, poi certa-
mente guardiamo anche noi con
un certo allarme ai segnali che ar-
rivano, ma il tema ¢ restare com-
petitivi. Operiamo in un distretto,
quello del packaging, che mostra
ancoraunaltolivellodidinamicita
e capacita di innovazione sul pro-
dotto. In questo senso come azien-
da abbiamo anche innovato la
struttura produttiva, coinvolgen-
do la nostra rete di fornitori nello
spostamento dialcune lavorazioni

all’estero. Lavoriamo in Cina, in
India, nell’Est europeo. Sinora il
nostro prodotto e la nostra struttu-

ra aziendale

_ hanno mostrato
Sono aziende

capacita di stare
leader mondiali sul mercato e di
nel loro settori  essere in grado
e sanno di affrontare le
guardare sfide. Dalnostro
lontano punto di vista
non possiamo
condividere una

visione negativa».

Del Torchio (Ducati Motor):
«I1 2008 per Ducati Motor ¢& stato
un buon anno in termini economi-
co-finanziari e di vendite, in cre-
scitarispettoal 2007. Abbiamo as-
sistito ad un rallentamento nelle
dinamiche di immatricolazione
nei mesi di novembre e dicembre
scorsi, cosa peraltro avvenuta an-
che nel piu vasto settore delle an-
to. Il portafioglio ordini ¢ buono, e
anche per il 2009 prevediamo di
mantenereivolumi di produzione.
Certo un raffreddamento del mer-
cato ¢ innegabile e ci preoccupa
I’ondata psicologica che frena la
propensione all’acquisto. Inoltre
cipotrebbe danneggiare una stret-
ta al credito. Per ’acquisto di una
moto si ricorre al credito nel 70%
dei casi neg;li Stati Uniti e nel 50%
in Italia. Uma stretta creditizia po-
trebbe avere effetti negativi».

Casiraghi (G.D. e Coesia): 11
nostro 2008 si € chiuso in crescita
rispetto al 2007 per fatturato e or-
dini. Per il 2009 il nostro portafo-
glio ordini € pieno, il che si pud
spiegare pexrché le nostre macchi-
ne automaitiche (operiamo nel
mercato dell tabacco, dell’alimen-
tare e del farma-cosmetico) sono
un bene d”investimento e certi
contraccolpi, se arrivano, sono
spostati in tempi successivi alla
caduta della domanda dei consu-

matori. Ma anche in questo caso
dovesse esserci un rallentamentc
forte di tutti i mercati, il posizio-
namento dei prodotti e la solidit?
patrimoniale del nostro gruppc
consentono di continuare la strate-
gia di sviluppo di nuovi prodotti ¢
di crescita delle quote di merca-
to».

Marazzi (Marazzi Group)
«I1 2008 per il Gruppo Marazzi s:
€ chiusoin linea conl’anno prece-
dente, anche se con andamenti di-
versi nei Paesi in cui siamo pre-
senti. Ad oggi € stata premiante l¢
visione internazionale: sein Euro-
pa soffriamo maggiormente lz
pressione dei mercati, in Russia ¢
Stati Uniti registriamo crescite
‘che ci consentono di vedere inmo-
do costruttivo questa crisi com-
plessa. Abbiamo investito 104 mi-
lioni di euro nel 2008 e altri 10¢
milioni sono previsti nel corrente
anno. Il settore ceramico italianc
registra nel complesso una ridu-
zione della produzione del 6,4%,
quindi un calo significativo ma in-
feriore rispetto ad altri comparti,
320 milioni di euro di investimen-
tidaparte delle aziende. Questossi-
gnifica che il settore & attivo e rea-
gisce a quella che era una crisi an-
nunciata i cui segnali sono diven-
tati evidenti a novembre. Di crisi
ne abbiamo viste altre ma il di-
stretto € riuscito a mantenere una
leadership mondiale sia dal punto
di vista estetico della ceramica sia
sul lato della capacita d’innova-
zione che né la Spagna, né il Bra-
sile, né la Cina, che avrebbero do-
vuto scalzarci, sono riusciti ad ot-
tenere».

Bernini (Unindustria Bolo-

. gna): «Lanostra ¢ unafinestrasul-

le piccole e medie imprese bolo-
gnesi, parliamo di 2.000 imprese
con circa 100.000 addetti. Questa
¢ una crisi che viene subita dalle

nostre aziende e sta portando
smarrimento tra gli imprenditori;
certo ci sono i timori che nascono
dalla contrazione del mercato, ma
il tema dei temi ¢ la carenza di li-
quidita, causata spesso da ritardi
nei pagamenti che si ripercuotono
sulla filiera dei fornitori, € da un
calo degli ordinativi. Questi fatto-
ri vanno ad aggravare i rapporti
con un sistema del credito diven-
tato piu selettivo e con minore di-
sponibilita. Le preoccupazioni tra
gli imprenditori sono in aumento.
C’¢incertezzaetensione emotiva,
ma non ¢’¢ assolutamente smobi-
litazione: ad esempio molte im-
presehanno giaconclusolalorori-
strutturazione produttiva, sono
cio€ pronte anche strutturalmente
ad affrontare un periodo difficile.
E un altro dato che mi pare da evi-
denziare ¢ una tendenza alla rica-
pitalizzazione delle imprese loca-
li: ¢i sono imprenditori che stanno
riportando soldi in azienda, &€ un
segno di vitalita e di fidu-
cia verso il futuro da regi-
strare positivamente».

A&F: Quali contro-
misure state adettando?
Ridurrete gli investi-

‘menti, 0 i prezzi dei pro-

dotti?

Stefani (System): «Fa-
remo investimenti molto
forti, come mai in passato, perché
¢cosichesireagisceallecrisi.Ica-
si segnalati recentemente sulla
stampa (Iris Ceramiche, ndr) non
sono significativi per dire che il
settore ¢ in declino. Non c’é nes-
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sun disarmo da parte della rete as-
sociativa che in questi anni ha ca-
ratterizzato le aziende del distret-
to della ceramica. Operiamo dagli
anni ‘70 e oggi contiamo un fattu-
rato di 300 milioni di euro, per ol-
tre il 70% realizzato sui mercati
esteri. Certo la crisi delle costru-
zioninon ci avvantaggia, & capita-
to anche che abbiamo avuto can-

cellazioni di ordini, ma la nostra
capacita ¢ sempre stata quella di
presidiare i mercati. Siamo in Ci-
na ad esempio e li si sta ancora co-
struendo. Non bisogna abbassare
la guardia ma la ricetta resta la
stessa: essere leader, come lo sia-
mo noi nel campo delle tecniche
della produzione ceramica».

Casiraghi (G.D. e Coesia):

«La nostra difesa migliore resta il
rafforzamento tecnologico. E’
una politica aziendale che perse-
guiamo da tempo, basta vedere le
cifre: negli ultimi 8 anni siamo
passati da 30 a 50 milioni di inve-
stimento all’anno nello sviluppo
di nuovi prodotti. Su quanto sa-
ranno pesantiiriflessidellacrisilo
vedremo, al momento non abbia-
mo segnali tangibili sulla nostra
attivita. Certo,solotre mesifanes-
suno prevedeva un Pil negativo.
Ma non abbiamo indebitamenti
pericolosi e in caso di contraccol-
pinegativi,ad esempioun
calo degli ordini, adotte-
remo strategie gia messe
in campo in passato, ad
esempio spostando risor-
se di ingegneria dalla cu-
stomizzazione dei pro-
dotti, che ¢ legata agh or-
dini, allo sviluppo di nuo-
vi prodotti».

Del Torchio (Ducati Motor):
«Non ridurremo gli investimenti:
per noi in questi anni ¢ stato fon-
damentale avere avuto prodotti
nuovi da introdurre nel mercato.
E’ stato questo che ci ha aiutato a
reggere anche nelle fasi difficili.
Poi continueremo a puntare sul
rafforzamento dell’immagine di
marchio. Ducati ¢ ambasciatrice
del Made in Italy in tutto il mondo,
e questo ci ha portato a non pensa-
re mai alle delocalizzazioni come
via per arrivare ad un abbassa-
mento dei costi. Restiamo in Ita-
lia, operiamo in quella che ormai ¢

Bisogna
tutelare
le eccellenze
tecnologiche
in ogni

paese

nota come Motor Valley, e credia-
mo che si debba puntare tutti ad un
rafforzamento dei distretti d’ec-
cellenza. Ho apprezzato in questo
senso le parole del cancelliere te-
desco AngelaMerkel perpolitiche
che tutelino le eccellenze tecnolo-
gichc in ogni Paese. Per quantori-
guarda ’esigenza di restare com-
petitivi sul mercato, continuere-
mo a puntare sull’innova-

zione di prodotto e sulla
qualita, cosi da consentire

ai nostri clienti la miglio-

re esperienza possibile al-

la guida di una Ducati.
Questaricetta ¢ valida per

tutti: mercati, fra cui quel-

lo nordamericano, che ¢

uno dei nostri mercati di
riferimento, e ovviamente mal si
concilia con una politica di ridu-
zionc dei prezzi di vendita. La
qualita e ’eccellenza innovativa
hanno un costo che la clientela a
cui ci rivolgiamo ¢ pronta a rico-
noscerey.

A&F: State riscontrando at-
teggiamenti positivi e costrutti-
vi da parte del sistema bancario
e delle istituzioni?

Rimondi (Belco): «La nostra
azienda ¢ inserita nel distretto del
biomedicale di Mirandola. Abbia-
mo 350 addetti e un fatturato di
100 milioni di euro, ¢i occupiamo
di stromentazioni per ladialisie la
cardiologia. Dal nostro punto di
vista, lavorando conil settore pub-
blico, il nostro credit crunch ¢ lo
Statc italiano. Noi soffriamo peri
tempi di pagamento non in linea
con quelli europei, che ci mettono
in condizioni piu difficili rispetto
ai concorrenti. E” un limite molto
forte alla nostra competitivita,
perché non ci permette di liberare
sufficienti risorse per gli investi-
menti e nella ricerca. Mentre nel
nostro settore l’innovazione di
prodotto & quella che determina le

capacita di stare sul mercato».
Marazzi (Marazzi Group):
«E’ molto importante che il siste-
ma bancario, che sino ad oggi ha
tenuto e dimostrato di apprezzare
i piani a lungo termine, non abbia
la tentazione di limitare I’accesso
al credito a valle della filiera. Ci
sono segnali di credit crunch ver-
s0 i piccoli costruttori e 1 piccoli
operatori e questo nel set-
tore delle costruzioni e
dell’architettura in cui
operiamo potrebbe inne-
scare un circuito vizioso €

1 distretti emiliani a confronto: tramolti allarmi
e dati contrastanti emerge il polso di un tessuto
produttivo che ritiene di avere i numeri per

arrivare alla fine del tunnel e che risponde

puntando sui suoi capitali e sui suoi uomini

portare a uno stop».
Bernini (Unindustria
Bologna): «Sul tema del-
la cassa integrazione non
farei allarmismi. Certo le
aziende locali che vi stanno facen-
do ricorso sono aumentate: a Bo-
logna e provincia la cassa integra-
zione ordinaria nel mese di dicem-
bre ¢ passata da 31.000 ore a
373.000 ore, che si sono concen-
trate in particolare nel settore me-
talmeccanico con il 60% e nel set-
tore tessile con il 25%. Sta sof-
frendo soprattutto il comparto le-
gato all’automotive che sconta la
grave crisi dell’industria a quattro
¢ a due ruote. Ma la cassa integra-
zione straordinaria su base annua
¢inveceincalo:nel 2007 le ore uti-
lizzate sono state 1.419.032 a
fronte di 1.187.211 nel 2008. E a
proposito di opportunita da co-
gliere anche nelle fasi critiche,
crediamo che durante la cassa in-
tegrazione non vadano disperse
energie, ma ci possano essere ghi
spazi per occuparsi di riqualifica-
zione professionale e di aggiorna-
mento. Anche tra i nostri associa-
ti resta centrale il tema della cre-
scita di chi materialmente produ-
ce, di chi lavora e della sua forma-
zione professionale. Parliamo di
imprese che nell’80% dei casi
hanno meno di 50 dipendenti, in

cui I’investimento sul lavoratore &
ancora fondamentale nelle politi-
che aziendali, ¢ un capitale strate-
gico».

A&F: Quali conseguenze
avra tutto questo sul futuro dei
distretti emiliani?

Lorenzoni (Alma): «Ho esa-
minato 104 imprese in 40 distretti
su scala nazionale, nell’intervallo
2000-2005, nell’ambito di un rap-
porto con piu contributi. Sono le
imprese leader o capofila all’in-
terno dei vari distretti, imprese che
cercano nuove direzioni di marcia
e nuove soluzioni. Il loro ruolo &
importante anche per [’effetto
imitazione che determinano. Pa-
radossalmente sono anche quelle
che ritengono fondamentale il
mantenimento della struttura pro-
duttiva, specie in presenza di una
forte vocazione all’innovazione.
E’ possibile innovare se si ha una
strutturaalle spallein gradodispe-
rimentare, di provare, di
combinare e ricombinare
prodotto e processo. La
manifattura resta quindi
importante nel sistema
produttivo delle imprese
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in Regione ma anche nel-

le altre imprese del cam-

pione, quando supporta la
capacita’ di rinnovarsi, di
adeguarsi ai flussi di domanda.
Ma da sola non consente vantaggi
competitivi sostenibili».

Stefani (System): «Continue-
remo a puntare sul fattore umano,
che ¢ la ricchezza del distretto. Il
nostro valore ¢ quel pugno di uo-
mini, tecnici e ingegneri, che vain
giro per il mondo a costruire fab-
briche, dall’ex Unione Sovietica
agli Stati Uniti. Sfido chiunque a
trovare altri esempi con la dina-
micitachehail compartodellece-
ramiche. Noi presidiamo i merca-
ti, per capire le esigenze dei clien-
ti con un rapporto continuo che ct

consente di antiiciparne le richie-
ste, tenendo il piasso con prodotti
sempre nuovi. Il pessimismo non
ci fa bene, mai»..

Bergami (Allma): «L’ecolo-
gia economica fa il suo corso, e
certamente chi non ha nel pro-
prio Dna i geni necessari a so-
pravvivere subira la selezione.
Tuttavia, ci semibra di poterriba-
dire che nei distretti presenti in
Emilia Romagna vivano nume-
rose imprese leader che in tempi
non sospetti hamno investito nel-
la direzione giiusta. Chi ha ri-
strutturato, ricajpitalizzato, inve-
stito in ricerca e sviluppo, svi-
luppato le propirie attivita inter-
nazionali e 1l proprio brand si tro-
va oggi nella coindizione di poter
guardare alle opportunita deri-
vanti da questa, crisi. Evidente-
mente non tutte: le imprese sono
in questa situaziione, ma il tessu-

di Systerﬁ Spa %
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toeconomicodellaRegione & so-
stanziallmente sano e le
imprese: hanno la sensa-
zione dii dover affrontare
una crisi importante ma
di origine esogena. Un
altro aspetto riguarda i
processi imitativi che
spesso emergono nei di-
stretti. Icomportamenti
virtuosi delle imprese
leader pu¢ trascinare le loro fi-
liere, ma pit in. generale tutto il
distretto. L ultimo punto riguar-
da un aspetto piu legato alla di-
mensione immateriale che ri-
guarda 1’identita, la missione
dell’imprenditore e le risorse
umane. La consapevolezza di
questi aspetti € molto elevata tra
ipartecipantia questo Forum, in-
clusa la necessitta di riuscire, no-
nostante i tempii correnti, a moti-
vare, sviluppare e trattenere le
persone da cui dipende il futuro
delle imprese».
(a cura «di Luca Sancini)

unavisione
 interamente
~ Negativa

GIANNI LORENZONI
PresidentadiAlma

nonperilminor
- costodellavoro

” -,.'mperpresidiare

Sideve decentra're ‘

Puntare
sulle risorse
umane
che sono
un capitale
strategico

Contrastare
Pinsorgere
pericoloso
di un mood
pessimista

e arrendevole

_ MASSIMO BERGAMI
Direttare di Alma

;Cz sono zmprese
chehannogia
nsauttumco e




\ED

Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

26-GEN-2009
da pag. 6

La svolta di Patti Chiari

Arriva Cavazzuti e promette espt

1

sioni

Il neo-presidente del consorzio: escluderemo le bancthe che non rispettano le regole

Il motto del nuovo mandato sara:
semplificare. Soprattutto il rapporto
tra istituti di credito e cittadini su
conti correnti e prodotti di base

enatore nelle file della Si-
S nistra indipendente pri-

ma e del Pds poi; sottose-
gretario al Tesoro; commissa-
rio della Consob; presidente
di banca, la Carisbo; economi-
sta; docente universitario ed
ora anche presidente della
nuova Patti Chiari, il consor-
zio che a sentire lui, Filippo
Cavazzuti, sta per cambiare
pelle.

E una grande sfida, o una
bella grana, a secondo di co-
me la si guarda e Cavazzuti ri-
conosce che il suo curri-
culum, fatto di esperienze pre-
stigiose ma anche di tante re-
lazioni, puo essere I'atout per
venirne fuori bene.

Tanto per cominciare Patti
Chiari 2, come la chiama lo
stesso neo presidente, non ha
cambiato solo statuto e gover-
nance ma anche compiti e
missione. Da supporto infor-
mativo per i clienti delle ban-
che, di diretta emanazione
dell’Abi, diventera un organi-
smo a se stante che avra nella
capacita di fornire dati sem-
pre piu semplificati e com-
prensibili sui prodotti e servi-
zi bancari solo una parte della
sua missione.

«Daremo il nostro contribu-
to al miglioramento del fun-
zionamento ma anche del-
I'immagine del sistema banca-
rio». assicura Cavazzuti rive-

Al vertice Filippo Cavazzuti, presidente di Patti Chiari

lando, subito, la parola magi-
ca del suo mandato. Faremo
«autoregolamentazione» affer-
ma, sapendo bene che si trat-
ta di un concetto che in cam-
po finanziario non gode di
grande seguito. Anche perché
ultimamente, nella gran parte
dei casi, se non sono state le
Autorita & stata la legge a spin-
gere le banche a muoversi:
dal computo degli interessi ai
mutui, alla clausola del massi-
mo scoperto.

«Le cose cambieranno», as-
sicura Cavazzuti che non lesi-
na gli esempi. I mutui, la por-
tabilita, i rendimenti, le spese
e via dicendo: Patti Chiari
non fa consulenza né interferi-
sce sui livello dei tassi ma in-
terviene sulle specifiche tecni-
che. «Se vediamo che qualco-
sa non funziona, che i tempi
sono pilt lunghi o che non
vengono rispettate le procedu-
re standard, daremo alla ban-
ca la nostra assistenza per
adeguarsi». E se non lo faces-
se? «Allora potremo decidere’

anche di esclluderla dal mar-
chio e dal comsorzio».

E ancora swi mutui, Cavaz-
zuti fa un alttro esempio an-
dando a pestcare nelle espe-
rienze di quando era parla-
mentare, sen:atore per tre legi-
slature di fila dall’83 al’96 e di
quando — errano i primi anni

Novanta — scoppid il caso
dei mutui im Ecu, I'unita di
conto europtea, improvvisa-
mente e rapidlamente diventa-
ti onerosissimmi per ragioni di
cambio dopo' un primo perio-
do di grande convenienza.
«Ci fu una grande battaglia e
alla fine intervenne una leg-
ge: se le banche si fossero au-
toregolamentate non ce ne sa-
rebbe stato bisogno», afferma
oggi I'ex senatore

Secondo Cavazzuti pero, il
punto piu critico sono. le infor-
mazioni sui conti correnti e
sui prodotti base che danno
al cliente la possibilita di com-
parare le convenienze e sce-
gliere. «Cercheremo - di sempli-
ficare e semplificare», aggiun-
ge, in linea con il leit motiv
della riforma della trasparen-

za in via di emissione da parte
della Banca d’Italia. Dei due
comitati composti da profes-
sionisti e rappresentanti delle
associazioni di categoria che
affiancheranno il consiglio
del Consorzio Patti Chiari,
composto invece dai rappre-
sentanti delle banche, uno
avra il compito di implemen-
tare gli standard tecnici e I'al-
tro di controllare Iefficacia
delle informazioni, ivi com-
presa la loro comprensibilita.

Cavazzuti all’autoregola-
mentazione nell’ambito di un

sistema di norme quadro,
sembra crederci veramente.
Come testimoniano del resto
i suoi contributi come parla-
mentare alla costruzione del-
le normative sui mercati finan-
ziari e come economista e sot-
tosegretario del Tesoro nel pri-
mo governo Prodi allo svilup-
po delle privatizzazioni e del-
le liberalizzazioni. La sua no-
mina al vertice di Patti Chiari
¢ stata unanime da parte dei
banchieri del consorzio. «Sa-
ra per il mio curriculumy,
scherza Cavazzuti, che ha
sempre rifiutato etichette poli-
tiche, pur essendo stato alun-
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go un economista di spicco
del Pds: «I banchieri veri non
sono né rossi né bianchi ma
sono quelli, per dirla con Ei-
naudi, semplicemente effi-
cienti», aveva detto all'indo-
mani della sua chiamata al
vertice della Carisbo nel 2005.
Ora sorride se lo si definisce.
banchiere. «Sono- un
Co.co.pro del credito», dice
con la sua solita ironia. Que-
sto incarico comunque gli pia-
ce. Tanto che si & messo subi-
to a lavoro, gia all'indomani
della nomina. Ha incontrato i
vertici di Con-
sob, Antitrust e
Banca d’Italia e
ha programma-
to una serie di
contatti in Par-
lamento per il-
lustrare a tutti
la nuova missio-
ne del consorzio. Che com-
ptende anche quella di fare
educazione finanziaria maga-
1i partendo dalle scuole.
Insomma noi siamo dei
«portatori di informazione»,
sintetizza Cavazzuti che pren-
de in prestito il linguaggio da
docente universitario che in-
segna «Economia e e regola-
zione dei mercati finanziari»
alla facolta di Economia del-
I'Universita di Bologna. Patti
Chiari dovra cioé «tecnica-
mente ridurre le asimmetrie
informative» tra emittenti e in-
vestitori, tra banche e clienti.
STEFANIA TAMBURELLO
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I NOMISMA

egli ultimi due mesi le ban-
che italiane hanno intensifi-
catoil fenomenodellecarto-
larizzazioni dei mutui: un
modo per trasferire rischi
eccessivi accumulati in portafoglio o
uno strumento per recuperare liquidita
necessaria a far ripartire 1’economia
reale?

Stando agli ultimi dati diffusi da Eu-
ropean Securitisation Forum, nei primi
nove mesi del 2008 in Italia sono stati
cartolarizzati 38,2 miliardi di euro, di
cui il 74,6% in strutture Rmbs (Resi-
dential Mortgage Backed Securities)
che rappresentano titoli garantiti da
prestiti immobiliarl concessi per ’ac-
quisto di abitazioni. Ma soltanto negli
ultimi tre mesi le due principali banche
itaitane, Intesa San Paolo e Unicredit,
hanno trasformato in titoli pacchetti di
mutui residenziali per un valore com-
niessivo di 43 miliardi di euro (rispetti-
vamente 23 e 20 miliardi). Il dato sulle
cartolarizzazioni immobiliari realizza-
te solo nel 2008 salirebbe cosi oltre 1 70
mihiardidieuro: dato eclatante se sipen-
sa che nei tre anni precedenti erano sta-
ti cartolarizzati in tutto 36,5 miliardi.

Con la cartolarizzazione dei crediti
una banca (originator) decide di affi-
darsi ad una societa veicolo (Special
Purpose Vehicle) per trasformare un
mutuo dinatura usualmente immobilia-
re in titoli finanziari negoziabili sul
mercato (Asset Backed Securities e,
una volta reiterata la cartolarizzazione,
Collateralizated Debt Obbligations).
La societa veicolo consolida le attivita
in pacchetti omogenei per natura e ri-
schiosita delle attivitd cedute e, a fron-
te di essi, emette titoli in diverse tran-

:Focm!

Le bancheela risorsa-cartolarizzazioni

ches (senior, mezzanine, junior). Que-
statrasformazione permette diridurre il
capitale minimo che I’ Autorita di vigi-
lanza impone di tenere disponibile per
assicurare la copertura dei prelievi e,
dunque, consente di recuperare risorse
volte ad aumentare I’offerta. Da notare
pero come, ultimamente, le banche ita-
liane siano state di fatto costrette a ri-
comprare l’intero pacchetto di mutui
cartolarizzati (non solo la tranche ju-
nior) consapevoli di un’effettiva im-
possibilita di piazzare una montagna di
titoli a risparmiatori sfiduciati. In que-
sto caso la cartolarizzazione perde il
vantaggio di una liquidita immediata
anche se resta la possibilita di detenere
piutitoliinportafoglio daconsegnare in
garanzia alla Bce nelle operazioni diri-
finanziamento.

Sebbeneil balletto delle cartolarizza-
zioni sia avvenuto nel rispetto delle re-
gole del gioco fissate dalla normativa
italiana e nonostante Banca d’Italiaevi-
denzi come tra il 2004 ¢ i1 2007 i mutui
cartolarizzati siano stati mediamente
meno rischiosi rispetto a quelli non car-
tolarizzati (importante segnale che le
banche italiane abbiano deciso di tra-
sformare mutuiapartire daquellipinaf-
fidabili, conservando in portafoglio i
subprime, senza spingersi oltre le
straordinarie esigenze di liquidita), la
recente rincorsa a questo strumento po-
tra essere valutata positivamente solo
se, come sollecitato dal Governatore
Draghie come auspicato dall’Ecofin, le
banche non bloccheranno il flusso del
credito nel corso del 2009 e decideran-
no di utilizzare la liquidita recuperata
per finanziare I’economia reale.

MARCOMARCATILI

. A%
 LsolesorgeaNordest
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Scenari Tassi di nuovo ai. minimi storici. Chi aveva scelto gli indicizzati & stato premiato, spiazzato chi aveva preferito non rischiare

Mutui, i nuovi conti con la leggerezza

L'Euribor a un mese & sceso sotto la Bce, anche i fissi sono convenienti. Le strategie per approfittarmne

1l Check‘up' g

| valori dell’Euribor utilizzati per calcolare la rrata a seconda del meccanismo previsto in contratto. | dati servono per controllare i conti della banca

Criterio di calcolo

1 mese -360

Euribor
1 mese -36!

Euribor Euribor

Euribor : Euribor ; Euribor

3 mesi -360 | 3 mesi -365 : 6 mesi -360 : 6 mesi -365

Media del iese precedertt il pagainento dellarata” . .

3,26% |

331%

3,34%

Revisione trimestrale de! tasso: rata calcolata sulla media di ottobre 2008

Jone timesiral el tasso: rta caicoata sulla media df novemore 2008, |

253%

523%

Stima sulla base del valore al 16 gennaio

Fonte: Elaborazione GorrierEconomia

SERVIZI DI GINO PAGLIUCA

tassi sono tornati light. Og-
gi si trovano mutui variabi-
li a poco piir del 3% e fi-
nanziamenti fissi sotto il
-5%. Una situazione che non si
verificava da fine 2004, grazie
ai tagli della Bce che ha porta-
to il costo del denaro al 2%.
L'Euribor a un mese & addirit-
tura sceso sotto il 2% all’'1,89%;
su livelli pil1 alti il 3 mesi, atte-
statosi al 2,23%. A inizio otto-
bre 2008 il parametro trime-
strale quotava oltre il 5,40%.

La discesa dei tassi ha finito
per rimescolare le carte. Scelte
che prima sembravo efficienti,
come quella dei tassi fissi, non
lo sono pit. E chi, in passato, &
stato criticato per aver azzarda-
to con il variabile, oggi si pren-
de la rivincita.

Molti lettori, pero, si lamen-
tano perché finora la grande ri-
duzione dei tassi non si & riflet-
tuta sulla rate. E che cosa fare
se si ha in corso un mutuo fis-
so ormai fuori mercato? Me-
glio surrogarlo a tasso fisso o
passando al variabile? E chi lo
sta per fare il prestito? E quali
rischi puo correre ancora chi
sopravvissuto alla bufera del-
I'Euribor? In queste due pagi-
ne cerchiamo di rispondere al-

le domande piu diffuse.
Rebus adeguamenti

Perché la mia rata non & sce-
sa insieme ai tassi? Le banche,
forse, fanno le furbe e non si
adeguano alla discesa dei tassi
con la stessa velocitd con la
quale si sono adeguate in fase
di salita del costo del denaro?

Prima di sentirsi. «raggirati»
bisogna controllare che cosa
prevede il contratto. I valori
giornalieri dell’Euribor sono re-
peribili su Internet — www.eu-
ribor.org — e nelle pagine eco-
nomiche dei quotidiani. I valo-
ri vengono espressi solo nella
forma a 360 giorni. Mentre, se
non & previsto diversamente,
le banche italiane adoperano
I'Euribor su 365 giorni. La con-
versione é facile: basta moltipli-
care il valore per 365 e dividere
il risultato per 360. I dati medi
mensili sono disponibili su siti
specializzati come telemu-
tuo.it.

Molta attenzione va posta al-
la presenza nel contratto del
termine «decorrenza». Sicco-
me le rate sono posticipate, la
loro decorrenza parte dal pri-
mo giorno del periodo di calco-
lo. Se, ad esempio, il primo feb-
braio si deve pagare una rata
con calcolo effettuato il penul-
timo giorno precedente la de-

correnza, bisognera considera-
re PEuribor del 30 dicembre,
perché la rata ha iniziato a de-
correre dal 1° gennaio. Questo
significa, ad esempio; che per i
rmutui semestrali, e parametro
calcolato prima della decorren-
za della rata, oggi si applica
I'Euribor di fine luglio 2008.
Nella tabella presentiamo una
serie di indicazioni su come
identificare, per la rata di feb-
braio, il valore dell’Euribor da
considerare per calcolare gli in-
teressi dovuti.

il tetto del 4%

L’andamento dell’Euribor
rendera praticamente inappli-
cato, almeno a partire dalla ra-
ta in scademza a marzo, il de-
creto sul teitto al 4% dei mutui
variabili. Se:, infatti, il costo del
denaro proseguira il trend at-
tuale, quasii nessun mutuo an-
corato all'EBwuribor 1 mese, indi-
pendentemente dallo spread,
avra bisogno dei benefici per-
ché la rata sara comunque pil
bassa di quella «plafonata» dal
decreto. Per i finanziamenti -
con Euribor -a 3 e 6 mesi esiste,
invece, la possibilitd teorica
che il tetto sia applicabile. De-
vono perd verificarsi due con-
dizioni: spread superiore al-
'1,60% e mutuo partito con Eu-

ribor inferiore al 2,40%; ma an-
che al concretizzarsi di entram-
be queste ipotesi il risparmio
sara nella peggiore delle ipote-
si pari al massimo a 20 centesi-
mi di punto (200 euro in tutto
per dieci mesi su un mutuo re-
siduo da 100mila euro).

Ricordiamo che il meccani-
smo del tetto prevede che per
tutti i mutui «non fissi» le rate
pagate nel 2009 non potranno
superare il 4% se il finanzia-
mento & partito con un tasso
pari o inferiore al 4%; nel caso
in cui il prestito si fosse avviato
a un valore piu alto il tetto- &
uguale al tasso di partenza.
Quando si parla di 4% ci si rife-
risce al tasso finito (Euribor
pil spread). '

Se i tassi si sono adeguati ve-
locemente, non altrettanto
hanno fatto le banche che nel-
la stragrande maggioranza dei
casi hanno calcolato la prima
rata del 2009 in base alle condi-
zioni contrattuali, quindi con
tassi oltre il tetto. E potrebbero
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farlo anche per febbraio. 11
mancato adeguamento & dovu-
to al fatto che la norma non &
stata ancora definitivamente
approvata e che esistono anco-
ra molti dubbi interpretativi.
Le banche hanno tempo fino a
fine febbraio per adeguarsi e,
in ogni caso, la somma pagata
in eccesso sara riaccreditata al
cliente con valuta pari a quella
del giorno del pagamento del-
la rata. Non ci si rimettera nem-
meno un euro, quindi.

Tra i dubbi da chiarire 'ap-
plicabilita del decreto ai tassi
misti e a quelli con preammor-
tamento o con tasso d’ingresso
ridotto e per i mutui variabili a
rata costante.

Insomma, per i mutui non
sembra esserci mai pace.

’economia rmondiale scivola
ella recessicone. La Bee porta
radualmentes | assi
| minimo stosrico del 2%

Dicembre 20005 §
Si awertomo

1e-prime minaccee -
inflazionistichee:
con otto rializi
deitassila Bes porta

il costo del denairo.
al 4% € poi in piema
«risi_subpriome.

al 4,25%

Settembre 2008

Fattisce 1a-banca d'affart - . ey B
Lehmam Brothers e scoppia
il panico sui mercati finanziari
Le Borse nrnnipugnorl_f'eaommi

entra in recessione. Nuovi tagli della
Bce che riporta i tassi di nuovo al

la discesa potrebbe non essere finita
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IMMIGRAZIONE
In banca 1,4 milioni
di clienti straniieri

Carlo Giorgi » pagina 11

Rapporto Abi-Cespi. Secondo l'indagine due extracomunitari su tre sono clienti di una banca

° ° ° ° o\
Lo straniero risparmia di pit
Accumula fondi il 74% degli immigrati contro il 49% degli italiani

I numeri

Fasce di risparmio mensile degli occupati (Come si sceglie Uistituto - - Ai rumeniiil record risparmi, ghanesi ultimi

Non sa/ Oltre Dao .40, Ghanesi Albanesi Filippini

Non risponde - 500 euro a 50 euro 78’1 /q - 54,0 65,0 - 779 .

11,2% 99% 18,7% Losgortel!q piuvicino - Bangladesi | 'Senegalesi Rumeni
Dall'indagine Abi-Cespiemerge p 3J g |

* theil 78,1%dei clienti stranieri
sceglie 'istituto bancario inbase
alla minor distanza dalla propria
casa che permette di perdere meno
tempo per le commissioni.
1167,7%, poi, dichiarache anche
l'accoglienzada parte degli
operatori delle filiali giocaun ruolo
decisivonella scelta della banca, .

" cosicome le condizioni ecomiche

. proposte, reputate importanti peril
62,7%. Non é unfattore -

~ Fonte: Abi-Cespi

Da 200

Da 50 . X .
a 500 euro 2200 euro  determinante, invece, la presenza
28.4% " 31.8% di mediatori culturali allo sportello:
E 50 =% soloil 26,4% lireputa decisivi.
LA STRATEGIA COMUNE il 2008, si basa su due indagini  conto corrente, il versamento rumeni e senegalesi sono tra i
Per rendere migliore parallele e complementari, La  9ellostipendio ol'invio disoldi pittpropensi al risparmio, men-

laccoglienza allo sportello
molte filiali organizzano .
corsi di formazione interna
per i propri dipéndenti
Carlo Giorgi

¢ 2% Sono un esercito di un mi-

lione e g4oomila clienti, rispar-
miano pin degliitaliani, premia-
no le banche che considerano
pil accoglienti e, nei prossimi
anni,non potranno che aumen-
tare. L’identikit corrisponde al
target degli "immigrati banca-

rizzati": promettente categoria

oggetto dellaricerca Abi-Cespi
daltitolo «Banche e nuoviitalia-
ni: i comportamenti finanziari
degliimmigrati»; di cuisiparle-
ra domani e dopo nel corso del
Forum sulla Corporate Social
Responability (Csr), presso il
centro convegni Matteo Ricci
diRoma.

Laricerca, svoltatrail 2007 e

prima rivolta al mondo banca-
rio, attraverso una rilevazione

che ha coinvolto tutte le ban-.

che commerciali associate
all’Abi (il 67,9% degli sportelli
attivi su territorio nazionale);
laseconda, rivoltaal mondo dei
migranti, con un questionario
somministrato a oltre 1.300
utenti stranieri. Con I'obiettivo
di capire se Tofferta bancaria
corrisponda alla domanda dei
clienti immigrati. E in che dire-
zione muoversi per soddisfare
le loro necessita finanziarie.
Secondo l'indagine, in Italia
sono "bancarizzati" due immi-

gratisutre (il 67,9% del totale, 6
punti percentuali in piu rispet-
toalz005), che sono classificabi-
li in clienti "semplici” e clienti
dal profilo pili evoluto: i primi
sono lamaggioranza, che limita
ilrapporto conlabancaapoche
overazioni elementari. come il

in patria; i secondi invece, pur
essendo ancora pochi, sono
molto simili, per ladimestichez-

za con i prodotti finanziari, al
‘target italiano.

Gli immigrati brillano in-
nanzitutto per capacita di ri-
sparmio: il 749 dei clientistra-

nieri occupati, dichiara infatti

diriuscire a risparmiare, con-
troil 49% degliitaliani intervi-
statinello stesso periodo (Do-
xa).Inparticolare, unterzo de-
gli immigrati (il 28,4%) mette
da parte ogni mese dai 200 ai
500 euro, al lordo dei soldi in-
viatiin patria. E il 4;5% di colo-
ro che risparmiano piu di soo
euro al mese, sceglie di investi-
reintitolio in fondi. La capaci-
ta dirisparmio di un immigra-
to varia a seconda del territo-

rio in cui si trova (costo della
'vita, lavori disponibili) e della

nazionaliti di cui fa parte. |
Secondo laricerca, filippini,

tre ghanesi, bangladesi e alba-
nesi hanno maggiori difficolta.
A Bresciasolo il 339 degli egi-

‘ziani risparmia piti di 200 euro

al mese mentre a Milano cirie-
sce ben il 50% dei connaziona-
1i. Allo stesso modo, il 229 dei
filippini di Roma mette da par-
te almeno 200 euro, quando a
Palermo lo fa il 67,7 per cento.
In ogni caso, il rapporto con la
banca aiuta a risparmiare: il
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67,69 degli immigrati banca-
rizzati dichiard di accumulare
capitale, contro solo il 44,6%
deinon-bancarizzati.

‘Nella scelta della banca, 'ac-
coglienzaricevutaéfondamen-
tale: losostien€ il 67,7% degli
immigrati; Altri elementi im-
portanti sono la vicinanza a ca-
sa (78,1%) e la flessibilita degli
orari(57,3%). Mentre meno im-
portante sembraricevere infor-
mazioni in lingua (30,7%) o di-
sporre di mediazione culturale
(26,4%).«Le banche stanno la-
vorando molto sul fattore acco-
glienza - conferma Chiara Pro-
vasoli di Abi-. In questo senso
abbiamo notizia di un aumento
dei corsi di formazione interna
per dipendenti; mentre solo in
casi particolari & utile produrre
materiale in lingua, ad esem-
pio, periclientiarabi o cinesi».

Laricerca indica unfuturo in

crescita perﬂ target immigrato:

il57,890dei clienti stranieri pre-
vede un magglore accesso al
credito nei prosslml 5 anni, co-
me difare un uso pit frequente
(54,8% ¢ diun pumero maggio-
re di servizi bancari (50,5%)
Ma ottime prospettive si apro-

no anche sul 32,19 di imnmigrati
non ancora bancarizzati: «Tra"

coloro che hanno dichiarato di
non avere rapporti con le ban-

-cheil71,8% & composto da per-

sone che sidicono "non interes-
sate" o "prive direddito” - spie-
ga Daniele Frigeri, ricercatore
Cespi-. Ingran partesitratta di
persone alla prima fasedell'im-

. migrazione, con precarieta abi-

tative e lavorative; per cui il

“non accesso- alla.banca & solo

temporaneo. E la meta nei non
bancarizzatisi dichiara interes-
sato, prima o pei ad aprire un
conto corrente». .

Latendenza per il futuro

= Saranno sempre di pill, nei
prossimianni, i clienti immigrati
dal "profilo evoluto”, capaci di
scegliere e utilizzare prodotti
finanziari sofisticati. E questa .
una delle prospettive che
emerge dal rapporto Abi-Cespi:
«Gia oggiil 16% dei correntisti
stranierinonsi limita alla
semplice apertura di un conto
corrente — spiega uno dei
curatori, Daniele Frigeri,
ricercatore del Cespi —. Sitratta
diuna categoria "evoluta di
utenti, che vanta una maggiore
autonomia e non necessita di
particolari mediazioni o aiuti per
la comprensione dei diversi
strumenti finanziari. Nel loro

caso, laprovenienzadaunaltro
Paese diventaanche occasione - - -

-Lacasa
investimenti nel Paese diorigine -+

diattiviti economichee

e quindi di un ulteriore motivo
interessante di attivita perla
bancastessa». Secondo P'indice
di bancarizzazione elaborato
nellaricerca Abi- Cespi conil
passare deglianniiclienti
tendonoa raggiungere un
elevato grado di maturita:
Iindice, infatti, cresce da 0,58

‘periclientiin Italia da meno di

unanno, findagiungerea 2,86
periclientioltrei10anni. Non
solo: tanto pillun immigrato &
radicato nelterritorio, tanto pilt’
cresce l'indice: per gliimmigrati
che possono contare suuna
precaria sistemazionein
sub-affitto 'indice & in media di
1,64, passandoal 3,13 quandosi
vivein una casa di proprieta.

L’accesso a prodotti assicurativi .

éun’altraspiadelgrado di
"evoluzione" raggiunto dai

clienti immigraﬁ. «11142% dei

clienti stranieri ha aacquistato
almeno un prodottoo assicurativo
- splega Frigeri =, aanche se nella
maggior parte del czasisi tratta

“ancordi sempha Recauto. Main

futuro le assicuraziconi’

-diverranno sempre | pid

importanti per Pimmmigrato
risparmiatore: fondli pensione
integrativi, assicuraazioni
sanitarie, assicurazzioni sui rischi
legatiai mutui sono) destinate a
crescere, Lo dimosttrail fatto che
seanalizziamoil seggmento di
immigrati titolari dii
assicurazioni, il lorco numero
aumenta assieme alll'anzianita di
permaneénzain Italiia».

. Ca.G.

Indice di bancarizzazione per o,
condizione abitativa (valore medio)
Prop}rieté 05[|Jite‘
313 1,29

g |Sub afﬁtto
]1 64

Afftto
190

Fonte: Abi-Cespi g
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Strategie. Mercati a sconto del 20% rispetto ai listi ni industrializzati

Nelle Borse emerge
solo se non ¢’é fretta

Fondamentale che I'orizzonte sia di lungo periodo

Vogliadi crescita

Selezione di titoli azionari dei Paesi emergenti con raccomandazione di acquisto

Societa Paese Settore
AM o China Resources Power Cina Utilities
Tenaris Argentina Energia Sun Hung Kai Hong Kong  |Finanziari
Ultrapar Brasile Consumi c1chc] . Cathay Raciﬁc Hon_g Kong Industriali
“Net Servicos de Comunicacao | Brasile Consumi ciclici Bharti Airtel India, Tle -
Petroleo Brasileiro Brasile Energia Kt&g Corea Consumi ciclici
Banco Itau Holding Brasile Finanziari ~ United Overseas Bank Singapore  |Finanziari .
Concessoes Rodoviarias - Ccr | Brasile _|[Industriali Ka51k0rnba, Tailandia __|Finanziari
Ton i e Nt Gonkof A b s Fiancr
: : ‘ TR ar Properties mirati Arabi [Finanziari
\éﬁ};g:hl?:feolfaﬁnas Gerais~ g;:z;}z : {\Jdafﬁ?eash Teva Pharmaceut.ica'l.lnd. Israele Cura.d_ella salute
Falabella Cile Consumi ciclici Partner Communications Israele Servwzl.Tlc‘:
: ————— Pekao Polonia Finanziari
Cencosud : ’ C}ie Consumi aptlmchu Telekomunikacja Polska Polonia Servizi Tlc
Banco Santander-Chile Cile Finanziari Gazprom Russia Energia
Grupo Televisa Messico Consumi qch.q Sherbank Russia Finanzian
- Urbi - Desarrollqs Urbanos Mess]co Consum! c1.ch_c1' Uralkali Russia Materiali
, Megagable Hgldmgs Mess!co Consumi ciclici Mis Russia Servizi Tic
America Movil Messico Me Tiger Brands Sud Africa | Consumi anticiclici
_Copa Holdings _ Panama Absa Group " |Sud Africa__|Finanziari
|Aan. - Murray and Roberts Holdmgs Sud Africa. _ |Industriali
China National Offshore OilC. |Cina nergia Mtn Group Sud Africa Servizi Tlc -
Industrial & Comm. Bank of China |Cina Finanziari Is Bank Turchia Finanziari
China Mobile (Hk)Ltd Cina Tlc Turkcell Turchia =~ |ServiziTic
I Fonte: Ubs
Alberto Ronchetti glio in strumenti finanziari di- Cche lagran parte degli operato-,

~m% Meglio essere cauti. Alme-

versificati degli emerging

no per il breve-medio termine,
senz’altro per i prossimi mesi.
Le nazioni emergenti sul lungo
periodo continueranno a emer-
gere insieme alle loro Borse, su
questo non ¢’¢ dubbio, ed & sen-
sato pensare che uninvestimen-
to fatto oggi tra 1o anni o pilire-
stituira con ampi interessi la ci-
frainvestita. :

Ma questo &, appunto, un ra-
gionamento di lungo periodo,
adatto - facciamo il caso - a chi
oggi & giovane, magari € appena
entrato nel mercato del lavoro,
e pensa a come costruire un ca-
pitale o una rendita per quando
andrain pensione.

Un ventenne, per esempio,
pud (anzi, "deve") certamente
investire una parte molto im-
portante del proorio portafo-

ECONOMIA INTERNAZIONALE

markets, perche tra20 0 40 anni
il valore sara superiore a quello
corrente oggi.

Ma, nel frattempo, le oscilla-
zioni saranno molto ampie, per-
chelavolatilitd su questimerca-
ti & unelemento dal quale nonsi
pud prescindere.

Solo che il nostro ventenne
pud anche non curarsene, per-
chéilsuo obiettivo édiavereun
capitale framolto tempo.

Perd, se ragioniamo dal pun-
todivistadell'investitore matu-
ro, che ha - per necessita e per
psicologia - un periodo tempo-
rale di riferimento pili ristretto,
ovviamente le previsioni
sull’andamento prossimo deili-
stini emergenti assume un’altra
importanza. E in questo caso
nonsipuo prescindere dal fatto

riraccomanda, abreve e medio-
periodo, una enorme cautela.
Gli analisti di Ubs, per esem-
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pio, hanno unaposizione dineu-
tralith sugli emerging markets
azionari, perché «l’avversione
al rischio, le incertezze macro,
quellerelative agliutilielavola-
tilitA restano elevate». ,
Ma, al di 14 delle terminolo-
gie, pesano anchele paroleeira-
gionamenti. E, se consideriamo
questo, 'atteggiamento rispet-
toagliemergingnon & certamen-
teentusiasmante. «I fondamen-
tali sono decisamente a favore
deimercatisviluppati-scriveil
report di Ubs — per 1a maggiore
- profittabiliti globale, laminore
intensita degli investimenti di
capitale necessari e i minori ri-
schiper I'investitore».
Inoltreititoli azionarideiPa-
esi emergenti, sempre secondo
I'analisi di Ubs, presentano una
maggiore rischiositd sotto il
profilo della sostenibilita del di-
videndo, visto «I’elevato livello
delle spese di investimento e la
limitata possibilita di buyback
pertenere suiprezzi».
Almomentoititolideimerca-
ti azionari emergenti presenta-

nouno sconto medio intorno al
20%, in termini di multipli valu-
tativi, rispetto ai listini indu-
strializzati. «Il discount - ag-
giungono gli analisti della ban-
ca elvetica - sembra riflettere
tuttiirischielencati».

A questo punto, «se € assolu-
tamente improbabile un rapido
rimbalzo dei prezzi degli indici
edeititoli,lo éanche unulterio-
re deterioramento dei corsi».
Questo spiega l'atteggiamento
di neutralita rispetto all’asset
class, malgrado l'interesse dal
punto di vistavalutativo.

Neutralith pero non significa
esclusione, nel senso che - co-
me si vede nella tabella pubbli-
cata in pagina - i titoli con una
raccomandazione di buynonso-
no comungue pochi.

Certo, nella maggior parte
dei casisitrattadisocietamolto
conosciute anche in Occidente,

. con una sostenuta generazione

di cash flow e una forte esposi-
zione sul mercato domestico.
Quest’ultima & - secondo tuttii
money manager — una chiave

fondamentale per lo stock pi-
cking sui mercaiti emergenti.
Comungue, secondo Ubs, il
forterialzorealiizzato trail 2002
eil2008noné dovutosoloamo-
vimenti ciclici,, ma a cambia-
menti strutturalli che continua-
no e che sosterrranno i mercati
emergentisul luingo termine.
In ogni caso, «al momento, i
gestori sono coomplessivamen-

‘ta ancora moltco cauti — spiega

Sara Cazzola, geestore di Hedge
Invest Total Retturn -, Solo nel-
la seconda metta del 2009 po-
trebbero rivelarsi vantaggiosi
gliinvestimenti.fattinelle nazio-
ni che hanno, grrazie alla loro si-
tuazione budge:taria, la possibi-
litadiavviare politiche moneta-
rie e fiscali espamsive».

Anche i manager hedge, abi-
tualmente pronitiatrarre profit-
to dalle difficolit diuna catego-
ria di strumentii di investimen-
to, sono quindii molto cauti ri-
spetto agli emer-ging markets.

«Il fatto - spiiega Cazzola - ¢
che anche gli hedge dedicati
agli emergenti sono estrema-
mente correlati agli indici di ri-
ferimento e quindi, 'anno scor-
50, hanno mostrato perdite a
doppia cifra imnescando una
forte corrente dli riscatti».

Questo perche, tra Jaltro, la
possibilita di shortare su «titoli
Spesso poco conosciuti e poco
liquidi & pressoché impossibi-
le». 1l risultato finale & che la
gran parte dei gjestori emerging,
compresi quellli hedge, sono
usciti dall'invesstimento.

Perd, concluide Cazzola, nel
caso di una risprosta positiva al-
le politiche ~ di sostegno
all’espansione jinterna «ci sara
un forte rimbalizo dei listini na-

' zionali e glihedige fund che van-

no lunghi potrebbero mettere a
segno performance di estrema
soddisfazione».

A rotta di collo

Andamento dell indice Msci Emerging Markets e dell'indice Msci World
dal 31 dicembre 2007 (= 100) al 23 gennaio 2009

wemesns EM (Emerging markets) Standard Core

s The World Index Standard Core

1-5-08  1-7-08

31-12-07 1-3-08
110 ’

131-8-08 31-10-08 23-1-09
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INTERVISTA

- Nicola Maino-

Euromobiliare Am Sgr

«Meglio Asia e America Latina

g «Lenubiall’orizzonte sono
ancora tante e quindi serve
un’estrema cautela, come per
tutte le asset class molto volati-
li. L’opportunitd dei mercati
emergenti, cherestainteressan-
te per chi ha un orizzonte tem-
porale lungo e una buona "sop-
portazione" delrischio, vagesti-
ta con molta selettivita dagli in-
vestitori pilt conservatori»,
spiega Nicola Maino, gestore di
Furomobiliare Am Sgr. «Anche
perche - aggiunge - vi sono al-
cune aree geografiche dalle qua-
li € meglio stare lontani e altre
meno problematiche». «
Andiamo per ordine. Quali
sono le prospettive per gli
emerging dell’Est Europa?

Problematiche. La situazio-
ne ¢ ancora molto critica, per-
cheé lo stato dei conti pubblici
non ¢ esaltante e pone molti in-
terrogativirispetto alla possibi-
lita di default per alcuni Paesi e
di deprezzamento valutario
per le divise pii1 deboli (rischio
che peserebbe sui compratori
di carta finanziaria di quelle na-
zioni). Problemi di sostenibili-
t4, che potrebbero coinvolgere
anche imprese quotate. Quindi,
se sul lungo periodo l'atteggia-
mento e diverso, nelbreve & me-
glio evitare questa area. Anche
perche, nel caso di crisi di un
singolo Paese, sarebbe molto
probabile un effetto contagio
generalizzato.

Einvece, per quanto rlguar-
dagh emergentldJASIaeAme-
ricaLatina?

Qui, in senso generale, la si-

‘tuazione & migliore. Anche sot-

to il profilo dei conti pubblici, il
-che consente disviluppare poli-
tiche di sostegno per limitare
gli effetti dell'impatto della cri-
si. Lo hanno fatto molti Pae51,
partire dalla Cina.

-A proposito, ilmercatoazio-
nario cinese & -'nel mondo -
quello’ che da inizio anno ha

- fattomeglio, conun incremen-

to del10% circa. Come maij?
Beh, non cifareisopragrandi
ragionamenti, ha poco senso
guardare a performance su un
periododitempo cosibreve.La

.Borsacinese, come tuttele piaz-
ze emergenti, &€ molto volatile,
comprarlasul rialzo di 2o giorni
espone a grandi rischi. L’ap-
_proccio pud essere solo di me-
dio-lungo periodo.

~ Resta il fatto che gli emer-
genti asiatici, pur coinvolti
nella crisi, si stanno difenden-
do abbasta.nza bene...

53, perche quelle nazionihan-
nolerisorse persostenerelado-
manda interna e quindi passare
da un modello basato
sull’export a uno centrato sui
consumi domestici. La scelta
migliore, per chi vuole avvici-
narsiaquelle Borse, & cercareti-

“toli di aziende esposte sul mer-
cato interno. Nei prossimi anni
dovrebbero fare meglio.

Un tema "forte", negli ulti-
mi anni, & stato quello dei Bric
(Brasile, Russia, India e Cina),
Paesi a forte crescita che han-
no dato grandi soddisfazioni.
Eancora valido?

Piu che sui Bric punterei sui
Bic. Nel senso che 1a Russia ha

“molti problemi di finanza pub-
blica, ¢ indebitata e i suoi conti
non sono in ordine. Quindiiri-
schi, considerando anche la
possibilité di ulteriori svaluta-
zioni del rublo, non sono po-
chi. Invece il Brasile, per esem-
pio, hail bilancio federale a po-
sto e negli ultimi anni il suo si-
stemaindustriale si & fortemen-
te ristrutturato. Aniche I'India
& molto interessante, perche
ha una :politica monetaria
espansiva e una forte richiesta
diinfrastrutture. Mentre la Ci-
na, pur inrallentamentorispet-
toagliultimi anni, continueraa
svilupparsia ritmi elevati.

Nicola Maino

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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s Ortovolante
Borsea picco
manon e ancora tempo
difare shopping
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M di GIUSEPPE TURANI

«NON ¢ ancora il momento di entrare in Bor-
sa - spiega I’Operatore Anziano - Ancora per
un po’ arriveranno solo cattive notizie, e quin-
di, semmai, bisognavenderee bisogna stare at-
tenti a quelli che, disperati, decidono comun-
que di vendere. Altrimenti si rischia di fare la
fine di quei miei amici che hanno investito sul-
le banche irlandesi, visto che avevano gia per-
s0il 95 percento delloro valore. E doveirischi
sembravano essere ormai irrisori. Manon é an-
data cosi. Le banche irlandesi sono riuscite a
andare ancora piu giu. In sostanza, i miei ami-
ci hanno bruciato meta del loro investimento.
Oggiiprezzisono bassi, manon & dettoche ab-
biano gia toccato il fondo (che nessuno sa do-
vesia): lasettimana prossimapotrebbero scen-
dere ancora del 50 per cento. Allora, meglio
stare alla larga. Ancora per qualche tempo».

Letture. Datiitempi, labella biografiadi Al-
berto Beneduce («Il finanziere del Duce», di
Mimmo Franzinelli e Marco Magnani, Mon-
dadori) si consiglia a tutti.

Oltre a essere il suocero di Cuccia, Benedu-
ceestatoanchel’uomo che hainventato e man-
dato avanti I’Iri. E’.stato, in un certo senso,
I’uomo che ha fatto fronte, nel 1933, all’arrivo
dell’onda lunga della crisi americana del 1929
in Italia. Non € mai stato fascista, anche se era
uno deipochissimiche non
doveva fare anticamera da
Mussolini.

Grande personaggio e
grande storia.

Le banche irlandesi
Dopodomani. Per chi in-

vanno Sempr € plu g, vece vuole guardare asso-

: ; lutamente avanti, convinto
megllo unlibro che che la crisi prima o poi fi-
; ; nira, si segnala: «Per non
Tlp e’rcorre la nascita perdere il futuro», d(i1 Else-
1 nde rino Piol, Guerini Editore.
deu I dOpO Iagra Piol ¢ una figura straordi-
depresswne naria, e unica, di pioniere
dell’innovazione in Italia.
Per anni vicepresidente
della Olivetti in Italia, ha
lavorato a lungo in America, e qui da noi ha te-
nuto a battesimo tante cose, fra cui la Omnitel
(oggi Vodafone) e Tiscali, solo per citare le
aziende piu note di cui si & occupato. In prati-
ca dacircamezzo secoloPiol & il vero papa del-
I’informatica italiana. E conosce tutti quelli
che lavorano nel settore in Italia e all’estero.

In piu ¢ persona molto simpatica e che scri-
ve anche molto bene.

Giacchette. Quattro anni fa Boglioli presen-
tavala K Jacket, il blaser destrutturato di cash-
mere, un successo straordinario, frutto di anni
diricerche sui tessuti, che dopo «Il Diavolo ve-
ste Prada», dove Simon Baker la indossava per
sedurre Anne Hathaway — nessuno o quasi lo
aveva segnalato — ¢ diventata un must del
guardaroba trendy maschile, seducendo anche
Sarkozy, Clinton, Briatore, i Rolling Stones,

Gabriele Salvatores, ecc.

Quest’anno Mario Boglioli alla guida del-
I’azienda bresciana con piu di 200 dipendenti
ha presentato a Pitti Uomo, in uno stand dise-
gnato, dall’architetto milanese Nicola Quadri,
nuovi colori per i tartan, i gessati e i tweed che
tanto piacciono al presidente francese (e a
Carla) che ha ordinato tre giacche. Dal cash-
mere al tweed. Profilo piu sobrio anche per Ni-
colas.

POLITICA ECONOMICA
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[ titoli Alitalia
eilmercato
di Bananas

MASSIMO GIANNINI

aoggileazioni e le obbli-
gazioni Alitalia non esi-
stono piu. Entra in vigore
la revoca delle quotazioni, di-
sposta una settimana fa da Bor-
saItaliana. Amen. Come diceva
la canzone: chi ha dato ha dato,
chi ha avuto ha avuto, € «scur-
dammoce ‘o passato». Macome
sifaascordare il passato? Come
si fa a dimenticare che prima
dell’estate il presidente del
Consiglio e il ministro dell’E-
conomia, in occasione del via li-
bera al decreto sulla liquidazio-
ne deltabad company, dichiara-
rono solennemente che «nessun
risparmiatore cirimettera un eu-
ro»? Come si fa a dimenticare
che dal 4 giugno del 2008, quan-
do la Consob dispose la sospen-
sione dell’ora defunta compa-
gnia aerea in «via cautelativa»,
«a tutela del mercato» e per
scongturare il rischio di «even-
tuali speculazioni», i poveri cri-
sti che avevano in mano quel ti-
tolo non solo non ’hanno pit
potuto negoziare, ma non hanno
neanche saputo nulla su cosa il
destino gli avrebbe riservato?
Ora gli sventurati risparmia-
tori che si ritrovano in portafo-
glioquelle azioni sanno con cer-
tezza cio che temevano: € carta
straccia, a tutti gli effetti. E so-
no testimone diretto del simpa-
ticotrattamento che alcuni dilo-
ro hanno ricevuto in qualche
agenzia bancaria, alla quale si
sono rivolti in questi giorni per
chiedere «che
dobbiamo fa-
Ogglleazionl rc)? (Niente —
sonccarta  si sono sentiti
straccla rispondere —
llgovernotace questoé&li’equi-
elaConsob  Valente del ca-
non interviene S¢ Cirio e Par-

malat...». A

Tremonti, che
tiene sempre sulla scrivania il
famoso barattolo di pomodori
pelati, devono essere fischiate
le orccchie. Eppure, il vero
scandalo e che dal governo non
viene ancora una sola parola,
per spiegare cosa ne sara di quet
titoli, ¢ soprattutto dei soldi di

chi li aveva comprati. Anche
Lambuerto Cardia tace: sorpren-
dentemente lesto nel sospende-
re i titoli, ieri. Incomprensibil-
mente lento nel difendere i pic-
coli azionisti, oggi.

Si pud dire che siano stati in-
cauti, 1 comprare o a tenersi i ti-
toli di una societa che perun an-
no intero ha volato sull’abisso.
Ma che spiegazione ¢? I fondi
previstiper gli eventuali risarci-
menti {inizialmente ricavati dal
recupcro dei «conti dormienti»
presso gli istituti di credito) si
sono gia polverizzati. Doveva-
no amraontare a 2 miliardi di eu-
ro, secondo le sempre rosee pre-
vision: del Tesoro. Ammontano
invece a meno di 800 milioni,
buona parte dei quali gia dirot-
tati a coprire i costi della Social
Card. Questo sarebbe «il merca-
to», secondo i nostri governanti
scrupclosi € i nostri controllori
rigorosi. Unmercato veramente
libero. Anzi liberissimo, prati-
camenteanarchico. RobadaRe-
pubblica di Bananas.

m.giannini@repubblica.it

MINISTRO
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Meridiani

Se 325 euro
vi sembran pochi

DI GIUSEPPE SARCINA

G; Milano-Roma, ore
" 13, volo di sola an-

data: 325,80 euro. E' la ¢i-
fra che la nuova Alitalia
(in servizio dal 19 genna-
io) ha chiesto al passeg-
gero Roberto Castelli, sot-
tosegretario alle Infra-
strutture. «Un prezzo
francamente fuori dal
mondo» ha commentato
'esponente leghista.
Un'osservazione «franca-
mente» paradqasale, ver-
rebbe da commentare, vi-
sto che il Carroccio, in tut-
ti questi mesi, si & battu-
to per la salvaguardia di
Malpensa, ma non ha cer-
to tenuto nella stessa
considerazione i possibili

vantaggi per i consuma- -

tori collegati alla raziona-
lizzazione del sistema de-
gli aeroporti jtaliani. A co-
minciare dai costi che gli
utenti del Nord dovreb-
bero sobbarcarsi per rag-
giungere lo scalo varesi-
no.

Tuttavia 325 euro sono
davvero troppi, tanto pil
che la nuova Cai opera in
regime di monopolio sul-
la tratta piu redditizia del
mercato, almeno finora.
It governo, (di cui fa par-
te lo stesso Castelli), ha
disattivato il vaglio del-
I'Antitrust sulla fusione
con Air One. Ma questo
non dovrebbe autorizza-
re Cai a praticare politi-
che predatorie sui prezzi.

EDITORIALI

REECONOMIA #
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Valiarme La compagnia sospende il
. volo diretto Milano-New
Troppe polemiche: Yorkefrena progettisullo
l“ﬁha“sa scalo Iombardg' M GUERRA DEG l' SCAll
in fuga da Malpensa Stefanato a pagina 20

Lufthansa delusa fa retromarcia su Malpensa

Le incertezze sulla riorganizzazione degli aeroporti milanesi frenano i progetti della compagnia: sospeso il volo diretto
glornaliero Milano-New York previsto da otlobre. In settimana via ai primi collegamenti con Barcellona e con Parigi

Paolo Stefanato

Mo Le incertezze del sistema Ita-
lia, ondivago e incapace di decidere,
starallentando (o, peggio, mettendo
a rischio) i piani di Lufthansa per il
rilancio di Malpensa. Proprio alla vi-
gilia dell’esordio di Lufthansa Italia
con i primi collegamenti con Barcel-
lona e con Parigi, indiscrezioni di ot-
tima fonte segnalano lo slittamento
dei successivi progetti dei tedeschi.
Dal prossimo ottobre avrebbe dovu-
to essere inaugurato un volo diretto
giornalieroMalpensa-New York, ba-
sando sullo scalo lombardo un Air-
bus 330 (o0 340); il velivolo sarebbe
stato invece «dirottato» per program-
mi analoghi a Dusseldorf, un aero-
porto non hub, ma sul quale la com-
pagniastarafforzandoivoliintercon-
tinentali, vistalaforte domandabusi-
ness che il suo bacino industriale
esprime. Rallenterebberoancheleal-
tre fasi del piano Scala, quello messo
a punto con la Sea per il rilancio del-
I'aeroporto lombardo, secondo il
quale ogni 4-5 mesi Lufthansa e le
compagnie alleate in Star Alliance
avrebbero dovuto inaugurare alme-
no un volo di lungo raggio. Sisa che
Air Canada e United, entrambe part-
nerdeitedeschi, avrebbero preferito

LINATE Il piano messo
a punto con la Sea
ne prevedeva

il ridimensionamento

Ginevra per basare macchine gia de-
stinate al Malpensa-Toronto e al Mal-
pensa-Chicago.

Che cosa sta accadendo? Il pianc
Scala poneva come condizione (e da-
vaanziquasiper scontato)il ridimen-
sionamento di Linate, presuppostc
ritenuto necessario per convogliare
suMalpensalanecessaria massa criti
ca di passeggeri. Orail dibattito poli-
tico - identico a quello di dieci anni
fa, quasi iltempo non fosse passato-
mostra come le forze in gioco sianc
tutt’altro che concordi su una riorga-
nizzazione del traffico aereo milane-

se; e cosiitedeschi, che hanno previ-
sto un loro rafforzamento a Malpen-
sa «a moduli» successivi, stanno fre-
nando in attesa di vedere che cosa
accadra.

In questo momento, sembra para-
dossale, i concorrenti Alitalia e Luf-
thansa hanno lo stesso interesse pri-
mario: quello di ridimensionare lo
scalo cittadino. La finalita comune &
quella di irrobustire Malpensa con
maggiori flussi di passeggeri, crean-
do cosi il mercato per nuovi collega-
menti diretti di lungo raggio. Luf-
thansa sa di essere piu forte, una vol-
tacreataquesta condizione. Malpen-
sa e giail suo scalo principale per Mi-
lano: oggi vola verso Francoforte,
neigiorni business» della settimana,
cinque volte al giorno, 4 verso Dus-
seldorf, 7 verso Monaco, tre verso
Amburgo e Stoccarda. Questa setti-
mana partono i collegamenti per Pa-
rigi ¢ Barcellona, cui seguiranno en-
tro marzo quelli per Bruxelles, Buca-
rest, Budapest, Lisbona, Londra, Ma-
drid; Lufthansa ha gia chiestole auto-
rizzazjoni per collegare anche Cata-
nia, Napoli e Palermo, al fine di rico-
stituire una rete conil Sud, che appa-
re sguarnita dopo l'acquisto dell’(
ex)alleato Air One da parte diCai-Ali-
talia. ‘

Il tutto nell’ottica di creare una re-
te di flussi per alimentare Malpensa,
flussi da convogliare progressiva-
mente suvoli di lungo raggio operati
inproprio e daglialleatiin Star Allian-

ce, secondo le disponibilita (sono al-
lo studio un Chicago operato da Uni-
ted, un Boston con Us Air, un Miami,
un Pittsburgh). Pit facili, allo stato, i
collegamenti in regime di «open
skies»; ma non bisogna dimenticare

INCOGNITE Le alleanze
politiche talvolta
indecifrabili che
infastidiscono i tedeschi

che Lufthansa Italia, quando sari a
posto con le autorizzazioni, sard una

compagnia a pieno titolo italiana, e
quindi in grado di rappresentare la
nostra <andiera» negli accotdi bila-
terali ora in via di revisione. Quando
il presidente della Sea, Giuseppe Bo-

nomi, dice che Malpensa fra tre-cin-
que anni tornera a essere un hub, ha
in mente questo disegno.

A Linate Lufthansa ha quattro voli
al giorno per Francoforte, con funzio-
ne di fideraggio (collegamento con
I'hub), che probabilmente perdereb-
be: ma il rafforzamento di Malpensa
bilancerebbe il sacrificio. I suo inte-
resse coincide con quello di Alitalia
anche quandoquest’ultimainvocala
riduzione dello scalo alla sola tratta
Milano-Roma: se infatti cosi dovesse-
roindirizzarsile cose, un’Alitalia mo-
nopolista dovrebbe far posto ai con-
correnti, e Lufthansa avrebbe titolo
perentrareinuna delletratte pitred-
ditizie del mondo (almeno fino al-
I'entrata in esercizio dell’Alta veloci-
ta ferroviaria).

Leincognite che infastidisconoite-
deschi sono comunque molte, a co-
minciare daalleanze politichetalvol-
taindecifrabilia difesa ora diMalpen-
sa, oradiLinate, consullo sfondo Fiu-
micino: il lessico della politica italia-
na non ¢ congeniale a chi usa la lin-
gua di Goethe. In pit, 'aspetto nor-
mativo: I'Enac - per bocca del suo di-
rettore generale, Silvano Manera -
esclude che Linate possa essere desti-
natoalsolo collegamento con Fiumi-
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cino. Un provvedimento in tal senso
- dice - verrebbe immediatamente

«cassato dall'Unione europea come

discriminante e lesivo della concor-
renza. L'alternativa legittimamente
praticabile sarebbe quella di chiude-
recompletamente Linate: ma qualcu-
no si immagina quante polemiche
solleverebbe a Milano una decisione
del genere?

UMIBERTO BOsSSH
Malpensa se la cavera.
Adesso arriva I'Expo

e gli aeroporti
diventano strategici

ROBERTO FORMIGON!
Un conto é razionalizzare
il city airport di Linate,

un altro e mortificarlo
completamente

FILIPPO PENATI

Faccio un appello

alla Lega per un’alleanza
in difesa del sistema
degli scali milanesi

GIUSEPPE BONOMI
Lufthansa in Halia
e la vera novita
degli ultimi 40 anni
nel trasporto aereo
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a cwradivo Caizai
A Bruxelles, Moretti si scopre liberalizzatore

Lo scontro nellalta velocita tra le Fs e le ferrovie statali d'Oltralpe alleatesi in Italia con la privata Ntv

Ferrovie
Mauro
Morettié ¢
capo di
Ferrovie
dello Statc
¢ dal 2006

I n Italia deve spesso di-

fendersi da folle di

pendolari e di utenti
irritati per iritardi e i dis-
servizi delle Ferrovie del-
lo Stato. Ricorre anche al
tribunale per respingere
qualsiasi malizioso colle-
gamento tra il suo passa-
to di sindacalista della
Cgil e la sua ascesa da
manager ferroviario. Ma
a Bruxelles Mauro Moret-
ti, amministratore delega-
to del gruppo Ferrovie
dello Stato (Fs), appena &
stato nominato presiden-
te dell'associazione delle
compagnie ferroviarie eu-
ropee, ha esordito attac-
cando. Nel mirino ha
messo principalmente la
Francia, Paese simbolo
del lucroso business dei
treni ad alta velocita. Ha
accusato il governo di Pa-
rigi di ostacolare la con-
correnza delle Fs al colos-
so francese Sncf non at-
tuando di fatto la libera-
lizzazione dei collega-
menti tra Stati membri
dei treni per passeggeri,
imposta dall'Unione eu-

ropea a partire dal 2010.
Ma ha criticato anche

I’asimmetria che ha con-
sentito solo in Italia
I'apertura delle linee in-
terne al concorrente fran-
cese, entrato nella Ntv, la
prima compagnia priva-
ta italiana di trasporto fer-
roviario ad alta velocita,
fondata dall'ex presiden-
te della Confindustria Lu-
ca Montezemolo, dall'im-
prenditore Diego Della
Valle e dal promotore del
centro commerciale Cis
di Nola Gianni Punzo.

Ntv intende lanciare dal
2011 treni veloci princi-
palmente sulla redditizia
linea Torino-Milano-Ro-
ma-Napoli.

Moretti contesta il ritar-
do in Francia delle nor-
me attuative della libera-
lizzazione Ue, che ha por-
tato le autorita di Parigi a
dilazionare le autorizza-
zioni richieste dalle Fs.
«Per varare collegamenti
ferroviari nel 2010 & ne-
cessario partire un paio
di anni prima», ha spiega-
to Moretti ventilando di
dover rinviare l'espansio-
ne verso la Francia pro-
prio mentre deve affron-
tare sulle linee interne la
concorrenza della Sncf al-
leata con la Ntv. Ha cosi
criticato I'attribuzione de-
gli slot ferroviari al con-
corrente privato, conces-
sa dal precedente gover-
no Prodi (tramite il mini-
stro dei Trasporti Ales-

sandro Bianchi e con I'ap-
poggio del suo collega "li-
beralizzatore" Pierluigi
Bersani). Moretti ha ag-
giunto che l'impegno fi-
nanziario iniziale dei tre
fondatori italiani gli appa-
re limitato. Decisivi gli
sembrano l'ingresso del-
la francese Snfc nella
Ntv, insieme a Banca In-
tesa e Generali, e la forni-
tura di treni superveloci
della francese Alstom.
Ma in Francia e in Italia
respingono gli attacchi
di Moretti. A Parigi riten-
gono di dover liberalizza-
re le linee intereuropee
dal 2010. Alla Ntv rivendi-
cano l'italianita della so-
cieta e hanno escluso
che i francesi possano su-
perare la quota del 20%.
Lo scontro frontale tra
Fs e Sncf appare comun-
que partito. A Bruxelles il
vicepresidente - della
Commissione europea e
responsabile dei Traspor-
ti, Antonio Tajani, ha con-
fermato un'indagine in
corso scaturita dagli
esposti delle ferrovie ita-
liane e tedesche sull'aper-
tura del mercato transal-
pino e di altri Paesi Ue. A
Roma il sottosegretario
ai Trasporti, il leghista
Roberto Castelli, ha solle-
citato una commissione
d'inchiesta per verificare
Pingresso e il peso dei
francesi nella Ntv.
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La guerra di Bono
“Il militare Usa
rilancera gli ordini”

Possamai
apaginaid

CANTIERISTICA / Secosdo lanninistratore delegaro il gruppo puc superare la ovisi salvando L occupazione: puo viportare dentro lavort dati ai tevzisti ma occorve awmentare la produttivita
F‘ . . . 1 dl. B

“Il militare Usa rilancera gli ordini”

I bilanci 2008 si sono chiusi bene ma i mesi finali hanno fatto emergere il crollo degli ordinativi per le navi
da crociera e portacontainer. Il gruppo risponde acquisendo negli Usa un cantiere che lavora col Pentagono

PAOLO POSSAMAI

Trieste
ortafoglio ordini da 11,6
miliardi di_enrn (1L004) -
| fatturato 2008 attorno a 3
miliardi di euro (contro i 2,7 mi-
liardi del precedente esercizio).
Nel corso di quest’anno inizie-
ranno a arrestarsi le lavorazioni
in vari cantieri. In questa visione
apparentemente divaricata ¢
compreso I’orizzonte di Fincan-
tieri. Le commesse raccoilte nel
primo semestre dello scorso an-
no segnano un record. Ma dopo
laprimavera, gli ordinativi si so-
no fermati di botto € anzi nume-
rosi committenti chiedono diral-
lentare i tempi di consegna. “Se
non avremo nuovi ordini — so-
stiene Giuseppe Bono, ammini-
stratore delegato di Fincantieri—
a Monfalcone peresempio, che &
il nostro sito piu efficiente, avre-
mo i primi scarichi di lavoro da
febbraio 2009. Tra un anno dun-
queisettori che effettuano le pri-
me fasi delle lavorazioni potreb-
bero restare senza lavo-
ro, a seguire gli altri”.
Nonvieétracciadi fata-
lismo nel sottofondo del-
le parole di Bono. La
strategia di Fincantieri,
anzi, tende a affrontare
con piglio aggressivo
’onda montante della
crisi mondiale. In questo
senso va letta, in primis,
P’acquisizione perfezio-
nata nei giorni scorsi del-
la statunitense Mani-
towoc Marine Group
(Mmg), che conta 1.400
dipendenti e che nel 2007
aveva fatturato 321,6 mi-
lioni di dollari, con un
utile operativo di 26,1 milion1 d1
dollan. Fincantieri ha messo sul

piatto 120 milioni di dollari per
rilevare la quota di controllo di
Mmg, specializzatanella costru-
zione di navi militari, e entrare
quindi nel mercato americano
della Difesa. Non per caso nel
capitale € presente con il 20%
Lockeed, storico gigante nel set-
tore della pro-
duzione belli-
ca. “Procede il
nostro percor-
so di interna-
zionalizzazio-
ne e diversifi-
cazione”, chio-
sa Bono.

Vale a dire
che, in una fase
contrassegnata
dalla paralisi
nelle commes-
se di nuove na-
vi da crociera,
Fincantieri va a giocare la sua
partita sul versante del militare.
La prima gara significativa si
chiama Littoral Combat Ship e
prevede la consegna al governo
di Washington di 53 navi milita-
ri costiere entro il 2020, per un
valore di 18 miliardi di dollari.
Una mossa che mira a suddivi-
dere il rischio, aumentando la
massacriticadel gruppoelasua
capacita di azione
sullo scenario
mondiale.

Mossa tanto
piu urgente e ne-
cessaria alla luce del
crollo dei noli navali,
che per esempio nel
settore trasporto mer-
ci a rinfusa & caduto
nell’arco diun paio di
mesi da 900 euro a 90
euro a tonnellata. Il
che genera, a valle, la

rarefazione di ordini di nuove
navi e fo slittamento dei tempi di
consegna di navi gia ordinate.
Gli armatori non riescono oggia
trovare nelle banche i finanzia-
menti per pagare le nuove navi.
Sono gia intervenute alcune im-
portanti cancellazioni di ordini.
11 gruppo ginevrino Msc (Apon-
te) ha rinunciato a un paio di
grandi navi da crociera sotto
contratto con Stx Europe. Dal li-
bro delle prenotazioni di Fincan-
tieri & sparito il mega yacht ri-
chiesto da un ignoto magnate
della finanza.

“Abbiamo due motivi di
preoccupazione - dice ancora
Bono -l primo consiste nella ca-
duta dei consumi, che non sap-
piamo in quale misura intac-
chera il settore del turismo e ded-

— -
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le crociere. Il secondo
attiene alle politiche dei can-
tieri del Far East, che possono
essere imdotti da questa con-
giuntura difficilissima a entrare
nel mercato delle navi da crocie-
ra, finora storicamente appan-
naggio dei cantieri europei. Ma
chi resistera alla crisi, sara piu
forte di prima”.
La linea di difesa rispetto alla

(probabile) aggressione dei
competitors asiatici chiama in
causa un radicale riassetto pro-
duttivo, la compressione dei co-
sti, la massima efficienza. E tor-
niamo pure alla questione noda-
le della progressiva riduzione di
attivitd — che in gergo tecnico in
cantiere chiamano “scaricodila-
voro” — prevista come detto tra
un anno. Bono senza mezzi ter-
mini afferma che “nella nostra
aziendasilavorapoco, enonpar-
lo solo delle maestranze. In que-
sti anni di grasso, |’impresa si &
un poco addormentata. Dobbia-
mo svegliarci rapidamente, ab-
biamo trascorso troppo tempo
seduti sugli allori™.

Fuor di metafora, ne deriva la
richiesta di maggiore produtti-
vita ai dipendenti e, come conse-~

guenza diretta, I’eliminazione di
parte cospicua delle lavorazioni
appaltate a ditte esterne. Non si
tratta di un intervento di poco
conto, posto che all’interno de-
gli impianti Fincantieri operano
centinaia di piccole aziende sub-
fornitrici, spesso con propri uffi-
ci e strutture. Ma la ricerca del-
I’efficienza sta a un bivio: ta-
gliare i terzisti o sopprimere i
cantieri meno redditizi. Al ri-
guardo Bono ribadisce “I’impe-
gno a mantenere in vita tuttiino-
stri siti produttivi. Stiamo pa-
gando dei prezzi, perd, conti-
nuando a costruire navi in im-
pianti che non hanno le caratteri-
stiche per essere competitivi.
Costi che finora I’azienda ha sa-
puto sostenere, ma per il futuro
occorre che tutte le parti accetti-
no sacrifici. Siamo in grado di
forzare il mercato, come & acca-
duto nel 2004, e arrivare alla fi-
ne di questa durissima crisi pitt

forti di come ci siamo entrati”.
Vada sé che Bono parla in pri-
mo luogo a1 sindacati,
coniquali éincorsouna
serrata vertenza per il
contratto integrativo.
Un nuovo incontro € in
agenda peril 4 febbraio.
Ma nell’attesa di ridefi-
nire i patti interni, Fin-
cantieri procede con le
sue strategie di svilup-
po.
Dentroaquestacorni-
ce ci sta la scelta di non
esercitare l’opzione a
crescere fino al 51%
della partecipata tede-
sca Lloyd Werft
Shipyard, chance che
scadeva un mese fa. |
cantieri di Bremasono specializ-
zati nei settori della riparazione
etrasformazione navale. Il grup-
po triestino ha deciso di focaliz-
zare gli sforzi su nuovi investi-
menti, tra 1’altro con una inedita
joint venture paritetica con Abb
per i sistemi di automazione e,
inoltre, proseguendo la ricerca
di un cantiere nell’area dei Ca-
raibi che, nell’attivita di ripara-
zione e trasfor-
mazione di na-
vi, affianchi 1
sitidi Palermoe
appunto di Bre-
ma. Manonvié
dubbio che I’o-
perazione prin-
cipale consiste
nell’acquisi-
zione di Mmg,
perché consen-
te di andare a
cercare nuovi
mercati Sia in
termini geogra-

fici che di tipologia.

Nel corso del 2009 Fincantie-
ri prevede di consegnare 9 navi
polivalenti per rimorchio e sup-
porto off-shore, 5 navi militari,
4 navi da crociera e 1 cruise
ferry. Il mix del portafoglio do-
vrebbe mutare, integrando
commesse ulteriori-dal settore
Difesa. Va ricordato che nel
2008 il settore navalmeccanico
alivello internazionale hacono-

sciuto un decremento degli or-
dini vicino al 39%, conun anda-
mento pesantissimo nella se-
conda meta dell’anno. Quanto
ai portacontainers, per esempio,
a giugno gli armatori avevano
investito per la costruzione di
nuove navi la somma record di
6,7 miliardi. A novembre alla
stessa voce le commesse erano
pari a zero tondo.

Elementi di incertezza e fi-
brillazione che non impedisco-
no aBono, che “da calabrese” si
vanta di avere “la testa pit dura
degli asburgici”, di comporre
una previsione di budget fidu-
ciosa‘““nellacapacitadell’azien-
da di reggere la tempesta”. Va
da sé che sarebbero quanto mai
preziosioggii400 milionidieu-
ro immaginati come aumento di
capitale finalizzato alla quota-
zione in Borsa, ma Bono sulla
questione non si attarda in recri-
minazioni e rimpianti. Dice che
“sarebbe da boy scout andare a
Piazza Affari oggi” e che “la
quotazione avverra quando ci
saranno condizioni piu favore-
voli. Restiamo concentrati sul
business e sulla necessita di fa-
re industria al meglio, alla fi-
nanza penseremo quando sara
possibile”.

Non cisono
piii mezzi
per coprire
fa minore
efficienza
delle

lavorazioni
italiane

In palio
una
coimmessa
da18
miliardi
di doflari
per 53 navi
entro il 2020
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TRE SETTORI CHIAVE

A sinistra,
un’imbarca-
zione militare:
€ su questa
tipologia che
it gruppo
conta

per superare

il crollo degli
ordini da parte
dituttolo
shipping civile

Ailati, una
nave da
crocierae una
portacontainer
I settore
merci ha visto
crollarei
traffici, la
richiesta di
noli e ha cosi
azzeratoi
nuovi ordini

| _LASCHEDA |
Lageografiaproduttivadel gruppo

FINCANTIERI & tra i piti diversificati
druppinavalmeccanici sulla scena
mondiale: progettae costruisce navida
Crociera, traghetti, navi militari;
piattaforme offshore e mega yacht.
Dispone di 9 cantieriin Italia;
Monfalcone; Marghera, Sestri Ponente
s0no dedicati alla produzione di navida
crociera; Ancona e Castellammare di
Stabia a cruise ferry e piccole navida
-crocieradilusso; Palermo e Trieste alla
trasformazione e riparazione navale, i
sitiliguri di Muggiano e Riva Trigoso
sviluppano principalmente commesse
militari. Sono quattroi cantieri acquisiti
in Usa, il principale dei quali (Marinette)
& specializzato nella costruzione di navi
militari- A Bremerhaven, infine; c’&il
©antiere perriparazione e
trasformazione navale della tedesca
LWS, partecipata da Fincantierial 21%.
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Fiat, itre assi di Marchionne

“II2009 - dice il capo del Lingotto - sara un anno terribile”. Dopo Chrysler, il manager studia I'alleanza
che nel 2010 lo portera fuori dalla crisi: Bmw, Peugeot o Tata. E John Elkann si concentra sulla finanza

LESTRATEGIE NELLA CRISV I/ capa de! Lingotto parla di “pictra miliare” a proposito del patto per Vingresso nel terzo gruppo americano, ma faanche capive che non sisono tnterrottii negozatt

pertrovareun partneranche el vecchio continente, preferibilmentc nellafasciamedio-alta per integrare i modelliditutti e trei “soct” Je jeep americane, le macehine piccole #taliane, quelle di busso tedesche o francest

Bmw, Peugeot, Tata: tris d assi per Marchionne

L'intesa siglata con la Chrysler non & che la prima di un anno che ridisegnera la geografia de! settore, alle prese con una tormenta planetaria dalla quale

usciranno pochissime case veramente solide. E Torino gia pensa alle prossime mosse. Un patto con Psa porterebbe a un colosso da 7 milioni di veicoli

SALVATORE TROPEA
PAOLOGRISERI

Torino
1la fine di questo 2009
niente sara piu come
prima. Sergio Mar-
chionne lo ha detto ai mem-
bri del consiglio riuniti gio-
vedi mattina nel salone del
quinto pianodel Lingottoelo
ha ripetuto nel pomeriggio
agli analisti e successiva-
mente ai sindacati. «Sara
I'anno piti duro di sempre -ha
scandito 1’amministratore
delegato della Fiat - che met-
tera alla provalanostra capa-
cita di leadership, rendera
necessaria un'interazione tra
l'industria e 1 governi con
obiettivi condivisi, cambiera
inmanierasignificativae per
sempre lo scenario dell'au-
to».

a «rivoluzione», temuta e
annunciata, ¢ cominciata.
'tutto in movimento e la
Fiat, uscita miracolosamente
dalla sua crisi, ¢ nella corrente
di un'altra crisi: quella globale
che sta scuotendo dalle fonda-
menta l'industria mondiale
dell'auto.

Se & vero dunque che tutto
cambiera, il Lingotto sta in
questo cambiamento. Con il
suo "braccio" storico, ovvero
con l'auto, ma anche con il re-
sto. Perché la crisi, come si sta
constatando, non risparmia né
i camion né i trattori.

Al di 1a delle dichiarazioni
dei suoi vertici ¢ difficile dire
come ne uscirad. Per adesso ha
messo a segno un colpo, quel-
lo dell'alleanza con la Chry-
sler, un'operazione ancora da
perfezionare.

Ma ¢ un segnale importante,
tale da scuotere persino 1 co-
lossidell'auto del Sol Levante.
Lo scambio di tecnologia con-
tro azioni. con la possibilita

per i torinesi di portare a casa

"abuon mercato" i1 55% (dopo

aver esercitato un'opzione del

20 per cento) di Chrysler e di

sbarcare un

- Usa con Alfa
Si credevache

Romeoe 500¢

camion stato ben com-
etrattori mentato.

sarebbero stati Ma si € subi-

gli antidoti tocapitochela

alla crisi mossa strate-

gica non chiu-
de la partita
delle alleanze.
" Le grandi manovre sono in
corso gia da alcune settimane.
«Se sui mercati tornera la
normalitd entro il 2009, il
gruppo Fiat sara in grado di
confermare gli obiettivi fissati
per il 2010». Quando, sabato
17 gennaio, Sergio Marchion-
ne ha fatto questa affermazio-
ne nel corsodiunconvegno or-
ganizzato in Svizzera da Bank
Am Bellevue, l'intesa di mas-
sima tra Fiat e Chrysler, salvo
qualche dettaglio, era gia stata
raggiunta. Ma essa rimane il
punto di partenza dal quale
muovere per poter compren-
dere la mossa del Lingotto e,
attraverso questa, provare a
entrare nel futuro del gruppo
torinese oltre la fine dell'annus
horribilis 2009.
Ancormegliosesifaunpas-
so indietro. Poco dopo l'inizio
di questo decennio la Fiat en-
tronellacrisipinduradellasua
storia. Fu allora che, tra le tan-
te ipotesi che circolavano sul
superamento delle difficolta,
si fece strada anche quella che
voleva la separazione del set-
tore auto da quelli dei camion
e dei trattori. Come dire che
per la prima volta si sarebbero
divisi 1 destini di Fiat Auto da
Ivecoe CNH, conlapossibilita
non del tutto sgradita alla fa-
miglia Agnelli di trovare un
niavo nadrone. pubblico o

privato, che fosse disposto ad
acquistare il braccio storico
del gruppo, mantenendo gli al-
tri due asset finanziariamente
piu in salute.

Con l'arrivo a Torino di
Marchionne non se ne fece piu
nulla anche perché la cura
adottataperla"grande malata”
ovvero l'auto capovolselapro-
spettivaricollocando il settore
al centro degli interessi della
societa. L'uscita dal guado fu
possibile, oltre che per il buon
andamento della "provincia"
brasiliana, anche per 'apporto
dell’Iveco e della CNH.

A partire dall'estate scorsa,
la grande crisi venuta dall'A-
merica ha rimescolato le carte
del Lingotto, ha finito per
coinvolgere, a differenza del
passato, tuttie treisettoriincui
opera il gruppo ¢ ha costretto
Marchionne a rivedere ancora
una volta la sua strategia.

Cosa che ha fatto abbando-
nando la. strada degli accordi
industriali e commerciali mi-
rati (ne ha sottoscritti circa
trenta in poco piu di tre anni)
per riprendere quella delle al-
leanze pilu globali.

Con quali obiettivi? Fare in
modo di trovarsi entro i prossi-
mi due anni nel gruppetto ri-
dotto dei sei players mondiali
dell'auto in grado di produrre
non meno di cinque milioni e
mezzo di automobili all'anno:
fuori da questo club ristretto,
concordano quasi tutti gli ana-
listi, non ci sarebbe alcuna
possibilita di sopravvivenza.

Al momento, assieme a
Chrysler, il conto del nuovo
gruppo italo- americano, stan-
do alle previsioni di produzio-
ne per ’anno appena comin-
ciato, si fermerebbe sotto la
soglia dei 4 milioni di cui 2,2
sono le auto prodotte dai tori-
nesi ivi compresi i veicoli

POLITICA ECONOMICA

commerciali e 1,7 quelle degli
alleati di Detroit.

Dunque la partita non ¢
chiusa. L'intesa con Chrysler
¢, come dice Marchionne, una
"pietra miliare" ma non basta.

Il prossimo passo
potrebbe essere quello
dell'alleanza con un
importante marchio di
fascia medio-alta in
grado di completare la

gamma del nuovo
gruppo.
Se si trattasse, ad

esempio, dei tedeschi
di Bmw, nascerebbe un pro-
duttore molto forte nel settore
delle utilitarie (con l'eredita
Fiat), dei fuoristrada (con l'e-
redita Chrysler) e delle auto
sportive e di lusso (con i mar-
chi Bmw, Alfae Lancia).

Un gruppo davvero genera-
lista, che con il milione di auto

vendute dai tedeschi raggiun-
gerebbelasogliacriticadei5,5
milioni di pezzi.

Lo scenario sarebbe desti-
nato a mutare in modo signifi-
cativo se il Lingotto decidesse
invece di percorrere la strada
che porta in Franciarealizzan-
do finalmente un'alleanza di

cui si parla da tempo,
quella con la Psa. In
questo caso si arrive-
rebbe a un gruppo da 7
milioni dipezzi vendu-
ti anche se si creereb-
bero non pochi proble-
mi di sovrapposizione
di modelli.
Un secondo ostacolo
da superare sarebbe quello del
rannorto con il governo di Pa-
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rigi. 11 piano di aiuti pubblici
per 6 miliardi di euro, annun-
ciato di recente da Sarkozy,

sembra la premessa per la

creazione di un unico produt-

tore francese che nasca dalla

fusione tra Renault ¢ Psa.

Siélasciatala
strada degli
accordi
commerciali
per le intese
totali

In questo quadro l'alleanza
con Torino sarebbe un in-
ciampo a meno che Parigi non
voglia puntare sulla sola Re-
nault lasciando Psa al suo de-
stino.

Infine, sempre nell'auto, re-
sta aperta la possibilita di un
piu stretto rapporto societario
con gli indiani di Tata gia og-
gi presenti nel consiglio di
amministrazione di Torino.

Adifferenzadiquantoacca-
deva all'inizio del decennio,
non ¢ solo l'auto a soffrire gli
effetti della crisi dei mutui. 11
blocco degli investimenti ha
anzi coinvolto pesantemente i
camiondilvecoele macchine
movimento terra di Cnh.

Lasperanza ¢ che siano pro-
prio questi due settoriiprimia
ripartire alleviando i dolori
dell'auto almeno nella fase di
uscita dalla crisi.

Molto dipendera dalle cure
keynesiane promesse da Ba-
rack Obama per rivitalizzare
I'economia Usa con una inie-
zione di investimenti in infra-
strutture. Quegli investimenti
che possono avere effetti qua-
si immediati sull'industria dei
mezzi pesanti.

Dagli interventi an-
nunciati dall'Europa e
dai governi del vec-
chio continente dipen-
de invece direttamen-
te il futuro del settore
dell'auto. In particola-
re dipende quello del-

I'auto italiana. Finora,
Marchionne ha mantenuto la
parola data al momento del
suo insediamento: nessun sta-
bilimento della penisola é sta-
to cancellato dalla mappa de-
gli insediamenti Fiat.

Ma sard ancora cosi? E un
fatto, si fa notare al Lingotto,
che la capacita produttiva del

gruppo in Italia ¢ molto meno
concentrata rispett:o alla con-
correnza. Questo vuol dire
che un numero pitt '~ di sta-
bilimenti (e dunque am asti

fissi) ¢ necessario per produr-
re quelle auto che i concorren-
ti realizzano in un minor nu-

mero di fabbriche.

E’ chiaro che questo

squilibrio varin qualche

modo super:ato. Molto

dipendera dlunque da-

ghi aiuti che il governo
italiano annuncera

mercoledi: se non sa-
ranno sufficiienti, nuo-
ve nubi si addenseran-
no nuovame:nte su Ter-
miniImerese e suPomigliano.
Lo stabilimento siciliano
era gia stato messo in discus-
sione, nella primawera 2004,
dal piano di ristruitturazione
firmato dall'allora ad Giusep-
pe Morchio.
SuPomiglianoimvece pesa-
no le incognite swlla scom-

messa di Marchionne che ha
investito sullaradicale ristrut-
turazione dell'impianto con
un vasto piano di formazione
dei dipendenti. Se l'operazio-
ne non dara effetti, anche la
fabbrica dell'area napoletana
sara a rischio.

In questo anno di grandi, e
in parte inevitabili, cambia-
menti si riproporra anche il
nodo della proprieta.

Quale sara il ruolo della fa-
miglia Agnelli al termine del
prevedibile rourbillon di al-
leanze e fusioni? Quale potra

ancora essere il peso del capi-
talismo familiare nel nuovo
mondo dei giganti dell'auto?

La scelta di John Elkann di
dedicarsi principalmente al-
I'attivita finanziaria potrebbe
essere 1l segno della volonta
della famiglia di delegare
sempre pitiai manager le scel-
te di strategia industriale ri-
servandosiil ruolo di azionisti
di peso. Se cosi sara - e non &
detto - anche per la principale
famiglia del capitalismo ita-
liano il 2009 potrebbe essere
I'anno della svolta.

ll tourbillon
delle fusioni
rimette
indiscussione
itruolo della
lamiglia Agnelll
Sergio
Marchionne,
amministra-
tore delegato
del gruppo
Fiat

-
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Nel grafico,
laripartizione
territoriale

del mercato
della Chrysler
nel'anno

appena
concluso

- tmercato
della Fiat
& speculare
aquellodella
Chrysler
perché molto
forte in Europa
e debole
in America
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Sveite |l Lingotto al lavoro sul dossier americano. La pressione delle lobby. Le nuove sfide in Europa

Provaci ancora Fiat

Aiuti di Stato, mercato difficile e alleanze: le tre tappe di Marchionne per Chrysler

DI RAFFAELLA POLATO

ergio Marchion-

ne, amministra-

tore delegato di
Fiat, dovra percorrere
tre strade per portare
a termine 1'operazio-
ne Chrysler: contrasta-
re la lobby statuniten-
se del Sud contraria
agli ajuti; conquistare
il pubblico america-
no; non perdere la pre-
sa in Europa. La rico-
struzione storica di
Carlo Callieri. L'anali-
si di Roland Berger.

CON ARTICOLI DI DE FEO
MARRO E SEGANTINI
ALLE PAGINE 2 E 3

Swolta Nel Senato americano si fronteggiano gli schieramenti pro e contro Detroit. Per la casa italiana apre 10 scenario di altre alieanze, a cominciare da Peugeot. Il nodo di Pomigliano e Termini Imerese

Chrysler: le tre strade del piano Marchionne

Il leader del gruppo torinese deve contrastare la lobby del Sud contraria agli aiuti, Poi dovra conguistare il pubblico americano, senza perdere la presa in Europa

DI RAFFAELLA POLATO

Iza le spalle, Sergio

Marchionne: «E’

una democrazia,

no?. E taglia corto,
aria di chi non e per nulla pre-
occupato. Ok, & vero, a
Washington c¢’é¢ un pugno
(per ora?) di senatori che gia
si & alzato a dire: «Mica dare-
mo soldi a Chrysler per farci
entrare gratis la Fiat?». Ma, sa-
ra un caso, sono gli stessi uo-
mini che al salvataggio delle
ex big three si erano opposti
gia prima. E, sara ancora per
caso, spesso per ragioni dicia-
mo cost «geografiche»: vengo-
no in buona parte da quelia
south belt americana dove il
lavoro 'hanno portato i colos-
si giapponesi o tedeschi, non
certo le tre case a stelle strisce
difese a oltranza da un poten-
te sindacato che la, nelle fab-
briche del Sud, non c’e. Lob-
by contro lobby, insomma. Le-
gittima e trasparente, tanto
pill nel sistema Usa. Pero ha
buon gioco. I'amministratore

delega\t)o del Lingotto, a dire ~ riconvertici in chiave eco-

che si, certo, Jeff Bingaman
del New Mexico, per fare un
nome, accende la lampadina
rossa: «Ma cosa pensate faran-
no isenatori di Michigan o Illi-
nois? E perché credete che
Ron Gettelfinger abbia garan-
tito a Fiat il sostegno della
Uaw, se anche il sindacato
non vedesse in questo piano
un’ottima carta per salvare
azienda e lavoro?».

In effetti. Forse & pure
I'unica e ultima, di carta, e
chi negli Usa difende !'au-
to nazionale lo sa:
Chrysler probabil-
mente non ha al-
tre chance, sen-
za il Lingotto
non puod pre-
sentarsi a Teso-
ro e Congresso
e dire «vedete,
ce l'avete chie-
sto e rispondia

mo: anche noi siamo pronti a

compatibile».

E altrettanto vero che, nella
partita per la sopravvivenza, il
primo alleato di Detroit & Ba-
rack Obama (appoggiatissi-
mo fin dalle primarie da Get-
telfinger con la Uaw). Pero do-
vranno spendersi anche I,
Marchionne e Bob Nardelli, il
capo della Chrysler. A spegne-
re quei focolai di opposizione
che, tra politica e opinione
pubblica, potrebbero ritrovar-
si di traverso

Hanno un solo modo per
farlo. Lavoro di lobby, sconta-
to. Ma sulla base del piano
che stanno preparando. F
con quello che il numero
uno del Lingotto punta a met-
tere a tacere chi, al Congres-
s0, legge la mossa italiana co-
me pura furbata, utile e a co-
sto zero per Fiat ma al prezzo
di un regalo pagato dai con-
tribuenti americani. Mar-
chionne, partito per gli Usa
giovedi sera, replica intanto
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con un numero. E vero, se
I'accordo diventera definiti-
vo la Fiat non tirera fuori un
euro per il 35% di Chrysler né
siimpegna a finanziarla in al-
cun modo. Ma dire che «en-
tra gratis»? «Cavolate» direb-
be lui: I'auto «verde», che in-
quina poco, non € uno slo-
gan buono per il marketing e
stop, «vale tre miliardi la tec-
nologia che apporteremo».
Lo dimostrera il piano, assi-
cura, la proposta di alleanza
«& assolutamente coe-
rente con le condi-
zioni poste dal
Tesoro Usa a
Chrysler». Dopo-
diché, pero,

s
non hagtera an-
ne 0asicla al

cora. Passare

gli scogli di au-

torizzazioni,

aiuti, firma defi-

nitiva dell’inte-
sa significhera armivare solo al-
‘Vinizio della sfida. La vera
scommessa iniziera li: sara
redditizio, I'affare, solo se riu-
scira la seconda mission im-
possible . Salvare e rilanciare
Chrysler esattameente come ¢
stata salvata e rillanciata Fiat.
Certo, se pure I'operazione
non funzionasse a Torino po-
trebbero restare comunque
qualche fabbrica e un piede
nella rete distributiva Usa. Ma
il vero successo sarebbe repli-
care il miracolo Lingotto (pre
crisi globale). E Ii sara anche
questione di manager. Mar-
chionne ha gia rassicurato chi
temevano aggiumgesse un al-
tro impegno allai sua agenda:
«Dar0 una manom a Bob Nar-
delli e Tom La Sorda, ma non
gestird. Sard solo uno dei tre
consiglieri Fiat».. E credibile,
pero, che non ci siano uomini
di Torino a seguiire da vicino
lo sbarco? E chi, se gia in Ita-
lia la squadra deil Marchionne
boys & «corta», superoccupa-
ta, e in tanti comunque parla-
no del «suo» Lingotto come di
una one man company ?

§

Vero o presunto, e un limi-
te. Tanto piu se, con la sfida
Usa, va ovviamenite avanti an-
che quella dei meercati italiano
ed europeo. Nom ha la mini-
ma intenzione di mollare la
presa qui, il numero uno del
Lingotto, 1'ha detto chiaro che
gli States non sono una scor-

Il Lingotto in Borsa

Andamento de! titolo Fiat negli ultimi 6 mesi. Valori in euro

ciatoia. Al che e legata una se-

conda promessa: nelle allean- 9. ago.

set. ott. nov. dic.

1
gen.

ze «Chrysler e solo un primo
passo, non credo sara l'ulti-
mo». Ma alleanze, magari fu-
sioni in Europa possono poi
acuire il problema di raziona-
lizzazione produttiva e tagli al-
I'occupazione gia evidenziato
dalla crisi. A rischio sarebbero
ancor piu i due stabilimenti
«critici» per Fiat: "Termini e Po-
migliano. Ora, see arriveranno
i sostegni pubbliici, il nodo si
dovrebbe allentare. Ma pure
Chrysler potretbbe aiutare:
con 'accordo, amche loro ver-
rebbero a produrre in Italia. A
Mirafiori, probabilmente. Me
sarebbe ossigento in pill per
due fabbriche sempre a ur
passo dall’asfissia.

Fonte: Borsa Italiana

RETROSPETTIVA A STELLE E STRISCE

@?ﬂ hf@ @?ﬂ @?@ @?@

Fiat Gianni Agnelli

iat i Viene Divorzio Accordo
acquisisce affida a celebrato il da General  con Chrysier
I'Alfa Bomeo Cesare Romiti  matrimonio Motors awviato
bruciando  Ia presidenza Fiat-GM da Sergio
la Ford Marchionne

et

.., Gianni Agnelli

o Cegare Romiti '

Fonte: elaborazione CorrierEconomia

S. Avaltroni

S. Avaltroni
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Dove vende Chrysler Dove vende Fiat

Stima delle vendite nel 2008.

Datl in unita Nord America
1.868.891

Mercato in caduta

Vendite negli Usa di veicoli
leggeri. Milioni di unita

Dati in unita

Suid America
786.902

Europa
117.648
Sud America
25.312

4,029

Fonte: elaborazione CorrierEconomia su dati Csm Automotive Production Barometer

I NUMERI LE SFIDE DI MARCHIONNE

ryis

s

ta/2 Le conseguenze sul risiko tra i produttori. Accordo tra Bmw e

Sitima delle vendite nel 2008.

Europa
1.635.403

Altro
75.328

Nord America

S. Avaltroni

S. Avaltroni
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. 17.104.428

B italia

i 12604748 | O
¢ B vear

Fonte: Acea

S. Avaltroni
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% sindacs o L'intesa d’Oltreoceano non convince: «Shagliato pensare che si possa tornare a grandi volumi di produzione. Benefici per gli americani»

«I conti si fanno alla fine. Con I'occupazione»

Manghi, gia direttore del Centro studi Cisl, & scettico: «Non € la svolta che servirebbe al Lingotto»

\ 1] . .

«un’operazione in-
E certa. Aprirsi al mer-

cato automobilistico
pilt importante del mondo
¢ interessante, ma l'accor-
do con la Chrysler richiede-
ra alla Fiat anche rilevanti
investimenti». Bruno Man-
ghi, gia direttore del centro
studi della Cisl di Firenze,
non si fa prendere né dal-
Yentusiasmo né dal disfatti-
smo. Il suo, piuttosto, & un
giudizio ispirato al reali-
smo.

Del resto, la crisi, per I'in-
dustria dell’auto & davvero
gravissima e l'intesa tra la
casa torinese e il gruppo
americano ha tutta Varia di
un salvataggio da parte del-
la Fiat sulla Chrysler. Ma
anche la Fiat accusa i colpi
della congiuntura negati-
va. In queste condizioni, di-
ce Manghi, l'accordo tra
Sergio Marchionne e Bob
Nardelli costituisce «certa-
mente un’occasione impor-
tante per la Fiat per aprirsi
uno spazio commerciale e
valorizzare i suoi prodotti
negli Usa, ma non si tratta
certo dell'intesa strategica
che si attende da anni per
dare una solida prospetti-
va al gruppo italiano».

In questo senso, osserva
Manghi, € scontata 1'osser-
vazione del leader della
Fiom-Cgil, Gianni Rinaldi-
ni, che la partnership con
la piu piccola delle tre
major americane (le altre
due sono Gm e Ford) non
rassicura circa il futuro de-
gli stabilimenti italiani:
«Qui i problemi vengono

da lontano, visto che a Tori-
no ormai si fanno meno di
200 mila vetture 1'anno. Mi-

ca qualcuno
pud aspettarsi
che si possa tor-
nare a grandi vo-
lumi di produ-
zione grazie al-
Yintesa con la
Chrysler». L’ac-
cordo, continua
Manghi, piutto-
sto, serve agli americani
per ottenere, grazie al pia-
no di collaborazione con la
Fiat, altri 3 miliardi di dolla-
ri dal governo Usa dopo i4
gia ottenuti per evitare il
fallimento. Ecco perché,
sottolinea, c’¢ poco da stu-
pirsi del giudizio positivo
espresso dai sindacati ame-
ricani: «Nei momenti di cri-
si il sindacato, negli Stati
Uniti come altrove, guarda
innanzitutto al salvataggio
dei posti di lavoro». E quin-
di, conclude, anche in Ita-
lia le confederazioni pre-
mono sul governo affinché
intervenga — «come, lo de-
cida la politica» — per sal-
vaguardare 1'occupazione.
«Molti interrogativi sul-
I'operazione Fiat-Chrysler
restano» anche secondo
Giuseppe Berta, docente di
Storia industriale alla Boc-
coni. «Riuscira la casa ame-
ricana ad arrivare a prima-
vera? Quanto dovra investi-
re la Fiat per aiutare la
Chrysler?». Detto questo,
Marchionne ha senza dub-
bio «'importante opportu-
nita di sbarcare con le sue
macchine in America».

Ma resta distante dal-
I'obiettivo di superare i 5
milioni di vetture all’anno.
In questo senso, sottolinea
Berta, la trattativa decisiva
resta quella col gruppo
francese Psa, che pud van-
tare circa 3,5 milioni di au-
to all’anno contro i 2,5 mi-
lioni della Fiat, mentre la
Chrysler & in caduta libera
rispetto alla sua produzio-
ne di 2 milioni di vetture
annue. Manca insomma,
conclude il professore, «il
balzo dimensionale». E bi-
sogna puntare di piu sul-
I'innovazione: «E buona
l'idea di una punto lown
cost. Il futuro & quello».

" ENRICO MARRC

fRealismo
Bruno
Manghi, gia
direttore

del centro
studi della
Cisl di Firenze




Ufficio Stampa

\ED

CorrieMPeonomia

26-GEN-2009
da pag. 1

CorrierEconomia
«L.’Awocato, lacocca
e la Fiat americana»

di Edoardo Segantini
a pagina 3 dell'inserto

Intervista/1 Che cosa insegnano i precedenti negli Usa. Dall'era Agnelli al matrimonio con Gm

«Quella volta che I'’Avvocato
blocco I'intesa con lacocca»

| 'analisi di Callieri: «<Oggi scenario diverso rispetto a trentanni fa»

ella Fiat Carlo Callie-

1i conosce bene sto-

ria e patrimonio ge-

netico, avendoci la-
vorato dentro per trent'anni,
fino al '98, nei tempi buoni e
in quelli durissimi. Pur essen-
done fuori da un pezzo — og-
gi si occupa di private equity e
di iniziative culturali per Tori-
no — continua a seguire la Mi-
ra story con estrema attenzio-
ne. E dunque un testimone
prezioso per inquadrare l'ac-
cordo Fiat-Chrysler in un con-
testo temporale pill profon-
do.

La prima volta con Chry-
sler fu negli anni 80.
© «Si arrivd vicinissimi a un
accordo con la societa, guida-
ta dal famoso Lee lacocca, an-
che perché l'integrazione fra i
due gruppi, allora come oggi,
era elevata. L'intesa, forte-
mente voluta dai due manage-
ment, da un punto di vista in-
dustriale funzionava. Chry-
sler era forte nelle auto di
grossa cilindrata, noi nelle pic-
cole»,

Come si arrivo alla rottu-
ra?

«La ragione principale ¢
che, per motivi diversi, i due
partner erano egualmente de-
boli dal punto di vista finan-
ziario. Fu questa debolezza a
spingere 1'Avvocato a decide-
re lo stop».

Poi fu la volta di Ford, al-
I'epoca di Vittorio Ghidella,
protagonista del grande ri-
lancio Fiat.

«Si progettd una joint ventu-
re paritetica che avrebbe do-
vuto portare all'integrazione
totale delle attivita europee
delle due case. Diversamente
dall'ipotesi Chrysler, l'allean-
za con Ford poneva problemi
di sovrapposizione e rendeva
necessari tagli e investimen-
tir.

Fu questa la ragione del di-
vorzio?

«No. Fu piuttosto una que-
stione di po-
tere o di go-
vernance , Co-
me si dice og-
gi. Gli azioni-
sti ritennero
che le condi-
zioni poste
dagli ameri-
cani penaliz-
zassero il ruo-
lo della Fiat».

Nella sto-
ria «Torino,

America» ci

furono poi

altri capito-

li, di tipo piu

prettamente

commercia-

le. Chi non

ricorda I'Al-

fa Duetto resa celebre dal
film «Il Jaureato»?

«E non solo quella. Lan-
ciammo altre vetture sporti-
ve, come la bellissima Fiat
124 Coupé e la X19 di Berto-
ne. Ci fu anche un piccolo in-
cidente con la Ritmo, cui do-
vemmo cambiar nome in

"Strada", un po’ felliniano,
perché scoprimmo che Rit-
mo, nello slang, significava
preservativo...».

Cosa ricorda di quel perio-
do, incidenti linguistici a
parte?

«l fatto che allora, nelle re-

gole su inquinamento e sicu-
rezza, la legislazione america-
na era molto pili severa della
nostra. E in parte lo & ancora.
In quegli anni ho capito che
per aver successo negli Stati
Uniti bisogna produrre e radi-
carsi li».

Dalla fine degli anni 70, in
Fiat ¢ partito
un processo
di innovazio-
ne organizza-
tiva di cui lei
¢ stato prota-
gonista.
Qual é il sal-
to da fare og-
gi, in condi-
zioni di mer-
cato eccezio-
nalmente du-
re?

«Progetta-
re automobili
con un livello
di efficienza
energetica
molto piut al-
to. In cui la
tecnologia

ibrida (elettricita pili benzina,
ndr) svolga un ruolo molto
pili importante. Non ¢ accetta-
bile che si continui a lavorare

solo sui motori a scoppio».

Innovazioni forti richiedo-
no forti talenti. La Fiat sa col-
tivarli? A questo riguardo ha
colpito molto il passaggio di
Luca De Meo al gruppo
Volkswagen.

«I talenti veri sono-tecnici,
non di marketing: glie lo dice
un non tecnico. 1l pitt geniale
di tutti & stato Dante Giacosa,
inventore della 500 negli anni
50, che ha avuto intuizioni for-

midabili sull'auto a basso co-
sto e a basso consumo. Se la
Fiat oggi e ben piazzata nel-
I'auto piccola lo deve anche a
lui. Cid detto, il mondo del-
l'auto & di un conservativi-
smo micidiale...».

Me lo spieghi con un esem-
pio.

«La tecnologia stop-and-
go, il motore che si spegne
quando l'auto si ferma e si
riaccende premendo la frizio-
ne. L'avevamo sviluppata in
casa ma ha sempre suscitato
resistenze. Non l'abbiamo lan-
ciata. Il fatto & che in Fiat vige,
o almeno vigeva, la regola del-
la conformita, cioé la tenden-
za ad allinearsi sempre. Il che
va bene, per carita, purché
non si esageri, purché non di-
venti conformismo».

Un altro esempio?

«La Smart. Avremmo dovu-
to farlo noi Yaccordo con
Hayek. Con la nostra esperien-
za nelle city car avevamo mol-
to pit know-how della Daim-
ler».
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Come ha fatto la Toyota,
oggi prima nell'ibrido, a su-
perare le resistenze conser-
vatrici di cui lei parla?

«Ha un processo decisiona-
le meno autoritario di quello
occidentale, perché & basato
sulla concertazione, sul conti-
nuo dialogo con i dipendenti.
Se uno spiega le cose puo su-
perare qualsiasi resistenza».

Sorprende sentirlo dire
da un duro, dal manager che
alla fine degli anni 70, in pie-
no terrorismo, licenzio i 61,
organizzo la Marcia dei 40
mila e venne soprannomina-
to «John Wayne».

«Sono piani totalmente se-
parati. Allora riportammo
l'azienda alla normalita delle
relazioni industriali. Ma una
volta ottenuta la normalita il
dialogo & importante. Dai
giapponesi abbiamo impara-
to la produzione snella e il mi-
glioramento continuo. Penso
che dovremmo imparare an-
che a coinvolgere la gente».

EDOARDO SEGANTINI
esegantini@corriere.it

Negli anni Ottanta
l'accordo venne
stoppato dalle
deboli finanze

- Carlo Callieri
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Intervista/2 Le conseguenze sul risiko tra i produttori, Accordo tra Bmw e

!!)aimler? Volkswagen e Toyota restano indipenc{enti

«Un alleato europeo? Dopo la crisi»

Il consulente Berger: «Torino non affrontera un negoziato su due fronti»

Ottimista
Roland
Berger,
consulen-
te
aziendale,
consiglie-
re di Fiat
edi
Telecom
ltalia

'impatto dell’alleanza fra

Fiat e Chrysler nel «risiko»

europeo? «E un segnale
verso una concentrazione nell'in-
dustria dell’auto, di cui alcuni
produttori hanno necessita. E
per questo € importante che Fiat
sia il primo» dice a Corriere Eco-
nomia il superconsulente Ro-
land Berger, perché «come first
mover, avra il vantaggio di otte-
nere economie di scala prima de-
gli altri concorrenti. Come saran-
no poi le future alleanze — spie-
ga il membro dei consigli di Fiat
e di Telecom Italia — dipende
dalle valutazioni soggettive e da-
gli assetti proprietari. Ma Toyota
e Volkswagen rimarranno indi-
pendenti».

Come vede un’alleanza fra
Daimler e Bmw?

«La reputo poco probabile,
Producono gli stessi tipi di auto
premium . Possono cooperare fra
loro per lo sviluppo, gli acquisti
o la produzione di componenti,
come i motori, ma non troppo,
altrimenti i marchi perderebbe-
ro profilo».

E fra Bmw e Peugeot?

«E pilt immaginabile di Daim-
ler-Bmw, anche perché sono am-
bedue aziende di famiglia. Ma
potrebbe essere verosimile an-
che un’alleanza di Bmw con
Honda o di Daimler con Re-
nault-Nissan. Ma se Bmw e Dai-
mler stringono pilt cooperazioni
fra loro, possono anche rimane-
re indipendenti, producendo 1,5
milioni di auto. Perché nel seg-
mento premium 1 margini sono
molto superiori di quelli che si
guadagnano con la produzione
di macchingg di volume — come
per esempid*Vw e Fiat — nei qua-
li ¢’é bisogno di grandi econo-
mie di scala».

Ma Fiat avra bisogno di un al-
tro alleato europeo?

«Non si sa mai. L'alleanza con
Chrysler & una alleanza di cresci-
ta. Inoltre Fiat ha tutta una serie
di cooperazioni con effetti di eco-
nomia di scala nei paesi emer-
genti, dal Brasile all'India alla Ci-
na, alla Russia, all’Europa del-
'Est. Ed & per questo orientata al-
la crescita e, a parte Vw, gode di
una situazione di forza ben supe-
riore anche a quella di altri pro-
duttori europei, come Bmw e Da-
imler. Se Fiat negli Usa avra una
produzione piu competitiva e
con economie di scala superiori,
dopo la crisi potra stringere altre
alleanze. Ma ora non credo che
ne affronterebbe due alla volta».

Ma quando finira la crisi del-
Tauto?

«Probabilmente nella seconda
meta del 2010, al pil tardi nel
2011». .

L’innovazione ¢ la nuova mo-
neta di scambio?

«Mi meraviglia che ci sia giun-
ti solo ora, perché la fantasia, I'in-
novazione e il branding sono i
punti di forza dell'Europa. E an-
che qui Marchionne, Elkann e
Montezemolo formano un "trio
perfetto” — analogo a quello fra
Piech, Porsche e Wiedeking di
Volkswagen, anche se pill armo-
nico — e per questo, hanno avu-
to per primi I'idea di usare l'inno-
vazione come moneta di scam-
bio per le quote azionarie».

Perché Fiat dovrebbe riusci-
re dove ¢ fallita Daimler?

«Fiat ha grande esperienza di
ristrutturazioni nell’automobile,
mentre Marchionne, come mez-
zo canadese, conosce bene il
mercato e la cultura degli Usa.
Inoltre non si accolla alcun ri-
schio finanziario, e non rischia il
contagio di Chrysler. E a differen-
za della fusione fra Daimler e
Chrysler, questa volta Fiat e
Chrysler sono molto comple-
mentari, geograficamente e nel-
la gamma produttiva. Le auto
Fiat hanno la tecnologia che
manca a Chrysler, sono piccole
cilindrate "ecologiche" e piu ri-
chieste che mai. Inoltre gli italia-
ni sono molto adattabili, e anche
gli americani. A differenza degli
ingegneri tedeschi o anche di
quelli francesi».

MARIKA DE FEC
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Sponda americana/2 |l 2008 é stato I'anno peggiore dal 1992 a oggi per le «Big Three». E le previsioni non migliorano

Detroit, occhio alla Ford. Sta risalendo

La cura del manager Mulally rilancia la qualita delle vetture. Potrebbe essere il vero concorrente per Fiat

iat sbarca in una Detroit

piu fredda del solito, sia

per le temperature arti-
che sia per il gelo sceso sui con-
ti delle tre case automobilisti-
che, ridotte a un pallido fanta-
sma delle Big Three di una vol-
ta. 11 2008 per General Motors,
Ford e Chrysler & stato l'anno
peggiore dal 1992 a oggi, secon-
do le ultime statistiche appena
pubblicate da Autodata: per la
prima volta nella storia america-
na la loro quota complessiva di
mercato & scesa sotto il 50% as-
sestandosi al 47,6% (era 51,1%
nel 2007), con i marchi asiatici
saliti al 44,6% (dal 41,7%) e quel-
li europei al 7,8% (dal 7,2%);
mentre l'intero mercato & crolla-
to in assoluto del 18% dai 15,5
milioni di vetture vendute nel
2007 a 13,2 milioni. Un altro re-
cord & significativo: per la pri-
ma volta le vendite delle auto-
mobili «per passeggeri» sono
state pill numerose — 51,2% del
totale — rispetto a quelle delle
Suv (sport utility vehicle o fuori-
strada), dei furgoncini e mini-
van, cioé dei modelli piti squisi-
tamente americani e meno effi-
cienti per il consumo di benzi-
na.
Solo nel 2004 il mercato Usa
sfiorava i 17 milioni di automo-
bili e per il 60% era dominato
dai marchi di Motown. Ma la
combinazione del caropetrolio,

della crisi finahziaria e della re-
cessione ha dato un colpo fera-

le al business dell'auto. Soffre
anche Toyota, la casa giappone-
se che nel 2008 & diventata sila
numero uno al mondo, sorpas-
sando GM, ma nello stesso tem-
po ha visto calare le sue vendite
negli Stati Uniti: -37% a dicem-
bre e -16% per l'intero anno; un
risultato che spiega come mai
Toyota prevede di chiudere a fi-
ne marzo il suo bilancio per la
prima volta in rosso dopo 70 an-
ni di attivita e ha cambiato i ver-
tici per fronteggiare la crisi.

Ma soffrono soprattutto le
tre case di Detroit, appesantite
da un costo del lavoro superio-
re a quello dei produttori esteri
negli Usa per i benefit pensioni-
stici e sanitari garantiti ai vec-
chi e nuovi dipendenti e per i
contratti sindacali concordati
con la potente Uaw (United Au-
tomobile Workers, la Flm ame-
ricana); in ritardo nel produrre

modelli al passo con le nuove
regole «verrdi» e con i nuovi gu-
sti dei cliemti; e strozzate dalla
stretta creditizia.

Negli Ussa oltre il 90% delle
nuove mac:chine sono compra-
te con qualche forma di finan-
ziamento. Il credito facile dal
2000 all'anno scorso aveva gon-
fiato anche le vendite delle au-
to, ma il congelamento dei pre-
stiti da una parte e la decisione
dei consumatori di ridurre il
proprio indebitamento hanno
fatto scoppiare anche questa
bolla. Ora le famiglie america-
ne prima di comprare 1'ultimo
modello di Suv ci pensano su
pit1 di due volte e magari ricor-
rono all'usato.

Per questo dopo l'annus hor-
ribilis 2008 il 2009 non si presen-
ta affatto migliore, anzi, saran-
no altri 12 mesi di travaglio: la
previsione & che le vendite ri-
mangano attorno ai 10,5 milio-
ni di vetture. «Il problema fon-
damentale é che di fronte a que-
sta domanda c'¢ troppa capaci-
ta produttiva di automobili —
spiega al CorrierEconomia Paul
Ingrassia, giornalista di Detroit
che ha vinto il Pulitzer per i suoi
articoli sul settore e che sta scri-
vendo un libro sulla cultura
americana dell'auto —. Non tut-
ti i marchi, non tutte le fabbri-
che possono sopravvivere».

GM e Chrysler sono di fatto
fallite senza i prestiti del gover-
no americano e la seconda, pro-
messa sposa della Fiat, &la casa
fino a ieri considerata piu a ri-
schio d'estinzione dagli esperti.
«l clienti la stanno abbando-
nando in massa (-53% le vendi-
te in dicembre, -30% su tutto il
2008) — ha scritto una settima-
na fa I'Economist —. La qualita
dei suoi prodotti, secondo l'ulti-
ma ricerca di Consumer Repor-
ts (la bibbia per chi compra
un’auto negli Usa), & cosi infe-
riore ai concorrenti che la rivi-
sta non ha potuto raccomanda-
re alcun suo modello. La sua li-
nea di nuovi prodotti & presso-
ché inesistente. Dipende quasi
del tutto dal brutale mercato
americano. E il suo azionista di
maggioranza, il fondo di priva-
te equity Cerberus, non vede
l'ora di disfarsene».

All'opposto la Ford ha saputo
migliorare la qualita dei suoi

prodotti, considerati ora supe-
riori a quelli di Toyota da Consu-
mer Reports, sia per le loro carat-
teristiche quando sono nuovi di
zecca sia per la loro affidabilita
nel tempo. E questo grazie alla
strategia del suo ceo Alan Mulal-
ly di concentrarsi sul far bene
poche cose per volta, osserva In-

‘grassia, uscito dall’ultimo salo-

ne dell'auto di Detroit con l'im-
pressione che Ford forse riusci-
ra a essere l'unica casa america-
na a superare bene il 2009 senza
bisogno dei sussidi pubblici. Fi-
nora infatti non li ha chiesti.

In un mercato cosi difficile e
competitivo, uno dei grossi in-
terrogativi € proprio come i con-
sumatori accoglieranno i nuovi
prodotti frutto dell'alleanza
Fiat-Chrysler: non basta che sia-
no «verdi», piccoli e risparmio-
si, devono anche piacere ai gu-
sti locali.

MARIA TERESA COMETTO
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Anno

di fondazione

¢ Dipendenti # Auto prodotte
nel 2008

Fonte: elabiworazione CorrierEconomia

L'operazione Chrysler con
Fiat ha agitato la Borsa. Ma dove
& meglio investire nel 20097 Di
crisi @ mercati, con i-consigli-e le
regole per navigare nella di
turbolenza, si parla oggi, 26
gennaio, alle 11, nella videochat

settimanalle di Corriere
Economia. Salvatore Bragantini,
presidente del Mac, e Alberto
Foa, amministratore delegato di
Anima Sgr, risponderanno in
diretta alle domande inviate dai
lettori (www.corriere.it),

S. Franchino
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La sponda Usa

E ora Nardelli
fa pressing
su Washington

DI MASSIMO GAGGI

1leader di Chrysler,

Bob Nardelli, lavora
per convincere Oba-
ma ad accordare gli
aiuti di Stato. La casa &
in forte perdita. Ford,
invece, recupera.

CON UN ARTICOLO
DI COMETTO A PAGINA 4

La partita dell'auto
Lo scenario Oltreoceano

Sponda americana/1 Chi comanda a Detroit. Il ruolo di Feinberg (Cerberus)

E Bob Nardelli lavora
per convincere Obama

Al'leader di Chrysler in pressing su Washington. La casa
brucia 5 miliardi di dollari al mese. Aspettandio Torino

DAL NOSTRO INVIATO
A NEW YORK
MASSIMO GAGGI

uando, due anni fa, il
misterioso Stephen
Feinberg — l'incarnazio-
ne di una finanza insof-
ferente delle regole, spietata,
contraria a ogni forma di pub-
blicita e sorda alle richieste di
trasparenza — aveva iniziato a
negoziare con Daimler l'acqui-
sto della Chrysler, i sindacati
americani reagirono con rab-
bia. Il capo dello United Auto
Workers, Ron Gettelfinger, si
presentd addirittura a Stoccar-
da, nel quartier generale della
Daimler, scongiurando i tede-
schi di non vendere la casa au-
tomobilistica di Auburn Hills al
finanziere senza cuore che ave-
va dato alla sua societa un no-
me spaventoso e feroce: Cerbe-
rus, il mitologico cane a tre te-
ste posto a-guardia delle porte
dell'inferno.
Poi tutto cambio: Feinberg

— un uomo che non aveva mai
dato interviste e che si era infu-
riato quando, anni prima, il
«Wall Street Journal» pubblico
una sua foto — scelse per la pri-
ma volta di esporsi personal-
mente, raccontando la sua sto-
ria di figlio di un commerciante
di metalli e mostrando un'umil-
ta che nessuno si aspettava da
un finanziere miliardario. Cosi
riuscl a convincere tutti (o qua-
si) che per lui Chrysler non era
un affare come un altro, ma la
scommessa della vita.
La guardia di Cerberus

Se quella era la scommessa
della sua vita, Feinberg oggi do-
vrebbe sentirsi un fallito: co-
munque si concluda il negozia-
to con Fiat, & evidente che Cer-
berus — che ha gia cercato sen-
za successo di vendere Chry-
sler alla General Motors e alla
Nissan — si € ormai convinta di
aver perso la sua partita nono-
stante l'impegno di Bob Nardel-
li, il manager chiamato un an-

no e mezzo fa a tentare di rimet-
tere in piedli un'azienda scivola-

ta nello scomodo ruolo di pro-
duttore pila piccolo e meno in-
novativo.

Il manager italo-americano
era arrivato) nel quartier genera-
le di Auburrn Hills, in Michigan,
senza alcuma esperienza specifi-
ca nel settore dell'auto, ma con
la fama di manager duro, pron-
to a rivoltaire le organizzazioni
aziendali dla lui giudicate inade-
guate. A dargli lustro erano sta-
ti, soprattuttto, gli ottimi risulta-
ti raggiuntii negli anni 90 come
capo della (divisione energia del-
la General Electric.

Nel 2000}, sconfitto da Jeffrey
Immelt nellla corsa alla succes-
sione di Jack Welch, Nardelli se
ne ando a dirigere Home De-
pot, la maggiore catena Usa di
negozi di rnateriali per la casa.
Un'esperiemza a due facce: rad-
doppiot le vendite e avvio la tota-
le riorganizzazione del gruppo
anche con raooorti bruschi con

ECONOMIA INTERNAZIONALE

un management che, peraltro,
era stato da lui totalmente rin-
novato.

All'iniziov del 2007, dopo uno
scontro com gli azionisti, le di-
missioni con poca gloria e tanti
soldi: una buonuscita di 212 mi-
lioni di dollari.

Di nuovo a Detroit

Dopo qualche mese eccolo
riemergere, con Cerberus, co-
me uomo incaricato di tirare
fuori dalla tenda a ossigeno la
Chrysler. L'insuccesso, che pro-
babilmente provochera la sua
uscita di scena, non é di per sé
motivo di condanna: proibitiva
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fin dal primo momento, quella
del salvataggio della Casa ame-
ricana é diventata una sorta di
«mission impossible» con la cri-

si del credito che ha fatto lette-
ralmente sparire un terzo del

mercato americano dell'auto
colpendo soprattutto i settori
— pick up, minivan, Suv che
erano i punti di forza della Chry-
sler. Appena insediato, Nardel-
li si & rimboccato le maniche:
ha tagliato subito 10 mila dipen-
denti, ha chiuso vari stabilimen-
ti, ha eliminato quattro modelli
che non avevano «sfondato».
Non ¢ bastato.

In passato Chrysler era pil
volte riuscita a riemergere da si-
tuazioni catastrofiche, a comin-
ciare dal caso pil celebre, quel-
lo del salvataggio condotto da
Lee Iacocca, per la sua capaci-
ta, oltre che di ristrutturare e ta-
gliare, anche di innovare. In
una situazione di mercati che,
comunque, tendevano a espan-
dersi. I primi minivan e Suv nac-
quero negli uffici di progettazio-
ne della Chrysler.

Stavolta, invece, anziché su
tecnologia e capitali privati, ne-
gli ultimi mesi Nardelli non ha
fatto altro che puntare sugli aiu-
ti pubblici del governo e del
Congresso. Non per investire in
ricerca ma semplicemente per
pagare stipendi e fornitori:
Chrysler «brucia» ogni mese 5
miliardi di dollari e la cassa del-
la societa, che ancora ad agosto
conteneva 11 miliardi, all'inizio
del mese scorso si era ridotta a
quota 2,5 miliardi. Sotto la so-
glia della sopravvivenza. Ora il
suo interlocutore sara Timothy
Geithner, segretario al Tesoro
dell’amministrazione Obama.
i baratto

Visto dal Michigan, 'accordo
con Fiat & una sorta di «barat-
to» senza movimenti di capitali
(quelli verranno chiesti di nuo-
vo al contribuente Usa) che
puo consentire al gruppo ameri-
cano di dotarsi, senza spendere
molto, di piattaforme per i vei-
coli di piccole dimensioni (tipo
Bravo o Punto) che, in tempi di
«austerity», saranno sempre
pitt richiesti dal consumatore
americano. Secondo i critici
dell'accordo il gruppo di Au-
burn Hills & ormai agonizzante:
troppo tardi per salvarlo.

Il sospetto e che Cerberus vo-
glia solo disfarsi di un fardello
che non & pit1 in grado di gesti-
re. Cominciano a esserci dubbi

ECONOMIA INTERNAZIONALE

anche sulla buona fede di Fein-
berg: si & scoperto che, mentre
parlava ai sindacati del suo «pa-
triottismo» industriale, il gran
capo scriveva riservatamente
agli investitori in Cerberus scu-
sandosi per l'eccesso di visibili-
ta del gruppo di «private equi-
ty» dovuto all'affare Chrysler e
promettendo che non si sareb-
be dissanguato per investire
massicciamente nel settore dell’
auto: «Non dobbiamo rivoltare
il mercato, non siamo eroi».
Avanti un altro.

Duro Bob Nardelli, presidente e amministratore delegato Chrysler

i
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Shock Chrysler: il gigante salvato
da un italo-svizzero col maglione

Lee lacocca, campano di origini, la risollevo da una precedente clamorosa
semi-bancarotta negli anni ‘70 e divenne un manager di prestigio globale

EUGENIO OCCORSIO

ungo la via dell’aeroporto di De-
troit ¢’¢ una scritta: A breakthrou-

h in industrial relations helped
buildthe s:reat american car, “unasvol-
ta nelle relazioni sindacali ha permesso
di costruire la grande automobile Usa”.
Memorie di un accordo di tanti anni fa
costruito nelle mura della Chrysler e poi
esteso a Ford e Gm. Le intese nascevanao
in Chrysler perché era

e la pit moderna, la piu
] anni piu avgnzata, la piu e¥ﬁ~
recentisono  ciente delle “tre sorel-
statiquellidel le” fin da quando Wal-
soffertomerger ter P.Chrysler, vulca-
conlaDaimler, nico ingegnere e in-

ventore nell’America
finito nel ?007 pre-Depressione, nel

1925 preseinmano due
primordiali fabbriche d’auto, la Willyse
la Maxwell, tird fuori il meglio di ognu-
na e fondo la casa. Lancid modelli inno-
vativi, aggressivi, come una sei cilindri
ad alta compressione, e sbaraglio il mer-
cato rendendo obsoleta la gloriosa Ford
T. Altri tempi. Ora la Chrysler, che due
anni fa aveva 140mila dipendenti ¢ ora
neha78mila, & come le altre travolta dal-
la crisi. Eppure per tanti americani resta
un tassello dell’orgoglio nazionale: se
ne sono fatti espressione i congressmen
di entrambi i partiti che la settimana
scorsa hanno gia cominciato ad alzare
un serrato fuoco di sbarramento, Si vuo-
le evitare che coni soldi dello zio Sam si
sorreggano le industrie di altri paesi.

Insomma, anche se complessivamen-
tel’idea del merger con la Fiatnon é sta-
ta accolta con sfavore dall’opinione
pubblica (Chrysler get an italian stal-
lion, titola il Detroit News), prima di
considerare chiuso I’accordo bisognera
attendere. Sicuramente, il prossimo sco-
glio & proprio lo sblocco dei tre tipi di
fondi federali: 1) Quelli del piano Paul-
son, che “vale” 700 miliardi dei quali
350 approvati dal “vecchio” Congresso

che possono essere erogati dall’ammi-
nistrazione (sia da quella Bush che ora
da quella Obama) senza ulteriori auto-
rizzazioni. Per I’auto ci sono 13 miliar-
di, 9perla Gm e 4 per la Chrysler: prima
diaverli pero le case dovranno presenta-
re un credibile progetto di ristruttura-
zione. Quando il “nuovo” Congresso
sblocchera 1’altra meta dei fondi Paul-
son, all’auto potranno essere assegnati
altri contributi; 2) Unprestito speciale di
1,5 miliardi concesso giovedi scorso dal
Tesoro alla Chrysler Financial (tratta-
mento uguale alla Gmac, il braccio fi-
nanziario di Gm) perché questa lo usi a
suavoltaper prestare soldi ainteressize-
ro a chi compra una macchina e per fi-
nanziare gli sconti da paura gia annun-
ciati (fino a 6mila dollari per i modelli
2008 € 3.500 per i modelli 2009); 3) Un
~fondo di 20 miliardi di dollari chel Con-
gresso discutera frabreve. E’ il pacchet-
to piu antico di contributi specifici per
I’auto, camuffati dietro gli investimenti
per il risparmio energetico che le case
devono fare. :

Se la Fiat alla fine riuscira a fare il suo
ingresso a Detroit, sara la seconda volta
che dall’Italia arrivera la salvezza per la
Chrysler. Nel 1978 venne nominato am-
ministratore delegato L.ido “Lee” Iacoc-

ca, classe 1924, figlio di due immigrati
di San Marco dei Cavoti (Benevento)
cheavevanounchioscodi hotdogad Al-
lentown, Pennsylvania, ed erano riusci-
ti a farlo studiare. Diventera uno dei ma-
nager piu celebrati d’ America, ma il suo
primo passo fu, proprio come oggi,
spuntare contributi federali per I’azien-
da sull’orlo della bancarotta. Ci riusci:
un miliardo e mezzo, che riusci a resti-
tuire prima dei termini previsti, e usd per
rilanciare alla grande I’azienda che vis-
se una nuova stagione di gloria. Poi gh
alti e soprattutto 1 bassi del merger con
la Daimler finito nel 2007, e ora la sta-
gione del Lingotto.
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Modelli Tetttamanzi e Poletto

Il welfare dei cardiria.]i

DI JACOPO TONDIELLI

I fondo di Tettamanzi a
Milano, le sfexrzate di Po-
letto sulla Fiat a' Torino. Ela
chiesa del Terzco millennio
sembra proporree un nuovo
modello: non pitli beneficen-
za religiosa, ma. vero e pro-

prio welfare sosttitutivo.
A PAGINA 11

Porpora
Dionigi
Tettamanzi

Chies:: e welfare Nella citta lombarda Cariplo lavora al fondo anti-crisi. Sotto la Mole il Cardinale si preoccupa per la Fiat

La «vesconomics» di Tettamanzi e Poletto

L'attivismo dei porporati di Milano e Torino e qualcosa di pitl della tradizionale carita cristiana

DI JACOPO TONDELL!

ntervengono, propongo-
no, istituiscono, critica-
no. Nella chiesa cattoli-
ca di Joseph Ratzinger, fi-
nito il carisma del predeces-
sore, le luci mediatiche si ac-
cendono e si spengono pil
spesso, e con maggiore inten-
sita, sui principi della Chiesa
che guidano le comunita dio-
cesane, soprattutto le pitt im-
portanti. E iloro alleati e ilo-
ro avversari — o meglio,
quanti li eleggono a compa-
gni di strada o «nemici» —
cambiano a seconda dello
scacchiere su cui si muovo-
no: le geometrie’ sono variabi-
li a seconda che si parli di bio-
etica, di crisi e di intervento
dello stato, di Islam e d’inte-
grazione. y
Cosi, Severino Poletto, car-
dinale di Torino, piace a sini-
stra (e agli industriali) quan-
do chiede aijuti per l'auto e
I'occupazione, ma trova tut-
t'altri alleati quando sbarra
la strada del Piemonte intero
a Eluana e Beppino Englaro.
Piti compatto, soprattutto do-
po la manifestazione islami-
ca in Piazza del Duomo, il
fronte che si contrappone al-
Y'Arcivescovo di Milano Dio-
nigi Tettamanzi: le critiche
che gli piovono addosso da
Pdl e Lega fanno pensare (in-
giustamente) che ci si trovi di
fronte al capo dell'opposizio-
ne milanese.

Il loro «interventismo» eco-
nomico, le loro (diversissi-
me, peraltro) sensibilita, so-
no l'espressione di due comu-
nita ecclesiali radicate lungo
il pitt importante asse del-
I'economia novecentesca in
Italia, ed hanno gegnato i lo-
ro episcopati firt*dall’inizio.
Forse radicando, progressiva-
mente, un vero e proprio mo-
dello di welfare sostitutivo
mano a mano che lo stato si
ritirava. )

Alle racici della crisi «Per
quanto appaia difficile, I'Ita-
lia pud e deve farsi promotri-
ce di una nuova Bretton Woo-
ds e sprigionare le energie ne-
cessarie per rea-
lizzarla». Molto
prima delle crisi
globale che avreb-
bero reso eviden-
te 'urgenza di ri-
pensare la finan-
za mondiale, pri-
ma che la propo-
sta diventasse di
moda, prima che
Giulio Tremonti
la lanciasse nel
suo best seller La
paura e la speran-
za e banchieri, fi-
nanzieri e politici
la facessero tutti improvvisa-
mente loro, a parlare cosl &
stato Dionigi Tettamanzi. Era
il novembre del 2003, e da po-
co pitt di un anno il Cardina-
le lombardo era succeduto a

Carlo Maria Martini nell’inca-
rico di Arcivescovo della Dio-
cesi ambrosiana. Anni diffici-
li, anche i primi del terzo mil-
lennio, per I'’economia italia-
na: 'onda lunga dell’ll set-
tembre perdurava, la manifat-
tura incontrava sullla sua stra-
da il boom cinese, e l'azienda
nazionale per antionomasia,
la Fiat, era costretta a guarda-

re in faccia il pro-
prio futuro. Tan-
to che il 12 otto-
bre del 2002,
mentre a Milano
si era appena in-
sediato Tettaman-
zi, il collega tori-
nese interveniva
in modo esplici-
to: «Un principio
basilare della dot-
trina sociale della
Chiesa & questo:
il capitale e per il
lavoro e il lavoro
€ per 'uomo», in-
vitando poi i capitalisti priva-
ti a fare i «sacrifici necessari
per salvaguardare, il pit1 pos-
sibile, i posti di lavoro riorga-
nizzandosi» e, contestual-
mente, invitando lo stato ‘e
gli enti locali a investire «se-
condo giustizia» il capitale
pubblico in ammortizzatori
sociali e in sostegno alla ricer-
ca «al fine di garantire il lavo-
ro alle persone e possibilita
di vita per le famiglie» e per
sostanziare «gli ammortizza-

MINISTRO

tori sociali».

La fase due Non ha sorpre-
S0 proprio nessuno, quindi,
che Poletto abbia usato toni
analoghi in questa nuova fa-
se di fatica per la grande indu-
stria e, in generale, per il di-
stretto Piemonte. E lo stesso
Cardinale che, peraltro, si e
schierato nel corso di questi
anni contro il partito del No
alla Tav, mentre ha continua-
to a riunire l'intellighenzia
imprenditoriale e politica to-
rinese nel suo Forum «Chie-
sa-Citta».

Nel mondo bancario conti-
nua a guardare alla meta tori-
nese di Intesa Sanpaolo, e
probabilmente non ha dis-
sentito rispetto alle posizioni
assunte da Sergio Chiampari-
no proprio sulla perdita di pe-
so da parte della citta dopo la
fusione.

Chi non puo lamentare, in-
vece, una perdita di centrali-
ta del sistema-Milano e piu
in generale di quello lombar-
do nell’assetto del potere ita-
liano, & Dionigi Tettamanzi.
Non a caso, tra quanti stanno
lavorando a strutturare e defi-
nire tecnicamente il fondo
per le famiglie e lavoro dedi-
cato alle vittime della crisi e
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lanciato dal Cardinale di Mi-
lano alla vigilia di Natale, c’e
sicuramente la Fondazione
Cariplo guidata dal banchie-
re cattolico di solidissima for-
mazione democristiana Giu-
seppe Guzzetti. Un progetto,
quello del fondo, che confer-
ma una tradizione d’interven-
to inaugurata gia da Martini,
ad esempio, con la Casa della
Carita di Don Virginio Colme-
gna: da un lato stimolo alla ri-
flessione sulle politiche, dal-
I'altro attrice protagonista de-
gli interventi. Non per nien-
te, al fianco di Tettamanzi,
continuano a lavorare nel si-
lenzio personaggi come l'av-
vocato Bassano Baroni e il
commercialista - e banchiere
Flavio Pizzini: figure chiave
dell’epoca martiniana che ha
segnato in profondita il rinno-
vamento, anche politico, del
cattolicesimo democratico
lombardo.
Jjtondelli@corriere.it

Dionigi Tettamanzi

CARDINALE DI MILANO o

75 anni, e nato a Renate i

il 14 marzo 1934, Nel
/1989 & nominato arcive:

scovo di Ancona-Osimo.

Nel ‘98 & proclamato ¢

_dinale e nel luglio d
2002 diventa arcivesco-
-vo di Milano e a sett

bre prende possesso de

Varcidiocesi, succeden— o

doa Cario Maria Martmi

MINISTRO

cmno, mentre dal 200‘1
@& Cardimle. '
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Governo e srtlategieilﬁrnucﬂo tracollo della Eanki)f Scotland rimette in discussione il modello dell’economia finanziaria

Londra, il «triciclo» di Brown ora sbanda

Il trio voluto dal premier con i ministri Mandelson e Darling in difficolta anche su deficit e lavoro

DAL NOSTRO INVIATO
A LONDRA
GUIDO SANTEVECCHI

giornali inglesi hanno

inaugurato una nuova

rubrica: conta i posti di

lavoro persi ogni giorno.
Martedi 20 gennaio sono sta-
ti 1.110, mercoledi 480, giove-
di 3.433, venerdi 3.460. Ricor-
dano gli elenchi dei caduti
durante le guerre. Solo che al
posto dei nomi dei reggimen-
ti ci sono le ditte, non meno
gloriose: dalla Jaguar Land
Rover a Burberry, a Water-
ford Wedgwood che produce
iservizi da té amati dalla regi-
na, fino alla delicata Passion
of Perfume.

Non & la sola analogia tra
la crisi economica e le batta-
glie. Sotto il palazzone londi-
nese del Tesoro, affacciato
sul St James’s Park, si posso-
no visitare le Cabinet War
Rooms, una serie di stanze
coperte da cemento armato
dove tra il 1939 e il 1945 si riu-
niva il governo di Winston
Churchill, per sfuggire alle
bombe della Luftwaffe. C'¢
sempre la camera da letto
per il primo ministro, con in
bella vista per i turisti il vaso
da notte e il portacenere con
un sigaro, anche se Sir Win-
ston ci faceva solo il riposino
dopo pranzo, qualche volta,
per non essere disturbato dal-
le esplosioni.

Bunker alla Churchill Oggi
che uno a uno saltano ibilan-
ci delle banche del Regno, an-
che Gordon Brown ha una
sua War Room: & stata inau-
gurata questo inverno al nu-
mero 12 di Downing Street
ed & un open space con le scri-
vanie piazzate a ferro di caval-
lo. Quando Brown non ha im-
pegni ufficiali al numero 10,
o non ¢ in giro a cercare di
galvanizzare le truppe dilavo-
ratori e imprenditori in rotta,
lo si puo trovare nel nuovo
comando generale. Siede in
maniche di camicia circonda-
to dai suoi consiglieri, tra i
quali non manca quasi mai
Peter Mandelson, richiamato
dall’esilio di Bruxelles per
reggere il ministero del Busi-

ness assediato.
Le pareti del salone sono

tappezzate da televisori al
plasma sintonizzati sui cana-
li di news 24 ore su 24. I consi-
glieri politici, i sottosegretari
dei dicasteri finanziari come
la fedelissima baronessa Va-
dera, gli spin doctor, guarda-
no le notizie in diretta e grida-
no idee dalle loro postazioni,
reagendo in tempo reale alle
notizie dal fronte. La nuova
forma, raccontano a Dow-
ning Street, & stata suggerita
da Michael Bloomberg, il sin-

daco di New York, che duran-
te una visita era stato impres-
sionato dalla disfunzionalita
del vecchio numero 10. Dico-
no che Brown abbia preso
ispirazione anche dalla nuo-
va newsroom del Daily Tele-
graph: perfettamente integra-
ta tra le varie redazioni e con
Ionline centrale.

«Il primo ministro passa
qui una spaventosa quantita
di tempo e ormai non riesce
a credere che prima non fun-
zionasse cosi», conferma una

fonte al Corriere.

Coraggio e strategie Ma
come in guerra, I'organizza-

zione e il coraggio non sem-
pre bastano a vincere. C'¢ il
nemico che continua ad
avanzare e a far cadere mar-
chi e impiegati: all’inizio
Brown lo chiamava «la turbo-
lenza sui mercati finanziari».

Ora, dopo la crisi del credito
e la recessione, é stato ribat-
tezzato «la spirale devastante

delle deglobalizzazione, ali-
mentata da una combinazio-
ne di debito pubblico per far
ripartire la domanda e di poli-
tiche solo nazionali, non co-
ordinate»,

Brown parla bene, ha indi-
viduato il pericolo e invoca
"una nuova «Relazione Specia-
le» con I'America di Barack
Obama, fondata su una stra-
tegia comune per uscire dal-
la crisi. Ma intanto i dati bri-
tannici sembrano ipiti preoc-
cupanti in Europa: il pil del
Regno si ridurra quest’anno
del 2.8% almeno (nell’eurozo-

na si dovrebbe scendere del-
I'1.9%), il risultato peggiore

dal 1946.

Ricchezze bruciate La ra-
gione del crollo & la stessa
che aveva prodotto il succes-
so della City: il settore finan-
ziario. Per soccorrerlo, il debi-
to pubblico e previsto oltre il
47% del Pil, la prima volta
che supera il 40% dal 1998.
Cento miliardi sono stati spe-
si (e bruciati) solo per la na-
zionalizzazione della Nor-
thern Rock e per la ricapitaliz-
zazione della Royal Bank .of
Scotland, oggi controllata al
70% dallo Stato (vale a dire
dal contribuente). 1l deficit di
bilancio per il 2009 dovrebbe
superare i120 miliardi di ster-
line, oltre I'8% del Pil. La li-
quidita serve per evitare che
alle imprese e alle famiglie
non arrivi pili credito dalle
banche paralizzate, ma intan-
to il tasso di disoccupazione
¢ salito al 6.1%: due milioni
di ex lavoratori. La sterlina &
scesa quasi alla parita sull’eu-
ro ed e ai minimi ultraventen-
nali sul dollaro. Jim Rogers,
guru finanziario legato a Ge-
orge Soros, ha appena soste-
nuto che «a sterlina & finita,
vendete finché siete in tem-
po e studiate il cinese, per
emigrare». Rogers & america-
no e c’¢ sempre il sospetto
che voglia speculare, ma altri
economisti britannici come
Willem Buiter della London
School of Economics e Will
Hutton, presidente della
Work Foundation, spiegano
al Corriere che la Gran Breta-
gna somiglia a una grande
«Islanda sul Tamigi» e l'uni-
ca salvezza sarebbe «abban-
donare la sterlina per 'euro».
Si rincorrono voci su un’im-
minente retrocessione del de-
bito pubblico. Sono notizie
tragiche come la ritirata da
Dunkerque nel 1940. Con il
costo del denaro quasi a zero
(1,5%), il Tesoro guidato da
Alistair Darling ha ordinato
alla Banca d’Inghilterra di far-
si carico del «debito tossico»
delle banche e di acquistare
decine di miliardi di asset di
grandi gruppi solidi, con una
manovra definita «innovati-
va e non convenzionale», che
in altre parole significa «stam-
pare denaro». Quanto durera

ECONOMIA INTERNAZIONALE

questa guerra? «Almeno otto
anni», dicono gli strateghi
della Bank of England. E vin-
ceremo? Il governatore Mer-
vyn King risponde solo:
«Eventually», Alla fine.
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B8 DISAVANZO

2008

nelia storia delle societ inglesi)

Royal Bank of Scotland ha appena svalutato per 28 miiiardi di sterline (2 perdita maggiore

Un nuovo piano per le banche ¢ stato presentato dal governo e prevede: -
= gstensione fino a fine 2008 dei 250 miliardi di garanzle per i cregiti bancari‘ :

= asslcurazione degl asset a rischio
® Una garanzia per { mutui e | debiti personali e socletari

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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e quattro a casa

Laricetta inglese
Tre giorni al lavoro
e quattro a casa

Settimana cortissima per salvare
le aziende. ma 1 dipendenti dovranno
rinunciare al 20% dello stipendio

Bagnoli ALLE PAGINE 10E 11

Costruzioni L'ad di Jch: «Meglio
far cosi che licenziare gli operai
e fargli perdere anche la pensione»

I marchi Burberry chiudera
uno stabilimento nello Yorkshire
Addio a 290 posti di lavoro

Acciaio Oggi il colosso Corus
annuncera 3500 tagli
Oltre 2000 nel Regno Unito

Il ministro Dice Alistair Darling:
«La situazione s’é rivelata
molto peggiore delle previsioni»

Tre giorni al lavoro

LInghilterra: settimana cortissima per salvare le aziende

MATTIA B. BAGNOLI
LONDRA

Per sopravvivere ai tendenti
menati dalla grande crisi il
governo britannico ha n can-
tiere un'arma segreta dal no-
me suadente. settimana cor-
ta. Ovvero permettere alle
aziende di lasciare a casaila-
voratori due giorni su cingue
- compensando, almeno in
parte, la conseguente ridu-
zione del reddito con sussidi

Se il progetto verra
applicato i dipendenti
guadagneranno
1'80% dello stipendio

di Stato. Potrebbe essere in
arrivo, dunque, la settimana
da tre giorni lavorativi: ulti-
mo stratagemma per conte-
nere 'aumento della disoceu-
pazione e del debito pubblico.

La Gran Bretagna, infatti, &
ufficialmente 1n recessione,
Negh ultimi tre mesi ’econo-

mia si & contratta dell’l,5% e 1
disoecupati sono vicini alla so-
glia dei due milioni.

Le pagine economiche del
giornali sembrano sempre di
pilt dei bollettini di guerra: I'ul-
timo caduto &1l colosso dell’ac-
ciaio Corus - 24mila impiegati
solo in Gran Bretagna. Che og-
gi, stando alle anticipazioni
della Bbe, annuncera 3 500 li-
cenziamenti. Il grosso dei tagli
- oltre duemila posti dilavoro -
si concentrera nel Regno Uni-

to. Ecco allora farsi strada
I'dea della settimana corta,

peraltro caldeggiata sia dai
sindacat1 che dagh imprendi-
tor1. SBostenere parzialmente 1
lavoratori costerebbe allo Sta-
to molto meno che erogare i
sussidi alla disoccupazione.
Senza contare che, come sot-
tolinea il quotidiano The Inde-

pendent, Yerario continuereb-
be a incassare le tasse, per
quanto ridotte.

Il motto «lavorare meno, la-
vorare tutti» tornerebbe a
vantaggio anche del fisco, ol-
tre che di aziende e lavorator..
«Preferiamo passare alla setti-
mana corta che licenziare le
personey, ha detto Matthew
Taylor, amministratore dele-
gato della Jcb, principale co-
struttore britannico di pale
meccaniche. «L.’ho detto ai po-
litici, a quelli della Chi - la Con-
findustria inglese - e a chiun-
gue abbia voglia di ascoltare».
La Jeb & una di quelle aziende
che da tempo & passata ai tre
giorni lavorativi per salvare i
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bilane1 e hmitare i tagli. Una
misura che in principio ha da-
to i suoi frutti: 300 operai han-
no mantenuto il loro posto.
Ma poi la crisi s1 & inasprita: in
mille sono stat1 mandati a ca-
sa a fine 2008 e altri 684 do-
vranno fare 1 bagagl entro
aprile. Ecco perché Taylor ha
invitato Gordon Brown a sbri-
garsi e a non temere di copia-
re la Germania, dove 1 sussidi
sono g1 realta.

«I nostri operai tedeschi -
ha detto Taylor - guadagnano
il 70-80% dello stipendio E
non perdono la pensione o il
trattamento sanitario. Se il
progetto fosse applicato an-
che in Gran Bretagna potrem-
mo richiamare subito molti
dei nostri operai». Una posizio-
ne sostenuta da molti impren-
ditor1 britannici. Un sondag-
g1o della Camera di Commer-
cio ha rivelato che il 39% dei
suoi membri ha intenzione di
ridurre le ore lavorate nel
2009 - a conti fatti circa 40mi-
la imprese. Fonti interne al-
I'esecutivo hanno confermato
che misure di sostegno alla set-
timana corta sono in effetti al-
lo studio ma negano siano di
«imminente introduzione». Il
governo, Insomma, hicchia. E
comprensibilmente. La mossa
non solo indicherebbe che la
gravita della crisi & ormai pro-
fonda, ma riporterebbe alla

memoria la settimana corta
1mposta, negli anni 70, dall’al-
lora primo ministro Edward
Heath. E ricorderebbe uno dei
momenti pilt bui nella storia
del Regno Unito, visto che s
arrivo addirttura a razionare
laluce elettrica nelle case.
Anche la gituazione attuale
non promette niente di buo-
no: il rallentamento dell'ulti-
mo trimestre & il pm brusco
fatto segnare dalla recessione
degh anni Ottanta. E anche
marchi storici come Burberry
e Bentley ituziano a segnare il

Nell’'ultimo trimestre
I’'economia britannica
ha toccato il minimo
dagli Anni Ottanta

passo. La casa automobihisti-
ca dilusso - quintessenza del-
lo stile British, di proprietia
del gruppo Volkswagen - ha
annunciato una sospensione
della produzione di 6-7 setti-
mane, da marzo a maggio.
Burberry chrudera lo stabili-
mento di Rotherham -
Yorkshire meridionale - e 1a Ii-
nea spagnola 'Thomas Bur-
berry’. Se ne vanno cosl in fu-
mo altri 290 posti di lavoro.
«I1 calo & decisamente pill net-
to rispetto a qjuel che avevano
previsto in molti - ha dovuto
ammettere il cancelliere dello
Scacchiere Alistair Darling -
dobbiamo assicurarei di poter
vivere, nel medio termine, dei
nostri1 mezzi e cominciare a re-
perire i quattrmi una volta ini-
z1ata la ripresas. Burocratese
a parte: tirare la cinghia.

L'economia inglese

_ I precedenti

== |a settimana cortissima
fu applicata, in Inghilterra, giy
nel 1973 e nel 1974 per la gra-
ve crisi delle miniere La impo-
se I'allora premier Edward He-
at. (Foto' minaton inglesi).

wmw L& cris) in corso ha picchia-
to duro sulla produzione di
Bentley, il marchio dell’auto di
lusso controllato da Volkswa-
gen, che da marzo a maggio
prossimi fermera gli impianti
per un periodo che oscilla tra
le sei e le sette settimane

iL PIL DEL REGNO UNITO

03

03
-1
-5

*rispetto ai tre mes) precedents

i 390/0

Fo Y

i

delle imprese
britanniche

sta

pianificando

un tagho

delle ore di lavoro

®
Wmouth LONDRA

ﬁg‘Tl“w:)lone piii basso dal 1992

La Bentley, fa fabbrica d'auto di fusso
del gruppo Volkswagen, che impiega
3600 dipendent;, ha annunciato

che sospendera la produzione per

6-7 settimane, da marzo a maggio
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| tessile italiano

il caso

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Quasi 40 aziende
hanno adottato
contratti di solidarieta

™ | onéuna soluzione adatta sol-
\ tanto ad aziende alla canna
4 ¥ delgas», Valeria Fedeli &l se-
gretario generale della Filtea, il sin-
dacato di categoria dei tessili della
Cgil. Una categoria che ne sa qualco-
sa di settimane lavorative corte, o a
volte-cortissime* nel corso del 2008
sono state ben 36 le aziende che han-
no deciso di utilizzare lo strumento
della rnduzione dell’orario per salva-
guardare i posti di lavoro. Sono1con-
tratti di sohdareta, una norma non
molto conosciuta, ma che permette
al datore di lavoro di risparmare in

PR LV ST S L S T L YR

Allo Stalo conviene cosi
anzich¢ pagare la mobihtd
0 la cassa inlegrazione

termini di stipendi e di taglio della
produzione tenendo a casa (o dove
megho preferisce...) il personale per
una parte della settimana lavorati-
va, ma al lavoratore di mantenere
praticamente tutto lo stipendio «nor-
male», grazie al contributo erogato
in base alla legge dall'Inps per inte-
grare le buste paga. Allo Stato con-
viene rimpolpare lo stipendio in que-
sto modo puttosto che pagare una
molto pill costosa indennita di cassa
integrazione o di mobilita.

Nella lista delle 36 aziende c1 so-
no anche nomi (marchi) che hanno
una certa storia, una certa tradizio-
ne: Cucirmn Coats, Linificio Canapfi-
cio Nazionale, Tessitura Monti, Cre-
spi 1797 Qualcuna ha dimensioni
maggiori, come per 'appunto il Linifi-
cio Canapificio Nazionale ne1 pressi di
Venezia (274 dipendenti), olaC.R.C.o
la Nuova Adelchi in provineia di Lec-
ce (rispettivamente 339 e 158). In qual-
che caso c’era da affrontare una situa-
zione in cui era necessario rinnovare

1l processo produttivo, in altr si trat-
tava di tentare un salvataggio in extre-
mis di una ditta travolta da una gravis-
sima e perdurante cris1 di mercato e
alla ricerca di acquirenti. E capitato
alla manifattura della Valle Bremba-
na, in provincia di Bergamo, e¢he nono-
stante 11 contratto di sohdarieta ha
chiuso proprio ne1 primissimi giorm
di gennaio, lasciando per stradai suoi
410 dipendenti

Dinorma a ricorrere alla riduzione
d’orario sotto forma di contratti di so-
lidarieta c1 pensano soprattutto azien-
de medie (devono comunque avere
pri di 15 dipendentr), senza griffe, che
attraversano una fase di forte calo di
volumi produttivi. In tutto, sone stati
chiamati in causa 1.682 lavoratori, o
meglio, lavoratricr da sempre l'indu-
stria della moda, del tessile, dell’abbi-
ghamento prospera utilizzando il lavo-
ro delle donne. E oggi ben 11 73% del
mhone di dipendent: complessivi del
sistema moda é costiturto da donne.

Un sistema che si regge sulla flessi-
bilitd dell'organizzazione del lavoro,
con fasi in cui & necessario il lavoro
notturno e nei weekend, e periodi di
orario ridotto o azzerato. Per questo,
spiega Fedel, la scelta del contratto
di solidarietd «da un lato & una scelta
1 responsabilita sociale nei confront:

O E BSATNE DF w0 RUSTRUTT URARE
L.¢ imprese spendono meno
senza disperdere compelenze
difticili da meostituire

dei lavoratori, dall’altro & una scelta
di convemenza reciproca, un guarda-
re al dila della crisi per coghere al mo-
mento giusto le opportumta di ripre-
say. K cosl, nella lista delle 36 imprese
ci sono aziende che «usano» 1l tempo
della crisi per ristrutturarsi, per cer-
care nuovi sbocechi di mereato all’este-
ro. Risparmiando i costi della manca-
ta produzione, dei salari, ma senza
perdere professionalita e competenze
spesso difficili da costruire, reperire e
conservare. «La peculiariti di questa
crisi - ¢ Ia conclusione della sindacali-
sta - € che ora colpisce anche imprese
competitive Per questo molti impren-
ditori del sistema moda stanno aceo-
gliendo positivamente questo tipo di
soluzione»

usa gia il mini orario
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Siapre a Budapest il vertice per realizzare la pipeline «Nabucco» alternativa alla Russia

Gas, Bruxelles guarda al Caspio

La Turchia vuol legare il suo consenso all'ingresso nella Ue

Giorgio S. Frankel

" Il summit di oggi e domani a
Budapest sul progetto del gasdot-
toNabucco éin calendario damol-
timesi, ma diventa di bruciante at-
tualita dopo la nuova crisi traRus-
siae Ucrainaelesue graviimplica-
zioni per gli approvviginamentieu-
ropeidigasrusso.L’Europaconsu-
ma circa il 20% del gas mondiale e
per il suo fabbisogno (in forte cre-
scita) dipende sempre piit dall'im-
port, soprattuttodallaRussia, men-
tre I'80% del gas russo destinato
alP’Europa passa per 1'Ucraina -
una vera "strozzatura" strategica.
T premier russo Vladimir Putin ha
concluso a Mosca con Ja sua omo-
logaucraina Yulia Timoshenko un
accordo per porre fine alla guerra
delgas traidue Paesi. Per 'Europa
ilproblemadellasicurezzaenerge-
ticaresta perd aperto.

1INabucco, lungo 3.000km (dal-
la Turchia all’Europa centrale),
avra il duplice vantaggio di non
passare per I'Ucraina e non porta-
re gas russo. Ma vi sono ancora
molte incognite. Pochi giorni fa, il
premierturcoRecep Tayyip Erdo-
gan, giunto aBruxelles per dareim-
pulso ainegoziatiper 'ingresso tur-
conella Ue, hadetto che,incasodi
nuovi ostacoli nelle trattative, la
Turchia potrebbe rivedere il suo
interesse peril Nabucco: cosi, nien-
te Turchia, niente gasdotto! Eil2ze
23 gennaio, cioé quasi alla vigilia

del summit di Budapest, il presi-
dente russo Dimitri Medvedev &
statoin Uzbekistan, grande produt-
toredigase (inteoria) possibile for-
nitore del Nabucco. Lo scorso set-
tembre, pero, a Taskent Putin ha
gia ottenuto che 'Uzbekistan, per
esportare gas in Europa, utilizzi i
gasdotti russi. E a Bruxelles Erdo-
gan ha avvertito: il problema del
Nabucco & che forse non c’é gas
per alimentarlo.

Risorse contese

Dopolaguerratra Russiae Geor-
gia, lo scorso agosto, 1 Paesi
dell’area del Caspio sono assai
cauticon Mosca. Inoltre tengonoe
conto della crescente domanda
cinese, com’¢ il caso del Turkme-
nistan, il cui gas andra soprattut-
to in Russia e in Cina. I Kazakhi-
stan si tiene ini equilibrio tra Rus-
sia, Cina e mercati occidentali.

Ma Kazakhistan e Azerbaigian,
da soli, secondo alcune stime
non hanno abbastanza gas per
Nabucco. L’Azerbaigian, finora
stretto alleato di Usa, Turchia e
Israele (e chiave divolta dellalo-
ro strategia energetica nel Ca-
spio) pare stia rivedendo la pro-
priacollocazione internazionale.

Erdogan propone cosi I'lran,
chehaimmense riserve e vuole di-
ventare il "numero due" del gas
mondiale, dopo la Russia. 1l giaci-
mento offshore South Pars/North

Dome, chel'Iran condivide col Qa-
tar, & il pili grande giacimento di
gas mai scoperto al mondo. I due
Paesi stanno formando conlaRus-
siaunasorta di "Opec del gas", che
non avra effetti pratici (il mercato
del gas non consente per ora veri
"carte]li"), mahacomunque un’im-
portanza politica e d’immagine.

L’Iran € ancora "off limits" per ‘

Postilita di Usa e Isracle e bisogna
vedere se, con Barack Obama alla
Casa Bianca, ci sara davvero un
dialogo tra Washington e Tehe-
ran.Nelqual casoEuropa potreb-

be finalmente accedere alle risor-

seiraniane.

Intanto, la proposta turca di
aprire allTran potrebbe indicare
un progressivo riorientamento
della politica regionale, con note-
voli implicazioni per la strategia
dipetrolioe gas. Nabucco compre-
s0. La Turchia, grazie all'oleodot-
to Baku-Thilisi-Ceyhan e ad altre
pipeline in funzione o in program-
ma (compreso Nabucco) ha un
ruolostrategiconelleforniture oc-
cidentalidal Caspio enella compe-
tizione tra Usa, Cina e Russia per
quelle risorse.

Il ruolo turco

Delresto la Turchia aspira anche
a un ruolo rilevante in Medio
Oriente e nell’Asia centrale, ma
anche dipende sempre pit1 dalle
forniture energetiche russe ed &

delusa dal’andamento dei nego-
ziati con laUe, mentre a Washin-
gton & da tempo nel mirino dei
"neocon", ostili al governo dicul-
tura islamica di Erdogan. In que-
sti giorni, poi, le aspre critiche di
Erdogan a Israele per la guerraa
Gazapotrebbero preludere auna
crisitraiduePaesi, lacuipartner-
ship & invece un elemento-chia-

ve per molte strategie relative
agliidrocarburidel Caspio.Incer-
tezze analoghe si pongono per
I'Azerbaigian.

B dunque possibile che tutta la

regione sia presto interessataaun
generale riassetto politico-strate-
gico e a eventuali iniziative ester-
ne per mantenere o acquisire il
controllo di questo o quel Paese.
Tutto cid comportamolte incogni-
te per le strategie europee relative
alla sicurezza energetica, il che
apre unatematica molto vasta. Sul
piano politico e strategico, un re-
quisito-chiave della sicurezza do-
vrebbe essere la valorizzazione
dell'interdipendenza almeno coi
maggiori fornitori (come la Rus-
sia o, domani, I'Tran) e conPaesidi
vitale importanza geo-strategica
(¢ome la Turchia), affinché an-
ch'essi siano interessati a mante-
nere rapporti stabili e di'coopera-
zione e ad allargare questapolitica
con una visione euro-asiatica che
integriancheladomandaegliinte-
ressidiCinaelIndia.

¥

NABUCCO

Lunghezza: 3.300 km, dal
confine turco-georgianoe
da quello turco-iraniano fino
aBaumgarten (Austria).
Capacita: nella primafase 8
miliardi di metri cubi; alla
fine dellasecondafasefinoa
31 miliardi di metricubi.
Diametro della tubazione:
56 pollici (142,24 cm).
Costo: da 6 a 8 miliardi.
Entratainfunzione: sei
lavori partlranno entroil
2010, la primafase (da
Ankara a Baumgarten)
dovrebbeessere ultimata
nel2014.Llaseconda(da
Ankara aiconfinicon
Georgiaelran)entroil
2015.

Paesi interessati: Turchia,
Bulgaria, Romania,
Ungheria, Austria.

GALSI

Lunghezza: 900 km in
totale: dal giacimento
algerino di HassiR’melalla
costa mediterranea e pervia

ECONOMIA INTERNAZIONALE

sottomarinaalla Sardegna;
poidaOlbia, ancora pervia
sottomarina, a Castiglione
della Pescaia (Grosseto).
Capacita: nella fase iniziale
8 miliardi di m3; & prevista
la possibilita di
ampliamento.

Diametro: 26-48 pollici
(66-122cmj).

Costo: circal 8 miliardi di
euro.

Entratain fuinzione: i lavori,
partitilo scorso anno, &
previsto siaino ultimati nel
2012,

Paesiinteressati: Algeria e
Italia.
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NORD STREAM

Lunghezzaz 917 km a terra
sulsuolo rwsso, fino alla
stazione dii compressione
diVyborg, 1.220 km di
pipelinesoittomarina
sulfondodielMar Baltico
fino a Greifiswald ‘
(Germania)).

Capacita: 5;5 miliardi di
metri cubi ttotali suddivisi
in due condlutture (27,5
miliardi di im3 ciascuna).
Diametro: 48 pollici (122
cm).

Costo: da 5:a 9 miliardi di
euro, secondo diverse
stime.

Entratain fiunzione:2011
per la primia conduttura,
2012 per lai seconda.
Paesi interessati: Russiae
Germania.

SOUTH STREAM

Lunghezza: 900 km,
partendo dalla stazione
di compressione di
Beregovaya, sulla costa’
russa del Mar Nero, fino
al porto bulygaro di Varna.
Previste poii due
diramazioni: una

verso Ovest (Grecia, Albania
eltalia) e uraltraverso
Nord-Ovest (Serbia,
Ungheria e Austria).
Capacita: 30 miliardi

di metri cubi. -

Diametro: stimato

in56 pollici (142,24 cm).
Costo: 20 miliardi di euro.
Entrata in funzione:
entroil2013.

Paesi interessati: Bulgaria,
Albania, Italia, Serbia,
Ungheria, Austria.

TRANS-SAHARAN

Lunghezza: 4.128 km dai
pozzi di Warri (Nigeria) a
quellialgerini di Hassi
R’mel, dove si
sdoppierebbe alimentando
igasdottiversoItaliae
Spagna. Il progetto, ideato
nel 2002, & stato ripreso nel
marzo 2008 dallarussa
Gazprom, cui si potrebbe
affiancare la Ue.

Capacita: tral8e25
mitiardi di metri cubi.
Diametro: ipotizzato 43/48
pollici(110/122 cm).
Costo: oltre 10 miliardidi -
dollari.

Entrata in funzione: nel
2015.

Paesiinteressati: Nigeria,
Nigere Algeria.

SCHEDE A CURA DI
Paolo Migliavacca

Sempre pil dipendenti dall’estero

Andamento della domanda interna di gas dell’Europa secondo
diverse provenienze nel 2007 e proiezioni

al 2030, in miliardi di m’ e in % sul totale

189,80 (40,8)

120,01(258) Import Russia’

Import Allgeria"“
32,73 (7,0) "

Import da fonti

217 (26,6)
diverse (*¥) RS

ECONOMIA INTERNAZIONALE

(*) Nord-Africa,
Africa occidentale,
America latina, |
Regione del Caspio e
Regione del Golfo
Fonti: Observatoire
Méditerranéen

de I'Energie 2008;
Omv Gas International,
January 2009; Bp,
Statistical Review

of World Energy 2008
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INTERVISTA

Mihaly Bayer

«L’Europa deve diversificare
puntando su pit1 fornitori»

Paolo Migliavacca

=7 Mihaly Bayer, 54 anni, inca-
ricato speciale del premier un-
gherese Ferenc Gyurcsany peril
gasdotto Nabucco, nonostante
le periodiche crisi di fornitura di
cui soffre il Vecchio continente,
resta ottimista. «L'Europa € in
unaposizione felice, perché con-
fina con le aree pilt ricche di ri-
sorse energetiche: Norvegia,
Nord Africa, Paesi arabi, Asia
centrale, Russiaeregione del Ca-
spio. Diqueste, solo il Caspioeil
Medio Oriente sono prive dicon-
nessioni dirette con 'Europa.
Poiché all'Unione europea servi-
riunmaggioreimport digas, da-
to che la sua produzione interna
caleranel tempomentreiconsu-
mi aumentano inesorabili, biso-
gneracensire il maggior numero
possibile dirisorse e regioni pro-
duttrici, créando pipeline con es-
se. Nabucco, con i suoi 30-31 mi-
liardidim?, & il primo grande pro-
getto diquesto tipo».

- Diversificare le fonti energe-
tiche & una priorita assoluta
per’Europa. Maéun obiettivo
realistico? ,

SL E un requisito cruciale, ma
non sufficiente. Occorre anche
potenziare le installazioni di
stoccaggio, aumentare le scorte,
ampliare la rete di connessione.
E il Gas naturale liquefatto po-
trebbe avere un peso maggiore.

Inchemodo?

11 Gnl & pii flessibile del gas

trasportato via pipeline e gia og-
gi ¢ un’alternativa credibile.
L’Ungheria, ad esempio, dipen-
de da una sola fonte e consuma
circa 14,5 miliardi di m?® annui.
L’8o% del gas giunge dall’estero:
c’¢ un solo fornitore, russo, e di
fatto & distribuito mediante un
unico gasdotto. E chiaro che tut-
to cid &negativo elo sarebbe per
ognigoverno. Diversificare 'im-
port e le pipeline di fornitura au-

menterebbe la sicurezza dei ri- -

fornimenti. Se questi provenisse-
ro da piu regioni, dal Caspio co-
me dal MediOriente, e sesiaves-
sero pili fornitori e diversi tipi di
forniture, ad esempio il Gnl, sa-

Bayer, responsabile del Governo
ungherese per il progetto «Nabucco»

«Mabucco é stalo
pensato per raggiungere
Plran, ma vanno risolti

i contrasti sul nuclearen

remmo in posizione pilt vantag- -

giosaper negoziare il prezzo.

- Lo scorso 8 gennaio il pre-
mier russo Putin ha dichiarato
che Moscanon ostacola il pro-
getto Nabucco: & una posizio-
ne credibile?

Francamente, non ho mai cre-
duto chelaRussia possamostrar-
si molto favorevole a Nabucco.
Sarebbe gia positivo se Mosca
non ponesse pill in competizio-
neisuoiinteressi conquellieuro-
pei, riconoscendo anoi e ai Paesi
del Caspioil diritto ditrattare di-
rettamente. Ma Mosca cerca a
ogni costo di esportare in Euro-
pa il gas di Turkmenistan, Ka-
zakhistan e Uzbekistan, vanifi-
cando cosl i nostri sforzi di ren-
derci autonomi per le forniture
energetiche.

Eunaposizionenonnuova...

Fin dai tempi dell’Urss,laRus-
sia& sempre statail solo Paese su
cuiiproduttorjdienergiadel Ca-
spio e dell’Asia centrale poteva-
nocontare perinviare iloroidro-

carburiin Europa. Potendogode-
re diun tale vantaggio, chi maivi
rinuncerebbe a cuor leggero?

Cosa dovrebbe fare in con-
creto ’Europa?

Affrontare il problema conun
approccio diversificato. In pri-
moluogo, dev’essere molto deci-
sanel procedere con Nabucco e
le altre reti analoghe di connes-
sione per inviare un chiaro se-
gnale: 'Eurppa & un partner se-
rio e affidabile e il mercato euro-
peo puod essere assai redditizio.
Poidovrebbe creare un partena-
riato coniPaesichene fanno par-
te, migliorando anche la qualita
divitadeiloro cittadini. Natural-
mente coltivando nel contempo
il proprio rapporto energetico
con la Russia, per indurla pro-
gressivamente ad accettare con-
dizioni commercialibasate sulle
regole dimercato.

Pensa che in un futuro pii1 o
meno prossimo I'Iran possa di-
ventare un partner nell’import
digas mediante Nabucco?

Ebenericordare che il proget-
to nasce proprio per acquistare
gas soprattutto dall’Iran. Ma da
quando Nabucco ¢ stato lancia-
to,lasituazione politicaregiona-
le ¢ mutataafondo. L'Iran, conle
seconde riserve mondiali di gas,
non puo essere ignorato come
esportatore di energia. Teheran,
delresto,ambisce adiventare un
fornitore rilevante di gas per la
Ue. Ma sara impossibile avviare
progetti seri di cooperazione
energeticafinché noncisaranno
progressisensibili nella soluzio-
ne del contenzioso sul nucleare.

Quindi lei & ottimista sul fu-
turo energetico dell’Europa?

53, lo sono: I'Europa sapra ga-
rantirsile fonti di energia neces-
sarie. Per gran parte dei Paesi
partner ¢ un problema di merca-
to e il mercato trova sempre-la
sua via. I mezzi finanziari ci so-
no, i programmi ambiziosi di effi-
cienza energetica e di energie

rinnovabili pure, che certo da-

ranno frutti. Noninuno o due an-
ni, ma una volta esaurito 'enor-
me lavoro preparatorio.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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AFFARI PRIVATI

I rimedi per fermare
le «multe pazze»

Attenzione alle «cartelle
pazze», quelle che contengono
debitiinesistenti. Le tutele ci
sono:ad esempioseil
cittadino ha vintounricorso
bastera la sentenza per
fermare Pesattore.

» pagina 19

Infrazioni stradali e tributi. Nel 2008 inviati 17 milioni di i ingiunzioni, ma c’e una quota di debiti inesistenti

I rimedi contro le «<multe pazze»

Se il cittadino ha vinto un ricorso basta la sentenza per fermare gli esattori

Maurizio Caprino

Luigi Lovecchio

& 2 Negli ultimi mesi si sono
riaccese proteste ¢ polemiche
sulle cartelle di pagamento (pil1
note come cartelle esattoriali).
Nel 2008 ne sono state inviate 17
milioni, soprattutto per multe
stradali o tributinon pagati,esié
giunti anche alle misure estre-
me sui beni dei cittadini: fermo
amministrativo (le cosiddette
ganasce fiscali) su auto e moto e
ipotecasulle case.

Come di consueto, i problemi
maggiori sono sorti nei-casi in
cui i debiti dei cittadini sono in
realtdinesistenti, acausadierro-
ridella Pubblica amministrazio-
ne nell’attribuirglieli oppure a
causa di sentenze che hanno di-
chiarato non dovutila multa o il
tributo contestati. Cerchiamo
quindi di fare chiarezza su per-
chésiverificano queste situazio-
ni e come fare per tirarsene fuo-
ri, andando oltre le tante dichia-
razioni di parte che si sono lette
o sentite nelle ultime settimane.

Gli errori possibili

Gli errori da cui nascono le car-
telle infondate possono essere
divaritipie sono perlopitiricon-
ducibili all’elevato numero di
pratiche aperte. Difronte alle po-
lemiche sollevate da alcune asso-
ciazioni di consumatori, Equita-
lia (la societa pubblica che cura
la riscossione) ha risposto che
Panno scorso i cittadini hanno
contestato (con ricorsi o con
semplici comunicazioni) solo
zoomila cartelle, meno del 2%
del totale (si veda «Il Sole-24

Ore» del 18 gennaio). Una per-
centuale fisiologica, ma ¢ possi-
bile che gli errori siano di piti.
Non solo perché alcuni po-
trebbero aver rinunciato a di-
fendersi,ma anche perchéavol-
te Equitalia ha mandato avanti
le procedure nonostante le fon-
date contestazioni dei cittadi-
ni, per cui nelle statistiche po-
trebbe non averne tenuto con-
to. In ogni caso, restano tutte
dadimostrare le stime diun’as-
sociazione, che ha parlatodiun
milione e mezzo di «cartelle
pazze» ed é stata minacciata di
quereladaEquitalia..
Altrierrori sono legati al con-
tenzioso sugli atti a monte delle
cartelle: ci sono multe stradalie
sanzioni tributarie o di altra na-
tura che sono state annullate dai
giudici competenti, ma gli orga-
nipubblici che ]e hanno irrogate

(enti creditori) nonne hanno te-,

nuto conto o addirittura non lo
sanno. Accade perché nessuna
normaha maiimposto agliorga-
ni giudicanti di comunicare in
modo adeguato (ad esempio, in

via telematica) agli enti credito-
rigliesiti del contenzioso. Unbu-
co di cui non si sta tenendo con-
to nemmeno nell'ultima bozza
delle modifiche al Codice della
strada (la proposta dilegge 44 in
discussione alla Camera), che
prevede di comunicare le sole
decurtazioni dei punti patente.

Come difendersi

Le procedure di Equitalia par-
tono anche quando i cittadini
siprendono I'onere di comuni-

care le sentenze a loro favore-
voli: la societa sostiene di non
poterne tenere conto finché
nonriceve una comunicazione
ufficiale di sgravio da parte
dell’ente creditore. Una posi-
zione che non trova tuttavia il
consenso della Cassazione.

Secondo la  sentenza
21222/2006 della Sezione Tribu-
taria, infatti, 'agente dellariscos-
sione, in quanto soggetto obbli-
gato ariscuotere somme per con-
to altrui, & tenuto a rispettare gli
esitidel processo che hainteres-
sato Pente creditore. La Corte
parla quindi di efficacia riflessa
della sentenza nei confronti
dell’agente suddetto.

Ledifficoltain caso diconten-
zioso non finiscono qui. Il primo
problema & individuare il giudi-
ce competente. La cartella po-
trebbe infatti contenere partite
didiversanatura, alcune tributa-
rie e altre no.

In tale eventualit, occorrera
attivare contenziosi autonomi,
ad esempio davanti alla Com-
missione tributaria e davanti al
giudice ordinario, purtrattando-
sidiunatto unico (sivedail caso
esaminato in pagina).

L’altraquestione riguardal’in-
dividuazione del soggetto da
chiamare in giudizio. In linea di
principio, la soluzione pil cor-
retta & quella di distinguere a se-
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conda del tipo di eccezione che
si intende muovere. Se si vuol
sollevare, ad esempio, un vizio
dinotifica dell’atto, il soggetto al
quale indirizzare il ricorso sara
P'agente dellariscossione.
Seinvece siritiene dicontesta-
re la correttezza delle somme
iscritte aruolo, sidovrebbe noti-
ficare il ricorso all'ente credito-
re. Alriguardo, vatuttaviasegna-
lata la sentenza 16412/2007 delle
Sezioni Unite della Cassazione.
Intale pronuncia, la Corte ha af-
fermato il principio secondo cui
il ricorso puo essere notificato
comunque all'agente della ri-
scossione, anche se i motivi del-
la lite attengono al merito della
pretesa. Sarapoionere dell'agen-
techiamare incausal’ente credi-
tore, ai sensi di quanto previsto
nell’articolo 39, Dlgs 112/99. -

Ho ricevuto una cartella contenente
Piscrizione a ruolo dimulte stradali
ediimposte. Quale proceduradevo
seguire per contestare le somme richieste?
Nelle cartelle di pagamento possono
essercipretese dinaturadiversa.
Secondoil tipodipretesa, cambiail
giudice competente adecidere. Cid
comportal'esigenzadiverificareil
dettaglio delle somme in cartella. Nel
casosopra, si proporranno due distinte
contestazioni: unadavantial giudice di
pace (multe stradali), Paltraal giudice
tributario (perle imposte).

= Ho ricevuto nel 2008 una cartella
=" relativaaundebito tributariodel
2000. Se non & valida posso impugnarla?

Conlasentenzan.280/200s,la
Consultahastabilitoil principiodi
diritto secondo cui, in materia
tributaria, le pretese dell'ente
impositore vanno sempre portatea
conoscenzadel contribuente entro
precisitermini decadenziali. In campo
tributario, quindi, non pud mai trovare
applicazione, ai dannidel contribuente,
laprescrizione decennale, poiché cid
comporterebbelaviolazione del diritto
alladifesa. Per effetto diquesta
sentenza, all’articolo 25 del Dpr 602/73,
illegislatore hafissato brevitermini di

notificadella cartella. Nel quesito
proposto, lacartellaé conogni
probabilitatardiva, poiché notificata
benoltre. Per ottenerne giudizialmente

Parmullamento occorre impugnarla
entro Go giorni dallanotifica. Oltre
questotermine, il credito erariale si
consolidae diventa definitivo.

. Vendendo unimmobile ho scoperto
chec’eraun’ipoteca, iscritta
dall’agente dellariscossione peruna
cartellatributaria che non ho mai
ricevuto. Cosa posso fare?

E unasituazione diffusa che puod
creare problemi. L'interessato, se
davveronon hamairicevutola
cartellané hamai avuto ‘
comunicazione dell'iscrizione
1potecar1a (sivedail caso4), pud
impugnareliscrizione davanti alla

Commissione tributaria a partire dalla .

datain cuine haavuto effettiva
conoscenza. Il principale motivodel
ricorso sarilamancanzadeltitoloche
legittimaliscrizione. l giudice,
verificatoil difetto dinotificadella
cartella, pud annullare I'ipoteca.

Horicevuto una cartella perun

" debito di cui non ero a conoscenza
perché non ho mai avuto contestazioni. La
cartella pud essere annullata per difettidi

notifica degli atti precedenti?
Si,maoccorreessere certichela
notificadavverononcisiastata:la
mancataricezione diunattoacasa
non & sempre una mancatanotifica:
quest'ultima i pud considerare
avvenutaanche inaltrimodi. Ad
esempio, se si & fermati subito dopo
un'infrazione stradale, lanotificaé
immediata. Semplificando, si puo
notificare un atto anche a chisitrova
in casadel destinatario, al portiere, al
vicino o depositandoloal Comune o
alla Posta (spedendo poiunavviso
dell’avvenuto depos1to)

Ainizio 2009 ho ricevutouna
cartella tributaria perunavviso di
accertamento notificato nel 2007 che

ritengo mglusto. Posso oppormi?
Inmateria tnbutana vigeil prmmplo) ‘

secondo cuiogniatto nnposmvo &
impugnabile solo per vizi propri.
Quindi controlacartelladi
pagamento non posso farvalere
ragioni e doglianze che avrei dovuto
eccepire contro I'avviso di
accertamento. Quindi sela cartella
riporta correttamente i contenuti dell
precedente avviso, il ricorso contro
diessaverradichiarato
inammissibile.

gg Ho ricevuto una cartella di
“=#" pagamento contenente l’iscrizione

aruolo delie somme derivantidaun
avviso diaccertamento tributario che non
mi é stat.. mai notificato. Cosa devo fare?

Selanotificanonémaiavvenutain
alcunadelle possibili forme (vedere
casize ) lacartellaeillegittimaeva
annullata. Vaimpugnata
tempestivamente, altrimentiil credito
erariale diventadefinitivo.

n quali situazioni I'agente della

" riscossione pud iscrivere ipoteca
sugliimmobili? Equando pud essere
disposto il fermo amministrativo dei
veicoli (ganascefiscali)?

Decorsi 6ogiornidallanotificadella

_cartellasenza chelastessasiastata

pagata, seil creditoiscrittoaruolo
supera8milaeuro,Fagentedella
riscossione & legittimato aiscrivere
ipotecasuibeniimmobili del debitore,
perunimportoparial doppiodel credito
vantato. Diciovadatacomunicazioneal
debitore, che pudimpugnarel'avvisodi
iscrizione diipoteca. Inognicasodi
inadempienzadeldestinatariodella
cartellaoltreiGogiorni, il riscossore pud
disporreil fermoamministrativodei
veicoli:1alegge nonprevedeimporti
minimiiscrittiaruolo per procedere.

Ancheil provvedimentodifermova
notificatoal debitore ed € impugnabile
pervizipropri.

Nel 2003 miafiglia, che vive negli
Usa, ha ricevuto al suo indirizzo in
Italia (casamiaa Torino)una multa di 142
europerun’infrazionerilevataaNapolie
riferitaa un motorino su cui cisarebbe stato
iltarghino aleiintestato (cheinveceeranel
miogarage). Ho inviato unaraccomandata

al Comune di Napoli eal locale giudice di
pace, senzarisposta, L’anno scorso ho

 ricevutouna cartella di pagamento per 553

euro, Come posso difendermi?
Eprobabile chelaprima
raccomandatanonsiastata
considerata: all’epoca, iricorsial
giudice di pace sidovevano
presentare direttamente in
cancelleria. Tale invio ¢ stato poi
ammesso dall’anno successivo, grazie
allasentenzadella Consulta98/2004,
che non pare applicabile al caso del
lettore:le decisioni della Corte
costituzionale sonoretroattive solo
perirapporti giuridici non ancora
esauriti. La vicenda del lettore
dovrebbe essere esaurita: nell’aprile
2004 erano giascadutiiGo giorni entro
cuiandavapresentatoilricorso.
M.Cap. - Lu.Lo.
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VIOLAZIONI E IMPORTI

Tipologie e sanzioni amministrative
Quasi tutte le sanzioniamministrative -
pecuniarie previste dal Codice della strada
sonoaumentate del 5% dal 1° gennaio 200
Eccoqualche esempio diimporto minimo

L’ACCERTAMENTO

. . Ilverbaleela notifica
Lamulta pud essere verbalizzatasu stradao,
se&impossibilefermareil trasgressore,
notificandoilverbaleentro 150 giornie
spiegandoi motivi del mancato fermo.

attuale: Nessuna spiegazione é dovuta
neiseguenti casi:

Divieto disostasemplice” 38¢€ a) attraversamentoincrocio con ilrosso
b) sorpasso vietato

Eccesso divelocita (finoa 10 kmlh) 38¢€
Eccessodivelocitd (dalla40km/h) 155€
Eccessodivelocitd (das1a60km/h) 370€
Eccesso divelocita oltre 60 km/h 500€

c) accertamento in assenza del proprietario
d)accertamento tramite appositi
apparecchidirilevamento
e)accertamentoinZtl

tramite telecamere o simili

Mancato uso dicinture 155€
Passaggioconilrosso 150€ :
Sorpassovietatosemplice .. - 74€- -

/ 51 DECIDE DI FARE RICORSO

Lealternative

Entro 60 giorni & possibile fare ricorso
alprefetto oppureal giudice di pace

in presenza dialcune inesattezze, quali:
a)accertamento illegittimo

b)errori nelverbale
¢)verbaleincompleto
d)erratatrascrizione dellatarga
e)notificaoltre il termine di 150 giorni

SI DECIDE DI PAGARE

Itermini
Lasanzione va pagata entro 60 giorni dalla
verbalizzazionesu strada o dalla
notificazione del verbale a casa.

Salvo rare eccezioni, si paghera 'importo
minimo comprese le eventuali

spese di notifica ‘
L’ITER DAL PREFETTO " ’ITER DAL GIUDICE DI PACE
Le modalita } ‘ Le modalita

Ilricorso va presentato in copia unica

Non & obbligatorio esserci di persona -

1l prefetto emettera ordinanza di ingiunzione
entro 180 giornio 210 giornielafara

Sideve essere presenti all’ udienza

Non ¢’& un termine stabilito per la decisione
eitempi possono essere molto lunghi
Incaso di esito negativo

notlﬁcar? entro 150 . Il giudice puo lasciare inalterato
Incaso di esito negativo . ) oaumentare 'importo minimo
Limporto della multa diventeraildoppio eilsoccombente pud appellarsial Tribunale
dellasomma originale (mailcaso & controverso)
Il soccombente potra rivolgersi oalla Corte dicassazione

algiudice di pace

" TUTELE ANTI-CARTELLA

Causedi nullit della cartella

a) Iscrizione a ruoloin presenza dierrori

‘ nelverbale

b) Multa gia pagata nei termini previsti

‘ ¢) Verbale notificato oltre 150 giorni
d)Accoglimento del ricorso contro il verbale

e) Cartella notificata oltre i5 anni da violazione
f)Ingiunzione di pagamento dalComune
(enon dall’Intendenza di Finanza)

£) Ordinanza-ingiunzione di pagamento
emessa oltre il termine di 150 giomi

- Altri strumenti di difesa

a)Possibile opporre all’esattore leventuale

« sentenza che haaccolto il ricorso
. b) C&in vista un miglioramento delle modalita
di collegamentofra giudici ed enti creditizi

NON SI PAGA E NON SI RICORRE

L’iscrizione aruolo ‘

Allascadenza dei 60 giorni, inassenza di
pagamento e di ricorso, la somma pud essere
iscritta a ruolo eil trasgressore dovra pagare -
ildoppio della sanzione minima prevista
(ciod la meta del massimo previsto)
Itermini

La relativa cartella esattoriale & notificata al
trasgressore entro 5anni

L’importo conterra la sanzione pid altre
spese (accertamento, notificazione,
giudiziarie, interessi)

Se non si paga la cartella esattoriale, &
emessaingiunzionedi pagamento, cui
seguirannoil fermo amministrativo dell’auto
e quindi la riscossione coatta deil'importo

MISFGNO N1 SANDRA FRANCHIND
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Le tappe della vicenda

La circolare 50/E/2000
dell’agenzia delle Entrate
afferma la nonimponibilita Ici
deifabbricati rurali dotati di
rendita. Un principio ribadito
anche dalla circolare 2037/2001
dellaDirezione centrale perla
fiscalita locale-Ufficio fiscalita
comunale, iltesto che contiene le
istruzioni operative rivolte ai
Comuni

Lasentenza 15321/2008 della
Corte di cassazione e la sentenza
23596/2008 —pronunciate a

¢ giugno e settembre —
¢ contraddicono Pinterpretazione

corrente e stabiliscono che i
fabbricati rurali devono essere
sottoposti all’Ici. La motivazione
é che il Dlgs 504/1992 non
‘indica questo tipo di fabbricati
tra quelli esenti

1124 settembre 2008 I'Anci Emilia
‘Romagna emette la circolare 117,
concuiinvitaiComunidella
Regione a recuperare 'Ici sui
fabbricati rurali. Anovembre la
circolare Anci-Ifel riprende questa
posizione. Nelle settimane
seguenti, alcuniComuni dannoil
viaagliaccertamentiele
associazioni degliagricoltori
annuncianoricorsiin massa

L’8 ottobre 2008 il ministro per
I’Attuazione del programma,
Gianfranco Rotondj, ipotizza
Pintroduzione diuna norma
interpretativa che chiariscala
questione. Mentreaumentala
protesta degliagricoltori, il 15
gennaio il ministro delle Politiche
agricole, Luca Zaia, annuncia
laperturadiuntavolotra
ministeri per evitare il contenzioso

Tributi locali/1. Primi’dubbi §ulla tassatiilité degli im.mobili strumentali o
Ici sui fabbricati rurali,
ora i Comuni sono divisi

Per ora nessuna
critica ufficiale
ma la linea dura
perde consensi

Cristiano De]l’Oste
Marco Nocivelli

: Prime crepe nel fronte della
tassazione Ici degli immobili ru-
rali. Alcuni Comuni in EmiliaRo-
magna, Toscana e Lombardia
hanno iniziato ainviare gliaccer-
tamenti per riscuotere I'imposta
(sivedall Sele 24 Ore dilunediig
gennaio), ma molti altri stanno
aspettando chela questione ven-
ga chiarita in modo definitivo. E
traiconsulenti di alcune sezioni
regionali del’Anci comincia a
circolare pittdiundubbio sullale-
gittimita dell'imposizione. Dub-
bi che per ora nonsisono ancora
tradottiin prese di posizioni uffi-
ciali da parte delle associazioni
regionali dei Comuni, ma che so-
no alla base - per 'appunto - di
un atteggiamento di cautela. An-

che perché su tutta la vicenda
pende il possibile intervento del
legislatore, che potrebbe mette-
rel’esenzione nero subiancocon
unanorma interpretativa.

L’idea di applicare I'Icj ai fab-
bricatiruralinasce dadue senten-
ze della Corte di cassazione, la
15321 del1o giugno 2008 e la 23506
del 15 settembre 2008. Due pro-
nunce che costituiscono altret-
tante voci fuori dal coro rispetto
al filone giurisprudenziale di pa-
ri rango sviluppatosi negli anni,
suffragato da dottrina e prassi
prevalenti. Basandosi su queste
sentenze, una circolare dell’Anci
Emilia Romagna, poi seguita dal-
la circolare Anci-Ifel, afferma
che «i fabbricati rurali sono sog-

“getti al pagamento dellIci; non

esiste infatti, nella normativa Ici
vigente, alcunalegge cheliesone-
ri dal pagamento del tributo».

‘Control'interpretazione lette-
rale sostenuta dalla Cassazione e
dalP’Anci sono state evidenziate
diverse argomentazioni di segno
opposto, anche con il contributo
delleassociazioni di categoriade-
gliagricoltori.

Nel19g2-anno diemanazione
delDlgs 504 che disciplinal'Tei-1
fabbricati rurali erano una parti-
colare categoria di edifici, ecce-
zionalmente inserita ne] Catasto
terreni anziché nel Nuovo Cata-
sto edilizio urbano (articolo 4,
Rd 652/1939). Quanto al concet-

-to di fabbricato rurale, articolo
39 del Dpr 1142/1949 dispone che
siano rurali le costruzioni appar-
tenenti allo stesso proprietario
dei terreni cui servono e siano
inoltre destinatia tre granditipo-
logie di attiviti: I'abitazione degli

agricoltori, il ricovero delbestia-
me, la conservazione e prima la-
vorazione dei prodotti agricolie
lacustodia dei macchinari. Quin-
di il fabbricato rurale costituisce
una pertinenza del fondo agrico-
lo, come pii1 volte ripetuto dai-
giudici (si veda, ad esempio, la
sentenzadella Cassazione 15 apri-

1e1992, 1. 4564).

Basterebbe invocare I'articolo
818 del Codice civile - secondo
cui gli atti e i rapporti giuridici
che hanno per oggetto la cosa
principale comprendono anche
le pertinenze, se non ¢ diversa-
mente disposto ~ per sostenere

’autonoma intassabilita dei fab-
bricati rurali rispetto ai terreni
cui sono asserviti. Nella legisla-
zioneIci, infatti, per queste perti-
nenze «non & diversamente di-
sposto». Ed & irrilevante il fatto
che gli immobili rurali non siano
compresi tra i casi di esplicita
esenzione dall'imposta previsti
dall’articolo 7 del Dlgs 504/1992:
le esenzioni sonoriservate a fatti--
specie potenzialmente imponibi-
li. E quandoentro invigorelaleg-
ge Ici 1993), il fabbricato rurale
non era unita immobiliare iscrit-
ta nel Catasto edilizio urbano,
quindi non potenzialmente im-
ponibile. In questo senso, 'av-
vento del Catasto dei fabbricati
al posto del Nuovo Catasto edili-
zio urbano, a opera dell’articolo
o del D1 557/93, non & una novita
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decisiva. Anche perché non c’é
tracciadiunadisposizione dileg-
ge che preveda la tassazione Ici
dei fabbricati rurali in conse-
guenza del passaggio al Catasto
dei fabbricati.

La norma determihante € poi
contenutanell'articolo 2, comma
4, della Finanziaria 2008 (legge
244/2007):«Noné ammessalare-
stituzione di somme eventual-
mente versate a titolo diimposta
comunale sugli immobili ai Co-
muni, per periodi diimpostapre-
cedential 2008, dai soggetti desti-
natari delle disposizioni dicuial-
la lettera i) del comma 3-bis
dell’articolo 9 del decreto legge
30 dicembre1993, n.557». Questa
disposizione sarebbe priva disi-
gnificato se fosse vigente la tas-
sabilita Ici dei fabbricati rurali:
il legislatore non avrebbe avuto
alcunmotivo di vietare ai Comu-
ni la restituzione di un'imposta,
qualora la stessa fosse stata co-
munque dovuta (quindi di per
sé non rimborsabile secondo le
disposizioni vigenti). Peraltro,
su quest’ultima norma alcane
Commissioni tributarie (traque-
stela Ctr Emilia Romagna, sezio-
ne XX, staccata di Parma, ordi-
nanzaiz marzo 2008), hanno ac-
colto I'eccezione di legittimita
costituzionale. E probabile per-
cid chela pronuncia della Corte
costituzionale aiuti a risolvere
la controversia.
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‘Ts‘%but‘a lscabjz Le note operatlve Ifel per1 rimborsi

Certificazione obbligatoria

perg

Arturo Bianco

I Comuni hanno diritto diot-
tenere il rimborso delle minori
entrate derivanti dall’attribuzio-
ne definitiva delle rendite per gli
immobili accatastatinellacatego-
riaD - cioé gli opificiindustriali-
acondizione che questo nonderi-
vi da variazioni di destinazione
ediliziao d’uso. A tal fine, sullaba-
se del decreto legge 154/2008, de-
vono presentare unacertificazio-
ne entro il 31 gennaio.

Importanti indicazioni opera-
tive sono contenute in una nota
messa a punto dall’Anci e dalla
sua fondazione, cioe 'Ifel. In pri-
mo luogo, viene chiarito cheil ter-
mine per la presentazione della
certificazione per il minore getti-
toIciper glianni precedenti e fis-
satoper glianni 2005 e preceden-

ti entro il 31 gennaio 2009. Inol-

tre, si precisa che il documento

deve essere fornito sia da parte
dei Comuni che avevano in pre-
cedenza gia fornito-la certifica-
zione sia da parte degli enti che
non avevano provveduto in que-
sto senso. La certificazione, in
particolare, va indirizzata esclu-
sivamente alla Prefettura compe-
tente e lamancata presentazione
prival’ente del diritto arichiede-
re il contributo precedentemen-
te riconosciuto. Il termine di fine
gennaio, dunque, & perentorio.
L’Anci & assai nettanell'offrire
unaletturamolto piliestensivari-
spetto a quella fornita dai mini-
steri suifabbricatiche sono com-
presinella certificazione. La cer-
tificazione deve comprendere si-
curamente «i fabbricati valoriz-

zati con le scritture contabili»..

Ma la circolare dell’Anci e
dell'Ifel suggerisce di confronta-
re non solo «le rendite proposte

i edifici di categoria D

con i valori contabili, ma anche

'con quelle precedentemente at-

tribuite, nel caso che la variazio-
ne ulteriore si configuri come
merarettifica in assenza di inter-

venti edilizi, ovvero di modifica-*

zioni sostanziali nelle caratteri-
stiche d'uso del fabbricato». Su
queste basi la nota ritiene che «
Comuni possano certificare la
perdita di gettito Ici derivante
dall'autodeterminazione provvi-
soriadellarendita catastalediun
fabbricato gia iscritto in Catasto
con rendita, a condizione che
l'autodeterminazione della ren-
ditanonsiaconseguente aunava-
riazione edilizia o di destinazio-
ne d’'uso». Ed & questo, sicura-
mente, il punto di magglore rilie-
vodellanota. .

Sulle annuahta che sono mte—
ressate al rimborso del minore
gettito, siricorda che le normelo

e

prevedono solo a partire dall’an-

nozoolEancorachel’entelocale
non pud oggi rivalutare quanto
precedentemente certificato.
L’agenzia del Territorio nei
giorniscorsi ha fornitoidatisulle
unita immobiliari censite nell’am-
bito della categoria D: I'Anci e
I'Ifel chiariscono chetaliinforma-
zioni sono da intendere come un
mero supporto. Non servono né
allaquantificazione del contribu-
to,né allaverifica dellasussisten-
za del diritto alla presentazione
dellarichiesta.
Lacertificazione deve essere
asseverata dal responsabile del

“servizio finanziario con riferi-

mento alle «minorientrateregi-
strate». Cid deve essere inteso
come attestazione che nei dati
contabili risulta come minore
entrata «la differenza di base
imponibile e la perdita di getti-
to per ogni singolo fabbricato».
Questa differenza deve essere
riferita, tesiavanzata dallo stes-
so ministero dell’Interno, ai
«contributi statali a rimborso,
riconosciuti e incassati», cioé
alle spettanze.

www.ilsole24ore.com/norme
Iitesto della nota Anci-Hfel
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I profili catastali

Lo spettro del doppio prelievo

di Franco Guazzone

' tiva in materia catastale evi-
denzia che I'applicazione dell’Ici
agliimmobilirurali profilaun’ipo-
tesidi doppiaimposizione. Esuffi-
ciente fare riferimento alle regole
dettate per la revisione generale
degli estimi agricoli disposta dal
Dm 13 dicembre 1979, sulla base
delle disposizioni previste dall’ar-
ticolo 96 del regolamento Regio

! E nesame attento dellanorma-

decreto1539/33, come modificato

| dallalegge 29 giugno1939, n. 976.
i plicatele circolaridell’Anci-ba-

" Secondo queste norme, la parte

dominicale del reddito al quale :
i della Corte di

devono riferirsi le tariffe & costi-

. tuita dal prodotto vendibile lor-

do, depurato di tutte «le spese di
amministrazione, reintegrazio-
ne delle colture, quote annuali di
manutenzione e di perpetuita
(ammortamento) dei fabbricati,
deimanufatti e dituttele operedi
sistemazione e adattamento dei

© terreni». Ne consegue chelared-

ditivita dei fabbricati rurali ¢ gia
compresain quelladeiredditido-
minicali dei terreni.

Pertanto, qualora fossero ap-

sate sulle due recent1 sentenze
Cassazione
23596/2008 e 15321/2008 -ifabbri-
cati rurali sottoposti in via auto-

noma all’Ici di fatto verrebbero

tassati due volte per la medesi-
ma imposta nello stesso anno, in
violazione dei principi di ragio-
nevolezza e dell’articolo 53 della
Costituzione.

A questo siaggiunga poila cir-
colare del 6 febbraio 2001, n.2037
dellaDirezione centrale perlafi-
scalitalocale-Ufficio fiscalita co-
munale, che affermalanonimpo-
nibilita Ici dei fabbricati rurali

dotati di rendita. In particolare,
lacircolare precisache «larendi-
ta attribuita ai fabbricati rurali,
assume un’autonoma rilevanza
fiscale, anche ai fini Ici, solo nel
caso in cui vengano a mancare i
requisiti per il riconoscimento
delle ruralitd». Trattandosi di
un'istruzione di servizio per la
gestione dell’Ici, appare difficile
ipotizzare che gli enti locali la
possano ignorare.

Tutto questo, quantomeno, ra-
gionando a legislazione vigente.
Esenzadimenticare cheillegisla-
tore potrebbe presto intervenire
permodificare il quadro legislati-
vo,definendo in modoinequivo-
co i confini dell’imponibilitd e
dell’esenzione.
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Sentenze e circolari. Pronunce e prassi

sempre pit1 in linea sullattivita dei verificatori

Cassazione e Fisco

\ . e .
L’estensione. A legittimare la presunzione

e sufficiente anche la sola disponibilita

s

alleati sui conti bancari

Ma per le operazioni di terzi la prova spetta all'ufficio

PAGINA A CURADI
Gianfranco Ferranti

iz Con lincremento degli ac-
certamentiassistitidaindagini fi-
nanziarie (circa I'879 in pili nei
primi otto mesi del 2008, con un
aumento di oltre il 300% delle
maggiori imposte accertate) si
pongonoall’attenzione degliope-
ratoriunaserie di questionirelati-
vealladisciplinadei controlliban-
cari. Traqueste assume particola-
rerilievolapossibilitadi estende-
rele indagini finanziarie anche ai
contiintestatia soggettiterzi.

Arbitrodellacontesanegliulti-
mi anni ¢ stata la Corte di cassa-
zione, la quale ha affermato che
occorre, al fine di legittimare
'estensione delle indaginibanca-
rie ai terzi (familiari dell'accerta-
t0),chesiaprovatasemplicemen-
te la «sostanziale imputabilita al
contribuente delle posizioni cre-
ditorie e debitorie annotate sui
conti» (sentenze n. 8683/02, n.
6232/03, . 6743, 0. 18868 e 20858
del 2007 e n. 2843/08). E 'ultima
pronuncia con cui i giudici di le-
gittimita hanno accolto le prete-
se delle Entrate & del 21 gennaio
scorso (sentenza n. 1452/09), af-
fermando che «leindaginibanca-
rie estese ai congiunti del contri-
buente persona fisica ovvero a
quelli degli amministratori della
societacontribuente devonorite-
nersilegittime, essendoil rappor-
to familiare sufficiente a giustifi-
care,salvaprovacontraria,larife-
ribilita al contribuente accertato
delle operazioni riscontrate sui
conti correntibancari degli indi-
catisoggetti».

In particolare, il solo vincolo
coniugale o familiare con il con-
tribuente ovvero con I'ammini-
stratore della societa a ristretta
base familiare sarebbe sufficien-
te aestendere il controllo banca-
rio, in quanto, ad esempio, «rap-
presenta un espediente "norma-
le" intestazione a nome del co-
niuge di un conto corrente quan-

do il contribuente sia soggetto a
verifiche fiscali» (sentenza della
Cassazionen.8683/02).

Ad analoghe conclusioni. la
Corte € giunta con rignardo ai
contiintestati a soci persone fisi-
chedisocietadipersone,inquan-
tonell'ordinamento tributario vi-
ge il principio della «immedesi-
mazione» tra societa a base per-
sonale e singoli soci, che hanno
poteri di direzione, gestione e
controllo, anche se non esérgita-
no le funzioni di amministratori
dellasocietd, laquale, puravendo
una propria autonomia patrimo-
niale & priva di personalita giuri-
dica (sentenze n. 2738/01, n.
26410/05e1.19609/006).

La Cassazione si ¢ spinta an-
cheoltre, affermando chel'utiliz-
zo dei dati bancari puo essere
esteso ai contiintestati, ad esem-
pio, ai soci (e ai loro familiari) di
societa di capité"di aristrettabase
familiare, atteso che il rapporto
traquestielasocieta e particolar-
mente stretto, tanto da realizza-
reunasostanziale identitadisog-
getti (sentenze n. 5200, n.13391 €
n. 15096 del 2003 e n. 6743/07),
nonché, in generale, ai terzilega-
ti alla societa da particolari rap-
porti di cointeressenza, rappre-
sentanzaorganica, procuragene-
rale, mandato eccetera (senten-
ze n. 1728/99, n. 8826/01, n.
2080/02€e1.4987/03).

" Sarebbe, quindi, sufficiente il
rapportotralasocietieisociegli
amministratori, per estendere i
controllibancari ai conti dei terzi
(sentenzan. 3597/01).

Questiorientamenti della giu-
risprudenza della Cassazione
appaiono, in alcuni casi meno
garantisti rispetto a quanto af-
fermato dalle Entrate in ordine
alla necessita di dimostrare la
fittizieta dell’intestazione dei
conti (come illustrato a parte),
ma di recente le posizioni della
prassi e della giurisprudenza si
sonoriavvicinate.

Infatti, la Suprema Corte di

POLITICHE FISCALI
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cassazione ha, da ultimo, affer-
mato (nelle sentenze n. 19213/07
e n. 16837/08) che il ricorso alla
presunzionelegale non & ammis-
sibile qualora I'Ufficio finanzia-
rionon forniscalaprovadellari-
conducibilita delle movimenta-
zioni bancarie al soggetto sotto-
postoacontrollo.

Quindi gli orientamenti in-
terpretativi dell’agenzia delle
Entrate e della Corte di cassa-
zione in merito all’onere proba-
torio stanno progressivamen-
te convergendo.

possono essere _ontrollah, oltre ai cont ntestah
esclumvamente al contnbuente, anche quelli -

cointestati @ mtestah soltanto a soggeth terZI,

‘alcontr‘ibuenté‘ ma in ordine ai quali -
e aterzi il contribuente ha la delega
. soggetti ", aoperare ‘

® intestati soltanto a soggetti terzi, se Pufficio prova
che le movimentazioni bancarie sono ncondumbm
al contribuente controllato

L’AGENZIA

® le iindagini finanziarie sono estendibili ai conti di cui il
comtribuente ha la concreta ed effettiva dlspombllzta
mdhpendentemente dalla formale intestazione

—>

® il rapporto tra la societa e gli amministratori giustifica -
di per'sé la presunzione diriferibilita alla societa
stessa dei conti intestati a questi ultimi

@® Tufficio deve dimostrare che la titolarita dei rapporti
e operazioni & «fittizia o comunque & superata»,
in relazione alle circostanze del caso concreto, dalla
sostanziale imputabilita al contribuente delle posizioni
creiditorie e debitorie risultanti dai conti dei terzi

@ al coniuge e ai familiari del contribuente
o dell’amministratore della societa a ristretta base
_ familiare (sentenze n. 8683 del 2002, n. 6232 del 2003,
nn. 6743,18868 e 20858 del 2007 n. 2843 del 2008
en. 1!452 del. 2009) =

._9

® ai soci di societa di persone, anche se non esercitano
le funzioni di amministratori {sentenze n. 2738
del 2001, n. 26410 del 2005 e n. 19609 del 2006)

@ ai soci di societa di capitali, a ristrétta base familiare,
attesio che il rapporto tra guesti e la societa
é particolarmente stretto, tanto da realizzare
una sostanziale identita di soggetti
(senttenze n. 5200, n. 13391 e n. 15096 del 2003
en. 6743 del 2007) .

L

@ in generale, ai terzi legati alla societa da particolari
rappiorti di cointeréssenzé, rappresentanza organica,
procwra generale, mandato eccetera
(sentenze n. 1728 del 1999, n. 8826 del 2001, n. 2980
del 2002 e n. 4987 del 2003)

POLITICHE FISCALI




esclusivamente al contribuente
sottoposto a controllo, anche
quelli cointestati al contribuen-
teeaterzisoggetti, quelliintesta-
ti soltanto a soggetti terzi, main
ordine ai quali il contribuente
ha comunque la possibilita di
operare, o ancorale posizioni fi-
nanziarie intestate soltanto a
soggettiterzie suiqualiil contri-
buente non puo operare, qualo-
ra sia provata l'interposizione
soggettiva fittizia.

Questa & da sempre la possi-
zione assunta dall'amministra-
zione finanziaria sulle indigini fi-
nanziarie, diventate ormai un
elemento centrale dell’attivita
di accertamento e della lotta
all’evasione.

Le Entrate (circolare n. 32/E
del 2006, paragrafo 5.2.), si sono
soffermate, in particolare, sul-
I'intestazione soggettiva fittizia
deiconti, intesa come «strumen-
to negoziale utilizzato in modo
distorto per procurare al dispo-
nenteunillecito risparmio diim-
postax». Nonostante la mancan-
zadiun’espressa previsione nor-
mativa, risulta fuori di dubbio,
perl'Agenzia, 'estendibilita del-
le indagini ai conti di terzi, atte-
so che - per la costante giuri-
sprudenza di legittimita forma-
tasi al riguardo - la locuzione
normativa secondo la quale «i
dati e gli elementi risultanti dai
conti possono essere posti a ba-
se dellerettifiche e degliaccerta-
menti»legittima anche I'appren-
sione diqueicontidicuiil contri-
buente sottoposto a controllo
haavuto la concreta ed effettiva
disponibilita, indipendentemen-

neato che «nello stesso filone
giurisprudenziale, non poche
pronunce (per tutte, Cassazio-
nen. 8683/2002),inrelazione al-
lapossibilitadiacquisire legitti-
mamente i dati relativi ai conti
correnti del coniuge, hanno af-
fermato che secondol'esperien-
za comune costituisce un espe-
diente normale l'intestazione
dei conti correnti alla moglie
quando il contribuente sia pas-
sibile di controlli fiscali» e che
selalegge consente'acquisizio-
ne delle garanzie prestate da
terzi, a maggior ragione ¢ con-
sentital’acquisizione deidatire-
lativiaiconticorrenti del coniu-
ge e dei familiari.

Ad analoghe conclusioni pud
giungersi anche per i conti inte-
stati a soggetti terzi «rispetto a
unasocieta sottopostaa control-
lo - sia essa di persone o di capi-
tal, a ristretta base azionaria -,
allorché gli stessi soggetti risul-
tanolegatiallamedesimadapar-
ticolari rapporti (cointeressen-
za,rappresentanzaorganica, ec-
cetera), atteso che tali rapporti
giustificano di per sé la presun-
zione di riferibilita dei conti e
deidatidaessidesumibiliallaso-
cieta oggetto di indagine, indi-
pendentemente dalla formale
ed estranea intestazione.

La stessa Agenzia sottolinea,
inoltre, lanecessita che, relativa-
mente ai rapporti intestati e alle
operazioni effettuate esclusiva-
mente da soggetti terzi, special-
mente se legati al contribuente
da vincoli familiari o commer-
ciali, «l'ufficio accertatore dimo-
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L’Intestazione¢
gl accertament
LO STRUMENTO MOGLIE EFIGLISOTTO TIRO
L’amministrazione Se la legge consente
usa ad ampio raggio l'acquisizione delle garanzie
le verifiche sui depositi ~ prestate da altri,
allaricerca diillegittimi  a maggior ragione permette
risparmid'imposta i controlli sui familiari

mi Possono formare oggettodi  te dallaformale intestazione.  stri che la titolarita dei rapporti

verifica, oltre ai conti intestati  1’Agenzia ha, altresi, sottoli- ~ come delle operazionié "fittizia  Le istruzioni.

0 comunque € superata”, inrela-

zione alle circostanze del caso A
concreto, dalla sostanziale im- % Circolare delle Entrate
190tichre 2006 n. 32/E

putabilita al contribuente me-
desimo delle posizioni credito-
rie e debitorie rilevate dalla do-
cumentazione "bancaria" ac-
quisita (Cassazione n. 1728/99,
8457/01,8826/01€ 6232/03)».
L’intestazione fittizia simani-
festatutte le volte in cui gli Uffi-
cirilevinonel corso dell’istrutto-

..l'ufficioimpositore deve
acquisire la prova effettiva—
anche mediante presunzioni,
purché gravi, precise e
concordanti—chesisia
realizzato il possesso di
redditi per interposta persona
e che, quindi, detti redditi, in

riache le movimentazioni finan- quantocorrelabilia
ziarie, sebbene riferibili formal- movimentazionifinanziarie
mente a soggetti che risultano siano daimputare

averne latitolarita.

In merito alla possibilitd di
applicare, nei casi in esame, sia
pure ai soli fini delle imposte
sui redditi, la disposizione di
cuiall’articolo 37, comma 3, del
Dpr n. 600/73, 1a quale consen-
te di attribuire al contribuente
sottoposto a controllo i redditi
dicuiappaiono titolari altrisog-
getti quando sia dimostrato
che egli ne & I'effettivo posses-
sore per interposta persona,
I’Agenzia ha precisato a chiare
lettere che spettaall’'Ufficioac-
quisire le prove effettive (sive-
dalo stralcio della circolare ri-
portata qui sotto).

Si ricorda, infine, che in
quest’ultima circolare era sta-
to precisato che gli accerta-
menti bancari vanno utilizzati
anche perindividuareitrasferi-

all’interponente,anchesei
redditi stessi risultino
formalmente dichiarati
dall'interposto.
Naturalmente, nelcasoin cui
giain sede diistruttoriadella
singola posizione del
contribuente sottoposto a
controllo emergano elementi
talida stabilireinvia
immediata significativi
collegamenti consoggetti
terzi, trova tuttora
applicazione quanto gia
precisato nella citata circolare
n.131/E del 1994, parte terza,
circa l'estendibilita
delleindagini bancarie a tali
ultimi soggetti...

menti tra le diverse societa di
ungruppo e traqueste e il patri-
monio personale degli ammini-
stratori e dei soci.
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I volti della crisi. L’'andamento risente sia della congiuntura negativa sia delle: modifiche normative

I fallimenti raddoppiano

A Napoli l'aumento sfiora il 600% - Colpite le piccole aziende

#m : Recessione e correzioni
normative fanno correre i falli-
menti. L’anno scorso le proce-
dure registrate dalle Camere di
commercio sono state circa
13mila, pilt del doppio rispetto
al 2007. Vittime predestinate
dei primi colpi di maglio della
crisi economica, le piccole e le
micro imprese: quelle meno
strutturate e finanziariamente

piu fragili. Nulla di drammatico
se sipensa che inItaliale socie-
tadicapitali sono oltre un milio-
ne, maun segnale d’allarme che
nel corso di quest’anno potreb-
be crescere d’intensita. «E indi-
spensabile - dicono gli impren-
ditori - che il Governo rilanci
domanda e investimenti come
negli altri Paesi europei».
Secvizi » pagine 3

Lvolti della crisi
GLI EFFETTI SULLE IMPRESE
Congiuntura, Il peggioramento ha interessato | Lariforma. Le modifiche allalegge

soprattutto le strutture pit fragili hanno rilanciano le dichiarazioni

Fallimenti, soffrono i «piccoli»

Lo scorso anno le procedure concluse sono state 13mila, il doppio del 2007

Emanuele Scarci

+ % Nel 2008 & pilt che raddop-
piato il numero di fallimenti di
imprese, passando da6milaacir-
ca13mila, un dato che ci riporta
indietronel tempo, precisamen-
te al2005. Simoltiplicano per sei
ifallimentidellaprovinciadiNa-
poli, che scalalaclassificanazio-
nale, piazzandosi cosi davanti a
Roma. Mentre sono in lieve de-
cremento i protesti (1,4 milioni)
e altre procedure concorsuali co-
me le liquidazioni volontarie
(13.400) € quelle coatte ammini-
strative (318). L’economia in dif-
ficoltd non poteva non lasciare
segni di malessere, anche se an-
cora contenuti e limitati alle
aziende piu piccole e fragili, mi-
cro-aziende intesta.

Secondo le elaborazioni di
Cribis.it su dati delle Camere di
commercio, 'anno scorso i falli-
mentisonoarrivatiai2.786, mol-
to di piti dei 6.202 dell’anno pre-

cedente e degli oltre 10mila de] -

2000, sostanzialmente in linea
coniiz.872delzo05. Undatocer-
to limitato se raffrontato ai 5 mi-
lioni di imprese registrate, ma
un campanelio d’allarme che po-
trebbe diventare preoccupante

nel corso di quest’anno. Eariso-
spingereifallimenti, oltre allare-
cessione, dovrebbero aver con-
tribuito alcune correzioni della
riforma fallimentare varata nel
2006, che aveva finito con il ri-
durre drasticamente il numero
delle dichiarazioni di fallimenti
(vedil'analisiafondo pagina).
Nella classifica del 2008, alle
spalle di Napoli, seguono Roma,

LEPROSPETTIVE

Il rischio peril 2009

é che la recessione cominci
ad alzare il tiro, -

andando a colpire

le aziende esportatrici

Milano, Bresciae Torino, che so-
no tra le province economica-
mente pitivivaci. Soltanto Napo-
li e Roma superano la barriera
dei mille fallimenti. I maggiori
aumenti di fallimenti sisono ve-
rificati a Napoli, Brescia, Cata-
nia, Ravenna, Alessandria e Bo-
logna. Poche invece le province
in controtendenza: Bari, Poten-
za, Matera, Ragusa, Imperia,

Verbania e Caltanissetta.

Ma qual & I'identikit dell'im-
presa che fallisce? «Si tratta —ri-
sponde Alessandro Vardanega,
presidente degli industriali di
Treviso-perlopilidipiccoleim-
prese contoterziste e prive di
brand, che come tali sono le piit
esposte alla congiunturax.

«Gran parte delle aziende che
sono fallite nel trevigiano - ag-
giunge Federico Tessari, im-
prenditore e presidente di
Unioncamere Veneto - sono ri-
conducibili al settore dell’edili-

" ziae, in misura minore, al mani-

fatturiero. Ma, alla fine, l'inci-
denza dei fallimenti a Treviso ¢
solo dello 0,2% sulle 94mila
aziende della provincia.

Nel 2009 si rischia una bru-
scacrescitadeidefault? «InVe-
neto - conclude Tessari - sara
forse meno che altrove, anche
secitroveremo costrettia"gal-
leggiare"».Per Vardanega, «pa-
gheremo anche noi la crisi, ma
spero che il Governo vari un
piano di rilancio per domanda
e investimenti pari ad almeno
un punto di Pil».

Pii1 pessimista Marco Fortis,
consulente dell’ufficio studi di
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Assolombarda, secondo cui’
«se I'anno scorso i fallimenti
hanno interessato quasi preva-
Ientemente le piccole e picco-
lissime imprese, nel 2009 pro-
babilmente si alzera il tiro: la
crisicolpiral'industria esporta-
trice, cioé il volano della nostra
economia, che non trovera pilt
unadomandaadeguatasuimer-
catiinternazionali».
Nononostante il balzo dei falli-
menti nella provincia di Roma,
«il fenomeno ~ osserva Attilio
Tranquilli, vice presidente
dell'Unione degli industriali.e
delleimprese ~nonhatoccatole
nostre aziende che, pur piccole,
hannoun certo peso, tanto dapo-
ter contare su affidamenti di al- .
menozoomilaeuro. Delresto an-
che le sofferenze molto basse
del nostro consorzio fidi indica- -
no un discreto stato di salutey,
nonostante l'ulteriore allungar-
sideitempidi pagamento dapar- .
te della Pa. «A causa di questo -
conclude Tranquilli-le banche,
pur senza chiedere il rientro dei
fidi, esigono garanzie aggiunti-
vee,avolte,raddoppiano o tripli-
cano glispread».
e.scarci@ilsole24ore.com

Superata cjﬁbta 12mila

PR AR e,

IL CASO NAPIOLY
Lettieri:
«Il peggio deve

Napoli colpita al cuore
dalla crisi del tcessile-abbiglia-
mento, del turiismo e dell’auto
(a Pomiglianoy ¢’e¢ I'Alfa Ro-
meo e le aziencde dell'indotto)
scala la classiifica nazionale
dei fallimenti. ‘Nel 2008 le di-
chiarazioni sono aumentate
di quasiseivolite, a1.128, anche
se questaimpemnnata &in parte
causata dagli efffetti "depressi-
vi" precedenti indotti dallari-
forma fallimentare. Il dato pe-
rosi¢ sostanzialmente allinea-
to al migliaio di dichiarazioni
difallimento del2005.
«Temo per® - spiega Gio-

vanni Lettieri, presidente de-
gli industriali di Napoli - che
quel migliaio di fallimenti, no-
nostante la criescita, sia solo
la punta di un iiceberg. Proba-
bilmente le aziiende fallite nel

ancora arrivare»-

corso del 2008 hanno iniziato
asoffrire gid nel 2007. Insom-
ma, credo che i primi segnali
della vera crisi si manifeste-
ranno a partire dalla prima
metadiquest’anno con effetti
rilevanti anche sui fallimenti.
Per attenuare gli effetti delia
crisi il Governo dovrebbe fa-
re di pit».

A patire di pil sono le im-
prese legate al turismo, quelle
operanti nel tessile-abbiglia-
mento di medio-basso livello
(salvoil fashion maschile dial-
tagamma) e anche quelle com-
presenell'indotto dell’auto po-
sizionato su Pomigliano d’Ar-
co. Inoltre Pexport, che aveva
scoperto I'eldorado dell’Est e

della Russia, purtroppo si &

quasi fermato. «Ad aggravare

lasituazione - conclude Lettie- |

ri- ¢’¢ poi la stretta sui crediti
che le banche stanno attuan-
do, salvo poi negarla. In parti-
colare, il giro di vite si & realiz-
zato a fine 2008, anche sulle
operazioni gia deliberate:biso-
ghavarinviarle al 2009».

- E.Sc.

Le province pid colpite dai fallimenti e 'andamento negsli ultimi quattro anni (dati Camere di commercio)

Catagla 93
Palermo 136
95
A5
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La fotografia nelle province Prato
. . Pordenone

Fallimenti per Provincia registrati dalle Camere di commercio Cuneo
(confronto 2007-2008) Lucca

- Fallimenti: Udine
Provincia Anno 2008 | Anno 2007 Diff. %  Pesaro e Urbino 7
Napoli - 170 Cagliari
Roma 579 Cosenza
Milano 547 Ravenna
Brescia 126 Piacenza
Torino - 240 Messina
Catania - 93 Forli
Palermo 136} Trento
Bologna 95" Arezzo
Genova 45 13 Alessandria
Caserta ' 77\: - 2221 Rovigo
Bari 247 - Frosinone
Treviso 83§ Pescara
Verona 86" Savona
Salerno 100|. Trapani .
Venezia 93| Chieti
Avellino 65/ Ferrara
Bergamo 81} Como
Ancona 73 ~ JPavia
Bolzano 97 Lodi
Perugia 75 Latina
Vicenza 121/, Foggia

La Spezia 29 Cremona
Firenze 147 Catanzaro
Ascoli Piceno 59 Novara
Teramo 99 Rimini
Padova 89| L’Aquila
Pisa 57 Macerata
Varese 68" Parma
Reggio Emilia 55" Lecco
Modena , 68/ Reggio Calabria
Pistoia 65| . Mantova
Lecce 100! - Massa
Terni 34|

Monza Brianza 39

Taranto 48|
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Benevento

Vibo Valentia

Agrigento

Brindisi

Siena

Campobasso

Viterbo

Livorno

Biella

Grossefo

Potenza

Siracusa

Matera

Sassari

Nuoro

Trieste

Belluno

Gorizia

Ragusa

Sondrio

Aosta

Asti

Imperia

Vercelli

Crotone

Verbania

Rieti .

Isernia

Caltanissetta’

Oristano

| Fonte: elaborazioni Cribis.it

Unbilancio negativo a quattro facce

FALLIMENTI

12.786

Itfallimento & una procedura
concorsuale disposta dall’autorita
giudiziaria e finalizzata a liquidare
il patrimonio dell’imprenditore
insolvente e distribuirneil .
ricavatotraicreditori
secondoilcriterio della

par condicio, fatte salve le cause
legittime di prelazione

PROTESTI

1.397.685

Il protesto & un atto giuridico, in-
formascritta, conil quale un
pubblico ufficiale accerta
l'avvenuta presentazione diuna
cambiale o diunassegnoal
debitore (protestato) eil rifiuto
di quest’ultimo (personafisica
ogiuridica) di pagare.

Il protesto & unatto pubblico

LIQUIDAZIONI VOLONTARIE

13.439

La liquidazione volontaria & lafase
dellavitaaziendale cheinizia
quando i verificaunavvenimento
che determina lo scioglimento
della societa e siprocedea
convertirein denaro l'attivo
esistente ed estinguere i debiti
sociali, ripartendone l'eventuale
residuotraisoci

POLITICA ECONOMICA

I.IQI.IIDAZIONI COATTE

318

Laliquidazione coatta
amministrativa é una procedura
chesiapplicaa particolari
categorie diimprese come banche,
assicurazioni e societa finanziarie.
La procedura é diversa dalle alire
impresee laliquidazione avvienea
curadell’autoritd amministrativa
anziché di quella giudiziaria
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Allarme sulle nuove domande

di Giovanni Negri

‘Yerleimpreselafebbre ¢inau-

_ mento. A darne la misura so-
no i principali Tribunali censiti
dal Sole 24 Ore. Nel confermare
I'incremento dei fallimenti gia
chiusiregistrato dalle Camere di
commercio, gli uffici giudiziari
segnalano che sono in crescita
anchele nuoveistanze presenta-

tenel2008 e che nonhanno anco-
raterminato il loro iter, Sebbene
non nella stessa misura dei falli-
mentidichiarati, rispetto al 2007,
le domande aumentano media-
mente dell’8%%. Con punte a Ge-
nova (+33%), Pescara (30%), Pa-
dova e Monza (intorno al 25%).
Articolo » pagina 3

Nei tribunali aumentano
anche le nuove istanze

Giovanni Negri .

¢ & Tornano a crescere le di-
chiarazioni e le nuove istanze di
fallimento. E anche i concordati
preventividannosegnalidirisve-
glio. A un anno di distanza dalle
ultime correzioni alla riforma
deldiritto fallimentare un’indagi-
ne del Sole 24 Ore su 13 tribunali
di dimensioni diverse e rappre-
sentativi di realtd economiche
differenti segnala un panorama
cambiato (e che sostanzialmente
conferma i dati, ricavati perd su
base provinciale, delle Camere
di commercio; si veda l'articolo
inalto).In parte per effetto deiri-
tocchi alla Legge fallimentare
chehanno, per un verso attenua-
toleffetto soglie,allargandoil pe-
rimetro delle imptese potenzial-
mente fallibili, aggiungendoil re-
quisito dellindebitamento per
rendere pil: difficile la qualifica
di piccolo imprenditore esente
dafallimentoe, per 'altro, harmo
fatto chiarezza sull’onere della

prova, sempre in tema di soglie,
chetoccaoraal debitore.
Quanto ai concordati preven-
tivi, poi, il fatto che il decreto
correttivo abbia eliminato le
differenze rispetto al fallimen-
tare, per effetto delle quali, era
quest'ultimo a essere pili conve-
niente, in barba alla "filosofia"
stessadellariforma, tesaaraffor-
zare le possibilita di intese stra-
giudiziali, costituisce un elemen-
to disicurorilancio dell’istituto.
Nei fatti cosi le dichiarazioni
di fallimento sono aumentate
di pit1 del 309% con punte eleva-
tissimein tribunali come Napo-
li (+11%), dove peraltro erano

SOLUZIONI ALTERNATIVE
I concordati preventivi
crescono del 37%,

anche se il loro numero
rimane ancora '
relativamente modesto

state fornite interpretazionidel-
lariforma estremamente pena-
lizzantipericreditori, o Brescia
(+66%) e Treviso (+73%). Ma
anche a Milano 'aumento delle
dichiarazioni & stato del 35%.
Ingenerale, quantoalle dichia-
razioni di fallimento, 'aumento &
comune a tutti i tribunali censiti,
mentre sul fronte delle istanze i
segnali sono pilt contraddittori.
Aundiffuso aumento fanno perd
da contraltare altri tribunali do-
veleistanze difallimentosonoin-
vece diminuite: & il caso di Tori-
no e di Bari, per esempio, ma an-
che di Palermo e Firenze. Ed &
proprio il dato delle istanze ain- -
durre aqualche cautela sull’attri- -
buzione completaal ciclo econo-
mico dell’aumento dei fallimen-
ti. Sembra, ciog, che il peso della
crisi non si sia ancora del tutto
scaricato su questoistituto, men-
tre diverso sarebbe il discorso da
fare se ci si riferisse al dato delle
procedure esecutive, soprattut-

POLITICA ECONOMICA
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Rispetto ai dati delle Camere L@ Situazione nelle aule di giustizia

di commercio, che segnalano un
aumento assai pill elevato, una
delle spiegazioni possibili sta poi
"anche nel fatto che le Camere di
. commercio,cheregistranoi"mo-
vimenti" subase provinciale, han-
noconsideratoancheidatideitri-
bunali di piccole dimensioni do-
vel'impatto della riforma in ter-
minidiabbattimento delle dichia-
razioni era stato pil1 forte e orala
ripresa determinata dal corretti-
voesenza dubbio piltincisiva.

Sul fronte dei concordati pre-
ventiviil trend & anche in questo
caso chiaro e segnalaunacresci-
ta ancora pili forte, piti del 37%
diaumento. Ed & questo uno de-
gli elementi piti confortanti per
il legislatore che, come detto,
avevamolto puntato suun mag-
giorricorso asoluzioni alternati-
ve della crisi d'impresa. Anche
perovviareall’assenzadimecca-
nismi espliciti di allerta e di se-
gnalazione tempestiva delle dif-
ficoltadelle aziende.

Certo, in nessun tribunale,
neppure in quelli pilt grossi, i
numeri sono imponenti. Pero a
Milanosipassada29 concorda-
tiammessinel2007a40eaRo-
madaioai4. Insomma, qualche
segnale dirisveglio & evidente.

Fallimenti e con«ordati preventivi nei principali Tribunali italiani

Fallimenti - Concordati preventivi
Istanze Dichiarazioni Istanze | Dichiarazioni
| Diff. % | Diff. %| . Diff. % Diff. %
2008| 07/08] 2008| 07/08 2008| 07/08| 2008| 07/08
467] -198] 127] 15,4
676] 231] 198]
Firenze -, -
377]  -33] 146]
Genova . .
_190] 329] 73]
Milano = -
1506] 121] 612]
Monza . .. -~
352] 248] 166] 18] 100,0
‘Napoli e
890] 188] 169] 1] 50,0
Padova .~ e ;
444] 254] 139]
Palerme -
361]  -35] 134]
192]  297] 43]
Roma - S
1762 24|  436] 146,2 14] 40,0
623]  -2,0] 257] 1000] 2] 00
“Trayiso R Ve o T
428 182] 168] 732] 29| 1900 27| 170,0
i Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati dei tribunali j
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L’impennata dei pignoramenti
il termometro pit sensibile

di Roberto Fontana *

aidatiraccoltidai Tribuna-
li emerge un significativo
aumento nel 2008 delle di-
chiarazioni di fallimento e dei
concordati preventivi. Contraria-
mente aquanto sipotrebbe pensa-
re, le risultanze delle istruttorie
prefallimentari consentono di af-
fermare che 'aumento dei falli-
mentinon éunaconseguenzadel-
la crisi economica in corso. Que-
sta, infatti, si & finora manifestata
nell’ambito giudiziario essenzial-
mentenellarilevante crescitadel-
le procedure esecutive immobi-
Hari nei confronti principalmen-
te di mutuatari e condomini.

La crisi determinera invece un
aumento delle dichiarazioni difal-
limento probabilmente nella se-
conda meta del 2009, dovendosi
considerare che,anche inragione
della scelta del legislatore di non
accogliere la proposta dell'intro-
duzione in Italia del sistema delle
misure d’allerta, € notevole la sfa-
satura temporale tra leffettivo
manifestarsi dell'insolvenza e la
sentenza di fallimento. L’aumen-
to dei fallimenti che sié registrato
nel 2008 & dovuto dunque quasi
esclusivamente alla modifica del-
la Legge fallimentare, in vigore
dal1° gennaio 2008, che, renden-
do meno difficile la posizione del
creditore,hapostoacarico del de-
bitorel'onere di provareilmanca-
to superamento, neghi ultimi tre
esercizi, dialcuno deilimiti previ-
sti per 'esenzione dellimpresa

dalle procedure concorsuali.
Imaggior numero di fallimen-
ti & quindi rappresentato da falli-
menti di-debitori che non si sono
presentati all'udienza prefalli-
mentare o che, non avendo pilt da
tempo depositato ibilarci, nonso-
1o stati in grado di fornire al Tri-
bunale la prova richiesta. Per lo
pitsitrattadifallimenti senza atti-
voelacuirilevanza, quandorisul-
teranno condotte: illecite in dan-
nodeicreditori, sara sul piano del-
laresponsabilita penale degli am-

‘ministratori.
Nell'aumento :dei concordati
preventivi sono imvece gia ravvi-

- sabiliisintomi dellla crisiin corso.

11 dato pitt rilevamte rimane perd
il loro modesto nuimero, al di sot-
to di quanto si prevedesse all'en-
tratain vigore delllariforma.

Osservandoil fenomeno dagli
uffici giudiziari, la percezione &
chenellastragrande maggioran-
za dei casi la sistemazione delle
crisi d’impresa, soprattutto
quando esiste ancora una realtd
aziendale, non si avvale dello
strumento concorsuale e rima-
ne completamente al di fuori
dell’orbita giudiziaria.

Questa modesta valorizzazio-
ne ¢ probabilmente determinata
dauna certadiffidenzaperlistitu-
to e anche, per altro verso, dauna
maggiore propensione dei credi-
tori, rispetto al passato, ad accetta-
rein sede stragiudiziale soluzioni
fortemente riduttive sotte il profi-
lodellapercentuale disoddisfaci-
mento, nella consapevolezza che
le percentuali proposte potrebbe-
To essere imposte, a maggioran-

.za,conil concordato, essendo ve-

nute meno sia la regola del paga-

mento integrale dei creditori pri-
vilegiati, siala soglia del 40% peri
creditori chirografari.

Mauna causa non secondaria
nel mancato decollo del nuovo
concordato preventivo & rappre-
sentata dall’esistenza, anche do-
po il correttivo, di numerose in-
certezze su punti cruciali come
laposizione dei creditori con pri-
vilegio generale e il rapporto tra
concordato e transazione fisca-
le. Sotto questo profilo potra es-
sere decisiva la capacita della
giurisprudenza di elaborare so-
luzioni condivise e stabili nel
tempo, salva la possibilita di un
nuovo interventolegislativo, pe-
raltro auspicabile per riequili-
brare la disciplina a tutela dei
creditori pit1 deboli.

*Magistrato, sezione fallimentare
Tribunale di Milano
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Societa. Ancora nessuna presa di posizione delle Entrate riguardo al limite del 30% di deducibilita

Bilanci al buio sugli interessi

Cinque domande all’Agenzia in vista della chiusura dei conti

PAGINA A CURA DI

Luca Gaiani

i % La chiusura del bilancio at-
tende le istruzioni sul test del Ri-
sultato operativo lordo. Le socie-
ta di capitali che si accingono a
calcolare le imposte da iscrivere
nel bilancio al 31 dicembre 2008
devono affrontare lanuovadispo-
sizione, introdottadallaFinanzia-
ria2008 (legge 244/2007), che in-
troduce untetto perladeduzione
degli interessi passivi, costituito
dal 30% del cosiddetto Rol. La
norma, che nella maggior parte
dei casi si presenta di notevole
semplicita applicativa, nasconde
perd alcuni aspetti problematici
che dovranno essere risolti
dall’agenzia delle Entrate con
unaapposita circolare.

I soggettiinteressati

Prima di addentrarsi nel calcolo
della soglia di deducibilita degli
oneri finanziari, ¢ opportuno ve-
rificare se si é effettivamente sot-
toposti alle nuove regole dettate
_dall’articolo 96 del Tuir. La nor-
mariguarda tutte le societa dica-
pitali e agli altri soggetti Ires,
escluse le banche e le societa fi-
nanziarie di cui all’articolo 1 del
Dlgs87/92 (manonle holding dei
gruppi industriali che applicano
invece la norma come le societa
operative). Ulteriori esoneri so-
no previsti per le societa consorti-
li costituite -ai sensi dell’articolo
96 del Dpr 554/99, manoninvece
periconsorzi (risoluzione 268/E
delz008), per le societa diproject
financing (articolo 156 del Codi-
ce dei contratti pubblici), per le
societa per la costruzione ela ge-
stione di interporti e per quelle
con capitale prevalentemente
pubblico, che operano negli im-
planti per la fornitura di acqua,
energia, smaltimento e nella de-
purazione. Sono in ogni caso
escluse daltest di deducibilitade-
gli interessi le societa di persone
e gliimprenditori individuali.

Il meccanismo

Per ciascun esercizio la legge at-
tribuisce al contribuente un im-
porto, calcolatoinbase allareddi-
tivita operativa del conto econo-
mico, entro il quale gli interessi
sono interamente deducibili.
| Deventualeeccedenzadeveesse-

re sottoposta a tassazione Ires

nel modello Unico, ma pud esse-

re ‘ recuperata, aggiungendola
agli oneri finanziari di successivi
esercizi, qualora, e nel limite in
cii, questi siano inferiori alla so-
glia annuale.

Il plafond & pari al 30% del ri-
sultato operativo lordo (Rol),
costituito dalla differenza tra
valore e costi della produzione
del conto economico, senzacon-
siderare, traicosti, gliammorta-
mentieicanonidileasing dibe-
ni strumentali.

'Per il 2008, la soglia si calcola
aggiungendo al 30% del Rol un
ammontare forfettario di 1omila

euro (smila peril2009).

Un aspetto da chiarire riguar-
da la quantificazione dei canoni
da neutralizzare nel conteggio,
se cio¢ sidebba assumere l'esatto
importo contabilizzato (com-
prensivo di interessi impliciti)
ovvero la sola quota capitale. I1
dato letterale della norma fa pro-
pendere per la prima soluzione,
che consente altresi di rendere
omogeneo il trattamento del fi-
nanziamento degli investimenti
inleasing con quello degli investi-
menti diretti, per i quali gli inte-
ressi sono comungue iscritti al di
fuori dell'area ordinaria del con-
to economico e non influenzano
dunque negativamente il Rol.

Glioneri

Glioneridaconfrontare conlaso-
glia del Rol sono quelli derivanti
da rapporti di natura finanziaria,
compresi gli interessi impliciti
delleasing. L'importo si conside-
raal netto di quello degli interes-
si attivi, da qualificare in modo
analogo. Per chivantacreditiver-
solaPasiconteggiano ancheinte-
ressiattivivirtualialtasso Bce au-
mentato di un punto. ‘
Sono esclusi gli oneri capitaliz-
zati sul costo dei beni ammortiz-
zabili, nonché quelli iscritti nelle
rimanenze diimmobili in costru-
zione per lavendita o dialtribeni
con lunga fase di produzione, nel
rispetto dei principi contabili.
Per eventualiinteressi conteggia-
ti nelle rimanenze in eccesso ri-
spetto ai limiti contabili, dovreb-
beritenersi che il maggior valore
assuma comunque rilevanza fi-

scale, non consentendo pero di
escludere gli oneri finanziari dal
limite di deducibilita. Chiarimen-
ti si attéendono anche sul calcolo
degliinteressisuleasing e diquel-
li di dilazione pagati a fornitori.
Allaluce di quanto indicato dalle
Entrate per la precedente disci-
plina della thin cap (risoluzione
5/E del 2009) sono da considera-
re anche gli interessi relativi a
operazioni di factoring.

Per i finanziamenti garantiti
da ipoteca su immobili concessi
inlocazione, unanorma transito-
ria contenuta nella Finanziaria
2008 esclude larilevanza dei cor-
rispondenti interessi. Si attende
una conferma del fatto che la di-
sposizionesia tuttora applicabile
e anche un chiarimento sul suo
ambito applicativo.

POLITICHE FISCALI

ECCEDENZE
Fiscalita
differita

da verificare

Se dal confronto tra inte-
ressi passivi netti e soglia di
deducibilitd  scaturisce
un’eccedenza, la stessa do-
vra essere portata in aumen-
to del reddito di impresa im-
ponibile all'Ires (variazione
nel quadro RF del modello
Unico), generando un mag-
gior onere fiscale parial 27,5
per cento. L'ammontare ri-
preso a tassazione puo esse-
re recuperato (come mag-
gior deduzione) neisuccessi-
vi esercizi, senza limite tem-
porale, qualora, e nei limiti
in cui, la soglia di deduzione
calcolata per I'anno superi
gliinteressinettidel medesi-
mo esercizio.

L’indeducibilita degli one-
rifinanziari da dunque origi-
ne a una nuova tipologia di
variazione fiscale tempora-
nea, in relazione alla quale
potrebberoscattareipresup-
posti di contabilizzazione
delle imposte differite attive.

- Occorre pero che sussista, al-
la stregua di quanto previsto
dal documento Oic 25 per
Tiscrizione delleimposte atti-
vesulle perdite fiscali,unara-
gionevole certezza (anche
sulla base delle risultanze di
budget) chelasocietdgenere-
ra un 30% del Rol superiore
agli oneri finanziari, per un
ammontare capiente.

NORMEETRIBUIT .
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I nodi da sciogliere

kel

La determinazioine del risultato
operativo lordo ! (Rol), il cui
30% costituisce la soglia di
deducibilita degli interessi
passivi, si effettiua senza
considerare, tra i costi della
produzione (aggregato B del.
conto economic:o), gli
ammortamenti ee i canoni di.
locazione finanzziaria dei beni
strumentali cosii come risultanti
dal Conto econoymico. Non &
specificato dallzanormase
’ammontare di (questi ultimi sia
o0 meno compremsivo della
componente intteressi che,a
sua volta, deve essere sommata
agli altri oneri fiinanziari da
confrontare con la descritta
soglia di deduciibilita.
w Siritiene correttto assumere
Pimporto dei canonidileasing
nel loroimporto contabile
(comprensivo cioé degliinteressi
impliciti), siain base al tenore
letterale della norma, sia perché,
diversamente, sicreerebbe una
ingiusta penalizzazione del
leasingicuiinteressi
ridurrebbero essi stessila soglia
dideduzione. .

Gli interessi impliciti dei
leasing vanno considerati,
unitamente agli altri oneri
finanziari, tra quelli sottoposti
al test del Rol al fine di stabilire
Pammontare deducibile. Per
calcolare 'importo di questi
interessi, che nionrisultano dal
Conto economico, non - ’
dovrebbe risultare piil
applicabile il metodo
semplificato previsto ai fini
Irap dal Dm 24 aprile 1998.

» Laquota diintieressi del leasing
da confrontare con il 30% del Rol
dovrebbe dunque desumersi
semplicemente:dal contratto,
comeorastabilitodalla legge
anche aifinidelltributo regionale
(articolo 5, Dlgs 446/97).

L)

10

A
)14y

Non sono sottoiposti al test del
Rol, per espresisa previsione

normativa, gli finteressi

| impliciti derivanti da debiti di
natura commerrciale (debito

verso fornitori:con pagamento
dilazionato). ‘

= Pare dunquechelanorma,
lettaal contrario, imponga di
consideraretra glioneri

| finanziari rilevanti gli interessi di

dilazione effettivamente pagatia
fornitori (interessi espliciti)jn
base alle condizioni contrattuali.
Dovrebberoinolire assumere
rilevanzagliinteressie le
commissioni di sconto derivanti
dalla cessione dicreditocon
causa finanziaria (operazionidi
factoringe similari), compresiil’
differenziale tra valore nominale
delcredito e prezzo dicessione.
Dovrebberoinvece escludersi gii
“interessi di mora, che non
derivano da accordicontrattuali
dinaturafinanziaria. =~ '

POLITICHE FISCALI

LEALLZ,
COSTLDE]

Non sone sottoposti al test del
Rol gli interessi passivi
compresi nel costo dei benia
norma dell’articolo 110;lettera
b), del Tuir, tra cui,in
particolare, gli oneri finanziari
imputati, secondo corretti
principi contabili (Oicn. 13), a
incremento del costo delle
rimanenze di beni o servizi
(Risoluzione n. 3/DPF/2008).
w Siritiene che, in presenza di
eventuali capitalizzazionidi -
interessi passivi effettuate sul
costodelle rimanenze, in eccesso
rispetto a quanto consentito dai
principi contabili (ad esempio,
onerifinanziariiscrittisu
immobili destinatialla vendita
.dopo'ultimazione del periodo di
costruzione), il maggior valore
delle rimanenze stesse assuma .
comunque rilevanzafiscale ai
sensi dell’articolo 110, letterac),
Tuir, senza perd consentire di
evitare i limiti di deducibilita
previsti dall’articolo 96, cosi
come avvenivain passato perla
thincap (circolare 11/E del 2005).

L’articolo 1, comma 36, della
legge 244/2007 stabilisce che,
finoallarevisione delle norme
sullafiscalita immobiliare,
prevista dal medesimo comma
36, non assumono rilevanza, ai
fini delle regole di deducibilita

" contenute nell’articolo 96 del
- Testo unico delle imposte sui

redditi, gli interessi passivi
relativi a finanziamenti
garantiti da ipoteca su immobili
destinati alla locazione.

= Sichiede seladisposizionesia
daritenere regolarmentein
vigore per ’esercizio 2008 e per

“ilcorrente esercizio 2009.

Larisposta che ci si attende
dallamministrazione dovrebbe
esserefavorevole, inquanto, a
tutt'oggi, la norma non éstata
abrogata e non sonostate
emanate disposizionivolte alla
modifica della fiscalita

. immobiliare diretta o indiretta.




\ED

Ufficio Stampa

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

26-GEN-2009
da pag. 1

Casi particolari. Regimi fiscaliad hoc

Con il consolidato
la deduzione
¢ piu facilitata

Le societd che adottano il
consolidato fiscale hanno mag-
giori possibilita direcupero de-
gliinteressi. Lanormaprevede
infattiil trasferimento interso-
cietario delRol inutilizzato on-
de consentire di coprire even-
tualj eccedenze di oneri inde-
ducibili in capo ad alcune enti-
ta. Ad esempio, se Alfa hauna
soglia pari a1.000 e interessidi
1500 (500 indeducibili) e con-
solida Beta che haunasoglia di
800 con interessi di 350, il pla-
fond inutilizzato di Beta (450)
puo servire per dedurre una
parte degli oneri della control-
lante. Nessun ausilio alladedu-
zione si ottiene invece optan-
do per latrasparenza. La socie-
ta partecipata, infatti, calcola
inproprio glieventualiinteres-

-si indeducibili e ribalta ai soci

il maggior reddito senza che
questi possano compensare
propriesuberi di Rol.

+ - Sulla gestione degli interessi

nel consolidato fiscale visonoal-
cune questioni che attendono
unchiarimentoufficiale. Un pri-

mo dubbio riguardala dichiara-
zione all'interno della quale siat-

tua il recupero degli interessi; &
da ritenere che si tratti del mo- .

dello di gruppo (Cnm), ancor-
chélanormanonsiconfigurico-

- me una vera e propria rettifica

diconsolidamento (come erano
invece quelle per dividendi, pro
rata e cessioni neutrali, abolite
dalla Finanziaria 2008). Ci si
chiede inoltre se il trasferimen-
to delle eccedenze di interessi
indeducibilidaunasocietaall’al-
tra (eccedenze che, lo ricordia-
mo, potrebbero essere riportate
a nuovo da chi le ha generate,
senzalimiti temporali) sia obbli-
gatorio (come avviene per le
perditefiscali) oppureunafacol-
ta dei contribuenti. Riprenden-

QUESTIONI APERTE

Dalla dichiarazione di gruppo
al calcolo degli importi,

sono ancora molti

i passaggi che attendono

‘precisazioni ufficiali

POLITICHE FISCALI

do I'esempio sopra riportato, il
dubbio ¢ se Alfa debba compen-
sare la propria eccedenza (limi-

" tamento a450) con quella di se-

gno contrario maturata da Beta
(corrispondendo a quest’ultima
una somma compensativa) op- ..
pure se le sia consentito rinvia-
regliinteressiindeducibiliasuc-
cessivi esercizi in attesa di pro-
durre soglie di Rolsuperiori agli
oneri finanziari del’anno.

Alriguardo varicordato che,
apartire dall’esercizio 2010, an-
che gli esuberi di Rol saranno
riportabili dalle societd; datale
anno, dunque, anche chi ha in-
teressi inferiori alla soglia po-
trebbe non avere convenienza
a far utilizzare dal gruppo la
propriaeccedenza, correndoil
rischio di ritrovarsi, in periodi
successivi, in una situazione di
carenzadiRol.

Uninterrogativo riguarda, in-
fine, il calcolo degli importi da
trasferire al gruppo, e in partico-
lare se tutte le eccedenze (positi-
ve e negative) siano assegnate
alconsolidato per essere gestite
nella dichiarazione di gruppo,
come avviene per i redditi e le
perdite, ovvero seilgirocontosi
limiti agli importi necessari per
effettuare il recupero degliinte-
ressi. Tornando all’esempio, do-
vraessere chiarito cheil trasferi-
mento operato da Alfa sialimita-
to a 450 (importo del surplus di
Beta) origuardilintero ammon-
tare indeducibile (500).

‘@ NORME
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Lavideoconferenza. Tra i temi il dialogo
piti facile di imprese e cittadini con gli uffici

abbandonano
la carta per online

I1 D1185 accelera la spinta all’'uso

Le criticita. Le nuove regole non sono
del tutto coordinate con quelle in vigore

" Anche i libri sociali

della telematica nei rapporti con la Pa

FIRMAE MARCA TEMPORALE
Vanno fissati i paletti

di una norma che,

se malinterpretata,

rischia di tradursi in rigidita
invece che in semplificazione

PAGINA A CURA DI
Benedetto Santacroce

% = Decisa accelerazione sul ver-
sante della smaterializzazione dei
processi digestione documentalee
sull'utilizzo della telematica nelle
comunicazioni tra ciftadini, impre-
se e pubbliche amministrazioni.
Questaélaviasceltadal decretoan-
ti-crisiche-conlemodifiche appor-
tateinsedediconversione dalla Ca-
mera-arricchisce, trabaltro, il qua-
dronormativodiriferimentointro-
ducendonuove regole, non del tut-
tocoerenticonlevigenti disposizio-
nieconiprocessioperativigidadot-
tatidalleimprese, perlagestioneto-
talmenteinformatizzatadeilibriso-
ciali e contabili per i quali esistono
obblighi specifici di numerazione,
vidimazioneebollatura.

Pittin dettaglioil D1185/2008,do-
polesame del primo ramo de] Par-
lamento, ha previsto una serie di
misure che implementano I'utiliz-
zo di strumenti gia esistenti. A una
diffusione generalizzata della po-
sta elettronica certificata (Pec), il
cuiutilizzo & equiparato alla notifi-
ca a mezzo posta, si accompagna-
noinfattidisposizioni che semplifi-
cano la gestione documentale riaf-
fermandodaunlatolapienaeffica-
ciaprobatoriadilibrieregistritenu-
tiinmodalita informatica e, dall’al-
fro, riconoscendo.la conformita

delle copie informatiche allorigi-

to analogico senza che sia necessa-
riolintervento del pubblico ufficia-
le. Cominciamoad analizzarelere-
goleelecriticitd perlatenutainfor-
maticadi documenti contabili.

& Documentazione informatica. Nel-
Potticadisemplificazione e diridu-
zionedeicostidelleimprese, larti-
colo 16, commi 12-bis e 12-ter, ag-
giunge I'articolo 2215-bis nel corpo
delCodicecivile, direttoadiscipli-
nare la tenuta informatica delle
scritture contabili delle imprese.
Libri, repertorietuttaladocumen-
tazione obbligatoria possono esse-
re formati e tenuti su supporto in-
formatico.

Gliobblighi ditenuta, vidimazio-
neenumerazione, e tuttiglialtriob-
blighi a carico dell'impresa, sono
assolti, con cadenza trimestrale,
mediante apposizione di marca
temporale e firma digitale delPim-
prenditore o dialtrosoggetto dele-
gato. In questo modo, ad esempio,
ilrispettodelrequisito dellanume-
razione progressiva per libro gior-
nale e libro unico del lavoro potra
essereassicurato mediante apposi-
zione di firma e marca temporale.

La.norma soffre purtroppo di
una genericita e di un’ampiezza
che invece di fornire una soluzio-
neunivocaal problema, conducea

" nalecartaceodiqualsiasidocumen-

conseguenze che potrebbero, se
malinterpretate,rendere lagestio-
ne informatica dei predetti docu-
menti pit difficoltosa e rigida di
quantoatfualmenteayvienesucar-
ta. Un punto che sembra delicato,
masu cuidovrebbe esserci certez-
zaécheladisposizione sipreoccu-
pa (e questo & chiaramente defini-
todallacollocazione delladisposi-
zione subito dopo J'articolo 2215)
difissareleregole ditenutadeipre-
detti documenti senza incidere in
alcuna maniera sui relativi obbli-
ghidiconservazione cheseguiran-
no le regole fissate dallarticolo
2220 del Codice civile e dalle rego-
leimposte dal codice digitale della
Pubblica amministrazione (Cad)
edalleregoleimposte dalladelibe-
raCnipa1/o4.

Sotto questo profilo, pero, nsul-
tasostanzialmente incomprensibi-
le, specialmente parlando didocu-
menti informatici, il riferimento
che lanorma fa al fatto che la mar-
catemporale e Ia firma digitale as-
solverebbero gli obblighi di nume-
razione progressiva, vidimazione
e altri obblighi «inerenti al docu-
mento contenente le reglstrazmm
relative ai tre mesi precedenti».

Traducendoinpraticailconcet-
topotrebbe sembrarechelamarca-
tura temporale e la firma digitale
apposta sul libro giornale (sogget-

POLITICHE FISCALI

to ai sensi dell’articolo 2215 Codice
civile a numerazione) a marzo del
2009dovrebbero essere inerential
libro giornale stesso che dovrebbe
contenere le registrazioni relative
al periodo gennaio-marzo 2009.
Questa interpretazione non é con-
ciliabile con le attuali regole previ-
ste per latenuta cartaceadeilibrie
lescritture contabiliche consento-
no laregistrazione delle operazio-
niconunlassoditempo piliampio.

L'unicainterpretazione operati-
vamente praticabile e conforme
allattuale procedura é - partendo
dallapredetta distinzione tratenu-
tae conservazione dei documenti-
immaginare cheil riferimentonor-
mativoalle registrazionirelative al
trimestre precedente sia da colle-
gareaiterminiordinarichel'impre-
sadeverispettare perlaregistrazio-
ne delle operazioni. Pertanto - tor-
nandoall'esempio precedente-illi-
bro giornale elettronico che si sot-
topone amarca e firma dovra con-
tenere le registrazioni non dei tre
mesi precedenti, ma dovra tener
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conto anche del lasso di tempo di
6o giorni previsto dall’articolo 22
delDpr 600/73.

% www.ilsole24ore.com/norme
Gliarticoli 16 e 16-bis del DI 185

Le novita

Gli effetti del decrreto anti-crisi ai fini della dematerializzazione dei documenti

| COMUNICAZIONI DELLA PA

| Notifica online

ale-alla notifica amezzo posta
R N .
Cittadini- - -~ Dipendenti Pubbliche amministrazioni. -
Y ' e

~ Attribuziione, dietro - Perle PP.AA. obbligo diinviare tramite
richiesta di casella di Pec " Pec le- comumcazmm e le notificazioni
- "dautilizzare perle - : che hanno come: destinatari

comunicaziomi cop le PP.AA. i dapendentl pubblici

Quote azionarie:
attidi trasferimento

fIntermedzan abmtati dottori commercxahstl, -
“:ragionieri, periti commerciali

~ Y
' 10'bhjh'go‘kd’i richiederne la registrazione in via telematica. -
N | N
|- Pagamenta contestuale : Imposta di bollo

dell’imposta di reg1stro in misura fissa: 15 euro -

' Decumento apatogico

" Copia-su supportoinformatico

~

¥

~
Y
i i3 mesi: apbosiimne . ®5ostituisce a ugm effette = ®©Con Dpem verranno™
contenute - ca temperale eﬁrma ;_dl legge longmale da cu: ) mdmduatl parhco{an o
ti sono prlmane L i le dell’xmprendltore ':';,‘v'tratta sg conformﬂa R document1 analogm ongma"h

- e ongmah unicila cui conformita

- a originale deve essere

f‘fconseafvazwne che lo . ~ autenticdta da notaio -

' detiene mediante ut]hzzo - inragione di-esigenza .

- delia firma digitale - di natura pubblicistica
« / N l - \(

lif ca dellarticolo - ‘Venuta meno l’obbhgaton‘
comitii 4 & 5; Cad- deil’mtervetato del pubbhco
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" Fatturazione elettronica obbli

L Imtegrazmne d

ADEMPIMENTI FISCALT

patoria verso Pa

~dell’obbtigo pr .F. ,
N ‘ ’ e
: 'Previsione"u:onforms'té agli \3egole tecniche per attestare data, autentmta:
- ’standard delll'Spc - -Sistema de‘li’angmeeantegnta dl I '
,pubbhco dii connettlwta ' i ex artlcolo 21, comma 3, Dp

CERTIFICAZIONI CONTRIBUTIVE

;' Acquisizione d’ufficioa cura delle stazioni

ppaitanh pubbhche
da 1st1tut1 ed enti- ablhtatl alnlascm

Datori‘diflavbrdtﬂbmesﬁc N - Colfebadanti —

: Presentazwne all'Inps, anchem forma semphﬁcata di comumcazmne
di assunzxone, cessazione, trasformazwne e proroga del rapporto da {avoro

Inps trasmette in via informatica le comunicazioni semphﬁcate tramlte Spc a:

RAPPORTI DI LAVORO |

~

Anche attraverso strumenti informatici

m1mstero del Lavoro, Inail, Prefettura, Ufficio temtonale del’ govemo B
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" dicasella Pec
domanda dii lscr1z1one oanalogomdmzzo )
~al reglstro imprese. - +al registro_lmpfesev

Professionisti iscritti in albi o elenchi

Comumcazmne di.ca
ordim 0 coltegi

on pubbticazi

N

' Dal 29 novembre 2008

‘,‘,:Istituzwne di casella Pec o analogo 1ndmzzo -
‘ CIascun registro di protocotlo e comunicazione al Cnipa . -
(con pubhhcazmne dell’ eienco onhne) '

A

1 “Dal 2‘9"ﬁd_ve mbre 2008 '
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Crediti d’imposta. Verra data priorita alle istanze 2008 rimaste inevase per mancanza di fondi

Click day per il bonus sicurezza

Dalle 10 del 2 febbraio invio online al centro operativo di Pescara

LAREGOLA

Per tutte le domande,

da quelle in giacenza
aquelle nuove,
lattribuzione segue

Pordine cronologico di arrivo

Alessandro Sacrestano

szex Scatta il prossimo 2 feb-
braiol’astatelematicaperl’at-
tribuzione, nel 2009, del bo-
nus sicurezza disposto dall’ar-
ticolo 1, commi da 228 a 232€
da 233 a 237 della legge n.
244/07 (Finanziaria 2008).

1"click day", tuttavia, deve te-
nere conto- almeno per glieser-
centi attivitd commerciali di
vendita al dettaglio e all'ingros-
so e di somministrazione di ali-
mentie bevande - del particola-
re meccanismo di riconosci-
mento del credito d'imposta.

Comericordato dal provvedi-
mento delle entrate dello scox-
$0 31 marzo 2008, infatti, le istan-
ze non accolte per esaurimento
deifondidisponibilinellapassa-
taannualita costituiscono titolo
diprecedenzain sede diricono-
scimento del credito nel secon-
doeterzoperiododiapplicazio-
ne del beneficio. In questo e
nell’anno prossimo, quindji, il Fi-
sco provvedera a riconoscere
il credito, prioritariamente, in
relazione alle istanze presenta-
te negli anni precedenti e che
non sono state accolte a segui-
to dell’esaurimento dei fondi
disponibili.

Ovviamente, per tale mecca-
nismo risulta determinantel’or-
dine cronologico di presentazio-

ne delleistanze. Attenzione, pe-.

10, perché le stesse istruzioni al
modello telematico di richiesta
dell'incentive (modello Ims)
chiariscono che le istanze non
accolte per esaurimento deifon-
di non devono essere nuova-
mente presentate. Sard, infatti,
I’Agenzia, entro il prossimo 30
gennaio, acomunicare agliinte-
ressati, in via telematica, I'acco-
glimento o il diniego dell'istan-
za presentata nel 2008 e respin-
taper mancanzadirisorse.Ifon-
di (10 milioni di euro), pertanto,
andranno attribuiti prioritaria-
mentealle1.615istanze presenta-
te dalle Pmi commerciali e che,

secondo il comunicato delle en-
trate del 24 giugno 2008, sono
state escluse lo scorso anno.

Quanto ai "tabaccai”, invece,
P'Agenzianonhamaicomunica-
to 'esaurimento dei 5 milioni di
euro messi a loro disposizione
dalla Finanziariaperil 2008. De-
ve concludersi, quindi, che tali
soggetti avranno a loro disposi-
- zione tutto il budget (altri 5 mi-
lioni di euro) assegnato al 2009.
Siricorda, infatti, che 'agevola-
zione inargomento & organizza-

tain maniera differenziata fra:
® piccole e medie imprese com-
merciali di vendita al dettaglio
eall’ingrosso e di somministra-
zione di alimenti e bevande (ri-
storanti, bar, eccetera);
& soggetti che esercitano in via
esclusiva o prevalente I'attivita
di rivendita di generi di mono-
polio, operanti in base ad una
concessione amministrativa
(tabaceai). '

Perentrambi, inrealtd, lanor-
ma prevede le stesse tipologie
dispesaagevolabile, ossiala pri-
ma installazione, nel luogo di
esercizio dell’attivita, di:
®impianti ed attrezzature di
sicurezza;

& sistemi di pagamento con mo-
neta eleftronica (terminali per
carte di credito e Eft-Pos).

T tutto, finalizzato a preveni-
re il compimento di furti, rapi-
ne ed atti illeciti. Pii1 nel detta-
glio, la circolare n. 37/E del

2008 ha incluso fra i beni inte-

ressati dall’incentivo: sistemi
diallarme;inferriate, porte blin-
date, infissi e veitri di sicurezza;
vetrine, armadi e banconi blin-
dati; cassefortie: cassettidisicu-
rezza; macchinette antifalsari.
Per entrambi. i soggetti il bo-
nus copre 1'80% delle spese so-
stenute. Perle Pmicommercia-
li e di somminisitrazione, tutta-
via, esso spettia nel limite di
3.000 euro (limite complessivo
nel triennio 2008-2010) per
ogni beneficiario. Per i tabac-
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cai, invece, il limite & fissato in
1.000 euro per ogni beneficia-  Ldati da comunicare
rio e per ciascun anno. ‘ ‘

L’incentivo, infine, & attribui-
to nel rispetto della regola del COME COMPILARE IL MODELLO IMS
deminimis. Per larichiesta diat- ,
tribuzione, isoggettiinteressati =~ ZAgenzia Mod. M5
dovranno utilizzare il modello ===ntrate , \
Ims, da inoltrare telematica- ISTANTZA DI ATTRIBUZIONE DEL CREDITO D IMPOSTA
mente - a partire dalle ore10 -al PER LE MISURE DI SICUREZZA
Centro operativo diPescara. Art, 1, commi da 228 o 232 ¢ da 233 o 237, della legge 24 dicembre 2007, n. 244

Decrati del Ministero dell’Economic e delle Finunze 6 febbraio 2008
® R Womﬁ?mm.mw“:ujﬂﬂﬂm e md;mdim:;;emﬁxm% ; T’ _

® Nella compilazione del modello, I"istante dovra spec1f1care se si tratta dl una Pmi commemale odi

un rivenditore di generi di monopolio -

QUADRO A
DATE RELATIVE Al DOCUMENT! Df SPESA, AL CREDITO D/ IMPOSTA ’ Lo
RICHIESTO E AL LUOGO DI ESERCIZIO DELEATTIVITA e v ]
SEZIONE | o Trpohgn. fosovions : D‘;:m — mesma;:" qﬂ&: ﬁwgﬁﬁr ST
E CREDITO DIWPOSTA Al O3
RICHIESTO goe | e v
A2 Kea)
@ Nellacolonnaivaindicato ~ -~ | @ Nell’istanza devono essere indicati gli estremi della
se la.spesa-riguarda impianti _documentazione attestante le spese agevolabili
disicurezza, strumenti B -(ad esempio fattura). Per i beni in leasing vanno indicati
di pagamento o entrambe .~ . gli estremi del relativo contratto dal quale & desumibile
le: tzpologle dispesa - il costo sostenuto dalla societa concedente -
;‘2 CREDITO D'IMPOSTA . Ctednod'tmpam "f::a.ensx': V”;’“““””“” o C:’Bﬁ:)eg;mp;lmd'tm o ‘A‘MH o

o o o - |

® Nel rigo A12 va indicato it credito di cui si chiede attribuzione, pari al’80% del totale delle spese
_sostenute; nel limite di 1.000 euro (tabaccal) ovvero 3.000 euro (Pmi commeraah) tenendo conto
di eventuali richieste precedenti - .

SEZIONE it

Dofo Riascie concessione. Numnen dofin contassionn

RISERVATA ol .

ESTREM! CONCESSIONE AMMINISTRATIV e e
arveomoRp  A18 : A TN .
GENER! DI MONOPOLIO ‘ : 'T‘ )

] |

® Nella sezione 111 «R1servata ai nvendlton di generi di monopolio» i tabaccai devono mdlcare
gli estremi della concesswne amministrativa, con data e numero

L’AZIONE DI VERIFICA

ARTICOLO 29 ' Estensione del monitoraggio anche
DL 185/08 ai crediti d’imposta pii recenti

1l monitoraggio per i crediti di imposta previsti dagli articoli7e 8
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni,

. consente all'agenzia delle Entrate di effettuare nell’anno 2009
verifiche mirate, volte ad accertare l'esistenza di risorse
formalmente impegnate ma non utilizzate o non utilizzabili

v

RISORSE INUTILIZZATE
v

Destinazione ad altri capitoli di spesa
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Panoramica sull orientamento /,)l'(’l'((/()lll'(? i giln'/.s‘/)/‘/l(/(’ll:(/ tributaria di merito e legittimita

Studi, cosi vince il contribuente

Senza ulteriori prove Uaccertamento deve considerarsi nullo

Pogina a cura
DI ANDREA BONGI

li studi di1 settore, da

sol1, non bastano piu

Laccertamento del fisco

basato unicamente sul-
le msultanze degh software Ge-
rico, non supportato da ulterior
element: probator: non & pi 1n
grado di superare le valutazio-
m della grustizia trbutana E,
in estrema sintesy, la posizione
assunta dalla giurisprudenza
tributana di legittimita e di
merito, sulla valenza probato-
ra delle rsultanze degh studi
di settore Nell'ultimo anno (s1
veda la tabella 1n pagina), le sen-
tenze emesse dalle comrmissiom
tributare assumo fatty, pit o
meno, tutte lo stesso tono 'ac-
certamento fiscale che trae on-
gine unicamente dai dati dello
studio di settore, senza consi-
derare la speafica situazione da
fatto nella quale il contribuente
opera, deve considerars1 nullo
per difetto di motivazione,

I1 consolidars1 di un simile
onentamento era nell'arna Dopo
1 responsi de1 lavori della com-
missiwone Rey, 1 contenut: della
circolare n 5/E del gennaio 2008
e le modafiche apportate dalla
legge finanziana per 1l 2008,
era infatti evidente che gli uffici
non st sarebbero potut: pru trin-
cerare, sic e stmpheiter, dietro i
responsi del software, senza en-
trare nel merito delle peculian
condizaiom d’esercizio dell’attivi-
téa del contmbuente, contrastan-
do e superando al tempo stesso
le deduziom fornite durante 1l
contraddittorio preventivo,

Fra le sentenze 1n rassegna
spicca anche quella del 7 giu-
gno 2007 della corte d1 Cassa-
zione, In essa la suprema corte,
anticipando 1n un certo modo
le attuah vicende collegate alla
sterilhizzazione delle risultanze
degh stud: di settore mn periodi
d1 eris1 economico-finanziana,

ha stabilito che in tema di ac-
certamento delle 1imposte su
reddity, deve essere escluso ogm
automatismo ¢ che eventual
strument: presuntivi, quah gli
studi di1 settore, per essere vah-
damente applicat:, necessitano
d1 una particolare flessibilita
e adattabilita alle comprovate
peculiarita dell’attivita svolta
dal contribuente, 1n ossequio al
principio costituzionale sancito
nell’articolo 53 della nostra co-
stituzione

La dimostrazione delle daffi-
colta economico-finanziaric del
contribuente, sfociate po1 nella
cessazione dell’attivita d'impre-
sa, precisano 1 giudica della Cas-
sazione, costituisce un clemento
in grado di vincere le mndicazion:
provenient: dai responsi nume-

ric1 dea coefficient: d1 n-
cavo.

Passando all’esame
delle pronunce di merito
I'agpetto p11 interessante
che pud essere rinvenuto
nelle stesse & il rifernmen-
1o alle indicazioni conte-
nute nella g1a ricordata
arcolare n 5/E del 2008, 1n
ordine alle risultanze del
contraddittorio preven-
tivo nonché le modifiche
apportate con la legge fi-
nanziaria per 1l 2008 (leg-
ge 244/2007) alla valenza
presuntiva degli mndicaton
d1 normahta economica.
Secondo la Commissio-
ne Tributaria del Lazio
(sentenza n 64/06/08 del
10 4 2008) mfatty, «.. 1con-
tribuenti che dichiarano
un ammontare di ricavi o
compensi inferiori a quelh
desumilnl dagli indicato-
rt d1 normalitd economica
d1 cu1 all’art 14-bis della
legge 127/2007 non sono
soggett1 ad accertamenti
automatici ¢ 1n caso di accerta-
mento spetta all’ufficio accerta-
tore motivare e fornire elementy

POLITICHE FISCALI

d1 prova per gh scostament: -
scontrati,

Significativo in questo senso
anche 1l ragionamento condot-
to dalla Commissione Tributa-
ra Provinciale di Reggio Emi-
ha (sentenza n.158/1/08 del
2/10/2008) Secondo i giudica
emiliam infatt, & lo stesso legi-
slatore, nell’articolo 62 sexies del
dl 331/93, a dasporre chela tipo-
logia d1 accertaments in oggetto
possa bagars: anche sull’esisten-
za di gravi incongruenze tra ri-
cavi, compensi e 1 corrispettivi
dichiarati e quelh fondatamente
desumibili dalle rnsultanze de-
gl studi di settore. Occorre pero,
precisano 1 giudici del capoluogo
reggiano, a1 fim1 della legattimita
stessa dell’accertamento, che « 1
ricavi, i compensi, 1 corrispettivi
desuminh dagh stessi Jo s1ano
fondatamente con scarsa pro-
babilita di errore, 1n modo cioe,
praticamente certo»

In buona sostanza 1 risultats
dello studio di settore costitui-
scono solamente un elemento
indizaario la cui fondatezza do-
vra essere verificata dall’ufficio
con aggiunta di altn elements,
d1 natura s1a contabile che extra
contabile, che consentano po1 di
poter affermare, alla fine di det-
to procedimento, se tah risultan-
ze s1an0 o meno fondatamentc

attribuibili al
contribuente in
esame
Importanta
anche le rifles-
sion1 1 ordine
alla fase del
contraddittorio
preventivo fra
coniribuente
¢ ufficio svolte
dalla Commis-
sione Tributana
Provinciale di
Bologna (sen-
tenza n.77 del
21/4/2008) La
centrahita del
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contraddittorio

preventivo, s leg-

ge nel testo della

scentenza, e stata

ribadita a pit ri-

prese dalla stessa

amministrazione

finanziara (circo-

lari nn 31/e/2007

e 5/e/2008) Nelle

1potes1 m cw 1l

contribuente par-

tecipr attivamente a detta fase,

comparendo e adducendo ragio-

n1 per giustificare lo scostamento

dal hvello di congruitd previsto

dallo studio di settore, « T'ufficio

& quindi tenuto a spiegarc pun-

tualmente, nell’avviso di accer-

tamento, 1 motivi in base a1 quah

non condivide le giustificazioni,

formite dal contrbuente» Incaso

contraro, se cioé 'ufficio si limm-

tasse a respingere le osservaziont

del contribuente senza spiegare 1

motivi del suo dissenso, allora 1l

ruolo del contraddittorio nsulte-

rebbe svilito a un maccettabile e
vuoto formalismo.

In queste situazioni, conclu-

dono po11 giudiar bolognes: «. un

avviso di accertamento che non

prenda posizione sulle ragion
addotte dal contribuente, ma s
limit1 a richiamare lo studio di
settore, & nullo per difetto di mo-
tivazione».

Il panorama grurisprudenziale
dell'ultimo anno dumostra quinds
che in matena di studi da settore
alcuni passi in avant: sono stati
compiuti. La necessita per gh
uffici di supportare le nsultanze
d1 Gerico al preciso fine di avva-
lorarne la natura probatona e
il ruolo centrale del contraddit-
torio, sono da annoverare come
le conquiste pit1 important a fa-
vare de1 contribuent: nell’ottica
dellequita fscale

Interessante notare che ac-
certamentt da studir di settore
emessi senza 1l compimento di un
ulteriore attivita probatoria da
parte degh uffic, oltre che con-
durre all’'annullamento dell’atto
puo anche portare alla condanna
d1 quest’ultimo alle spese proces-
suall

Fra le sentenze esaminate

Per la Cassa-
zione in tema
di accertamen-
to delle impo-
ste sui redditi

deve essere

escluso ogni
automatismo

C’e la condanna
dell’ufficio
alle spese di lite

infatti 1n ben tre casi 1 giudicr
hanno rtenuto che la condotta
dell'ufficio fosse stata tale da con-
dannare 1o stesso anche al paga-
mento delle spese processual a
favore del contribuente

E forse la consapevolezza di
questi mutati indinzz della gu-
nisprudenza che hanno indotto
1l legislatore a mtrodurre nuove
forme e strument: finalizzati alla
definizione anticipata delle pro-
cedure di accertamento La pro-
cedura di adesione agh nvit al
contraddittorio, introdotta recen-
temente con 1 cosiddetto decreto
anticrisy, 51 colloca infatti nella
scia dex provvediment: in oggetto
e appare destinata, almeno nelle
intenzion: del legislatore, a una
particolare applicazione proprio
1 materia diinviti al contraddit-
torio derivant dalle incongruen-
ze agh studi di settore

Se Pattivita dell’ufficio non
pud pii limitarsi al semplice e
pedissequio richiamo alle risul-
tanze dello studio di settore e
se 11 contraddittorio deve csse-
re gestito con particolare cura
e attenzione, ecco allora che 1
«costi», non solo economic: ma
anche di «ore-uomo», d1 gestione
della procedura hevitano e con-
siglhiano di premiare, attraverso
il dimezzamento delle sanzion
e la possibilita di dilazionare 1
pagament: nel tempo e senza
garanzie, la chiusura anticipata
della lite potenziale
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Sentenza

CASSAZIONE
sent 18983 del 7 6 2007

C.T.R. Piemonte
sent 33/34/08 del 8 7.2008

i C.T.R. Lazio

sent 64/06/08 del

+ 10.4.2008

C.1.P. Salerno
sent 226 del 20.3.2008

C.T.P. Reggio Emilia
sent 1581 08 del 210 2008

C.T.P. Bologna
sent.77 del 21 4 2008

Non si pud ammettere che ¥ il reddito venga determinato in ma-
niera automatica, a prescindere dalla capacita contributiva del
soggetto sottoposto a venfica”

“. non pud 'ufficio sostenere .I'accertamento in base ad un banale
studio di settore non corroborato da argomentazioni inerenti la
specifica situazione di fatto”

Tenuto conto della circolare n 5/e e della legge finanziaria 2008,
“.& onere dell’Agenzia delle Entrate motivare e fornire elementi di
prova per avvalorare l'attribuzione di maggiori ncavi .” mancando
tah ulterior element! I'accertamento va annullato

“ .lo studio di settore costituisce un utile parametro per l'accerta-
mento del maggior reddito ma solo in concorso con fa dimostra-
zione di grave Incongruenza che rappresenta la ragione per cui s
ricorre allo studio stesso”

“ basandosi 'accertamento impugnato sulla semplice, “nuda”
risultanza dello studio di settore, senza cioé, I'apporto di altr1 ele-
menti che rendano “fondata” la stessa, 'avviso, su questo punto
deve essere dichiarato illegittimo e annullato”

Sulla base della circ 5/e, *. un avviso di accertamento che non
prenda posizione sulle ragion addotte dal contribuente, ma s1 imit
a richiamare lo studio di settore, & nullo per difetto di motivazione”
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L in vigore dal 1° gennaio la tassazione pit elecata (quota al +9.72%) per i sogeetti lrpef

Plusvalenze, cresce 'imponibile

La percentuale garantisce il prelievo complessivo al 43%

L REGIME DEL CAPITAL. GAIN PER LE PERSONE FISICHE NON IMPRENDITORI

Partecipazion qualificate

{dove sono indicaly due himit, e sufficiente il superamento di uno solo)

Spa quotate
partecipaziori
superiori al 2%
der voti o al 5%
del capitale
socrale

Socreta dr capitale
non quotate:
partecipazioni

g superiortal 20% der
voti o al 25% del
capitale sociale

Societa di
persone.
partecipazion
supernion al 25%
del capitale
sociale

Le plusvalenze realizzate concorrono a formare il reddrto imporibile perd 49,72% del loro
ammontare, a decorrere dalle cessioni effettuate dal 1° gennaio 2009

Partecipazion
NON
quallficate

Partecipazion:
non superiori
alla misura a
flanco indicata

Imposta
sostitutiva de!
12,5% (norma

invariata)

Le plusvalenze realizzate su cessione da partecipazion: societarie relative a societa costiturte da non pit1 @1 7 anni e possedute da §
non pio o 3 anni sono esentt da imposte se vengono reinvestite in altre societa, costituite da non pil di tre anni, che svolgono fla
stessa athivite (musura introdotta con la manovra d'estate - decreto legge 112/2008)

Al fine di detzrminare se la partecipazione ceduta e qualificata, occorre considerare tutte le cession effettuate nei dodici mes: B
precedent, purche in almeno un grorno i contrnibuente abbia detenuto la partecipazione in forma qualificata (si pensi, al contrario,
ad acquisti e vendite eseguite periodicamente per percentuall hmitate)

Fagine a cura
n1 FraNCO CORNAGGIA
E NoRBERTO VILLA

al 1° gennaio 2009 tas-
sazione pi elevata per
mmprenditor: individuali
B¥ ¢ soceta di persone sulle
plusvalenze derivant: da capital
gain Per 1 soggetta Irpef & infatt
entrato m vigore innalzamento
al 49,72% della quota 1mponibi-
le delle plusvalenze realizzate
da cessione di partecipazione, 1n
precedenza prevista al 40% Nulla
invece muta per le societa da ca-
pitale, che non subiscono aggravi
di impoesizione sulle plusvalenze
derivanti dalla cessione di par-
tecipaziom dotate dei requisiti
pex (partecipation exemption)
La finanziana 2008 (1 244/2007)
ha ndotto I'aliquota Ires dal 33%
al 27,5%, con effetto dal perioda
d1 1mposta successivo a quello

n corso al 31/12/2007 Al fine di
garantire I'invananza di gettato,
i legislatore ha tuttavia previsto
Fineremento delle quote tassate di
alcune tipologie di plusvalenze (e
dwvidend:) realizzate da societa di
persone ¢ mprenditon persone fi-
siche La diminuzione dell'aliquo-
ta nommale Ires ha portato come
conseguenza un innalzamento
della percentuale di tagsazione
in dette 1potes: 11 decreto min-
stenale del 2/4/ 2008 ha modafi-
cato la musura di imposizione dal
40 al 49,72%, prevedendo come
decorrenza’ per 1| dividendi, le de-
libere di distribuzione successive
a quelle relative all'utile dell'eser-
¢1z10 1n corso al 31/12/ 2007, per
Ie plusvalenze, quelle reahzzate
a decorrere dal 1° gennaio 2009
Come specificato nella relazione du
accompagnamento, la percentuale
del 49,72% & stata fissata m modo

da garantire un prelhievo aggiun-
tivo Irpef tale da portare 1l pre-
hievo complessivo (societa-socio)
al 43%. In tema di plusvalenze,
Ia rettifica riguarda la cessionc di
partecipazion dotate der requisita
pex effettuate da soggetti rpef (in-
cluse soceta di persone), mentre
non influisce sulle parteapazion
non qualtficate, soggette allimpo-
sta sostitutiva del 12,5%, nmasta
mvarata Non vengono toccate
dalla nuova normativa le cessio-
m di partecipaziom effettuate da
socreta dh capitali Possono infatti
usufruire del regaime pex anche le
societd ci personce ¢ ghi imprends-
tor1 persone fisiche, pur con alcu-
ne particolanta al nguardo Per
questr soggett: Pesclusione della
tassazione sulle plusvalenze rea-
hzzate non s verifica in maniera
totale, ma nella rmsura del 50,28%
del guadagno. Posto quindi di aver

POLITICHE FISCALI

conseguito una plusvalenza parn
a 50 nula curo, soltanto I'mporto
di 24 860 euro sara assoggettato a
tassazione (1 49,72% della plusva-
lenza realizzata), purché ncorra-
no le condizioni per I'applicazione
della partiapation exemption A
parita di condizion, se 'atto di
cessione fosse stato stipulato pr-
ma del 1° gennaio 2009 (non nleva
I'mcasso del cornispettivo, che pud
anche essere successivo), 'importo
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assoggettato a tassazione sarebbe
stato part a 20 mala euro (1l 40%
della plusvalenza realizzata) Po-
sto che la nduzione dell’ahquota
Ires & alle volte p1t nominale
che effettiva (bast pensare alle
restriziom n tema di deduaibih-
ta i ammortament: e interess:
passivi), mentre Innalzamento
della quota imporubile ha sicuri
effett: 1n termum di maggior tas-
sazione, 11 saldo dell'operazione
per 1 soggett: Irpef ha spesso sal-
do negativo Pecubare il discorso
per 'imy rendhiore persona fisica
che ha facoltd o meno ¢h inserire
nell'ambito della determinazione
del reddito dr ymypresa le parte-
cipazioru detenute Nella prima
1potest, la plusvalenza realizzata
concorrera a formare 1l reddito da
impresa (m toto ovvero il 49,72%)
Qualora le partecipaziom fossero
escluse dalla sfera del reddito du
mmpresa, eventuall plusvalenze
reahzzate concorrerebbero a for-
mare 1l reddito imponibile com-
plessivo della persona fisica qual
reddit: divers: ex art 68 del Tuir
In tal caso occorre distinguere tra
parteapaziom quaificate e parte-
cipazion: non quahficate, n fun-
zione della percentuale di quote
detenuta. In sintes avremo altas-
sazlone 1n misura parn al 49,72%
della plusvalenza reahzzata e in-
serimento 1 dichiarazione di tale
proventon caso di partecipazione
qualficata (percentuale di dirttta
divoto esercitabili nell’assemblea
ordimana superiore al 2 o al 20%
ovvero una parteapazione al capi-
tale superiore al 5 o al 25%, secon-
do che =1 tratta di titoli negoziat
in mercati regolamentat: o altre
partecipaziom); b)tassazione a t1-
tolo di imposta 1n misura pan al
12,5% della plusvalenza reahzza-
ta 1 caso di detenzione di parte-
cipazione non qualificata Infine,
societd di persone ¢ imprenditor:
mdviduali in regime di contabihi-
ta semplificata non possono fru-
1e del regime della participation
exemption, In quanto 1mpossibi-
hitate a esporre le partecipaziom
detenute nelle immoblizzazion:
finanziarie, non redigendo alcuno
stato patmmomale
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Il fisco alza la guardia sulla classificazione

Fisco in prima linea per una. corretta classifica-
zione in bilancio delle partecipazioni. Dammini-
strazione finanziaria si cautela per impedire che
una non corretta iscrizione della partecipazione
tra le immobilizzazioni finanziarie, possa far
conseguire illegittimi vantaggi fiscali, in ipote-
si di futura cessione. Infatti, cosi operando, le
eventuali plusvalenze fornite degli altri requi-
siti «pex» non sarebbero tassate, con evidente
beneficio in capo alla societh cedente (d’altro
canto, neppure sarebbero deducibili le perdite
in caso di minusvalenze). Al fine di evitare facili
manovre elusive, il legislatore fiscale ha posto
un freno alla discrezionalita di iscrizione delle
partecipazioni in bilancio, prevedendo un’inte-
grazione all'art. 37-bis del Dpr 600/73. Alla lettera
) delle disposizioni anti-elusive & infatti prevista
I'inopponibilita all’amministrazione finanziaria
delle classificazioni in bilancio delle partecipazio-
ni detenute al fine di fruire di indebiti risparmi
d’'imposta. Come osservato nella circolare n. 36/E
del 2004, «I’amministrazione pud disconoscere
i vantaggi fiscali indebiti derivanti da inappro-
priate classificazioni in bilancio preordinate
esclusivamente alla fruizione della participation
exemption». Cid premesso, le partecipazioni sono
iscrivibili nell’attivo dello stato patrimoniale in
una delle due seguenti voci:a)immobilizzazioni
finanziarie (B.III); ovvero blattivo circolante,
tra le attivitd finanziarie che non costituiscono
immobilizzazioni finanziarie (C.III). La diversa
classificazione discende dall’intento con il quale &
stato effettuato I'acquisto della partecipazione:
in presenza di partecipazioni destinate a rimane-
re per lungo tempo nel patrimonio dell’azienda,
& configurabile un investimento duraturo che
presenta i requisiti per essere iscritto tra le im-
mobilizzazioni; qualora Pinvestimento tenda ad
avere natnra temporanea, la partecipazione deve
essere pilt correttamente iscritta tra 'attivo cir-
colante, in vista di un suo prossimo smobilizzo.
Non & tuttavia necessario che la vendita avvenga
entro un definito lasso di tempo; ci6 che al con-
trario assume rilevanza & Porientamento dell’im-
presa in ordine al destino della partecipazione. Se
& stato deciso che a determinati livelli di prezzi
1a partecipazione verra ceduta, gii questo appare
elemento sufficiente per considerare di carattere
transitorio I'investimento effettuato ¢ quindi in-
serirlo all’interno dell’attivo circolante. Che poi
Veffettiva cessione avvenga entro tre mesi oppu-
re entro tre anni, non muta comunque la natura
temporanea dell’investimento. Un’altra casistica,
che & possibile riscontare nella prassi & quella
per cui la stessa partecipazione & suddivisa in
una quota immobilizzata ed in una quota facente
parte delP’attivo circolante. Si pensi, ad esempio,
al caso del possesso di nna partecipazione pari al
60% del capitale, in cui & perd considerato stra-
tegico solo il mantenimento della maggioranza
assoluta del capitale. In tale ipotesi,
potrebbe giustificarsi lo sdoppiamento

della partecipazione: per il 51% iscrivi-

bile tra le immobilizzazioni finanziarie;

per il restante 9% tra 'attivo circolante

(tale situazione potrebbe essere suppor-

tata dalla convinzione che in presenza di
condizioni di mercato favorevoli ovvero

di fronte alla necessiti di reperimento

di risorse finanziarie aggiuntive rien-

tra nei progetti societari una parziale
cessione della quota detenuta). L'art.

2424-bis del codice civile, ai commi 1 ¢
2, infatti prevede che «gli elementi pa-
trimoniali destinati ad essere utilizzati
durevolmente devono essere iscritti tra
le immobilizzazioni. Le partecipazioni in
altre imprese in misura non inferiore a.
quelle stabilite dal terzo comma dell’art.
2359 si presumono immobilizzazioni».
Da quanto sopra discende pertanto che:
le partecipazioni originate da un investi-
mento finanziario di ampio respiro e di
carattere durevole devono essere iscrit-
te tra le immobilizzazioni finanziarie;
le partecipazioni in imprese detenute
in misura superiore al 20% (o 10% se
guotate in borsa) devono essere iscritte
per presunzione (relativa) di legge tra
le immobilizzazioni Ananziarie,
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lusvalenze realizzate
non assoggettabili a
tassazione e minusva-
lenze conseguite non
deducibnli, Questa 1n estrema
sintes1 la filosofia che 1spira
le norme 1n tema di partici-
pation exemption
Affinche la cessione di par-
tecipazionl operate in regime
di impresa s1a esente da tas-
sazione, occorre siano soddi-
sfattr determinat1 requisita
s1a di caraltere soggettivo
(oss1a del soggetto che detie-
ne la partecipazione) che di
carattere oggettivo (1nerenta
alla partecipazione possedu-
ta) Le condizion: richieste
dall’art. 87 del Twir sono
cosl riassumibili a)iminter-
rotto possesso delle partecy-
paziom dal primo giorno del
dodicesimo mese antecedente
la vendita; bhiscrizione della
partecipazione tra le immo-
bilizzazioni finanziarie, c)re-
sidenza fiscale della societa
partecipata in un Paese con
regime fiscale non privilegia-
to, d)esercizio della societa
partecipata d1 un’impresa
commerclale ex art, 55 del
Tur

e PP

v:gore u penodo dc 12 mesl

Il primo requisito di1 ca-
rattere soggettivo richiesto
dalla normativa riguarda
1l possesso iminterrotto del-
la partecipazione dal primo
grorno del dodicesimo mese
(s1 veda tabella a fianco sulla
variazione del periodo mini-
mo di1 possesso) anteceden-
te la cessione dclla stessa.
Esemplificando, una parte-
cipazione ceduta 1in data 20
gennalo 2009 dovra essere
posseduta almeno dalla data
del 1° gennaio 2008 per poter
beneficiare dell’esenzione Se
l'acquisto fosse avvenuto in
data 2 gennaio 2008, non s1
applicherebbe 1] regime della
participation exemption

In caso di acquisto della

partecipazione 1n piu tran-

che, g1 applica 1l eriterio Lifo,
s1 considera ceduta per prima
la quota acquistata in data
p1u recente, per cur potreb-
be verificars: il caso di1 una
plusvalenza soltanto parzial-
mente esente da tassazione,
1n relazione alla diversa tem-
pistica di acquisto

Con riferimento alltscrizio-
ne 1n bilancio, 'art 87, com-
ma 1, lettera b), pone quale

POLITICHE FISCALI
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condizione che la partecipa-
zione s1a classificata “nella
categoria delle immobilizza-
zioni finanziarie nel primo
bilancio chiuso durante 1l
periodo di posscsso”

Eventuali riclassificazion:
ne1 bilanci successivi della
partecipazione tra l'attive
circolante non assumereb-
bero rilevanza a1 fin1 della
participation exemption, la
situazione risulta cristalliz-
zata dalla prima iscrizione
(discorso speculare in caso
d1 prima 1scrizione nell’attivo
circolante)

Mentre non s1 pone alcun
problema per le partecipa-
ziom acquistate successiva-
mente alla all’introduzione
del regime pex (1° gennaio
2004 per le societd con cser-
c1z10 sociale coincidente con
I'anno solare), per le partea-
pazion gia posscdute a tale
data & stata prevista una
disciplina semolhificata. per
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non costringere le imprese
ad una faticosa ricerca del-
la classificazione operata in
sede d1 prima 1scrizione della
partecipazione

Possono quindi verificars:
1 duec seguent1 cas1 (per le
socletd con esercizio sociale
coincidente con 'anno solare)
a)partecipazioni acquistate
nell’esercizio 2003 assume
efficacia Ia classificazione
operata nel bilancio 2003,
b)partecipazione acquistata
ante 1° gennaio 2003 assu-
me efficacia la classificazio-
ne operata nel bilaneio 2002
Eventual: riclassificazion:
operata prima di tale data
non assumono rilevanza

Gli altr1 due requisiti n-
chiestl 1n tema di participa-
tion exemption devono invece
essere soddisfatti in capo alla
partecipata e devono altresi
soddisfare un'ulteriore carat-
teristica temporale

Infatti a)la residenza fi-
scale 1n Pacsi non a fiscali-
ta previlegiata, b)l’esercizio
da parte della partecipata di
mmpresa commerciale, devono
sussistere ininterrottamente
almeno dall’inizio del terzo
periodo d1 1mposta antece-
dente la cessione stessa

E’ interessante notare
come 1l requisito “triennale”
non sia riferito al periodo dx
possesso 1n capo alla parte-
cipante, ma unicamente alla
partecipata,.

In altri termim, la parte-
cipante pud detenere la par-

tecipazione da un numero
inferiore di periodi di 1mpo-
sta, ma la partecipata deve
comungue aver soddisfatto 1
criter: d1 residenza ed eser-
ciz1o di impresa da almeno
tre period: di imposta, pur
se posseduta da soggett: da-
versi

In caso la partecipata sia
stata costituita da meno da
tre anni, 1’esenzione opera
comunque a condizione che
1 requisitl s1ano rispettat:
dalla data d1 costituzione alla
data di vendita (in tal sen-
so la ¢.m. 36/E del 04 agosto
2004, punto 2.3.3)

Quanto all’esereizio d1 1m-
presa commerciale ai sen-
s1 dell’art. 55 del Tuir, per
presunzione assoluta (che
non ammette quindi prova
contraria) tale requisito non
e soddisfatto dalle societa
partecipate 1l cu1 patrimonio
é prevalentemente costituito
da bem 1immobili divers: da-
ahmmobih alla cui produzio-
ne ¢ scambio & effettivamente
diretta I'attivitd dell'impre-
sa, b)dagh impiant: e fabbri-
catl utilizzat1 direttamente
nell’esercizio dell’impresa
Fanno tuttavia cccezione a
quanto sopra gli immobhih
concessi 1n locazione finan-
ziaria ed 1 terreni su cui la
partecipata svolge Pattivita
agricola

La norma non =1 applica
comungue alle partecipate
quotate 1in mercatl regola-
mentati,
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Lo ha chiarito Agenzia delle entrate, ripl'e/z(/cn(/(') wn parere del comitato consultivo

Scissioni, un placet condizionato

Non c’e elusione se manca il trasferimento delle partecipazioni

Pogina a cura
DI FRANCESCO PAU

cissioni, disco verde
dell’agenzia delle en-
trate Non é elusiva la
¥ scissione che non s1a
preordinata al trasferimen-
to della maggioranza delle
partecipaziont Lo ha riba-
dito ’Agenzia delle entrate
con la risoluzione n 12 del
16 gennaiwo 2009, i cu1 ri-
prendendo anche 1l parerc n
50 del 20 dicembre 2005 del
Comitato Consultivo per 'ap-
plicazione delle norme antie-
lusive, ha dato 1l via libera
a un’operazione di scissione
proporzionale di una Srl che
oltre a svolgere 'attivita da
acquisto, sviluppo e realizza-
zione di progetti immobiliar
destinat: ad attivitd indu-
striali, commercial, direzio-
nali ¢ 1stituzional: deteneva
un compendio 1mmobiliare
di rilevante superficie, di cua
faceva parte un’area a desta-
nazione direzionale-commer-
ciale, Intenzione della societa
istantce era quella di desti-
nare l'area in oggetto per la
realizzazione e la gestione
d1 un complesso direziona-
le — commerciale attraverso
una sua socicta controllata al
100% 1l complesso commer-
ciale cos1 realizzato avrebbe
dovuto essere gestito in joint
venture con un altro gruppo
societario (Gamma)

A tal fine la societa control-
lante avrebbe dovuto attuare
una scissione parziale a bene-
ficio della sua controllata, che
a sua volta avrebbe aumenta-
to 1l proprio capitale sociale,
aumento questo che sarebbe
stato interamente sottoscritto
da Gamma che sarebbe quin-
di divenuta socia della bene-
ficiar1 al 50%c avrebbe por
finanziato la stessa per un
importo par1 al 50% del suo
indebitamento Pih specifica-

mente formerebbero oggetto
d1 scissione.

1) I'area, 1l cu1 valore conta-
bile msulta inferiore nspetto
al valore corrente,

1)1 progeti1 di realizzazione
urbanistica del complesso di-
rezionale - commerciale;

11) 1 debiti divers,

Il patrimonio netto contabi-
lc oggetto d1 scissione risulte-
ra negativo, 1n quanto 'am-
montare dei debati in bilancio
& superiore rispetto a quello
degli elementt attivi, mentre
1l valore economico delle atta-
vita oggetto di assegnazione,
mvece, corrisponde al valore
cconomico delle passivita as-
segnate

La scissione &, sccondo
quanto previsto dall’art 173
del Dpr 22 dicenbre 1986,
n 917 (Tuir), un’cperazione
fiscalmente neutra in quanto
non da luogo a realizzo né a
distribuzione di plusvalenze
e minusvalenze dei beni della
societl scissa, comprese quel-
le relative alle rimanenze e al
valore di1 avviamento Ne de-
riva che 1 bem assegnati alla
societa beneficiaria, «sono
valutat: fiscalmente in base
all'ultimo valore riconosciuto
a1 fimi delle imposte su1 red-
diti»,

Nel caso di1 specie, 'Agen-
z1a rileva come non vi sareb-
be necessita di provvedere
all’aumento del capitale so-
ciale della beneficiaria con
assegnazione delle parte-
cipazioni 1n favore de1 soci
della scissa, essendo 1l valore
economico delle attivita asse-
gnate par: al valore economi-
co delle passivita trasferite.
Tuttavia 'emisione da parte
della societa scissa di quote
di partecipazione al capitale
sociale per effetto del rappor-
to d1 cambio da assegnare al
soc1 della scissa comporta che

la societa scissa risulti, nel
La scissione
€ un’operazione
fiscalmente neutra
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caso di specie, 'unica tatolare

delle quote di1 partecipazione

nella societd beneficiaria |
soct della societa
scissa dovranno
quindi trasterire
alla stessa socie-
ta scissa tutte le
quote di parte-
cipazione della
beneficiaria ac-
quisite per effet-
to del rapporto
d1 cambio confi-
gurandosi quin-
d1 un’operazione
fiscalmente rile-
vante Nel casod1
specie la societa
8C18sa 1scrivereb-
be 1n bilancio una
riserva di patr-
monlo netto, pari
alla dafferenza tra
attivita e passivi-
ta del complesso
patnimoniale tra-
sferito con la scis-
sione Trattas: da
riserva che non
costituisce un
componente po-
sitivo di reddito

e che 1n caso di distribuzione
sarcbbe soggetta a tassazio-
ne come una riserva di util
poiché, come chiarito nella
risoluzione, tale riserva nel-
la sostanza non esprime al-
cun apporto de1 soer e 1noltre
non rappresenta una posta
d1 patrimonio netto prevista
dall’art 47, comma 5, del Tuir.
Per quanto concerne invece
la beneficiaria, la stessa do-
vrebbe iscrivere 1in bilancio
un «disavanzo da concambio»
1n quanto vi & una differen-
za negativa tra la frazione d1
patrimonio contabile trasfe-
rito dalla scissa e 'aumento
del capitale sociale che dovra
essere effettuato dalla benefs-
ciaria Anche 1l disavanzo, cos:
come I'avanzo d1 concambio &
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una posta di bilancio fiscal-
mente neutra

Secondo quanto disposto
dall’art 37-bis del Dpr 29 set-
tembre n 600/1973, gh atta,
1 fatt1 e 1 negoz1, anche col-
legati tra loro, a determinate

condizioni, sono mnopponibili

all’Amministrazione finanzia-
r1a, la quale ha 1l potere di
disconoscere 1 vantagg fiscaln
che ne derivano

Nel caso d1 specie «al fon-

damento economico dell’ope-

razione prospeltata viene

indicato nella necessita da
valorizzare 1l proprio patri-
monio 1mmobiliare mediante
la realizzazione, lo sviluppo
e la gestione di un comples-
%0 direzionale - commerciale,

1n Joint venture con un’ altra

societa () 1n possesso, oltre
che di una comprovata solidi-
ta finanziara, d1 una specifi-
co know-how nello sviluppo e
nella realhizzazione di centrs
commerciali»

L'aumento di capitale so-
ciale della beneficiaria sara
quind: assoggettato, precisa
PAgenzia, «alle norme figscals
che disciplinano, nell’ambito
del Tuir, il conferimento 1n

socletd di somme di1 denarc

ovvero, se del caso, di beni in
natura»

Le iscrnzioni in
bilancio

La norma
antielusiva

La neutralita
della scissione

Linaplicabitita
del'imposta
sostitutiva per
affrancamento
del maggiorn valori

Il parere

del comitato
consultivo del

20 dicembre 2005

Contabilmente dalla scissione conseguirebbe.

a) in capo alla scissa una differenza contabile negativa da imputare a riserva

b) in capo alla beneficiaria una differenza contabile configurabile quale

disavanzo da concambio di cui non si tiene conto nella determinazione del

reddito della societa scissa.

Inoltre:

« | maggion valon iscnttl per effetto dell'imputazione del disavanzo da
concambio non sono imponibiil in capo alla beneficiana,

* i beni ricevuti dalla benficiana sono valutati fiscalmente in base all’'ultimo
valore riconosciuto ai finl delle imposte sui redditi e quindi impornibih solo
in caso di successiva cessione

Come precisato nella risoluzione, affinché un'operazione possa considerarsi
elusiva, deve contemporaneamente evidenziare 1 seguenti requisth

1) presenza di una o pit delle operazion indicate al terzo comma dello stesso
art 37-bis,

2) aggiramento di obblighi o divieti previsti dallordinamento,

3) conseguimento di un nsparmioc dimposta indebito in quanto disapprovato
dal sistema;

4) assenza di valide ragioni economiche

Secondo quanto previsto dall’art 173 Tuir la scissione totale o parziale diuna
socleta in altre preesistenti o di nuova costituzione non da luogo'a realizzo
né a distribuzione di plusvalenze e minusvalenze det beni della societa
scissa, comprese quelle relative alle rmanenze e al valore di avviamento
mentre beni assegnat alla societa beneficiaria, sono valutat fiscalimente in
base allultimo valore nconosciuto al finl delle imposte sw redditi.

Nel caso trattato dalla nisoluzione la societa beneficiana non potra beneficiare
dell’affrancamento det maggion valori emersi in sede di scissione previsto
dal cornma 15-bis dell’articolo 173 del Tuir in quanto Il “nnvio operato da tale
comma al comma 2-ter dell’'articolo 176 consente, infattl, 'applicazione del
regime di imposizione sostitutiva solo nel caso in cul, In sede di scissione,
vengano attributi alla societa nisultante dall’'operazione compendi aziendall
e non singoli beni (cfr. circolare n 57 del 2008, paragrafo 4 3”

Nel parere n 50 del 20 dicembre 2005, rnchiamato dalla nsoluzione, 1l sop-
presso Comttato Consultivo per I'applicazione delle norme antielusive, af-
fermava che I'operazione di scissione non & da ritenersi elusiva nella misura
In cul, successivamente alla scissione stessa, non st realizzi il trasfenimento
della maggioranza delle partecipazioni aventi dintto di voto nelle assemblee
ordinane della societa scissa e della societa beneficiana In questo caso,
infatti, nella scissione dovrebbe ravvisarsi “un’operazione strumentale, volta
a soddisfare finalita proprie di altn atti o negozi giuridic, il cu compimento
si nvelerebbe fiscalmente piu oneroso”
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