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L’Esecutivo risponde alle obiezioni Ue: riforma graduale e flessibile per le donne del pubblico impiego

Pensioni, sara alzata Peta

Da Brunetta e Ronchi le correzioni nella Comunitaria 2009

mm Una riforma graduale e
flessibile per allineare il requi-
sito perla pensione divecchia-
iadiuomini e donne del pubbli-
coimpiego. E l'impegno forma-
le preso dal Governo inunaco-
municazione inviataieri a Bru-
xelles dal ministro per le Politi-
che comunitarie, Andrea Ron-
chi. La nota prende atto della
sentenzadell’Alta Corte di Giu-
stizia del Lussembrurgo che, il
13novembre scorso, aveva indi-
viduato nella differenza d’eta
minima (60 anni per le donne,

65 per gliuomini) unaviolazio-
ne dell’articolo 141 del Tratta-
to.Le nuove norme per allinea-
reitrattamenti saranno presen-
tate nelle prossime settimane
inConsiglio deiministridaRe-
nato Brunetta dopo una verifi-
casu costi e compatibilita. Do-
poil vialiberaseguira unanuo-
vainformativaalla Commissio-
ne Ue.L’ipotesipiu accreditata
échelemodifiche verrannoin-

serite nel disegno di legge co--

munitario 2009,
Servizio » pagina 5

Pensioni, sale 'eta delle donne

11 Governo scrive alla Ue: ci adeguiamo con gradualita e flessibilita

Discriminazione. La soluzione nella Pa supera
la violazione dell’articolo 141 del Trattato

In Parlamento. Per rinnovare le norme
probabile la via del Ddl comunitario 2009

Davide Colomho
ROMA
s 11 Governo siimpegnaad al-
lineare I'eta di pensionamento
di vecchiaia tra donne e uomini
impiegati nella pubblica ammi-
nistrazione secondo criteri di
flessibilita e gradualita. Ieri dal
Dipartimento per le Politiche co-
munitarie € partita alla volta di
Bruxelles la comunicazione for-
male diadeguamento alle richie-
ste contenute nellasentenzadel-
laCorte di Giustizia del Lussem-
burgo che, il 13 novembre scor-
s0,avevaevidenziatounadiscri-
minazione inbase al sesso nel re-
gime pensionistico dei dipen-
denti pubbliciiscritti all'Inpdap.
La lettera, che nei fatti scon-
giura Papertura di una procedu-
ra sanzionatoria nei confronti
dell’Italia, & stata concordata
con la regia del sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio
Gianni Letta tra i vari ministri
competenti, da Andrea Ronchi
per le Politiche comunitarie, a
Renato Brunetta, dal ministro
del Lavoro e della Salute, Mauri-

zio Sacconi, al titolare della Far-
nesina, Franco Frattini.

«L’individuazione delle con-
crete modalita di attuazione - si
legge nella missiva - richiede
tuttavia approfondimenti ne-
cessari a verificare le conse-
guenze finanziarie delle varie
soluzioni allo studio e agaranti-
relarazionalita del sistema pre-
videnziale».La proposta dimo-
dificadell’attuale regime arrive-
radal ministrodellaPaedell'In-
novazione, Renato Brunetta,
che a fine dicembre ha costitui-
tounacommissione tecnicaper
approfondire il dossier. Esecon-
do fonti del ministero & assai
probabile che le norme di ade-
guamento dei trattamenti di
vecchiaia verranno presentate
aglialtri ministrientro le prossi-
me settimane con l'obiettivo di
integrarle poi nel testo del Dd!
comunitario 2009.

Dopo la comunicazione alla
Commissione europeail coordi-
namento sul testo verra seguito
anche dal Dipartimento per le
Politiche comunitarie, dove si

coordineranno i capigabinettc

Andrea Ronchi

POLITICA ECONOMICA

COORDINAMENTO

Sultesto quattro ministeri
allavoro. La sanzione, in caso
di mancata correzione,

parte da 10 milioni di euro
pili una «multa» giornaliera
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dialtre tre dicasteri: Pae Innova-
zione, Pari Opportunita ed Eco-
nomia. Secondo una stima dei
tecnici di Ronchi, se I'Italia non
si adeguasse alla sentenza della
Corte di Giustiziale sanzioni sa-
rebbero di due tipi: una penalita
forfettaria, per sanareil pregres-
so creato con la violazione
dell’articolo 141 del Trattato Ce
(discriminazione professionale
inbase alsesso),lacuientitanon
sarebbe inferiore ai 10 milioni di
euro, e una penalita di mora ag-
giuntiva di carattere progressi-
vo per ogni giorno di mancato
adeguamento che potrebbe va-
riare traiizmila eiyoomilaeuro.

Finora sono due le ipotesi di
allineamento sull’eta pensiona-

bile circolate per superare l'at-
tuale quadro che prevede il re-
quisito a 60 anni per le donne e
65 per gliuomini. Daunaparte si
prevede un adeguamento sca-
glionato (come 'aumento di un

anno ogni due del requisito per
laccesso alla vecchiaia delle
donne, che diventa obbligatorio
e non pill facoltativo), dall’altra
si punta invece a un primo au-
mento da 6o a 62 anni per la vec-
chiaiadaaccompagnare conl'in-
troduzione diuna fascia flessibi-
le di pensionamento di anziani-
ta trai 62 e i 67 anni uguale per
tutti i dipendenti pubblici. Sulle
conseguenze finanziare
dell'unastradao dell’altraipote-
sisiattendono, tral’altro, le valu-
tazioni della Ragioneria genera-
le dello Stato. Renato Brunetta
ha sempre ripetuto, nelle ultime
settimane, che le modifiche alla
normativa attuale dovra essere
graduale e flessibile, tenendc
conto anche del. fatto che nel
pubblico impiego il requisitc
peril pensionamento divecchia-
ia & di carattere ordinatorio, il
che significa che gia oggi chi vo-
lesse potrebbe continuare alavo-
rare anche dopo aver raggiunto
illimite d’eta.

11 Governo non dovrebbe in-
contrare grandi ostacoli in Par-
lamento per un adeguamento
previsto da tempo, visto che la
Commissione Ue aveva avviato
nel luglio del 2005 la procedura
che ha poi portato alla condan-
na della Corte di Giustizia. Un
mese fa, quando il ministro Bru-

netta aveva parlato di «scelta di
equita non pitt rinviabilex il mi-
nistro ombra del Pd per la pub-
blica amministrazione, Linda
Lanzillotta, s’era detta «non con-
traria» inlinea di principio all'in-
nalzamento dell’eta pensionabi-
le delle donne a patto che conle
risorse ricavate «si aiutino le
donne pili giovani, per esempio
finanziando gli asili nido». Di-
verse e assai piti critiche le posi-
zionidel sindacato, formalmen-
te contrario a un intervento
sull’eta pensionabile dopo la ri-
forma Damiano-Prodi.
Quest’anno, secondo stime
Inpdap, dovrebbero essere
160-170milaidipendenti pubbli-
ci pronti ad andare in pensione,
mentre le donne impiegate nella
Paconun’eta compresatraisge
i6o annisono attuaimente nomi-
la. Trail1996 (I'anno successivo
alla riforma Dini) e il 2008 su
478.571 pensionate solo 89.710 (il
19% circa) ha deciso di ritirarsi
trai6oeil G4annisenzaaverrag-
giunto i 35 anni di versamenti,
mentre la maggioranza (44%)
halasciato il lavoro prima dei 6o
anni. Manegliultimiizanniciso-
no state anche 66.440 donne
(13 8%) che hanrfb lasciato Puffi-
cio dopo aver compiuto 65 anni.

Donne e pensioni nella Pa

ISCRITTI ALLE CINQUE CASSE DI PREVIDENZA DELUINPDAP
Datiin %

TOTALE

¢

ETA MEDIA DEI DIPENDENTI PUBBLICI
Dati in anni

TOTALE UOMINI46,6 .  DONNE46,1 -

46,4

Q
GESSODNIVINBINPIRANIEBESE S
T T T Y T Y Y T A P RN R Y X2
SEFGEBLENDUBLBIESEIIUTLD

.

LE DONNE ANDATE IN PENSIONE
Periodo 1996-2008

——  Inabhilita e privilegio

Maggiore di 65 4 33.272
jore di — Rkt
66440 D 6,96%
13,88%
Meno di 60
210917
44,06%

-

Tra 60 e 65 con pii
di 35 anni di contributi
78.232

16,35%

Tra 60 e 65 con meno
di 35 anni di contributi
————— RYTI

18,75%
LEDONNE SENZA I REQUISITI MINIMI

Percentuale sul totale di pensionamenti in eta compresa tra 60 e
64 anni, nel mirino della Corte di Giustizia Europea

Menodi3s | 1998 | 19,84 || 2002 | 2315 | 2006 | 17,64
annidi '

contributi 1999 | 18,50 || 2003 | 21,73 || 2007 | 16,07
1996 | 13,46 || 2000 | 22,93 || 2004 | 20,75 || 2008 | 18,66
1997 | 16,88 | 2001 | 26,49 || 2005 | 18,37 | Media | 18,75

‘ Fonte: Inpdap " ‘
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La risposta all’Europa: innalzamento flessibile a 65 anni

Pensioni, il piano Brunetta:
cosi alzero eta per le donne

ROMA — 1 governo si & im-
pegnato con I'Unione Europea
ad aumentare I'eta pensionabi-
le per le donne. Lo ha fatto con
lalettera di risposta alla senten-
za con la quale la Corte di giusti-
zia Ue ha condannato il nostro
Paese lo scorso 13 novembre, ri-
tenendo che un’eta per la pen-
sione di vecchiaia piu bassa per
le donne rispetto a quella degli
uomini, 60 anni contro 65, sia
discriminatoria per le prime. 11
ministero delle Politiche comu-
nitarie guidato da Andrea Ron-
chi ha inviato la risposta del go-
verno italiano a Bruxelles entro
il termine che scade oggi, rico-
noscendo che & «inevitabile
uniformare l'eta di pensiona-
mento» tra i due sessi e annun-
ciando che «provvedera ad ot-
temperare alla pronuncia» del-
la Corte. Per il momento non si
dice come, ma l'esecutivo spie-
ga che seguira «criteri di flessi-
bilita e gradualitd». In ogni ca-
so la commissione verra infor-
mata entro febbraio delle misu-
re che saranno prese.

Teri, al ministero della Pubbli-
ca amministrazione guidato da
Renato Brunetta si & riunito un
gruppo di esperti che ha messo
a punto un documento di pro-
poste, che poi verranno con-
frontate con quelle degli altri
ministeri interessati, a partire
dal Welfare e dall’Economia. Il
testo prevede due strade. Unari-
forma minima, per rispondere

Sentenza europea

Il ministro Renato Brunetta.
L’Ue chiede I’allineamento
dell’eta di pensionamento di
uomini e donne dopo una
sentenza europea

al dettato stretto della sentenza
(che riguarda solo i dipendenti
pubblici), che prevede un au-
mento graduale dell'eta per la
pensione di vecchiaia delle sta-
tali (un anno in pill ogni due
oppure ogni 18 mesi) da 6o a
65 anni, con un risparmio di cir-
ca 250 milioni all'anno. Una ri-
forma generale, che coglie I'oc-
casione della pronuncia della
Corte per reintrodurre,
per tutti i lavoratori,
una fascia d’eta pensio-
nabile a scelta tra 62 e
67 anni. Un ritorno alla
logica della flessibilita
contenuta nella rifor-
ma Dini del 1995 (allo-
ra la fascia era di 57-65
anni). 11 risparmio, ha
calcolato Giuliano Caz-
zola vicepresidente del-
la commissione Lavoro del Se-
nato e padre della proposta, sa-
rebbe di un miliardo 'anno.
Nel governo, finora, € prevalso
l'orientamento di toccare il me-
no possibile le pensioni.
Enrico Marro
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u«Gia adesso le uscite
per lavoratori

e lavoratrici tendono
a coincidere di fatto»

ROMA

wm «Non solo sono favorevole
a un allineamento del requisito
divecchiaiaperil pensionamen-
to delle donne che lavorano nel-
la pubblica amministrazione.
Penso anche che cisidebbaarri-
vare con la stessa gradualiti con
cuisistainnalzando I'eta di pen-
sionamento per anzianiti peren-
trambi i generi sia nel pubblico
impiego sia nel privato». Fiorel-
la Kostoris, economista, & uno
dei membri della commissione
tecnicavoluta dal ministro Rena-
toBrunettapertrovare unasolu-
zione alla condanna arrivatail13
novembre dalla Corte di Giusti-
zia del Lussemburgo per le pen-
sioniInpdap. Ealgruppo dilavo-
rodi palazzo Vidoni, cui parteci-
pano anche il capo di gabinetto
del ministro, Filippo Patroni
Griffi, Mariella Cozzolino
dell'lsae eil vicepresidente della
Commissione Lavoro della Ca-
mera, Giuliano Cazzola (PdD), la
professoressa Kostoris c’¢ arri-
vataconundocumento frescodi
stampa; presentato pochi giorni
dopoil pronunciamento dei giu-
dicieuropeiaunconvegnoorga-
nizzato dalla vicepresidente del
Senato Emma Bonino (Pd).

«In commissione natural-
mente stiamo ragionando esclu-
sivamente sulle modalita tecni-
che con cui arrivare ad adegua-
re i requisiti per il pensiona-
mento di vecchiaia nella Pa in
termini graduali e flessibili. Ma
personalmente con lasenatrice
Bonino - spiega - porto avanti
ormai da tempo la proposta di
alzarel'etd pensionabile femmi-
nile per renderlaidenticaaquel-
la maschile magari in un arco
flessibile fino ai 67 anni. Natu-
ralmente io faccio riferimento
all’eta legale, visto che se si
guarda all’eta di pensionamen-
to effettiva la parita ¢ gia stata
raggiuntar.

Lei parla dell’eta di ritiro
nel pubblico e nel privato.

Esatto. Quella effettiva & mol-
to simile fra lavoratori e lavora-
triciitaliani: nel 20071 primi van-
noinquiescenzaaoiannie le se-

condeas9,8, manel 2006 le corri-
spondenti etd erano ancora pill
ravvicinate fraloro, 6o,5anni per
gliuni, 6o anni per le altre.

Come si arriva a questa
eguaglianzasostanzijale?

Semplicemente perché in
maggioranza gliuominidelno-
stro Paese riescono a prendere
la pensione di anzianita prima
dei sessant’anni, mentre alle
donne questa soluzione non ¢
diffusamente consentita per
'usuale mancanza di continui-
ta e dunque di contribuzioni
nella vita lavorativa femmini-
le, sicché di solito esse debbo-
no attendere l'etd della vec-
chiaia (i 6o anni appunto), per
potersiritirare.

TraVlaltro Peta di anzianita
égiaallineata.

Oggiperentrambiigeneriba-
stano 58 anni con 35 dicontribu-
ti, secondo il sistema introdot-
to dalla riforma Damiano-Pro-
di che ha cancellato lo scalone
Maroni. E nel 2013 tutti andran-
no in pensione di anzianita a 62
anni con 35 anni di contributi
versati. Percid & opportuno
combinare I'innalzamento
dell’eta pensionabile divecchia-
ia delle donne con I'elevazione
di quella di anzianita per tutti,
al fine di evitare che, in nome
dell’equiparazione giuridica
dei requisiti per il pensiona-
mento, si crei una disparita so-
stanziale fraigeneri.

Tornando alle pensioni
pensioni Inpdap, insomma,
lei sarebbe favorevole a yn
passaggio graduale almeno
ai 62 anni?

Come ho detto tutte le solu-
zioni tecniche sono al vaglio
dellacommissione e stiamo an-
che studiando i risparmi di fi-
nanza pubblica che eventual-
mente conseguirebbero all’ade-
guamento. Maeé certo chesetra
pochiannil'etadiritiro perl’an-
zianita sard a 62 per tutti, nel
pubblico come nel privato, non
vedo come si possa immagina-
re una soluzione per lavecchia-
iaad un’eta inferiore.

Fiorella Kostoris

«L’obiettivo finale e arrivare
alla soglia legale di 67 anni»

Sidice che la vecchiaia anti-
cipataperle donnerappresen-
ta una forma di compensazio-
ne per le discriminazioni subi-
tedurante lavitalavorativa.

Io respingo quest'argomenta-
zione e propongo un’altrastrada.
Gli eventuali risparmi ottenuti
conlaumento dell’eta pensiona-
bile femminile nel settore priva-
to e che presumibilmente non
emergeranno con uno stesso in-
tervento in quello pubblico, sia-
nodevolutial miglioramentodel-
le opportunita e del trattamento
dellelavoratrici. Ad esempio, po-
trebbe essere potenziataladecur-
tazione del costo del lavoro fem-
minile,introdotta dalla Finanzia-
ria del passato governo Prodi, ri-
correndo al concettodilavorato-
re svantaggiatodiderivazione co-
munitaria, per incentivare I'im-
piego di lavoratrici soprattutto
nelle aree meridionali, senza in-
correre nelle problematiche e
nei fortilimiti imposti dai Tratta-
ti europei agli aiutidi Stato.

D. Col.

POLITICA ECONOMICA
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Il vincolo
dell’Europa .
che spinge
alla riforma

di Giuliano Cazzola*

¥ aquestione delle pensio-

l ni, accantonata fino a po-

' hi mesi or sono, sta per
tornare al centro del dibattito,
grazie al "vincolo esterno”
dell’Alta Corte di Giustizia e al
ministro Brunetta, sempre
pronto acogliere le occasioni e
le opportunita. Per ora il tema
si pone nei settori pubblici, ma
éfintroppo evidente che verra
all'ordine del giorno anche nel
campo privato. Del resto, pri-
mao poidiventera indispensa-
bile interrogarsi sul futuro del-
le pensioni per almeno due or-
dini di motivi: I'esigenza di re-
perire risorse pit adeguate per
politiche a sostegno del reddi-
to e dell’occupazione; la con-
statazione che l'elevare l'eta
pensionabile di vecchiaia delle
donne si rivelera ben presto
unamisuraassai piuutile ed ef-
ficace di quelle - invero vaghe
edincerte-riguardantila cosid-
detta razionalizzazione degli
enti previdenziali che tanta
parte hanno nella copertura fi-
nanziaria dei maggiori oneri
derivanti dalla trasformazione
dello "scalone" nella combina-
zione di "scalini +quote". Baste-
rebbe innalzare a 62 anni (in
due tranche, entro il 2013) il re-

DOPD L] «SCALINES

Con il requisito di
anzianita a 62 anni nel
2013 si deve passare

al pensionamento
flessibile e incentivato

quisito anagrafico di vecchiaia
per tutte le lavoratrici per recu-
perare, trail 2009 e 112013, buo-
na parte di quei di 7,5 miliardi
di euro cumulati che verranno

amancare per effetto del nuo-
vorequisito dianzianita, meno
rigoroso, di cuiallalegge n.247
del 2007. Llintroduzione
nell'ordinamento pensionisti-
co di regole piu congrue (ri-
spetto alle dinamiche demo-
grafiche) perle lavoratrici, do-
vrebbe essere compensato da
migliori tutele per la materni-
ta, il lavoro di cura, la carriera
professionale.Oggi, poi, sareb-
be equo intervenire sull’eta di
vecchiaia delle donne proprio
perché sie dataunasistemazio-
ne al problema dell’anzianita.
E bene chiarire questo argo-
mento. Nel mondo del lavoro
privato (subordinato ed auto-
nomo) sono poche le lavoratri-
ci (nel Fpld-Inps, ad esempio,
appena il 17%) che riescono a
maturare i requisiti contributi-
videi 35 anni, necessari perl'an-
zianitd. Soggettideboli del mer-
catodellavoro,ledonne "priva-
te" sono praticamente costret-
tead attendereiGo anni (quan-
do bastano i 20 anni di versa-
menti previsti per la vecchia-
ia) per andare in quiescenza
(ogniannoidueterzidelle nuo-
ve pensioni di vecchiaia sono
erogate a donne). Cos, fino a
quando le norme permetteva-
no diandare in pensione di an-
zianitaa§7/58 anni, sarebbe sta-
to iniquo elevare il requisito
anagrafico divecchiaia dellela-
voratrici, perché I'esito sareb-
be stato quello di continuare a
mandare, nei fatti, le donne in
pensione ad un’eta piu elevata
di quella degli uomini (i veri
utilizzatori deltrattamento an-
ticipato). Scalone o scalini, &
un fatto che il requisito dell’an-
zianita arrivera a 62 anni nel
2013. La "quadratura del cer-
chio"” puo essere trovata, allo-
ra, nel ripristino di un pensio-
namento flessibile ed unifica-
to, nel modello contributivo,
secondo un range compreso
tra 62 e 67 anni, correlato agli
effetti di incentivo/disincenti-
vo di appropriati coefficienti
ditrasformazione. Questasolu-
zione, aregime, dovrebbe esse-
re precedutadaunincremento
graduale - fino a 62 anni - del li-
mite anagrafico delle donne,
nel sistema retributivo.

*vice presidente della Com-
missione Lavorodella Camera

EDITORIALI
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Circolare della Ragioneria sulla manovra estiva: tagli a organi collegiali, consulenze e convegni

La scure di Tremonti sulla p.a.

Riduzione cumulativa della spesa per organi collegiali nelle p.a.,
con l'obiettivo di sopprimerli. Nel taglio delle spese per consulenze
rientrano anche quelle date a dipendenti pubblici, mentre sono
esclusi da vincoli i costi di pubbliche relazioni sostenuti per conve-
gni da universita ed enti di ricerca. Sponsorizzazioni ammissibili
solo se compatibili con i fini istituzionali soggetti alla cura dell’'en-
te. Il vademecum per il contenimento delle spese per organismi
collegiali, consulenze, mostre, convegni e incarichi giunge con una
circolare del Mineconomia illustrativa della manovra estiva.

Oliwveri a pag. 38

Circolare della Ragioneria sul dl 112/2005. Consulenze gite anche se riguardano i dipendenti

Organi collegiali, tagli camulativi
La riduszione (30%) delle spese si somma a quella del 2007

D1 Luici OLIVERI

iduzione cumulativa
della spesa per orga-
ni collegiali delle p.a.,
con l'obiettivo di sop-
primerli. Nel taglio delle spese
per consulenze rientrano anche
quelle date a dipendenti pubbli-
ci, mentre sono esclusi dal vincolo
normativo per le spese di pubbli-
che relazioni quelle sostenute
per convegni organizzati dalle
universitd e dagli enti di ricerca.
Sponsorizzazioni ammissibili solo
se compatibili con 1 fini istituzio-
nali soggetti alla cura dell'ente. I
vademecum per il contenimento
delle spese per organismi colle-
giali, consulenze, mostre, conve-
gni e incarichi dirigenziali nelle
aziende sanitarie locali giunge
con la circolare 23 dicembre, n
36/2008 con la quale il ministero
dell’economia traccia le modalita
di applicazione dell’insieme di
regole contenute negli articoli 61
e 68 del d.1. 11272008, convertito
in legge 133/2008, fornendo alle
amministrazioni interessate una
prima direttiva applicativa.
Contenimento degli organi
collegiali. Ai sensi dell’articolo
61, comma 1, della manovra, a
partire dal 2009 1a riduzione del
30% rispetto al 2007 della spesa
complesgiva per organi collegialie
altri organismi, anche monocrati-
ci, comungue denominati riguar-
da le amministrazioni pubbliche
inserite nel conto economico
consolidato della pubblica am-
ministrazione, come individuate
dalPlIstituto nazionale di statisti-

ca (ISTAT) ai sensi del comma
5 dell’articolo 1 della legge 30
dicembre 2004, n. 311, con esclu-
sione delle Autorita indipendenti.
La norma, dunque, ha lo scopo di
allargare le amministrazioni sog-
gettivamente destinatarie dell'ob-
bligo di ridurre tali spese, rispetto
a quanto previsto dall’articolo 29
della legge 248/2006. Leffetto vo-
luto & allargare il ventaglio degli
organismi destinatari e, dunque,
T'effetto di risparmio della spesa
pubblica. La circolare precisa che
la riduzione del 30% della spesa
& aggiuntiva rispetto a quella
(sempre del 30%) gia prevista
dallarticolo 29 citato e che essa
deve considerarsi finalizzata alla
graduale successiva soppressio-
ne degli organismi. La riduzione,
dunque, & un disincentivo al man-
tenimento in funzione degli orga-
ni collegiali, ammesso, in questa
fase, solo allo scopo di porre in
essere ghi accorgimenti organiz-
zativi, per assegnare le mansioni
da questi svolte aghi uffici interni
degli enti.

Spese per consulenze. La
spesa per consulenze, compren-
denti anche incarichi di studio e
ricerca, non potra superare il 30%
di quella sostenuta nel 2004, Spie-
ga il Ministero che entro tale so--
glia rientrano anche le consulenze
conferite a dipendenti pubblici.

La soglia di spesa riguarda
qualsiasi incarico di consulenza,
quale che sia il nomen iuris at-
tribuito al contratto che regola
il rapporto tra amministrazione
conferente e destinatario. Pertan-
to, rientrano nella stretta della

MINISTRO

spesa sia i contratti di collabo-
razione occasionale, sia quelli di
collaborazione coordinata e conti-

_nuativa. Restano, invece, fuori gli

incarichi nelPambito degli uffici
di diretta collaborazione dei mi-
nistri, previsti dall’articolo 7 del
d.lgs 300/1999, ma, sottolinea
1] Ministero, a condizione che si
tratti di incarichi espressamente
previsti dalla normativa legisla-

tiva o regolamentare. Il Ministe-

ro ricorda che ai sensi del nuovo
comma 14 dell'articolo 53 del d.1gs
165/2001, sara comunicato alla
Corte dei conti pubblicato Pelen-
co delle amministrazioni che non
avranno trasmesso alla Funzione
Pubblica I'elenco degli incaricati
esterni all’'amministrazione.
Spese per convegni e rela-
zioni pubbliche. Le amministra-
zioni ingerite nel conto economico
dell'Istat potranno erogare spese
per convegni, mostre, relazioni
pubbliche, pubbliciti e rappresen-
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tanza entro il limite del 50% della
spesa sostenuta net2007.

Lo scopo della norma, contenu-
ta nel comma 5 dell’articolo 61
della manovra estiva, secondo
la circolare & contenere le spese
strumentali non strettamente
connessti ai fini pubblici rientran-
ti nelle competenze delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Per questa ragione, secondo il
Ministero, sono esclusi dal vinco-
lo normativo le spese per conve-
gni organizzati dalle universita e
dagli enti di ricerca e, simmetri-
camente, le spese per convegni e
mostre rientranti nelle attivita
istituzionali degli enti: & il caso,
ad esempio, di enti ed istituzioni
museali e dello spettacolo.

Sponsorizzazioni. Secondo
il comma 6 dell’articolo 61 le am-
ministrazioni pubbliche ingerite
nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione
dal 2009 non possono effettuare
spese per sponsorizzazioni per
un ammontare superiore al 30
per cento della spesa sostenuta
nell’anno 2007.

La circolare chiarisce la diffe-
renza tra le spese per pubblicita
comunicazione (di cui al comma
5) e quelle per sponsorizzazioni.
Nel primo caso (advertising) la
spesa riguarda la diretta recla-
mizzazione del prodotto, iniziati-
va, attivita, oggetto esclusivo ed
immediato dell’attivitd promo-
zionale. Con la sponsorizzazione,
invece, il messaggio pubblicitario
& inserito nell’'ambito di un diver-
80 ed autonomo evento (una gara
sportiva, una manifestazione, uno
spettacolo), costituendo, pertanto,
un indiretto strumento di recla-
mizzazione. Secondo il ministero,
al di 1a del limite alla spesa previ-
sto dalla legge, le sponsorizzazioni

sono ammissibili, comundque, solo
se compatibili con i fini istituzio-
nali soggetti alla cura dell’ente.
Inoltre, lo sponsor deve essere
individuato garantendo i prineipi
dell’evidenza pubblica. La circo-
lare cita I'articolo 12 della legge
241/1990, ma occorre, invece, rife-
rirsi propriamente alle regole del

codice dei contratti.

Societi non quotate a tota-
le partecipazione pubblica. I
limiti di spesa connessi agli inca-
richi di consulenza, alle spese per
mostre, convegni, pubblicita, pub-
bliche relazioni, rappresentanza
€ sponsorizzazioni, spiega la cir-
colare, debbono essere rispettati
anche dalle societa non quotate
a capitale pubblico totalitario. I
contratti di servizio andranno sti-
pulati tenendo conto dei risparmi
ottenuti, che le amministrazioni
statali saranno obbligate a versa-
re al bilancio dello Stato.

Incentivi per la progetta-
zione, La circolare si riferisce
anche all’obbligo di versare
11,5% degli incentivi al bilancio
dello Stato. Evidentemente non
tiene conto dell'abolizione dell’ar-
ticolo 61, comma 8, della legge
133/2008, apportata dall’artico-
lo 1, comma 10-quater, lettera
b), del d.1. 162/2008, convertito
in legge 201/2008.

Regioni ed enti locali. La
circolare evidenzia che le mi-
sure citate non si applicano al
sistema delle regioni e degli enti
locali, ma specifica che le norme
non si applicano “in via diretta”.
Implicitamente, dunque, il Mini-
stero sottolinea che le disposizio-
ni valgono come principi gene-
rali, ai quali, in via autonoma,
le amministrazioni regionali e
locali debbono adeguarsi.

MINISTRO
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Semplificazione Una n01ma «salvava» chi reagva ai soprusi dei pubblict ufficiali: il decreto Calderoli I'ha eliminata con altre 29 mila

Errore nei tagli, ora ¢ reato difendersi dagli abusi degli agenti

L’abrogazione

Sparisce il testo del 1944 sul
pubblico ufficiale che
«gccede con atti arbitrari i
limiti delle sue attribuzioni»

Il imedio

Per riparare alla «svista» ci
sarebbe ancora tempo fino alla
conversione in legge entro il 20
febbraio del decreto prenatalizio

Oltre alla scriminante per la
reazione ad atti arbitrari
dell’Autorita, il decreto
«taglialeggi» del ministro
della Semplificazione
Calderoli, approvato il 22
dicembre, ha abrogato altre
29mila norme del 1861-1947

-MILANO — Lavorare di lima, sug-
gerirebbe il buon senso quando si in-
terviene sul cristallo degli assetti nor-
mativo. E invece, a forza di mulinare
allegramente l’'accetta per disboscare
la giungla di leggi stratificatesi nei de-
cenni, e nella foga di troppo vantare
la semplificazione normativa, il gover-
no del ministro «semplificatore» Ro-
berto Calderoli ha semplificato trop-
po. Cosi tanto da calare per sbaglio la
mannaia, con il decreto legge che ha
appena «tagliato» 2gmila leggi del
1861-1947, anche su un testo del
1944 senza accorgersi che cosi priva il
cittadino di una garanzia di sistema
nell’ordinamento democratico contro
gli eccessi arbitrari dei funzionari
pubblici: e cioé la norma che esime il
cittadino dalle ricadute penali di talu-
ne sue reazioni ad atti arbitrari o ille-
gali dell’Autorita pubblica, insomma
all’'uso scorretto del potere discrezio-
nale dei rappresentanti lo Stato.

Senza piu questa manciata di ri-
ghe, e salvo modifiche entro il 20 feb-
braio nella conversione del decreto
legge n. 200 approvato il 22 dicembre
scorso, ciascun cittadino — quello
che subisca un fermo per motivi in-
fondati, quello che allo stadio si ritro-
vi vittima di azioni immotivate delle
forze dell’'ordine, quello che in piazza
veda equivocato il proprio ruolo nel
parapiglia di una manifestazione poli-
tica, quello che in udienza abbia un
acceso confronto con un giudice pre-
potente — si ritrova piti indifeso ri-
spetto a potenziali soprusi di Stato.

Nel codice penale, infatti, alcuni ar-
ticoli puniscono la resistenza o mi-
naccia a pubblico ufficiale (fino a 5
anni); la violenza o minaccia ad un
Corpo politico, amministrativo o giu-
diziario (fino a 7 anni); Y'oltraggio a
pubblico ufficiale (fino a 2 anni), a
un Corpo politico, amministrativo o

Abrogato anche il decreto
luogotenenziale del 1944
che eliminava dal codice la
pena di morte: che perd non
ritorna in forza della ratifica
nel 1989 del protocolio n.6
alla Convenzione europea
dei diritti del’'uomo (Cedu)

giudiziario (fino a 3 anni), a un magi-
strato in udienza (fino a 4 anni). Pe-
10, grazie all’articolo 4 del decreto le-
gislativo luogotenenziale n. 288 del
14 settembre 1944, i cittadini sono
esenti da sanzioni «quando il pubbli-
co ufficiale o incaricato di pubblico
servizio o pubblico impiegato» abbia
causato la reazione dei cittadini «ec-
cedendo con atti arbitrari i limiti del-
le sue attribuzioni». Norma tutt’altro
che desueta, né considerabile (condi-
zione per finire nel trita-leggi varato
il 22 dicembre) «estranea ai principi
dell'ordinamento giuridico attuale»:
non solo & spesso applicata, ma ad
esempio la Cassazione I'ha utilizzata
nel 2005 per ritenere arbitrario il fer-
mo per accertamenti e 'ammanetta-
mento di una persona infondatamen-
te sospettata d’essersi sottratta alla
sorveglianza speciale, poi I'ha di nuo-
vo applicata nel 2006, quindi I'ha trat-
tata nel 2008, senza contare che an-
che la Consulta I'ha esaminata ancora
nel 2007 nell’ordinanza numero 36.
1l problema é che il decreto del 22
dicembre, salutato dal ministro Cal-
deroli come una «pulizia legislativa
di leggi superate o svuotate di signifi-
cato dalla legislazione sopravvenu-
ta», ha «ipulito» sbrigativamente an-
che il testo del 1944, e aperto quindi
per sbaglio una falla che nell’ordina-
mento non trova copertura in qual-
che altro testo, come invece per fortu-
na puo accadere per l’abrogazione
del decreto luogotenenziale n.288 del
1944, che nel codice sostituiva la pe-
na di morte con I'ergastolo, e introdu-
ceva le attenuanti generiche. Qui non
c¢’e pericolo, neanche per esercizio di
sfizio dialettico, che si considerino la
pena di morte ripristinata o le atte-
nuanti scomparse: in un caso la sal-
vezza viene, oltre che dalla Costituzio-
ne, dall’abolizione della pena di mor-

Lavicenda
La scure sulle leggi Il decreto che eliminava Hl testo normativo
del periodo 1861-1947 la pena di morte sulle attenuanti generiche

Il decreto «taglialeggi» di
Natale ha «tagliato» anche
il testo normativo che
introduceva nel 1944 le
attenuanti generiche: ma
esse non spariscono
dall'ordinamento attraverso
leggi del 1975 e del 2005

te all’art.1 del protocolio addizionale
n.6 alla «Convenzione europea dei di-
ritti dell'uomo» (Cedu) ratificato dal-
la legge n.8 del 2 gennaio 1989; nel-
I'altro caso, soccorrono una legge del
1975 e Pex Cirielli del 2005.
Luigi Ferrarella
Iferrarella@corriere.it
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Focus
Grandi opere in Italia:
proteste contro 193

di Elsa Muschella
alle pagine Be 9

La fotografia La terza edizione dell’ Aris-Nimby Forum ha
censito le contestazioni contro rigassificatort, ferrovie, discariche

Le proposte Confindustria sta preparando un progetto per
snellire le procedure amministrative ¢ presentare meglio 1 progetti

Opere pubbliche, stop per protesta

[n un anno gente n piazza contro 193 impiant
11 51% termo. 1l costo del non fare: 14 miliard: di euro

Legambiente

«Ci accusano del blocco, ma
in realta le infrastrutture sono
bloccate da se stesse

perché non ci sono i fondi»
% onor del picchetto, primi ven-

/% nero gli inglesi. Furibondi gia
4 7. dall’'Ottocento, secolo di co-
stanti attacchi d’ira ai piedi delle impal-
cature che dovevano dar vita a canali
degni della Industrial revolution. Ma
gli italiani recuperano sempre sulle
lunghe distanze e percio il Terzo mil-
lennio ha trovato anche noi sufficiente-
mente affetti dalla sindrome Nimby,
quell’attitudine di rifiutare — al grido
di «Not in my back yard» — la costru-
zione di nuovi impianti nel cortile di
casa propria.

Associazioni di quartiere, blog di
dissenso virtuale e riunioni operative
reali, mailing list di reclutamento,
«commandi» pronti ai blocchi in stra-
da: il mondo dei comitati di protesta
ha adottato da tempo una strategia al-
largata di difesa e attacco che parte
dal no a una struttura, si alimenta di
proposte alternative e arriva a conte-
stare I'intero sistema politico. Il prez-
zo della disobbedienza civile & un ri-
tardo costante del cantiere Italia. Ma
il fronte del no non é il solo a dover
sopportare il peso della colpa, divi-
dendo responsabilita e polemiche
con le croniche lentezze delle ammini-
strazioni e i frequenti errori delle

aziende promotrici. E un Paese a bas-
sa velocita quello fotografato dalla ter-
za edizione dell’Aris-Nimby Forum,
T'osservatorio che dal 2004 scartabella
pili di 300 quotidiani e 1.400 periodi-
ci catalogando e analizzando ogni an-
no l'informazione sui fenomeni di
contestazione ambientale. Risultato:
con 193 infrastrutture oggetto di pro-
testa, il 2007 ha registrato una situa-
zione cronica di stallo nella costruzio-
ne di grandi opere. Rigassificatori, ter-
movalorizzatori, corridoi ferroviari,
centrali a biomasse, elettrodotti, auto-
strade, discariche, inceneritori: qua-
lunque fosse il progetto da realizzare
lo stop & arrivato sempre per le stesse
ragioni. Quali?

Numero uno: le proteste. Spaventa-
ti per la loro salute, preoccupati per
I'ambiente, protettivi nei confronti
del loro territorio o semplicemente
suscettibili a un aumento del traffico
sulla strada per I'ufficio, spesso i citta-
dini hanno rallentato la costruzione
di nuovi impianti per un atteggiamen-
to impermeabile alle novita e per
un’ideologia astratta di tutela piti che

per un’opposizione reale al progetito
in sé, che nella maggior parte dei casi
non conoscevano nej dettagli.
Numero due: la politica. Iter corn-
plessi e interminabili, scarsa comuni-
cazione tra amministrazione locale e
nazionale, uso strumentale dei movi-
menti di protesta per orientare il con-
senso o da spendere nei giochi di po-

POLITICA ECONOMICA

tere e di leadership dentro i partiti.. Il
tutto all'interno di un sistema nel qua-
le basta un ricorso al Tar per bloccaire
qualunque cosa per anni.

Numero tre: le aziende. Grandi no-
mi e progetti importanti ma scarsissi-
ma capacita di coinvolgimento sul ter-
ritorio e nessuna comunicaziome
«porta a porta» per spiegare alle per-
sone il piano di lavoro e le prospetiti-
ve per la popolazione.

Le prove della mancanza di un piia-
no di sviluppo a lungo termine, secomn-
doi dati raccolti dall’Osservatorio Nim-
by Forum, sono nei numeri: tra il 20105
e il 2006 sono praticamente scompairsi
dall’attenzione dei mezzi di comunica-
zione 89 impianti. Dalla terza pista del-
I'aeroporto Marco Polo di Venezia al
valico dei Giovi, dalla tangenziale di
Cortina alla ferrovia Malpensa, dalla di-
scarica di Altamura all’elettrodotto di
Laino Borgo.

Qual € stato il loro destino? 11 32% di
queste infrastrutture risulta abbando-
nato, il 19% bloccato (per un parziale
del 51% di opere ferme da pili di un an-
no), il 15% e in attesa di autorizzazio-
ne e il 3% di modifiche. Solo il 15% € in
funzione, il 3% in costruzione e il 10%
gia costruito mentre per l'ultimo 3%
non é stato neanche possibile risalire
allo stato di avanzamento dei lavori.
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Da nord a sud i piu1 odiati e temuti so-
no i termovalorizzatori, tallonati da di-
scariche, centrali termoelettriche e im-
pianti per il trattamento dei rifiuti.
«Tutta I'talia & bloccata da ostacoli
burocratici o amministrativi — spie-
ga Alessandro Beulcke, presidente del
Nimby Forum — o dall’abbandono
del progetto da parte delle imprese
proponenti che si lasciano scoraggia-
re dalle proteste dei cittadini, dalle
lungaggini burocratiche o dagli accer-
tamenti giudiziari. Noi non abbiamo
un assetto giuridico che consenta di
ovviare al fenomeno Nimby: ci sono
leggi poco chiare, valutazioni di im-
patto ambientale che dovrebbero
chiarire e dare un parere tecnico a
un'infrastruttura ma che in molti casi
non vengono neanche avviate perché
le aziende sono terrorizzate dai ricor-
si al Tar e gettano subito la spugna. In
pil, spesso, il no della gente scatta
quando ancora il progetto & poco pill
che un’ipotesi lontana da un iter auto-
rizzato che quindi non fa neanche in
tempo a partire».

Non sarebbe corretto pero, attribui-
re tutte le colpe ai comitati di prote-
sta, spiega Beulcke: «Se domani da-
vanti a casa mia spunta un cantiere e
io non ho mai ricevuto una lettera,
non sono mai stato convocato da
un’assemblea pubblica e dalla mia fi-
nestra vedo le ruspe all'opera senza
che nessuno mi abbia mai spiegato
niente, & normale che voglia vederci
chiaro. Basterebbe una maggiore at-
tenzione: ecco, diciamo che da noi
mancano strumenti semplici ma uti-
lissimi come Y'enquéte publique che ri-
tiene imprescindibile il dialogo tra
aziende, politica e territorio. In Fran-
cia, le imprese presentano dettagliata-
mente il progetto, la popolazione resi-
dente & chiamata a dare un parere
consuntivo e alla fine ¢’e una decisio-
ne inequivocabile di avvio dei lavo-
ri».
Anche I'analisi di Confindustria
parte da una situazione di generale
immobilismo del Paese. Spiega Cesa-
re Trevisani, vicepresidente per Infra-

strutture, logistica e mobilita: «In Ita-
lia c’e un problema eclatante dei tem-
pi di realizzazione delle opere e dei
blocchi a esse collegati. I punto & la

qualita dei progetti: le opere vanno
spesso in gara con informazioni e dati”
insufficienti per una valutazione cor--

retta di costi e benefici da parte della
collettivita e un’analisi tecnico-ammi-
nistrativa carente. Le amministrazio-
ni tendono a risparmiare sulle indagi-
ni preliminari ma poi si ritrovano da-
vanti criticita realizzative e contenzio-
si. La questione del consenso si po-
trebbe risolvere se solo si informasse
al meglio la popolazione e le si desse
Popportunita di esprimersi in meri-
to».

Proprio in questa direzione si muo-
ve il pacchetto che Confindustria sta
preparando e che vorrebbe presenta-
re al governo e al ministro Altero Mat-
teoli: «Con tutta la filiera delle impre-
se interessate — dice Trevisani —
stiamo preparando una serie di propo-
ste per lo snellimento delle procedure
amministrative, lo svilappo della fi-
nanza privata, la qualificazione del-
I'impresa, la presentazione dei proget-
ti sul territorio anche in fase di idea-
zione e la predisposizione per le ope-
re medio piccole di meccanismi sul
genere dello sportello unico».

Un'ultima analisi del fenomeno
Nimby arriva da Legambiente. Per il
presidente Vittorio Cogliati Dezza ci
sono casi in cui non si puo fermare lo
sviluppo: «Penso alle discariche, che
se fatte a regola d’arte sono pili che
sicure e quindi e sbagliato rifiutare
sempre, comungue e ovunque». Se
pero si parla della Tav o del ponte sul-
lo Stretto di Messina «le proteste non
sono soltanto la difesa di un bene lo-
cale ma anche la denuncia di procedi-
menti del tutto irrazionali e di un’ar-
roganza da parte delle istituzioni». La
spiegazione di Legambiente per ritar-
di e sprechi & questa: «Da sempre si
accusano gli ambientalisti del blocco
di opere pubbliche che in realta sono
bloccate da se stesse perché approva-
te senza i fondi necessari o fermate
da lobby locali che nulla c’entrano

POLITICA ECONOMICA

con chi difende I'ambiente. Il proble-
ma sono le opere necessarie: che al
sud serva un ammodernamento delle
infrastrutture nessuno lo mette in
dubbio, ma sei autostrade in Lombar-

* dia sono proprio indispensabili?».

Neanche l'introduzione dei com-
missari per la supervisione delle ope-
re prioritarie prevista dal decreto anti-
crisi del governo Berlusconi & un pas-
so avanti: «Far decidere tutto a un
commissario & antidemocratico. La
democrazia non é una lungaggine».

Elsa Muschella
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Il caso/2

il caso/1

Discarica nell’ex cava Vailata: tutto fermo
manca la valutazione di impatto ambientale

11 Comitato tutela ambiente di
Treviglio (Bergamo) ha sempre
lottato contro contro l'ipotesi di
utilizzare I'ex cava Vailata a
discarica di cemento-amianto.
Nell'analisi sugli 89 impianti
scomparsi dall’attenzione dei
media tra il 2005 e il 2006,
I'osservatorio Nimby Forum ha
inserito questo progetto nel 19%
di opere bloccate: I'ufficio
Ambiente del Comune di

Treviglio ha spiegato che «la
proposta per la discarica é ferma
da circa un anno in Regione
perché non & ancora stata fatta la
valutazione di impatto
ambientale» e per le
contestazioni dei comitati
cittadini, che in segno di protesta
hanno promosso «Le giornate
della pulizia della citta» a ridosso
dell’ex cava tra via Fissi e via
Palazzo.

Tangenziale di Cortina, sette anni di attesa
per gl 11,3 chilometri della discordia

Inserita dal governo fra le
priorita, 1a tangenziale di Cortina
ha fatto litigare tutti. Nel dossier
dell’Osservatorio Nimby Forum il
tracciato da 441 milioni di euro
— lungo 11,3 chilometri dei
quali 9,3 interrati in 4 gallerie —
compare tra quel 15% di opere in
attesa di autorizzazione, anche se
il progetto & stato approvato sia
da parte del Cipe che dalla
Regione Veneto. Se ne parla dal

il caso/3

2001 ma per anni il progetto &
rimasto fermo a causa di una
fortissima opposizione: le
proteste di Verdi e ambientalisti,
ma anche di alcuni celebri
frequentatori dell’Ampezzano,
hanno contribuito a frenare I'iter.
11 principale nodo della questione
€ sempre stato il forte impatto
ambientale su uno dei paesaggi
ritenuti tra i pili affascinanti
d’Ttalia.

Puglia e Lombardia, 1 cittadini
fanno cancellare le due centrali a biomasse

Spesso il fronte del no rifiuta la
costruzione di strutture per la
produzione di energie rinnovabili,
da sempre indicate dagli ecologisti
come la scommessa verde per
garantire il futuro energetico e
assicurare la salvaguardia
ambientale. Tra il 32% di impianti
abbandonati compaiono i progetti
di due centrali a biomasse: una a
Fragagnano in provincia di
Taranto e I'altra a Mirabello, in

provincia di Como. Ecco le
motivazioni riportate nel dossier
Nimby Forum: per la struttura
pugliese, «<nonostante la delibera
favorevole del Comune, il progetto
& decaduto a causa
dell'opposizione dei comitati» e
anche nel caso dell'impianto
lombardo «il progetto & stato
ritirato dal proponente a causa
della forte contrarieta riscontrata
nei cittadini».

POLITICA ECONOMICA
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¢ miliardi di euro

L’ammontare del

progetto triennale
sulle opere del
ministero per le

millardl di euro
L'investimento gla
approvato dal Cipe per
opere che saranno
cantierate
nel 2009

~ Abbandonati:
3% - 329

P 3%

CHE FINE HANNO

=+ FATTO GLI Costruiti Blocoati
- IMPIANTI : 10% 19%

«SCOMPARSH:? .

St R &
£ #

In attesa
& di autorizzazione In funzione
15% 15%
DOVE SI TROVANO IL TIPO DI STRUTTURE

@ Termovalorizzatori

LOMBARDIA

TPUGLIA

stradale
. 5
® Eolico, gasdotto, idroelettrico e altro

Il totale & di 93

perché i 4 impianti che
si trovano al confine tra
due regioni sono contati
due volte

s

| costi del non
fare tra il 2005
e il 2007

1a perdita del non
fare stimata
al 2008 al 202

0 it

Fonte: Osservatorio Aris-Nimby Forum, Agici- Finarza d'impresa CORRIERE DELLA SERA
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«Per ripartire
commissari
e Tar modificato»

MILANO — Tra una riunione a Roma con i sindacati
e un incontro a Parma con gli amministratori locali,
in questi giorni il ministro va di fretta ma ha un
chiodo fisso che si pianta su un tourbillon di cifre e
numeri: «L’Ttalia ripartira. C’¢ un progetto triennale
per 44 miliardi di euro di infrastrutture. Al Cipe
sono gia passati 16,6 miliardi di euro per progetti
che possono e devono essere cantierati subito. In
caso contrario ci saranno 6zmila disoccupati».
Altero Matteoli € convinto che il 2009 sara I'anno
delle grandi opere. La sua scommessa é in parte sul
tavolo dell’articolo 20 del decreto anticrisi che la
Camera sta discutendo in queste ore. Al ministero
per le Infrastrutture e i Trasporti ci hanno lavorato
intensamente: iter accelerato per le opere pubbliche
ritenute «prioritarie per lo sviluppo economico del
territorio», nomina di commissari che dovranno
vigilare su tutte le «fasi di realizzazione
dell'investimento» e che quindi seguiranno ogni
progetto dall'inizio alla fine decidendo anche al
posto delle amministrazioni interessate, ma
soprattutto abolizione della sospensiva del Tar.
«Dobbiamo assolutamente snellire le procedure —
spiega Matteoli —. Oggi il Tar, di fronte a un
ricorso, non entra nel merito ma blocca l'opera e
poi si esprime, magari dopo anni. Questo non potra
pit avvenire: con le nuove misure vengono
accorciati i tempi per il ricorso contro le decisioni
del commissario. Il cantiere andra avanti lo stesso e
se il ricorrente dimostrera di
avere ragione otterra un
indennizzo». Immobilismo,
sprechi e ritardi saranno solo
il ricordo di «una burocrazia e
di una serie di norme che si
sono sovrapposte negli anni e
che questo governo
s'impegna a evitare. Agli inizi
degli anni 7o eravamo il
terzo Paese infrastrutturato in
Europa, oggi siamo al
diciannovesimo posto». Le
colpe? «Di tutti e di nessuno:
le lentezze di una certa
politica ma anche il
fondamentalismo del no».
Ovvero — chiarisce il
ministro — le continue
proteste di comitati e
associazioni ambientaliste:
«In Italia quando si apre un cantiere parte
I'opposizione: magari & perché passa vicino casa o
perché si espropriano 100 metri di una proprieta
immensa, ma troppi cittadini si credono ingegneri e
architetti e sono sicuri di essere portatori del verbo.
Io sono favorevole a qualsiasi confronto ma
nessuno deve dimenticare che é il governo che ha
I'obbligo di decidere. Lo stallo degli anni passati e
anche colpa di questo atteggiamento e non puo pit
essere tollerato in un Paese civile e serio». Qualche
esempio pratico: la Tav. «Le proteste sono sempre

Le proteste
sono sempre
legittime, poi
pero bisogna
decidere

legittime, poi pero si decide. Sono stato pii1 volte a
Torino e ribadisco: la Torino-Lione si deve fare. Se
con i Comuni riusciremo a trovare un progetto
condiviso ne saremo felici, altrimenti si andra
avanti lo stesso». In fondo, non ¢’¢ «una priorita di
serie A e altre di serie B»: i 44 miliardi di euro
finanzieranno «il ponte sullo Stretto di Messina, la
Variante di Valico, la Salerno-Reggio Calabria,
l'autostrada Livorno-Civitavecchia, la BreBeMi, la
Torino-Lione, la fine dei lavori del Mose». 11 decreto
anticrisi deve ancora passare all’esame del Senato e
va approvato entro il 28 gennaio, pena la
decadenza. Matteoli, pero, non & preoccupato
neanche un po’: «Sono assolutamente fiducioso.
Altrimenti non sarei qui, a lavorare senza un attimo
di sosta».

E. Mu.
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BARBARA ARDU

ROMA — Compri oggi paghi do-
mani. La sirena degli acquisti a
rate questo Natales' &@inceppata.
Gliitaliani hannostrettoicordo-
ni della borsa. Quello che hanno
potuto lo hanno comprato in
contanti. Perilresto, sivedra. Ifi-
nanziamenti per acquistare au-
to, computer e salott], cosi come
i prestiti personali, hanno fatto
cilecca. E per il credito al consu-
mo dicembre s’& chiuso inritira-
ta. Con un meno 11 per cento ri-
spetto al dicembre 2007. Un bel
colpo perché Natale, da sempre,
eéunmeseimportante perle spe-
se. Ma questo non & tempo di fa-
re debiti. «<E un dato che indica
chiaramente con quale pruden-
zagliitalianihanno affrontatogli
acquisti durante il periodo nata-
lizio - commenta Enrcio Lodi, di-
rettore di Credit Bureau Service
diCrif-amaggiorragionesecon-
sideriamo lo che scostamento &
inlinea con i dati di agosto ¢ set-
tembre, i pii1 negativi dell’anno
appena chiuso»,

Prudenza, maanche pauradel
futuro. E da giugno infatti, da
quandolacrisifinanziariahaini-
ziato a mordere anche l'econo-
miarcale, chele famiglie siinde-
bitano con cautela. Se infatti nei
primi cinque mesi del 2008 I'an-
damento era stato piatto, tragiu-
gno e settembre s'e affacciata la
crisi: meno 10 per cento. Non so-
lo. Che i bilanci delle famiglie si
siano assottigliati si capisce an-
che dalla durata del prestito, che
si preferisce pii1 lungo e quindi
con rate pil1 contenute,

Dunque nonostante le rassi-
curazioni del ministro dell'Eco-
nomia Giulio ['remonti («i con-
sumi hanno tenuto nonostante
non ci sia stata la detassazione
delletredicesime») e’ ottimismo
del premier, i dati del Crif mo-

strano un altro scenario. In parte
previsto perché quasilametadei
finanziamenti sono chiesti per
I'acquisto di auto e moto, vendi-
te che sono in caduta libera. C'é
poi un altro fenomeno che na-
scondela crisi economica. Molte
micro-imprese si finanziano at-
traverso i prestiti personali, pi
facili da ottenere in banca. La
contrazione dei prestiti potreb-
be quindi indicare che le piccole
societa stanno incontrando dif-
ficolta sul mercato.

Spalmato sull’anno il calo &
comunque ragionevole, un me-
no 4 per cento. Nulla a che vede-
re con quanto staaccadendo ne-
gli Stati Uniti, dove il credito al
consumo sta registrando crolli
record uno dopo l'altro. A no-
vembre hasegnato meno 3,7 per
cento, il piliconsistentedal 1998,
mentre in termini di valore il da-
to 2 il peggiore dal 1943, quando
la Federal Reserve ha comincia-
to atenere il conto.

Ora gli operatori del settore,
dopo anni di crescita a due cifre,
sperano in una stabilizzazione.
Intanto hanno schivato un osta-
colo. Nel decreto anti-crisi del
governo alcuni deputati della
Lega avevano inserito un emen-
damento che tendeva a “riabili-
tare” quelle personc che a causa
della crisi economica non rie-
scono pitl a pagare le rate. L'o-
biettivo era non farle finire nelle
liste “nere” dellebanchedatiche
controllano l'affidabilitd dei
clienti. Ma l'emendamento &
sparito dal nuovo testo. Se fosse

assato, spiegano al Crif, sareb-

e stato come allentare la sicu-
rezza dei controlli sulla solvibi-
lita deiclienti, conilrisultato che
cisarcbbestataunastrettaalcre-
dito. Tutto il contrario di quello
che serve per far ripartire I'eco-
nomia,

POLITICA ECONOMICA

Dicembre nero secondoidati del Crif, Nell'intero 2008 calo del 4%

Flop degli acquisti arate a Natale
credito al consumo giudell’11%

Noovorecorddel debitopul
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Occq'paiione. Nel tessile gia 36 aziende
scelgono il contratto di solidarieta pag. 19

Occupazione. Crescono le societa che sviluppano una nuova organizzazione del lavoro per affrontare i cali produttivi

Nel tessile flessibilita anti-crisi

Sono 36 le imprese che a fine 2008 hanno varato contratti di solidarieta

LE AZIENDE GLIADDETTI LE DONNE

) T 0
36 1 milione 73 (§)
Sonogia36leaziende Linterafilieradel La maggioranza

tessili che hanno

stipulato un contratto

disolidarieta

Cristina Casadei

MILANO

s Coats Cucirini, Ecotex, Lini-
ficio Canapificio Nazi, Tessitu-
ra Monti, Crespi 1797 hanno in
comune moltodipit dell’appar-
tenenza al settore tessile. I loro
nomi si trovano nella lista delle
36 aziende che a fine 2008 han-
no firmato un contratto di soli-
darieti. Rilanciato dalla Cisl di
Raffaele Bonanni, accolto con
favore dal ministro del Welfare
Maurizio Sacconi, il contratto
disolidarieta oggisembraunca-
pitolo  sospeso, almeno
nell’agenda politica. Gia perché
le imprese che hanno deciso di
applicarlo «si stanno moltipli-
cando nel tessile», conferma il
segretario generale della Filtea,
ValeriaFedeli. Enon solo, come
dimostra la storia della Wuerth
di Bolzano dove quasi un terzo
dei dipendenti della sede italia-
naavrauncontratto disolidarie-
ta a partire dalle prossime setti-
mane (si veda il Sole 24 Ore di
sabato 10 gennaio).

Nel Dna delle imprese tessili
c’eunapprocciodigrande flessi-
bilita all’organizzazione del la-
voro, per poter fare fronte alle
peculiarita della produzione di
questo settore, dove si alterna-
nofasiincuiénecessarioillavo-
ronotturno e neiweek end a fasi
in cui si lavora un giorno in me-
no alla settimana o con un ora-
rio ridotto. L’alternanza di que-
ste fasiha creato negliimprendi-
torilaconsapevolezzache quan-
do la produzione riparte, in as-
senza delle professionalita ne-
cessarie &€ impossibile stare die-
tro a ritmi produttivi pressanti.
Diquilasceltadievitare difron-
teggiare i rallentamenti produt-
tivi con una razionalizzazione
del personale o con la mobilita

settore tessile da
lavoroacircaun
milione di persone

per nonlasciare inattive profes-
sionalita molto preziose.

In questa fase «siamo in pre-
senza di un rallentamento della
produzione legato aunacrisida

cui si uscird in tempi relativa-
mente brevi - analizza Fedeli .
Al momento della ripresa sara
per0 necessario poter disporre
di tutti i professionisti necessa-
ri per un efficiente funziona-
mento delle imprese». Per que-
sto 12 dove da sempre c’¢ elasti-
cita e disponibilita a discutere
soluzioni che possano consenti-
realleimprese di essere compe-
titive, I'uso dei contratti di soli-
darieta éstata, ed € ancoradipiu
oggi, unascelta molto praticata.
Nella cultura, nelle politiche e
nelle contrattazioni di questo
settore dasempre ¢'¢ infattil’at-
tenzione alla massima difesa
dell'occupazione, diquellafem-
minilein particolare, attraverso
l'utilizzo flessibile dell’orario di
lavoro.Eneicasidicrisieriorga-
nizzazione, per non perdere
professionalita preziose c’¢ sta-
to un ricorso massiccio proprio
ai contratti disolidarieta.

La conseguenza immediata
di questa soluzione ¢ stata rias-
suntanellaformula «menolavo-
ro ma lavoro per tutti». In gene-
re gli accordi prevedono infatti

unariduzione dell’orario dilavo-
ro che consente di mantenere

gli stessi livelli occupazionali.
Grazie a un’integrazione
dell'Inpse difondiregionali, co-
me & successo per esempio per
alcune aziende nelle Marche, il
salario del lavoratore non scen-
de quasi mai al di sotto del 90%.

Nelle aziende in cui € stata
perseguita, questastradae stata
facilitata dalla storia dei settori
e dalle difficolta che hanno do-
vutoaffrontare. «Iltessile, stori-

dell’occupazione del
compartotessile &
femminile

camente ha alle spalle fasi com-
plesse che hanno costretto le
partiaundialogo serrato», rac-
conta Fedeli. Questo ha creatoi
presupposti di una forte dispo-
nibilita al dialogo e dell'incon-
trodellacultura della competiti-
vita sostenibile -delle imprese
conlasolidarieta tra lavoratori.
1l contratto di solidarieta & una
faccia della medaglia che ha
consentito un'equa partecipa-
zione di tutti alle diverse fasi
dei cicli reali delle imprese. E
cioé ai momenti in cui ¢’¢ dari-
vendicare la redistribuzione
della produttivita e della reddi-
tivita, e a quelli in cui c’e da so-
stenere le fasi difficili.

LARICETTA

Coats Cucirini, Ecotex,
Tessitura Monti limitano
iturniin attesa della ripresa
Fedeli (Filtea): «Cosi

si mantiene l'efficienza»
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It casb‘.” Coinvolti 250 dipendenti dell’azienda di Macerata

Tombolini lavora con l'orario ridotto

erle donne di Colmurano,
P Urbisaglia, San Ginesio,

Loro Piceno, piccoli paesi
neidintornidiMacerata, il
contrattodisolidarietaha
significato poter mantenere il
loro posto dilavoro quando, nel
2005, alla Tombolini, storica
azienda che produce abitida
uomo, € iniziata una fase di
rallentamento della produzione.
Eintorno aquestaazienda infatti
cheruotaunaparte importante
dell’'occupazione femminile dei
quattroborghi marchigiani.
Consapevolichelamobilitaela
ricollocazione delle addette non
sarebbe statafacile inun tessuto
industriale fatto di piccole realta
conassunzionie un turnover
limitati, isindacati hanno aperto
conl’aziendaunaserrata
trattativa, sfociatanel contratto
disolidarieta. A beneficiarnenon
sono state solo le dipendenti,ma
anchele lavoranti a domicilio.
Perloroil sindacato ha chiesto di
mantenere lacollaborazione, pur
inquantitaridotte. «C’erano due
strade per compensare il calo
dellaproduzione:la
razionalizzazione degli organici,
siadelle dipendentisiadelle
lavoranti adomicilioo
l'individuazione diunastrada
alternativay, racconta
Domenico Tica, segretario
marchigiano dellaFiltea. Per non
creare uno scompenso nel
tessutosociale le partihanno
scelto diavviare una trattativa
conl'obiettivosisalvaguardare
almassimo l'occupazione. «Il
primoaccordo ¢ stato raggiunto
suun orario che prevedeva 22,5

oredilavoroe18oredi
solidarieta. Grazie all'intervento
dell'Inps e al fondo dellaRegione
Marche nei primi due anniil
salario deilavoratorié stato
decurtato solodel 9 per cento»,
spiega Tica. Poi, essendosi
verificatalanecessitadi
estendere il contrattodi
solidarieta «non ¢ pitistato
possibile compensare la perdita
salariale che oggi é intorno al
15%», precisa il sindacalista,
mentreil contratto disolidarieta
éstatoestesoacircail9oos dei
25odipendentidellazienda. Un
numerorimasto praticamente
invariatoin questiannise si
considerache nel 2005le
dipendentieranocircazyoela
riduzione dei posti dilavoro &
Peffetto diunfisiologico calo
dovutoai pensionamentie achi
hadeciso dicambiare azienda.

C.Cas.
|

90%

. Ilavoratori coinvolti

. Ilcontratto di solidarieta riguarda
nove dipendenti sudiecidella
Tombolini che oggi contain tutto
circa250 addetti

9%

. Lariduzione

| Grazieall'intervento dell'Inps e di
. unfondo regionale 6o stipendio

i deilavoratori & stato decurtatodel
! 9percento
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Il tessile-moda riparte
dal mercato interno

di Michele Tronconi*

crollati e i saldi stanno an-

dando meglio del previ-
sto.I"factory outlet” dei pro-
dotti della moda stanno assu-
mendo un ruolo sempre pilt
importante.

Che cosa ci dicono questi
segnali? Solo un mese fa mi
veniva chiesto di spiegare gli
esiti di un questionario dove
il 50% circa degli intervistati
dichiaravache avrebbe evita-
to di acquistare capi di abbi-
gliamento, nei successivi tre
mesi.Invece, adesso, scopria-
mo che in molti preferiscono
consumare, invece che rispar-
miare, quando trovano il prez-
Zo giusto per coccolarsi col
prodotto che piace.

Oltre alle normali esigen-
ze di consumo, c’é la spinta
ad esorcizzare la paura del
momento, complice, in molti
casi, I'aumento del tempo li-
bero, voluto o forzato. Se ci
si chiede come mai i consu-
matoridialtri Paesiagiscano
conmeno vigore, come negli
Stati Uniti, forse ¢ perché su
di essi pesa l'indebitamento
individuale pregresso. Cosi,
proprioisettoripilitradizio-
nalidel made inItaly, comeil
tessile-moda appunto, sem-
brano poter alimentare lare-
sistenza dell'economia na-
zionale. A patto di dare ossi-
geno, i dove c¢'¢ ancora chi
vuole correre. Perché il ri-
schio di indietreggiare ¢ an-
coraelevato.

Resta il fatto che se i nego-
zi vendono, con tanto o poco
profitto, vuol dire che potran-
no pagare puntualmente i for-
nitori. Questi, aloro volta, po-
tranno fare altrettanto lungo
la catena produttiva, con buo-
na pace di quelle banche che
troppo in fretta hanno rinun-

Iconsumi natalizi non sono

ciato a svolgere la loro fun-
zione di polmone, a pagamen-
to.Enon éfinita: le scorte an-
dranno presto riassortite e
ci0 rimettera in moto la pro-
duzione, invertendo il gioco
delle aspettative, passando
dalla fase distop generalizza-
to, a quello di "go" selettivo.
Gia, selettivo. Perché la capa-
cita di offerta si &€ comunque
ridimensionata, ma anche
perché i nodi giunti al petti-
ne porteranno le imprese a
scegliere definitivamente, di
chi fidarsi e di chi no, per il
loro futuro.

Ilvero problema é che se il
mercato inteérno, per sua in-
clinazione, anche di gusto, ci
staoffrendo unasorpresapo-
sitiva, nei mercati esteri, in-
vece, il rallentamento dei
consumi potrebbe risultare
prolungato.

Gli ultimi dati Istat ci dico-

no che fino ad ottobre le no- -

stre esportazioni sono calate
meno delle importazioni, ma
con una forte diversificazio-
ne dei mercati target, rispet-
to al passato. Il saldo attivo si
¢ addirittura rafforzato del +
L,4%, ma alcuni dei nuovi
clienti esteri del made in
Italy potrebbero soffrire an-
cora per un po’ I'onda lunga
dellacattivafinanza america-
na. Ecco perché il minor ab-
brivio delle nostre esporta-
zioniandrebbe quasi compen-
sato, temporaneamente, via
consumo interno. Lo scontri-
no parlante per sostenere i
consumi di abbigliamento
per bambini, o la revisione
dei criteri che regolanola do-
manda pubblica, per stimola-
re in modo innovativo la pro-
duzione interna, sono solo al-
cuni dei possibili strumenti.
Visto anche inumeriin gio-
co - occupazione, valore ag-
giunto e saldo commerciale -

forse sarebbe meglio, una vol-
ta tanto, puntare su cio che i
consumatori scelgono anche
in momenti di crisi, invece
che lasciarsi tentare dal ripe-
tere le rottamazioni del passa-
to. Quelle stesse che hanno
drogato il mercato degli ulti-
mi anni, deviando i consumi
interni, ed innalzando il livel-
lo della caduta attuale.
Tral'altro, il tessile-moda,
in senso allargato, & stato il
primo e unico settore che ha
saputoriunirsitra associazio-
nidatoriali e tutte le forze sin-

TCONSUMI

I dati di questi giorni
spiegano che le vendite
natalizie hanno tenuto
e che i saldi vanno
meglio del previsto

IL DUALISMO

Il campanello d’allarme
suona per I'export,

per questo bisogna
rafforzare le tendenze
evidenziate in Italia

dacali, chiedendo ascolto al
Governo, non per pietire, ma
per proporre; non per venir
protetti, ma per promuovere.
Ricorrendo ad un’analo-
gia sportiva: se il Governo
volesse svolgere il ruolo del
"Mister" e arringare alla vit-
toria la grande squadra del
made in Italy, non dovrebbe
rinviare oltre il confronto
in spogliatoio. Cio, per co-
struire meglio il gioco di
squadra e vincere la partita
pil importante, quella che
permettera al Paese digioca-

re tutte le altre.
* Presidente Smi-Sistema Moda Italia
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Possibile un confronto sui 780 esuberi

Per Iris Ceramica
si apre uno spiraglio

Andrea Biondi

MODENA

#aw Siapre un piccolo spiraglio
nella vicenda Iris, I'impresa ce-
ramica di Fiorano Modenese, di
proprietadell'imprenditore Ro-
mano Minozzi, messainliquida-
zione volontaria. Azienda, sin-
dacati e rappresentanti delle
istituzioni locali si rivedranno
venerdi pomeriggio, quando si
attenderanno le decisioni della
proprietasullarichiestadirevo-
ca dell’atto di liquidazione gia

VENERDI L'INCONTRO
L'obiettivo & il ritiro
dell’atto di liquidazione

e l'incorporazione di tutte
le attivita in Graniti Fiandre
La Regione avvia un tavolo

depositato in Camera di com-
mercio. 1l risultato conclusivo
deltavoloistituzionale - cosiat-
teso che si & optato per farlo a
porteaperte - éarrivato al termi-
ne diuna giornata convulsa, ini-
ziataconun’assemblea deilavo-
ratori (780 quelli che rischiano
il posto) che ha sposato la linea
deisindacati: scioperi e picchet-
tia oltranza davanti agli stabili-
menti. L’obiettivo & il ritiro del-
ladeliberadiliquidazione e!'in-
corporazione delle attivita del-
laIrisin Graniti Fiandre (quota-
ta, altra societd controllata da
Romano Minozzi). Per ora le
proteste sono confermate.
«Neiprossimigiorni-hadet-
to l'assessore alle Attivita pro-
duttive Duccio Campagnoli - il
presidente Errani convochera
untavolo conimprenditorie sin-
dacati per firmare un "patto di
comportamento virtuoso" per

evitare altre situazionidel gene-
re». Enrico Gragnoli, avvocato
liquidatore della Iris ha aperto
al dialogo, chiamando la Regio-
ne anche a possibili incontri se-
parati, ma invitando a «ricono-
scere il dramma personale e
umano di chi ha costruito
'azienda e poi deve liquidarla».

Venerdisi vedra. Restano in-
tanto le letture diverse. Quella
dell’azienda fa perno sul dram-
ma dei numeri: -46,2% di vendi-
tenel solo dicembre (rispetto al
2000) e fatturato che andrebbe
a chiudersi nel 2008 poco sopra
1180 milionirispetto ai 209,7 del
2007.Dall’altraparte cisonoibi-
lanci depositati: utile di 8 milio-
ninel 2005,16,2 nel 2006 e 57 nel
2007 (dato viziato da proventi
straordinari per 52 milioni lega-
tiingran parte allavendita della
Maffei) e un discreto equilibrio
finanziario con crediti a breve
(dato2007) per 80,2 milioni e de-
biti a breve per 99, con disponi-
bilita liquide per 14,3 milioni.

«La chiusura della Iris & un
fatto che fa riflettere», ha detto
Pier Luigi Bersani (Pd), aggiun-
gendochesiusciradaquestacri-
si «se lavoriamo con realismo e
fiducia e se il Governo intervie-
ne, cosa che non sta facendo».
DaConfindustria Ceramica (as-
sociazione della quale Iris non
faparte) viene l'invito aconside-
rare che il distretto delle pia-
strelle «non alza bandiera bian-
ca» e,comediceil presidente Al-
fonso Panzani, crede «nelle pro-
prie possibilita.Intal senso van-
no letti i 320 milioni di investi-
menti in nuove tecnologie nel
2008 (+6,1% rispetto al 2007)».
Noné accettabile, prosegue'as-
sociazione, «che scelte azienda-
liindividuali vengano giustifica-
te con catastrofi settoriali».

TGR.
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Contratty,
una riforma
da non rinviare

di Guido Gentili

tinon & una priorita, quiil tema & arrivare
a fine mese... A volte apertamente, pilt

spesso tralerighe o rinviando il problema, circo-
laTidea chelamodernizzazione delle relazioniin-
dustrialipud attendere. Del resto, il maggiore sin-
dacato italiano, la Cgil, al contrario di Cisl e Uil,
nonintende apporre la sua firma in calce alle ipo-
tesi d’intesa gia raggiunte tra Confindustria e sin-
dacati (e Governo, per cio che gli compete).

Eppure sembra vero il contrario, e cio¢ che
questo & il momento buono per riformare i con-
tratti, mandandoin pensione, dopo16 anni, il pro-
tocollo e gli accordi tra le parti sociali del 1993,
cheallorafunzionarono come argine antinflazio-
nistico. Nel quadro diun’analisimenoreticente e
convenzionale di quella che si & imposta per de-
cenni (a parte lodevoli eccezioni, a cominciare
da Marco Biagi e Pietro Ichino). Supporta, a que-
sto fine, la lettura della «Proposta di documento
conclusivo» presentata dal presidente dellacom-
missione Lavoro della Camera, Stefano Saglia
(PdD), al termine dell'indagine conoscitiva sulle
relazioni industriali.

Le venti cartelle servono innanzitutto per ri-
mettere I'accento su

fattie numeriche pa-

iono dimenticati, Co- ALLA CAMERA
me l'analisi di Banki- Nelle proposte
talia, favorevole allo  della Commissione

sviluppo della con- . .
trattazione integrati- Sagha accordi

vaafrontedellaridu- integrativi

zione degliautomati- e ammortizzatori
smi fissati dal con- ..o

C , éunacrisiviolenta, lariforma deicontrat-

tratto nazionale, che

indica che il costo di lavoro per unita di prodot-
to (Clup) &€ aumentato di oltre il 30%trail1994 €
il 2007. O come la proposta di Confindustria di
un nuovo indice (depurato dall'inflazione im-
portata) atuteladel potere d’acquisto, che signi-
ficherebbe, nel triennio 2009-2011, un aumento
della retribuzione media lorda annua da 26.768
a29.180 euro.

Quantoallo sviluppo degli entibilaterali, gli or-
ganismi "volontari"” sul territorio costituiti daim-
prenditori e sindacati che offrono servizi in una
logica di sussidiarieta a sostegno della persona,
non tutti sanno (esempio che potrebbe far stra-
da) che giaidipendentidelle compagnie d’assicu-
razione beneficiano di una forma assicurativa
per cuial formarsi, a qualunque eta, diunacondi-
zione di non autosufficienza, ricevono un’inden-
nita mensile di mille euro. Mentre per cid che ri-
guardagliammortizzatorisocialilapropostadel-
la commissione Lavoro richiama al Libro bianco
di Biagi, con il sostegno al reddito anche perila-
voratori atipici.

Cisonoipresupposti perunasvolta. Anche cul-
turale, che rompd i mezzi silenzi consolidati. E il
caso degli scioperi "selvaggi” di pochi lavoratori,
dove I'inosservanza delle regole di tregua, spiega
la proposta Saglia, resta di fatto «priva di qualsia-
sisanzione, mentre se &la parte datoriale a modifi-
care la situazione c’¢ la possibilita di far ricorso
all’articolo 28 della Statuto deilavoratoriper com-
portamento antisindacalex». Che fare? Si potreb-
be «duplicare I'articolo 28, prevedendo anche del-
le unfair practices a capo e a carico dei sindacati»
come negli Usa. Oppure, propostamenoradicale,
«mutuare dalla legge sullo sciopero nei servizi
pubbliciessenzialile sanzioni previste per le orga-
nizzazioni sindacali, particolarmente quelle eco-
nomiche relative al mancato versamento deicon-
tributiraccolti in base alle deleghe».

Tutti problemi attuali, che meritano una solu-
zione e nonunrinvio.

guido.gentili@ilsole24ore.com

EDITORIALI
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lLa rivincita delle Pmi

i

Le aziende familiari ripartiranno per prime

di GIUSEPPE DE LUCIA LUMENO*

La crisi che viene da ovest sta attanagliando anche
leconomia europea e italiana. Se & vero che gli
indici di Borsa anticipano l'andamento della pro-
duzione, & da preoccuparsi non poco osservando
che il 2008 si é chiuso con perdite dei principali
listini comprese tra il 40 e i1 60%. L a chi non crede
ai vaticini delle Borse basta vedere che ~ fatto senza
precedenti — molte imprese, Fiat inclusa, hanno
chiuso per un mese.

In autunno il capitalismo degli Usa, la patria del
libero mercato, ¢ stato sfigurato da una piena di
nazionalizzazioni esplicile o implicite, intervenute
atamponare l'eccesso di indebitamento del setlore
famiglie e del sistema finanziario. Di fronte al
crescendo delle perdite e allemergere di grossi
scandali — anche la truffu di Madoff é senza pre-
cedenti — ¢ naturale che cresca la percezione di
incertezza da parte di farniglie e imprese.

Occorre trovare dei punti fermi, sulla base dei quali
ricostruire lafiducia. Limitandoci al nostro Paese -
ma lo stesso discorso & estensibile a buona parte
dell Luropa continentale — & bene ricordare che
[Ttalia ha ancora una Jorte base industriale ¢ ma-
nifatturiera, assieme a un settore fumiglie rela-
tivanmente poco indebitaio e risparmioso. Ebbene,

il capitalismo familiare delle Pmi — tante volte
Blasimato come freno alle sviluppo — potrebbe
rivelarsi oggi una preziosa ancora di salvataggio.
Vediamo perche,

In primo luogo, la proprieta familiare ha con-
tribuito a limitare l'indebitamento: solo poche im-
prese sono entrate nel circuito dei mercati finan-
ziari, lappartenenza al quale consente di diver-
sificare per fonte di approvvigionamento e di am-
pliare lindebitamento dellimpresa. In secondo
luogo, siccome proprieti e management si sovrap-
pongono, é ragionevole aspettarsi che la proprieta
[familiare raddoppi gli sforzi per salvare le im-
prese.

Un modo in cui si potrebbe sostanziare guesta
intensificazionedeglisforziasostegno dell'impresa
consiste nel far (raffluire risorse dal patrimonio
della fumiglia controllante a quello dell impresa. I:
stato pitt volte obiettato che la proprieta familiare
B spesso portato a dirottare wtili dal patrimonio

dell' impresa a guello della famiglio. Questo in fusi
economiche positive. Nell'attuale congiuntura ne-
gativa, quel patrimonio familiare, se adeguata-
mente conservalo, pud svolgere il ruolo di serbatoio
dell'impresa. Quoiarnente, gli incentivi ci sono: la
famiglia proprietaria ha tutto l'interesse e le ca-
pacitd di controllo per rendere fruttuoso l'inten-

sificato investimento nefla propria impresa.
Ma, per condurre in porto loperazione, manca un
altro protagonista: la banca. Da questo punto di
vista, la banca ideale per assistere la fumiglia nel
rifinanziamento dellimpresa basato sul patrimao-
nio domestico & una banca che opera sulla base di
relazioni personali, piuttosto che una banca la
duale fonda le sue decisioni sui soli bilanci ufficiali
dell'impresa. Dungue, tante imprese fumiliari ab-
bisogneranno di banche di relazione, capaci di
valutare fumiglia e impresa in una sorta di bi-
lancio consolidato e di gludicare cosi nel modo piit
appropriato la validita del progetto imprendito-
riale.
K allora, & bene osservare che lidentikit della ban-
cadi reluzione corrisponde alle fattezze della ban-
ca cooperativa. Infalli, sono proprio le banche
cooperative -sia nellaformadelle banche popolari
che in quella delle Bec— che hanno saputo e voluto
mantenere il proprio modello d'affari incentrato
sulla relazione con lVimpresa ¢ la famiglia con-
trollunte. K oggi & da gqueste banche — piit che dalle
altre - che ci si pud attendere un contributo si-
gnificativo ad assicurare il futuro di molte imprese
¢, in tal modo, a ricostruire la fiducia, il bene piii
scarso di questi tempi.

* Segretario Generale Assopopolari
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No a listini divers] s Il Mezzogiorno teme di

essere penalizzato sui costi

q I A dell’energia dallariformadel-

Re Om lelse la Borsa elettrica, che riduce
1 dasette zone a sole tre macro-

S a rlforma areeidiversiprezzipagatial-
dell’ energi a le centrali elettriche. Le inef-

Energia. Nel programma di riforma della Borsa cambia il meccanismo di elaborazione delle offerte per il mercato

Elettricita, i dubbi delle Regioni

La nascita di tre macro-aree potrebbe influire sulla formazione dei prezzi

Il record della Sicilia

Euro per 1.000 chilowattora

ficienze della Sicilia (la pilt
cara in assoluto) potrebbero
infatti riverberarsi sui prezzi
di regioni pil efficienti. Pro-
testa il presidente della Pu-
glia, Nichi Vendola.

Giliberto * pagina 17

84,49

8711 8715 87,39

- A0n i i

n R

Lo

~
i

10

-

Sardegna

Jacopo Giliberto

MILANO

# La riforma della Borsa elet-
.trica si avvicina alla stretta fina-

le. Unariforma contenutanel de-

creto anticrisi (si vedano i servi-

zinelle pagine 4 e 5), in program-

ma oggi alla Camera per poi pas-

sare al Senato.

Lariforma della Borsa elettri-
ca - ritocchi, ma sostanziali - ha
suscitato molte preoccupazioni.
Soprattutto nel Mezzogiorno: la
divisione dell'Italia in tre grandi
zone di prezzo di vendita alla
Borsa (non quello di acquisto,
che & uguale per tuttii consuma-
tori) sembra voler dividere il co-
stoso Sud elettrico dal resto del
Paese.Sembra, manon & cosi. Og-

IL CASO IN DISCUSSIONE
Leinefficienze della Sicilia
fanno lievitare i listini

dei chilowattora prodotti
dalle centrali

del Mezzogiorno |

gi I'ltalia elettrica non & un mer-
catounicobensi & divisa, sul fron-

te dei prezzi della Borsa dei chi-

. ; : ) |
Nord Calabria Sud Centro Nord Centro Sud Sigilia

lowattora, in sette diverse zone; i appetitosi. Da questo sistema
la spartizione in tre segmenti  Sipasseraal"youpayasyoubid",
semplifica e unisce. Dalla Puglia ~ paghi quanto offri.

-regione generosissimasul fron- Questi due ritocchi abbasse-
te dell'energia e d’avanguardia ~ rannoil prezzo per i consumato-
sulfronte dellecentrali"rinnova-  Ii? Secondo gli esperti, & un’illu-

bili"= il presidente Nichi Vendo- ~ sione.Maspessoiplacebo porta-
laparladidiscriminazione,edal-  nolaguarigione.
la Sicilia - regione dove i prezzi Ma ecco alcuni dei pareri piu

salatissimi della corrente pagata  interessanti.

alle centrali elettriche locali so- «La divisione dell'Italia in tre
no effetto dei pochi collegamen-  segmenti ¢ un passetto in avanti,
ti con la terraferma - protesta = mabisognaarrivare atrasforma-
Pippo Gianni, assessoreregiona-  re I'Italia in un mercato unico -
le all'Industria. osservaAgostino Conte, vicepre-

L’altra caratteristica della ri-  sidentedellacommissione Ener-
formaélaformazionedelleoffer-  gia délla Confindustria - dove
teallaBorsaelettrica, offerteche  vengono valorizzate le centrali
poi esprimono il prezzo. Oggiil  migliori,dovunque vengano col-
valore del chilowattora si forma  locate. Il problema ¢ che molte
sul prezzo marginale: conilsali-  zonesono povere dicollegamen-
re della domanda, 'offertaviene  tielettrici. Questo crea disparita
coperta con centrali sempre pitt  diprezzo e di efficienza, e nuoce
costose (per esempio quelle a  alle regioni, come la Puglia, che
bassa efficienza alimentate con  si sono dotate di grandi centrali

il prezioso metano). L'ultima e che non possono funzionare a
pit1 cara delle centrali che riesce ~ pienoregime».

a soddisfare la richiesta fissa il . FavorevoleallariformaéMas-
prezzo che riceveranno tutti gli ~ simo Protti, a capo del "tavolo
altri, anche se iloro costidipro-  delladomanda” della Confindu-
duzione sono statimodestissimi,  Stria, cio¢lavoce dei consumato-
atutto vantaggio deiloro margi-  1iindustriali: «Un punto fonda-
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mentale - commenta - verso un
efficientamento del sistema a
tutto vantaggio di imprese ed
operatori».RicordaProttile let-
ture «apocalittiche» della rifor-
ma: «Siadombrano enormi van-
taggi per gli stessi produttori
che hanno ostacolato una qualsi-
asiriforma, sipaventano separa-
zjonibibliche trale diverse parti
d'Italia, quasi che i 700 milioni
di euro pagati in pill per I'ener-
giasiciliana nel 2008 non andas-
se a impattare nelle tasche della
"signora Maria". Non si capisce
come l'energia siciliana possa
costare 36 euro al megawattora
in pil rispetto al resto d'Ttalia,
con un impatto di circa 15 euro
per famigliaitaliana». Inefficien-
ze e rendite ingiustificate che la
riforma puo forse non cancella-
re ma almeno ridurre.

Dalla Puglia ecco Vendola:
«Pagare molto di pi1 per unare-

gione come la Puglia che contri-
buisce in maniera determinante
alfabbisogno dienergianaziona-

le suona come una vera beffa».”

Dalla Sicilia I'assessore Pippo
Gianni sbotta: « Abbiamoil dove-
re di impedire questa ennesima
carognata».
jacopo.giliberto@ilsole24ore.com
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IIMezzogiornodeve poter tra-
sformare inopportunitaquello che
oggi ¢un tallone d’Achille: ladebo-
lezza delle infrastrutture. «Penso
peresempioal ruolo fondamentale
che hala Puglia, con le sue grandi
centralie conlasuapolitica attenta
alle fonti rinnovabili di energia:
mal collegata con il resto del Mez-
zogiorno, non ricsce ad esprimere
la sua potenzialitd energeticay,
commenta Cristiana Coppola, im-
prenditrice dei settori del turismo
¢ delle costruzioni, napoletana di
nascita ma casertana di tradizione
famigliare, vicepresidente della
Confindustriaperil Mezzogiorno.

Piace alle imprese questa ri-
formadella Borsa elettrica?

Posso rispondere conun luogo
comune di qualche tempo fa: cau-
to ottimismo. La riforma prevede
la possibilita di ridurre le attuali
sette zone elettriche in cui ¢ divi-
salTtaliainunmassimo di tre ma-
crozong, ¢ non prevede I'elimina-
zione del prezzo unico nazionale.
In altre parole, il mercato clettri-

co resta in sostanza nelle condi-
zioni dello status quo. I proble-
ma non ¢ la ripartizione in zone
cnergetiche, mail fatto che le di-
verse zone sono chiuse, non si
scambiano 'encergia. Il nemico di
ogni mercato sono le barriere.

La divisione nelle tre zone
diprezzo elettrico da che cosa
deriva?

Deriva da un problema di rete
di alta tensione. Ci sono regioni
che con generosita hanno ospita-
tonuove centrali elettriche, e pen-
s0 in particolarc a Campania, Pu-
glia ¢ Calabria. L'energia prodot-
ta dalle sole Puglia ¢ Calabria ba-
sterebbe per alimentare tutto il
Meczzogiorno. Perd quell’energia
nonriesce ad arrivare ai consuma-
tori ¢ le centrali spesso sono co-
strette a funzionare tra il 6o ¢ il
700 dellaloro capaciti. E stataau-
torizzata la costruzione degli im-
pianti ma poi le amministrazioni
locali non hanno dato un impulso
simile per quanto riguardalo svi-
luppo delle reti di alta tensione
collegati a quelle centrali. Tantis-

|MALUECCNOMICA

Mezzogiorno. Cristiana Coppola

POCHI COLLEGAMENTI

«Bisopna rimuovers
icotli di hottighia
che ostacolano gh scambi
trale regiond del Sudsy

simi progetti di nuove connessio-
ni sono bloccati.

Lasoluzione?

Bisogna rimuovere i colli di
bottiglia, per esempio indivi-
duando misure amministrative
di semplificazione e velocizza-
zione per gli impianti pitturgen-
ti. Ein qualche caso bisognereb-
be prevederc interventi sostitu-
tivi quando un’amministrazio-
ne locale non si sveglia.

La mancanza di infrastruttu-
re & un problema generale perle
imprese del Mezzogiorno.

E anche una questione di vi-
sione complessiva, di progetto.
Abbiamo nuovi impianti di pro-
duzione di energia, ma l¢ sole
centrali non bastano: la lettura
deve essere completa e integra-
taintuttiisuoiclementi. Le fon-
ti rinnovabili di energia, per
csempio, sono unagrande risor-
se per il Sud ma gli investimenti
non diventano un’opportunita
$€ Non vengono inscrite in que-
sto progetto integrato.

J.G.

[psome ECONOMIA |
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BORSA ELETTRICA

Chel'energia
costi meno

1 Parlamento sta dibattendo la riforma della

Borsa elettrica. Due elementi caratterizzano
questa ristrutturazione del mercato dei chi-
lowattora. Oggiil prezzo di venditadell’elettrici-
tadalle centraliallaBorsaelettricaédivisoinset-
te diverse zone, e in genere il Mezzogiorno ha
un prezzo pili alto; laristrutturazione del merca-
torendera piti semplice ladivisione, creandotre
solegrandizone. L'altra caratteristica ¢laforma-
zione delle offerte di vendita dei chilowattora: si
passera dal prezzo marginale (il prezzo viene
creato dalla centrale pil1 cara) al prezzo "pay as
bid" (viene quotata ogni partita di corrente).
Questi due aggiornamenti potrebbero rendere
piti fluide le negoziazioni sulle forniture di ener-
gia. Ma come per ogniriforma, bisogna vederne
I'applicazione pratica. E I'esperienza insegna
che quando si tratta di applicare, i consumatori
devono pagare di pill. Le imprese non devono
subire anche in questo caso questo brutto vizio
tutto italiano.
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Eventi. Project financing a Milano
fi ia'Expo
: creato un sistema di collega-  le di Telecom Italia Wireline.
;?Lo Al:OB riceo menti internazionali che, A Salala Moratti vorrebbe

=y Milano fa da sola. I soldi
nazionali per 'Expo sono po-
chi. E, dunque, la Moratti si
muove autonomamente sul
mercato del credito.

Durante un incontro a Pa-
lazzo Marino con il responsa-
bile europeo di Bank of To-
kyo, Takashi Morimura, il sin-
daco di Milano Letizia Morat-
ti avrebbe posto le basi di un
accordo conlistitutodicredi-
to nipponico per il finanzia-
mento di quelle opere infra-
strutturali per Expo 2015 che
non hanno ancora ricevuto la
copertura economica da par-
te del Governo.

«Stiamo proseguendoilno-
stro lavoro - spiega il primo
cittadino e commissario stra-

. ordinario di Expo 2015 - pur

con qualche difficolta, visto
che la societd non & ancora
partita, per nonlederela conti-
nuita del progetto Expo».

Bank of Tokyo € un istituto
spécializzato in operazioni di
project financing. Da qui
lidea di coinvolgerla nella
raccolta dei fondi utili alle in-
frastrutture indicate nel dos-
sier di candidatura come con-
nesse all’esposizione univer-
sale delz015.

«Abbiamo sempre indicato
-precisaMoratti-che nel pro-
getto Expo ci sarebbero stati
anche i finanziamenti privati.
I quattro miliardi previsti dal
progetto sono divisi tra il Te-
soro,gli Entilocalieiprivati».
La necessita della copertura
economica delle 17 opere in-
frastrutturali & stata recente-
mente inserita in un’informa-
tivadel Cipe, maneimesiscor-
sida pil parti si era ipotizzata
lapossibiliti diunreperimen-
todeifinanziamenti anche tra-
mite fonti alternative.

La possibilita di allacciare
una partnership con Bank of
Tokyo appareil risultato del-
la campagna diplomatica at-
tuata durante la corsa
all’Expo. La vittoria su Smir-
ne, che é stata possibile an-
che attraverso un cospicuo
pacchetto di voti asiatici, ha

adesso, diventa essenziale, di
fronte al conflitto conil fron-
te romano anti-Expo di stret-

ta osservanza tremontiana.

Anche se pilu di un osser-
vatore, maliziosamente, sot-
tolinea come la necessita di
rivolgersi al credito extra-
continentale e non anglosas-
sone sipossaforse connette-
re ai rapporti non semplici
del Comune di Milano con
quel sistema bancario euro-
peo e americano (Deutsche
Bank, Ubs, Jp Morgan e De-
pfa) che & coinvolto nel pro-
blema dei derivati.

Ieri, il sindaco di Milano ha
incontrato il primo ministro
di Dominica, Roosevelt Sker-
rit. Il sindaco, che hasottoline-
atole complessitalegate al fat-
to che a10 mesi dalla vittoria
di Parigi la societa di gestione

INFRASTRUTTURE

Le risorse nazionali
ancora non arrivano:
ilsindaco Letizia Moratti
acceleranellaricerca

none¢ ancoraattiva, hapresen-
tatoiprogettidi collaborazio-
netral’ltalia e laDominicasot-
tolineando che «si tratta di
una normale attivita che stia-
mo proseguendo, con qual-
che difficolta visto che la so-
cieta non & ancora formata,
per evitare di ledere la conti-
nuita del progetto Expo».
Intanto, in Comune si va
verso la scelta del successore
di Piero Borghini, il direttore
generale che ha dato le dimis-
sioni la scorsa estate. Il nome
che circola, dato persicuro ie-
ridal «Corriere della Sera», &
quello di Giuseppe Sala, presi-
dente di Medhelan, societa di
consulenza manageriale e fi-
nanziaria, che in Pirelli & stato
assistente diMarco Tronchet-
ti Provera e che, dal 2003 al
2005, & stato direttore genera-

MINISTERO

affidare i temi finanziari ed
economici: dalla gestione del-
le municipalizzate, in cui per
esempioil dossier della fusio-
ne fralamilanese Atmelato-
rinese Gtt presenta non po-
che criticita, alla questione
deiderivati.
paolo.bricco@ilsole240re.com
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[e banconote “italiane” che non vedremo mai

Nel 1996 la gara internazionale per lamoneta unica stava per essere vinta dal disegnatore Giovanni Pino
Invece s’ impose un austriaco. Tutta colpa di quel viso poco europeo sul biglietto da 500: il figlio dellartista

La rivelazione

del consuiente

<li Boaxmictadian 10
aned dalla nascita
della nuwova valuts
I gesto d’amore
delfantore delia
serie scartata

ha un precedente:
ie 500 live del 1957
SEBASTIANO MESSINA

y,  OLEVAND avere una fir-

" ma italiana, uno stile
taliano ¢ un fascino
italiano, quegli euro di
carta che incassiamo e
spendiamo ormai da
sette anni, e che non hanno mai
cntusiasmato nessuno per il loro
disegno algido, spento ¢ un po’
piatto. Potevano: sc nonfosse sta-
to per un improvvido eccesso di
amore paterno dell’artista italia-
no cheli aveva disegnati.

E unretroscena inedito, quello
che affiora solo oggi, dieci anni
dopo 'adozione dell’'euro come
moneta unica europea, il primo
gennaio 1999. Una storia che va
raccontata dall’inizio, ovvero dal
giomo in cui — all’inizio del 1995
— ['Istituto Monetario Europeo,
presieduto dal barone francese
Alexandre Lamfalussy, incarico
un comitatodiespertidiscegliere
itemida rappresentaresulle sctte
banconote da mettere in circola-
zione, da 5 a 500 euro. La rico-
struisce benissimo Alessandro
Scafi nel suo «Eurodesign» (Bru-
no Mondadori Editore), un libro
che ripercorre con grande preci-
sione le tappe di quel laborioso
percorso. Gli esperti avevano da-
vanti un compito non facile.
«Nessuno — ricorda Scafi — do-
veva sentirsi eschuso o discrimi-
nato, Chi doveva sorridere suuna
banconota? Unuomo o una don-
na? Un giovane o un vecchio? Un
militare o un pacifista? Un politi-
co tedesco o un filosofo francese?
Un pittore italiano o uno scrittore
spagnolo? Napoleone o Nelson?
Cavour o Metternich?».

Dopo decine di esclusioni, la
selezione aveva lasciato sul tavo-
lo del comitato pochissimi nomi
suiqualisisarebbe potuta trovare
I'unanimit3, almeno nelle spe-
ranze del comitato. Guido Cra-

panzano, l'esperto nominato dal-
laBancad'Italiacomerappresen-
tante nazionale nella giuria inca-
ricata di sceglicre le banconote
pita belle, ricorda che solo tre no-
mi erano sopravvissuti alle boc-
ciature incrociate: «I nomi erano
quelli di Mozart, di Leonardo e di
Shakespeare. Sembravano inat-
taccabili. Eppure anche a loro
qualcuno rusci a trovare una
pecca. Mozart, dissero, era un
massone, Shakespeare aveva
scritto “Tlmercante diVenezia”,
dunque era tacciabile di antise-
mitismo. Quanto a Leonardo, ci
fu chisussurrd; ma come, propric
un gay dobbiamo sceglierc?».

Abbandonata definitivamente
I'idea di stampare ritratti di gran-
di personaggi storici sulle nuove
banconote europee (cosi come
hanno sempre fatto gli americani
con i loro dollari, ma anche noi
italiani, dalle 2 lire del 1866 con
I'effigie di Cavour alle 500 mila li-
re del 1997 con Pautoritratto di
Raffaello)!'italiano Roberto Mori,
direttore centrale per la fabbrica-
zione monetaria di Bankitalia,
suggeri a Duisenberg di puntare
sugli elementi architettonici mit-
teleuropei. L'idea piacque, cilco-
mitato decise che sugli euro sa-
rebbero stati raffigurati due temi:
il primo cra «Epoche e stili d'Eu-
ropa», il secondo «Moderno e
astratto». Fu dunque bandito un
concorso internazionale, al quale
parteciparono 29 artisti di tutta
Europa.

Una serie conquistd subito alla
giuria, quella dell'italiano Gio-
vanni Pino. [l disegno era accatti-
vante, e la scelta di teste di statue
antiche o di ritratti d'epoca sem-
bravaazzeccata. Beivolti, manon
riconoscibili e dunque non con-
testabili: europei. 1l giurato por-
toghese, Henrique Cayatte, aveva
quasi convinto tutti, Finché si ar-
rivo alla banconota da 500 euro,
sulla quale cra raffigurato il volto
di un bambino. «l."idea era felice
~—ricorda Crapanzano — la scel-
ta del volto purtroppo non altret-
tanto. Ma non sembra neanche
un bambino europeo, obietth
perfidamente qualcuno. Insom-
ma, percolpadiquelritrattolase-
rie italiana alla fine fu messa da
parte. £ vinse, come si sa, quella
dell’austriaco Kalina».

Ma perché un esperto disegna-
tore come Pino, gia autore negli
anniSettantadeibigliettida5.000
e da 10.000 lire, aveva commesso

quell’errore fatale? Larisposta, ri-
masta a lungo un mistero, & rive-
lata oggi da Crapanzano: «Quel
bambino era il figlio di Pino. Evi-
dentemnente lui voleva fargli un
bellissimo regalo, mostrargli il
suo ritratto sulla banconota pii1
preziosa di tutto il continente».
Forse Vartista italiano aveva in
mente 'esempio di Pictro Giam-
paoli, incisore della Zecca che
nel 1957 riusciafarconiare, sulro-
vescio delle 500lire d’argento con
letre caravelle, unritratto rinasci-
mentale che erainrealtail profilo
di Letizia Savonitto: sua moglie.
Ma aPinoilbis non riuscl. Anzi, fu
proprio I'amore per il figlio a far-
glisfuggire, d’un soffio, la vittoria
nella gara pill importante della
sua carriera. Consegnando ai no-
stri portafogli le fredde bancono-
te diun austriaco senza fantasia.

Dai designer al conio

LA STORIA iconografica dell’euro é raccontata
da Alessandro Scafi nel libro in uscita
“Eurodesign. Immagini, avventure e misteri
della moneta europea”, edito da Bruno
Mondadori (14 euro). Scafiinsegna storia delle
idee nel Medioevo e Rlnascumento al Warburg
Institute di Londra

.
ez LXd
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Blitz alla Camera
Senza i super interessi sui conti correnti
famiglie e aziende risparmieranno 3 mid

Stop al massimo scoperto

Fino a 3 miliardi di risparmi per famiglie e imprese

Prime stime delle banche sull'abolizione della commissione dei super interessi sui conti correnti

:: FRANCESCO DE DOMINICIS

MW Fino a3 miliardi di euro. A
tanto potrebbero ammontare i
risparmni garantiti alle famiglie e
alle imprese con l'abolizione
della commissione di massimo
scoperto. 11 Parlamento si ap-
prestaadichiarare illegaliisuper
interessi applicati dagliistituti di
credito quando i conti correnti
vanno in rosso. E priprio gli
esperti del settore finanziario
hanno realizzato, gia ieri, le pri-
me stime sulla nuova norma
proposta a Montecitorio. All’ap-
puntamento con I'eliminazione
dei maxi costi sullo scoperto,
dunque, lebanchenon (...)
(...) artiverannoimpreparate. 1 teenicided
centri studi degli istituli hanno messo a
punto uno studio in cui stimano che nella
«ipotesi meno sfavorevole» 'azzeramen-
todeisuperinteressidovrebbe pesare cir-
ca 2,1 miliardi di euro sui bilancidel setto-
re. Mentre lo «scenario peggiore» indica
una botta da 3 miliardi, Una cifra cui po-
trebbe aggiungersi anche 'eventuale ri-
duzione del valore delle azioni su cui po-
trebbe incidere la riduzione dei profitti.
Con ogni probabilita i rappresentanti
delsettore, magariper il traminte dell’Abi
(Associazione bancaria italiana) tente-
ranno di avviare una trattativa con il go-
verno ¢ gli esponenti della maggioranza
patlamentare. Di sicuro un passo indie-
tro appare dillicile. Del resto, nelle loro
valutazioni riservate, le stesse banche
ammettono che si tratta di una tagliola:
«La commissione - si legge in un docu-
mentodelle banche realizzato poche set-
timanc con le «criticita» del settore - risul -
ta difficilmente comprensibile ed iniqua
e potrebbe essere considerata come un
impedimento ad una esatla valutazione
del costo del creditos.

Ma cosa prevede, nel dettaglio,
I'emendamento introdotto alla Camera
dai due relatori al decreto legge anticrisi?
Lanuovanormestabilisce che«sono nul-
le» Ie clausole contrattuali sul massimo
scoperto se il saldo del cliente risulti in
rosso per un periode continuativo infe-
riore ad un mese, oppure a fronte di uti-
lizzo inassenza di fido. Viene inoltre pre-
visto chesono anche nullele clausole, co-
munque denominate, che prevedonc
unaremunerazione accordata allabanca
per la messa a disposizione di fondi a fa-
vore del dliente, indipendentemente dal-
l'eflettivo prelevamento della somma, o
che prevedono una remunerazione ac-
cordata alla banca indipendentemente
dall'effettiva durata di utilizzazione def
fondi da parte del cliente. Viene anche
stabilito che 1 contralti in corso alla data
di entrata in vigore della legge di conver-
sione del decreto devono essere adeguati
alle nuove norme entro 150 giomi.

1l tentativo di mediazione degli istituti
partird a stretto givo. La lobby bancaria ri-
marchera una pesizione gia nota e sotto-
linceréa « la propria contrarieta a misure
che vedono il legislalore sostituirsi al
mercator. Non solo. «Leliminazione del-
la commissione di massimo scoperto -
sccondo gli istituti bancari - non com-
porta autormnaticamente il venir meng
delle motivazionicorrelateaquesiacorni-
missione».

Ngovernatore della Banca d'Ttalia, Ma-
rio Draghi, a luglio scorso, aveva caldeg-
giato unaimportante iniziativa diautore-
golamentazione. L'appello del nuro una
di via Nazionale, salvo pochissime ecce-
zioni, ¢rimasto sostanzialmente inascol-
tato. A Bankitalia il compito di vigilare su
eventuali aggirament della norma da
parte delle banche , volti a tartassare an-
coralaclientela.
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SOLO ALLE POSTE CE NE SAREBBERO PER 1,7 MILIARDI

Tremonti ora va a caccia
‘delle confische dormienti

D1 ANDREA BASST

ad incamerare anche le somme sequestrate

dalla magistratura nci vari procedimenti e
dimenticate su conti e depositi presso il sistema
bancario e postale. Durante le votazioni notturne
del decreto anti crisi nelle commissioni finanze
¢ bilancio della Camera dei deputati, & stato ap-
provato un emendamento dei relatori per mettere
all’angolo gli istituti che ancora non hanno inte-
stato al Fondo unico giustizia, i conti e i depositi
non reclamati entro cinque anni dalla conclusio-
ne dei processi.
Gia con la legge 181 del novembre scorso, Tre-
monti aveva dato trenta giorni alle Poste e alle
banche per trasferire quei conti dormienti nel
Fondo giustizia gestito da Equitalia. Probabil-
mente pero, il diktat non deve essere stato pre-
50 troppo sul serio dal sistema bancario. Cosi,
approfittando della conversione del decreto an-
ti crisi, & stato introdotto un emendamento dei
relatori che stabilisce sanzioni tra il 120% e il
240% delle somme dovute, a carico di chi non
le trasferisce a Equitalia giustizia. E di soldi in
ballo ce ne sarebbero davvero tanti. Quanti, come
era accaduto gia per i conti correnti dormienti,
non lo sa con esattezza nessuno. Nei mesi scorsi
la Ragioneria generale dello Stato nella sua re-
lazione sulla pubblica amministrazione, aveva
segnalato che fino a novembre del 2006 solo di
libretti postali giudiziari ce ne erano ben 600
mila, sui quali giacevano 1,7 miliardi di euro.
Un mare di soldi rispetto ai quali 1 debiti del
ministero della giustizia (circa 150 milioni) o i
tagli dell’ultima finanziaria sempre alla giusti-
zia (218 milioni), sembrano davvero poca cosa.

n opo i conti dormienti, Giulio Tremonti prova

Intanto ieri il decreto anti crisi del governo &
approdato in aula per la discussione generale.Il
relatore Massimo Corsaro (Pdl), in apertura dei
lavori ha chiesto al governo di tener conto del
testo uscito dalle commissioni di merito. «Quale
che sia la scelta del governo», ha detto Corsaro
nel suo intervento, «non prescinderemo dal testo
uscito dalle commissioni, nelle quali si & svollo
un dibattito approfondito tra maggioranza e op-
posizioni € sono state accolte alcune proposte sia
di maggioranza che di minoranza su temi impor-
tanti». La preoccupazione di Corsaro, insomma,
¢ che il governo possa procedere con maxiemen-
damento e fiducia per accelerare i tempi di ap-
provazione del decreto che ancora deve passare
I’esame del Senato. Per non dare alibi all’csecu-
tivo ed evitare il voto di fiducia (che comunque
molto probabilmente ci sara), I’opposizione ha
deciso di presentare in aula solo poche decine di
emendamenti. Un comportamento imitato anche
dalla stessa maggioranza che, nella serata di ieri,
ha provato a sfoltire le oltre duecento proposte di
modifica firmate dai parlamentari di Pdl e Lega.
Quest’ultima ha presentato solo cinque emenda-
menti ritenuti politicamente rilevanti, a partire
dalla riproposizione della fideiussione per gli im-
migrati che aprono attivith economiche in Italia
o alla tassa sul permesso di soggiorno, Teri, poi,
c’¢ stato anche un piccolo giallo sulla copertura
del decreto. La cifra finale risultava essere scesa
da 6,3 miliardi a 4,9 circa, ma il presidente della
Commissione finanze della Camera, Gianfranco
Conte, ha chiarito che la prima quantificazione
scontava un errore della Ragioneria generale del-
lo Stato che aveva inserito nel computo finale
anche le somme per le Ferrovie dello Stato che
invece erano a valere direttamente sui fondi Fas.
(riproduzione riservata)

MINISTRO
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Orazio Carabini

wax Sostiene I’Antitrust che
«I'anomalia rilevata in termi-
ni di incroci di ruoli rappre-
sentauna peculiarita tuttaita-
liana: & inesistente per le im-
prese quotate sullaborsa spa-
gnola e su Euronext-Amster-
dam, interessa solo il 26,7%
delle societa quotate su Euro-
next-Parigi, il 43,8% di quelle
suDeutsche Borse eil 47,100 di
quelle su London Stock
Exchange. Il corrispondente
dato per le societa italiane
quotate su BorsaItalianasi at-
testaintorno all’'80%».

Secondo l'authority guida-
ta da Antonio Catricala, dun-
que, I'Ttaliasarebbe il campio-
ne del capitalismo relaziona-
le, quello fondato sugliintrec-
ci azionari e su una "casta" di
amministratori che ottengo-
no incarichi in varie societa,
anche concorrenti.

Un recente lavoro di quat-
tro ricercatori (Paolo Santella
dellaBancad’Italia, Carlo Dra-
go dell’'universita Federico II
di Napoli, Andrea Polo di
Oxford e Enrico Gagliardi del-
la Luiss) arriva a conclusioni
parzialmente diverse. La loro
analisi riguarda le 40 Blue
Chip, quindi le pit importanti
societd quotate, inItalia, Fran-
cia, Gran Bretagna e Germa-
nia. Non solo quelle finanzia-
rie e assicurative, quindi.
L’obiettivo & valutare quanto,
attraverso la condivisione di
amministratori, le maggioriso-
cieta siano "interconnesse".

I risultati ripropongono la
tradizionale contrapposizio-
ne tra capitalismo renano e
capitalismo anglosassone, te-
orizzata dal francese Michel
Albert in un saggio degli an-
ni 9o0: Capitalisme contre ca-
pitalisme. Dove i ‘sistemi
dell’Europa continentale,
centrati sulle banche, si con-
frontano con quelli anglo-
americani, dominati dalla fi-
gura dell’azionista.

In Francia e in Germania
praticamente tutte (39 su 40)
le piti importanti societa quo-

Intrecci societarti,
la Francia batte
il record italiano

tate sono collegate traloro at-
traverso uno o pit ammini-
stratori in comune. In Italia
sono interconnesse "solo" 33
delle 40 Blue Chips. E lecito
comunque affermare che in
questi tre Paesi le imprese
pil grandi, finanziarie e non
finanziarie, agiscono «sotto
reciproca sorveglianza». In
GranBretagnainvece il nume-
ro di "interconnessioni" & pill
limitato: 28 su 40.

InItaliala"rete" principale
¢é formata da 31 societd «con
un’alta densita di connessio-
ni,anche seinferiore allaFran-
cia».Cisono1samministrato-
ri (pari al 2,6% del totale) che
hanno incarichi in almeno tre
delle societa considerate. «Si
trattapravalentemente - com-
mentano gli autori - di espo-
nenti di famiglie con parteci-
pazionirilevanti e di ammini-
stratori delegati e presidenti
in una o pit delle Blue Chips
considerate, indice della natu-
ra strategica delle connessio-
ni tra societa». La Pirelli & la
societa con il maggior nume-
ro di collegamenti seguita da
Mediobanca e da Atlantia.
Le Generalj sale al secondo
posto (sempre dopo Pirelli)
nella particolare classifica
della "centralita".

InFrancialadensitaé anco-
rapil1 alta come pure il nume-
ro di amministratori (26) con
almeno tre incarichi. E una
banca, Bnp Paribas, a primeg-
giare per numero di ammini-
stratori in comune. La seguo-
no Accor e Total.

Trale prime 40 societa quo-
tate inglesi, emerge una pri-
ma rete di 26 imprese, una se-

.condadiduee1zsocietaisola-

te, cioé senza amministratori
in comune. La rete principale
non solo ¢ meno estesa che in
Francia, Germania e Italiama

LOSTUDIO

A Parigi come a Francoforte
le pitiimportanti istituzioni
quotate sono collegate

tra loro attraverso
amministratori in comune

IL PANORAMA

Come emerso dall’indagine
dell’Antitrust, i gruppi

della Penisola

si confermano fortemente
interconnessi fra loro

€ anche caratterizzata da un
numeéro inferiore di ammini-
stratori in comune. I quali,
inoltre, «non sonotipicamen-
te — osservano gli autori - né
esponenti di famiglie di azio-
nisti rilevanti né amministra-
tori esecutivi o presidenti di
societa». Centrica, che & la
pilt "centrale" delle imprese
inglesi, ha un numero (5) di
amministratori in comune
con altre societd nettamente
inferiore a quello di Pirelli e
Bnp Paribas (22).

L’Ttalia, quindi, trova posto
traiPaesidel capitalismorena-
no. Il forte grado di intercon-
nessione documentato
dall’Antitrust per banche e as-
sicurazioni, si allinea a quello
di Francia e Germania se si
estende 'analisi alle maggiori
societa quotate.

(| PRIMATO FRANCESE

39s5u40

Le societa interconnesse
Secondo uno studio di quattro
ricercatori (Paolo Santella
della Banca d’Italia, Carlo
Drago dell’universita
Federico 11 di Napoli, Andrea
Polo di Oxford e Enrico
Gagliardi della Luiss)

in Francia e Germania
praticamente tutte (39 su 40)
le pillimportantisocieta
quotate sono collegate tra
loro attraverso uno o pilt
amministratoriincomune. Un
fenomeno che si verifica
anchein Italia, dove tuttavia
sono interconnesse solo 33
delle 40 Blue Chips.

Nodonominein®
primoconsulfotai
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MARCO VITALE

BANCHE, ATTENTI
ALCANTITRUST

la nostra struttura economico-finanzia-
ria & utile. Cosl & per il rapporto dell’An-
titrust sul «capitalismo relazionale» in Italia.
Ma vi sono contributi, in sé utili, che formulati
in un momento sbagliato, e con indicazioni vel-
leitarie, possono aumentare la confusione e,
quindi, fare danno.
ondivido il parere di Giacomo Va-
ciago: «Auspicare, adesso, nel
2009, di cambiare sistema, secon-
do un modello pili anglosassone &
la cosa pin provocatoria che abbia
letto negli ultimi mesi».

Il rischio centrale ¢ quello di confondere
una caratteristica propria, antica e spiacevole
del capitalismo italiano e cioé di un sistema
chiuso, autoreferenziale e pieno di intrecci ince-
stuosi (forse qualcuno si ricorda di Ernesto
Rossi e di Ascarelli?) con le tumultuose vicende
della crisi finanziaria globale dei nostri giorni.

Le cause e gli sviluppi della crisi attuale
non ¢’entrano nulla con tale caratteristica del
sistema italiano e sono piuttosto legate ad un
eccesso di concorrenza e di mercato (anche
se falsa, largamente manipolata e, in buona
parte da soggetti esterni al sistema bancario).
Caso mai la nostra struttura bancaria un po’
imbalsamata ha funzionato parzialmente da
diga protettiva. Se le cause sono diverse é del
pari fuorviante affermare che migliorare il si-
stema di «governance» delle banche e compa-
gnie assicurative italiane, aiuterebbe a ritro-
vare la fiducia e, quindi, a superare la crisi.
Sciocchezze! Come ha scritto bene Orazio Ca-
rabini (I7 Sole 24 Ore) la grande crisi anzi aiuta
e sostiene il capitalismo relazionale.

Lasciamo dunque stare la grande crisi sia nel-
le cause che negli sbocchi, e parliamo del nostro
sistema caratterizzato da centri di potere fortis-
simi, bloccati e intangibili, patti di sindacato, in-
trecci azionari, «interlocking directoratesy.

Tale é il nostro sistema da lungo tempo e ne-
gli ultimi decenni era dominato da personaggi
provenienti o, comunque, sostenuti dalle co-
sche dei partiti. Areaini, presidente dell’Italcas-
se, aveva una lista di incarichi che non stavano
in una pagina di giornale. E rimasto memorabi-
le il lamento che egli elevd quando la magistra-
tura lo attacco non ricordo pili per quale moti-
vo: «Mi vogliono sottrarre i miei postil». Né cre-
do possibile nutrire nostalgia per chi ha portato
alla rovina il Banco di Napoli, il Banco di Sicilia

[ utto cio che aumenta la conoscenza del-

e tante altre banche minori. No! Non ho nessu-
na nostalgia dei tempi andati.

La ristrutturazione bancaria degli Anni 90 &
stata una grande occasione. In parte & stata
un’occasione perduta. Non parlo con il senno di
poi. Fui una delle pochissime voci critiche sul mo-
do con cui fu costruito il processo di ristruttura-
zione e consolidamento. La mia critica si accen-
trd su quattro punti che formulai soprattutto ri-
ferendomi al periodo del governatore Fazio: siin-
seguivano solo le grandi dimensioni fini a se stes-
se che erano considerate un bene in sé; le perso-
ne amiche erano piu affidabili e brave di altre;
era totalmente assente la categoria interesse del
cliente (se ricordo bene il primo a parlarne fu
Draghi, nella prima relazione da governatore, a
cose fatte); era totalmente assente la categoria
management e cultura aziendale. Come se le
banche venissero gestite dagli azionisti. Tutto
era dominato dall’assillo degli equilibri di potere.

Cosl oggi abbiamo quello che ¢ stato semina-
to. Un sistema bancario piu solido e forte di pri-
ma, ma drammaticamente concentrato, uno dei
pill concentrati se non il pil1 concentrato del
mondo. L’assetto di «governance» sul quale
’Antitrust ha lanciato il suo vano e tardivo allar-
me ¢ funzionale al sistema bancario e finanzia-
rio voluto dai reggitori. «Non distruggete le vo-
stre banche territoriali», mi disse allora un im-
portante banchiere inglese; «& un patrimonio
prezioso, magari lo avessimo noi». «<Ma perché
volete trasformare in SpA il SanPaolo e il Mon-
te dei Paschi di Siena, rovinando qualcosa che
ha funzionato bene per oltre cinquecento an-
ni?», mi chiese, in quegli anni, Hyman Minsky,
un importante economista americano speciali-
sta in materia finanziaria, di grande esperienza.

E andata cosi. E un po’ come in Russia dove
gli alti funzionari del Kgb si sono riciclati come
supercapitalisti. Ma oggi non ci sono spazi per

-
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divagazioni salottiere. Sono tempi di ferro.
L’unica cosa che si puo fare & far funzionare, in
modo decente, quello che c’é. Io credo che gli in-
trecci denunciati aprano dei temi grossi, sulle
decisioni grandi che attengono al funzionamen-
to stesso della democrazia. Ma sul fronte della
concorrenza operativa, il sistema bancario & de-
centemente concorrenziale. Recentemente ho
dovuto gestire un paio di selezioni per dei finan-
ziamenti importanti coinvolgenti una decina di
banche e sono rimasto sorpreso dalle notevolis-
sime differenze tra gli «spread» quotati dalle
varie banche, in funzione delle diverse condizio-
ni di liquidita, parametri patrimoniali, rapporti
tra impieghi e patrimonio.

Oggi 'unica cosa che le autorita di sorve-
glianza, ’opinione pubblica libera e la magistra-
tura possono fare & di vigilare che gli intrecei in
parola non si traducano in eccessi, abusi, arbi-
trii, favoritismi, rischi eccessivi, corruzioni, im-
proprie influenze sul potere politico. Mentre il
sistema delle imprese aperte alla concorrenza
(che rappresentano il grosso dell’economia ita-
liana), deve rispondere alla situazione di super-
concentrazione di strapotere della ristretta ca-
sta bancaria, cercando di puntare sul proprio
«cash flow», mantenendo un livello moderato di
indebitamento, e al contempo deve ampliare i
propri rapporti con le banche popolari residue,
con le banche autonome territoriali e, ancor
piti, con le banche di credito cooperativo. Qui
I’Antitrust entra in palese contraddizione. Que-
ste strutture sono le uniche strutture bancarie,
articolate, decentrate, democratiche, autono-
me, dove si tengono delle assemblee vere, dove i
clienti e i dipendenti aziendali hanno voce, dove
il cliente conta, dove il territorio ed il progetto
di sviluppo del territorio conta. Sono 'unica de-
vianza da un sistema di potere superconcentra-
to! E I'Antitrust vorrebbe farle sparire e mette-
re anche loro nel muechio. Salvo poi lamentarsi
se gli incroci azionari e gli «interlocking directo-
rates» aumenteranno ulteriormente.

EDITORIALI




\ED

Ufficio Stampa

MF

13-GEN-2009
da pag. 1

COMMENTI
Conflitti
d’interesse,
Catricala

cerchi

le cause
(De Mattia a pag. 6)

LAntitrust critica il conflitto, non le cause

azionisti che sono anche concorrenti;

circa il 90% presenta componenti de-
gli organi deliberativi e di controllo con
cumuli di incarichi in soggetti che sono
in competiZione. L’ autorita Antitrast ha
concluso I’indagine sulla governance
da cui emerge un groviglio di legami
societari e di legami personali. E’ il
tema degli intrecci azionari, alla base
dei conflitti di interesse. L'indagine ha
avuto un’ampia ripercussione. Tuttavia,
a ben vedere, essa, senza nulla togliere
all’azione meritoria del presidente An-
tonio Catricala, certifica una realta da
tempo abbondantemente nota,
Pil interessanti sono le considerazioni
che se ne traggono sull’effetto-domino
che I'instabilita di alcuni azionisti pud
provocare sulle societ partecipate o sul-
la trasparenza degli assetti patrimoniali e
delle sitwazioni di rischio. Di qualche in-
teresse anche le osservazioni sulle Fon-
dazioni, delle quali non si tace il ruolo
importante svolto nel consolidamento
bancario, ma si auspica un’evoluzione
verso una pitl netta configurazione di
investitori istituzionali; cosi come si
prospetta I’ opportunita di intervenire sul
regime delle banche popolari per quel
che rignarda il diritto di voto, le parteci-
pazioni ¢ la clausola di gradimento, con-
siderato che esse si comportano ormaj
come societd per azioni ¢, a fronte di
cid, il mantenimento del voto capitario
sembrerebbe incoerente. Se si riflette,
anche le proposte avanzate non sono
nuove. Appare, quindi, singolare che
qualche quotidiano abbia sottolineato
come la fotografia dell’ Antitrust presen-
ti una situazione preoccupante (appresa
solo ora?). Le connesse osservazioni sul
«capitalismo relazionale» o sul «sistema
bancocentrico» si ripetono, nei comimen-
ti, in forma stracca e stantia da almeno
un ventennio. E «ab immemorabili» si-
punta su investitori istituzionali e fondi
pensione, senza che finora si siano re-
gistrati significativi progressi, essendo
il bancocentrismo il portato - oltre il
fisiologico ruolo dell’intermediazione
bancaria — dell’asfittico capitalismo
italiano ¢ del ritardo nell’avanzamento
delle riforme di struttura, a partirc da
quella previdenziale.
Se non si aggrediscono i nodi dello svi-
Iuppo economico in maniera radicale, la

I 160% delle societd quotate annovera

DI ANGELO DE MATTIA

requisitoria sugli incroci societari — da
chiunque pronunciata — rischia di ap-
parire platonica e di far concludere con
un «meno male» che, almeno, ci sono
le banche le quali finora non sono state
bersagliate duramente dalla crisi.

-E’ dameth deghi anni *80 che si & operato

per far nascere nuovi intermediari finan-
ziari non bancari (fondi comuni, Sim, poi
Sgr e le varie forme di risparmio gestito)
€ tuttavia, proprio per I'incalanamento
del risparmio verso il sistema bancario,
questi soggetti sono in definitiva emana-
zione, tuttora, di aziende di credito.

Del resto, sc nelle epoche pin diffieili
dell’economia italiana non vi fosse stato
il ruolo di Mediobanca ~ allora definita
salotto buono della finanza per gli intrec-
i azionari in essa presenti —difficitmente
le principali imprese italianc sarcbbero
venute fuori dalle diverse crisi dalle quali
sono state colpite. Allora che si fa? Si
scardina, senza costruire?

II tecma del conflitto d’interesse, giu-
stamente definito epidemico da Guido
Rossi, esigerebbe — pill che misure sui
componenti degli organi della governan-
ce o prima che esse vengano adottate —
prescrizioni ancor pilt rigorose in materia
di modalita di partecipazione all’attivita
degli organi ¢ alla loro funzione delibe-
rativa, innanzitutto sul piano della traspa-
renza e della pubblicita.

Insomma, la necessaria prevenzione
del contlitto non comporta, sempre e
comungue, misure sulle incompatibilita
delle cariche, almeno fino a certi limiti,
oltre i quali possono csservi situazioni
patologiche. Tutto cid, quanto al fattibile
a valle. Quanto, invece, alle modifiche
che si possono apportare nell’ ordina-
mento a monte, ¢’¢ da chiedersi, data
la sua vibrata azione contro le commi-
stioni, come |’ autoriti Antitrust givdichi
I’abolizione, nella normativa sull’opa
contenuta nel decreto legge anticrisi n®
185, della passivity rule. Se non ritenga
che essa — con la cristallizzazione dei
gruppi di comando, con la sottovaluta-
zione degli azionisti di minoranza e con
un’impostazione anti trasparenza — sia
un potente incentivo a mantenere intatti
gli incroci societari esistenti. Prevale la
difesa degli assetti di governo in questo
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periodo di grave crisi finanziaria? I’ An-
titrust & d’accordo che si sottovaluti la
contendibilita dei diritti proprietari che,
con la tutela e la promozione della con-
correnza, & I’ essenza — si potrebbe dire il
mandato costituzionale - di un’ Autorita
della specie? E se non & d’accordo, ¢
lecito attendersi che lo dichiari apertis
verbis? Soprattutto, perche I’ Antitrust
¢ favorevole alla norma — qui condivisa
— che abbassa all’1% del capitale della
societd partecipata la soglia oltre la quale
va segnalata I"assunzione di partecipa-
zione? Concorda, I’ Antitrust, con il ruo-
lo che tuttora hanno i patti di sindacato, i
sindacati di blocco e di voto? E condivi-
de I attuale frammentaria disciplina —di
legge e fiscale - dei gruppi societari, che
offre la possibilita della costruzione di
scatole cinesi e piramidi societarie? E
che pensa della separatezza tra impresa
non finanziaria e banca? Infine, come
valuta le normative sulle parti correlate —
alcune in itinere - che hanno fondamento
nella legge sulla tutela del risparmio?
E’ incidendo in questo vasto campo che
le critiche sul conflitto d’ interesse acqui-
stano una giusta dimensione.

Va bene associarsi nella richicsta di una
riforma delle banche popolari, anche s¢
questa materia meriterebbe maggiori ap-
profondimenti ¢, dal punto di vista tecni-
co, & di stretta competenza della Banca
d’ltalia, che & anche la competente esclu-
siva in materia di stabilita finanziaria,
sulla quale 1’ Antitrust svolge alcune os-
servaziont. Non troppo chiara €, invece,
I"auspicata evoluzione per le Fondazioni
ex bancarie, considerati anche ghi clogi
diffusamente ricevuti per il fatto che esse
si sono limitate finora ad amministrare i
rendimenti degli investimenti e, almeno
fino a prova contraria, non si sarebbero
ingerite nella scelta specifica delie stra-
tegie delle banche partecipate.

In definitiva, la materia affrontata &
complessa, non liquidabile in poche
osservazioni. Basti pensare, pit in ge-
ncrale, a quali problematiche puo da-
re luogo, anche al di fuori del sistema
bancario, 1’espressione «conflitto di
interesse», L' autoritd Antitrust dard un
notevole contributo sc affrontera que-
sla materia in maniera organica e, nel
contempo, esplichera, come promesso,
gli specifici interventi di competenza.
(riproduzione riservata)
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Attenti ai bond societari. Potrebbero essere affaroni

si. Tuttavia, & verosimile che questi

calino ancora e rimangano bassi a
lungo, per sostenere la crescita econo-
mica. E gia emerso che a beneficiare di
questo caos sono gli investitori in titoli di
Stato europei, ora che i rendimenti delle
obbligazioni govemative sono vicini al
minimo storico. Le prospettive di ulte-
riore crollo dell’inflazione indicano che
il rally dovrebbe continuare nel 2009.
Sulle cbbligazioni societarie, i margini
sul rischio di credito sono maggiori di
quanto non fossero nel 1932, implican-
do un numero di casi di insolvenza sen-
za precedenti. Subito prima del credit
crunch, i pit affidabili di questi titoli
rendevano lo 0,5% in pitl rispetto ai titoli
di Stato. Oggi rendono in media il 7%,
il 4% in pitt dei Bund tedeschi, Certo,
le societd «investment grade» possono
fallire (come Lehman Brothers, Parma-
lat, Enron), ma & molto improbabile che

La Bce ha fatto bene a tagliare i tas-

* 1 tassi di insolvenza raggiungano anche

lontanamente 1 livelli scontati dal mer-

DI STEVEN ISAACS#

cato. I rendimenti delle obbligazioni
pit affidabili compensano, quindi am-
piamente gli investitori per il rischio di
insolvenza. Si tratta degli spread piii at-
traenti che un money manager abbia mai
visto ¢ rendono i bond societari affidabili
estremamente interessanti. Ma questi
spread possono allargarsi ulteriormen-
te? Nel breve termine si. I rendimenti dei
bond societari sono molto alti per via di
fattori tecnici, non per i fondamentali. Le
vendite forzate di questi bond, attuate da
banche e hedge fund, hanno determinato
una massiceia offerta sul mercato di ob-
bligazioni investment grade, per i quali
non c’¢ stata adeguata domanda, il che
ha fatto crescere gli spread. Ci saranno
altre di queste operazioni, che manter-
ranno I’offerta elevala per diversi mesi,
Cosa succedera alla domanda? Dovreb-

. be continuare a crescere, per tre motivi:

Anzitutto, con i tassi vicini allo zero, gli

investitori usciranno dagli assct liquidi
a basso rendimento per le obbligazioni
societarie, dai ritorni pill interessanti.
Inoltre, i grandi investitori istituzionali
preferiranno i bond alle azioni, ai beni
immobili e agli investimenti alternativi,
dato il maggior valore offerto dai bond
nei fondamentali. Infine, le aziende do-
vrebbero reagire agli elevati rendimenti
riducendo la leva, cioé emettendo aziom
per ripagare i debiti. Con degli spread
cosi ampi, sono perd possibili buoni utili.
Se gli spread sui bond societari e i ren-
dimenti dei titoli di Stato resteranno ai
livelli attuali, ¢ prevedibile un guadagno
del 7% annuo (se non si verifichino casi
di insolvenza). Grandi profitti si avranno
quando la domanda superera 1’ offerta,
comprimendo gli spread e generando
corposi guadagni in conto capitale. Ci
sono, quindi, fondati motivi per ritenere
di essere in presenza di un’opportunita

irripetibile. (riproduzione riscrvata)
* gestore dell’ M&G European
Corporate Bond Fund
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Invece di condannare Basilea 2 pensiamo a sviluppare Basilea 3

DI ANDREA RESTI*

asilea 2 € morta: tutte le banche
&« fallite erqno.inhpgrfetta linea

con questi principi normativis.
La dichiarazione, rilasciata qualche sct-
timana fa, ¢ di Giulio Tremonti, ministro
dell’Economia. Ma oltre all’onorevole
Tremonti, che non ha mai nascosto la
scarsa simpatia per le nuove regole pru-
denziali bancaric, numerosi altrt osser-
vatori sembrano imputare al Comilato
di Basilea la responsabilita dei recenti
dissesti bancari.

L’alibi. Cominciamo allora col dire che
I'imputato ha un alibi di ferro: il giorno
del delitto lui non ¢’era. Northern Rock,
Bear Stearns ¢ Lehman Brothers, per ci-
tare solo tre vittime del serial killer del-
le banche, non applicavano Basilca 2.
La nuova normativa ¢ decollata solo nel
2008 (un po” poco per innescare una crisi
che ha radici profonde) e per i primi anni
& soggetta a un vincolo («floor») che le
impone di non discostarsi troppo dalle
regole precedenti. Inoltre gli Stati Uniti,
ciot Iepicentro della crisi, si sono distinti
come il paese maggiormente recalcitrante
nell’ accettare le nuove norme, a cui hanno
preferito le regole nazionali, meno sofi-
sticate e meno risk-sensitive. Ma forse
proprio questo € il principale rimprovero
che possiamo rivolgere al Comitato di Ba-
silea: che, appunto, Basilea 2 non ¢’era.
Se le discussioni per il nuovo accordo non
avessero richicsto cinque anni, pit altri
guattro dalla firma dell’intesa (2004) alla
sua attuazione, forse avremmo disposto di
tecniche di controllo de] rischio migliori e
piit diffuse. Questo € vero, in particolare,
per due rischi cruciali nel determinarc la
recente crisi: il rischio di concentrazione
su singole grandi controparti, e il rischio
di liquidita. Entrambi sono normati da
Basilea 2: ma all’interno di una sezione
chiamata «sccondo pilastro», fatta pit di
principi che di regole algebriche, la cui
messa a punto ¢ affidata al progressivo
dialogo tra autoritd e soggetti vigilati. Le
banche italiane hanno applicato il secondo
pilastro per Ia prima volta quattro settima-
ne fa: se la normativa & buona, i frutti si
vedranno soltanto negli anni a venire.

Glli errori da superare. Ma se il peccato
di Basilea 2 ¢ la latitanza, non & tomando
indietro che si migliorano le cose. Bisogna
invece svezzare |’accordo c farlo crescere.
ponendo rapidamente rimedio ad alcuni

errori. Il primo: Basilea 2 non detta requi-
siti patrimoniali precisi contro il rischio
di tasso dell’attivita bancaria tradiziona-
le, ciog il rischio che il costo del passivo
salga mentre le attiviti continuano a ren-
dere un tasso fisso, non rapidamente mo-
dificabile; lo si lascia tra quelli da gestire
nel sccondo pilastro. E una sciocchezza,
perché i modelli per misurare questo tipo
di rischio esistono, dunque vanno usati.
E il fatto che non si tratti di una forma di
rischio alla moda perché non ha prodotto
danni negli ultimi due anni rappresenta,
semmai, un moetivo in pitt per correre ai
ripari prima della prossima crisi.
In secondo luogo: Basilea 2 costringe le
banche a investire capitali ¢ know-how
contro il rischio operativo, ciog il rischio
di frodi, eventi naturali, responsabilita
legali e simili. Si tratta di rischi di natura
idiosincratica, non contagiosi: possono
causare morti fulminee, non epidemie. La
loro copertura va lasciata alla libera seclta
dei banchieri e non c’& motivo perché la
regolamentazione se ne faccia carico,
Terzo: Basilea 2 ha modificato le regole
sul capitale necessario a fronte dei rischi,
ma non ha aggiornato le norme su quali
strumenti finanziari contano come capi-
tale ¢ su come il capitale debba essere
accantonato nel tempo. Il risultato & stato
il proliferare, in tutto il mondo, di nuovi
strumenti patrimoniali «ibridi» assistiti da
clausole complesse e sempre diverse, cosi
che oggi ¢ difficile capire quanto guesti
ibridi potranno, alla prova dei fatti, copri-
re le perdite, proteggere 1 creditori, dare
elasticita al conto economico e fornire un
polmone finanziario per ristrutlurazioni
¢ investimenti. Nel frattempo, le banche
non vengono incentivate ad accantonare
riserve per far fronte a possibili minu-
svalenze future; chi lo fa, anzi, rischia
di scontrarsi con normative contabili ¢
fiscali per cui le uniche perdite degne di
copertura sono quelle gia realizzate. La
Comimissione europea e lo stesso Comi-
tato di Basilea hanno annunciato alcunc
possibili correzioni all’accordo, in parte
cocrenti con queste osservazioni. La crisi
potra svolgere un ruolo benefico se indur-
ra le autoritd nazionali a parteciparce scnza
ritardi al processo di riforma. Evitando di
dividerci tra fautori e detrattori, perché la
prossima volta Basilea 3 ci sia.
*lavoce.info
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Gia dalla prossima settimana le risposte ai quesiti sui patrimoni

Fondazioni pronte per il Tesoro

ROMA
s Del fatto che i bilanci del
2008 non riusciranno certo a
replicare una redditivita
dell’8% come quella generata
dai conti del 2007 sono perfet-
tamente consapevoli anche lo-
ro. I vertici delle 88 fondazioni
di origine bancaria sanno bene
che, conl’aria che tira sui mer-
catifinanziari, sara davvero un
bel traguardo riuscire a difen-
dere il livello di erogazioni e
fondi speciali per il volontaria-
togiadeliberato per cultura, sa-
nita, sviluppo territoriale e al-
trifiniistituzionalilo scorso an-
no:sitrattadi1.7ismilioni di eu-
ro, assicurati lo scorso anno
non tanto dalla redditivita de-
gli investimenti finanziari di-
versi dalle partecipazioni ban-
carie (irendimenti delle gestio-
ni patrimoniali erano gia in di-
scesa lo scorso anno), quanto
dai dividendidelle banche.
Per questo, nessuno si & stu-
pito piti di tanto quando a meta
dicembre scorso il ministere
dell’Economia ha speditolacir-
colare urgente con la quale a

ciascuna fondazioné si richie-
deil dettaglio delle caratteristi-

che della gestione dei rispetti-
vi patrimoni: in quali titoli sia
investito, quali ragioni abbia-

no motivato le scelte d’investi-
mento, quale sia il grado di li-
quidita dei titoli in portafoglio.
Tutte risposte che ciascuna
fondazione gia dalla prossima
settimana cominceraa spedire
aViaXXSettembre.Everoche
si trattava della prima volta
che veniva applicata alla lette-
ralalegge Ciampi che affida al
Tesoro la funzione di autorita
di vigilanza. Ma, come veniva
sottolineato nella stessa circo-
lare, quello appena trascorso
non ¢ stato certo un anno di
routine. E tutte le altre autorita
di controllo dei mercati finan-
ziari (Banca d'Ttalia, Consob,
Isvap) hanno gia attivato pro-
cedure di monitoraggio costan-
te sui propri vigilati per conte-
nere almassimo il rischio disci-
voloniimprovvisi. Del resto, lo
stesso presidente dell’Acri,
Giuseppe Guzzetti,hatenutoa
precisare che «non c’é nessun
conflitto» con il ministro Tre-
monti. Anche per evitare, for-
se, che qualcuno, a Milano, as-
sociasse I'iniziativa del mini-
stro all’infausto tormentone
dello scontro istituzionale Via
XX Settembre - fondazioni ve-

rificatosinel 2003.
R.Boc.
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Summit Fondaziom su Unicredit
sipuntaaunapresidenza italiana

ANDREA GRECO

MILANQ — Il consulto delle Fon-
dazioni socie di Unicredit & la
starter per il giro di pista che se-

aralabancadascadenzecentra-
i, fino all’assemmbleadimetaapri-
le perilrinnovo del cda e deiver-
tici di Piazza Cordusio. Si spen-
dono i primi nomi, si tracciano le
prime bozze di liste che ancora
perdue mesiterranno bancotrai
maggiorenti dell'istituto, Le pri-
me stesurc conterrebbero diver-
se novita, Reclama spazio anche
il fondo libico fresco socio al 5%.
Ma sembra che il cda non verra
ampliato di numero e restera di
23 membri, e la Libia dovra su-
darsi la rappresentanza, e ancor
pi1l’'ambitavice presidenza; per-
ché gli enti che hanno accompa-
gnato un decennio di sviluppo
dell’istituto, e presto sborseran-
no buona parte dei 3 miliardi di
euro per ricapitalizzarlo, voglio-
no contare di piti. Lo fecero capi-
re tre mesi fa quando il riassetto
patrimoniale fulanciato, I'hanno
ribadito ieri. Una compensazio-

Profumo: “La
gquota del 6,8% che
avra Mediobanca é
solo tecnica, senza
dirvitti i voto™

ne potrebbe riguardare la presi-
denza di Unicredit, oggi cspressa
dai soci tedeschi, e la stabilita dei
candidati nei tre cda delle con-
trollate Unicredit, malgrado i lo-
ro organici potrebbero ridursi da
20a 15 consiglieri.

L’incontro, nellasede centrale,
ha visto confrontarsi in mattina-
taimanager e vice presidenti Fa-
brizio Palenzona e Gianfranco
Gutty, pil1 i vertici delle tre Fon-
dazioni azioniste: Paolo Biasi per
Cariverona (che detiene il 5%),
Andrca Comba di Crt (3,8%), An-
drea LandidiCarimonte Holding
(3,3%).«Nons’éparlatonédipre-
sidente né di amministratore de-
legato —ha detto Comba—, Cisia-
molimitatiaun esame deinume-
ri dei componenti dei cda della
holding e delle tre collegate». Ma
echiarocheladeterminazione di
pesi ed equilibri della governan-
ce prelude al passo successivo,
cheriguardale nominedivertice.
Ilruolo di Profumo, traibanchie-
ri pit1 longevi — anche all'estero -
dopo 13 anni di leadership non
parc in discussione; almeno in
partenza e a parole. Diverso il di-

scorso per il presidente Dieter
Rampl, al termine di un triennio
che havisto indebolite le rappre-
sentanze degli azionisti ex Hvb ¢
rafforzate le istanze “italiane”
(anche perchéla crisi haimposto
ai banchieri il dialogo col gover-
no). Quindi le Fondazioni ora
preferirebberoun presidentecon
piu sensibilith politica. Difficile
S4ra trovare un nome su cui con-
vergere: la rivalitd tra Verona e
Torinorischiadirivelarsiun osta-
colo alle ambizioni presidenziali
di Gutty o di Palenzona. Ci sono
poi gli esclusi dal summit di ieri,
unodeiqualigi3silamenta: «Nel-
la scelta dei vertici vanno coin-
volti tutti i soci della banca, dalle
Alpi alle Piramidi — ha detto Gio-
vanni Puglisi, presidente dell’en-
te BancodiSiciliachehalo0,6%-
sono iniziate le danze, manon so
guando né come termineranno».
1l 20 gennaio le Fondazioni do-
vrebbero aggiornarsi sui temi.

In banca ¢’era Profumo, che a
domanda sul 6,8% che Medio-
banca pud trovarsi in portafoglio
come garante dell’aumento Uni-
credit ha detto: «<Ha solo una pu-
ra funzione tecnica. Non hanno
diritti di voto, non hanno nulla».
E sulle accuse dell’Antitrust alla
finanza italiana “formato Face-
book”, tutta cumuli e intrecci di
cariche, ha detto: «lo sono fuori».

2 UniCredit
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Passera apre ai Tremonti bond. E il cda Unicredit a Gheddafi

Tremonti-bond, Passera:
«Valuteremo, sara bello
lavorare con il Tesoro»

L’ad Intesa apre all’intervento pubblico
Grande balzo di Azimut (+4,22%)

Alla vigilia della presentazione dei
decreti attuativi sui prestiti di Sta-
to alle banche, ieri un'importante
apertura ai Tremonti-bond & giun-
ta dall’ad di Intesa Sanpaolo Corra-
do Passera. «Nelle prossime setti-
marne - ha detto - valuteremo le pro-
poste di collaborazione con il Teso-
ro. Se ci sara la possibilita di raffor-
zare il sistema bancario alle condi-
zioni giuste e con gli impegni giu-
ste, assolutamente sara bello lavo-
rare insieme». In Borsa, intanto, in
un clima generale di attesa e di in-
certezza (-0,91% 1'S&P/Mib), ieri
il settore bancario ha chiuso in al-
talena. Oltre a Intesa Sanpaolo
(+0,86%, a 2,65 euro), anche la
Bpm ha archiviato la seduta in cre-
scita dello 0,57%, a 4,42 euro, do-
po aver toccato nel corso della se-
duta un massimo intraday a 4,52
euro (+2,73%). Sull'incremento
ha influito positivamente la promo-
zione di Fox-Pitt-Kelton che, citan-
do «l basso leverage» e la «forte
raccoltar, ha alzato il giudizio da
in-line a outperform. Ma anche le
stime positive sui conti del 2008
pubblicate dal Sole 24 Ore, secon-
do le quali I'anno dovrebbe chiu-
dersi con un margine di interesse
in crescita di quasi il 2%, a 1,05
miliardi (grazie all’aumento a due
cifre degli impieghi, attesi oltre 31
miliardi) e con proventi operativi
che, nonostante il calo del 10% ri-

spetto al 2007, dovrebbero mante-
nersi sopra gli 1,6 miliardi. Attese
intanto nuove iniziative per un ulte-
riore rafforzamento della patrimo-
nializzazione. L'istituto sta lavo-
rando a una cartolarizzazione di
mutui da oltre un miliardo per po-
ter accedere ai finanziamenti Bee.
Inoltre «valuteremo le condizioni
per un eventuale accesso ai cosid-
detti ainti di Stator, ha aggiunto il
presidente Roberto Mazzotta.

In controtendenza, invece, il Ban-
co Popolare che, dopo avere rag-
giunto in mattinata un massimo in-
traday a 6,13 euro (+ 3,72%), hain-
vertito tendenza, archiviando la
giornata a 5,79 euro, in calo di oltre
2 punti percentudli. Lo scorso ve-
nerdi, l'istituto guidato da Pier
Francesco Saviotti ha ceduto a Ve-
neto Banca il 7,62% di Icbpi, l'isti-
tuto centrale banche popolari. ler,
Fox-Pitt-Kelton ha downgradato il
titolo da in-line a underperform citan-
toi possibili rischi di un incremento
del capitale. «Se acquista le minori-
ty di Italease dovra raccogliere capi-
tali», si legge in una nota di Fpk.
Tra i titoli del risparmio gestito, da
rilevare invece la performance posi-
tiva di Azimut, che & balzata del
4,22%, a 4,45 euro, in attesa oggi
della presentazione di inizio anno
del gruppo, dove il presidente e ad
Pietro Ginliani fara il punto sul mer-
cato, e sulle strategie 2009.  s.P.
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* Jeri riunione degli enti azionisti di Unicredit. Ipotesi e smentite sulla volonta di contare al vertice, Prime divisioni tra i soci

Perché attorno a Profumo € partito 1l girotondo delle fondazion:

Milano. Non si sa come siano i rapporti
fra il sindaco di Milano, Letizia Moratti, e i
vertici di Unicredit. Si deve presumere buo-
ni perché ieri mattina piazza Cordusio (in-
gresso principale e ufficiale) e via San Pro-
taso (ingresso secondario, ma strategico per-
ché da qui entrano le auto dei vip) erano
pulite, sgombre da neve. Un caso? Forse.
Pil probabilmente un’astuta cortesia del
primo cittadino meneghino che, sapendo
della riunione che si sarebbe tenuta, ha vo-
luto fare bella figura con i partecipanti. Co-
si il vertice delle fondazioni bancarie azio-
niste dell'istituto presieduto dal tedesco
Dieter Rampl e guidata dall’ad, Alessandro
Profumo, &€ andato via liscio, senza inciden-
ti. Almeno apparenti. Quello che poi sia
successo nelle storiche stanze della banca
milanese, non & dato sapere. Le fonti uffi-
ciali comunicano solo quello di cui non si
sarebbe parlato. Vale a dire: non si sarebbe
affrontato il tema dell'ipotetica fusione con
la Mediobanca di Cesare Geronzi e non si
sarebbe discusso il ruolo degli attuali verti-
ci dellistituto. Sara. I fondatori-soci di Uni-
credit si sono dati appuntamento di buon’o-
ra perché comunque avevano parecchio da
discutere. I presenti erano Paolo Biasi, nu-
mero uno della Fondazione Cariverona,
principale azionista (5,09 per cento) della
banca di Profumo; Andrea Comba, presi-
dente della Fondazione Cassa Risparmio
Torino (3,8 di Unicredit); Andrea Landi di
Carimonte (3,3). C’erano anche Giancarlo
Gutty (vicepresidente Unicredit per conto
di Cariverona) e Fabrizio Palenzona (vice-
presidente in quota Crt). Largomento uffi-
ciale & stato quello della rappresentanza
degli azionisti negli organi di controllo. Co-
me si sa, la Central Bank of Lybia ha messo
assieme un pacchetto del 4,6 per cento ed &
ovvio che bisogna darle spazio nel consiglio

di amministrazione. Qualcuno dovra far po-
sto ai nuovi colleghi? Oppure si aumentera
il numero dei consiglieri?

Le indiscrezioni raccolte dal Foglio in
ambienti finanziari raccontano di una vo-
lonta delle principali fondazioni di “conta-
re”. Su che cosa significhi questo verbo le
interpretazioni sono diverse. C'é chi, fra i
grandi soci, vorrebbe mettere in dubbio, in
vista della scadenza del cda di Unicredit
previsto per il prossimo maggio, il futuro di
Profumo al timone del gruppo. Obiettivo ar-
duo? Allora le fondazioni potrebbero opta-
re per indicare una personalita alla presi-
denza (ma al momento ¢ ancora in vigore un
accordo per cui il presidente spetta ai tede-
schi di Hvb). Oppure possono puntare su un
ripiego: una sorta di comitato consultivo che
affianchi il top management. Quel che & cer-
to, per ora, & che gia emergono le prime fi-
brillazioni tra gli stessi enti. Il presidente
della Fondazione Banco di Sicilia, Giovan-
ni Puglisi, all’Adn Kronos ha sottolineato: “I
miei colleghi evitino la tracotanza”. Il moti-
vo del distinguo sta in un altro passaggio:
“Non sono abituato a parlare di cose di cui
nessuno mi ha chiesto di parlare e sulle
quali altri pensano di aver deciso”.

Questione dei vertici a parte, resta che
per 'aumento di capitale Unicredit non ha
chiesto come avrebbe potuto le garanzie del
governo (forse temeva di dover pagare in
cambio un prezzo troppo alto) e ha preferi-
to rivolgersi a Mediobanca: & difficile pen-
sare che questa scelta avra costo zero, visto
che proprio con quell’'operazione sul capi-
tale piazzetta Cuccia diventera primo azio-
nista di Unicredit col 6,8 per cento, seppure
temporaneamente e senza diritti di voto. I
prezzo potrebbe pagarlo Profumo che ave-
va contrastato il progetto di riforma della
governance Mediobanca voluto da Geronzi.




@ Ufficio Stampa

Libero Mercato

13-GEN-2009
da pag. 1

Piazza Cordusio
SOCI E PATTI A GARA
IN MITTELEUROPA

Unicredit

Soci e manager alla prova dei patti metteleuropei

di OSCAR GIANNINO

Mi prendo la responsabilita

g di dire a voi cari lettori che
non credo affatto alle ipotesi
di fusione tra UniCredit e
) Mediobanca. Cosa assai di-
4 versa e immaginare che le

fondazioni azioniste di Unicredit - ma vale per altre
grandi banche - non si pongano il problema di come
affrontare con piu efficienza I'attuale anno a divi-
dendi azzerati. E cosa diversa ancora e I'eventualita,
quando e se si porra, di affrontare eventuali mosse
europee di consolidamento - pil1 che altro per ini-
ziativa dei governi - che dovessero interessare Uni-
credit o grandi banche italiane radicate sui mercati
esteri. Il summit delle fondazioni grandi azioniste di
UniCredit - CariVerona, Crt, Carimonte Holding -
avvenuto ieri ha a che vedere appunto con le ipotesi
numero due e fre, non con la prima. Né con I'au-
torizzazione di Bankitalia a Unicredit a includere gli
strumenti ibridi - “cashes” - nel patrimonio di vi-
gilanza core tier 1, per cui Mediobanca come garante

dell’aumento di capitale deterra in custodia (...)
(...)11b,6% diaziont Unicredit collegate a quegli strumenti

ma come mero “custode tecnico”, come ieri ha detto
Alessandro Profumo.

Il punto & un altro. Tra il 55% del capitale di UniCredit
collocato per gran parte presso investitori istituzionali,
indiscrezioni vogliono che alcune tranche possano es-
sere frazionate in piccole quote presso fondi e gestioni di
Allianz e Munich Re, cioe dei due azionisti stabili tedeschi
di UniCredit dopo Ia fusione con Hvb. Il Corriere della
Sera ha raccolto solo la conseguenza, di tale indiscre-
zione, e ciot che i socj istituzionali tedeschi possano
presentare alla prossima assemblea una lista autono-
ma.

Latesi della“difesa” del presidente Dieter Rampl da parte
dei soci tedeschi, contro i grandi soci italiani ai quali s
aggiungerebbe il 5% nelle mani della Libyan Investment
Authority, & pilt che altro uno specchietto per le al-
lodole.

IIpunto & che in Germania, dopo la nazionalizzazione di
Commerzbank - 1a prima nazionalizzazione di una gran-
de banca privata della storia tedesca - non ci si inizi
riservatamente a muovere verso scenari per cui anche
HVB potrebbe tornare a “separarsi”, per trovare posto in
scenari di consolidamento nazionali concertat tra pri-
vati e governo. Se si tratta di questo, allora & pili che
comprensibile chele fondazioni italiane si concertino e si
confrontino per tempo. Profumo & i manager che fu
scelto proprio da Allianz € Munich Re proprio per ri-
mettere in sesto Hvb, la banca austro-bavarese in dif-

ficolta ben prima che i subprime facessero definitiva-
mente esplodere la combinazione di eccessi finanz-im-
mobiliare.

Sarebbe davvero singolare - ma non per questo im-
pensabile - che i soci tedeschi mettendosi oggi in azione
prestassero il destro alla reazione italiana. Visto che, a
quel punto, cadrebbe il non detto che molti hanno sem-
pre intravisto dietro i patti stabiliti fino al 2010, e cioe che
a seguire i tedeschi stessi potessero rivendicare un'al-
ternanza per la quale il presidente fosse italiano, ma la
guida operativa della grande banca transfrontaliera di-
ventasse germanica. In ogni caso, meglio stare con gli
occhi apert, ragionano le fondazioni. Quanto poi al fatto
che siano meno “dormienti” di un tempo, in fasi di
dividendi zero & meglio che i manager ci facciano il callo.
E pit che comprensibile anche questo.

EDITORIALI
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Compatta e austera la Ferrari F60. Luca De Meo lascia la Fiat

Piccola, compatta e nata sotto il segno dell’austerity. Queste le caratteristiche della Ferrari F60 (nella foto)
presentata ieri a due mesi dall’esordio al mondiale di Formula 1. Sempre ieri Luca De Meo, responsabile dei
marchi Alfa Romeo, Abarth e del marketing Fiat, ha annunciato le dimissioni dal gruppo. » pagina 37

Auto. Il responsabile marketing e numero uno dell’Alfa lascia «per ragioni personali»

Fiat, De Meo si dimette
Sul titolo l'effetto Cnh

Calo del 3,4% per l'uscita del manager e i timoriin Usa

Andrea Malan

DETROIT. Dal nostro inviato

m Luca de Meo lascia la Fiat.
Lanotizia delle dimissioni, anti-
cipataieri da Automotive News
Europe, ¢ stata confermatain se-
rata dal Lingotto. De Meo, uno
dei manager Fiat di piti alto gra-
do al disotto dell’amministrato-
re delegato Sergio Marchionne,
erafinoraresponsabile dei mar-
chi Alfa Romeo, Abarth e del
marketing di gruppo, ed era an-
che stato piu volte citato come
potenziale candidato alla poltro-
na di responsabile dell’intera
Fiat Auto, carica che lo stesso
Marchionne occupa "ad inte-
rim" da circa 4 anni, da quanda

LA SOSTITUZIOKE

Dovrebbe essere nominato

il successore entro la prossima
settimana - Possibile rimpasto
con 'accorpamento

di Fiat, Lancia e Alfa

cioé Herbert Demel lascid bru-
scamente il Lingotto.

De Meo lascia «su suarichie-
sta» il gruppo Fiat. «Sono grato
alla Fiat - lo cita il comunicato
delgruppotorinese - per avermi
dato la possibilita di vivere
un’esperienza professionale ed
umana forse irripetibile. Maa 41
annisentoil bisogno di percorre-
renuove vie professionali». Ser-
gio Marchionne ha a sua volta
ringraziato Luca De Meo «per
Peccellente lavore svolto negli
ultimi anni. Dal punto di vista
umano sono dispiaciuto per que-
stasuasceltaanche se sono con-
sapevole che ungiovane brillan-
teecapace comeLucapossaave-
re il desiderio di compiere nuo-
ve esperienze in altre realta
aziendali. Gli formulo i miei mi-
gliori auguri per il suo futuro
personale e professionale».

I rapporti tra lo stesso De
MeoeMarchionne sonoin effet-

tistatispesso caratterizzatidaal-
tiebassi. A pochimesidallancio
digrande successo della piccola
Cinquecento, nel settembre del
2007, DeMeo fuspostatodal ver-
tice della marca Fiat alla carica,
creata nell’occasione, di Re-
sponsabile del marketing per
linteraFiat Auto;unannofaedi-
ventato amministratore delega-
to della marca Alfa Romeo,
quando Antonio Baravallehala-
sciato il gruppo, e poi anche nu-
mero uno del rilanciato mar-
chio Abarth. Il g1enne De Meo
ha gia alle spalle una lunga car-
riera nel settore auto: dopo gli
inizi alla Renault passo alla Re-
nault, per poi approdare al Lin-
gotto nel 2002 nel marketing
Lancia, di cui diventa responsa-
bile nel 2004. Oltre che del suc-
cesso della piccola Cinquecen-
to, De Meo viene considerato
uno dei principali artefici del ri-
lancio del marchio Fiat e del suo
riavvicinamento al pubblico piu

giovane, grazie anche all’'utiliz-
zodiInternet.
L’uscita di De Meo potrebbe,
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secondo fontiindustriali, essere
seguita in tempi brevissimi da
unrimpasto aivertici diFiat Au-
to che vedrebbe l'eliminazione
dialtre posizionie il possibile af-
fidamento a Lorenzo Sistino, re-
sponsabile della marca Fiat, an-
che degli altri marchi del grup-
po. Il nuovo organigramma sa-
rebbe stato comunicato gia ieri
sera in una riunione straordina-
ria dei top manager. De Meo si
aggiunge al gruppo di dirigenti
chehannolasciatoil Lingottoda
fine 2007; oltre a Baravalle an-
che Giuseppe Bonollo (ex re-
sponsabile della pianificazione
di prodotto) e Roberto Ronchi
(Maserati), tutti rimpiazzati
con soluzioni interne. Mar-
chionne ricopre attualmente i
ruoli di amministratore delega-
to e direttore finanziario di Fiat
spa,oltre che di a.d. di Fiat Auto.

L'uscita di De Meo riporta un
faro sugli assetti interni al Lin-
gottoinunperiodo che sara cru-
ciale per il futuro di Fiat Auto:
Marchionne & convinto che I'at-
tuale fase di crisi provocheraun
consolidamento a tappe forzate
tra i produttori di auto, una fase
altermine dellaquale nonreste-
ranno pit1di 6 grandi gruppiali-
vello internazionale. Ieri Rick
Wagoner, numero uno di Gm
(ex alleata di Fiat); ha detto che
sarebbe sorpreso di non vedere
un consolidamento nei prossi-
midue anni, anche se «nonsem-
pre 'industria dell'auto ha con-
solidato abbastanza e con suc-
cesso.

Teri il titolo Fiat & sceso
del'3,45%in Borsaas,4s eurosyl-
le dimissioni di De Meo. Hanno

‘pesato anche i timori sulla con-

trollata Usa Cnh, che ha chiuso
in forte ribasso a Wall Street.
Noneé cosibastatoil report favo-
revole della Goldman Sachs,
chehaalzatolasuaraccomanda-
zione sul titolo Fiat da neutral a
buy (acquistare) inserendolo
nella lista di "acquisti convinti"
e portando il prezzo obiettiva
da 6 a 9 euro. Meno di un mese
falabancaavevatagliatoil prez-
zoda7aGeéurosul calodelle ven-
dite diveicolicommercialiin Eu-
ropa; il declassamento da buy a
neutral risale a meta ottobre.
Nel report di ieri gli analisti del-
la banca affermano che i conti

2008 (che verranno presentati
la settimana prossima) potreb-
bero offrire sorprese positive e
«dovrebbero dimostrare un
controllo operativo e margini
soprale attese del mercato». Gli
analistidi Goldmanrestano traj
piu pessimistisul settore autoin
generale. ‘

REUTERS

Dimissioni. Luca De Meo

Il curriculum

« LucaDe Meo é natoil13
giugno 1967 aMilano, dove sié
taureato in Economia aziendale
all’Universita Bocconi.Dal
1992al1997 haricoperto
incarichi di crescente
responsabilita presso la
RenaultinItalia e in Francia.
Nel1998 & passatoalla Toyota
Motor Europe assumendo, tra
l'altro,la responsabilita della
pianificazione prodotto e del
coordinamento dei piani .
commercialidelBrand Lexus. E
entrato nel gruppo Fiat nel
2002 con laresponsabilita del
marketing della Lancia,
marchio del quale é stato
nominato responsabile nel
giugno2004. Nel novembre
dello stesso anno € passato al
brand Fiat, assumendo la
caricadi amministratore
delegato di Fiat Automobilese
lavorando alrilancioeal
rinnovamento del marchio. Dal
settembre 2007 haassunto la
guida del marketing per tuttoil
gruppoe, nel dicembre dello
stessoanno, la responsabilita
delbrand Alfa Romeo.
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Guerradel gas, Moscariapre 1 rubmetts

Accordo definitivo con Ucraina e Ue. Maresta la tensione con Kiev

La strada del gas

Rete attuale di gasdotti russi
verso 'Europa

Oxiaamin
Atfuviion

Portogal

M Moditerraneo .

La dipendenza dei baes: Ue dal Qas russo

Ung

Italia

ALBERTO D’ARGENIO

BRUXELLES —L'orax ¢ fissata:
alle otto di questamattinale for-
niture di gas russo destinate al-
I'Europa dovrebbero riprende-
re. Condizionale d'obbligo, do-
po i molti slanci in avanti e al-
trettanti dietro front che hanno
costellato la guerra del metano
tra Mosca e Kiev. Se questa vol-
ta, come sembra, le promesse
saranno mantenute, 1'oro blu
russo raggiungera le tubature
dell'Europa centrale e occiden-
tale entro ventiquattro ore, sal-
vando paesi ormai in balia del
gelo come Bulgaria e Slovac-
chia. E' stata una retromarcia di
Kievaconsentirediriprenderea
sperare. L'altro ieri - quando la
crisi sembrava superata - a far
saltare tutto erastata larichiesta
dell'Ucraina di aggiungere al-
I'accordo sugli osscrvatori Ue
un allegato nel quale affermava

Le formiture
riprendono alie 8
di oggi. Scajola: in
italia conferenza
trale parti

dinonaveredebiticonGazprom
enegavadiavere rubato ilmeta-
norusso destinato all'Ue, Prete-
sache avevamandato su tutte le

furie Mosca e rinviatio la riaper-
tura dei gasdotti occidentali.
Stralciato il curioso testo ucrai-
no, ieri le due parti hanno firmato
un nuovo accordo che consentir
agli osservatori europei, accompa-
gnati da esperti di Mosca e Kiev, di
mettersiallavoro: dovranno moni-
torare il flusso del gas che tramite
I'Ucraina raggiunge !'Europa met-
tendo fine alle accuse di Mosca sui
furti perpetrati dal vicino e permet-
tendo la ripresa delle forniture per
ilrestodel continente. Intantosono
ripartiti i negoziati bilaterali sul
nuovo prezzo del gas russo per
Kiev, il cui fallimento dodici giorni
faavevaportatoaltagliodelleforni-
ture per l'ex repubblica sovictica
(che rimarranno sospese) e al suc-
cessivo stop dei rifornimenti euro-
pei. Ieriiresponsabili dei due paesi
hanno partecipatoal verticestraor-
dinario dei ministridell'Energia Ue
a Bruxelles, ma la soluzione della
disputa sembra lontana, I russi
hanno cancellatolaloro preceden-
te offerta di vendere il gas a Kieva
250 dollari e sono intenzionati a
portare il prezzo in linea con quelli
europei (quasi il doppio). Si litiga
anche sul costo del transito che la
Russia deve pagare all'Ucraina per
il metano destinato ali'Europa. In-
somma, la completa soluzione del-
laguerradell'oroblu2lontana, tan-
to che il presidente della Commis-
sione Ue, José Barroso, hadettoche
Bruxelles & pronta a mediare. il mi-
nistraitaliano Claudio Scajola, nel-
la capitale belga per il vertice con i

colleghi Ue, hacandidato]'Italiaad
ospitare una conferenza per risol-
veredefinitivamenteladisputaeha
insistito sulla necessita di diversifi-
care le fonti (grazie al nucleare) e i
fornitori, sottolineando 1'impor-
tanzadimetterein pistagasdottial-
ternativi (1'Itgi, ha detto, per noi "&
strategicamente" preferibile a Na-
bucco). 11 ministro ombra del Pd,
Matteo Colaninno, haribattuto che
il governo al posto di parlare di nu-
cleare, «che non entrera in funzio-
ne prima di 15-20 anni, dovrebbe
lavorare sulle energie rinnovabili,
vero terreno di sfida per la futura
leadership tecnologica, e dovrebbe
ampliare le scorte italiane».

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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I colosso compra il gas dalle repubbliche centroasiatiche per evitare "aggiramento del Caucaso

(azprom, lapedina del Cremlino

perimpedire I"autonomia dell Europa

IL DOCUMENTO .
Le firme dell’accordo raggiunto
jeri. In alto, Viadimir Putin

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
LEONARDO COEN

MOSCA—Perlaterzavoltanelgi-
rodiunasettimanasi annunciala
fine della “guerra del gas”, o me-
glio, il ripristino delle forniture di
gas dalla Russia all’Europa. In-
crociando le dita, stavolta do-
vrebbe essere Pultima. Ma mai
coIne in queste ultime concitate
ore, si & affermata l'impellente
necessitd diun piano disicurezza
energetica per'Europafinalizza-
toaridurrel’eccessivadipenden-
zadal Cremlinoedaisuoichiaridi
luna nei confronti dell’Occiden-
te. Quando Putin sostiene che
Gazprom si comporta né pitt né
meno come una qualsiasi multi-
nazionale dell’energia, non si
pud non sorridere, perché non &
vero. Come si 2 visto in queste ul-
time ore, quando il premier russo
&scesoincampoadettarei termi-
ni dell’accordo sul meccanismo
di controllo del transito di gas nel
territorio ucraino e a minacciare
la chiusura dei rubinetti se Kiev
nonsifosseadeguata.l.’'Uehado-
vuto fare grosse pressioni sul go-
verno ucraino perché rispettasse
i patti, stralciando la clausola ag-
giuntiva in cui si dichiarava che
I'Ucraina non avrebbe avuto al-
cundebito conGazprom. Troppo

imbrigliati sonoirapportidi Gaz-
prom con la politica cstera del
Cremlino. Secondo un recentis-
simo rapporto dell’Buropean
CouncilonForeignRelations (Ec-
fr), think tank finanziato da Geor-
ge Soros, Gazprom approfitta
dellamancanzadiunmercatodel
gasunificato alivello Ue e dell'in-
capacita di formulare una politi-
caesteraeuropeacomune “forte”
nei confronti della Russia:
«QuandoPutinsiélanciatoinuna
politica estera pii ambiziosa e
pill aggressiva, il costo politico
della segmentazione del mercato
del gas europeo & diventato evi-
dente»,

Inoltre, ¢’ un contenzioso

economicodanon sottovalutare:
come & noto i prezzi del gas non
corrono assieme a quelli del pe-
trolio ma li seguono a 6-9 mesi di
ritardo. In autunno, dunque,
Gazprom ha continuato ad inca-
merare profitti enormi, grazie al-
le esportazioni verso I'Europa.
Ma questi utili spariranno nel
2009 ed & per questo che Gaz-
prom, con tali ribassi all'uscio,
vuolefissareagliattualiprezzieu-
ropeiancheleforniture destinate
all'Ucraina, il che non & accéttato
da Kiev. La drastica riduzione dei
guadagni ha spinto il premier Pu-
tin e il presidente Medvedev, ex
capodiGazprom, aforzarelama-
no senza considerare gli effetti a
lungo termine della manovra,
puntando sulla “benevolenza”
dei partneriati energetici privile-
giati tedeschieitaliani. L'Europa,
che ne consuma 600 miliardi di
metri cubi I'anno, sta da tempo
cercando di diversificare gli ap-
provvigionamenti di gas per ten-
taredilimitareladipendenzadal-
laRussia. Uno studio dell'univer-
sita di Cambridge ha calcolato
che, negli ultimi dieci anni, la
quota russa delle importazioni
europee di gas & scesa dal 75 al
40%. Si compra di pii1 da Norve-
gia, Algeria, Nigeria, Egitto, Qa-
tar, Libia, Oman. Il bello& che an-
che Gazprom sta facendo lo stes-
so. Per impedire chel'Ue si rivol-

adirettamenteaiproduttoridel-

"Asia Centrale, acquista daiPaesi
del Caspio - Azerbajan, Turkme-
nistan, Uzbekistan e Kazakistan -
il gas pagandolo ben 300 dollari
per1000metricubierivendendo-
lo poi in Europa a 450. Inoltre,
qualche partner centrasiatico di

Mala quotarussa

delle importazioni
dimetano nel’eurozona
& scesa in dieci

annidal 75 al 40%

Gazprom pensa che forse & venu-
to ilmomento di emanciparsi dal
gigante russo ¢ che sarebbe piu
conveniente provare a vendere
direttamente agli europei il gas.
L’Azerbajan, per esempio, ha co-
minciato a farlo dal 2006. Ma il
gioco & assai complesso:daunla-
to, Baku ha siglato tutta una serie
di accordi commerciali con di-
versi Paesi europei. Dall’altro la-
to, @ancorabendispostaacoope-
rareconGazprom proprioperché
il monopolista russo & pronto a
comprareal migliorprezzo possi-
biletuttoil gaschel’Azerbajanvo-
lesse vendergli. Secondo gli
esperti, prima di 10-15 anni «non
ci sard un’alternativa credibile at
gas russo in Asia Centrale». Mo-
sca € i produttori centroasiatici
sono strettamente legati dainfra-
strutture comuninonché dacon-
tratti tanto vincolanti quanto
redditizi. Mentre I'Europa ha
proposto la costruzione dei ga-
sdotti Nabucco e Transcaspio,
due progetti perbypassareil Cau-
caso e arrivare dritti in Europa.
Moscail presente: pagatoindol-
lari sonanti. L’Europa potrebbe
essereil futuro. A quale prezzo?

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Per questa Europa fragile
lo scenario non cambiera

di Adriana Cerretelli

9 Europa pud tirare un so-
L spiro di sollievo ma non
mettersi il cuore in pa-
ce: salvo sorprese, oggila terza
crisi del gas in quattro anni sa-
ra archiviata. I russi riapriran-
no i rubinetti del metano, gli
ucraini lo faranno transitare, le
forniture all'Unione torneran-
no nel giro di qualche giorno al-
la normalita. Tutto bene quel
che finisce bene? No.

E per vari motivi. UEuropa é e
restera per molti anni esposta al
ricatto energetico russo-ucraino,
visto che un quarto del suo fabbi-
sogno di gas arriva da Mosca e
'80% di esso passa dall'Ucraina.
Naturalmente nelle ricorrenti
guerredel gastraRussiaed ex-sa-
telliti dell’'ex-impero sovietico,
che siano Ucraina o Bielorussia,

c’éunpo’ ditutto, compreso'uso

da sempre di armi proprie e im-
proprie: dalle pratiche commer-
cialiedistoccaggio adir pocoopa-
che con annesso giro di tangenti,
all'inefficienza dei gasdotti, a
prezzi che esprimono spesso pilt

+ la politica di potenza regionale
cheilmercato.

In futuro ’Europaé condanna-
ta a ritrovarsi di nuovo vittima
dicrisidipenuria perchében dif-
ficilmente i contenziosi, energe-
ticie non, traMoscaele sue vec-

chie "province" troveranno solu-
zioni rapide e definitive: se la
vertenza Mosca-Kiev-Bruxelles
sulgas parerisolta, quellabilate-
rale russo-ucraina resta tuttora
vistosamente aperta.

1l crollo dei prezzi del petrolio
unito alla crisi economico-finan-
ziaria globale sono poi due fattori
che insieme congiurano contro
gliinvestimentinellosfruttamen-
to di nuovi giacimenti di greggio
e gas, un po’ perché diventa anti-
economico,unpo’ perché comun-

TEMPI LUNGHI

La diversificazione
delle rotte e delle fonti,
per diminuire la
dipendenza da Mosca,

que peroradiliquiditaingironon
ce n'é molta. Se dunque la pro-
spettivaabreve & diunsostanzia-
le status quo degli investimenti e
quindidellaricercadel gas dispo-
nibile a buon mercato, piaccia o
no Russia (e Ucraina) oggi rap-
presentano un approdo obbliga-
to e insostituibile.
Certo,ognivoltachele fornitu-
re si interrompono, il mantra eu-
ropeo della sicurezza energetica
diventa stentoreo e insiste sulla

diversificazione di fonti e rotte.
Sull'urgenza di ridurre i consumi
tramite maggiore efficienza. Sul-
la creazione di un mercato euro-
peo dell’energia davvero unico
con lo smantellamento dei gran-
dimono e oligopoli elacostruzio-
neditutte le interconnessioni fisi-
chedelcasotralereti.

Nemmeno questo teorema pe-
ro offre rapide soluzioni. Algeria,
Libia o lo stesso Qatar possono
ajutare ma non rimpiazzare in
tempi ravvicinati un produttore
come la Russia. La costruzione di
nuovi gasdotti, da NordStream a
SouthStream, Nabucco o altri ri-
chiedono dai 6 ai 10 anni. Come
quelladeirigassificatori. Comela
scelta del nucleare. O lo sviluppo
delle rinnovabili.

Comunque la si guardi, dun-
que la vulnerabilita dell’Europa
non cambiera, ammesso che non
siaggravi. E, visto il vincolo fisico
dei gasdotti, non cisono grandi o
piccoliPaesiche tengano, tuttiac-
cusano la stessa debolezza. La
Russia lo sa e gioca al gatto con il
topomasenzaesagerare. Habiso-
gnodel cliente europeo. Come ha
bisogno dell'Ucraina ricordando
peroatutti, aKiev come al nuovo
presidente americano Barack
Obama, che 'Ucraina resta il suo
terreno di cacciariservato. A me-
nochenonlasivogliafare apezzi.
ComelaGeorgia.

EDITORIALI
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emlin spa
paga salato
lacaduta
del petrolio

EMPIduriperlaKremlinspa. Selaguerradel
I gas ha sottratto, come ha detto lo stesso Pu-
tin, risorse pariad 800 milionididollari, non
echele cose stiano andando meglio sul fronte del
petrolio. Per laprimavolta, da dieci anni a questa
parte, sié ridottala produzione: piit che altro per-
ché & diminuitala domanda. Secondola GP ZDU
TEK (I'’Agenzia Statale di Monitoraggio del Setto-
re dei Carburanti e dell Energia): nel 2008, infatti,
il calo & stato dello0,7% rispetto al 2007. Nel 1998,
quando si ebbe un analogo fenomeno, la produ-
zione diminuidel'1%, toccando guota 303 milio-
ni di tonnellate. Poi, il boom: nel 2007 la produ-
zione annuaharaggiunto 488 milionidi tonnella-
te. Le previsioni per il 2008 crano ottimistiche, a
tal punto che si pensava di raggiungere 490,7 mi-
lioni di tonnellate. Oggi, gli esperti prevedono un
ulteriore calo peril 2009, attorno al 3,5-4%. Iaret-
tosostanzialmente il mercato interno, mentresié
ridotta bruscamente I'csportazione. L'economia
russa, com’e noto, dipende moltissimo dalla bor-
sa del petrolio e del gas. Il crollo dei prezzi del ba-
rile ha provocato inflazione e rincari dei prodotti
di consumo. Nel 2008 il costo della vita in Russia
ha subito un aumento del 13,3% (16,5% gli ali-
mentari, i serviziil 15,95%):record degli ultimi sei
anni. Secondo il ministero dello Sviluppo econo-
mico, &lecito attendersi una ulteriore crescitadei
prezzitrail 10 eil 12%. Cosi, oggi, la parola d’ordi-
ne diimprenditori e finanzieri & «risparmiare»,
Leonardo Coen

ECONOMIA INTERNAZIONALE

SurmmmitForxbadoni su Unicrect
s puntaaunapresidenza taliana
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Ma il patto fra Mosca e Kiev non durera a lungo

di GIUSEPPE PENNISI

Nel gergo di chi s'interessa d'economia ¢ finunza, "Teffetto
gennaio” & un'etichetta che per anni ha indicato corne nel
primo mese dell'anno a Wall Street e di rimbalzo sulle
principali Borse mondiali, ha dominato il tore, per periodi
piito meno brevi (di solito un paio di settimane) prima che
in febbraio, o gite di [, gli indici tornavano nelloro alveo. In
queste prime settimane del 2009, Lefletlo gennaio sulle
Borse non si é avvertito, ma al conlrario si sono percepiti
timori e tremori dell avvicinarsi di mesi difficili. Dal 2006,
chi segue i temi e i problemi dell energia ¢ alle prese con un
altro “effetto gennaio”: con avvicinarsi del gelido inverno
in Europa centro-seltentrionale, Russia e Ucraina incro-
ciana le spade sul prezzo che la seconda deve pagare per il
gas naturale prodotto dalla prima e che attraversa la gran-
de planra del Paese per rifornire ULuropa Occidentale.

1 primi tre anni l'effetto gennaio in materia d'offerta di gas
naturale sono stati trattati sottovalutandone l'impatto e
leggendo la crisi come scaramuccia all'interno dell'ex-Im-
perv sovielico, destinata a risolversi senza troppi danni
collaterali per il resto del mondo. L'amministrazione Bush
dava priorita allammissione dell Ucraina nella Nalo e,
quindi, non faceva nulla per spingere Kiev a riformare il
proprio mercato dell'energia — condizione essenziale per
essere meno tributaria di Mosca. La Francia, in primo
luogo, egli altri Paesi europei ~ il governo Prodi ha davvero
brillato in materia per lo spettacolo offerto al resto del
mondo - facevano a gara per ollenere i favori di Putin. La
Commissione europea prendeva le distanze da tutto e da
i, strizzando un occhio all'Ucraina sperando che en-
trasse in un’Unione sempre pili grande. Senza compren-
dere, a mio awviso. che lu forza dell'Ue é direttamente
proporzionale alla sua coesione ma inversamente pro-
porzionale alle sue dimensioni. Nell anno di grazia 2009,
“leffetro gennaio” ha avuto almeno un'implicazione po-
sitiva: fare aprire i sonnolenti ocihi di Bruxelles e, a fronie
dei rischi sempre piitevidenti per Paesi della Ue, ha indotto
un portavoce dell eurogoverno a definire la situazione «del
tutto inaccettabile”. Anche perché questo "effetto gennaio” &
piombato su un'Europa alla prese con la piiv grave crisi
economica dalla fine della seconda guerra mondiale, con
un lusso di disoccupazione per Uintera Ue dell 8%, rispetto
del 7% circa di 12 nesi fa.

Eprobabile (e soprattutto auspicabile) che si giunga ad una
soluzione prima che domani il governo presenti il quadro
al Parlumento. Piit che soffermarsi ulteriormente sulle
specifiche della vicenda, quindi, é bene tracciare le pro-
spettive che si presentano nell'ipotesi (verosimile) che per
ragioni non solo di politica energetice o industriale il con-
lenzioso ra Russia e Ucraina abbia una pausaegliintrighi
di RosUkrLnergo (il conglomeraio guidato da oligarchi dei
due Paesi ed unico intermediaric per le vendite di gas russo
a Kiev) riprencuno quanto prima. Il Premio Nobel Douglas
North ci ha insegnato che all avvicinarsi di nuove regole, le
vecchie siirrigidiscono, anche e soprattutlo su pressione dei
gruppi di interesse u cui il nuovo farebbe perdere van-
laggl,

Guardando in prospettiva, occerre, in primo [uogo, non
nutrire troppe illusioni né su una soluzione duratura della
vertenza né sulle implicazioni dei principali percorsi al-
ternativiper portare gas dall ex-Impero sovieticoalla Ue. In
primo luogo, le due condotle promosse da Mosca, il Nor-
thern Stream (di particolare interesse per la Germania) e il
Southern Stream, eviterebbero il passaggio attraverso
['Ucraina ma l'Europa resterebbe tributaria del gas russo (e
dei conflitti all'interno del Cremlino e tra Cremlino e altri
oligarchi). In secondo luogo, anche dopo la messa in fun-
zione del Nabucco (il gasdotto promosso da Use ed Ue, che
dovrebbe portare l'oro azzurro dell'Asia Centrale, all'Eu-
ropa), il 40% dell'import europeo di gas continuerebbe a
provenire dalla Russia. In parole povere, nessuno di questi
prrogetti sostituisce i cento miliardi di metri cubi di gas che
ora atlraversano ['Ucraing.

Cherisposte dare? Dato che qualsiasi alternativa comporia
tempi tecnici niente affatto brevi, la Ue deve imporsi regole
di comportamento: a) bloccare, con sanzioni pesanti, ac-
cordi bilaterali con la Russia che farebbero sgretolare il

fronte europeo; b) premere su Ucraing ¢ Russia perché

giungano a un accordo a lungo termine con una formuda,
per la definizione ¢ laggiornamento del prezzo, analoga a
uella in vigore in numeraosi contratti tra Gazprom e Pagsi
europei; c) fare pressioni sull Ucraina screditandola come
parmer commerciale, ¢ mostrando sanzioni (tra cui la
sospensione dal G8); d) diversificare le proprie fonti di
energia.

Unicamente una strategia internazionale ed europea? Un
paperdello Iefe (UTstituto di studi sulle fonti di energia della
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Boceoni), traccia levoluzione della politica energetica ita-
liana negli ultimi tre lustri e mette correttamente in risalto,
quanto effettuato con le misure di liberalizzazione gia
adoltate. Segnala pero che nel campo specifico del gas, si é
stati lenti sia in materia di flessibilita intertemporale della
capaciti di immagazzinare le riserve, sia nel funziona-
menta del mercato in cui 1 prezzi non sono stati utilizzati
come segnali di scarsiti relative,

Un aliro lavoro lefe (Working Puper No. 13 ) tratta spe-
cificatamente di questi due temi, utilizzando un'interes-
sante lecnica micro-economica. La tardiva liberalizzuzio-
ne ha aumentato Faccesso agli stoccuggi , riducendo
privilegi di chi era in posizione dominante, ma é stata
“dinamicamente inefficiente” : | meccanismi per la de-
finizione delle tariffe, vincoli fisici alla capacita, e sanzioni
froppo basse hanno ridotto gli incentivi ad espandere la
gamma di strumenti per fucilitare lincontro tra domanda
ed offertu (in tema di stoccaggio). Per superare questi nodi,
occorre la creazione di un efficiente mercato a punto (spol
market).
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L’arena spagnola
degli abusi di mercato

La Cnmv, la Consob spagnola, ha lanciato una vera e propria
crociata contro gli effetti distorsivi dell'informazione privile-
giata. In questo senso, secondo fonti madrilene, la commissione
starebbe studiando alcune misure per definire il campo d’azione
della stampa e dei giornalisti. Una decisione che se da un lato é
lodevole per garantire la trasparenta del mercato, dall’altro ri-
schia di scontrarsi con la necessita dei media di salvaguardare
Panonimato delle fonti d’informazione. Difficile dire come andra
afinire anche se il presidente dell’Apie (Associazione dei giornali-
stieconomici), Angel Boixados ha messo in chiaro che non siposso-
no caricare sulle spalle della stampa le responsabilita dell’attuale
crisi o i problemi dell’informazione privilegiata. Per questo I’Apie
& convinta che la soluzione migliore sia 'autoregolamentazione.
L’adozione cioé da parte degli organi di stampa di un codice etico
diautocondotta. Come del resto hagid fatto "ElEconomista” quoti-
diano in cui "Il Sole 24Ore" detiene una quota del 15% (Mi.C.)

POLITICA ECONOMICA

Nodo nomineinUniCredi,
pimoconsultotaisoci
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Enrico Brivio

BRUXELLES. Dal nostro inviato

wme |’ Antitrust europeo ha pun-
tatoiriflettori su Standard & Po-
or’s e ha aperto un’inchiesta for-
male per abuso di posizione di
dominante sulla gestione in
esclusiva dei numeri Isin per
l'identificazione dei titoli negli
Stati Uniti. La Commisione Ue
sospetta che l'agenzia di rating
posseduta da McGraw-Hill uti-
lizzi in modo illecito il monopo-
lio americano su un servizio es-
senziale, imponendo aistituzio-
ni finanziarie europee il paga-
mento di royalties e 'acquisto
di altri servizi.

Il commissario Ue alla Con-
correnza, Neelie Kroes, sospetta
che questo tipo di pratiche di
S&P possano configurare un’in-
frazione dell’Articolo 82 dei Trat-
tati Ue, che vieta I'abuso di una
posizione di mercato dominate,
e ha deciso di approfondire la
questione. Al centro dell'indagi-
ne sono gli International securi-
ties identification numbers
(Isin), uno standard definito
dall’organjzzazione internazio-
nale per la standardizzazione
(Iso), che fornisce ununicosiste-
matrasnfrontaliero diidentifica-
zioni per azioni e obbligazioni
emesse nel mondo. S&P gestisce
T'ufficio americano di identifica-
zione (Csb) ed & 'unico operato-
re a ottenere dati di prima mano
su tutti gli emittenti negli Stati
Uniti. Un business dal-valore di

LAREPLICA

Un portavoce ha definito
i rilievi mossi contro

la societa come del tutto
«privi di fondamento»
Ledenunce a Bruxelles

svariati milioni di dollari, visto
che alcuni grandi clienti arriva-
no a pagare oltre un milione di
dollari 'anno per l'utilizzo delle
informazioni.I dati vengono rac-
colti in un database descrittivo,
le cui informazioni vengono poi
offerte anche a fornitori di news
finanziarie come Thomson Reu-

Regole. Bruxelles accusa S&P:
abuso di posizione dominante Pag. 40

Regole. La Commissione europea ha avviato un’azione legale contro il colosso della valutazione del merito di credito

La Ue contro Standard & Poor’s

L’accusa e di abuso di posizione dominante nei dati sui mercati finanziari

ters o Bloomberg.

S&P rivendica il diritto di far
pagare una provvigione quando
i dati non vengono utilizzati per
operazionidiclearing and settle-
ment. La Commissione europea
haaccolto peroladenunciadial-
cuneassociazionicherappresen-
tano investitori (isitituti finanzia-
ri e asset managers). Ed ¢ finita
cosli sotto inchiesta la richiesta
da parte di S&P di una commis-
sione a banche e fondi europei
per utilizzare i numeriIsin ameri-
cani ed elementi descrittivi lega-
tiallorouso.Inoltre, viene conte-
stato 'obbligo di far utilizzare ai
clienti contestualmente servizi
ai quali non sono interessati co-
me labanca datiIsin di S&P. Infi-
ne I'agenzia di rating & accusata
diobbligareipartner contrattua-
lifornitori di informazioni finan-
ziarie, a rompere i rapporti con
isitituti su titoli americani, a me-
no che non sottoscrivano accor-
didilicenza con S&P per I'utiliz-
zodeidatiamericani.

Unportavoce di S&P al.ondra
hasostenuto cheilricorsocheha
dato il via all'inchiesta & «senza
fondamento» in quanto rappre-

senterebbe in modo fuorviante
le attivita americane di assegna-
zione dei numeri Isin. Secondo
S&P, le pratiche tariffarie adot-
tate sarebbero trasparenti, in li-
neacon quelle praticate nel set-
tore e basate su termini equi, ra-
gionevoli e non discriminatori.
L’apertura dell'inchiesta non
comporta l’esistenza di prove
definitive di colpevolezza. Se
pero la Commissione arrivasse
ad accertare ’abuso di posizio-
ne dominante, potrebbe scatta-
re teoricamente una multa fino
al 10% del fatturato annuo di
S&P, anche se nella realta il tet-
to non viene mai raggiunto.

I} commissario Ue al Mercato
interno Charlie McCreevy spera
nel frattempo entro I'anno di ve-
der approvato da Consiglio ed
Europarlamentoilnuovoregola-
mento che prevede una stretta
sullavigilanzadellaagenzie dira-
tinga pitilargoraggio, conl'obbli-
go dell'iscrizione a un registro,

piu stretti obbighi di sorveglian-

za e precisi vincoli per evitare i

conflitti di interesse.
enrico.brivio@skynet.be
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Fiat, si dimette De Meo
Invetrina

a Detroit

il crepuscolo
dell’auto -
americana

CALABRESI E TROPEA
APAGINA 21

Gm, Ford e Chrysler si aggrappano agli aiuti del governo ¢ promettono la svolta “verde”

[[salone triste delle “big three”
a Detroit brillano Europae Cina

La Mini e le auto elettriche scalzano I’ Hummer

~16% ~8,32%
STATIUNITI EUROPA

I mercato I mercato
dell’auto Usa dell’auto

ha chiuso il europea chiude
2008 conun il 2008 conun
calo delle calo delle
vendite di vendite stimato
oltre il 16% nell’8,3%

DAL NOSTRO INVIATO
MARIO CALABRESI

DETROIT — L'Hummer, la gigan-
tesca jeep militare che faceva im-
pazzirel'America, & stata messa in
castiégo: relegata in un minuscalg
stand dove non va nessuno. Al sug
posto oggi brilla la Mini, che ha
uno spazio grande il doppio e si
pud permettere una presentazio-
nespettacolaredellasuanuovaca-
brio e della prima versione elettri-
ca.

Al Salone dell’auto di Detroit
Davide ha sconfitto Goliaela cele-
brazione del silenzio ha mandato
in soffitta il culto per il rombo del
motore, [ segni sono ovunque: due
anni faiproduttori cinesi chiesero
di partecipare ma non li fecero
nemmeno entrare, li confinarono
nell'atrio, I'anno scorso li spediro-
noneisotterranei, oggiespongono
difronteallaBuickeallaChevrolet,
EilfondatoredellaBYD,ilsecondo

produttore mondiale di batterie
per telefonini, si pud permettere
una conferenzastampainmanda-
rino per lanciare un’auto ibrida a
quattro porte che arrivera negli
Usail prossimo anno, asoli22mila

Un asune o i
ballava al party
i Rick Wagoner,
oggi ¢ in galera,

dollari, e per presentarela EGilsuc
gioiellino completamente elettri-
co in vendita dall'estate. La stam-
pasiaccalcaperascoltarelatradu-
zione di questo quarantenne che
hagiavenduto il 10 per cento della
sua cormnpagnia a Warren Buffet
per230milionididollari. Intornoa
Iui un'avanguardia dei diecimila
giovaniingegneridelsuocentrori-
cerche, parlano inglese perfetta-
mente e pubblicizzano la nuova
batteria capace di far camminare
laE6per400chilometriechesipud
ricaricare per meta — sostengono
convinti - in soli dieci minuti.

Lo spettacolo lo fanno gli asiati-
ciegli europei, gli stand piu visita-
tisono quelli tedeschi dove si con-
cedono il lusso di offrire il pranzo,
I'aperitivo e la cena. La Mercedes
parladi “fascino e responsabilita”:

stupisce con la Sri Stirling Moss,
una supercar a tiratura limitata da
750mila euro, ma poi si concentra
sulla prima vettura a emissioni ze-
ro chevuole mettere sul mercato il
prossimo anno, il progetto Blue-
Zero. Il suo slogan a caratteri cubi-
tali & “Be Electrified” e anche il
giornale locale lo ha usato per il
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suo titolo di testata in prima pagi-
na.E’'lamodadelmomento:sipar-
la soltanto di auto ibride o elettri-
che, di taglio dei consumi e tecno-
logie verdi, e ovunque si vedono
immagini di ghiacciai, oceani, ice-
berg, alberi e montagne. il mondo
& cambiato se perfino il vicepresi-
dente di General Motors ha di-
menticato la potenza degli otto ci-
lindri e, parlando del progetto
Chevrolet Volt - un auto ibrida che
lanceranno nell'autunno del 2010
la cui batteria garantisce 60 chilo-
metri di autonomia -, definisce la
guidadel futuro «serena, pacificae
quieta». .

Il gigante americano ha la testa
bassaesesireggeancarain piedilo
deve solo al prestito siraordinario
che gli hanno concesso, prima di
Natale, George Bush e idemocrati-
ci. I'tre grandi di Detroit, G, Ford
e Chrysler sernbrano quei nobili
caduti in disgrazia che devono af-
fittare il castello per ricevimenti e
matrimoni ai nuovi ricchi. Lo spa-
zio che asiatici ed europei hanno
conquistato dentro la Cobo Hall &
proporzionale alle quote di mer-
cato strappate agli americani che
inunannohannopersolamaggio-
ranza e sono passati dal 51 al 47, 5
per cento delle vendite,

In un mercato che nell'ultimo
anno havenduto tre milioni di au-
toinmeno e che secondo gli anali-
sti non si riprendera prima del
2013 non resta che fare sacrifici.
Cosl gli stand dei padroni di casa
sono i pil tristi della storia del Sa-
lone: le macchine sono semplice-
mente appoggiate sullamoquette,
niente rialzi, niente luci, cancella-
te le cascate e gli effetti speciali.
General Motorsdice che cosihari-
sparmiato un milione di dollari di
allestimenti. Non offrono nulla,
neppure un cioccolatino o un bic-
chiere d'acqua, non fosse mai che
sidicesse che conisoldidei contri-
buenti americani si fanno regali.
Sono state cancellate tuttele cene,
i party, i fuochi d'artificio e Chry-
sler hachiusolaFirehouse, un pub
riservato ai giornalisti costruito
dentro una vecchia caserma dei
pompieri, dove offriva cibo ¢ birre
atuttele ore. E pensare che ancora
I'anno scorso la Chrysler per pre-
sentare il pickup Dodge Ram ave-

va fatto sfilare per le strade della
citthunamandriadi 120 bufali gui-
dati dai cowbay. Al party della Gm
con la musica a tutto volume e le
modelle c’era il sindaco Kwame
Kilpatrickche ballava. Oggiéinga-
lera, incastrato da 14mila sms
mandati alla sua amante in cui tra
ungioco eratico e1'altro discuteva
promozioni e rimozioni di funzio-
nari di polizia,

Dopo essere stati bastonali per-
ché erano andati a Washington
conl’aereo privato perdiscutere di
aiuti finanziari, i manager di De-
troithanno pensato che non pote-
vano scherzare con il fuoco e siso-
no messi in riga: anzi per far vede-

reche sono al passo con lafilosofia
imperante hanno nascosto i mu-
scoli - SUV e otto cilindri - per tra-
vestirsi da ambientalisti. Chrysler
dicechesaraprontaallasvoltaver-
denel 2010 ma nessuno scommet-
techeriusciraasopravviveraalter-
ribile2009. I concessionarinon or-

LABYDEG

La E6 della Byd, piccolo
costruttore cinese di

auto ma grande produttore di
batterie aioni dilitio per
telefoni cellulari

|

LA SPIDER TESLA
Super car elettrica, progettata
nella Silicon Valley e costruita
negli stabilimenti Lotus. in
Europa costera 99 mila euro,
escluse letasse

MERCEDES BLU ZERO
Cingue porte di piccole
dimensioni I'ibrida della
Mercedes presentata
a Detroit  ancorauna
concept car

dinano piti nulla, non vogliono al-
tre auto, ne hanno trai piedi piti di
3 milioni e una Chrysler resta fer-
ma sui piazzali inmedia 142 giorni
primadi esserevenduta. Una Mer-
cedes, una Honda o una Bmw si
vendono inun terzo del tempo

Lapiuavanti,|'unicachenonha
preso fondi pubblici per sopravvi-
vere, & la Ford che vende I'ibrido
Escape e promette una berlina
clettrica peril 2011. Mala doman-
dacheangosciatuttiescpoilagen-
tele comprera, adesso che il prez-
zo del petrolio & precipitato. La
Toyota, che rivendica nel suo
stand di cssere arrivata per prima
conl'autoibrida e di averlainven-
tata al momento giusto, deve farei
conticonilfatto chelevendite del-
la Prius volavano in luglio, con la
benzina4 dollarial gallone, ma so-
no crollate del 44 per cento a di-
cembre quando i carburanti sono
tornatia2 dollari,

Michael Robinet, direttore del
servizio previsioni detla CSM, una
dellesacieta leader nell’analisi del
mondo dell’auto, non crede alla
svolta“verde”: «E’ unalibi politico,

serve per giustificare il sostegno
economico ricevuto da Washing-
ton, per farvedere chesono impe-
gnatinellaricercaenellosviluppo
delle nuove tecnologie»,

La verita & che nessuno sembra
sapere dove andare, meta degli
spazia Detroit sono rimasti vuoti:
la Ferrari non & venuta, preferisce
puntare sugli appuntamenti per
lei pitr interessanti di Los Angeles
e New York, per I'Ttalia c’& solo la
Maserati. Mancano anche Nissan,
Mitsubishi, Suzuki ¢ Porsche, cosi
ilsalonesieristrettosuunsolo pia-

no, Ma c'e¢ sempre chi & capace di
vedere un’opportunita in una dif-

ficolta: al posto degli stand vuoti &
stata costruita una pista indoor
con gli alberi, il laghetto e altopar-
lanti che diffondono musica am-
bient. lerimattinasi potevaprova-
relaTesla, laprima cabrio sportiva
tutta elettrica che si puo gia com-
prare e guidare, la producono nel-
la Silicon Valley, ha un’autonomia
superiore ai 350 chilometri ed &
unascheggia:dazeroacentoin3,7
secondi. Ne hanno gia vendute un
centinaio tra Los Angeles ¢ San
Francisco, ora puntano su Miami,
Seattle e 1'Europa per produrne
1200 quest’anno. Va a 200 chilo-
metril'oraeafrenarlagsoloil prez-
70!
109mila dollari. Sperano che
Obama li sostenga con una politi-
cadiincentivi. Per adesso si godo-
no il silenzio: «Alla massima velo-
citdc’gsoloil rumore del vento.
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It Salone di Detroit

Wagoner: piano Gm da rivedere

Giampiero Bottino

Andrea Malan

DETROIT. Dai nostri inviati

sew Detroit & diventata verde.
Lacapitale dell’auto Usa, in pieni
crisi, ha deciso di fare un salto in
avanti - almeno a parole - e ha vi-
sto nelle giornate stampa del Sa-
lone dell’Auto 2009 la presenta-
zione di una raffica di modelli
ibridiedelettrici. Le tre case ame-
ricane non sono pero solein que-
sto sforzo: proprio ieri la cinese
BYD, inuna prima assoluta negli
stand di Detroit, haraccoltolasfi-
da promettendo per il 2009
un’auto elettrica con 400 chilo-
metridiautonomiatraunaricari-
caelaltra.

Per General Motors, Ford e
Chrysler, il Salone dell’Auto che
aprira sabato prossimo al pubbli-
co él'occasione per "ripulire” le
proprie credenziali ecologiche
invista dell'insediamento di Ba-
rack Obama alla Casa Bianca, €
dichiedere unsostegno alle ven-
dite, magari in forma di incenti-
viall’europea. Ecco quindi che i
prototipi elettrici e gli ibridi di
seconda generazione, come la
GM Volt, rubanolascenaalle au-
to pin tradizionali. Sono davve-
ro prodotti adatti ai tempi? Sei
mesifa, conil petrolio a150 dolla-
riilbarile, nessuno avrebbe avu-
todubbi, maadesso che labenzi-
na qui éridiscesa da quattro dol-
lari al gallone' a meno di due?
Bob Lutz, della Gm, ammette
che «conlabenzinaaidollaro e
mezzo al gallone nessuno com-

L’ALLARME DEL CEQ

«Il mercato & ancora peggiorato,
non sappiamo se Servono

nuovi fondi: dovremo

attendere marzo per avere

un quadro definitivo»

preraquesti nuovi prodotti eco-
logici, tecnologicamente avan-
zati ma necessariamente costo-
si». Il paradosso & che poi Lutz
arrivaaipotizzare unatassasul-
la benzina (all’europea) o una
qualche forma di incentivo per
indurreiconsumatori acompra-
re ibrido o elettrico; un cambio
dirotta altrettanto sorprenden-
te dell'improvvisa conversione
all’ecologia.

Di qui a fine marzo, intanto,
Gm e Chrysler sono impegnate
nei negoziati per il piano di rias-
setto che dovra "giustificare” i
17,4 miliardi didollari complessi-
vamente ricevuti dal Goyerno.
Rick Wagoner, numero uno di
Gm, ha detto che «il piano che
avevamo presentato a Washin-
gton a dicembre dovra essere ri-
visto, perché il mercato & ancora
peggiorato»: Serviranno altri
fondi? «Non possiamo dirlo
ora» hadettoieri,secondoil qua-
le «bisogneraattendere il prossi-
mo 31marzo per avere un quadro
definitivo». Anche in Europa, ha
detto Wagoner, potranno essere
necessari nuovi tagli ai costi, sui
quali 1a squadra guidata da Carl
Peter Forster stalavorando.

Aridabire la vocazione "elet-
trica” di Detroit 2009 ha contri-
buitoieri anche Toyota, che per
la prima volta si & esibita nel
campo dell’auto elettrica pura.
Lo ha fatto con la concept car
Ev, micro vetturalungameno di
tre metri realizzata partendo
dalla iQ e destinata a un futuro
di serie, si dice, a partire dal
2012, con una autonomia di so
miglia (8o km). Il primo gruppo
mondiale ha anche fatto debut-
tare la terza generazione della
ToyotaPrius (sul mercato atar-

da primavera, obiettivo di ven-
dita 2009 18omila unita).

Nell'inno all'auto elettrica
spicca una voce fuori dal coro. E
quelladiHarald Wester, Ceo del-
la Maserati (presente a Detroit
con la Quattroporte Sport Gt S)
ma ancheresponsabile Ingegne-
ria e design dellintero gruppo
Fiat. E proprio come ingegnere
sidichiarascettico sulle possibi-
lita di successo dell’auto elettri-
ca: «Quello che abbiamo visto
quiintemaé destinatoanonave-
re impatti importanti sul busi-
ness. I consumatori, abituati aj
loro datati ma poco costosi mo-
tori a sei o otto cilindri, non sa-
ranno disposti a spendere daz a
8mila dollariin pitiper unavettu-
raelettrica di prestazioni analo-
ghe».Per quanto riguardala Ma-
serati, il Ceo ricorda che «nes-
sun altro puo vantare nel 2008
una crescita del 17», ma ricorda
che I'anno appena iniziato non
consentira il bis. Per questo ha
pianificato di ridurre del 15% la
capacitd produttiva di base,
escludendo il ricorso alla cassa
integrazione ma prendendo la
dolorosa decisione («¢ stato il
momento pilt nero della mia vita
professionale») di non rinnova-
rel1s contratti a termine.

FINANZA & MERCATTg
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Pechino. Secondo il premier il pacchetto di rilancio dell’econamia sta cominciando a dare i suoi frutti

Wen:la Cinasarala prima a ripartire

Luca Vinciguerra
PECHINO. Dal nostro corrispondente
wsw La Cina sara la prima na-
zione al mondo a uscire dal ci-
clone che hainvestito I'econo-
miaglobale. Parola di Wen Jia-
bao. «Ilnostro obiettivo & supe-
rare la crisi finanziaria prima
deglialtri. Ma dobbiamo avere
fiducia e determinazione», ha
detto domenicail premier cine-
se in un discorso tenuto nel
Jiangsu.

Wen ha effettuato un viag-
gio di ricognizione nella ric-

SPIRAGLI

Nel mese di dicembre

la produzione di energia
elettrica ha ripreso quota
(+6,8% su novembre)

dopo una lunga stagnazione

ca provincia costiera per va-
lutare di personalo stato disa-
lute della congiuntura nel se-
condo polo manifatturiero
del Paese (il primo ¢ il Guan-
gdong). Sebbene il Delta del-
lo Yangtze finora abbia sof-
ferto meno il crollo della do-
manda mondiale rispetto al
Delta del Fiume delle Perle,
anche qui gli effetti della crisi
iniziano a farsi sentire.

Masi tratta solo di stringere
identiancoraperunpo’. Il pia-
no di stimolo all’economia da
600 miliardi di dollari varato
dal Governo lo scorso novem-

bre «sta gia iniziando a dare i
primi frutti, come dimostrano
alcuni dati di dicembre che so-
no superiori alle aspettative»,
ha annunciato Wen agli im-
prenditori del Jiangsu. L’indi-
catore sul quale si appuntano
le speranze di una ripresina ¢
la produzione di energia elet-
trica, che nelle ultime quattro
settimane del 2008 ha ripreso
quota(+6,8% rispetto anovem-
bre) dopo mesidi stagnazione.

Parte delle risorse pubbli-
che liberate dal maxi-piano di
stimolo all’economia sara de-
stinata ai settori industriali pilt
colpitidallacrisi, hadetto il pri-
mo ministro cinese. Tra questi
figurano certamente 'automo-
bile e lasiderurgia, maanche al-
tri comparti manifatturieri po-
trebbero essere oggetto dell'in-
tervento pubblico. Gli esperti
sono al lavoro per definirne
modalita e tempi: le misure
specifiche saranno annunciate
ai primi di marzo durante la
sessione annuale del Congres-
sonazionale del popolo (il Par-
lamento cinese).

La poljtica monetaria asse-
condera i piani espansivi del
Governo. Dopo aver ridotto i
tassi d’interesse per ben cin-
quevoltenelgirodisolitre me-
si, infatti, la People’s Bank of
China potrebbe tornare presto
in azione. Secondo gli analisti,
pur di evitare un "atterraggio
duro” dell’economia, la banca
centrale sarebbe pronta a far
convergere azeroitassid’inte-

resse. A questo riguardo, un
rapporto di Bank of China so-
stiene che nei prossimi tre me-
si la Pboc potrebbe tagliare il
costo del denaro di altri 108
puntibase.

Dopo mesi di pessimismo,
dunque, laleadership di Pechi-
no sembraintravedere un pun-
to di svolta nella crisi che dap-
prima aveva lambito la Cina,
ma che poiin autunno hafinito
per investirla in pieno. Mentre
i Paesi industrializzati non
Scorgono ancora neppure Jon-
tanamente l'uscita dal tunnel,
si tratta di un mutamento psi-
cologico importante anche
perché potrebbe aiutare arisol-
levare I'ottimismo globale.

L’auspicio di Wen Jiabao ¢
dettato dal buon senso. Oggi,
mentre le nazioni a capitali-
smo avanzato si ritrovano fru-
strate e impoverite dal collas-
sodeilorosistemi finanziari, la
Cina & un Paese ricco che pu®
contare su risorse sterminate
per rilanciare I'economia. In
questagaraallaripresa,la Cina
ha poi un altro grosso vantag-
gio rispetto agli altri grandi del
mondo: un sistema politico in
grado di decidere il da farsi in
tempi rapidissimi. La straordi-
naria reattivita con cui Pechi-
no ¢ riuscita in pochi mesi a ri-
baltare di 180 gradi la propria
politica economica e moneta-
ria (fino a prima dell’estate il
nemico di battere era ancora
linflazione) & li a dimostrarlo.

ganawar@gmail.com
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Le nuove barriere senza dazi

Mr O. spinge su Buy America. In paesi come PIndia si difendono
le imprese strategiche. E in Europa ¢ in arrivo una serie di regole per
contrastare la concorrenza sleale altrui. La mappa del neoprotezionismo

Roma. Con la crisi finanziaria, tornera il
protezionismo? Il primo a schierarsi a favo-
re di questa tesi ¢ stato il presidente eletto
degli Stati Uniti, Barack Obama, che gia in
campagna elettorale aveva fatto sua la reto-
rica del “Buy America”, spingendosi a met-
tere in discussione Y'utilitd del Nafta e de-
gli accordi multilaterali. Per i superstiti so-
stenitori del Doha Round, la tornata nego-
ziale della World Trade Organization che si
propone l'apertura dei mercati agricoli, &
stato un durissimo colpo. Ma il peggio dove-
va ancora arrivare, ed & sotto gli occhi di
tutti proprio in questi giorni: il Wall Street
Journal ha fotografato ieri la processione

dei lobbisti che da Washington a Bruxelles |

fino a Pechino si recano col cappello in ma-
no presso i rispettivi governi, allo scopo di
ottenere protezione.

E’ proprio la Casa Bianca la grande inco-
gnita che tutti cercano di decifrare. “Sulla
scorta della crisi - avverte I'ultima newslet-
ter quindicinale del centro studi Ref cura-
ta dal macroeconomista Fedele De Novel-
lis - potrebbero affacciarsi nell’opinione
pubblica americana nuove ondate di spin-
te al protezionismo”. E’ davvero cosi? “Ni -
dice al Foglio Alessandro Politi, analista
strategico - Non credo che Obama fara tut-
to quello che ha promesso, ma cerchera di
fare il possibile compatibilmente con le al-
tre partite, interne e internazionali, che do-
vra giocare. Se esagera col protezionismo,
potrebbe ridursi troppo il livello dell’inter-
scambio commerciale, com ripercussioni
sia su Main Street (perché aumenterebbe il
prezzo di molti beni oggi importati) sia sul

bilancio federale (i cinesi potrebbero di-
ventare acquirenti piu tiepidi di bond ame-
ricani, per esempio)”.

Se la posizione di Washington resta, per
ora, un fattore da svelare, il resto del mon-
do - specie quello in via di sviluppo - si
muove verso I'instaurazione di nuove bar-
riere al commercio. Paesi come Ecuador,
India e Russia si sono gia mossi a presidio
delle industrie ritenute strategiche - rispet-
tivamente, la carne, 'acciaio e le automobi-
li. Nei paesi industrializzati, invece, avanza
un protezionismo di nuovo conio. Ragiona
I'economista Carlo Scarpa, professore al-
I'Universita di Brescia e redattore de Lavo-
ce.info fondato da Tito Boeri e Francesco
Giavazzi: “Un protezionismo basato sui
prezzi avrebbe poco senso, vista la struttu-
ra delle nostre economie. Temo piuttosto
un protezionismo basato sulle regole”, cioé
sull’interpretazione opportunistica di nor-
me ambientali, sanitarie, lavoristiche, o
contro la concorrenza sleale. Un rapporto
della Wto mostra che, nei primi sei mesi
del 2008, sedici paesi hanno avviato 85 casi
per presunto dumping, ben pii dei 61 regi-
strati durante I'intero 2007: e la recessione
non si era ancora manifestata. Anche quan-
do questo genere di misure viene presenta-
to come transitorio, prosegue Scarpa, “ri-
schiano di diventare dei punti fermi. Se
proprio dobbiamo imboceare questa stra-
da, almeno dovremmo approfittarne per ri-
strutturare quei settori industriali che piil
sono messi in difficolta dalla erisi, in quan-
to meno efficienti. Temo, perd, che questa
sia una pia illusione”.
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Svolta sulle tasse

FISCO AMICO, MENO LITI

Il governo potenzia gli strumenti per accelerare le transazioni fra Agenzia delle Entrate e contribuenti allo scopo
di ridurre i contenziosi tributari che costano allo Stato tempo e denaro. Nuovi spiragli sugli studi di settore

Svolta sulle tasse

mmw Negli ultimi 8 mesi il governo ha puntato sulle
transazioni fiscali, aggiungendo le due formule pit1
convenienti per il contribuente tra quelle gia previste
per estinguere il contenzioso. Le novita hanno subito
prodotto aumenti degli incassi da conciliazione.

S. lacometti a pagina It

Meno liti con il fisco per incassare di piu

L'esecutivo potenczia gli strumenti per accelerare la pace fra Erario e contribuenti: adesioni in aumento

2:: SANDROQIACOMETTI

s |.alite non paga. Lo sa bene il fisco, che mal-
grado i miglioramenti ottenuti nel corso degli anni
continuaaperdere pili dellameta dei contenziosiin-
gaggiati conicontribuenti. Per la precisione, in base
agli ultimi dati aggiornati al settembre 2008, I'Agen-
zia delle Entrate riesce ad avere ragione soltanto nel
41% dei casi. In lermini econornici, sommandoi giu-
dizi sfavorevoli in primo e secondo grado, si tratta di
mancateriscossioni chetrail 2007 ¢i12008 sisonoat-
testate sui 10 miliardi di euro, Soldia cui si aggiungo-
no le spese sostenute dall'amministrazione pubbli-
ca per smaltire le centinaia di migliaia di ricorsi che
ingolfano le commissioni tributarie provinciali e re-
gionali. Nasce da qui I'idea di predisporre modalita
di transazione trafisco e contribuente. La possibilita
di arrivare a patti con lo Stato & stata introdotta
nell'ordinamento italiano pit1 di dieci di annifa, con
ildecretolegislativo218del 1997, Edaallora, laquota
di incassi prodotte dalla risoluzione “amichevole”
detcontenziosisulle tasse & via viaaumentata, La ve-
ra accelerazione sui cosiddetti “strumenti deflativi”
e perd opera dell’attuale ministro dell’ Economia
Giulio Tremonti, che dopoloffensiva tributaria sca-
tenata dal governo Prodi ha deciso di cambiare stra-
tegia aumentando le strade percorribili per 'accor-
do tra cittadini ed crario. Nel corso di pochi mesi so-
no infatti ben due i nuovi strumenti di definizione
delle liti fiscali che si vanno ad aggiungere ai cinque
gia esistenti, 8 tralta, secondo un'analisi compiuta
da Orrick, !Herrington & Sutcliffe - Italian tax depar-
tment, di una piccola “rivoluzione” considerato che
«dl ricorso avverso I'avviso di accertamento garanti-
va, in passato, il rinvio praticamente sine dic del pa-
gamento del debito e le commissioni tributarie era-
no perennemente ingolfate dai ricorsi»,

I due provvedimenti varati dal governo Berlusco-

ni sono passati quasi inosservati, anche se, secondo
gli esperti di Orrick, contengono le formule pit con-
venienti tra quelle attualmente offerte ai contri-
buenti.1.a prima novita normativa é stataintrodotta
neldl112/2008 approvato prima dell'estate. Sitratta
del pacchetio contenente le principali misure eco-
nomiche dellamanovratriennale, Nel lesto si preve-
delapossibilitacheilcontribuente possa, adetermi-
nate condizioni, aderire al contenuto del processo
verbale di contestazione entro 30 giomni dalla notifi-
ca. [Tverbale, silegge nello studio, «& un atto istrutto-
rio dell’Agenzia delle Entrate o della Guardia di Fi-
nanza prodromico all'emanazione di un avviso di
accertamentoy. In altre parole la transazione pud
avvenire in una fase precedente all'accerlamento in
cambio di un forte sconto sulle sanzioni previste. La
seconda novita & invece contenuta nel decreto anti-
crisi attualmente all’ esame della Cameraperla con-
versione inlegge. Sitrattain questo caso della possi-
bilita per il cittadino di aderire alla conciliziazione
con il fisco ancora prima di iniziarc il confronto. In
sostanza, il contribuente pud acceltare senza discu-
tere le maggiori imposte gia nella fase dell'invito al
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contraddittorio, ovvero nel primo passo verso la de-
finizione dell’accertamento, In entrambi i casi per
chiaceettala transazione sono previst sconti pariad
unottavodelle sanzioni. Siamo difrontead untaglio
che arriva fino al 50% rispetto alle agevolazioni gia
previste per le altre forme di accordo che interven-
gono perd successivamente all'apertura del proce-
dimento. Nel dettaglio, si va dall’acccrtamento con
adesione, all’acquicscenza, fino alla definizione det-
le sanzioni, alla definizione delle iscrizioni a ruolo
per arrivare alla conciliazione giudiziale, che & pos-
sibile addirittura anche dopo il ricorso ma prima del
verdetto definitivo delle commissioni tributarie.
Tutte le formule prevedono, ovviamente a calare
man mano che si va avanti con il contenzioso, di
scontiperil contribuente,

Le novita volute da Tremonti sono state trascura-
te dai media ma non dai cittadini, che hanno utiliz-
zato gli stramenti provocando un aumento visibile
degli incassi dovuti alle transazioni, Basti pensare
che dal huglio al novembre 2008 le somme riscosse
con gli strumenti deflativi sono risultate il doppio di
quelle provenienti dai ruoli raggiungendo gli 800
milioni rispetto ai 500 del 2007, con un aumento di
quasi il 60%. 1 fisco amico, evidentemente, convie-
neanche allo Stato.

MINISTRO
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Il Fisco e sempre piu «distante» dalla realta

Secondo Contribuenti.it, solo una persona su sei ha fiducia nell’Agenzia
delle Entrate. Ernst & Young; il tax risk management cruciale nelle aziende

Cala la fiducia dei contribuenti nei
confronti del Fisco. Secondo un
sondaggio condotto da Contribuen-
ti.it, solo un italiano su sei ha fidu-
cia nell'Agenzia delle entrate. Su
5.918 voti, 1.063 (ossiail 17,93%)
sono risultati a favore, mentre
4 855 (81,04%) contro. Ad alimen-
tare la sfiducia & stato, in particola-
re, il ritardo sui rimborsi Irpef. 1l
debito del fisco nei confronti dei
contribuenti, infatti, & praticamen-
te raddoppiato nel giro di cinque
anni, passando dai 15,3 miliardi di
euro di settembre 2003 ai 29,9 mi-
liardi (nei confronti di 12,4 milioni
di contribuenti) di dicembre 2008.
Itempi di rimborso rimangono lun-
ghi: fino a 27 anni per un rimborso
Irpef «consistente», e in media
13,8 anni per uno «piccolo». Secon-
do una classifica stilata dallo Spor-
tello del Contribuente, I'Italia ha il
primato mondiale per lentezza nei
rimborsi fiscali (prima di Turchia,
Spagna e Grecia). A febbraio
2008, inoltre, I'amministrazione fi-
nanziaria aveva annunciato il po-
tenziamento di servizi qualil'acce-
lerazione sui pagamenti, I'invio di
informazioni personali via web, le
consulenze fiscali prenotabili con
tecnologia VoIP. Tuttavia, secon-
do Vittorio Carlomagno dell'Asso-
ciazione contribuenti italiani «le at-
tivita di assistenza al contribuente
non solo non si sono potenziate,
ma si sono ridotte», La questione
fiscale assume sempre piii impor-
tanza anche per le aziende.
Secondo uno studio biennale rea-
lizzato da Ernst & Young («Steady
course, unchartered waters») su
541 tax executive di 19 paesi, in-
clusa]'Ttalia, cresce il peso del tax
risk management all’interno delle
societa. I1 75% delle figure inter-
pellate (il dato cresce per I'Italia
all’83%) ha infatti dichiarato di de-
dicare fino al 20% del proprio tem-
po lavorativo alla gestione del ni-
schio fiscale. Oltre il 90% degli in-
tervistati, inoltre, concorda nell’af-
fermare che la gestione di questo
tipo di rischio costituisce un’area
di miglioramento prioritaria per i
prossimi due anni. C.G.

POLITICHE FISCALI
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DECRETO ANTICRISI/ Da ieri al voto della Camera il testo licenziato dalle commissioni

La beneficenza trova le sue regole

Ok alle erogazioni gratuite da gestioni patrimoniali

DI CRISTINA BARTELL]

ogazioni gratuite di
denaro con somme che
provengono da gestioni

atrimoniali 0 donazioni

raccolte ad hoc sono da conside-
rare attivita di beneficenza nei
confronti degli enti senza scopo di
lucro. E un emendamento dei due
relatori al decreto 185/08, inserito
nell'articolo 30 del testo approda-
to in aula alla camera per la vo-
tazione, che fornisce, per la prima
volta, la nozione di beneficenza, E
non solo. I testo approvato dal-
le commissioni congiunte della
camera, Finanze e Bilancio, da
ieri al vaglio dellaula, introduce
anche la pornotax sui ricavi delle
trasmissioni televisive volte a sol-
lecitare la credulita popolare che
sirivolgono al pubblico attraverso
numeri telefonici a pagamento. I1
testo licenziato dalle commissio-
ni & approdato ieri in Aula alla
camera per la discussione gene-
rale: solo oggi perd si conoscera il
verdetto su un’eventuale fiducia
da parte del governo. Lipotesi &
iniziata a ventilare con insisten-
za nella giornata di ieri, tanto
che nella relazione introduttiva,
Massimo Corsaro, relatore per la

, commissione bilancio ha voluto

«avvisare» il governo sul rispetto
del lavoro fatto in commissione.
«Quand’anche il governo decides-
se di porre la questione di fidu-
cia», ha detto a ItaliaOggi, «spero
che terra conto del testo approva-
to, con serietd e profondita dalle
commissioni parlamentari. Sa-

‘rebbe vessatorio per il lavoro del

parlamento porre una fiducia su
un testo diverso da quello delle
commissioni». A stretto giro di
posta la risposta del sottosegre-
tario all'Economia Luigi Casero:
«A noi», ha detto, « sta bene il te-
sto approvato dalle commisgionis,
«Un riconoscimento positivo del
governo», ha commentato 'altro

relatore Maurizio Bernardo, «al
lavoro fatto dalle commissioni». Il
testo del decreto, ricordiamo, do-
vra essere convertito definitiva-
mente in legge entro il 28 gennaio
e deve ancora passare al senato.
Vediamo alcune tra le novita
approvate in commissione (altri
articoli alle pag. 33, 35 e 36).

Beneficenza e controlli sui
circoli privati. Le associazioni
iscritte ai registri regionali di
volontariato sfuggono al nuovo
meccanismo di controlli introdot-
to dall’articolo 30 del dl 185/08.
Le organizzazioni di volontariato
iscritte nei registri regionali non
dovranno dimostrare il possesso
di requisiti appositi con la tra-
smissione dei corrispettivi, delle
quote e dei contributi. Lesclusio-
ne della comunicazione al’agen-
zia delle entrate, opera anche
per gli enti associativi dilettan-
tistici iscritti nel registro Coni
e per le associazioni pro loco.
Larticolo emendato introduce,
poi, la nozione di beneficenza e
precisa che si considera tale an-
che la concessione di erogazioni
gratuite in denaro con utilizzo
di somme che provengono dalla
gestione patrimoniale o da do-
nazioni appositamente raccolte,
a favore degli enti senza scopo
di lucro che operano nei settori
dell'utilita sociale (assistenza
sociale e socio-sanitaria; istiu-
zione; formazione; sport dilet-
tantistico; tutela, promozione e
valorizzazione delle cose d'inte-
resse artistico e storico, tutela
e valorizzazione della natura e
delP’ambiente, promozione del-
la cultura e dell’arte, tutela dei
diritti civili). Sempre per le on-
lus arriva uno sgravio, fino al
31 dicembre 2009, per Pimposta
catastale, che diventa fissa, per i
trasferimenti immobiliari a loro
favore,

MINISTERO

Pornotax per le trasmissio-
ne televisive che abusano del-
la credulita popolare. Uaddi-
zionale del 25% si applichera dal
periodo di imposta in corso alla

‘data di entrata in vigore della

legge di conversione del decreto,

al reddito proporzionalmente cor-

rispondente alla quota dei ricavi

derivanti dalla trasmissione di

programmi televisivi e ai sogget-

ti che utilizzano le trasmissioni
volte a sollecitare la credulita
popolare o che si rivolgono al
pubblico con numeri telefonici
a pagamento.

Riscossione. Le stringenti
procedure di riscossione co-
attiva sono estese anche agli
omessi versamenti da condoni.
Per l'omesso versamento in pa-
rola, dunque, si potra ricorrere
allanagrafe dei conti senza
autorizzazione ad hoc, ma la
possibilita scattera con il solo
mancato pagamento della car-
tella esattoriale, trascorsi i 60
giorni dalla notifica. Inoltre, in
questo caso, 'importo per l'iscri-
zione dell'ipoteca scatta a una
soglia pit bassa, 5 mila euro. Sul
fronte riscossione arrivano poi
delle semplificazioni nelle mo-
dalita. Liscrizione a ruolo delle

gsomme che risultano dovute, a
titolo di contributi e di premi,
nel caso di accertamenti unifica-
ti (ad esempio con Inps e Inail)
sara di competenza dell’agenzia
delle entrate. Le societd conces-
sionarie della riscossione provve-
deranno poi a riversare le somme
agli enti previdenziali creditori.
Loperativita della norma scatta
dalla campagna accertamenti su

Unico 2007.

F24 enti pubblici allargato.
Sara possibile utilizzare il model-
lo F24 enti pubblici, non solo per
I'Trap, ma ancheper tuttii tributi
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erariali e i contributi e i premi. La
novita sara introdotta gradual-
mente e in sede di prima applhi-
cazione le sanzioni per ritardato
0 omesso versamento slitteranno
di due mesi rispetto alla scadenza
originaria.

Registrazione telematica
del trasferimento quote. La
trasmissione del trasferimento
quote all’Agenzia delle entrate
avverra con Fobbligo telematico
e non pin in modalita cartacea.
Inoltre gli intermediari abilitati,
e ciog i dottori commercialisti e i
notai, dovranno anche occuparsi
del pagamento telematico dell'im-
posta. La modifica all'articolo 16
prevede anche la responsabilita
per gli intermediari ai fini dell'im-
posta di registro. Sul fronte accon-
ti Ires e Irap infine Pannunciata
eliminazione del provvedimento
del pagamento degli acconti Ires
Irap a marzo non & stata intro-
dotta nel testo presentato all'aula
della camera,

MINISTERO
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Acqmescenza pm conveniente nell’ accertamento tributario
Le novita in materia di accertamenti

+ Incaso di acquiescenza all'accertamento dell’ufficio, le sanzioni
saranno ridotte ad un ottavo del minimo
* La definizione degli inviti al contraddittorio rlguardera anche
I'imposta di registro
+ Le attivita di rimborso Iva e ii.dd. potranno essere affidate ad
apposite strutture

Piu conveniente l'acquiescenza-
allaccertamento tributario: in

caso di rinuncia all'impugnativa

¢ definizione della pretesa fisca-

le, le sanzioni saranno ridotte ad

un ottavo, anziché ad un quarto

come previsto attualmente. E’

una delle novita introdotte nel

testo del dl 185/2008, approdato

ieri in aula, dalle commissioni bilancio e fi-
nanze della camera, Prevista anche l'esten-
sione allimposta di registro della procedura
di adesione agli inviti al contraddittorio,
nonché la possibilita per I'agenzia delle en-
trate di individuare lestrutture competenti
a gvolgere le attivita di rimborso in materia
di imposte dirette e di Iva. .
Sanzioni in caso di acquiescenza

Si prevede di aggiungére nell'art. 15 del dlgs
n. 218/97, concernente la rinunicia all'impu-
gnativa, il comma 2-bis, il quale stabilisce
che, fermo restando quanto previsto dal
comma 1, le sanzioni indicate nel comma
stesso sono ridotte alla meta se I'avviso di
accertamento e di liquidazione non & stato
preceduto dall'invito di cui all’articolo 5 o di
cui allarticolo 11 del medesimo digs 218.In
altre parole, poiché il comma 1 dell’art. 15
stabilisce che le sanzioni irrogate dall'uffi-
cio in sede di accertamento o di liquidazione
sono ridotte ad un quarto se il contribuente
rinuncia ad impugnare il provvedimento
e a formulare istanza di accertamento con
adesione, provvedendo nel contempo a
pagare le somme dovute entro il termine
di presentazione del ricorso, leffetto della
disposizione in arrivo & di ridurre ad un
ottavo le sanzioni in caso di acquiescenza.
Si tratta di una misura opportunamente in
linea con le recenti innovazioni dirette a fa-
vorire maggiormente la definizione bonaria
delle pretese tributarie. Proprio con riferi-
mento all'istituto dell’adesione ai processi
verbali, introdotto dal dl n. 112/2008, & pre-
visto che la disposizione del comma 2-bis in
commento non si applica nei casi in cui il
contribuente non abbia prestato adesione
ai sensi dell’articolo 5-bis del dlgs n. 218/97

e con riferimento alle maggiori imposte e
alle altre somme relative alle violazioni in-
dicate nei pve che consentono l'emissione
degli accertamenti parziali. In sostanza, le
sanzioni in cago di acquiescenza restano ri-
dotte ad un quarto se il contribuente aveva
ricevuto, prima dell’accertamento un pro-
cesso verbale di constatazione definibile ai
sensi dell’art., 5-bis, oppure un invito al con-
traddittorio definibile ai sensi del comma
1-bis dell’art. 5 0 del comma 1-bis dell’art.
11 del dlgs n. 218/97.

E’ da osservare, in prima battuta, che se la
pin consistente riduzione (un ottavo) delle
sanzioni nell'ipotesi di acquiescenza, rispet-
to alla definizione delle sole sanzioni ex art.
16 del dlgs n. 472/97 (un quarto), appare in
via di principio giustificata alla luce della
totale estinzione della pretesa erariale nella
prima ipotesi, qualche perplessita residua
in relazione ai provvedimenti di contenuto
esclusivamente sanzionatorio, i quali non
possono che formare oggetto di definizione
ex art. 16.

Inviti al contraddittorio per I'imposta di
registro

Linserimento del predetto comma 1-bis

dell’art. 11 & Paltra novita votata

dalle commissioni, In sostanza,

si prevede di introdurre anche
nel procedimento di adesione
ai fini dellimposta di registro
e degli altri tributi indiretti mi-
nori (es. imposte ipocatastali),
disciplinato dal dlgs 218/97, la
possibilita per il contribuente di
definire l'invito al contraddittorio, con mo-
dalita ed effetti analoghi a quelli previsti,
ai fini delle.imposte dirette e dell'Iva, dal
comma 1-bis e seguenti dellart. 5 del dlgs
n. 218/97, aggiunti dal dl 185/2008: ridu-
zione delle sanzioni ad un ottavo del mini-
mo, poseibilita di pagamento rateale senza
prestazione di garanzia. Naturalmente, ai
fini in esame, viene inoltre previsto che
I'invito debba riportare anche le maggiori
imposte, gli interessi e le sanzioni, nonché
la motivazione della pretesa. La novita, se

confermata dal voto dell’aula, si applichera
agli inviti emessi daghi uffici dell’'agenzia
delle entrate dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del dl 185.
Modifiche di coordinamento
Sempre nel dlgs n. 218/97, nell’'ambito
dell’art. 4 viene previsto di estendere la
procedura di definizione delineata per le
societa di persone e soggetti assimilati alle
societa di capitali che optano per il reglme
di trasparenza, e di abrogare il non plu at-
tuale comma 3.
Esecuzione dei rimborsi
Da segnalare, infine, la modifica secondo
cui il regolamenty di amministrazione
dell’'agenzia delle entrate dovrebbe poter
individuare anche le strutture competenti
in materia di rimborso delle imposte dirette
e dellIva, a partire dal periodo d’nnposta in
corso al 31/12/2006.

Franco Ricca
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DECRETO ANTICRISI/ Obbligo di ripartizione in cinque anni. Falida lopzione 36%

Un dietrofront a meta sul 55%

Vecchie norme per il 2008. Dopo arrivera il restyling

D1 Maurizio Tozzi

ietrofront sul 55%.

Abrogate in toto le di-

sposizioni del dl 185/08 e

dunque nessun problema
per le spese del 2008. In stand by
le disposizioni per il 2009 e il 2010,
che saranno disciplinate con un ap-
posito provvedimento del direttore
dell’agenzia delle entrate e con la
rivisitazione del decreto attuati-
vo 19/1/07. Ad ogni buon conto, &
previsto Pobbligo di ripartire la de-
trazione in cinque anni, restando
sempre valido, in via cautelativa,
il suggerimento di attivare anche
la procedura del 36%. Queste le
principali novita delle modifiche
apportate alla normativa in ma-
teria di interventi di rigparmio
energetico. Il primo intervento
ha rig to Pabrogazione della
procedura prevista per il 2008, se-
‘condo cui tutti coloro che avevano
sostenuto spese in vigenza di nor-
ma avrebbero dovuto anche effet-
tuare una sorta di prenotazione al
beneficio, con il rischio concreto di
vedersi “retrocedere” lagevolazio-
ne dal 55% delle spesc sostenute
al 369 delle stesse, oltre che con
il limite di spesa di 48 mila euro.
Tutto cio viene abrogato e per le
spese del 2008 resta la normativa
vigente sul 55% e ilimiti di spesaa
seconda della tipologia di interven-
to. Da ricordare, al riguardo, oltre
alla necessitd del rispetto degli
adempimenti normativi (comuni-
cazioni all'Enea, asseverazione dei
lavori, pagamenti con bonifici e fat-
turazione con separata indicazione
del costo della mano d'opera), che
nel caso di prosecuzione dei lavori
nei limiti di spesa bisogna tener
conto di quanto speso e detratto
nel 2007, mentre per le spese del
2008, anche nel predetto caso di

prosecuzione, la detrazione non &
pit obbligatoriamente da ripartire
in 3 rate, bensi ¢ fruibile, a scelta
del contribuente, in un numero di
rate costanti da 3 a 10.

Cio posto, per il 2009 la grande
novita riguarda proprio la ripar-
tizione delle spese. Infatti, fino a
tutto il 2010 Ia ripartizione & pre-
vista nella misura obbligatoria di
5 anni, tornando dunque necessa-
1i dei caleoli di valutazione nelle
ipotesi di incapienza. In sostanza,
sia per le nuove spese sia per la
prosecuzione di interventi di anni
precedenti, dal 2009 & obbligatorio
suddividere in cinque anni la de-

trazione fruibile (si veda tabella).
Ma comunque I'attivazione del
36% resta da soppesare. Nel nuo-
vo comma 6 dell’art. 29 del dl 185,
infatti, si legge che da un lato vi
sara una riscrittura del decreto at-
tuativo del 19/2/07, dall’altro che
i soggetti che sostengono le spese
in argomento dal 2009 dovranno
inviare un'apposita comunicazione
all'agenzia delle entrate sulla base
di un relativo futuro provvedimen-
to. A scanso di equivoci, dunque,
si ritiene opportuno attivare anche
la procedura necessaria per 'attri-
buzione della detrazione del 36%
relativa a interventi di recupero,
ricordandosi che se & vero che sul-
la stessa tipologia di spesa non &
possibile duplicare il beneficio, & al-
trettanto vero che il contribuente

ha facolta di scelta al riguardo (ri-

soluzione 152/2007). Soltanto che
le due procedure si differenziano
essendo necessario, per il 36%, in-
viare la comunicazione preventiva
al centro operativo di Pescara ed
eventualmente all’Asl competente,
adempimenti invece non richiesti
per il 55%. In definitiva, al contri-
buente conviene seguire entrambi

gli iter, verificare cosa stabilira il
futurp provvedimento delle En-
trate, effettuare in ogni caso la
preannunciata comunicazione e,
ge proprio le cose dovessero andar
male per via di un futuro plafond
alla fruizione della detrazione, ri-
piegare sulla detrazione del 36%.

In tal senso, infine, I'ultimo sug-
gerimento. Visto che anche il nuo-
vo comma 6 dell’art. 29 del d1 185
riferisce l'obbligo di comunicazio-
ne alle spese sostenute in ogni
anno e atteso che la detrazione
segue il principio di cassa, laddo-
ve possibile conviene suddividere
de spese tra 2009 e 2010, Infatti,
in caso di introduzione di un pla-
fond, una eventuale risposta ne-
gativa sul 2009 impone il divieto
del 55% solo per tale anno, non
influenzando le spese del 2010
soggette ad altra comunicazione
¢ procedura. Pertanto, la combi-
nazione: 1) attivazione del 36%;
2) suddivisione delle spese in due
anni; potrebbe contenere la perdi-
ta del beneficio fiscale.

Detrazione in cinque anni, le conseguenze

in presenza di prosecuzione di lavori iniziati nel 2007, fermo
restando il Ilmite di spesa, H contribuente nella prossima
dichlarazione relativa al 2009 fruira della terza e ultima rata
per la spesa 2007, imputera la seconda rata (su un massimo
da tre a dieci) per il 2008 e indichera la prima di cinque rate
per il 2009;

in ogni caso dovra valutare la sua capienza di imposta lorda,
Infatti, come tutte le detrazioni, il 55% & fruibile nel limiti
dell'imposta lorda e considerato che nel caso, ad esempio,
dei pannelli solari sl pud giungere ad una detrazione di 60
mila euro, la ripartizione in cinque rate vuol dire avere una
detrazione di 12.500 euro annui, con la spiacevole conseguen-
za che se imposta lorda, ad esemplo, & pari a 6.000 euro,
si perde oltre la meta della detrazione. Opportuna valutare
I'eventuale ricorso al 36% (con limiti di spesa pii bassi ma
ripartizione in dieci anni e dunque pill capiente).
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Probabile fiducia sul DI anticriss

La maggioranza ci riprova con gli studi di settore

;- TOBIA DE STEFANO

#mwi Nessun alleggerimento “immediato” per
gli studi di settore. Nel testo del decreto legge
anticrisi (18H/2008), arrivato ieri alla Camera,
non hanno, infatti, trovato spazio gli emenda-
menti proposti da Lega ¢ Partito delle Liberta,
Tanto per fare degli esempi: niente inversione
dell'onere della prova a carico dell'amministra-
zione [inanziaria e strada sbarrata anche per
'abelizione dell’accertamento automatico per i
contribuenti che denunciano redditi inferiori a
quelli previsti dagli studi.

Per adesso c'e solo il dettato generale dellar-
ticolo otto (“Revisione congiuniurale speciale
degli studi di settore”) che prevede “un’integra-
zione anche al fine di tener conto degli cffetti
della crisi cconomica...”. Per adesso, appunto.
Perché spostando lo sguardo alle prossime ore
restano due strade percorribili. La prima guarda
al breve periodo, ma appare al momento diffi-
cilmente praticabile, Oggi infatii I'esecutivo do-
vrehbe mettere la fiducia sul DI (185/2008) alla
(Camera e contestualmente potrebbe presenta-
re un maxicmendamento dove recepisce parte
delle proposte di modifica. «Sono rimasto sor-
preso - spiega [abio Gava (deputato Pdl, firma-
tario di alcune proposte di modifica) dal man-
cato intervento dell'esecutivo sugli studi di set-
tore. Ma su almeno Lre punt qualificanti, “in-
versione dell'onere della prova”, “accertamenti
prioritari per chi ha duc anni di incongruita” ¢la
sostituzione della parola "possono’ con 'devo-
no’ I dove si parla di nuovi indici di congruita
restano aperti degli spiragli sia alla Camera che
al Senato,

La seconda via, invece, segue il progetto di
modilica generale degli studi ad opera del sot-
tosegretario  all’Economia, Danicle Molgora.
«Non siamo certo soddisfatli - evidenzia il capo-
gruppo della Lega in commissione Bilancio,
Massimo Bitonci - Mlla fine dei lavori molti dei
nostri cmendamenti non sono stati recepiti. Su-
gli studi di seltore, perd, sappiamo che il pro-
getto di riforma va nella direzione che noi ab-
biamo indicato con le proposte di modificar. ]

tempi di attuazione? «Entro marzo - sottolinea
di nuove Gava - perché scadono i termini per la
denuncia dei redditis. Insomma, il governo non
ha voluto mettere troppa carne sul fuoco delle
scontro con l'opposizione ¢ nelle ultime ore dei
lavori in Commissione, all'indomani delle aspre
critiche della Cgil, ha deciso di tirare fuori gli
emendamenti sugli studi di settore. «Tanto - ra-
giona un esponente della maggioranza - saran-
no inserite tra un paio di mesi nella riforma
complessivar. Anche perchél'iter parlamentare
del D] anticrisi viaggia su un binario molto stret-
to e non pud superare il termine ultimo del 28
gennaio. Data per probabile la fiducia oggi a
Montecilorio, il testo passera nei prossimi gior-
ni a Palazzo Madama per il via libera definitivo.
[ intanto la Lega ha deciso di ripresentare aleu-
ni ecmendamenti: dall'italianita del bonus fami-
glia allo scudo sulle imprese strategiche alla tas-
sa sul permesso di soggiomo. Mentre, proprio
per evitare la fiducia, l'opposizione ha deposi-
tato solo 33 proposte di modifica.

L sono emerse anche novita sull'amimontare
delle coperture. Per il 2009, infatti, si parla di b
miliardi di euro contro i 6,3 previsti inizialmen-
te. 1l testo originario dell’articolo 35 conteneva
erroncamente anche i fondi destinati alle [er-
rovie, cirea 1,3 miliardi, autofinanziati dal Fas. E
limature meno significative riguardano anche i
due anni successivi. 8i parte dai 2,112 miliardi di
euro del 2010 (contro 2,347) ¢ si arriva fino ai
2,434 miliardi del 2011 (contro 2,670).

0 {1 i

Meno it con i isco per incassare di pit

MINISTERO
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Made in Italy. Della Valle: «<Meno tasse
per favorire la ripresa» Pag.21

Made in Italy. Diego Della Valle: necessario aumentare le retribuzioni

«Meno tasse alle Pmi
per aiutare la ripresa»

Per Mussari (Mps)
non si puo piu
crescere attraverso
il ricorso al debito

Cesare Peruzzi

FIRENZE

wam «Solidarietd e competitivita
sono le parole chiave per affron-
tareil difficile momento dell’eco-
nomiax. Diego Della Valle indi-
cala strada per non far mancare
ossigeno alle imprese del made
in Italy e dare pii1 soldi in busta
pagaai dipendenti. Intempirapi-
di. «Entro gennaioil Governo de-
ve intervenire per consentire un
aumento reale delle retribuzio-
ni, attraversolariduzione del pe-
so contributivo, e per far si che
le aziende possano reinvestire
inricercae sviluppo parte dello-
ro margine lordo, in questo caso
utilizzando lo strumento della

defiscalizzazione», dice.

La velocita dei provvedimen-
ti, a giudizio dell'imprenditore
marchigiano, sara determinan-
te.Della Valle, intervenuto ieria
Firenze a un dibattito sul futuro
della Toscana, regione dove ope-
ra sia con una presenza indu-
striale nel core business della
pelletteria, sia come azionista di
controllo della Fiorentina cal-
cio, ha sottolineato la necessita
ditempi rapidi: «I prossimi mesi
saranno molto duri e le imprese
rischiano di arrivare a primave-
ra senza liquiditd per andare
avanti - sostiene - cosi come le
famiglie italiane devono poter
contare su redditi piu elevati.
Trasei o sette mesi potrebbe es-
sere troppo tardi - aggiunge - le
mosse del Governo devono arri-
vare entro gennaio».

Della Valle chiede attenzione
per le Pmi italiane: «sono la par-
te pili sana della nostra econo-
mia-dice-se & giusto, com’é giu-
sto, aiutare i grandi gruppi, che
pure non hanno sempre datobel-

la prova in ambito internaziona-
le, ancorapilimportante ¢ soste-
nere le piccole imprese, che co-
stituiscono la forza della nostra
economia. Se perdiamo questo
tessuto produttivo, perdiamoun
valore inestimabile che é rappre-
sentato dal know how manifattu-
riero, costituito dagli operai e in
generale dalle maestranze. Sa-
rebbe un danno incalcolabile
per il Paese».

Per il presidente del Monte
dei Paschi, Giuseppe Mussari,
l'origine dellacrisi internaziona-
le, oltre che nellafinanza spregiu-
dicata, va cercata nel modello
economico anglosassone «che
pensavadi crescere sui debiti. Se
nonverracompreso - dice - cor-
riamo il serio pericolo di veder-
celo riproporre tra qualche an-
no». Anche Pier Luigi Bersani,
ministro ombra dell’economia
per il Pd, ha parlato di «societa
buona che produce economia
buona» e della necessita di
un’azione mirata del Governo:
«Invece di decreti inutili, faccia

POLITICHE FISCALI

di pil1 per 'economiax, ha sottoli-
neato, puntualizzando il perico-
lo di «sottovalutare la crisi».

Davanti alle preoccupazioni
per il prossimo futuro espresse
dal presidente della Toscana,
Claudio Martini, e dai leader di
Legacoop Toscana, Patrizia Via-
nello, e da Marco Bonciolini, nu-
merouno del Consorzio toscano
cooperative, organizzatore del
convegno, Della Valle ha ribadi-
to l'urgenza della situazione, a
prescindere dal buon andamen-
to del suo gruppo. Tod’s non
sembra aver risentito del raffor-
zamento dell’euro sul dollaro e
della crisi americana. «Abbiamo
fatto una chiusura d’anno buona
- harivelato ai giornalisti prima
dell'inizio del convegno-ed ¢ an-
dato piuttosto bene anche I'ulti-
mo trimestre, quello con le ven-
dite di Natale che destavano
qualche preoccupazione». Ma
non sono tempi per essere otti-
misti: «La parola ottimismo,
guardando al 2009, la troverei
un po’ daincoscienti».
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CREDITIPA
L’impresa
protesta:
lo sconto
non basta

Roberto Turno
» pagina 4

Crediti, protesta delle imprese

Le alternative: compensazioni, anticipi dalle banche e pagamenti dalla Cdp

La manifestazione. Questa mattina
mobilitazione davanti alla Camera

LA BOCCIATURA
Non convincono
le soluzioni

che sono state
ipotizzate

con la manovra

GLI ISTITUTI BANCARI

Il finanziamento

diretto alle aziende
dovrebbe essere previsto
soloin via residuale

ma senza oneri e sconti

Roberto Tusno

ROMA

mm «Di crediti 'impresa muo-
re». Conun bagaglio ormai inso-
stenibile di 6o miliardi di euro di
forniture (e relative fatture) che
le amministrazioni pubbliche
onoranoin tempibiblici con pun-
te anche di 6oo giorni, le aziende
che vantano crediti versolaPasi
preparano questa mattina a una
inedita manifestazione di prote-

‘stadavanti alla Camera. Per ave-

re definitivamente certezza dei
propridiritti e riuscire ad accele-
rare i rimborsi loro dovuti come
chiede I'Europa, sgombrando
una volta per tutte il campo da
equivoci e soluzioni assoluta-
mente parziali. E per garantire
davverolaconcorrenzasenzari-
schiare dipenalizzare «le impre-
se serie e corrette» ma insieme,
beffanellabeffa pericontribuen-
ti,rendere poi di fatto pitt costosi
iservizi erogati dallo Stato.

Le modifiche introdotte al de-
cretolegge 185 anti-crisiper ripa-
rare in qualche modo all’annoso
problemadei ritardati pagamen-
ti della Pa ai suoi fornitori, infat-
ti, sono giudicate ancora insuffi-
cienti dalle imprese creditrici.
Un pannicello caldo, o quasi. Le
intenzioni di Governo e Parla-
mento di farsi carico della que-
stione sono certamente «prege-
voli», & la premessa. Ma ancora
non bastano. Né la prevista prio-
rita da assegnare a chi offra uno
sconto del proprio credito, nel
casodi garanzie fornite daSacee

" Le ultime novitd. Qualche sorpresa
| dalla revisione dei testi dopo la notturna

imprese assicuratrici per la ri-
scossione delle somme in soffe-
renza. Eneppurebastalapossibi-
lita nel 2009 soltanto per Regio-
ni ed entilocali, e comunque en-
troilimiti del patto di stabilita, di
certificare l'esigibilita del credi-
to per lasuacessione pro soluto a
banche e asocieta finanziarie.

Entrambe le soluzioni, spiega-
no gli organizzatoridel Taiis (Ta-
volo interassociativo di 18mila
imprese di servizi con 9oomila
dipendenti e 50 miliardi di euro
divalore di produzione) che riu-
nisce le aziende protagoniste del
sit in indetto per questa mattina
davanti a Montecitorio, sono
«del tutto insoddisfacenti sia a
soddisfare le esigenze delle im-
prese, sia a scongiurare iniziati-
ve ditutelax».

Insomima, € la richiesta delle
aziende creditrici verso la Pa, si
deve cambiare registro. Contan-
to di proposte gia sul tavolo, Go-
verno e Parlamentovolendo. Ec-
co cosi la soluzione della com-
pensazione dei crediti vantati
con i versamenti da effettuare
per imposte e contributi obbliga-
tori.Ed ecco ancheilrilancio del-
le anticipazioni dei pagamenti
da parte della Cassa depositi e
prestiti. Una terza soluzione
sponsorizzata dal Taiis & poi
quella di una anticipazione della
liquidita daparte dellebanche al-
le pubbliche amministrazioni
per poter saldare le fatture ineva-

POLITICA ECONOMICA
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se nei confronti delle imprese. E
comungue, con una precisa "av-
vertenza per l'uso™ il finanzia-
mento diretto delle banche alle
imprese creditrici dovrebbe es-
sere previsto «solo in via subor-
dinata». E, in ogni caso, andreb-
be sottoposto a due condizioni
preliminari e «inderogabili»: il
credito deve essere pagato «inte-
ramente», dunque senzail dove-
re per il creditore di concedere
alcuno sconto, e allo stesso tem-
poalleaziende nondovranno es-
sere accollate in alcun modo né
spese per istruttorie, né oneri
per interessi, tutti invece da la-
sciare esclusivamente a carico
dellaPadebitrice.

Dei 60 miliardi circa di credi-
ti vantati dalle imprese nei con-
fronti delle pubbliche ammini-
strazioni che non onorano le fat-
ture per forniture che pure han-
no gia ottenuto, uno dei compar-
ti pit1 esposti & quello della sani-
ta. Asl e ospedali si confermano
infatti pessimi pagatori e ripro-
ducono fedelmente i gap che
spaccano come una mela Nord
e Sud dell'Italia anche sul ver-
sante dell’assistenza sanitaria e
dei relativi deficit regionali.
Non a caso nel farmaceutico
(dati Farmindustria a settem-
bre 2008), a fronte di una media
nazionale diritardineirimborsi
di 268 giorni, le punte pit alte si
registrano in Molise (608 gior-
ni), Calabria (466) e Campania
(4606). Mentre ancora peggiore
é la situazione nel biomedicale
(dati Assobiomedica a novem-
bre 2008), con tempi medi na-
zionali di pagamento di 287 gior-
ni e le stesse tre Regioni al top
deiritardi:1a Campania rimbor-
sa dopo 609 giorni, la Calabria
ne aspetta 604 e il Molise tiene
ferme le fatture per 536 giorni. E
il creditore pud attendere.

I ritardi nella sanita

Farmaci con ritardi nei
tempi di pagamento per Regione

(dati trimestrali, settembre 2008)

Biomedicali con ritardi
nei tempi di pagamento
a novembre 2008
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L DECRETO.
Costiridotti
a 5 miliardi
Probabile
lafiducia

Marco Rogari
» paginag -

Sfoltiti gliemendamenti
ma la fiducia resta probabile

Marco Rogari
ROMA

mm Soltanto oggisisaprasealla
Camera scattera la blindatura
del decreto anti-crisi. Che resta
molto probabile. Sembra infatti
avere poche chance di successo
iltentativo portato avantidal Pd
per togliere qualsiasialibial Go-
verno riducendo all’osso il nu-
mero degli emendamentidapre-
sentare in Aula (solo 10) e cer-
candodisensibilizzare, attraver-
so il capogruppo Antonello So-
ro, il presidente della Camera,
Gianfranco Fini, e il ministro
Elio Vito sulla necessita di un
pieno confronto parlamentare.
Unico risultato, per il momen-
to, la decisione del Pdl di scre-
mareisuoiemendamenti:in ori-
gine oltre 200. L'opposizione,
da parte sua, é addirittura scesa
aquota 33: ai1o del Pd si aggiun-
gonoiisdell'ldvegli8dell’Udc.

Uno sfoltimento che rischia
diventare inutile in caso di blin-
datura, che anche alla fine della
giornata di ieri restava molto
gettonata. E non solo per la ri-
strettezza dei tempi a disposi-
zione per la conversione in leg-
ge del decreto, che scade il 28 e
che deve ancora "passare” per il
Senato. il Governo deve fare in
conti con alcuni malumori che
serpeggiano nejla maggioranza.
Primi fra tutti quelli dell’Mpa -
che minaccia ritorsioni per la
scarsa attenzione mostrata in
Commissione alle sue richieste
sul Mezzogiorno - e della Lega,
che non ha molto gradito il via
libera all’uscita dai vincoli del
Patto di stabilitd delle risorse
perlarealizzazione della metro-
politana romana e che & pronta
adare battaglia in Aularipropo-

nendo le sue proposte per au-
mentare la "tassa" sui permessi
di soggiorno e sull’italianita del
bonus bebé. «Ripresenteremo
tutti gli emendamenti che han-
no fatto discutere in questi gior-
ni»,assicurail deputato del Car-
roccio Maurizio Fugatti. Forte,
poi, resta il pressing di diverse
aree della maggioranza per un
potenziamento del bonus fami-
glia. Senza poi considerare i ri-
schi di assalti alla diligenza in
Aulaeleeventuali nuovetensio-
ni con i Governatori (di centro-
sinistra come di centrodestra)
gia infastiditi per la la scelta di
sbloccare per due anni i finan-
ziamentiper Roma.
Unasceltaalla quale moltiad-
debitano il balletto delle cifre
sulla copertura finanziaria del
DI con l'uscita del testo dalle
commissioni si & infatti scoper-
to che il decreto vale cinque mi-
liardi e non 6,3 miliardi come
era riportato nella versione ori-
ginaria. Secondo la maggioran-
za, questa rimodulazione non si
tradurrebbe pero in un nuovo
"micro-tesoretto” da spendere:
sitratterebbe pi1 semplicemen-
te della presa d’atto di un errore
contabile compiuto al momen-
to del varo del DI per effetto di
una errata doppia contabilizza-
zione di alcuni fondi per le Fs.
Per il Governo, insomma, le
incognite legate ad un percorso
parlamentare ordinario sareb-
bero molte. Il ricorso alla fidu-
cia potrebbe invece diventare
anche la soluzione per evitare
incomprensioni in Aula. Fidu-
cia che verrebbe posta sul testo
gia approvato, in sede referen-
te, dalle commissioni Bilancio e
Finanze di Montecitorio.

Crediti, protestadelle imprese
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SRL

Il deposito
al Registro
trasferisce
la quota

Angelo Busani
» pagina &4

Quote delle Srl,
trasferimento
«via Registro»

Angelo Busani

s Abolizione del libro soci
delle societa a responsabilita
limitata, efficacia dei trasferi-
menti delle quote di Srl (e dei
vincoli apposti sulle stesse)
non pit con l'iscrizione nel li-
bro dei soci, ma conil solo de-
positodell’atto traslativooco-
stitutivo al Registro delle im-
prese, soppressione della co-
municazione annuale allo stes-
so Registro (in sede di deposi-
to del bilancio) delle risultan-
ze del libro dei soci: questi gli
effetti del’emendamento go-
vernativo introdotto in sede
di conversione del DI 185/08.
Lamodificariscriverebbe dun-
que il Codice civile sul tema
della pubblicithd dei trasferi-
mentidiquotediSrledellaco-
stituzione del pegno e di altri
vincoli sulle quote medesime.

Attualmente, invece, il de-
posito in Camera di commer-
cio & solo un passaggio indi-
spensabile nell’iter, a pii tap-
pe,dapercorrere per arrivare
alla scritturazione del libro
deisoci:lanormaoggi invigo-
re prescrive infatti che
«l’iscrizione del trasferimen-
to nel libro dei soci ha luogo,
su richiesta dell’alienante o
dell’acquirente, verso esibi-
zione del titolo da cui risulti-
noil trasferimento e ’avvenu-
to deposito» (articolo 2470,
comma 2, del codice civile) e
che «il trasferimento delle
partecipazioni ha effetto di
fronte allasocieta dal momen-
to dell’iscrizione nel libro dei
soci» (articolo 2470, comma
2, del codice civile).

Se questa nuova disciplina
entrerainvigore, dunque, I'at-
toditrasferimento delle parte-
cipazioni al capitale sociale di
Srl, redatto in forma notarile
oppure tramite documentoin-
formatico sottoscritto con fir-
madigitale, dovra "solo" esse-
re depositato nel Registro del-
le imprese e non pil riprodot-
tosullibro soci: infatti, il trasfe-
rimento delle partecipazioni
avra «effetto di fronte alla so-
cieta dal deposito» presso il
Registro (da effettuare dal no-
taio o dall'intermediario abili-
tato, nel caso di atto digitale).

Lanuovanorma punta per-

tanto sul deposito dell’atto
presso la Camera di commer-
cio (e non sulla sua iscrizio-
ne): il deposito, che avviene
per via telematica, coincide
conilrilascio,daparte del Re-
gistro delle imprese, della ri-
cevuta di avvenuta protocol-
lazione della pratica spedita
viaweb (manovra che il Regi-
stro compie manualmente a
meno che il trasmittente ri-
chiedala «protocollazione au-
tomatica»). Una volta che la
pratica sia, dunque, deposita-
ta, il Registro imprese svolge
poi le sue attivita di controllo
e,infine, in caso di esito positi-
vo, la sottopone a iscrizione.
Quest’ultima ¢ la vera e pro-
pria pubblicita, opponibile ai
terzi (articolo 2193 del codice
civile), mentre il deposito &
un mero transito (tant’é vero
chel'esistenzadi atti deposita-
ti presso il Registro imprese
ma non ancora iscritti € solo
intuibile dalle visure, ma non
verificabile con certezza).

POLITICHE FISCALI

La nuova normativa, pun-
tando sul deposito, snellisce le
procedure macreaunpo’diin-
certezza(oggi infatti per scrit-
turare il libro soci cisibasasul
deposito e non sull'iscrizione,
ma il deposito ¢ un semplice
passaggiointermedio per arri-
vare all’efficacia, data dall’an-
notazionealibrosoci):se quin-
di oggi si puo lavorare in sicu-
rezzatenendo in mano il libro
deisoci, dopo questo emenda-
mento tutto dipendera dal
tempo (per il vero, attualmen-
te gia abbastanza breve) che il
Registro delle imprese impie-
ghera nel passare dalla fase di
deposito alla fase della iscri-
zione (infatti, chi compra una
quota potrebbe non sapere
che c’¢ in viaggio un altro atto
portante il trasferimento della
stessa quota o 'apposizione di
un vincolo su questa).
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Lavoro autonomo/2. Gli interventi per il commercio

Licenze rottamate
con un indennizzo

Enzo De Fusco

m Perititolaridipiccole azien-
de commerciali in crisiche chiu-
dono lattivita nel periodo
2009/2011 viene rispolverato un
indennizzo pertre annie comun-
que fino alla pensione divecchia-
ia. Lo prevede I'emendamento
approvato nei giorni scorsi che
modifica il decreto legge n.
185/2008. In effetti, questo tipo
di indennizzo non ¢ una novita,
ma € stato in vigore, anche se in
modonon continuativo,daligg6
al2007.

Destinatari

L'indennizzo riguardaititolari o
coadiutoridiattivith commercia-
lialminuto, anche abbinate ad at-
tivitd di somministrazione al
pubblico di alimenti e bevande,
ovvero che esercitano attivita
commerciale su aree pubbliche.
Larticolo 59,commas8, dellaleg-
ge 449/97, ha poi esteso I'inden-
nizzo anche agli agenti e rappre-
sentanti di commercio, nonché
agliesercentiattivita di sommini-
strazione al pubblico di alimenti
e bevande svolta anche in modo

separato dalle altre.

I soggetti interessati devono
possedere, nel periodo interessa-
to, i seguenti requisiti: 62 anni di
eta, se uomini, ovvero 57 anni di
etd, se donne; iscrizione, al mo-
mento della cessazione dell’atti-
vita, per almeno 5 anni, in qualita
dititolario di coadiutori, nella ge-
stione dei contributi e delle pre-
stazioniprevidenzialideglieser-
centi attivita commerciali gesti-
ta dall'Istituto.

Condizioni

1l diritto spetta a condizione che
il commerciante oltre a cessare
Iattivita, riconsegni al Comune
la "licenza". Per chi ha avviato
Pattivita con la legge di riforma
(decretolegislativo114/98) deve
essere presentataunacomunica-
zione di cessazione dellattivita
al Comune.

Inoltre, il richiedente deve di-
mostrare anche la cancellazione
dal registro delle imprese della
Camera di commercio. Se il ri-
chiedente ¢ unagente, deve esse-
re dimostrata anche la cancella-
zione dal ruolo provinciale degli

POLITICHE FISCALI

agenti e rappresentanti di com-
mercio.

L’indennizzo ¢ incompatibile
con lo svolgimento di qualsiasi
attivita dilavoro autonomo o su-
bordinato.

Misura e durata

Il beneficio ¢ pari all'importo del
trattamento minimo di pensione
previsto per gli iscritti alla Ge-
stione dei contributi e delle pre-
stazioni degli esercenti attivita
commerciali. Esso spettadal pri-
mo giorno del mese successivoa
quellodipresentazione della do-
manda finoal momento dellade-
correnzadel trattamento pensio-
nisticodivecchiaia. Il diritto siin-
terrompe in ogni caso dal primo
giorno del mese successivo a
quello in cui il beneficiario abbia
ripreso un’attivita lavorativa.

A fronte di questo indennizzo
ilavoratoriautonomiiscrittinel-
la Gestione dei contributie delle
prestazioni previdenziali degli
esercenti attivitd commerciali
sono tenuti a pagare il contribu-
to aggiuntivo dello 0,09% del
reddito prodotto fino al 31dicem-
bre z013.

Inattesadelle necessarieistru-
zioni dell'Inps, 1a norma preve-
de che il beneficiario possa pre-
sentare ladomanda entro il 31di-
cembre 2012 fermorestandoil ri-
spetto dei requisiti indicati nel
triennio 2009/2011.
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Inuovi tagli

Indirette,
definizioni
agevolate

s Adesioneagliinvitial con-
traddittorio estesa anche a
quelli riguardanti le imposte
indirette diverse dall’'Tvae mo-
difiche all'istituto dell’acquie-
scienza, con un ulteriore ta-
glio alle sanzioni.

Sono queste le novita in ma-
teria di accertamento fiscale,
apportate in extremis dalle
Commissioni Bilancio e Fi-
nanze della Camera al decre-
to legge anti-crisi.

Per gliinviti al contradditto-
rio, viene previsto che la possi-
bilita di definizione agevolata
riguardianchele imposte indi-
rette (diverse dall'va), ad
esempio I'imposta di registro,
e non solo le imposte dirette e
I'Irap. L'invito dovra contene-
rel'indicazione delle maggiori
imposte e dei motivi che origi-
nano le stesse. L'invito potra
essere poi definito consanzio-
ni ridotte a un ottavo del mini-
mo e con le medesime modali-
ta previste per la definizione
degli inviti al contraddittorio

per le altre imposte. La nuova
possibilita riguardera gli inviti
al contraddittorio emessi
dall'Ufficio a decorrere dalla
data di entrata in vigore della
legge di conversione del DI
185/08. Per gli inviti diversi da
quelli riguardanti le imposte
indirette, le disposizioni si ap-
plicano, invece, gia da quelli
emessi dal1°gennaio 2009.

Vengono previste modifi-
che anche all’acquiescienza,
cio¢ all’istituto dicuiall’artico-
lo 15 del decreto legislativo
218/97,il quale consente, in ca-
so di mancata impugnazione
dell’atto,lariduzione delle san-
zioni a un quarto, se il paga-
mento delle somme dovute av-
viene entro il termine di propo-
sizione del ricorso. Viene pre-
visto che le sanzioni sono ulte-
riormente ridotte alla met3,
quindi a un ottavo, quando pe-
ro l'atto di accertamento non
risulta preceduto dallinvito al
contraddittorio.

La riduzione delle sanzio-
niaunottavonontrovaappli-
cazione nemmeno in relazio-
ne aquegli atti impositivi pre-
ceduti da un processo verba-
le di constatazione che il con-
tribuente avrebbe potuto de-
finire, in base alla manovra
estiva 2008.

D.D.
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ACCONTI DIFFICILI

Il beneficio
a «scomparsa»

& Y ella girandola di emenda-

. N menti emendati, di articoli,
prima corretti e poi ripristinati, e
diproroghe dell’ultimaora,icon-
tribuenti che lo scorso novembre
avevano beneficiato dello sconto
del 396 sull'acconto Ires e Irap, si
potrebberoritrovare ancoradebi-
toridello Stato.

Il Governo, che sembrava in-
tenzionato a rinunciare per sem-
pre alle somme pur di venire in-
contro alle esigenze delle impre-
sein balia della tempesta econo-
mica, evidentemente ha cambia-
to idea. Cost nel testo del decreto
legge anti-crisi da ieri al vaglio
dell’Assemblea di Montecitorio,
l'articolo 10 non é stato pit: modi-
ficato. Eil Governo avratempofi-
noal31marzoper fissarelemoda-
lita della restituzione. E si capi-
sce anche il perché: in ballo ci so-
no1.730 milionidieuro. (m.bel.)

POLITICHE FISCALI
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Lavoro autonomo/1. Le conseguenze per le «partite Iva»

Per gli studi di settore
forza probatoria confermata

Dario Deotto

w1 decreto anti-crisi non
porteramodifiche al valore pro-
batorio degli studi di settore.
Questo anche perché siale nor-
me, chelagiurisprudenza, oltre-
ché la stessa prassi dell’Agen-
zia (circolare 5/E/2008), affer-
mano che dagli studi di settore
derivauna presunzione sempli-
ce. In quanto tale, 'onere della
prova, alla luce dell’articolo
2729 del Codice civile, non puo
che spettare all’amministrazio-
ne finanziaria.

Lo stesso D118s/08, peraltro,
conferma queste conclusioni,
con le disposizioni relative ai
nuovi inviti al contraddittorio.
Per quelli basati sugli studi di
settore viene stabilito, infatti,
che,in casodiadesione, compe-
te al contribuente una "franchi-
gia" perifuturiaccertamenti,in
misura pari al 40% deiricavi di-
chiarati, fino al limite massimo
di5omila euro.

La copertura riguarda, recita
la norma, «gli ulteriori accerta-
menti basati su presunzioni
semplici di cui all’articolo 39,

primo comma, letterad),secon-
do periodo, del Dpr 600/1973».
Va sottolineato il riferimento
agli"ulteriori" accertamentiba-
sati su presunzioni semplici: la
norma, se avesse voluto dare
unacoperturagenericaperleul-
teriorirettifiche, avrebbe potu-
to semplicemente fare riferi-
mento ai limiti percentuali o
quantitativi. Oppure avrebbe ci-
tato gli accertamenti basati su
presunzioni semplici e basta,
con i limiti del 40% deiricavie
dei somila euro. Invece, il legi-
slatore ha voluto sottolineare,
con il riferimento agli "ulterio-
ri" accertamenti fondati su pre-
sunzionisemplici, che I'impedi-
mento (parziale) per la succes-
siva attivita direttificariguarda
gli accertamenti della stessa ti-

IL QUADRO

La lettura delle disposizioni
sugli inviti al contraddittorio
porta a ribadire

il carattere

di presunzione semplice

pologia degli studi di settore,
cioe quelli basati su presunzio-
nisemplici.

Peraltro, la medesima coper-
turarisultapresente nell’artico-
lo 10, comma 4-bis, della legge
146/1998. Li si prevede che gli
accertamentifondatisu presun-
zioni semplici previsti all’arti-
colo 39, comma 1, lettera d), se-
condo periodo del Dpr
600/1973, Non possono essere
effettuati nei confronti dei con-
tribuenti che dichiarano, anche
per effetto di adeguamento, ri-
cavio compensi congrui, fino al
limite del 40% dei ricavi dichia-
rati con 'ammontare massimo
disomila euro.Inquestocasola
norma non fa riferimento agli
"ulteriori" accertamenti basati
su presunzioni semplici. Tutta-
via, il fatto che si volesse avere
riguardo alla stessa tipologia di
accertamenti risulta evidente
in quanto poi la norma afferma
che,in casodirettifica, nellamo-
tivazione dell’atto devono esse-
re riportate le ragioni che indu-
cono l'ufficio adisattendereiri-
sultati di Gerico in quanto ina-

POLITICHE FISCALI

deguati a stimare correttamen-
teiricavi del contribuente.
Come dire che occorre debi-
tamente giustificare le ragioni
perlequalisistafacendounac-
certamento basato su presun-
zioni semplici, nonostante la
congruitadel soggetto, conside-
rando che Gerico costituisce
giduna presunzione semplice.
Le molte incomprensioni
chevisono sull’'onere dellapro-
va e gli studi di settore deriva-
no dalfatto cheil primo "banco
di prova", in caso di discussio-
ne tra ufficio e contribuente, &
quello dell’accertamento con
adesione. Li non valgono, pe-
ro, le regole del giudizio in ma-
teria di prove e presunzioni,
per cui, pur in presenza di una
presunzione semplice, I'onere
probatorio grava (anche psico-
logicamente) sul contribuen-
te, il quale si trova a sconfessa-
reirisultatidi Gerico.
Importante & che il contri-
buente sappia che, se non tro- ’
va un accordo appagante nel
contraddittorio, 'onere proba-
torio nel giudizio delle com-
missioni tributarie grava dap-
prima sull’ufficio, il quale do-
vra provare al giudice che gli
studihanno i caratteri di gravi-
ta, precisione e concordanza
nonché le gravi incongruenze
trairicavi dichiarati e quelliri-
chiesti dal software Gerico.
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LETTERA DIMOCKRIDGE Al PARLAMENTARI

Sky riapre la partita

di Marco Mele

ky non ci sta. Il raddoppio
dell'Ivadalio al 20%, deciso
dal Governo a carico dellatv a
pagamento, non vuole proprio
mandarlo git. amministrato-
re delegato Tom Mockridge ha

inviato ieri una lettera a tutti i
parlamentari per ricordare le
ragioni della pay tv satellitare
invistadellaconversione inleg-
gedeldecreto185del 20 novem-
bre scorso. Mockridge ricorda,
innanzitutto, come la misura
colpisca 4,7 milioni di famiglie
abbonate alla tv a pagamento
per un totale di circa 14 milioni
diindividui (le famiglie abbona-
te alla pay sono pil numerose
della media, perché molte sono
quelle configli, attratte dallanu-
tritaprogrammazione per bam-
bini di Sky). La lettera rivendi-
cala«liberascelta» degli abbo-
nati perun’«informazione libe-
ra e indipendente». Sarebbe
ora che SkyTgz4 fosse inclusa
nelle rilevazioni sul pluralismo
politico dell’Agcom. E sarebbe
oracheicomponentidell’ Auto-
rita ne tenessero conto.

Il primo argomento di Sky:
una tassa sui consumi & con-
traddittoria all'interno di un
provvedimento che vorrebbe
sostenere ladomanda dei citta-
dini «in un momento di crisi
economicay.

L’aggravio per gli abbonati
non & eccessivo ma c'é: quat-
tro euro per un abbonamento
mensile di 40. La societa con-
trollatadallaNews CorpdiRu-
pert Murdoch attacca poi di-
rettamente il presidente del
Consiglio, Silvio Berlusconi e
lasuapromessapre-elettorale
dinon aumentare le tasse, con

una doppia citazione dello
stesso Berlusconi, sulla volon-
tadi«non mettere le maninel-
le tasche degli italiani» e sul
motto «meno tasse sulle fami-
glie, menotasse sullavoro, me-
notasse sulle imprese».
Laparte centrale dellalette-
rainviatadaSky ai parlamenta-
ri contesta la giustificazione
principale avanzata dal Gover-
noperraddoppiarel'Ivaallatv
a pagamento: quella dell’atto
dovutoin risposta aunapreci-
sarichiesta dell'Unione euro-
pea. Mockridge habuon gioco
a sottolineare come la Com-
missione Ue abbia chiesto si
all’Italia di uniformare le tasse
sulle tv a pagamento (il digita-

le terrestre non eraincluso nel-
le norme che prevedevano
I'Ivaridotta, perché alloranon
esisteva) ma esprimendo una
preferenzaper unallineamen-
toal1oenonal 20%. Viene cita-
ta,aquesto fine, laletteradella
Direzione generale fiscalita di
Bruxelles al Governo dell'n
aprile2008. Skyricordalavelo-
citd conla quale haagito il Go-
verno a fronte di una procedu-
ranonancoraavviata;eafron-
te delle oltre 120 procedure
d’infrazione in atto a carico
dell'Italia. Siricorda quella sul-
lalegge Gasparri.

Nelfinale sipropone adepu-
tatie senatoridicercareunaso-
luzione che bilanci I'esigenza
di nuove entrate per lo Stato
conlanecessitasisostenere fa-
miglieeimprese. Laletteranon
faalcuncenno all’altro provve-
dimento che colpisce Sky,laco-
siddetta porno-tax. La "batta-
glia", per Rupert Murdoch, &
quelladell'lvae Sky vuole com-
batterla fino in fondo.

POLITICHE FISCALI

Sky riapre la partita sull'Iva al 20%: & solo un sopruso
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ddizionali comunali
allirpef, nonostante
il blocco imposto dal
ecreto legge n.93 del
2008, & possibile aumentarle. In-
fatti, se un comune hadeliberato
Yincremento per il 2009 dell’ad-
dizionale comunale all'irpef nel
bilancio pluriennale 2008-2010,
esso & legittimato ad adottarlo.
Requisito necessario & che la
delibera sul citato documento
programmatico sia stata appro-
vata dal consiglio comunale nei
termini previsti dalla legge. Lo ha disposto
la sezione regionale di controllo della Cor-
te dei conti per la regione Lombardia, nel
parere 92/2008 con il quale ha affermato la
possibilita per un’amministrazione comuna-
le di dare corso all'aumento dell’addizionale
comunale all'irpef, nonostante il generale
divieto in tal senso operato prima dal dl
93/2008 e successivamente ribadito (tranne
che per l'eventuale incremento della tassa
sui rifiuti solidi urbani) dall'art. 77 bis della
manovra finanziaria estiva (dl 112/2008). A
conti fatti, la pronuncia della magistratura
lombarda getta un’ancora di salvataggio per
le finanze di quegli enti locali che, pruden-
zialmente, avevano gia disposto I'incremento
2009 de]l’addmonale inserenl] comune di
Bollate (Mi) chiedeva lI'intervento della corte
per sapere e fosse legittimo 'aumento 2009
delladdizionale comunale allirpef, deliberato
in data 28.3.2008 (prima del d1 n.93/2008,
quindi) mediante previsione nel bilancio
pluriennale 2008-2010. In particolare, I'
ministrazione del comune milanese per il
2008 confermava il dato dello 0,2%, ma conil
bilancio pluriennale incrementava la misura
dell'addizionale di un ulteriore 0,2%, portan-

do Yaliquota 2009 ad un complessivo 0,4%.
Come si ricordera, Particolo 1, comma 7 del
dln.93 del 27 magglo 2008, ha disposto che,
fino a quando non si completera Titer parla-
mentare del federalismo fiscale, si sospende
il potere delle regioni e degh enti locali di
deliberare aumenti dei tributi, delle addizio-
nali o aliquote di tributi che leggi dello stato
attribuiscono alle predette amministrazioni,
facendo salvi eventuali aumenti previsti dal
bilancio di previsione, Tale bloceo (tranne che
per la tarsu, come detto) viene altresi confer-
mato dalle disposizioni contenute al comma
27 dell’articolo 77 bis del dl n.112/2008. Da
questa ricostruzione si evince che, per i comu-
ni che avevano gia deliberato sull'addizionale
Irpef, la sospensione in questione operi solo
a partire dal 2009. Ma & la portata della
norma derogratrice che passa sotto 1a lente
della Corte. Quando il legislatore afferma
che dal blocco generalizzato sono fatti salvi
ghi aumenti e le maggiorazioni gii previsti
dallo schema di bilancio di previsione, non

fa altro che estendere la deroga della so-

spensione ad ogni maggiorazione di tributo
che l'ente ha inserito nei propri documenti
programmatori di spesa, purché siano tem-

pestivamente approvati. Quali

sono questi documenti program-
matori? Il bilancio di previgione
annuale e il bilancio pluriennale.
11 bilancio pluriennale, scrive la
Corte, agsolve ad una funzione
essenzialmente programmatoria
‘ma svolge, al contempo, una fun-
zione “autorizzativa” della spe-
sa, congervando una particolare
flessibilitd, grazie al principio del
cosiddetto “scorrimento”, vale a
dire Faggiornamento annuale, Se
si dovesse interpretare “restritti-
vamente” la deroga prevista dal legislatore
al solo documento “bilancio di previsione”,
pertanto, si corre il rischio di vanificare I'af-
fidamento del comune nell'incassare risorse
proprie gia preventivate, oltre che imporre
ai comuni di rivedere tutta la programma-
zione triennale 2008-2010. Oltre all'evidente
conseguenza di un impatto negativo, in ter-
mini di mancato incasso, di somme destinate
alla resa dei servizi essenziali ai cittadini.
In definitiva, chiude la Corte, alla luce della
“clausola di salvaguardia” sancita per gli au-
menti tempestivamente deliberati dagli enti
locali ex articolo 1, comma 7 del D1n.93/2008,
un’amministrazione locale pud adottare per
il corrente anno la maggiorazione dell'addi-
zionale comunale all'irpef, qualora Porgano
consiliare abbia dato corso alla deliberazio-
ne sul bilancio preventivo pluriennale, con
apposita delibera nei termini disposti dalla
legge che, per lo scorso anno, scadevano il

31 maggio.
Antonio G. Paladino

Cosi il

Addlzwnall Irpef ok agli aumenti

Nonostante il decreto legge n.93/2008 faccia espresso divieto
alle amministrazioni regionali, territoriali e locali di disporre
incrementi in merito ai tributi che lo Stato attribuisce loro,
grazie alla “clausola di salvaguardia” contenuta all’articolo
7, comma 1 del cltato decreto, le amministrazioni locali che
hanno deliberato nel bilancio plurlennale 'incremento per il
2009 dell’addizionale comunale all’irpef, possono legittima-
mente adottarla. Requisito necessario & che la delibera sul
documento programmatico sia stata approvata dal consiglio

comunale nei termini previsti dalla legge
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Impugnazione entro 60 giorni dalla comunicazione

Spazio a ricorsi e autotutela

= Conclusa l'operazione di
revisione dei classamenti cata-
stali, la prossima mossa la fara
il contribuente. Il caso di Mila-
no ¢ emblematico. A dicembre
I'ufficio del Territorio del co-
mune ha ultimato I'invio delle
notifiche a1gmila soggetti, tito-
lari dei 3omila immobili i cui
classamenti catastali sono stati
oggettodirevisione. Inbase al-
la legge 342/2000 (articolo 74,
comma 1), infatti, le rendite
esplicanolaloro efficacia, lega-
le e fiscale, a partire dal ricevi-
mento dellanotifica.
Achiharicevutolaraccoman-
data con ricevuta di ritorno non
resta che verificare che i dati ri-

portati nell'atto siano corretti,
soprattutto per le intestazioni. E
necessario che il documento
venga notificato ai soggetti che
risultano proprietari degli im-
mobili nei registri immobiliari
(circolare 4/2001 dell’agenzia
del Territorio).

Inoltre, considerato che 'ope-
razione & stata eseguita su una
plateaabbastanzaampia, & possi-
bile che nei dati censuari vi sia-
no anomalie, imprecisioni nei
dati anagraficio codicifiscali, ov-
vero nelle quote di comproprie-
ta. Informazioninon corrette po-
trebbero nascondersineidatito-
ponomastici (via, civico, lotto,
piano). Il contribuente deve se-
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gnalare lapresenzadierrori, me-
diante la presentazione di istan-
ze direttificain autotutelaall’uf-
ficio provinciale dell’Agenzia.
Non solo. Il possessore, che
intende sollevare questioni di
merito sul nuovo classamento,
pud presentare ricorso - in base
al decreto legislativo 546/92 -
entro sessanta giorni dalla noti-
fica. Il contribuente necessita
dell’assistenza tecnica di un
professionista iscritto agli Albi
diavvocati, dottori commercia-
listi, ragionieri ma anche inge-
gneri, geometri, dottoriagrono-
mi, architetti, periti edili e agro-
tecnici diplomati e laureati.
F.Gu.
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w& Telefisco 2009 si prepara
al debutto. E fissato infatti per
mercoledi 28 gennaio I'appun-
tamento conil convegno viasa-
tellite dell’Esperto risponde or-
ganizzato dal Sole 24 Ore, che
quest’anno arrivaallasua18esi-
maedizione.

Una giornata di approfondi-
mento (dalle 9 alle 17) dedicata
alle novita fiscali per i1 2009 in-
trodotte dai diversi provvedi-
menti che compongono la ma-
novra triennale decisa dal Go-
verno: da ultimo, il decreto leg-
ge con le misure anti-crisi
(185/08), ora all’esame dell’Au-
la di Montecitorio.

Come di consueto, 'esame
delle misure sara affidata agli

Siciliano - Via Sclafani 40

= Alcamo (Tp) ,

Sala Assemblee Banca Don Rizzo-
ViaManzonil4

m Bergamo

Centro Fieristico, Sala Caravaggio-

ViaLunga

= Bari ,

Domina Palace Hotel - Via_
Lombardi13

= Bologna

Palazzo della Cultura e dei
Congressi - Piazza Costituzione
4fa

u Cagliari

Hotel Mediterraneo - Lungomare
Cristoforo Colombo 46

a Carate Brianza (Mi)
Auditorium Residenza (Il Parco)
della Banca di Credito Coop.di .
Carate Brianza - Viale Garibaldi37
= Cascina (Pi)

Eurohotel- Viale Europa 6

w Cerignola (Fg)

Auditoriom Istituto Agrario- Via
Scuola Agraria, distr. 34

» Cernusco sul Naviglio (Mi)
Teatro Agora - Via Marcelline 37
= Cosenza

Salone Pietro Mancini-via
Alimena35

» Cremona

Sala Maffei - Via Lanaioli 7

u Empoli

Palazzo delle Esposizioni - Piazza

espertidel Sole 24 Ore. Quest’an-
noitemi (riepilogatiafianco) sa-
ranno analizzati da dodici rela-
zioni, curate da Michela Magna-
ni, Raffaele Rizzardi, Primo Cep-
pellini, Roberto Lugano, Gian
Paolo Tosoni, Renato Portale,
Marco Piazza, Franco Roscini
Vitali, Luca Gaiani, Angelo Busa-
ni, Benedetto Santacroce e Da-
rio Deotto. Ealtri chiarimentiar-
riveranno nel corso dellagiorna-
ta dai tecnici dell’agenzia delle
Entrate, che risponderanno ai
quesiti posti dagli esperti.

Si potra seguire la manifesta-
zione dalle sedi collegate in tele-
conferenza, dislocate in numero-
si centri della Penisola. Al mo-
mento sono gia 37, 12 delle quali

Centro Espositivo Lariofiere - Sala
Porro - Viale Resegone

u Firenze

Sheraton Firenze - Via G. Agnelli33
= Genova

Sheraton Genova - Via Pionierie
Aviatorid'Italia 44

» Gravinain Puglia (Ba)

Sala convegni- Banca popolare di
Puglia e Basilicata - Piazza Cavour
20

n Jesi(An)

Auditorium Banca delle Marche-
ViaA. Ghisleri

= Lecco

Sede Camera di commercio di
Lecco-viaTonale28/30

= Locorotondo (Ba)

Banca di Credito Cooperativo di
Locorotondo - Via Cisternino 284
n Manfredonia (Fg) ,
Auditorium Regio Hotel Manfredi-
Strada provinciale 58 Km 12 per
San Giovanni Rotondo

= Mantova

Auditorium MPS- Via Luzio 5/¢

n Matera

- Centro servizi e formazione Banca

popolare del Mezzogiorno- Piazza
della Consordia- Borgo Lamartella
= Milano

Milan Marriott Hotel - Via
Washington 66

n Napoli

Tiberio Palace Hotel - Via Galileo

saranno "presidiate” daespertie
giornalistidel Sole 24 Ore:sitrat-
tadelle sedi di Bari, Bologna, Ca-
gliari, Firenze, Genova, Jesi
(An),Milano, Napoli, Padova, Pa-
lermo,Romae Torino.Mac’¢ an-
coratempo fino al15 gennaio per
attivare una sede: tutte le infor-
mazioni sono disponibili sul sito
internet di Telefisco 2009 (www.
ilsole2g4ore.com/telefisco). Onli-
neéanche possibile consultare il
programmadella giornatae com-
pilare il modulo per preiscriver-
si all’'evento. Anche quest’anno
la partecipazione al convegno ¢
gratuita. Telefisco 2009 si potra
inoltre seguire in diretta strea-
ming video sul proprio pc. Sem-
pre dal sito, e fino al 30 gennaio, i
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) o sune 2L ORR v
Le iniziative del Sole 24 Ore
Telefisco 2009 lancia
la corsa dei chiarimenti
I temi sul tappeto Le 37Asedi
e O, S i

Auditorium Banca Popolare di
Novara-ViaNegroni11

= Padova

Centro Congressi Papa Luciani -
ViaForcellini170/a

w Palermo

Hotel San Paolo Palace - Via
Messina Marine 91

= Piacenza

SaladeiConvegni Bancadi
Piacenza - Via IMaggio37

= Ravenna

Muitiplex Astoria - Via Trieste 233
= Roma

Auditorium del Massimo - Via
Massimiliano Massimo 1

» Savoma

Sala Convegni Unione Industriali
Savona- Via Al Molinero 25

n Siena

Auditorium Banca Monte Dei
PaschidiSiena - Viale Mazzini 23
n Sondrio

Auditorium Policampus - Via
Tirano

» Teramo

Aula Magna Universita degli Studi
diTeramo - Campus Coste di
S.Agostino

w Torino

Starhotels Majestic - C.so Vittorio
Emanuele 54

= Verona

Auditorium Verdic/o Veronafiere-
ViadelLavoro8

navigatori possono inviarei que-
sitisulle novita fiscali, ai qualiri-
sponderanno gli esperti del Sole
24 Ore.Per maggiori informazio-
nié possibile contattare lasegre-
teriadi Telefisco,scrivendo ate-
lefisco@consultami.como telefi-
sco@ilsolezqore.com
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FISCO E IMMOBILI
Milano anticipa 30mila
revisioni catastali

Andrea Carli e Franco Guazzone » pagina 31

Fisco e immobili. Dal 2005 'operazione € partita in 12 comuni che totalizzano due milioni di abitanti

Catasto arettificalenta

Ma a Milano sono gia in corso le revisioni per 30mila fabbricati

Andrea Carli
Franco Guazzone
MILANO

s Dodici comunisuoltre otto-
mila municipalit3, un serbatoio
potenziale di due milionidicon-
tribuenti su tuttoil territorio na-
zionale. A guardare i numeri, la
revisione parziale dei classa-
menti catastali sembra ancora
alle battute iniziali, anche se la
norma che regola la materia ri-
sale a cinque anni fa.

Leregole

La Finanziaria 2005 (legge
311/2004) ha autorizzatoicomu-
ni a richiedere all’agenzia del
Territorio la revisione parziale
deiclassamenti catastali dei fab-
bricati che sorgono in alcune
aree. Le «microzone censua-
rie» hanno caratteri omogenei
(tipologia di destinazione, epo-
ca di costruzione). A oggi, i co-
muni che si sono avvalsi di que-
sta facoltd sono una dozzina
(Milano, Casale Monferrato,
Ferrara, Mirandola, Ravarino,
Orvieto, Bari, Perugia, Spello,
Spoleto, Cerviae Castellaneta).
L’Agenzia, che ha accolto ]a ri-
chiesta di questi comuni con
provvedimenti ad hoc, ha ema-
natoalcune disposizioni attuati-
veper larevisione: dalla «deter-
minazione» del 16 febbraio
2005 alle circolari 10/T e 13/T,
entrambe del 2005.

AMilano

I1Comunehafocalizzatoatten-
zione su quattro microzone (si
vedailgraficoalato), perle quali
ha poi chiesto la revisione. Ri-
chieste che, dopo le necessarie

verifiche, 'agenzia del Territo-
rioha autorizzato.
L’operazione di classamen-
to, promossa dall’ufficio pro-
vinciale dell’Agenzia, si & con-
clusaadicembre. Nel comples-

s0, sono state effettuate indagi-
ni su 38mila unitd immobiliari.
Allafine dell’operazione, quel-
le modificate sono risultate
3omila; la quota rimanente &
stata confermata.

Obiettivo dell'indagine & sta-
to quello di individuare prima
ed eliminare poile sperequazio-
ni, che si sono determinate nel
tempo, tra le classificazioni ori-
ginarie del patrimonio immobi-
liare prebellico e I'evoluzione
dettata dallo sviluppo edilizio
del dopoguerra, caratterizzato
dalla costruzione dinuove strut-
ture e di impianti di elevato li-
vello tecnologico.

L'ufficio ha messo in campo
due tipologie di intervento: il
primo, destinato all’analisi del-
le unita di tipo ordinario (abita-
zioni, negozi, laboratori, uffici,
magazzinio e box); il secondo
piltinlinea con gli immobiliaca-
rattere «speciale» (complessi
commerciali, ricettivi).

Per le unita di tipo ordina-
rio, la revisione ha determina-
to I'incremento delle classi di
merito. Per quelle di tipo spe-
ciale, ¢ stato necessariorivede-
retutte le stime censuarie, al fi-
ne di valorizzare I'ubicazione
dei singoli immobili.

Ilrisultato

Alcune abitazioni di tipo ultra-
popolare (A/s), ancora presen-
ti nell’archivio catastale (950
circa) ma da tempo ristruttura-
te e datate di impianti e servizi-
senza che nel frattempo i pro-
prietari ne avessero denuncia-
tolavariazione - sono state tra-
sferite nella categoria superio-
re (A/4). Allo stesso modo, una
parte delle unita censite nella
categoria delle abitazioni civili
(circa1.600), costruite negliulti-
midecennicondotazionidipre-
gio e al limite della categoria
A/2, sono state trasferite nella
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categoria superiore (A/1).
Sitratta di immobili intestati
per lo piu a societa ed enti. In
questi casi, sono stati eseguiti
sopraluoghi esterni all’edificio,
oltreallaverificadelle planime-
trie presenti nell’archivio e il
controllo delle superfici. Ma
I'intervento di maggiore impor-
tanza ha interessato le unita di
tipo commerciale, siaditipo or-
dinario (C/1) sia di tipo specia-
le, distribuite su piti livellidi pia-
no (D/8). E stata coinvolta an-
chel’ediliziaricettiva.
hacollaborato Raffaela Ulgheri

I comuni coinvolti e il caso Milano

I protagonisti

fabbricati che sorgonoin alcune

= Sonounadozzinaicomuniche  aree,dette «microzone

sisono avvalsi della possibilita,
previstadalla Finanziaria 2005
(legge 311/2004), dirichiedere

all'agenzia del Territorio la
revisione parziale dei
classamenticatastali dei

censuarie». I comunisono:
Milano, Casale Monferrato,
Ferrara, Mirandola, Ravarino,
Orvieto, Bari, Perugia, Spello,
Spoleto, Cervia e Castellaneta. Le
richieste sono state accolte

Le microzone interessate nel capoluogo lombardo

MICROZONE

1

Scala

Manzoni

Vittorio Emanuele
S. Babila

| via Vincenzo Monti§

Brera Venezia
Duomo Maijno
Cordusio Monforte
Torino
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La classificazione

w [IComunediMilano ha
individuato quattro microzone (1,
2,8¢e14) perfacilitare
'operazione di revisione parziale
dei classamenti catastali (legge
311/2004) che coinvolgera circa
30mila unita immobiliari

[Via Luigi Majno

14
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Giurisprudenza e imprese. Sentenza della Cassazione sugli elementi fittizi

Incriminazione unica
con piu fatture false

Determinante
la presentazione
di unasola
dichiarazione

Antonio Criscione
MILANO

s Pili fatture false, riferite al-
la stessa dichiarazione annua-
le, non giustificano pil1 di una
condanna in sede penale. La
Cassazione, sezione Terza pe-
nale, conlasentenza 626/09 de-
positata ieri, ha cassato senza
rinvio una seconda condanna
allo stesso soggetto per P'utiliz-
zo di diversi documenti nella
stessa dichiarazione.

1l reato contestato era quello
contemplato dall’articolo 2 del
decreto legislativo 74 del 2000,
perché nella dichiarazione pre-
sentata nel 2004 - per 'anno di
impostaprecedente - erano sta-
te utilizzate fatture relative a
operazioni fittizie. L'utilizzo di
queste ultime aveva portato a
un considerevole valore evaso,
comportando unariduzione de-
gli imponibili ai fini delle impo-
ste sui redditi e dell'Iva. Gli ele-
menti fittizi ammontavano infat-

ti a passivita di circa 1,5 milioni
dieuroaifini delle imposte diret-
te e 30smila ai fini dellimposta
sul valore aggiunto. Il reato era
stato commesso al momento
dellapresentazione delladichia-
razione nel 2004, utilizzando le
fatture di una societa con sede
in Venezuela.

Per questi fatti il Gup di Bre-
scia aveva condannato nel 2008
I'imputato a due mesi di reclu-
sione in aumento della pena in-
flittanel 2007, perchétraiduere-
ativenivaritenutaesserviconti-
nuazione. Quest’ultima era sta-
taritenuta possibile dal Gup per-
ché, anche se la dichiarazione
era unica, le fatture utilizzate
neidue procedimenti erano dif-
ferenti. Questaargomentazione
éstatarigettata dal collegio.

Spiegainfattila sentenza che
I'articolo 8 del Dlgs74/2000 sta-
bilisce che chi emette fatture
inesistentinel corso diunostes-
so periodo di imposta € colpe-
vole di un solo reato. E conti-
nua: «A fortiori quindi dovreb-
be considerarsiunicoil reatoal-
lorché si utilizzino piit fatture
per aumentare i costi se la di-
chiarazione & unica ed é relati-
vaallastessaimposta e allo stes-
so periodo di imposta». E, allo
stesso modo, la norma su cui si
fondavalacondanna (articolo 2
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del Dlgs 74): «consente un’uni-
caincriminazione peril sogget-
toche ponein essere unadichia-
razione fraudolenta, sia che si
avvalga di un solo documento,
sia che utilizzi una pluralita di
fatture o di altri documenti, a
nulla rilevando che le fatture o
gli altri documenti siano diver-
si e abbiano diversi destinatari
e ¢io perché il reato non si per-
ferziona con la semplice regi-
strazione del documento che
sara poi utilizzato, ma conladi-
chiarazione, riferita a quella
specifica annualita e con 'indi-
cazione, nell’ambito della sud-
detta dichiarazione di elementi
passivi fittizi inseriti nella con-
tabilita». Laregistrazione inve-
ce di pil fatture o altri docu-
menti fittizi viene indicata co-
me attivita solo "prodromica"
allarealizzazione del reato che
siconsuma nel momento in cui
si presenta la dichiarazione
fraudolenta, cosachenonavvie-
ne al momento della registra-
zione in contabilita del singolo
documento falso.

Larilevazione del fatto che si
trattidiuno stesso reato va effet-
tuata dal giudice ex officio, af-
fermainfine laCassazione, indi-
pendentemente da specifiche
contestazioni della difesa
dell'imputato.
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Esame alla Corte. Verifica sugli effetti della riforma del diritto fallimentare

Bancaroti

-a cancellata?

Parola alle Sezioni unite

Giovanni Negri

MILANO

wee Una speranza per chi é sta-
to condannato per bancarotta
nel corso del’amministrazione
controllata. Le Sezioni unite pe-
nali della Cassazione dovranno
infatti decidere selariformadel
diritto fallimentare, che ha can-
cellato tutta la parte della vec-
chialegge che disciplinaval’am-
ministrazione controllata, ha

LA RICHIESTA

Da decidere il venir meno
della condanna definitiva

in caso di reato commesso
durante la soppressa
amministrazione controllata

come conseguenzaanchel’abo-
litio criminis del reato di banca-
rotta commesso nella procedu-
ra. E stata la stessa Cassazione,
con ordinanza n. 150 della Pri-
ma sezione penale depositata
I'8 gennaio, arinviare la questio-
ni alle Sezioni unite avendo ve-
rificato un possibile contrasto
all'interno della stessa Corte.

A investire la Cassazione

del problema & stato il ricorso
presentato dalla difesadi Ange-
lo Rizzoli che aveva chiesto al
tribunale di Milano la revoca
della sentenza di condanna
pronunciatadallo stesso tribu-
nalenel1993 e diventatairrevo-
cabile nel 1998. Rizzoli era sta-
to condannato, tra laltro, an-
che per il reato di bancarotta
societaria per avere in veste di
vicepresidente e amministra-
tore delegato della «Rizzoli
editore Spa», in amministra-
zione controllata, contribuito
insieme ad altrisoggettia dissi-
pare e distrarre beni sociali
per un valore complessivo di
pit1di 8s miliardi dilire.
Larichiesta di revoca si basa
sul fatto, sostiene la difesa Riz-
zoli, che il provvedimento di
apertura della procedura con-
corsuale di amministrazione
controllata rappresentava un
elemento costitutivo del reato
di bancarotta cosi come conti-
nuaaesserloladichiarazione di
fallimento sul versante penale
dell’ordinaria procedura con-
corsuale. Il tribunale di Milano
harespinto ladomandaRizzoli,
sostenendo, tral’altro, che i fat-
tidibancarotta nel’amministra-
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zione controllatahanno conser-
vatoin pienoilloro disvalore so-
ciale anche se non sono pitirea-
lizzabili. La riforma del diritto
fallimentare ha poi comporta-
to, precisa sempre il tribunale
di Milano, una modifica di nor-
me extrapenali che integrano
oppure no la fattispecie crimi-
nale senzapero che si possa par-
lare di abolitio criminis.

La Cassazione, con l'ordi-
nanza, ricorda l'intervento di
mdoernizzazione del diritto
fallimentare per osservare, sul
punto, che la dottrina preva-
lente ritiene che sia verificata
un’ipotesidi cancellazione del
reato, anche il quadro & com-
plicatodall’assenzadiuna pre-
cisadisciplina transitoria. A fa-
vore di questa tesi militano al-
cuni elementi come il fatto
che non sono state inserite
nell’'ordinamento penale nor-
me sostitutive che comprenda-
no le tipologie dei fatti prima
punibili, oppure l'esclusione
della possibilita che le condot-
te di bancarotta sanzionate in
precedenza dall’articolo 236
dellaLegge fallimentare possa-
no essere assorbite dall’appro-
priazione indebita.
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