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Famiglie Dipendenti e pensionati devono presentare la domanda entro fine mese per incassare dai 200 ai 1.000 euro

Il bonus? Sta per essere servito

Al via l'una tantum sui redditi medio bassi. Semaforo rosso se c'e la partita lva

Chi ha diritto al bonus in base al reddito e alla composizione del nucleo familiare

Numero conponenti
nucleo famifare

1 (solo per relditi‘di pensione)

2
3

4
5

Ottre 5

Nucleo cor componente

portatore d handicap

- * Gfi scaglioni

potrebbero
essere fivisti
per aumentare
il numero

dei beneficiari
det bonus

Fonte: elaborazone CorrierEconomia

DI ELENA NEGONDA*

n pista per il bonus. Entro

fine mese, salvo proroghe,

le famiglie a basso reddi-

to, composte solo di dipen-
denti e pensionati, devono pre-
sentare la domanda per incas-
sare I'una tantum anti crisi. Il
bonus varia da 200 a 1.000 euro
e spetta ai nuclei familiari con
un reddito lordo complessivo
non superiore a 22.000 euro
(35.000 con un portatore di
handicap). Il beneficio & previ-
sto da un decreto non ancora
convertito: non sono escluse
modifiche.

1l benefit, esente da Irpef e
contributi, puo essere assegna-
to a uno solo dei componenti
del nucleo familiare con riferi-
mento al reddito 2007 o 2008, a
seconda della convenienza.
Non ne hanno diritto i titolari
di partita Iva. I single possono
usufruire del bonus solo se pen-
sionati. Per incassare l'integra-
zione va presentata una do-
manda: i moduli sono sul sito
www.agenziaentrate.it, ma do-
vrebbero essere messi a dispo-
sizione anche da datori di lavo-
ro ed enti previdenziali.

I requisiti

Con la compilazione del mo-
dello, il richiedente dovra auto-
certificare il possesso dei se-

guenti requisiti:

@ essere residenti in Italia;

@ che tutti i componenti del
nucleo familiare hanno conse-
guito solo redditi di lavoro di-
pendente e assimilati {come
quelli dei co.co.co o derivanti
da lavori a progetto) e di pen-
sione. Se anche un solo mem-
bro ha redditi di lavoro autono-
mo o d'impresa, con possesso
di partita Iva, si perde il diritto;
@ tutti i membri del nucleo fa-
miliare non devono possedere,
complessivamente considerati,
redditi di terreni e fabbricati, in
aggiunta a stipendio o pensio-
ne, per un importo superiore a
2.500 euro;

® eventuali redditi occasiona-
li di lavoro autonomo, non da
partita Iva, sempre extra stipen-
di e pensione, possono essere
*stati percepiti solo dal coniuge
non a carico o dai soggetti a ca-
rico del richiedente.

Il tetto ¢ dato dalla somma
dei redditi lordi di ciascun fa-
miliare e assoggettati . a Irpef
(punto 1 o 2 del Cud, righi
RN1 di Unico o 6 del 730). Va
calcolata anche la rendita del-
V'abitazione principale (e relati-
ve pertinenze). A differenza di
altre agevolazioni, non conta-
no i proventi finanziari (conti
correnti, titoli di Stato).

1l richiedente puo anche es-

sere una persona non autosuffi-
ciente purché faccia parte di
una famiglia a basso reddito.

Nella domanda va indicata
la composizione del nucleo fa-
miliare, riporando per ciascun
componente la relazione di pa-
rentela, il codce fiscale e il red-
dito lordo pecepito.

I redditi da conteggiare so-
no, in genere, quelli percepiti
nel 2007. Chinon possedesse i
requisiti per fruire del bonus
per 'anno 2007 pud indicare,
in alternativa, i dati del 2008.

Quali familiari

Per l'individuazione del nu-
“cleo familiare valgono le regole
fiscali. Si tiene, quindi, conto
del soggetto che richiede il be-
neficio, del coniuge non legal-
mente ed effettivamente sepa-
rato, anche se non a carico, dei
figli e degli altri familiari a cari-
co. Sono fiscalmente a carico i
soggetti con un reddito, nell'an-
no preso come riferimento,
non superiore a 2.840,51 euro,
.al lordo degli oneri deducibili.
La legge e il modello indicano
che il bonus possa spettare, nei
limiti previsti, per qualsiasi fa-
miliare portatore di handicap,
mentre le istruzioni al modello
fanno stranamente riferimento
ai soli figli disabili. Serve un
chiarimento.

MINISTRO

= Il minstro
dell’Economia 3iulio Tremonti

L'importo

1l bonus varia in base alla
composizione del nucleo fami-
liare e del reddito (vedi tabel-
la). In Parlamento sono stati
presentati emendamenti per
ampliare i soggetti beneficiari,
ad esempio innalzando da
22.000 a 35.000 I'ultimo scaglio-
ne. Possibile anche una rimo-
dulazione delle fasce.

Scadenze

Chi usa i redditi 2007 deve
presentare il modello al pro-
prio datore di lavoro o all'ente
pensionistico entro il 31 genna-
io, usando il modulo con la di-
zione «sostituto». Se non c'¢ un
soggetto che effettua le ritenu-
te mensili, o in tutti i casi in cui
il bonus non venisse erogato
dal datore di lavoro, la doman-
da puo essere presentata entro
marzo in via telematica, anche
con l'ausilio di intermediari
abilitati come i Caf, all'Agenzia
delle Entrate: va compilato il
modulo «agenzia». E' il caso
dei collaboratori domestici op-
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pure, dei portinai, di chi non
ha pilt un sostituto d'imposta
come chi & attualmente disoc-
cupato. Se per la richiesta del
bonus si prende come riferi-
mento il 2008 i termini slittano
al 31 marzo e al 31 maggio.

| tempi di pagamento

Se si ha un sostituto d'impo-
sta il bonus verra erogato nella
busta paga di febbraio o sulla
pensione di marzo per le do-
mande presentate entro fine
gennaio, oppure nei mesi di
aprile-maggio se il riferimento
¢ al 2008 (domanda entro il 31
marzo). L'erogazione da parte
dei datori di lavoro privati av-
verra fino a concorrenza del
monte totale delle ritenute e
dei contributi trattenuti nel sin-
golo mese, rispettando l'ordine
di presentazione delle richie-
ste. Conviene, quindi, conse-
gnare il modello al piit presto.

Non si conoscono ancora i
tempi di pagamento per l'ero-
gazione diretta da parte del-
I'Agenzia delle Entrate. Nel mo-
dulo* «agenzia» va indicato il
conto corrente per velocizzare
la procedura. Se non si ha un
conto I'Agenzia spedira un mo-
dulo per riscuotere il bonus ne-
gli uffici postali.

*Associazione italiana
dottori commercialisti

MINISTRO
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Sobrieta in regione

Sorpresa: nelle leggt finanziarie del 2009 non aumentano le tasse,
si riduce la spesa pubblica e si destinano fondi a famiglie e imprese

" b1 MARINO LONGONI

e vmposte regionali non au-
mentano; ci sono. concreti
_tentativi di ridugione delle spe-
e dell’appardato burocratico; si
stanziano risorse a favore det.ceti

. piw deboli-e delle piccole e medie

gmprese. Sono le piccole sorprese

. delle Finanziavie regionali per-il

= - Se la trist economica sta mor-
dendo a livello globale, sta anche
Jacendo emergere il desiderio di

Costily di vita pid sobri, autentict,

" solidadi. Lo -si riscontra net vari
campi. Anche in quello dei go-
verni regionali. Ognunoe a modo
suo, ma tutie le leggi finanziarie
per il 2009 approvate dagli enti
territoriali vanno nella direzione
di una maggiore moralizzazione
della spesa pubblica. Non si trattia
certamente di interventi risoluti-

vi delle difficoltd che famiglie e
imprese stanno affrontando. Le
cifre in gioco sono tutto sommato
modeste. Tuttavia, i segnali
sono interessanti: rari i
casi di abbassamento del-
le aliquote fiscali (salvo
riduzioni piuttosto cir-
coscritte in Piemonte,
Toscana, Veneto e Friuli
Venezia Giulia); ma nessu-
no le ha alzate; molte regioni
hanno cercato di abbassare la
spesa corrente e 1 costi della po-
litica. Praticamente tutte hanno
aumentato le risorse da destinare
al sostegno delle fasce piu deboli
della popolazione e/o delle piccole
e medie imprese: da un’integra-
zione al 50% della social card ai
prestiti agevolati alle imprese che
assumono, dal fondo di solida-
rieta per il pagamento dei mutui
al sostegno alle famiglie disagia-
te, dalla riduzione dell’'Irap alle
imprese che non licenziano (!)
alla riduzione del bollo auto per
gli Euro 4 ed Euro 5, dal bonus
riscaldamento per le famiglie in
difficolta ai fondi a sostegno della
competitivita.

Insomma, la crisi economica sembra
aver fatto da catelizzatore delle idee e
delle. energie migliori. Non mancheran-
no certamente sprechi e clientelismi, che
emergeranno quando sara possibile legge-
re con maggior attenzione i testi e verifi-
care U'applicazione concreta delle norme.
Tuttavia, non si puod negare che un certo
impegno per venire incontro alle esigenze
del paese concreto, questa volta, ci sia sta-
to. Indipendentemente dal colore politico
della giunta. E bello anche darne atto.-

POLITICHE FISCALI
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Dalla Valle d’Aosta alla Sicilia viaggio tra le principali novita delle Finanziarie per il

2909 approvate da 13 regioni. Vi buont proposili di quelle in esercizio provevisorio

Su mutui, lavoro, fisco e investimenti
regioni alleate di famiglie e imprese

Pagine a cura
DI SILVANA SATURNO
E Roxy ToMASICCHIO

ndi alle imprese, a par-

tire da quelie artigiane,

per fronteggiare la cri-

si. Aliquote ridotte per
addizionali Irpef o per Irap
almeno in cinque regioni (a cui
si aggiungeranno le province
autonome di Trento e di Bol-
zano). Aiuti a 360° a famiglie
e fasce deboli: dal sostegno al
pagamento delle rate del mutuo
a pacchetti contro il carovita. E
per far quadrare i conti? Una
sforbiciata a stipendi di consu-
lenti e dirigenti e addio a picco-
li-grandi privilegi come le auto
blu. Sono alcune delle misure
contenute nelle leggi finanzia-
rie per il 2009 approvate dalle
regioni al 31 dicembre: 13, come
T'anno scorso, quelle che hanno
rispettato 1 tempi, mentre per

le rimanenti nove & scattato
Tesercizio provvisorio.

IRPEF E IRAP LIGHT. Cinque
regioni hanno previsto una ri-
duzione delle principali impo-
ste regionali: addizionale rpef
o Irap. Si tratta del Friul Ve-
nezia Giulia, della Ligurie, del
Piemonte, della Toscana, de Ve-
neto. Hanno messo in caniere
I’abbattimento delle aliquote
anche le province autonone di
Trento e di Bolzano, ques’an-
no in esercizio provvisorit per
motivi elettivi. Piemonte » Li-
guria hanno agito sull’T-pef:
il primo tagliando dello 3,2%
I’addizionale per i redditi da
15 a 22 mila euro, la seconda
ampliando la soglia di esenzio-
ne per chi ha un reddito fino a
25 mila euro.

Un occhio alle difficolta delle
imprese ’hanno prestato invece,
operando sul fronte dell’impo-
sta attivita produttive, il Friuli

che ha portato al 2,9% I'Irap per
le imprese con piu di 5 dipen-
denti e per i professionisti con
volume d’affari fino a 120 mila
euro; la Toscana che ha ridotto
V'Irap dell’1% per le ex-Ipab (gli
istituti che prestano assistenza
agli anziani o non autosufficien-
ti; il Veneto, che ha previsto un
abbattimento dell’l,55% per le
cooperative sociali di tipo A con
valore della produzione netta
non superiore a 100 mila euro.
Trento dovrebbe estendere la
riduzione Irap dell'l% a tutte
le imprese (I’'anno scorso, uno
0,5% era riservato alle «virtuo-
se») e anche Bolzano dovrebbe
ulteriormente ridurre sulla scia
dell’alleggerimento fiscale pre-
visto 'anno scorso in particola-
re per le aziende che rinunciano
a contributi pubblici.

STRETTA SU COMPENSI E PRIVI-
LEGI Sono state cinque (Basili-
cata, Campania, Emilia - Roma-
gna, Marche e Molise) le regioni
che, per trovare le risorse ne-
cessarie, non potendo agire sul
fronte tributario, hanno deciso
di metter mano ai propri conti.
E cosi, per esempio, le Marche
hanno ridotto i costi della politi-
ca di un ulteriore 3% riducendo
le consulenze, le missioni e le
auto di servizio. Stessa stra-
da percorsa dalla Campania:
consiglio regionale e giunta si
sono impegnati a contenere i co-
sti della politica riducendo del
30% le spese per consulenze,
auto blu (assegnate ora in uso
esclusivo al presidente del con-

Auto blu e super-
compensi? Manager
e dirigenti a dieta

siglio regionale) ed eliminanda
irimborsi forfettari sui biglietti
ferroviari e quelli chilometrici
per i trasferimenti dal luogo di
residenza dei consiglieri. Il Mo-
lise ha scelto, invece, di ridurre

POLITICHE FISCALI

la retribuzione di risultato dei
dirigenti, la percentuale di in-
dennita aggiuntiva al personale
direttivo e gli emolumenti di di-
rettori generali e assessori non
consiglieri.

Ulteriore stretta sulle spese
per il funzionamento del con-
siglio regionale. E se anche
PEmilia Romagna sta portan-
do avanti una riorganizzazio-
ne della struttura regionale
(impegno & di ridurre. del
3,3%, rispetto al 2008, le spese
di gestione), la Basilicata pun-
ta, tra l'altro, al contenimento
della spesa pubblica. Tanto che
il limite massimo di indebita-
mento, cioé la possibilita di ri-
correre al mercato finanziario,
per il 2009, & di circa 105 mi-
lioni di euro. '

LoOTTA AL CAROVITA. Regioni in
campo per dare una mano alle
famiglie ad arrivare a fine mese.
Le misure sono le piu varie: la
Basilicata, per la riduzione del
costo dell’energia, ha stanziato
23 milioni di euro; il Lazio ha
istituito un «Fondo solidarieta
mutui» per sostenere chi & in
difficolta su rate, penali, mora;
le Marche per affitti, mutui e
precariato hanno previsto 5
milioni. La Toscana per il 2009
ha alleggerito del 10% il bollo
auto, vantaggio che dovrebbe
interessare il 40-50% delle auto;
per le vetture a gas acquistate
o convertite nel 2009 & prevista
invece un’esenzione per cinque
anni. Un occhio alle famiglie e
uno all’ambiente per 'Umbria,
dove le risorse si trasforme-
ranno in tariffe piu leggere su
rifiuti e trasporti: premiate, in
questo senso, le famiglie virtuo-
se nella raccolta differenziata
o quelle che prediligono i tra-
sporti sostenibili. La Valle d’Ao-
sta ha approvato il bilancio di
previsione nei termini, ma sta
esaminando in questi giorni un
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pacchetto anti-crisi varato dalla
giunta a dicembre che concede
fra l'altro un «bonus riscalda-
mento» di 300 euro alle fami-
glie in difficolta e sconti del 30%
sull’energia elettrica. Il Veneto
ha previsto il «paniere veneto di
prodotti a prezzo giustificato e
il blocco transitorio del prezzo
dei listini per alcuni prodotti
artigianali.

OCCUPAZIONE IN PRIMO PIANO.
Non soao mancati i casi in cul
le regioni hanno voluto salva-
guardare e incentivare anche i
posti di lavoro. In questa dire-
zione, per esempio, si & mMosso

il Lazio. Per il mondo delle im-

prese & previsto un fondo da 60
milioni di euro in tre anni che,
per contrastare gli effetti della
crisi economica, punta sulla co-
siddetta «buona occupazione»:
Tamministrazione regionale con-
cedera prestiti a tasso agevolato
alle imprese che assumeranno
nuovi dipendenti con contratti
a tempo indeterminato. Anche
la Campania ha previsto I'attri-
buzione di un credito di imposta
ai datori di lavoro che assumono
con contratto a tempo indetermi-
nato. Mentre per assicurare una
forma di sostegno ai lavoratori
espulsi dal mondo del lavoro,
in Basilicata, & stato costituito
un Fondo di sostegno grazie al
quale sara possibile concedere
contributi una tantum (dotazio-
ne pari a 8 milioni di euro).

Incentivi e sconti a
chi rispetta
Uambiente

POLITICHE FISCALI
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' Le aliquote per addizionale regionale ali'lr-
. pef e Irap sono al livelio massimo previsto
dalla normativa statale

i Addizionale Irpef ferma da qualche anno
sata al 4,25%

allo 0,9%. Cos! anche l'aliquota Irap, fis-

ancio 2009 regione per regior
ok e f

Esercizio provvisorio
La regione non ha ancora approvato la manovra per motivi di natura istituzionale (il 14 e 15 dicembre si |
sono svolte le elezioni il nuovo presidente e il nuovo consiglio regionale). .
Intorno alla meta del mese sara definita la nuova giunta e a fine gennaio dovrebbe ricostituirsi il consiglio i
regionate !

. Approvata - La Finanziaria 2009 prevede disposizioni per contenere la spesa pubblica, da un/lato, e, dali’altro,
una serie di aiuti a famiglie, lavoratori, imprese ¢ territorio: 23 milioni di euro sono destinati alla riduzione del |
| costo dell’energia per i cittadini lucani ed & previsto un fondo regionale di sostegno al reddito per i lavoratori
| cassintegrati (8 min). Per le imprese, invece, si mettono in campo 586 milioni di euro con il fondo europeo £
: di sviluppo regionale (Fers) e con il fondo sociale europeo (Fse). Confermate |'eliminazione dell’addizionate
! regionale sull'imposta di consumo del gas naturale e lo sconto sulla bolletta del gas. Previsto un fondo di
garanzia di 20 milioni per le pmi e il programma di cittadinanza solidale per famiglie indigenti (7 milioni)

Nessuna variazione rispetto al 2008

Campania

Nessuna variazione iispetto al 2008: le
i aliquote per l'addizionale trpef alt'1,1% per

E Emilia-
] Romagna

§ | per redditi sopra i 25 mila euro. Aliquota
3 ordinaria trap al 3,90%

: Esercizio provvisorio

© redditi fino a 15 mila euro, fino all'1,4% |

Approvata

Contenimento della spesa corrente, sostegno allo sviluppo e politiche di welfare: passa anche da guesti

tre punti la legge finanziaria per il 2009. In questa direzione spiccano F'abolizione dei rimborsi forfettari sui
| biglietti ferroviari per i consiglieri regionali e i rimborsi chilometrici per i trasferimenti dal luego di residenza.
i Inversione di tendenza sulle auto blu e tagli del 30% alle spese per consulenze

Approvata - i bilancio 2009 prevede entrate e spese per oltre 14 miliardi di euro. Due | versanti prioritari:
stretta sui costi di funzionamento; interventi che-vanno dai servizi a cittadini e imprese alla realizzazione di
nuove infrastrutture. Nessun aumento di tributi regionali, nessuna introduzione di ticket per la sanita che, in
© particolare, potra contare su piis di 7,6 miliardi provenienti dal fondo sanitario a cui si aggiungeranno 150 milioni

dal bilancio regionale. Anche il fondo regionale per la non autosufficienza sara incrementato di aitri 10 milioni. La
' regione poi prevede misure specifiche a sostegno degii investimenti degli operatori economici per contrastare
. Femergenza finanzlaria internazionale: si tratta di 50 milloni di euro, di cui 25 per il comparto artigiano e 25 per
| il settore industriale, che prevedono agevolazioni finanziarie per tagiiare | tassi, assistiti da garanzia, secondo
. condizioni fissate da convenzioni fra banche e regione Emilia-Romagna. Infine la regione sl impegna a ridurre

del 3,3% rispetto al 2008 le spese per la gestione dell'ente

Friuli ! £ stata introdotta un'aliqUota Irap agevo-
} Venezia ! lata del 2,9%, applicando quindi la massi-
Giulia ! ma riduzione possibile, per fe imprese con

pit di 5 dipendenti e per i professionisti

mila euro.

! Aliquota irap al valore massimo

: con volume d'affari non superiore a 120 ,

Approvata. » :

: .Approvata
Introdotto uno stanziamento di 5 min per un’integrazione pari al 50% della social card istituita dallo stato.
Ed & previsto uno stanziamento di altri 5 min per assegni una tantum per nascite e adozioni avvenute in
nuciei familiari in cui almeno uno dei genitori sia residente in ltalia da almeno 10 anni, di cui 5 in Friuli Ve-
nezia Giulia

‘La manovra complessiva & di 2,1 miliardi di euro (bilancio da 23 mid) e In essa & rinforzato il pacchetto di
: interventi per contrastare la crisi aconomica che vale 320 milioni di euro: per le imprese in arrivo un fondo da
60 rnilioni in tre anni che punta sulla cosiddetta buona occupazione: Pamministrazione regionale concedera
prestiti a tasso agevolato alle imprese che assumeranno nuovi dipendenti a tempo indeterminato. Viene
anche incrementato it fondo per il microcredito. Per le famiglie & istituito il fondo solidarietd mutui (30 min
in tre anni) che intende alutare chi & in difficolta con il pagamento di rate, penali, more
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Ampliata ulteriormente la soglia di esen-

zione dalle maggiorazioni del’'addizionale

al’Irpef includendo con la Legge regionale
n. 9 del 28 aprile 2008, i soggetti aventi un
reddito imponibile finc.a 25.000 euro.

limitata a meno dell’1% dalle imprese li-
gun

Lombardia

Nessuna variazione

dini su tre continuano a non pagare I'ad-
dizionale Irpef

(1,4%) e per le aliquote irap

Piemonte
insa . per i redditi da 15 mila a 22 mila suro.
Nessuna variazione per I'lrap

Confermate le aliquote aumentate del
redditi sopra i 28 mila euro; aumento
dell’'1% delf’ ahquota Irap (riparametrata
al4 82%) s
La giunta dimissionaria, approvando ano-
una riduzione Irap per le imprese che non
ficenziano

Confermate addizionale lrpef al’1,4%,
aliquota Irap nefla misura massima

Sicilia

Limposizione aggiuntiva dell’ Irap & stata |

Riduzione dell’'addizionale Irpef delio 0,2%

Per la prima‘volta da 16 anni a questa parte il bilancio & approvato entro la fine deli'anno. Tra i punti qua-

i fificanti, la protezione delle fasce plq deboli e lo sviluppo economico. Per quanto riguarda i sostegno alle
; 1mprese, oltre at ‘cofinanziamento r

ionale dei fondi europel, sono previsti 2 milioni a favore delle pmi.A

cul si aggilngeranno risorse per sostenere il potere d’acquisto dellg famiglie.

‘ | tributr si nducono del 2 95% edue c«tta-

Misure invariate per addizionale Irpef !

: Approvata

' milioni di eurc per ls attivita produttive, 43 millioni d euro per 1a ricerca, 30 milioni di euro per Fartigianato, 5

: Esercxzno provvisorio
2008: addizionale Irpef all’1,4% per

. 8U nuovi comuni.

; Eserclzio prov\nsono
vembre la manovra 2009, aveva previsto

" | Approvata
- Nuovi fondi per il trasporto pubblico locale (130 min), sostegno per la competitivita del sistema produttivo (101

min), conferma del buono sconto benzina per i comuni delle zone di confine con la Svizzera. Sono alcuni dei
nadi principali della manovra di bilancio regionale, di circa 25 miliardi di euro, per la guale le voci di entrata
principali riguardano la compartecipazione all'tva (3,940 mid) e I'addizionale regionale sul’Irpef (1,612 mid).
Oftre 19 milioni sono destinati per la promozione ¢ la tutela del lavoro. Nel comparto sanita 1,559 miliardi
vanno per il welfare della sussidiarieta e 14,5 milioni per le nuove politiche per la casa

Approvata - ‘

Bilancio improntato a una finalita anﬁcvchca e anticrisi. Si riducono i costi defia politica di un ultenore 3%, ;
riducendo consulenze, missionl e auto di servizio. Aumentano invece le risorse complessive: da 592 a 608 |
milioni di euro. Sono destinati 5 milioni per il fondo sociale su affitti, mutui, precariato, mtegrab:}e conapporti i
dalle fondazioni bancarie. Altri 5 mitieni per il fondo per il lavoro che contro garantisce nuovi finanziamenti £
richiesti dalle pmi. Complessivaments il plafond di finanziamenti agevolati del fondo potra arrivare a circa &
200 milioni. Infine 47 milioni di suro vanno al fondo per ammortizzatori sociali in deroga per le i imprese con
meno di 15 addem Prosegue ll progetto contro il carovita.

Approvata - La manovra & stata approvata dal Consigiio il 30 dicembre 2008 ed & in corso d| promulgaznone

e pubblicazione. Fra i principali Interventi: una convenzione con Artigiancassa spa per un Fondo rotativo per il b
concorso al pagamento di interessi e canoni di locazione finanziaria (2 milioni di euro); misure a sostegno della
conversione in rapporti di lavoro a tempo indeterminato per i precari del servizio sanitario regionale; una stretta !
sulla retribuzione di risultato dei dirigenti e sulle indennita aggiuntive al personale direttivo; 'aumento, dal 1° gennaio
2009, dei canoni annui relattvn alle concessioni di denvazmne di acqua pubbhca eale hcenze di attlnglmento

Approvati bilancio di previsione, finanziaria e - dper 2009-2011, Pravisti 8 miliardi di euro per la sanita, 256

milioni di euro per il Fondo per la cooperazione

Agli intervent in campo sociale sono fiservati 100 milioni di euro, di cui 30 milioni di minori entrate perla ridu-
zione deli'addizionale Irpef e 70 millonf a sostegno, fra I'altro, delle famiglie disagiate, alla locazione, ai cantieri
di lavoro, a favore dlel occupazmne de disabili, del fondo |ntegrazione reddito.

La legge per I'esercizio provvisorio & la n. 42 del 19 dicembre 2008 (BurP n. 200 del 23/12/08). Confermate
le disposizioni relative alimposta sulla benzina per autotrazione; 280 mifa euro per referendum consultivi

Ci sono le votazioni regionali 15 e il 16 febbralo. . §

© A novembre 2008 era stata varata la manovra 2008 dalla giunta: prevedeva fra I’altro novita per la tassa sul

- lusso (pagamento in relazione al perlodo di permanenza )

: voto della manovra nei prossimi giorpi

. Esercizio provvisorio”

L'agssembiea regionale siciliana‘ha atitorizzato lesercmo provv:sono per tre mesi. Previsti discussione e ;;j
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Provincia
di Trento

t Provincia di |

Bolzano

Fiscalita e bilanclo 2009 regione per

i Confermata I'aliquota minima delio 0,9%.
Riduzione Irap dell'1% per le Ex Ipab, gl-|

! istituti che prestano assistenza agli anzian

.. 0 non autosufficienti. - *

| ‘Confermate le agevolaziom degli anni pre- |

; cedent

Approvata ’
Dal 2608 bollo auto pilk leggera del 10% (Euro 4.ed Euro 5 e vetture a Gpl, @ metano e a doppia alimen-

| tazione); interessato i-40-50% di tutte le autovetture. Le auto a gas acquistate o convertite nel 2009 non
. .pagheranno il bollo-per. cingue anni. Destinati 188 milioni di euro ai non.autosufficient] e attivati interventi
. di sostegno alle imprese per 373 milioni di euro. Con la manovra & stato varato un.cospicuo pacchetio di
| misure contro la crisi; & stata creata anche un apposnta task force, In particolare per te aziende con debitl
;e che voglione investire sono stati ostituiti nuovi fondi di garanzia per le piccole e medie imprese ¢he
| serviranno complessivamente a coprira finanziamenti detle banche per almeno 480 milioni di euro nel girc
i dei prossimi due mesi. Accelerata anche la spesa legata ai fondi europex perrealizzare infrastrutture; tutti

i bandi saranno pubblicati entro febbraio.

i Sono allo. studio ‘ulerion misure a'sostegng del mutui prima casa: beneficiari | lavoratori, anche precari,
;. che hanno perso'il Iavqm .

! Addizionale Irpef allo 0,9%; aliquota Irap |
. l'anno scorso ridotta di un punto percen- |
tuale (0,5% per tutte, 0,5% per quelle :
i A oftobre sono state adottate una serie di misure anti-crisi, distinte in misure di emergenza e vera e propria |
i Lorlentamento per il futuro & quello di una |
riduzione dell’1% per tutte le imprese per !

virtuosej.

sostenere 'economia

Confermata per le aznende in Alto Adige |
la riduzione di 0,5% del'lrap avviata nel |
i 2008, a cui si-aggiunge un ulteriore 0,5 di |
riduzione per le imprese che rinunciano a |

determinati contributi pubblici per cinque

anni. l.a guota lrap per le aziende aitoa-
tesine si attestera sul 3,4 o sul 2,9%, pari |

. a una riduzione dell'imposta di circa 40

¥ valle
| d’Aosta

| mmonl annm

: Come il 2008 add:zuonale lrpefallo 0 9%
i per redditi inferiori ai 15 mila euro; 1,1%

per quelli superiori; aliquota irap ordinaria
al 3,9% con aliquote ridotte per coope-
rative sociali @ Onius e maggiorate per

banche assicurazioni, attivita immaobiliari, :
: artlglanedl garanzia).

energla poste e telecomunicazioni

Riduzione dell’addlzuonale Irpet dello 0 2%

per i redditi da 16 mila'a 22 mila euro.
Nessuna variazione per Plrap . .-

Esercizio provvusono
La Finanziaria non & stata approvata perche a novembre si sono tenute le elezioni del governo provmcnale
Lapprovazione & prevista per fine gennaio gennaio-primi di febbraio.

manovra anticongiunturale di medio-lungo pericdo

Esercizio provvisorio :

L.a nuova giunta provinciale & stata costituita a fine dicembre, per cui la manovra non verra varata prima di
febbraio. Ma & possibile anticipare alcuni degh interventi che dovrebbero essere inseriti nella finanziaria;
aumento di 100 euro del reddito sociale minimo e delle pensioni per invalidita civile; abolizione del ticket sui i
ricoveri ospedalieri; rasporto pubblico gratuito per oltre 50 mila studenti; contributi casa anche per il ceto
medio con soglia di reddito fino a 50 mila euro, contributi per la cura a domicilio dei non autosufficienti, Per
le imprese: riduzione tempi di-attesa pagamenti alle aziende che abbiano effettuato lavori; rafforzamanto
finanziario dei consorzi fidi & del fondo rotazione a favore delle imprese, ampliamento dei fondi per ricefta

e innovazione,

Esercmo provvisorio

La manovra 2009 & stata approvata dalla giunta il 15 dicembre ed ¢ ora all'esame del consiglio. Sono previsti fra
l'altro interventi a favore delle famiglie (3 milioni per 'accesso alle locazioni; 2,7 mifioni per riduzione delle tariffe
ambientali in relazione a comportamenti virtuosi per la raccolta differenziata; 4,3 milioni per ridurre le tariffe legate §
ai trasporti sotenibili) e delle imprese in chiave anti-crisi (5 milioni per un Fondo di garanzia per I'accesso al cre-
dito e il consolidamento delle esposizioni delie pmi; interventi per la capitalizzazione dei consorzi fidi delle coop

Approvata
Il bilancio di previsione & stato approvato dal Consiglio in sessione ordinaria. Mentre un ddl anti-crisi a parte,
approvato i 30 dicernbre dalta giunta, verra esaminato in questi giorni. Preveds fra l'altro: un sostegno ai con-

| sorzl garanzia fidi, con ta creazione di un fondo rischi e innatzamento al 756% det contributo sull'abbattimento
' del tagso di interesse, la:sospensione par due semestralita defle rate dei mutui previsti da leggi regionali, sia

per la casa che per le imprese; il sostegno alla previdenza complementare per i lavoratorl durante | periodi di

i sospensione deli'attivita lavorativa; un “bonus riscaldamento” di 300 euro destinato alle famiglie in difficolta;
i sconti del 30% sull'energia elettrica per I'abitazione principale per il 2008 & il 2009,

Riduzione di 1,55% dell'aliquota lrap per
! le cooperative sociali di tipo A con valore :
della produzione netta non superiore a
100 mila euro.

. Conferma per il 2009 degli sgravi alle nuo-

' ve imprese

Approvata :
Manovra da 13 miliardi, di cui 7,5 per la sanita, 3,3 per trasferimenti vincolati Ue e statati, 2,2 di risorse
regionali a libera destinazione. Rifinanziate le misure anti-crisi: potenziamento dei confidi pmi del settore

i secondario e del commercio (1 min per il 2009); rafforzamento delle garanzie alle imprese di costruzione (5

milioni di euro); crazione di un fondo venture capital per le imprese innovative,

. Per i cittadini previsti un “Paniere veneto di prodotti a prezzo giustificate” e il blocco transitorio del prezzo §
. dei listini per alcuni prodotti artigianali. Fondi anche ai servizi per la prima infanzia e per I'assistenza do-

miciliare ai non autosufficienti.
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Affari e politica Gli emergenti

Se Romeo fa scuola

DI SERGIO RIZZO

N on & solo un caso giudi-
ziario. La vicenda Ro-

meo riapre la discussione sui
rapporti impresa-istituzioni.
Per conquistarz gli appalti oc-

corrono relazioni politiche.

CON ARTICOLI DI CALITRI,
FOSCHI, RIGHI E SCAGLIARINI
ALLE PAGINE 8E 9

tmprenditors
Alfredo
Romeo

L'inchiesta Da Nord a Sud i poteri locali sono sempre piC autonomi. E per entrare nel mercato degli appalti diventa decisiva la rete di relazioni

Affari e politica, se Romeo fa scuola

Non e solo un problema giudiziario. Il caso Napoli riapre la discussione sui rapporti tra impresa e istituzioni

[6] La mappa degli imprenditori pid attivi (e meno conosciuti)

« PIERGIORGIO BAITA

60 anni, presidente e
amministratore delegato di
Mantovani Costruzioni (Venezia),
impresa di costruzioni con 417,3
milloni di giro d'affari.

« GONCETTO BOSGCO

+ DOMENICO COSTANZO
45 anni, soci del gruppo di
costruzioni Tecnis Spa (Gatania)
con 104,1 milioni di euro di
fatturato ne! 2007.

« GUIDO DELLA FRERA

44 anni, presidente e
amministratore delegato di Gaf
Group Spa (Milano), societa attiva
nella sanita, nel turismo,
immobiliare e ristorazione
collettiva. 20 milioni di euro il
fatturato della Gdf.

* RICCARDO Fus!

50 anni, presidente della Btp Spa
{Firenze), gruppo delle costruzioni g
da 502,2 milieni di euro di valore
delfa produzione riel 2007 in opere
civill, commerciati, industriall, di
ospedali, aeroporti e infrastrutture.

+ IRENE GEMMO

47 anni, vice presidente e
amministratore delegato di
Gemmo Spa (Vicenza), gruppo di
impiantistica e di costruzioni con
175,7 milioni di euro

di giro d'affari.

consolidato.

« ENRICO INTINI

46 anni, guida il gruppo Intini-
(Barl), gruppo operante nelle
costruzioni, nell'ambiente & nella
difesa del territorio per 180
milioni di euro di giro d'affari

e settore publplico

» GIANFRANCO MOLINAS
57 anni, amministratore delegato

di Marina di Portorotondo

{Cagtiarl), costruzione e gestione
di porti turistici e delle strutture
connesse con 6,1 milioni di ricavi

* NICOLA PUTIGNANO

62 anni, presidente di Sofin Spa
(Bari), holding di un gruppo attivo
nella depurazione delle acque,
nell’ecologia, ambiente, servizi
idrici con 62,6 milioni di euro di

netti net 2007. La famiglia ha
un'altra attivita nella fabbricaziont
di sughero (34 milioni di ricavi}.

* PAOLO PIZZAROTTI

.61 anni, presidente di Mipien Spa
‘{Parma). Impresa di costruzioni

con 736,5 milioni di euro di ricavi
consolidati nel 2007.

« BEATRICE POZZi PARODI
39 anni, (Genovg) alla guida del
gruppo Giacofim (fondato dal maritc
Glanni Cozzi, deputato di Forza Htalic
scomparso nel 2004), attivo nella
costruzione e gestione di porti
turistici e strutture connesse.

* ANTONIO PULCINt

73 anni, (Rema), guida un gruppo
immobiliare formato da una
decina di socie®, la maggior parte
intestate alla moglie Maria Bice

ricavi consolidati ne! 2007.

« ALBERTO RIGOTTI

58 anni, presidente di E.Polis,
{Milano) societa che & capofila di
un sistema editoriale con 18
quotidiani locali e che ha avute 17,7
milioni di euro di ricavi nel 2007,

» SERGIO SCARPELLINI

71 anni, amministratore unico
gruppo Immobilfin (Roma),
holding di un gruppo che ha
attivita nell'asset management,
service provider, gestione bar e
ristoranti ed edilizia, per valore
totale della produzione di 102,6
milioni di euro nei 2007.

« DAVIDE VIZIANO

59 anni, amministratore delegato
di Sitifin (Genova), gruppo di
engineering e costruzionl (in

Asara, 89 anni. )

particolare, parcheggi).

Fonte: elaborazione CorrlerEconomia

DI SERGIO RIZZO

ene o cavallette, secondo
i gusti. Pronti a divorare
le carcasse dei poveri im-
prenditori o disposti ad
assaltarne le aziende senza la-
sciare in terra un filo d’erba.
Per ben due volte, a distanza
di 15 anni, Alfredo Romeo ha
descritto cosl i politici ai giudi-
ci che lo interrogavano. Imma-
gini forti, che illustrano una
specie di lotta per la sopravvi-
venza. E lui, costretto, aveva
imparato a sopravvivere.
In che modo? Ma toccando
le corde giuste, come hanno
dimostrato finora i dati di fat-

to e le testimonianze. Le ami-
cizie giuste, nel centrodestra
e nel centrosinistra. Una pic-
cola quota nei giornali di par-
tito, del centrodestra e del
centrosinistra. E accordi giu-
sti nei momenti giusti. Senza
far caso, s’intende, al colore
politico della controparte. So-
pravvivendo a iene e cavallet-
te, Romeo -& diventato il piu
grande gestore di servizi per i
comuni italiani.

Con tutta probabilita non &
nemmeno l'unico che si & in-
gegnato a sopravvivere, dopo
la tempesta di Tangentopoli
del 1992-1993. E forse non &

un caso che siano tornati a
galla nomi che gia erano salta-
ti fuori all'epoca dei grandi
scandali di quindici anni fa,
come quello di Italsanita. Co-
s}, lontano dai grandi rifletto-
ri, ha prosperato una intera
generazione di imprenditori,
che oltre allo spirito d’iniziati-
va dovevano avere una quali-
ta ben precisa. Quella di sa-
per toccare, come faceva Ro-
meo, le corde giuste.
Indipendentemente dagli
esiti giudiziari, questo dicono
le inchieste della magistratu-
ra che a ripetizione hanno ri-
velato fatti comunque scon-
certanti, coinvolgendo molte

S Avatironi

amministrazioni locali, dalle
Regioni ai Comuni, dal Sud al
Nord. Come se il virus che in-
festava I'Italia nei primi anni
Novanta si fosse spostato dal
centro alla periferia.
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Non che le indagini di Mani

pulite non avessero gia porta-
to alla luce, all'inizio degli an-

ni Novanta, l'esistenza di un

rapporto perverso fra certe im-
prese e certi politici locali.

sa far aumentare la corruzio-
ne», visto che «le istituzioni lo-
cali sono meno preparate di
- quelle nazionali e quindi la lo-
ro capacita di controllare gli
abusi dei pubblici funzionari
é inferiore». Se questo stia

asi giudiziari

incenzo Angelini e
Alfredo.Romeo. | loro
nomi-hanno riempito.le -

‘pagine delle ¢tronaca giudiziaria

Certamente, pero, dopo quel
momento qualcosa & cambia-
to. E’ successo con la riforma
dei meccanismi elettorali per
I'elezione lei sindaci, e dei
presidenti d Province -e Regio-
ni. La comeguenza & stata
che il potee locale si & fatto
sempre pit autonomo. Se in

precedenza le giunte rispec-
chiavano alleanze e rapporti
di forza stabiliti a livello nazio-
nale dai partiti e dalle loro cor-
renti, in seguito i governi (e i
partiti) locali si sono sganciati
da questo meccanismo. Al
punto da arrivare anche a mo-
menti di contrapposizione

con il potere centrale. La for-
za politica di alcuni- governa-
tori o di centri sindaci delle
grandi citta- & riuscita persino

a condizionare gli apparati

dei grandi partiti. E fin qui, po-
trebbe essere considerato un
bel passo avanti rispetto agli
anni della cosiddetta Prima re-
pubblica. Se non fosse per
qualche sgradevole effetto col-
laterale: perché inevitabil-

mente il maggior potere deci-
sionale puo accrescere i ri-
schi.

Nel 2002 I'allora sottosegre-
tario all’Economia Vito Tanzi,
ex capo del Dipartimento fi-
scale del Fondo monetario in-
ternazionale, aveva sottolinea-
to proprio questo pericolo in
un pamphlet di 13 pagine
scritto per Carnegie endow-
ment for international peace,
una organizzazione non pro-
fit statunitense. Intitolato
Trappole sulla strada del fede-
ralismo fiscale, il documento
sosteneva che «l'esperienza
di molti Paesi suggerisce cau-
tela, visto che le condizioni
perché il decentramento ab-
bia successo sono spesso as-
senti. E quando cid accade,
un maggiore decentramento
significa per il Paese minore
efficienza e minore stabilita
economica». Ipotizzando per-
cio che «il decentramento pos-

davvero ‘succedendo in Italia
non &-ancora ben chiaro. Tut-
tavia il numero di amministra-
tori locali coinvolti nelle inda-
gini dei magistrati deve far ri-
flettere. :

L'elenco delle inchieste
aperte soltanto negli ultimi
mesi & davvero impressionan-
te. Quella che riguarda 1'ex
presidente della Regione
Abruzzo, Ottaviano Del Tur-
co. Quella che ha toccato il
sindaco di Pescara, Luciano
D’Alfonso. Poi l'indagine del
pubblico ministero Henry
John Woodcock sul petrolio
della Basilicata. Quindi l'in-
chiesta, nata dalla trasmissio-
ne televisiva Report, che ha
portato al sequestro di un mi-
gliaio di appartamenti costrui-
ti abusivamente nella perife-
ria romana. Per non ricordare
la bufera giudiziaria che si &
abbattuta sulla giunta comu-
nale di Napoli. Dulcis in fun-
do, il 4 gennaio scorso I’Ansa
ha riferito di un rapporto sui
lavori per la costruzione della
nuova sede della Regione
Lombardia spedito dai carabi-
nieri ai magistrati.

160

milioni di
euro, il
fatturato del
Gruppo
Romeo nel
complesso

prima, e politica dopo, in questi
ultimi mesi. Sono imprenditori
le cui attivitd sono strettamente
connesse all'attivita

amministrativa, alle concessioni
e agli accordi col pubblico, e i

. cui successi dipendono da
bandi di gara sottoposti al
vaglio della politica e alla sua
volonta. '
Vincenzo Angelini & attivissimo
nel settore sanitario,
nell’Abruzzo che fu di
Ottaviano del Turco. Sono state
le sue accuse — le accuse di un
concusso; secondo lui; quelle di
un corruttore, secondo la difesa
di Del Turco e della giunta~—a
scatenare la tangentopoli

- abruzzese, a portare Del Turco
agli arresti'e a far di fatto
cadere la giunta, fino alle
elezioni che hanno portato
I'Abruzzo al Pdl. Angelini & tra
I'altro, proprietario delle
cliniche Villa Pini, Sanatrix e
Santa Maria:
Assai pit ramificato, radicato, e
centrale rispetto al potere
italiano & il gruppo di Alfredo
Romeo. |l fondatore della
societa Romeo immobiliare, gia
implicato in Tangentopoli nel
1993, & a capo di un gruppo di
societa che fattura 161 milioni
di euro nel campo.della
gestione dei patrimoni
immobiliari. Romeo ha fondato
e quida it Gruppo Romeo, che
fattura oltre 160 milioni di euro,
'@ impiega oltre 280 persone,
con sedi a-Roma, Napolie

-Milano: ll totale dei valori

“immobiliari gestito in Italia
sfiorerebbe i 50 miliardi di-euro
circa. Il settore immobiliare &
rappresentato dalla Romeo
Gestioni Spa e dalla Romeo
Immobiliare Srl. Attraverso il
suo gruppo Remeo & affidatario
del Patrimonio immobiliare del
Comune di Napoli, e dal 1997
anche della gestione degli
immobili del Comune di Roma,
con incarico-rinnovato nel 2005,
presente nella gestione del
patrimonio immobiliare anche
di altre citta come Milano e
Venezia, nonché del Vaticano.
Un vero e proprio impero, dal
grande patrimonio, assai
redditivo e piazzato nel cuore
del sistema amministrativo e
politico italiano. Che, non a
caso, dai suoi arresti & stato
scosso in profondita.

LY.
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Rigotti, il «filosofo» di Trento
perde solamente in edicola

E partito dalle fibre ottiche per arrivare a E Polis

re: non c'¢ filosofo che sappia resi-

stere al mal di denti. Per Alberto
Rigotti, ambizioso filosofo con il pallino
degli affari, che da Trento ha sceso la val-
le dell’Adige per arrivare a Verona, spo-
starsi a Padova e infine stabilirsi a Mila-
no, il mal di denti ha I'arcigna sembian-
za di Nichi Grauso. '

E stato proprio da Grauso che, il 10
settembre 2007, il 58enne Rigotti ha ac-
quistato E Polis, il cuore di un sistema
editoriale che conta 18 quotidiani loca-
li, 140 giornalisti e un volume imprecisa-
to di debiti. Al momento della cessione
erano 19 milioni di euro, 'ultima stima
parla di 50 milioni.

Costringere Rigotti nei panni dell’edi-
tore ¢ pero riduttivo: alla carta stampata
pensano altri. Lui si occupa delle lezioni
di filosofia all'istituto San Raffaele di Mi-
lano e soprattutto di affari. Rigotti infatti
risulta essere presidente della venezia-
na Adria Infrastrutture, delle milanesi
Art Investments e Valore editoriale, del-
la cagliaritana E Polis, amministratore
unico di Piazza Risorgimento stl di Mila-
no, amministratore delegato della mila-
nese Torno global contracting e consi-
gliere della Banca Popolare dell'Etruria
e del Lazio (unica societd quotata), di
Etruriaco, Hig gestioni, Intermedia hol-
ding, Invester, Publiepolis, Sviluppo e
mobilitd e dell'Autostrada Padova-Bre-
scia. Una lunga lista di cariche che non
& accompagnata da alcuna partecipazio-
ne azionaria diretta.

Eppure Rigotti ¢ al centro di una rete
fittissima di interessi e relazioni, di in-
trecci tra pubblico e privato che hanne
il cuore nel network Abm (una mer-
chant bank affiancata da una invest-
ment bank) e in Infracom (5 mila chilo-
metri di fibre ottiche), il grande colpo
della sua vita, che lo ha messo anche in
relazione con i Benetton (da cui ha ac-
quisito nel '93 Autostrade tlc) e che oggi
¢ in mano a Rino Mario Gambari. Ami-
co di Stefania Craxi, € stato pill volte in-
dicato vicino al presidente della Regio-
ne Veneto, Giancarlo Galan, mentre i

C ome scriveva William Shakespea-

suoi quotidiani si sono affidati per la
vendita della pubblicita a Marcello Del-
I'Utri. Durd poco, pero.

Se il business (trasversale) non ha
confini il Veneto & comunque la sua ter-
ra d’elezione: con il sindaco di Venezia,
Massimo Cacciari, parla non solo di filo-
sofia come non disdegna il tessere rela-
zioni con ivecchi notabili Dc, dall’ enfou-
rage di Carlo Fracanzani, ex ministro
delle Partecipazioni statali all'ex presi-
dente della Regione Veneto ('85-'92)
Franco Cremonese, con cui ha trattato
I'acquisto di Inform. E se l'editoria per
ora genera solo mal di denti (le 18 edi-
zioni costano 4,7 milioni di euro al me-
se — compresa la quota di debiti pre-
gressi; sembra ammontassero a 24 milio-

Network Alberto Rigotti

ni solo quelli vantati dallo stampato-
re-socio Umberto Seregni, mentre la rac-
colta si aggira sui 3,3 milioni di euro), &
pur sempre occasione per stringere rap-
porti. Ogni testata ha infatti soci locali.
Cosi a Napoli c’é Italo Bocchino -(Pdl) e
in Veneto (con il 49 per cento) I'Adriati-
ca Costruzioni del gruppo Mantovani,
vicino a Comunione e Liberazione, pro-
prieta di Romeo Chiarotto (fedelissimo
dell'ex ministro Dc Carlo Bernini, oggi a
capo di Myair) e presieduta da Piergior-
gio Baita. Nel reticolo di societa non

manca la cassaforte: ‘1a Valore editoriale .

che ha in portafoglio 1'89 per cento di E

Polis & controllata al 70 per cento dalla

lussemburghese Munus culture.
STEFANO RIGHI
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Emilia

Pizzarott, il costruttore
cerca un posto allo stadio

A Parma ha fatto tutto. Tranne il calcio. Per ora

perare il Parma, la squadra di cal-

cio che fu di Calisto. Tanzi. Paolo
Pizzarotti, classe 1947 non sarebbe né il
primo né I'ultimo costruttore che inve-
ste nel pallone. Con la squadra di casa il
cavaliere del lavoro darebbe il tocco fi-
nale all'immagine di principe del Duca-
to che gli & stata affibbiata dai concittadi-
ni e poi, magari, porterebbe a casa un
bel colpo immobiliare: la costruzione
del nuovo stadio sui terreni recentemen-
te acquisiti nella zona della fiera.

Per ora sono solo speculazioni della
tifoseria parmigiana ma e vero che Piz-
zarotti & uno degli imprenditori pili Li-
quidi e potenti della Food valley, mem-
bro della locale Confindustria, socio di
tv (Teleducato) e giornali locali (Gazzet-
ta), produttore di vini pregiati (Monte
delle Vigne) nonché padrone di mezza
cittd, dai padiglioni della fiera, agli uffici
dell’Autority Alimentare e persino la fu-
tura metropolitana (la pili corta d’Euro-
pa). .
L'avventura dell'imprenditore emilia-
no che si appresta a passare il testimo-
ne ai tre figli inizia a soli 19 anni, quan-
do si fa <emancipare» per prendere le re-
dini dell'impresa del nonno Gino. Co-
me molti costruttori cresciuti nella Pri-
ma repubblica Pizzarotti crea la sua for-
tuna con la complicita di una rete di re-
lazioni che consente l'accesso agli ap-
palto pubblici degli enti statali: Anas,
Cassa per il Mezzogiorno, Aeronautica
militare e civile. Solo che, come altri per-
sonaggi noti, paga caro (due arresti) il
ruolo di protagonista nel vecchio siste-
ma affaristico della Dc. Il cavaliere emi-
liano supera a fatica il vaglio di Mani Pu-
lite in cui finisce nel 1993. Viene indaga-
to da Antonio Di Pietro per corruzione
per ilavori di Malpensa, arrestato per i
finanziamenti illeciti per I'appalto del-
I'autostrada Parma-La Spezia e per i la-
vori alla centrale di Montalto dell’Enel.
Pizzarotti esce pulito da tutte le inchie-
ste ma ammette ai giudici la dazione al
capo della dc emiliana, Franco Bonferro-
ni.

S idice in citta che sia pronto a com-

Ormai & acqua passata: i tempi sono
cambiati e le amicizie anche. Accredita-
to di buoni rapporti con 'entourage del
Governo, complice I'amicizia con il con-
cittadino ex ministro Pietro Lunardi,
I'erede di Gino Pizzarotti lavora dentro
e fuori dai confini nazionali e non disde-
gna la partnership di Legacoop. L'ulti-
mo blitz che fa parlare del gruppo &
I'Opa sulla quotata Garboli che porta
Pizzarotti in cima alla classifica del mat-
tone italiano, poco dietro Impregilo e
Astaldi, con un giro d’affari di 800 milio-
ni e una redditivitd in crescita costante
(23 milioni nel 2007). Oggi, dagli uffici
nell'ex convento di San Cristoforo nel
cuore di Parma la famiglia del calce-
struzzo gestisce un gruppo con una ven-

FaE

Tradizione Paolo Pizzarotti

tina di partecipate e 2 miliardi di ordini,
in proprio o in consorzio, in portafoglio.
Dall’alta velocita al tunnel del Gottardo,
dalla fiera di Milano alla metropolitana
di Napoli, dal passante di Mestre all’au-
tostrada Brebemi, dalla Torino-Lione a
Eurodisney, dall’aeroporto Charles De
Gaulle alle centrali elettriche nelle Filip-
pine. La holding di Parma & dappertut-
to, compreso il Ponte sullo Stretto. L'uni-
co dettaglio che ricorda i tempi bui del-
le inchieste & la scelta di non comparire
nelle cariche sociali della Pizzarotti & C.
Il cavaliere non ¢ in consiglio ma & il
punto di riferimento invisibile della Mi-
pien, la holding di famiglia che control-
la I'impresa di costruzioni con il 92%.
ROBERTA SCAGLIARINI
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| Roma

Licenze romane: la specialita
del gruppo sardo dei Pulcini

Il ricco business di Antonio e della moglie Maria Bice

lo chiamano il «sardo». Lui, Anto-

nio Pulcini, 73 anni, & invece ro-
mano di origini abruzzesi, ma a Olbia &
stato al centro di una delle tante vicen-
de giudiziarie che lo hanno coinvolto:
una maxi-speculazione edilizia da 95
mila metri cubi di cemento sulla costa
dove & nata la moglie Maria Bice Asara,
alla' quale risultano intestate molte srl
che costituiscono il Gruppo Pulcini,
partecipato anche da fiduciarie con se-
di a Lussemburgo e in Olanda.

Antonio Pulcini ha comunque il cuo-
re delle attivita a Roma. Schivo, ha po-
che frequentazioni con i big del setto-
re, anche se ha avuto affari in comune
con Salvatore Ligresti. Dietro il velo di
riservatezza, si nasconde un piccolo e
florido impero finanziario: secondo
fonti in procura, avrebbe un patrimo-
nio complessivo — fra cash e immobili
— vicino al miliardo di euro, «anche se
la ricostruzione e difficile da fare per
via della complessa rete di imprese e
perché potrebbero esserci dei soci non
rivelati». Dietro la sua scrivania, un
quadro di Andy Warhol.

Ma da dove viene tanta ricchezza?
La storia imprenditoriale - del «sardo»
nasce da lontano: un'impresa edile co-
me tante. Pulcini perd ha fiuto per gli
affari. Negli anni Ottanta intuisce che
per fare il salto di qualita deve entrare
nei palazzi del potere. Annoverato fra
gli imprenditori amici dello «squalo»
Sbardella, ottiene licenze, affitta palaz-
zi ad aziende pubbliche (Ama), accu-
mula soldi. Viene indagato per la vendi-
ta di Villa Blanc, gioiello venduto dallo
Stato, poi riacquistato e rivenduto in
una girandola di trattative che coinvol-
gono anche Pulcini. E ancora, spunta il
suo nome nell'inchiesta sulla tangenti
al Tribunale di Roma e nello scandalo
Italsanita.

Le amicizie rendono. Come risulta
anche dagli atti delle interrogazioni
parlamentari presentate fra il 96 e 97
da vari esponenti del centrodestra, Pul-
cini beneficia di prestiti ottenuti con

G li altri imprenditori del mattone

una certa facilit per oltre 600 miliardi
di lire da parte del vecchio Banco di Na-
poli. Intanto le sue attivita continuano
a prosperare. Nella Roma «veltronia-
na» partecipa alla riqualificazione del
quartiere Esquilino. E fra le pieghe del
Piano regolatore all'epoca ancora da ul-
timare realizza un intero quartiere, le
Terrazze del Presidente, alle porte del-
la Capitale. Zona Eur: da quaiche setti-
mana ¢& sotto sequestro. L'iter delle li-
cenze, cominciato quando Pulcini era
socio in affari con Ligresti negli anni
'90, ¢ finito nel mirino della procura do-
po una denuncia della trasmissione Re-
port. La vicenda & complessa. Eur Servi-
zi, societa-veicolo della speculazione,
voleva realizzare un grande centro poli-

Famiglia Maria Bice Asara Pulcini

funzionale. Primo stop. Poi l'iter riparti
grazie a una sanatoria del primo gover-
no Berlusconi. E le giunte capitoline di
centrosinistra rilasciarono le licenze
per edilizia residenziale a fronte del-
I'impegno, fra I'altro, a realizzare infra-
strutture. I palazzi sono stati costruiti.
Le infrastrutture in parte. Gli apparta-
menti, pit1 di mille, venduti. I soldi in-
cassati. Un grande imbroglio secondo
la procura. Che ha sollevato dalle re-
sponsabilita la politica e la giunta Vel-
troni, e ha indagato cinque funzionari
del Comune: secondo i pm avrebbero
aiutato Pulcini a aggirare la burocrazia
ottenendo licenze facili a suon di maz-
zette. ' '

PAOLO FOSCHI

Poltu Quatu Maaazine
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Intini, dalle strade ai rifiuti
e il «tuttofare» delle Puglie

Il gruppo controlla 44 societd, con 3500 dipendenti

artito dalle costruzioni e dalla pro-

duzione di calce, il grupp6 Intini

con due trasformazioni avvenute
ameta degli anni Ottanta e all'inizio di
questo secolo si e trasformato in una
galassia di 44 societa che offrono i servi-
zi pill disparati alle pubbliche ammini-
strazioni e al territorio in generale.

Soprattutto in Puglia, Basilicata e
Campania ma da qualche tempo an-
che nel Lazio dove si & appena aggiudi-
cato la raccolta rifiuti nei Comuni di
Anzio e Nettuno. Con 180 milioni di
fatturato complessivo e 3.400 dipen-
denti il gruppo guidato dal quarantase-
ienne Enrico Intini & sconosciuto ai
pit1 persino nella stessa provincia di
Bari, dove & nato. Ma & ben conosciuto
tra gli imprenditori e i politici anche
per la sua atipicita, per il suo passato
socialista che non rinnega («sono sta-
to consigliere comunale») e per I'ami-
cizia con Massimo D’Alema («che pe-
rd credo non sappia davvero quello
che faccio»). Tre sono i campi di inte-
resse, le costruzioni soprattutto pubbli-
che e stradali, il controllo del territorio
per la prevenzione incendi el'ambien-
te, con la gestione dei rifiuti.

«La prima diversificazione — spiega
Intini — c’e stata nella meta degli anni
'80 quando eravamo impegnati nella
costruzione di strade e trovammo utile
integrare questo lavoro con una disca-
rica dove portare gli inerti. Allora la re-
alizzammo noi e poi da questa nel set-
tore dei rifiuti abbiamo investito sem-
pre di pili € sempre in maniera innova-
tiva». Nell'ambiente oggi il gruppo con-
trolla societa di raccolta, societa di re-
cupero, piattaforme per i beni durevo-
li (tra le prime cinque in Italia nel recu-
pero di frigoriferi) e discariche. «Ades-
so stiamo realizzando una cordata per
la costruzione e gestione di termovalo-
rizzatori in tutta Italia ma soprattutto
al sud dove c’¢ maggiore bisogno».

Pitl importante per il gruppo la se-
conda svolta, avvenuta a cavallo di mil-
lennio, proprio quando D’Alema sede-
va a Palazzo Chigi. Finmeccanica infat-

ti mise in vendita l'allora fallimentare
Sma che produceva telecamere intelli-
genti. Intini non solo acquisi la socie-
ta, che perdeva il 50% del fatturato rea:
lizzato, ma aggiunse la parte di gestio-
ne delle stesse e a questo punto alle
amministrazioni pilt che la vendita ha
incominciato a proporre la gestione
del servizio di sorveglianza chiavi in
mano. Un progetto che inoltre preve-
de l'utilizzo dei lavoratori socialmente
utili nella gestione del territorio. E pro-
prio con la Regione Campania ha for-
mato una societa mista, la Sma Campa-
nia Spa per il controllo del tertitorio,
dall’antincendio alla diossina, che ha
impiegato nei 6 anni del primo proget-
to, ora rinnovato, 600 dipendenti (si

Trasversale Enrico Intini

parti con 260 lavoratori .socialmente
utili) e ha chiuso I'anno scorso con un
utile di 6,1 milioni di euro. «Siamo sta-
ti forse i primi — commenta Intini —
ad aver fatto guadagnare aun ente co-
me la Campania 3 milioni di euro.
Un gruppo magari di difficile com-
prensione, quindi, ma di estrema fles-
sibilita, che riesce a lavorare nel pub-
blico e nel privato, e che va dalle co-
struzione agli spin off universitari, dal
controllo del territorio alla raccolta. ri-
fiuti, dalle pulizie ai servizi satellitari.
«Di fatto siamo un global service terri-
toriale — conclude Intini — anche se
in questo momento non va tanto di
moda dirlo».
ANTONIO CALITRI
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La previdenza dei professionisti

LE MODIFICHE IN CANTIERE

Sostenibilita. Le scelte degli Istituti
per garantire la stabilita dzlle gestioni

Le eccezioni. Solo giornalisti, commercialisti
e ragionieri legano I'assegno ai versamenti

Conti riformati solo a meta

Interventi in molte Casse senza abbandonare il sistema retributivo

Gianni Trovati

wmma [appuntamento con il pri-
mo invio deibilancitecnici é ar-
rivato, ma & ancorain piena atti-
vita il grande cantiere delle ri-
forme incaricate di mettere mol-
te Casse professionalinelle con-
dizioni di guardare conserenita
al futuro.

La prospettiva del ckeck up
sulla «sostenibilita lunga» dei
contihaaccesolaspintaall'inno-
vazione delle regole pratica-
mente in tuttiirecinti professio-
nali, che hanno avviato un pro-
cesso di revisione dei criteri
spesso ancora in pieno svolgi-
mento. Senza perd rinunciare,
inmolti casi, all’ancoraggio a si-
stemi da tempo scomparsi
dall’orizzonte della previdenza
"generalista" con il meccani-
smo di calcolo retributivo, anco-
rainvigore, fraglialtri, per avvo-
cati, ingegneri e architetti.

IL CASO INARCASSA
Pronto un intervento

a tutto campo che perd
non sostituisce l'attuale
meccanismo di calcolo
delle erogazioni

E promette di continuare a
lungo, come capita ad esempio
ai Consulenti dellavoro,cheafi-
ne giugno hanno varato un pri-
mo assaggio di riforma, oggi al
vaglio dei ministeri vigilanti,
ma hanno gid dato mandato al
cda della Cassa di studiare lari-
forma strutturale da presentare
all’assembleanel 2010.

Sulle scrivanie del ministero
del Welfare & gia arrivato invece
lintervento a tutto campo che ri-
disegna il futuro previdenziale
di ingegneri e architetti. Il pac-
chetto dinovita, frutto diunlavo-

ro biennale concluso tra giugno
e luglio dal comitato nazionale
di Inarcassa,non mandainsoffit-
ta il principio retributivo, ma ne
estende la base di calcolo (mi-
gliori 25 redditi degli ultimi 30,
anziché migliori 20 degli ultimi
25) e per calcolareirequisiti mini-
mi introduce il meccanismo del-
le somme fra eti e anzianitaretri-
butiva, gia in vigore per le pensio-
ni Inps, fissando a regime J'asti-
cella a quota 98 (la novitd non
toccachi,all’entratain vigore del-
lariforma, hassannidietaezodi
contributi). Il traghettamento
progressivo dal vecchio al nuo-
vo sistema durera cinque anni, e
lo stesso ritmo sard seguito
dallaumento dei contributi e
dallintroduzione di soglie mini-
me di reddito per consentire
all’anno di anzianita di entrare
nel calcolo della pensione.
Ancheigeometrisonoinatte-
sadel responso sulle proposte di
modifica approvate a fine mag-
gio, che poggiano su due pilastri.
Sul terreno tradizionale dei cri-
teri di calcolo, infatti, la propo-
sta prevede I'affacciarsi timido
del metodo contributivo per le
anzianita successive ai 40 anni,
ma per garantirsi un futuro pitt
stabilelacassagiocaancheun’al-
tra carta: I'estensione a tutti gli
iscritti all’Albo dell’obbligo di
adesione, che oggi ¢ indispensa-
bile solo achi svolge attivita pro-
fessionale (anche saltuaria).
Un’estensione della platea, in-
somma, per alimentare un flus-
so, maggiore dei contributi ne-
cessaria pagare le pensioni.
Unrestyling piti profondo € in-
vece quello avviato dagliavvoca-
ti, che alla fine di un complesso
lavoro di analisi fondato sul con-
fronto fra tre soluzioni alternati-

ve, hanno sceltolaviadiuncom-
promesso cheinnalzadiun quin-
quennio le asticelle di anzianita
e vecchiaia(da 3o a3sannilapri-
ma,da6sa7olaseconda) manon
abbandona la bussola sicura del
sistema retributivo come crite-
rio guida generale per il calcolo
degli assegni.

Nessuna ristrutturazione alle
porte, invece, per i dottori com-
mercialisti e i ragionieri (unifica-
ti nell’albo ma ancora divisi nelle
casse), cheritengonodiaver sigil-
latoil proprio futuro previdenzia-
le congliinterventimessiin cam-
ponel 2004. Suentrambiiversan-
ti, la riscrittura delle regole ¢ sta-
ta indirizzata dalla prospettiva
dell'unificazione, e ha fatto con-
vergere i due sistemi nel passag-
gio al sistema contributivo, con
differenze contenute nei criteri
per ottenere gli assegni di anzia-
nita e vecchiaia. A tenere separa-
te le due casse, perd, non sono le
differenze (superabili) neirequi-
siti, ma la diatriba continua sui
fondamentali dei bilanci in cui le
due parti continuano a mettere
in dubbio la reciproca "conve-
nienza" dell'operazione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le contromosse delle categorie

Awocati -~

LaCassa forense ha mantenutoil
sistema dicalcoloretributivo. La

riforma del 2006 haaumentatoi -
contributi,ampliato 'orizzonte
temporale per la hase di calcolo delle
pensioni e introdottoil sistema
contributivo per i supplementidi

pensione. Un seondo progetto di
riforma, al vagliodel ministero,
prevede uninnal:amento
guinguennale de requisiti per la
pensionedianzinita.

Consulenijde‘l lavoro

Insieme ainotai, i consulenti del
lavoro sono l'unica Cassa

previdenziale a nonaverancora
completato il bilancio tecnico. Dal
1°gennaioscorso éinvigoreil
primointervento sullefasce
contributive, mal'assemblea dei

listi

Dottori commercia

La Cassa dei commercialisti ha
profondamente cambiato le proprie

delegati hagia dato mandatoalcda
di studiare una "riforma organica"
del sistema previdenziale da
presentare all'assemblea nel corso
del prossimo anno.

regole previdenziali con lariforma
del2004. Per le annualita maturate
apartiredal1°gennaio 2004, le
pensioni sono calcolate secondoil
sistema contributivo, mentre per le

La riforma della Cassa dei farmacisti
entrata invigore nel 2004 ha

aumentatoiltrattamento
previdenziale rapportatoa 30 anni
di contribuzione. L’aumento & stato
dioltre il 50% rispetto ai coefficienti
invigore prima della riforma. Ai

Doppia ipotesi diinterventoin
cantiere per la Cassa dei

Giornalisty

LIstituto di previdenza dei
giornalisti ha adottato da tempoil

Anche 'Inarcassa mantieneil
sistema retributivo di calcolo della

geometri. La prima prevede
l'introduzione del sistema
contributivo per le anzianita
successive al 40esimo anno. La
secondaamplia 'obbligo di

annualita precedenti € mantenutoil
vecchio meccanismo retributivo. .
Dal1’ gennaio 2005, poi, sono
entratiinvigore nuovi requisiti per
la pensione dianzianita.

nuoviiscritti € riconosciutala
possibilita di diversare un
contributo di solidarieta (3%). Gli
iscritti possono optare anche perla
contribuzione doppiao tripla.

iscrizione alla Cassa a tutti gli
iscritti all’Albo,a prescindere
dallo svolgimento (anche
saltuario) deWettivita
professionale.

sistema contributivo peril calcolo
della pensione. L’Inpgiha gia
trasmessoal ministeroil proprio
bilanciotecnico, ma la definizione
del nuovo contratto nazionale

potrebbe modifcare alcuni
parametri (ad eempiola
contribuzione iirelazione agli
scatti biennali):richiedereuna
nuova versionelel documento.

pensione. Il progetto di riforma
introduceil sistemadelle quote
(98 aregime) perildirittoalla
pensione di anzianita,
linnalzamento progressivo delle

aliquote di contibuzione
soggettiva (dal 10% al 14,5% dopo
4anni) eintegrativa (dal2% al
4%), ampliandola base temporale
dicalcolo della pensione.

Dal2006 I’ente di previdenza dei
medici hafatto alcuni interventi

correttivi: riduzione del coefficiente
direndimento da1,75%a1,50%
(fondo di previdenza generale),
aumento dell’aliquota contributiva

-rendimento da 1,456% a1,5%
. (fondo dimedicina generale),

aumento dell’aliquota contributiva

fad 22 al 24% (fondo specialisti

ambulatoriali).

L’ammontare della pensione peri
notai éfissato periodicamentee

dal13% al 15% e adeguamento dek .

varia a seconda degliannidi
contribuzione edella condizione
famigliare. Il bilancio tecnicodella
Cassa non &ancora stato ultimato
perché va definito l'impatto sugli

indicatori della perdita dj attivita
subitadalla proessione in seguito
alprocesso di literalizzazione e
per gli effetti delacrisi
economica.

Anche la Cassa nazionale dei
ragionieri ha medificatole proprie

L’ente previdenziale dei veterinari
haattualmente allo studiouna

regole apartire dal2004: le
annualita maturate dal1° gennaio
2004 sono calcolate secondo un
sistemamisto
contributivo-retributivo per chiera

giaiscrittoalla cassa, e interamente

* contributivo perchisi&iscritto

successivamente. La riforma ha
modificato anchz i requisiti della
pensione di anzianita.

riforma che sara presentata a meta
2009. La proposta prevede un
ritocco dell'aliquota (orafermaal
10%), l'introduzione di agevolazioni
contributive peri giovani, 'aumento

deltetto reddituale per il calcolo
delle pensioni (ora fissato a 34mila
euro). Dal 2008 lente ha introdotto

“una quotamodulare calcolata conil

sistema contributivo.
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Avvocati

Legali, soglia
Verso i 70 anni

L anostra proposta diriforma

« prevede, udite udite, il progressivo
innalzamento dei requisiti minimi di
pensionamento di vecchiaiada 65a70
anni». Paolo Rosa, presidente della Cassa
forense, introduce cosiil progetto di
riforma previdenziale attualmente al
vaglio del ministero del Lavoro.
«Abbiamo presentatolabozzaa
novembre - racconta—.Itecnici del
ministero ci hanno chiesto alcuni
chiarimenti che noi abbiamo prontamente
fornito. Adesso non ciresta che aspettare
confiducial’approvazione».

Le novita per gli avvocatinon
riguarderanno solo I'innalzamento
dell’etd minima: anche l'asticella degli
anni di contributiverra elevatadazoa3ss
anni, e inoltre sari introdotta una quota di
pensione "modulare”. «L'ideadi fondo -
spiegail presidente - & quelladi prevedere
una quota di pensione oltre quella dibase,
determinata secondo un criterio di calcolo
ditipo contributivo e finanziata dauna
contribuzione aggiuntiva a carico
delliscritto. Sara stabilitain percentuale
del reddito professionale dichiarato entro
il tetto, su base in gran parte volontaria».

Secondo quanto previsto dal progetto,

laliquota di contribuzione a
finanziamento della quota modulare sara
dovuta per un1% inregime obbligatorio e
inregime volontario per unulteriore
percentuale dall1al g per cento. ]
contributi saranno capitalizzati sullabase
del 90% del rendimento medio annuo
realizzato dalla Cassa dall'impiego degli
accantonamenti patrimoniali conun
minimo garantito pari all'i,5% annuo.
«Questainnovazione - spiegaRosa-¢&

. mutuatadaun istituto gia vigente perla

Cassa dei veterinari e costituisce
un’interessante sperimentazione che
potrebbe trasformarsi in un utile
riferimento per le restanti Casse
professionali nonché per le gestioni
speciali Inps dei lavoratori autonomi».
Tl percorso riformatore della
previdenza forense era iniziato nel 2006.
«Al contrario di quanto previsto
quell’anno - sottolinea il presidente -
stavolta si tratta di unariformastrutturale

. che garantira il riequilibrio nel lungo

periodo e anche una piti giusta
corrispondenzatra pensione e
contributi».
Nelzoo7hapresoilviaillavoroditre
distinti gruppi incaricati distudiare
un’ipotesi di riforma. Il primo halavorato
sulla possibilita di introdurre modifiche
strutturali che mantenesseroilivellidi
prestazioni e di solidarieta garantiti
dall’attuale sistemaretributivo. Il secondo
gruppo, invece, si& occupato di verificare
lapossibilita del passaggio al sistema
contributivo. Il terzo gruppo ha "studiato”
lapossibilita diintrodurre il nuovo
pilastro della pensione modulare.
Quest'ultima ipotesi si & dimostrata
complementare a entrambe le altre, per
cui, una volta chiamato a pronunciarsi, il
comitato dei delegati ha dovuto votare se
restare conil sistema retributivo o passare
al contributivo. A larghissima
maggioranza gli avvocati hanno sceltodi
mantenere il criterio retributivo.
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Il notariato
alza I'aliquota

1bilancio tecnico della Cassa del

notariato non & ancoraarrivato sulle
scrivanie del ministero, ma «si trattadiun
semplice ritardo dovuto ad alcuni
problemi, contiamo diinviarlo entro fine
gennaio».

A chiarire lasituazione ¢ Francesco
Maria Attaguile, presidente della Cassa,
cheraccontail difficile homento dei
notai: «Negli ultimi due anni abbiamo
registrato un calo deglionorari del 22% e di
conseguenza & calata anchela
contribuzione». La diminuzione
dell’attivita & imputabile a diversi fattori:
«Conil decreto Bersani-spiegail
presidente - abbiamo perso 'esclusiva
nella compilazione dei documentisul
trasferimento delle auto.Le agenzie, che
oltre a firmare I'atto possono trascriverlo
direttamente al Pra, sono molto
avvantaggiate rispetto anoi. Questo ciha
fatto perdere una fetta di guadagni
notévole». :

In conseguenzadiquesta perditadi
lavoro, nel 2008 1a Cassa ha elevato di tre
puntilaliquota contributiva, facendola
passare dal 25 al 28 per cento. E adesso si
parla diritoccarlaulteriormente.
«Abbiamo deciso dialzare I'aliquota - dice

Attaguile - anche se non abbiamo ancora
stabilito di quanto. Potrebbero essere due,
tre o quattro punti». Il motivo ¢ ancora
unavoltalegato alla diminuzione
dell’attivita: «A fine 2008 il calo delle
compravendite immobiliari ha paralizzato
gli studi notarili», sottolineail presidente.
A questo siaggiunge anche 'aumento dei
notai previstodal decreto del ministero
della Giustiziadel 28 aprile, che in teoria
distribuisce 8.0 nuove sedinei distretti. Il
decreto, pero,e stato bocciato dal Tar del
Lazio, a cui centinaia di notai si erano
appellatilamentando un disomogeneo
criterio nella ripartizione delle sedi. 1l
Notariato dov-a adesso rivedere questi
criteri e attencere I'approvazione del
decreto, dopoliché i notai diventeranno
6.152. «Questoper la Cassa di previdenza
significa dove:accumulare risorse a
favore delle fuure pensioni dei nuovi
notaiy, aggiurge Attaguile.
LaCassasificarico, inoltre, diun’altra -
misura: 'integrazione dei redditi
insufficienti. d notai chenonriesconoa
raggiungere wm onorario direpertorio
annuo minime- spiegail presidente -

‘vengono aiutdi dalla Cassa,chesifa

caricodi erogre la differenzatra
'onorario mirimo (stabilito annuaimente
e che per ques’anno ammonta acirca
32mila euro, nir) e 'onorario di
repertorio». (ome spiega il presidente,
«sitratta di ur strumento utile
soprattutto pe i giovani e pericolleghi
chesitrovanoin sedi disagiate».

Il sistema ptnsionistico dei notai &
misto: «Abbiano un sistemain gran parte
aripartizione:in piccolaparte a
capitalizzazioe - racconta Attaguile - e il
nostro modo d erogare pensioni e del
tutto particolxe:il trattamento
previdenzialet uguale per tutti gli iscritti
evaria solo inrase al numero di anni di
esercizio protssionale. Non dipende,
quindi, dai coitributi versati. E un sistema
solidaristico de funzionabene».
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Consulentidel lavoro

In aumento

le pensioni-base

S iaspettal’ok dei ministeri del Lavoro
e dell’Economia per brindare alla
nuovariforma previdenziale dell’ente dei
consulentidel lavoro. Il progetto
approvato dall’assemblea nel mese di
giugno 2008 prevede unaserie di
sostanziali novita: « Aumenteremo la
pensione di base ~ annunciail presidente
dell’Enpacl Vincenzo Miceli - che
passeranno da 8mila agmila euro lordi dal
1°gennaio 2009 e a12mila nel 2014. Inoltre
abbiamo introdotto un contributo
aggiuntivo facoltativo che dovraessere
parialla meti o allintero contributo
soggettivo (o aun suo multiplo)». Il totale
dei contributi aggiuntivirivalutati
determinerail montante che - trasformato
sullabase di specifici coefficienti ~ andra
ad aggiungersi alla pensione di base.
«Con questariforma - affermail
presidente - il nostro equilibrio sara
garantito ben oltre i 30 anni imposti dal
comma 763 della Finanziaria 2007.
Abbiamo stimato che il sistemasi
manterra in buona salute fino al 2053».
L’ente dei consulenti dellavoro haun
sistema aripartizione a prestazione
definita: «Significa - spiega Miceli- che il
contributo é fisso e uguale per tutti gli

iscritti (2.500 euro annui), cosi come é fissa
laprestazione erogata». Lariformain
arrivo dovrebbe trasformare il contributo
fisso in contributo variabile inbase agli anni
diiscrizione: per i primi cinque anni di
attivita i consulenti verseranno solo1.300
euro, che verranno incrementati ogni
quinquennio fino a 4.500 euro per chiha 20
anni (o pilt) diiscrizione. «E unamisura
introdotta per aiutare i giovani», dice il
presidente, ricordando anche che la
categoria haraggiunto i 23mila iscritti (di
cuipitt dellameta donne). ‘

Noncisolosolointerventi perigiovani:
un’altraimportante misurariguardale
agevolazioniper chiraggiungeilimitiperla
pensionemadecide direstareal lavoro.I
consulentiche vogliono continuarel'attivita
hannoduestrade:laprimaprevedeil
pagamentodeicontributidovutiinbase all'eta
lavorativae il conseguente aumento
dellimportodella pensione;laseconda
concedediversareil contributo minimo (1300
euro) congelandoperd'importodel
trattamento previdenziale al momento del
conseguimentodel dirittoad andare in
pensione (salvoadeguare lacifraall'inflazione).

«Unaulteriore novita che intendiamo
varare con questa riforma - afferma Miceli
-riguardal’abrogazione dellanormache
consente ai consulenti di chiedere la
restituzione di tutto cid che hanno versato
alraggiungimento del 65° anno o dopo 30
anni di contributi».

Sara poi introdottalapensione di
vecchiaia arequisitiridotti: «I colleghi
che, al raggiungimento dei 65 anni con
almeno tre anni diiscrizione e
contribuzione, cessino o abbiano cessato
liscrizione all’ente senza aver maturato i
requisiti assicurativi per la pensione
possono chiedere laliquidazione di una
rendita calcolata inbase ai contributi
effettivamente versati, che sara erogata
conil metodo contributivo».

ACURADI

Francesca Milano




\ED

Ufficio Stampa

R

12-GEN-2009
da pag. 2

LO SCENARIO

I rischio di ripetere I’Alitalia

di Elsa Foi‘nero

liitaliani oggi paganoigua-

stidiannidigestione di Ali-
talia «al disopradelle possibili-
ta». C’é qualche analogia con
la situazione delle Casse pro-
fessionali? L’accostamento
pud sembrare provocatorio,
ma la ripartizione e il metodo
retributivo che ancora gover-

ANALISI

nano molte gestioni sono una
miscelaesplosiva che determi-
narischididisavanzistruttura-
li. Questo scenario non ¢ die-
tro I'angolo, ma non € neppure
irrealistico, e andrebbe affron-
tato responsabilmente e per
tempo.

Articolo » pagina2

Va evitato il rischio
di ripetere I’Alitalia

di Elsa Fornero
C 9 ¢ qualche analogia tra
le vicende di Alitalia e
quelle delle Casse pre-
videnziali deiliberi professioni-
sti? Anche se I'accostamento
pud sembrare provocatorio,
I'analogia c’é e dovrebbe funge-
re damonito. Gliitaliani pagano
infatti oggi i guasti di una pro-
lungata gestione della nostra
compagniadibandiera"aldiso-
pra delle possibilita", poco at-
tentaaivincolidibilancio dime-
dio-lungo periodo e scarsamen-
te responsabile dal punto di vi-
stasociale.

Pur con tutte le differenze e
le cautele del caso, non si pud
escludere del tutto la possibilita
che le Casse (almeno alcune) si
trasformino in futuro in "picco-
le Alitalie" a carico dei contri-
buenti, che potrebbero essere
chiamati a partecipare al paga-
mento delle pensioni di questi
lavoratori (in generale non pro-
prio poveri), nel caso in cui i bi-
lanci delle loro Casse dovesse-
rorivelarsi insufficienti.

Lo scenario delineato non ¢
dietrol’angolo, manonéneppu-
re irrealistico e andrebbe re-
sponsabilmente affrontato. Co-
noscere in anticipo i rischi, an-
chelontani,e provvedere, costi-
tuisce I'essenza della previden-
za; ma questo non & ciod che esse

hanno sempre fatto.
Privatizzate nel 1994, le Cas-
se godono di autonomia gestio-
nale, con ampi margini di scelta
sulle modalita di gestione finan-
ziaria e determinazione delle
pensioni. La gestione finanzia-
ria¢ (largamente) aripartizione
eil pagamento delle pensioni di
un perjodo avviene sulla base
deicontributiversati, nello stes-
so periodo, dai lavoratori attivi
(analogamente a quanto accade
nel sistema pensionistico pub-
blico, anche se con accantona-
mento di riserve almeno pari a
cinque annualita di pensioni).
Le pensioni, a loro volta, so-
no pero ancoralargamente diti-
poretributivo (salvo che per al-
cune Casse, piu riformatrici, e
per quelle di nuova istituzio-
ne). Laripartizione e il metodo
retributivo possono per0 costi-
tuire una miscela esplosiva, es-

sere fonte cioé¢ di disavanzi
strutturali, che intaccano pro-

gressivamente il patrimonio e
mettono arischio le future pen-
sioni. Cid puo accadere senza
cheibilancirivelino pienamen-
teil "viruslatente",in quantore-
dattisullabase delle dinamiche
passate di queste professioni,
troppo ottimistiche per il futu-
ro. Einfatti, a dispetto di nume-
rosi allarmilanciati sin dalla se-
condameta degli anni Novanta,
poche Casse hanno dimostrato

di comprendere la rischiosita
della situazione e adottato i
provvedimenti (essenzialmen-
teil passaggio al metodo contri-
butivo e il rafforzamento delle
riserve) necessari per rafforzar-
ne le prospettive future.
Illegislatore ha cosideciso di
intervenire, senzaridurre inmo-
do sostanziale ]'autonomia del-
le Casse, ma ponendo precisi
"paletti” per laredazione dei bi-
lanci, al fine di responsabilizza-
re il management al rispetto di
condizioni di stabilita finanzia-

‘ria, oltre che di adeguatezza del-

le prestazioni, il che richiede
cheicontributi versatisiano pa-
rametrati al raggiungimento di
"tassi di sostituzione" (ossia di
rapporti tra pensione e reddito)
non troppo bassi, soprattutto
per le categorie menoricche.

1l legislatore ha anzitutto ri-
chiesto un allungamento degli
orizzonti di proiezione, da3o a
50 anni, delle variabili rilevanti
(numero di iscritti e di pensio-
nati, entrate contributive, ren-
dimenti finanziari, spesa pen-
sionistica). E vero che in 50 an-
ni molte cose possono cambia-
re,e che quindile proiezioni, so-
prattutto se prolungate a"quan-
do saremo tutti morti" possono
rivelarsisterili; @ pero altrettan-
toveroche inmateria previden-
ziale cinque o sei decenni rap-
presentano l'arco minimo per

EDITORIALI

previsioni.

11 legislatore ha anche impo-
stoalle Casse diancorare i para-
metri da utilizzare per le proje-
zioni a quelli dell'economia na-
zionale. Anche questa logica ¢
condivisibile. Infatti, anche se
gliiscrittialle Casse,eilorored-
diti, sono aumentati, nel passa-
to, atassiben piltelevatidi quel-
1i che hanno quanto riguardato
le stesse grandezze a livello di
Paese (crescita degli occupati e
delPil), dinamiche specifiche fa-
vorevoli non possono perdura-
re indefinitamente, ed & impru-
dentecorrelarviibenefici. Leca-
tegorie professionali hanno vi-
cende alterne: qualcuna cresce,

. qualcunasi contrae fino ascom-

parire, manessunaé, in ogni ca-
so,ingrado di crescere sistema-
ticamente piu della media
dell'economia. Estrema pruden-
za,mainsenso opposto, érichie-
staanche per tenere conto della
longevita specificadellacatego-
ria: & plausibile che gliiscrittial-
le Casse professionali abbiamo
una minore mortalitd, a ogni
etd, rispetto allapopolazione ge-
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L’ANALOGIA

Non si puo escludere
che la collettivita
debba farsi carico
delle difficolta

sui conti degli Enti

IRIMEDI

Necessario raccogliere
i segnali di allarme

per evitare

di penalizzare

le generazioni future

nerale e pertanto il legislatore
harichiesto che le probabilita di
morteusate nelle proiezioni sia-
nocorrette sullabase diunanda-
mento atteso della longevita
non inferiore a quello ipotizza-
to per la popolazione italiana
nel suo complesso.

Tutte queste misure dovreb-
beroindurrele Gasse a presenta-
re previsioni meno ingiustifica-
tamente rosee e a premere l'ac-

_celeratore delle riforme, e di ri-

forme effettive, non "annacqua-
te". Perché cid avvenga, tutta-
via, e necessario chele Cassesia-
no convinte di avere nel Gover-
no un interlocutore forte, poco
propenso a temporeggiare. Si
vedra se le premesse poste sul
piano contabile e di cui il So-
le-24 ore daun primo resoconto
riusciranno atradursiin innova-
zioni a vantaggio delle genera-
zioni future, e a evitare che que-
ste debbano invece soffrire gli
oneridialtre "piccole Alitalie".

EDITORIALI
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Professionisti. Al via 'esame dei bilanci tecnici che devono dimostrare la sostenibilita delle gestioni

Pensioni, allarme sulle Casse

Molte riforme in cantiere ma pochi i passaggi al sistema contributivo

#es Scatta Iallerta sulla sosteni-
bilita delle pensioni dei professio-
nisti. L'obbligo di invio entro il1°
gennaio dei bilanci tecnici ha ac-
cesoimotoridellariformain mol-
te Casse, per garantire prospetti-
ve piusolide ai conti. Magliinter-
venti, spesso gia all'esame dei mi-
nisteri vigilanti, in genere non
mettono in discussione il mecca-
nismo di calcolo pii1 generoso, il

retributivo, che lega gli assegni
agliultimi redditi. Secondoicon-
ti appena trasmessi al ministero
delWelfare,iconsulenti dellavo-
ro sonoiprimi arischiare il rosso
nel rapporto fra entrate e presta-
zioni (malariforma allunghereb-
be i tempi). Difficolta tempora-
nee per i giornalisti, solidi farma-
cistie dottori commercialisti.
Servizi » pagine2e3

Indifficolta

Le Casse peggio posizionate in relazione agli indicatori di bilancio

Consulerti | inrosso

Consulenti inm ;
del lavoio(*) |dal2039

dellavoro |dal3
™* '

Contributi
per iscritto (euro)
2007

Rapporto iscritti/
pensionati

Farmacisti 1857

Patrimonio % .
mobiliare sul totale

Cassa 2007

Pensione media
annua(euro)

Cassa 2007 vCassa

Medici (**) 6,42,7 Veterinari | 5730 Veterinari 95,0

Note: (*) il dato non tiene conto della riforma in cantiere - (**) Media relativaa l
tutti i fondi Fonte: bilanci tecnici e bilanciconsuntivi 2007

La previdenza dei professionisti

LE PROSPETTIVE DELLE GESTIONI

Pensioni, allerta sul futuro delle Casse

Consulenti del lavoro e giornalisti sono i primi ad andare in rosso nel rapporto tra contributi e prestazioni
Sotto esame. Il Welfare avviale verifiche

sui bilanci tecnici con i nuovi parametri

s L'esame € appena comin-
ciato, e dal suo esito dipende la
natura stessa delle pensioni fu-
ture dei professionisti. Che dal
checkup nel nome della «soste-~
nibilitd lunga» dei conti delle
Casse potrebbe uscire con 'esi-
genzadi cambiare pelle.
I11°gennaio & scadutoil termi-
ne (fissato dal comma 763 della
Finanziaria2007) per presenta-
re al ministero del Welfare i bi-
lanci tecnici che, numeri alla
mano, devono dimostrare che i
conti attuali possono vivere
tranquilli per trent’anni, e che
tendenzialmente anche lo

sguardo al prossimo mezzo se-
colo non dovrebbe destare

‘troppi problemi. Delle undici

Casse "storiche” solo due man-
cano all’appuntamento, maVl’at-
tesa non dovrebbe essere lun-
ga: i consulenti del lavoro, che
chiedono il via libera ministe-
riale alla riforma approvata a
giugno, in grado di allungare
sensibilmente la prospettiva
dei loro bilanci, e i notai, alle
prese congli effetti dellelibera-
lizzazioni e con la determina-
zione del numero di professio-
nisti che popolano l'orizzonte
della categoria.

Richieste leggere. In nove casisu 11
versamenti annui sotto i 10mila euro

Cifre sultavolo, toccaal mini-
sterovalutare le chance deicon-
tinel medio periodo e avviareil
confronto sulle soluzioni possi-
bili. Il giudizio dipende dall'in-
crociarsi di vari fattori: il saldo
previdenziale, che mette a con-
fronto le entrate da contributie
le uscite per le prestazioni, & na-
turalmente il primo indicatore
sensibile, perché quando volge
al rosso devono intervenire i
proventi della gestione del pa-
trimonio a pareggiare i conti.
Quando londa degli assegni
cresce anche oltre questo livel-
lo di guardia, comincia a intac-
care anche 'ultima retrovia - il
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patrimonio netto- e il futuro di-
ventaun problema.

Nel panorama attuale, la pri-
masirenascattasulsaldo previ-
denziale deiconsulentidellavo-
ro che vede il primo rosso fra
sette anni e proprio per questoi
direttiinteressati aspettanoil si-
gillo ufficiale sulla loro riforma
perlicenziare ufficialmenteilo-
rocontisul futuro. Unavoltaot-
tenuto il via libera, lascerebbe-
ro la prima linea all'Istituto dei
giornalisti, che attende il primo
rosso previdenziale nel zozo.
Un effetto, pero, dettato dalla
curvadeinuoviarrivinella pro-
fessione negli anni 8o e 9o, de-
stinataa esaurirsi nel 2043 quan-

doilsaldotornain territorio po- -

sitivo anche senza riforme. Di-
namica simile, ma spostata nel
tempo, anche pericommerciali-
sti(ché insiemeairagionieriso-
no passati al sistema di calcolo
contributivo, presidiato fino ad
allora proprio dai giornalisti),
che dal 2034 attendono un de-
cennio circa di saldi previden-
ziali negativi per poi veder riaf-
facciarsiil segno pitt.

Le sorti del raffronto fra con-
tributi e assegni sono il primo
termometro, ma ovviamente
non dicono tutto, perché una
cassa particolarmente "ricca”
sul fronte patrimoniale pud
permettersi un rosso pii1 lun-
go rispetto a chi conta su un
portafoglio pii sguarnito. E al-
trettanto naturale, pero, che
I'equilibrio perfetto dei conti
si raggiunge quando i versa-
mentidegliiscritti (aiutati dal-
la gestione finanziaria) sono
ingradodipagareicosti;'enti-
ta delle riserve, dal canto suo,
decide la profondita e la gra-
dualita degli interventi neces-
sari araggiungere 'obiettivo.

Anche perché in molti casi il
problema ¢ sistemico, e dipen-
de dalle richieste "leggere" che
finora le Casse avevano rivolto
agli iscritti. Conl'eccezione dei
notai (che hanno un imponibile
"blindato") e dei giornalisti (in
genere lavoratori dipendenti),
in molte categorie i contributi
medi sono decisamente distan-
ti dai livelli reddituali degli
iscritti e oscillano dai 1.857 euro

Panno dei farmacisti agli 8.754
dei ragionieri (dati 2007). Cifre
che possono forse bastare nei
primi annj di vita del sistema,
ma non riescono a sostenere
una previdenza che per natura
ragiona su tempi lunghi. E che

deve essere abbastanza flessibi- .

le per sostenere le onde di pie-

. naeiperiodidiseccanell’acces-

so alle professioni.

Ragionieri, consulenti e gior-
nalisti sono entrati decisamen-
tenellasecondadi queste fasi, e
per questa ragione la loro foto-
grafia attuale mostra la fatica
dei conti. Architetti, avvocati e
veterinari sono invece nella fa-
sedicrescita, cheicommerciali-
sti stanno abbandonando, e la
loromassa contributivaaumen-
ta: ma ogni nuovo iscritto ¢ de-
stinato atrasformarsiinun pen-

sionato, e i bilanci non possono-

non tenerne conto gia da oggi.
G.Tr.

| | LE NORME

I decreti istitutivi

» Conidecretiistitutividelle
Cassediprevidenza
professionali - Dlgs 509/1994
€103/1996 - erastato postoil
vincolo di15 anni di proiezioni
attuariali per la sostenibilita
dell’equilibrio previdenziale

Pii: responsabilita

« Nell'ottica di una maggiore
autonomiae
responsabilizzazione degli
Enti, l'ultimo governo Prodiha
varato- conilcomma763della
legge 296/06 (Finanziaria
2007)-l'ampliamentodai5a
30anni delle proiezioni sulla
tenuta previdenziale di
medio-lungo periodo

Il decreto Lavoro-Economia

« LaFinanziariahaanche
disposto cheicriteridi
redazione dei bilanci tecnici
fossero definiti con decreto del
ministero del Lavoro, di
concertocon 'Economiain
base alle rilevazioni del Nucleo
divalutazione della Spesa
previdenziale.
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Le prospettive

La sosteriibilita delle casse secondo  bilancitecnici (fra \pafentesi Panno in cuiil saldo diventa negativo)

Dottor

ori Dottori -
- Commercialis

commercialisti

. ‘Farmacisti .

Giornalisti -

‘Ragionieri - .

‘Avvocati -

Ragionieri PR
yo Avvocati:. b 0
T : Inarcassa b
i i Inarcassa'”
_‘\,\ID?TCQSSEI’ Veterinari ' S Tt
ateato R v Veterinari
‘Bar‘;’».“?\m?." ,_ Giornalisti . SR
Giornalisti Medici* Medici*
Constlenti Consulenti. " . Consulents
dellavoro del laVo’To S detlavoro- |
Notai***, Notaizss Notaix*

{(*) Lacassa Geometn ha due ipotesi di riforma al vaglw, (**) Medla di tuttl i fondi; (***) La categoria attende la determinazione d1 alcun nchcatun necessari’ .
alla definizione dei dah

La salute dei conti

Iprincipali dati di bilancio (consuntivi2007) delle casse professionali

Cassa 2007|1997 lef% Cassa Cassa 1997 'Di‘f_f\_%
Tnarcassa 6,84 66,77 Dottori® ‘Notai D) 22.891 72,6
Dot commercialisti” G l '

ofttori > _Giornalisti 2114782 28,3
.commercialisti 9’29_ 548 narcassa — —
e = “Ragionieri- 171,5
Avvocati 4,08| 41,44  Veterinari . g1 - SRS SR

— . - s ‘Avvocati '4.209! 29,5
Ragionieri. 13,09! 61,32  Ragionieri .

— ; T _ Dottori 3.860| 36,3
Veterinari 2,93 43,50  Medici*** commercialisti . ,
Geometri 8,13| -51,67 ' Consulenti Geometri 1.983| 103,5

- . dellavoro , = - -
Medici*** 3,38| 12,52 — BSOS — Inarcassa 2149, 87,7
; i Avvocati R 7 4 ¥ 128 9,85

Consulenti _ Fpinnd : . Consulenti

del lavoro '10_’2‘4 —65.41 Notaj V30 1,10| 18,65  dellavoro .%425 61,5
Giornalisti 3,19 -7,58 Geometri 1,_:24\ 1,23| 1,04 - Medici*** 2461 28,6
Farmacisti 2,41| . 8,37  Farmacisti L 1,02 7,80 Veterinari | 1473|. 38,7
Notai 1,96| 13,73  Giornalisti L10| 1,06| 340 -~ Farmacisti - 2.328| -20,2
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Pensione med

Cassa’ T | 1997] Ditf% | _ Cassa -
Notai 75,5  Notai: 2961 191915 26,6 Farmacisti
Giornalisti ) 27,9  Giorpalisti 71877 64.903 10,7 = Notai
‘Farmacisti - 923,9 - Dottori N L Ragionieri
e comimercialisti 160.725 3_4:378 76,6 . -
Dottori 2559 T N B —  Medici***
commercialisti 2 - Ragionjeri 40482 28.024| . 44,5 -
: = i Giornalisti -
Avvocati * 248,3  Inarcassa 276601 22175 24,7 . :
, ; T : S Consulenti
Ragionieri 2 92,0 . Avvocati 26.980 26.849 0,5 deliavoro
Inarcassa 103,01  Consulénti ol 16 ' ‘ Geometri
- . del lavoro: _22.254 16.967) 31,2 T+ .
Geometri 79,9 - —— T ’ - Inarcassa
- Geometri 17:246! 11.814! 46,0 ——
Veterinari’ 186,7 —— e Avvocatt
_ - _ Medici*** 14.239| 14583 - -2,4 : '
Consulenti . 56.9 — —— : Dottori D
dellavoro B Farmacisti 6924 7.768 -10,9 = commercialisti 16,67 4489
Medici***. 17,5 = Veterinari. 5.730| 4.303| 33,2 Veterinari 9,09| 9451

f {*) Pensione media di vecchiaia; (**) Confronto effettuato con 1l2003; (***) Media di iutti f fondi
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In affanno. Sei categorie in attesa di rimedi

Per gli enti giovani assegni poveri senza vie d’uscita

Le nuove Casse '
Tl numero degliiscritti e i trattamenti previdenziali erogati nell’anno 2007
Contriliuenti/ ‘ Contribuenti/ Contribuenti/
Contribuenti Pensioni| _pensioni . Contribuenti _ Pensmni 4 pensioni pensjoni
psicolost . - | PemrTiiNDUSTRIALL T
719 38,82 13.829 938 14,74 -
{  PERITIAGRARI  PLURICA

14.275 214 66,71 3.184 247 12,89 17.556 34

| Fonte: Casse previdenziali

Laura Cavestri

#& L’equilibrio tra entrate e
uscite oil rischio di intaccare la
"cassaforte" dell’ente per soste-
nere gli assegni dei pensionati
non sono mai stati un proble-
ma, Semmai il contrario. La so-
stenibilita dilungo corso (porta-
taad almeno 30 annidi previsio-
ne dalle nuove norme sui bilan-
ci tecnici-attuariali) per le Cas-
se professionali pit giovani (na-
te con il decreto legislativo
103/96), & da sempre un rischio

che non si avvicina mai. Perché.

vincolate- per decreto-alsiste-
ma contributivo (in pratica,
«tanto versi, tanto prendi, una
volta in pensione» e ciascuno &
"responsabile” del proprio
montante senza causare debito
futuro) e ai parametri di rivalu-
tazione decisi dalla legge Dini
(335/95). Lo sono, invece —ed ¢
un problema che si trascina da

annitral'alternarsi dei Governi
- I'inadeguatezza delle pensio-
ni.Pochietropporecentiversa-
menti che staccano alle poche
centinaia (talvolta solo decine)
di pensionati, assegni che non
superano, mediamente e se va
bene, il 20% delle retribuzioni
annue. Una situazione che non
trova boccate d’ossigeno. Né
nell’aumento - facoltativo e po-
coutilizzato dagliiscritti—della
contribuzione soggettiva. Né
nella possibiliti - che il decreto
103/96 vieta - di aumentare il
contributo integrativo dall’at-
tuale 2 al 4% (il raddoppio che
pagherebbe il cliente in parcel-
la) e che i presidenti chiedono
datempo per poter dirottare gli
introiti incamerabili sui mon-
tantiindividuali. «E tralerichie-
ste che, come Casse del
103/96,~ha detto Florio Bendi-

nelli, presidente della Cassa

dei periti industriali - abbia-
mo consegnato al ministro del
Lavoro, Maurizio Sacconi e su
cui speriamo di essere presto
convocati per emendare il de-
creto 103/96. Sinora non ab-

biamo ottenutorisposta.
Delleregole perinuovibilan-
ci tecnici, le Casse piu giovani
stigmatizzano didover vincola-
re il valore massimo di redditivi-
ta patrimoniale dell’Ente al tas-

so adottato per la proiezione
deldebito pubblico. Anche per-
ché - spiegano - per noi il tasso
direndimento non pud, perleg-
ge, essere inferiore al tasso di
variazione del Pil. Imporre unli-

mite massimo del tasso diinte-
resse che potrebbe essere in-
feriore a quello dirivalutazio-
ne delle posizioni individuali
significherebbe ammettere
implicitamente che Pobietti-

vo di rendimento prefissato
dallanormativa é di fatto irre-
alizzabile.Il che minala credi-
bilita dell’intero impianto del
decreto103/96.

«Abbiamo regolarmente ap-
provato il bilancio tecnico en-
troladatastabilitadel 31 dicem-
bre - ha spiegato il presidente
dellaCassa pluricategoriale (at-
tuari, chimici, geologie agrono-
mi), Arcangelo Pirrello - e anco-
raunavoltasiriconfermache ri-
valutareimontantisolosullaba-
se della media quinquennale
del Pil porta a un tasso di soti-
tuzione che non supera il 22
per cento». Forse bisogna che
gliiscrittisi preoccupine diin-
vestire di pitt nel loro "futu-
ro". Eppure la modularita fa-
coltativa, ammettono periti e

psicologi, resta attorno al 39,
in base ai dati di consuntivo
2007. «Eledifficoltd economi-
che crescenti con questa crisi
nonfanno ben sperare inun’in-
versione dirottaabreve».
«Dal 2008 - ha spiegato De-

metrio Houlis, presidente del-
la Cassa psicologi - abbiamo
ampliato la modularitd (gia
previstadal 2005al14%) sino al
20 per cento. Ma sinoranonsie
visto un reale salto di qualita
nellacontribuzione, nonostan-
te gli iscritti al’Ente siano tri-
plicatiin dieci anni».

A meta novembre, un ordine
del giorno votato alla Camera
haimpegnato il Governo a con-
sentire, a queste Casse, di auto-
determinare l'eventuale au-
mento del contributo integrati-
vo per esigenze di equilibrio.
Mentre nelle proposte di rifor-
ma del precedente Governo di
centro-sinistraeraemersalavo-
lonta sia di intervenire sulla fi-
scalita (abolire la doppia tassa-
zione) sia di incoraggiare i pro-
getti di unificazione tra Casse
esistenti 0 aprendo uno spira-
glio anche alla crescente platea
di professioni affini ma
"senz’Albo" e oggi "coperte"
dallagestione separatalnps, tra
molti malumori.
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«Occorre anche mettere
mano al regime fiscale
per avvicinarlo a quelio
dei Fondi integrativi»
Gianni Trovati
#es «Inuoviobblighisullare-
dazione dei bilanci tecnici of-
fronounacuranel nome della
trasparenza, nell’esclusivoin-
teresse dei professionisti. I
conti escono dal chiuso delle
Casse, e ogni professionista
potra confrontare richieste,
trattamento previdenziale e
prospettive della gestione
che lo riguarda». Alberto
Brambilla guida il Nucleo di
valutazione dellaspesaprevi-
denziale presso il ministero
del Welfare, e ha seguito fin
dall'inizio lariforma alla base
dei nuovi conti che ora deve
verificare.

Professore, quali sono

INTERVISTA

INTERVISTA "
Brambilla:
«Latrasparenza
spingera

ai cambiamenti»

g «Il processo di riforma
¢ appena iniziato, e gli effet-
ti pili importanti si avranno
quando, nei prossimi mesi,
partirail confrontoconle ca-
tegorie alla luce dell’analisi
dei bilanci tecnici». Alberto
Brambilla, che al Welfare
guidail Nucleo di valutazio-
ne della spesa previdenzia-
le, spiega al Sole 24 Ore gli
sviluppi della verifica sulla
sostenibilita dei conti previ-
denziali dei professionisti e
chiarisce. «E una curain no-
me dellatrasparenza, nell'in-
teresse degliiscritti».
Trovati » pagina 3

Alberto Brambilla

«Moral suasion
per accelerare
i cambiamenti»

gli elementi cruciali da
controllare?

Sono due, correlatifraloro.
Non solo la sostenibilita fi-
nanziaria della gestione sul
lungo periodo, ma anche la
sua capacita di garantire trat-
tamenti previdenzialiadegua-
ti. Il giudizio dipende dal rap-
porto fraquesti due elementi,
anche perché in ogni caso va
sempre assicurato un tratta-
mento almeno parial minimo
previdenziale. E il principio
chiave della privatizzazione:
la gestione & autonoma fin-
ché riesce ad essere adeguata
e sostenibile, altrimenti scat-
tano le contromisure fino al
commissariamento. La tra-
sparenza, poi, fard emergere
con evidenza un dato chiave
del sistema.

Quale?

11 fatto che in nessun Pae-
se Ocse un libero professio-

nista pud versare unacontri-
buzione intorno al 10%, quan-
do il sistema chiede ai para-
subordinati il 23%.

L’obbligo suibilancihaat-
tivato un ampio cantiere di
riforme in quasi tutte le Cas-
se, che ingenere rimangono
perd affezionate al sistema
retributivo, pit1 generoso.

Certo, perché con il contri-
butive diventerebbe chiaro
che questo «sistema del10%»
non ¢ sostenibile, a meno di
non voler ridurre al lumicino
le prestazioni. E naturale, poi,
che chidovra presentarsi alle
elezioni perlaguidadelle Cas-
se rischia molto se mette in
programma il passaggio al
contributivo.

L’analisi dei bilanci tecni-
ci non potrebbe aiutare a
mettere anche questo tema
all’ordine del giorno?

Nonc’¢ dubbio. Vaconside-

POLITICHE FISCALI

rato, infatti, che siamo solo
all'inizio del processo, e una
prima spinta alle riforme gii
si e registrata nel periodo di
avvicinamento alla consegna
dei bilanci. Ma gli effetti pitt
importanti devono arrivare
nel prossimo futuro quando,
terminato 'esame dei conti,
si passerd nel secondo seme-
stre dell’anno alla fase del
confronto con le Casse. E si-
curamente noi avvieremo
un’importante azione di mo-
ral suasion sulle riforme.
Inche modo?




\ED

Ufficio Stampa

R

12-GEN-2009
da pag. 3

Chiederemo di calcolare
'entitd delle pensioni eroga-
te conil retributivo e, a parita
di condizioni, gli assegni che
siriuscirebbe a garantire con
il contributivo. Le distanze
fra queste due somme rende-
ranno evidenti, dove cisono, i
problemi di sostenibilita. Ov-
viamente, perd, non potremo
limitarci alle richieste.

Quali contropartite sipos-
sono mettere in campo?

Bisogna risolvere due im-
portanti problemi fiscali. Le
Casse sono gravate dall'Ivae
dalla doppia tassazione, e
mentre si spinge alle riforme
non si pud non avviare una
progressiva equiparazione
coniltrattamento, pil1 favore-
vole, dei fondi pensione.

Consulenti e notai non
bhanno ancora presentato il
bilancio tecnico. Cisaranno
conseguenze?

No, perché sappiamo che
stanno lavorando a fondo e
aspettiamo i risultati.

IMAGOECONOMICA

Alberto Brambilla

POLITICHE FISCALI
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Basilea 2. Le norme richiedono requisiti patrimoniali da accantonare a fronte dei rischi del partafoglio clienti

Banche, doppio test di convenienza

La scelta tra rating standard o interni divide grandi istituti e medio-piccoli

MASSIMA CAUTELA

Banca d'Italia é stata
prudente nell’autorizzare
riduzioni di capitale
nonostante i sistemi
sofisticati elaborati dai big

Emanuele Scarci

=% Metodo di rating interno
oppure metodo standard con
I'opzione Ecai, che prevedeil ra-
ting rilasciato da agenzie ester-
ne specializzate? Le banche ita-
liane sono impegnate a fondo
nel valutare quale sia il metodo
migliore (e pill conveniente)
per il calcolo, in ossequio ai cri-
teri di Basilea 2, del patrimonio
da accantonare a fronte dei ri-
schi legati ai prestiti in essere.
La nuova disciplina, entrata in
vigore un anno fa, consente alle
banche di stimare il rischio del
proprio portafoglio sulla base
deirating interni. Questo hagia
consentito agli istituti pit vir-
tuosididiminuire laquotadica-
pitale da accantonare. In alter-

nativa Basileaz consente 'utiliz-
zo del metodo standard, conra-

ting esterni, e la possibilita diri-
correre alle agenzie di valuta-
zione del merito di credito (Ex-
ternal credit assessment institu-
tion, Ecai) per determinarei co-
efficienti di ponderazione delle
attivitadirischio. Banca d’Italia
ha riconosciuto Fitch, Moody,
S&P e litaliana Lince come
Ecairelativamente ai rating per
il portafoglio imprese.

Banca d’Italia ha validato i
metodi interni (Irb) di Unicre-
dit, Mps, Credem e ha in corso
la richiesta di Intesa Sanpaolo.
«Irating interni - dicono da In-
tesa Sanpaolo - consentono
una pili stretta aderenza del ca-
pitale al rischio del portafoglio
clienti, anche se I'implementa-
zione comporta costi, procedu-
re complesse e tempi lunghi».
Gli investimenti per i gruppi
bancari internazionali, specie
se cresciuti tramite acquisizio-
ni, sono arrivati a centinaia di
milioni, a causa di Paesi, porta-
fogli e norme di validazione di-
versi. Ma anche i rating di Ecai
consentirebbero  un’attenta
ponderazione del rischiorispet-
toaquelli standard e conun no-
tevole risparmio del capitale da

accantonare.

«Nelle nostre banche dati -
osserva Milovan Milovic, re-
sponsabile EcaidiLince - abbia-
mo 152mila aziende rated, per lo
pilt medie aziende, che ci con-
sentono di profilarne con preci-
sione I'affidabilita. Per esempio,
afronte dell’8% del coefficiente
patrimoniale minimo previsto
dal metodo standard, con i no-
stri rating si varia dall',,6 al 4%
conunrisparmio notevole dica-
pitale da accantonare».

Peraltro per chiricorre alme-
todo standard non ci sarebbe
un livello minimo di capitale
(floor). «Lariduzione & automa-
tica - aggiunge Milovic - grazie
all’affidabilita del nostro model-
loealle1gclassidirating appro-
vate da Banca d’Italia». Insom-
ma, ilmodello standard-Ecaiof-
frirebbe, grazie ai rischi su misu-
ra, un minore assorbimento di
capitale senza abbattere gli im-
pieghi:unvantaggio che, presu-
mibilmente, diverse banche na-
zionali, che non hanno ancora
centrato il Core tier 1, potrebbe-
ro sfruttare.

Una simulazione condotta
dall’area Risk capital & policies
diUbiBancaha evidenziato che
«semplici considerazioni eco-
nomiche sembrerebbero con-
fermare il vantaggio dell’impie-
go dei rating esterni di Ecai ri-
spetto a quelliinterni». Enelre-
soconto di gestione di Ubi Ban-
caal 30 settembre 2008 sisottoli-
nea che «i coefficienti patrimo-

niali sulla base della metodolo-
giastandard di Basilea2 eviden-

ziano un Core tier 1 del 7,02%...
Peraltro nel corso del secondo
semestre ¢ previsto l'apporto
positivo dell'utilizzo dell’Ecai-
Lince, che attribuendo rating a
un gran numero di imprese ita-
liane di medie dimensioni, con-
sente di valorizzare ai fini della
vigilanza la qualitd del credito
diimportantifasce dellacliente-
la core del gruppo». Ubi Banca
dichiara pero che «i modelli in-
terni sono da tempo utilizzati a
fini gestionali. L'obiettivo del
gruppo e diutilizzarliascopise-
gnaletici, previa autorizzazione
da parte dell’autorita di vigilan-
za,entro il 2009».

«Stiamo valutando-intervie-
ne Enzo Rocca, vice direttore
generale del Credito Valtelline-
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se - la possibilita di utilizzare i
rating Ecai all'interno del meto-
do standard: ci aspettiamo un
minore assorbimento di capita-
le.Malofaremo inattesadipas-
sare al metodo avanzato, entro
un paio d’anni. Il processo di
passaggio al rating interno é
una scelta gestionale gia intra-
presacheriteniamo validaapre-
scindere dagli effetti sul patri-
monio di vigilanza».
Per chihainvestito neimodel-
li interni qualche ritorno c’e gia
stato, anche se non all’altezza
delle aspettative: Banca d'Italia
& stata prudente nel riconosce-
re riduzioni di capitale anche in
presenza di sistemi interni mol-
to sofisticati. «I nostri risparmi
dicapitale nel 2008 - osserva Ga-
briele Stinco, responsabile del-
lo Strategic risk management
and control di Unicredit Group
- sono stati solo del 5%, contro il
10% ammissibile rispetto a Basi-
lea1. Quest’anno speriamodire-
cuperare l'altra meta grazie a
unaserie di ulteriori implemen-
tazioni, oltre a un altro 10% che
ciporterebbe al floor del 20%ri-
spetto aBasilea1».
e.scarci@ilsole24ore.com

illetodi a coniror;to

Variazione percentuale media del patrimonio minimo richiesto alle
banche rispetto aBasilea 1

“Metodo

Irb Irb| Probabile
, - Standard| base | avanzato | applicazione
_Paesi del G10 L,7] -13 -7, 6,8
Comitato europeo
dei supervisori bancari —0.9] -3,2 83 77
_Altri non G10 1,8/-16,2| -29,0 -20,7
PaesidelG10 -1,3(-12,3| -26,7 -11,3
Comitato europeo
_dei supervisori bancari -3,0/-16,6| -26,6 15,4
Altrinon G10 382| 114 -1,0 19,5

lamaggioranza del sistema creditizio rientra nel gruppo 2 - Paesi del G10

(Nota: Le piti grandi Banche italiane appartengono al gruppo 1 - Paesi del G10 - ma
Fonte: Comitato di Basilea

I tre pilastri di Basilea 2....
La nuova normativa di vigilanza bancaria (Circ. 263, Banca d'Italia) recepisce
il nuovo accordo di Basilea, e prevede tre pilastri tra loro complementari

(- Pilastro 1: Requisiti patrimoniali minimi

@m Criteri quali-quantitativi che la banca deve utilizzare per la quantificazione
del capitale di vigilanza da detenere a fronte dei rischi di credito (originati
a fronte dei crediti erogati), operativo, di controparte e di mercato

‘ Pilastro 2: Controllo prudenziale
O Principi fondamentali del. controllo prudenziale, interno ed estemo -
alle banche - TR e :

z Pilastro 3: Disciplina di mercato
O Requisiti informativi al pubblico attraverso il bilancio bancario, in materia

dei rischi ai quali la banca & esposta; linformativa ha lo scopo di
consentire agli operatori di valutare 'adeguatezza patrimoniale della banca

:..e il calcol;) del rischio

Ponderazioni peresposizioni verso banche e aziende
SXASSEDI MERITO DI CREDITO

f4e5 [ 6

1 | 2 | 3
RATING o
Da "AAA"| Da"#+" | Da"BBB+" |Da"BB+"|Inferiore| Senza
a"AA-" | a"A" | a"BBB-" | a"B-" | a"B-" | rating
'PPNDERAZIONE _

20% | 50% | 100% | 100% | 150% | 100%

| Fonte: Comitato di Easilea ]
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BILAMCEHY I ROS50 16 SU 20 DELLE MAGGIORI CATEGORIE HANNO CHIUSO IL 2008 IN PERDITA

Fondi allo sbando

Si salvano solo
i bond governatm

Trai peggiori gli azionari emergenti con -42%

. GLAUCO MAGGI
"NEW YORK

Il fondo italiano ¢l che ha guada—

gnato di pil nel 2008 & stato
il Vegagest Flessibile, con
+18,24%, mentre quello che
ha perso di pii1 & stato il Pio-
neer Azionario Paesi Emer-
genti (-47,09%). Quest ultimo

& anche il fondo che registra

la maggiore deviazione stan-
dard (potenziale variabilita
del prezzo in un certo tem-
po), pari a 27,393, B stato in-
fatti un anno di estrema vola-
tilita delle Borse, che ha abi-
tuato gli investitori a balzi
frequenti di quotazioni degli
indiei: il +3% o il -8%, nel pas-

sato considerat] eccezionali,

non lo sono piti.

L’inizio di gennaio & d] ri--

gore I'occasione per un bilan-
cio delle performance. Le ca-
tegorie che in media chiudo-

no con risultati annui positivi

sono solo le due obbligaziona-
rie in titoli di Stato in euro
(+3,03% a breve termine; +
Il guru del risparmio
Bogle propone

una ricetta in sei punti
pervincere in Borsa

4,20% a m_edlo-lungo), quella
diliguidita (+2,24%) e la fami-
glia dei fondi obbligazionari
governativi internazionali, la
migliore in bond con + 7,92%.
Quest'ultima ha beneficiato
delia ripresa del dollaro sul-
Teuro nelfultima parte del-
Panno: da inizio 2008 a inizio
2009 il cambio per un euro &
passato da 1,47 a 1,40 dollari,
Lé altre 16 tra le 20 maggiori
categorie per volumi gestit]
sono tutte in rosso: gli aziona-
ri Pdesi emergenti hanno ce-
dutoil 42,08%, seguiti dai fon-
di in-azioni italian€ con il
-37,46%; dagli azionari area
euro con il -34,94%; dagli
azionari Europa con -il
-34,76%; dagh azionari Pacifi-

co con il -32,46%; dagli azio-
nari internazionali con il
-30,29%. Rispettando la loro
natura di fondi senza bench~
mark, i flessibili hanno perse
I'11% in media, pur avendo il
loro alfiere al primo posto as-
soluto @l citato Vega con ol-
tre il18% di guadagno). Tene-
re d’occhio i risultati del pas-
sato & 1a premessa per la veri-
fica e eventuale sisternazio-
ne del portafoglio, che un ri-
sparmiatore pud mettere in
conto almeno una volta 'an-

‘no per capire se la strategia

seguita stia rispettando gli

obiettivi di lungo termine.
John Bogle, fondatore del-

la Vanguard e pioniere dei

fondi comuni indicizzati, gura
del rispamio una ricetta in sei

puntiper affrontare i mercati.

Bitratta di una gnida universa-
le geograficamente, quindi i
suoi principi valgono per gl

Usa come per 'Ttalia.
1) Diffida delle previsioni di
mercato, anche quando vengo-

no da supposti esperti. Dodici

maggiori societd di Wall Stre-
et in media avevano previsto lo
8&P500 a fine anne a guota
1640, con profitti a 97 dollari.
L’indice ha chiuso a 903 con
stithe'degli utili a 50.

2) Non dimenticare di diver-

sificare, inserendo. bond a ra-

ting sicuro e a breve termine.
Chi investe sovrastima le azio-
nieimoney manager spingono

per farle comprare. Non pensa-

re troppo ai guadagni che ri-
schi di perdere, ma considera
le reali conseguenze se il porta-
foglio di tutte azioni crolla.

3) Inseguire Je performance

& pericoloso. I fondi con grandi

ritorni passati spesso cadono.

L’anno scorso molti deimiglio-
ri hanno perso il 50%. E punta-
‘re suj fondi attivi significa che
almeno uh anno su tre si fa peg-

glo del mercato.

4) Attento a entrare negh

investimenti "alternativi™

“Estatala

performance

diVegagest

" - flessibile,

ilfondo

italiano che

inassoluto

€riuscitoa

- guadagnare

dipit

nel 2008
commodities ed -emerging
markets, ad esempio, hanno di-
mostrato di essere correlati al-

le'azioni, non "indipendenti”.

" 5) Diffida delle "innovazioni
finanziarie”, che Sono- create
per far ginadagnate-chi inventa
inuovi prodotti non gli mvesti-
tori. . .

6) Considera le spese dei
mahager attivi, dice infine Bo-
gle inventore . delle gestioni
passive. Parla pro domo sua,
a & vere che sul lungo termi-
ne i costi incidono sui risultati.
E che statisticamente solo una
minoranza di gestori attivi bat-
te il mercato.
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11 Responsabili V

;B Trm

sorali Monetario Euro FUR

gov Beta EUR

) Gov ML Trm

AZICNARN EUROPA

120,30

111,71

127,35

Servizi Sgr-Carismi Dyhamic Furope EUR
FC Az, Europa

Monte Paschi Am Sor Spa«l)ucam :
I&!LAN(ZIA‘!’! QBRL!(’%AZ!OM

Bnp Paribas A.M.5gr-Bnl Protezaone E
FCBilanciati Obblig. R

g,

Ubs Glob Asset Mgmt‘SgnStrategy Xtra Yield EUR

124,91 12481
120,35 120,30
115 IRR A
127,48 12735

PERFORM CE

-62,15%
-47,91%
-50,38%

-44,28%

6,41%
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Strategie per il 2009. [ gestori raccomandano estrema prudenza nelle scelte di portafoglio

Obiettivo difesa del rendimento

Meglio concentrarsi sui rischi moderati ed essere molto selettivi

Sorpasso storico

Kndamento del dividend yield ’d;ll’S&P 500 e-d;lrréndliﬁ{ento del T-Bond dé‘c.envnai-e dafg?r%i;d 1990
a oggi. Dati medi settimanali in percentuale

10

— S&P 500

seme T-Bond decennale
90 9'1 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 q5 06 07 08 09

Alberto Ronchetti

swiz 11 20009, malgrado qualche
spunto positivo nei primissimi
giorni di gennaio, sard un anno
molto complicato per gliinvesti-
tori. La crescitaglobale saramo-
derata e verra trainata solo dai
mercati emergenti. La racco-
mandazione & quindi di privile-
giare una asset allocation molto
diversificata e selettiva.

Gli economisti del Credit
Suisse, per esempio, vedono ad-
densarsi «grosse nubi sul pano-
rama congiunturale 2009: i dati
continuano a peggiorare e alcu-
ni dei principali indicatori sono
fermi ai minimi storici. Neipros-
simi mesi molte economie svi-
luppate potrebbero confrontar-
si con scenari direcessione, con
la possibilita di una ripresa solo
verso fine anno».

Rischi moderati

Anche nei prossimi mesi sara
necessario muoversi all'inse-
gna della massima cautela. «La
nostra strategia — spiega Ales-
sandro Fugnoli, strategist di
Abaxbank - continua a pensare

che sia meglio concentrarsi sui
rischi moderati (governativi
lunghi, corporate di qualita me-
dio-alta, obbligazioni bancarie
pill 0 meno garantite e ben di-
versificate)», Tutto cid «nonto-
glie che anche per I'azionario ci
possano essere fasi di recupero
piu significative di quelle po-
che offerte dal 2008. Gennaio e
febbraio potrebbero dare qual-
che (limitata) soddisfazione.
Ma, in caso dientusiasmi esage-
rati, sarabene vendere».

Gli analisti di Ing prevedono
cheirendimentideibond gover-
nativi (Eurolandia, Usa e Giap-
pone) diminuiranno ancora per
lapolitica monetaria pitt morbi-
daeilraffreddamento delle atte-
se inflazionistiche. «Il mercato
del credito prezzauno scenario
molto cupo, anche per effetto
delle vendite forzate degli inve-
stitori a leva. Quindi pensiamo
che I’attuale scenario offramol-
te occasioni di investimento nel
reddito fisso».

Le migliori opportunita, se-
condo Ing, si trovano nel com-
partodeicorporate bonds (siain-
vestment grade che high yield) a

causadell’estremo sacrificio dei
prezzi. Buone opportunita an-
che fra le obbligazioni dei Paesi
emergenti (pur con il rischio di
un deterioramento delle econo-
mie, per effetto della crisigloba-
le). FraI'altro, nell'anno appena
iniziato, «le vendite forzate do-
vrebbero terminare e la liquidi-
td aumentare. 1 fondamentali
torneranno aessereil principale
driver del mercato del credito».

Nuovi rifinanziamenti

Molti gestori raccomandano ai
clientiil sovrappeso delle obbli-
gazioni in portafoglio. Nel 2009
¢ prevista una netta intensifica-
zione dell’attivita di emissione,
siasul fronte pubblico che socie-
tario, dovuta a un forte bisogno
dirifinanziamento. «Lamodera-
ta propensione al rischio - scri-
vono gli economisti di Credit
Suisse - e ladomanda diinvesti-
menti sicuri dovrebbe ulterior-
mente favorire gli emittenti di
alta qualita». Il suggerimento ¢
di «privilegiare obbligazioni
quasi-sovrane e obbligazioni
con garanzia statale, che offro-
no un premio di rendimento

POLITICA ECONOMICA

con solvibilita analoga a quella
deititoli di Stato».

Per quantoriguardaicorpora-
te bond, continuano al Credit
Suisse, «le nuove emissioni pro-
mettono premidirendimentoe,
se emesse da debitori di adegua-
ta affidabilita, possono rappre-
sentare interessanti opportuni-
ta per migliorare il rendimento
di portafoglio». L'idea ¢ puntare
su settori difensivi e mantenere
un approccio prudente verso i
rating piti bassi, considerato i
maggiore rischio di fallimenti
Invece, per Iinvestitore di lun-
go periodo, «le obbligazioni indi-
cizzate all'inflazione - special-
mente quelle Usa, con elevati
rendimenti reali - propongono
una ulteriore diversificazione».
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Cacciaalle cedole

Lacaccia al rendimento - maga-
ri limitato, ma sicuro - sara
senz'altro uno dei temi di fondo
del 2009. Anche rispetto al capi-
talgainche, se pud essere perse-
guito dagli operatori di breve
che fanno compra-venditavelo-
ce degli strumenti finanziari, di-
venta un esercizio pit difficile -
vistal'estrema volatilita deimer-
cati, destinata a proseguire - per
chi investe con un orizzonte di
medio termine.

Probabilmente «i listini si
muoveranno in un ampio tra-
ding range per tutto I'anno - os-
servano all’ufficio studi diIng -.
Noi prevediamo un modesto in-
cremento dei valori azionari, an-
che selaricerca dei titoliad alto
dividendo pud rappresentare
una buona opportunita». Le ce-
dole azionarie «lovrebbero di-
minuire mediamente del 20%,
piti che nelle passate crisireces-
sive. Tuttavia lesocieta con un
dividendo sosteribile sovraper-
formeranno il mercato €, in ogni
caso, i rendimenti da dividendo
saranno pit elevati di quelli of-
ferti daibond».

Nelle ultime settimane sié ve-
rificato un fatto sorico: dopo pa-
recchi decenni i dividend yield
medio della Boria Usa ha supe-
rato il rendimeito medio dei
T-bonds decemali. Un fatto
che, secondo mdti analisti, con-
fermerebbe la sittovalutazione

daiprezzi azionai.

Mae¢ proprio utto cosi linea-
re? «Le azioni -osserva in una
notaFrancesco Arcucci, docen-
te all’'Universit: di Bergamo e
presidente di Ref -, che hanno
prezzimolto volitili e quindiso-
no piu rischiose delle obbliga-
zioni governative, dovrebbero
pagare un dividendo percen-
tualmente pil elevato (divi-
dendyield) del tzsso d'interesse
sui bond emessidai Governi».

In effetti «& stato cosi per
molto tempo negli Stati Uniti fi-
no al 1958. Da allora il dividend
yield si & collocato sempre al di
sotto del tasso delle obbligazio-
ni governative. Questo riflette-
va una sistematica diminuzione
del premio perilrischio spettan-
te all’azionista (equity risk pre-
mium) o, in alti termini, una
tendenza alla sepravvalutazio-
ne del prezzo ddle azioni deri-
vante dalla crecente fiducia
nella capacita d:lle imprese di
generare profitti».

Solo recentemente, con il
crollo dei prezzi sui mercati
azionari, «il tasso dei bond di
Stato & sceso in America al di
sotto del dividend yield (2,2%
contro3,3%), Manon bisogna di-
menticare - conclude Arcucci-
chelafasedisopravvalutazione
durd quasi 50 anri, mentre lasot-
tovalutazione ¢ in essere solo
daanalche mesey.

POLITICA ECONOMICA
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INTERVISTA

Francesco Caruso

«Ancora troppo presto
per sovrappesare 'equity»

"z «Il problema di base per
linvestitore ¢ capireselareces-
sione in atto nei prossimi mesi
siaggravera oppure se le azioni
dicontrastoeipianidisalvatag-
gio avviati dai Governi inizie-
ranno a dare i loro risultati in
termini di recupero del quadro
e di miglioramento delle aspet-
tative psicologiche». France-
sco Caruso, condirettore e re-
sponsabile Portfolio manage-
ment di Gestioni Lombarda
(Suisse), & estremamente pru-
dente. «Al momento i miei por-
tafogli sono ancora sottopesati
di azioni. Voglio aspettare i
prossimi mesi, perlomeno la fi-
ne del primo trimestre, per ave-
re una visibilita pili chiara su
quanto potra accadere».

Ma qual & ’evoluzione pitl
probabile?

Questanon e certouna previ-
sione facile. Poniamo il caso
che, a un certo punto del 2009,
sia chiaro che la situazione eco-
nomica va verso la deflazione.
A quel punto potra continuare
iltrend vistonel 2008 coni Trea-
sury decennali che saliranno a
livelli impensabili e 'S&P 500
che scendera fino a ritestare,
perlomeno, i minimidello scor-
so novembre. Personalmente
penso che non sara cosi, imma-
gino che il prossimo 31 dicem-
bre le Borse mostreranno unri-
torno comunque migliore di
quello dei bond. Ma in ogni ca-
so i listini non avranno un per-
corsolineare.

E, in questo scenario, quali
possonoesserelescelte dipor-
tafoglio?

Se si condivide una visione
non buona (perché su blocco
della crescita e aumento della
disoccupazione nonsidiscute),
ma neppure catastrofica, del
quadro congiunturale, allora si
pud anche iniziare a prendere
qualcherischio.

Quali, per esempio?

Partiamo dalle obbligazioni.
Peresempio giocare sul restrin-

gimento degli spread ancora

troppo clevati, oppure compra-
re qualche corporate ben sele-

zionato o i titoli governativi di
"solidi" Paesi emergenti (come

Brasile, Messico, Corea del Sud
e Singapore che offrono, secon-
do Pimco, una interessante op-
portunita di rischio-rendimen-
to). Per altro, come elemento di
cautela, ¢ il caso di ricordare
cheil piccodifallimentielicen-
ziamenti industriali non ¢ stato
ancoraraggiunto.

Passiamo alle azioni. Quali
sono le aspettive sui principa-

li listini?

Si confrontano con enormi
punti di domanda. Probabil-

«BEAR MARKET RALLY»

[ listini potrebbero

salire ancora a gennaio,
ma tra febbraio e marzo

& probabile una correzione
o una stabilizzazione

LE SCELTE AZIONARIE
Per il momento conviene
puntare sui singoli indici,
attraverso gli Etf,

o sulle blue chips

dialta qualita

mente nelle fasi discendenti di
mercato i settori che andranno
meglio sono quelli che si sono

distinti nei precedenti bull
market, cio¢ i comparti energia,

materiali, utilities e telecomuni-

cazioni. L’andamento possibile
deglialtrisettori, invece, & quan-

tomaiincerto.

Cosa conviene comprare, a

livello di titoli?

Questo non ¢ il momento per

fare stock picking sulle singole
societa. Adesso é meglio privile-
giare - per quanto riguarda la

omposizione di portafoglio -
gli indici, atraverso gli Etf, o, se

proprio si vuole, puntare su po-

che e selezionate blue chips.
D’accordo, ma quali sono i

livelli tecnici da tenere d’oc-
chio per confermare un’ipote-
sidirialzo?

Le prime resistenze impor-

tanti per I'S&P 500 sono in area
960-990 e successivamente in
area 1.020-1.040. Questi livelli

fermeranno. almeno in prima

battuta, ogni tentativo struttura-
le di recupero e una volta rag-
giunti (specialmente il secon-
do) rappresenteranno unabuo-
na occasione di vendita. Men-
tre, se vogliamo quardare a un
indice guida europeo, possia-
mo considerare il Dax tedesco.
Le prime resistenze importanti
SONo a quota5.000 € 5.500.

Invece i supporti strategici
da "tenere", almeno per que-
stiindici, dove si collocano?

1l primo supporto per 'S&P
500 & aquota 860. Una chiusura
settimanale aprirebbe la strada
per una ulteriore discesa verso
815-800, ultimo baluardo prima
dei minimi di fine novembre
(741). 1 livelli analoghi, per il
Dax, si collocano a 4.660-4.630
e, successivamente, a 4.300.

Ma, dal punto di vista cicli-
co,qual élaposizione dei mer-
cati azionari?

Lo scenario a lungo indica
chelamaggioranza dei compar-
ti sta passando da una fase di
contrazione a una di capitola-
zione dei prezzi. Alcuni settori
pilt avanzati (come tlc e utili-
ties) stanno entrando in una fa-
se di accumulazione. Questo
non significa che stia per parti-
re un nuovo bull market, ma
piuttosto che il mercato ha tro-
vato una stabilizzazione dopo i
minimi di novembre e sta cer-
cando diricostruire unabase. 1l
quadro,abreve, étipico diun be-
ar market rally che potrebbe
protrarsiagennaio ed essere se-
guito da una correzione/stabi-
lizzazione tra febbraio e marzo.

ALR.
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CONSOLIDAMENTO DEI PRESTITI

La rata unica che allevia
il peso dei debiti

& Sempre pili diffusii prodotti
offerti dafinanziarie e banche che
consentono a chi ha contratto
prestiti condiverse finalita e

durate di accorparle in un unico
pianodi rimborso. Ilvantaggio?

Alleggerire larata.

Servizi » pagina 19

Credito al consumo. I prodotti di ristrutturazione dei debiti accorpano in un solo importo tutti i finanziamenti

Pit1 prestiti in una rata leggera

L’allungamento della durata del rimborso alza pero il totale da restituire

PAGINA A CURA DI

Vito Lops

s Unprestitoper comprare’au-
tomobile. Un altro per ristruttura-
relacasa. Unterzo perunteleviso-
re al plasma. E, perché no, anche
unacartarevolvingin tasca pronta
perl'usoin casosidebbasostituire
il vecchio forno. Alzi la mano chi
negli ultimi anni non ha contratto
almenouna, se non di piti contem-
poraneamente, di queste tipologie
di finanziamenti. Un universo,
quello del credito al consumo, che
inun certo senso € anche una filo-
sofia: vivere oltre le proprie (im-
mediate) possibilita.

L’esplosione degli acquisti a ra-
te negli ultimi anni (contassidiin-
crementoadoppiacifradalzo02al
2007 mentre nel2008sivaversola
crescita zero a causa della contra-
zione economica in atto) si porta
dietro, perd, anche uno strascico:
tra un finanziamento e l'altro c’¢
chi commette l'errore di sottosti-
mare il peso del debito accumula-
torischiando dinon poter onorare
gliimpegni finanziari presi. A que-
sta categoria disoggetti si rivolgo-
no, in particolar modo, i prestiti di
consolidamento. Sbarcati in Italia
dall'Inghilterranel 2005, consento-
nodiristrutturare lasituazione de-
bitoria di un individuo "traslocan-
do" presso un’unica banca/socie-
tafinanziariaildebitoresiduorela-
tivo ai prestiti sottoscritti qua e 1a.
1l vantaggio? Allungando la dura-
ta, la rata mensile da rimborsare
viene abbattuta. Lo svantaggio?
Nel complesso si pagano piti inte-
ressi.

Rate pii leggere
L’esempio riportato nella tabella

a destra evidenzia la situazione
di un soggetto che ha contratto
quattro debiti per un ammontare
complessivo di 32mila euro. Di
questi, 2omila sono relativi a un
prestito biennale finalizzato
all’acquisto di un’automobile (al
tasso effettivo annuo del 6,95%),
4milaper elettrodomestici(al co-
sto annuo dell’8,37%) da restitui-
re in 12 mesi, 6mila euro per im-
pianti domestici (6,688% annuo)
¢ 2mila per l'utilizzo di una carta
revolving (12,5% annuo, duratare-
sidua di 4 mesi). Il tutto, tradotto
inrate, equivaleaunaspesamen-
siledioltre1.400 euro.

L'unica strada per schiacciare
questo importo ¢ (oltre a quella
dell’estinzione anticipatadialcu-
ni debiti) il ricorso a un prestito
di consolidamento. Il confronto
tra le migliori offerte disponibili
sul portale prestitionline.it evi-
denziache un’operazione dicon-
solidamento del debito con un
piano di rimborso a 24 mesi del
debitoresiduodiz1.540euroridu-
ce la rata di oltre 400 euro (da
1.4002990). Lasforbiciataé mag-
giore per chi sceglie una soluzio-
ne a 36 mesi (larata passaa circa
691) e cosl via, man mano che si
prolunga il piano di rimborso, fi-
no a scendere sotto la soglia dei
400 euro al mese (pittdi1.o00 eu-
ro in meno rispetto alla situazio-
ne di partenza) nell'ipotesi di un
finanziamento spalmato nell’ar-
codi72 mesi.

Interessi pit alti

Allo stesso tempo, pitt si riduce
larata, pi siaccettadipagare un
monte interessi maggiore: que-
sto sia perché i tassi medi aooli-

catisuiprestitidi consolidamen-
to sono piti onerosi rispetto alla
media dei prestiti finalizzati (di
circa due punti percentuali) e
sia perché la somma finanziata
viene spalmata su un piano di
ammortamento pill lungo.
Nell'ipotesi in pagina, ad esem-
pio, chi ristruttura i debiti in un
nuovo piano da 24 mesi paga
2.240 euro in piu a titolo di inte-
ressi rispetto alla situazione di
partenza. Ne sborsa 3.854
nell’ipotesia36 mesiecircaymi-
la (il totale residuo passa dai
21.540 a28.484) in pit1 nell’ opzio-
ne delpiano a 6 anni.

Le offerte

Oltre ai prodotti di societ fi-
nanziarie specializzate, come
Elastys (gruppo Agos), Findo-
mestic, Fiditalia (Societé
Générale), Credi Agile (Santan-
der) e Neos Banca (Intesa Sanpa-
olo), competitivo € anche il pac-
chetto di consolidamento offer-
todirettamente dagli sportellidi
Intesa Sanpaolo e UniCredit. Il
Taeg (tasso annuo effettivo glo-
bale)oscillatrailge'11%,illinea
con i migliori tassi offerti per
prestiti di liquidita ma pil1 caro
rispetto al 6-7% che siriesce otte-
nere per un prestito finalizzato,
proprioinragione dellamaggior
rischiosita dell’'operazione. Tra
le novita, Fiditalia propone ai
clienti, una forma di consolida-
mentodel debito"incasa".Laso-
cietadel gruppo Société Généra-
le halanciato, infatti, una formu-
la che consente ai clienti che ab-
biano un insoluto di due rate, di
ristrutturare il debito riducendo
I'importo dellaratafino al 40 per
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cento.
Ttempi _ Importi residui su piu fronti...
In un’operazione di consolida- — . B
mento la nuova societd, dopo Ipotesi di un soggatto che sottoscrive prestiti per diverse finalita per un debito totale di 34.995,77
aver effettuato I'istruttoria, euro e un importo residuo (dopo un anno di pagamento delle relative rate) di 21.540,52 euro.
provvede all’estinzione dei vec- Rilevazioni all’8 gennaio 2009 :
chi finanziamenti e all’apertura —
di un nuovo prestito. Quanto ai Tasso Totale| Importo| Durata
tempi, nellamigliore delle ipote- Importo Durata nominale Tae§ Rata|  debito| residuo| residua
si, possono passare una decina Finalita prestito (euro)| (mesi (%) (%)| mensile (euro) (euro)| (mesi)
digiorni. Spesso, pero, per avere Auto 20.000 36 6,60 6,95| 617,08 | 22.215,05 | 14.810,04 24
bok de ﬁg&ta‘}’fhse‘ deveattendere - p frodomestic | 4000 24|  735| 837 17900 | 429599 | 214800
ogni caso lapraticarisultatanto  Cartarevolving | 2000 6/ 11,50| 1250| 340,12 | 2.04074] 1360,49 4
pitt rapida quanto pii alte sono . :
le credenziali del debitore. Impianti

vito.lops@ilsole24ore.com perlacasa 6.000 24 6,00 6,68 268,50 | 6.443,99 | 322199 12

32.000 - L404.71 34.995.77 21.540,52

...e assemblati in un unico piano di restituzione

Le condizioni offerte da alcuni prodotti di consolidamenta del debito per un importo finanziate di 21.540,52 euro e con differenti durate (12-24-36-60-72 mesi). Rilevazioni alt’8 gennaio 2009

Rimborso con prestito a 12 mesi | A24 mesi ) A36mesi | A 60 mesi _ AT2mesi

Rata’ [ Rata Rata Rata : Rata
Societa finanziarie e banche Tan (%) Taeg (%) ile| Tan(%)| Taeg(%), mensile| Tan(%)| Taeg(%)| mensile| Tan(%)| Taeg (%) ile| Tan(%)| Taeg (%) il
Elastys (Gruppo Agos) 930 9,71/1886,79] 9,30| 9,71 987,06, 930 971 68801 930 971| 450,30] 9,30 9.71] 391,50
Findomestic 925  979/1887,89| 925/ 9,80 987.87| 925 979 688,81] 925| 9,79] 48L07| 9,25 9,78 392,27
Fiditalia (Gruppo Societé Générale) 940, 9,82 1887,79| 9,40 9,82 988,05 940 | 9,82| 689,02| 940, 9,82| '45135| 940/ 982 392,88
Credi Agite (Santander) ' 10,00] 10,57/1.894,70] 10,00] 10,57] 99491 10,00] 10,57| 69897 10,00 10,56| 48858 10,00 1056 399,97
_Neos Banca (Gruppo Intesa Sanpaolo) 10,25 10,75|1.896,30 10,25 10,75 99650 10,25 10,751 697,60 19,;5i 10,75| 460,34 10,25 10,75 401,79
Intesa Sanpaolo (prestito multiplo) 9.85| 13,33(1892,29| 9,85 1143 992582 985 1L09 69355 9,85 1081| 45609 9,85 1073| 397,44
UniCredit - 1050 11,02]1.903,99) 10,50 11,02/1004,)6| 10,50 11,02| 70541 10,50, 1,02| 46856 1050 11,02| 41022
Media- Lol 964] 1013/1800,63 D64 101399088 (1 9,64 1013 691881 9,64/ 1013] 45433 | 9,64| 10,12 395,62

d porto totale borsato euro

| Fonte: elaborazione su dati disponibili su www.présﬁlibnline.it e forniti dalle banche
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Consigli per un «trasloco» senza rischi

Nei preventivi
attenzione a tassi
e commissioni

w26 Dal 3 al 5% del totale dei fi-
nanziamenti. E questala cresci-
taregistrata dai prestiti di con-
solidamento in Italia negli ulti-
mi due anni. Ed é probabile - a
detta degliesperti-che nel pros-
simoannoilricorso a questa for-
madifinanziamento siadestina-
to ad aumentare. Almeno per
due motivi. «Il primo - assicura
Fabio Picciolini, responsabile
del credito di Adiconsum - & le-
gato alla recessione che ha col-
pito I'Italia nel 2008 e che do-
vrebbe aggravarsi nel corso del
2009. Sara sempre piu difficile
far quadrare il bilancio della fa-
migliae questo, per chi hasotto-
scritto pilt di un prestito, do-
vrebbe tradursi in un aumento
delladomandadiprestitidicon-
solidamento».

Inoltre, assicurano gliaddet-
tiailavori, dal punto di vista fi-
nanziario &€ un buon momento
per consolidare. Il mondo del
credito al consumo viaggia, in-
fatti, atasso fisso. Questo signi-
fica che chi ha sottoscritto pre-
stiti negli ultimi tre anni lo ha
fatto nellamaggior parte dei ca-
siaun tasso pi alto rispetto al
fisso proposto attualmente
(scivolato anch’esso per via
delcalo dell’Irs, il parametro di
riferimento per i finanziamen-
tiatassofisso).

Ma i calcoli vanno fatti caso
per caso e con molta attenzione
perché, come gidemersonell’ar-
ticolo a sinistra, in media i tassi
dei prestiti di consolidamento
sono pill cari rispetto ai prestiti
finalizzati. Maquali sono i passi
da compiere per ottenere un
prestitodi consolidamento? Ec-
co qui di seguito le indicazioni
fondamentali.

Lascelta della societa

Nella migliore delle ipotesi la
procedura puo essere espleta-
ta in una decina di giorni e ri-
chiede pochi passaggi. Come
prima cosa € opportuno sce-
gliere la banca/societa finan-
ziariaa cuirivolgersi.

Dal momento che che si trat-
ta di un mercato molto vasto,
dietro il quale si pud nasconde-
re anche qualche operatore de-
cisamente caro (in termini di
commissioni)o addirittura truf-
faldino, & preferibile chiedere
l’aiuto di una societa di consu-
lenza di cui gia si & a conoscen-
za previa, in ogni caso, verifica
dell’iscrizione della stessa
nell’albo dei consulenti finan-
ziari e mediatori creditizi.

Allo stesso tempo, &€ opportu-
no chiedere piti diun preventi-
vo con tanto di simulazione su
come cambierebbe I'importo

dellarata (eirelativiinteressi)
nell’ipotesi di piu durate per il
rimborso (ricordando ovvia-
mente che pil si allunga la du-
rata piusale "Tammontare degli
interessi).

E indispensabile fare riferi-
mento al Taeg (Tasso annuo ef-
fettivo globale), un indicatore
che include il Tan (Tasso an-
nuo nominale di interessi) e al-
trieventuali oneriaccessori. So-
lo in questo modo siriesce a ef-
fettuare un reale confronto fi-
nanziario trale proposte.

La pratica

1l secondo passo da compiere,
una volta individuata la miglio-
re proposta, consiste nel forni-
re alla societa finanziaria la do-
cumentazione dei prestitidaac-
corpare nell’'unico, nuovo, fi-
nanziamento.

A questo puntol'istituto effet-
tua un’istruttoria (attraverso la
quale valutalasolvibilitadel de-
bitore ediconseguenzala capa-
citadionorareifuturi pagamen-
ti). In moiti casi questo control-
loavvieneintempirapidieaco-
sti contenuti (a differenza di
quanto previsto nei mutui di
consolidamento, si vedaartico-
loinbasso).Sel'esitodell'istrut-
toria va a buon fine la societa
che eroga il nuovo prestito
estingue le posizioni debitorie
pendenti con gli altri istituti.

In quattro mosse

A

Lascelta

= Perindividuare la migliore
soluzione sivaluteranno le
offerte delle societa,
effettuando varie simulazioni di
consolidamento, conscadenze
diverse peril piano di rimborso:
cosisi potra vedere diquantossi
riduce la rata e quanto cresce
Pimportoda rimborsare

Larichiesta

n Allasociets finanziaria si
presenta la documentazione
che attesta i debiti contratti

L’istruttoria

= Lasocietainterpellata
effettua un’istruttoria sulla
solvibilita del debitore che
richiede il consolidamento

Ilsubentro

» Sel’istruttoriavaabuonfine
lasocieta estingue i vecchi
debitie subentra come unico
nuovoistituto creditore perla
parteresidua

AFFARL PRIVATL
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I mutui di consolidamento. Caratteristiche e convenienza

Condizioni di maggior favore
se si hal'ipoteca sul mattone

s Quando si tratta di ristrut-
turare pil debiti accorpandoli
in un’unicarataiproprietaridi
un immobile hanno un vantag-
gio in pili rispetto a chinon go-

ALTRIONERI

L’istituto erogante, garantito
dall'immobile, puo applicare
interessi inferiori,

ma il risparmio va rapportato
ai costi di apertura pratica

de di tale diritto: possono gio-
care la carta dell’ipoteca, infat-
ti, per schiacciareil tasso appli-
cato sul finanziamento.

A questi soggetti si rivolgo-
no i mutui di consolidamento:
strumenti finanziari struttu-
ralmente identici rispetto ai

prestiti di consolidamento (i
debiti contratti con pittistituti
vengono estinti da una banca
che accende un nuovo finan-
ziamento), se si esclude che il
tasso di interesse & piu basso
circa 3-4 punti percentuali ri-
spettoaun prestito di consoli-
damento svincolato da ipote-
ca. Questo perché la garanzia
dell'immobile abbatte il ri-
schio finanziario a carico
dell’istituto erogante che puo,
appunto, applicare al cliente
condizioni piu favorevoli.

Ad esempio, il mutuo sosti-
tuzione/consolidamento offer-
todaUniCreditbancaperlaca-
sa, costa ai tassi attuali il 6,15%
annuo (nella soluzione a tasso
fisso) e il 4,99% (nel pacchetto
atasso variabile).

Interessi certo inferiori se
confrontati con il range 9-11%

Glossario

/N

Credito al consumg
= E costituito dai finanziamenti
rateali destinati all'acquisto di
benio di servizi, daiprestiti
personali, dalleapeturedi
credito rotativo (rewlving) con
osenza carta, dalle eperazioni
dicessione del quinio dello
stipendio. Prevede importitrai
154,94 euro e130.987,41 euro
anche sealcuniiistituti finanziari
ampliano 'importofinoa
~100mila euro.
Putessere concesso da banche
eintermediari iscritti
nell’appositoalbotenuto
dall’'Ufficio italiano dei cambi.

Prestito finalizzato

= Finanziamento erogatoin
funzione dell’acquisto di beni di
consumoindividuaticon
precisione.

Generalmenteil contratto &
stipulato direttamente presso
l'esarcizio commerciale dove si
effettua l'acquisto.

Prestito non finalizzato

= Finanziamento noncollegato
al’acquisto di uno specifico
beneo servizio. Per questo -
viene erogato daunabancaoda
unasocieta finanziaria.

- L'importo oggetto del

finanziamento viene versato

-direttamente al richiedente.

Credito rotativo/revolving

= Formadifinanziamento,
moltosimileaun fido,
attraverso la quale un istituto
mette a disposizione del cliente
undeterminato importo.

Man mano cheil credito viene
reintegrato, il cliente tornaad .
avereinautomaticola
disponibilita anche delle
somme rimborsate,
generalmente con modalita
rateale. '
Ingenere questotipo dicredito
siappoggiaa unacarta di
credito, definita appunto
revolving.

su cui viaggiano oggi i pill
competitivi prestiti di conso-
lidamento.

Tuttavia, questo risparmio
va mediato con i maggiori co-
sti che 'apertura di un mutuo
comporta rispetto a un finan-
ziamento di liquidita, tra
istruttoria della pratica, peri-
zia e spese notarili (atto di sti-
pula del mutuo). Spese che
possono anche vanificare il
vantaggio di spuntare un tas-
so di interesse inferiore. A tal
proposito va ricordato che le
spese diistruttoriae periziari-
sultano mediamente pilt care
rispetto a quella di un mutuo
perlacquisto diun’abitazione
(1.300 euro contro una media
dicirca 250 euro).

Conti alla mano, quale &,
quindi, lasogliaguardiaal dila
dellaquale, per chine halapos-

sibilita, conviene consolidare
ivecchidebitiinun nuovo mu-
tuo anziché inunnuovo presti-
to? «Semplificando, possiamo
indicare che perundebitoresi-
duo inferiore ai 3omila euro la
strada del finanziamento gra-
vato da ipoteca ha poco senso
perchéil pesodeicostidiaper-
tura rosicchia il beneficio di
poter disporre di un piano di
rimborso pit lungo e, pertan-
to, piu facilmente sostenibile
in termini di rata - spiega Ro-
berto Anedda, vicepresidente
di mutuionline.it -. Un finan-

_ ziamento superiore a questo

importo sarebbe, invece, in
grado di ammortizzare gli ol-
tre mille euro di spese chiesti
oggidagli istituti».

Quanto al mercato, la crisi
internazione del sistema ban-
cario ha spinto alcuni istituti,
come la divisione italiana
dell’australiana Macquarie,
in ritirata. Pertanto, a oggi il
settore dei mutuidi consolida-
mento vede in scena pochi at-
tori, con UniCredit banca per
la casa, Barclays e Ge Money
in prima linea.
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La campagna
di primavera
di Paolo Biasi
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amagna di primavera del presidente veneto

Il doppio passo
di Paolo Biasi

Non solo Unicredit nel portafoglio di Cariverona
La mossa su Mediobanca riapre vecchi scenari

DI STEFANO RIGHI

, ingegner Paolo Bia-
si, fino a un mese fa,
sembrava pil afono
del solito. Neppure

la tremenda crisi di Borsa che si
¢ abbattuta nel 2008 sul titolo
Unicredit era riuscita a far dera-
gliare il presidente della Fonda-
zione Cassa di Risparmio di Ve-
rona, Vicenza, Belluno e Anco-
na dai consueti binari di misura-
ta compostezza e di accesa pre-
dilezione per I'understatement .
Neppure il crollo da 6 a 1,5 euro
del valore del titolo l'aveva con-
vinto a parlare. Tanto che qual-
cuno sembrava dimenticare
che il primo azionista di Unicre-
dit, la pili europea delle banche
italiane, continua a essere lui, o
meglio la Fondazione di cui Bia-
si & anima e fondatore. Ma & ba-
stato che mettesse sul tavolo 60
milioni di euro in cambio del
3,136 per cento di Mediobanca,
presieduta da Cesare Geronzi,
per rimettere in circolazione le
ipotesi che da anni si inseguono
nei corridoi della finanza, dalle
sale ovattate di piazzetta Cuc-

cia, a Milano, fino ai parquet.

La Presse

1 Cesare Geronzi

scricchiolanti di piazza Duca de-
gli Abruzzi, a Trieste.

Biasi, la sfinge, il Cuccia del
Nordest, 'Ingegnere che culla il
sogno di contare nelle Generali
oggi presiedute da Antoine Ber-
nheim e che rifugge tutti i so-
prannomi che gli sono stati ac-
costati nel tempo, continua a la-
sciar parlare i fatti. Malgrado sia
preoccupato (molto) dalla crisi
che ha colpito Unicredit e che
ha portato la banca guidata da

Alessandro Profumo a distribui-

re il prossimo dividendo in azio-
ni per supportare un piano di
rafforzamento patrimoniale.
Una decisione questa che — piil
di ogni discussione accademica
— ha dimostrato come il «perfet-
to sistema» delle fondazioni di
origine bancaria abbia ancora i
piedi d'argilla e che la diversifi-
cazione degli investimenti non
sia solo un’idea di scuola, ma
dovrebbe essere principio fon-
dante dell’attivitd di investimen-
to finanziario (anche) di queste
istituzioni che ambiscono al ruo-
lo di investitori istituzionali.
Senza la cedola di Piazza Cor-

dusio, I'attivita” della Fondazio-

Trieste Antoine Bernheim

ne veronese — e delle altre azio-
niste della banca, da Treviso
che si trova in difficoltd per dar
corso al progetto universitario,
fino a Torino — rischia di incep-
parsi, si rende necessario attin-
gere alle riserve accantonate
per legge e sperare che il 2009
sia diverso dalle previsioni, in
modo da arivare alla primave-
1a del 2010 con la ragionevole
certezza diricevere cash, anzi-
ché carta, calla banca di riferi-
mento.

Preoccupito Biasi lo &, ma ri-
mane atteno alle opportunita
che le circotanze offrono. E an-
cora vivo b scorno del 2003
quando il ministro dell’econo-
mia, Giulio Tremonti, lo stesso
di oggi, blocco con un regola-
mento che ne sanciva I'incom-
patibilita la nomina a consiglie-
re di amministrazioni delle Ge-
nerali dello stesso Biasi, che nei
mesi precedenti aveva portato

MINISTRO
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la sua fondazione a controllare
pil del 2 per cento del Leone tri-
estino. La norma portt la Fonda-
zione Cariverona alla designa-
zione dell’avvocato Claudio
Consolo e Biasi dovette conso-
larsi con una robusta plusvalen-
za quando, alla fine del 2004, ce-
dette sul mercato a 22,7 euro
quegli stessi titoli acquistati ¢
19,28 euro di media. Ecco per-
ché quando ¢& stata resa nota
'operazione realizzata il 19 di-
cembre scorso, il giorno in cui
Biasi mise sul tavolo i 60 milioni

“di euro per rilevare una fetta del

capitale di Mediobanca messo
in vendita dall'inglese Barclays,
in molti hanno pensato che l'in-
gegnere avesse dissotterrato
'ascia di guerra. Si perché, seb-
bene guardando la carta geogra-
fica sembri un’assurdita, la stra-
da pit1 sicura che da Verona con-
duce a Trieste potrebbe passare
per Milano e la cassaforte presie-
duta da Cesare Geronzi. E que-
sto il piano che Biasi vuole met-
tere in atto? E l'incompatibilita
prefigurata dal ministero del-
I’Economia? A Verona non com-
mentano. Ma e difficile credere
si tratti solo di diversificazione
degli investimenti, sebbene i
corsi di Borsa aiutino a sostene-
re questa tesi. Piuttosto, ad alcu-
ni appare come una marchiatu-
ra del territorio, una sottolinea-
tura dei ruoli. Anche nei con-
fronti degli altri soci di Unicre-

dit.

Non & un mistero, infatti, che
in piazza Cordusio le comunica-
zioni tra Biasi e il consigliere del-
la Fondazione Cr Alessandria,
Fabrizio Palenzona, siano ridot-
te all'essenzidle. Idue piu diver-
si non potrebbero essere. Tanto
che tra il glaciale Biasi e I'esube-
Tante Palenzona & Gianfranco
Gutty, vicepresidente vicario, a
ricoprire il ruolo di ufficiale di
collegamento. Non € una novi-
ta.

Anche per l'attivith della Fon-
dazione, Biasi conta su poche e
fidate persone. E il caso dell’av-
vocato Eugenio Caponi, che di
Biasi fa le veci in quasi tutte le
occasioni pubbliche, veronesi e
non. Caponi, fiorentino, che &
stato vicepresidente di Unicredi-
to, ha studio a Milano e un ruo-
lo da vicario di Biasi nella fonda-
zione di Verona. E quando il pre-
sidente chiama & lui che presen-
zia, consentendo a Biasi di riti-
rarsi presto e non rimaner fuori
la sera. Dicono faccia bene con-
tro I'afonia. Cosi stamattina, a
Milano, quando Biasi incontre-
1a i colleghi presidenti Andrea
Comba (Crt) e Andrea Landi
(Carimonte), non avra di questi
problemi. Sara la prima riunio-
ne dei soci in vista della nomina
del nuovo consiglio di Unicre-
dit. La campagna di primavera
¢ gia iniziata.

MINISTRO
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Quei colossi
fuori moda

DI SERGIO BOCCONI

@ «Non ha senso in-
dustrialiw. Cosi il
presidente di Medio-
banca Cesare Geronzi e
'amministratore delega-
to di Unicredit, Alessan-
dro Profumo, hanno
commentato nei giorni
scorsi i rumor di nozze
fra Unicredit e Medio-
banca che per una gior-
nata hanno scaldato la
Borsa. In effetti la sugge-
stione dell'ipotesi ha fat-

.to sorvolare per un mo-

mento anche alcuni
analisti sul fatto che
un‘idea simile si muove
in controtendenza ri-
spetto al resto del mon-
do. La formazione di un

colosso banca re-
tail-banca d’investimen-
to-polizze avrebbe si-
gnificato «<montare» cid
che sui mercati interna-
zionali si sta smontan-
do: i casi Dresdner-Al-
lianz, Fortis, Dexia han-
no dimostrato che me-
scolare business cosi di-
versi fra loro ha contri-
buito nella crisi ad au-
mentare in modo espo-
nenziale e pervasivo il
profilo di rischio. E que-
st’anno proprio il profi-
lo di rischio sara l'ele-
mento che governera
selezione e sviluppo dei
protagonisti sul merca-
to.
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L¢alate Quanto costa Endesa

Enel, il muro del debito

DI MASSIMO MUCCHETTI

L’ affare Endesa potreb-
be costringere l'am-
ministratore delegato di
Enel Fulvio Conti a trovare
29 miliardi in due mesi.
Nel caso peggiore il debito
potrebbe arrivare alla cifra
record di 74 miliardi euro.

A PAGINA 7

‘Ened Fulvio
Conti, guida
del gruppo

Italia-Spagna/2 | costi della «campagna iberica» lanciata dal gruppo elettri_g9

Enel, debito record
per scalare Endesa

| 'affare potrebbe costringere Conti a trovare 29 miliardi
in due mesi. Nel caso peggiore esposizione a 74 miliardi

DI MASSIMO MUCCHETTI

, Enel & la socie-
ta italiana con
il debito piu al-
to: 59 miliardi
verso banche. e detentori
di obbligazioni a fronte
di 8 riliardi di liquidita e
crediti finanziari. Questo
indebitamento finanzia-
rio netto di 51 miliardi da
all’Enel il primato euro-
peo nel settore elettrico.
Ben davanti a Electricité
de France, che al 30 set-
tembre 2008 aveva 33 mi-
liardi di debiti, ma con
una dimensione indu-
striale maggiore.
Non per questo 1'Enel
¢ sull’orlo del tracollo.
L'energia elettrica rende

bene: il margine prima
degli ammortamenti su-
pera i 14 miliardi. 1l ra-
ting dell’Enel ¢ «A», dun-
que buono. E tuttavia,
con la crisi finanziaria
globale, il debito non &
pill una virtlh. Anzi, puod
rivelarsi un peccato gra-
ve. Per evitare il quale, in
un mondo normale, si fa-

-rebbe un aumento di ca-

pitale. In Italia, probabil-
mente si fard dell’altro. E
sottotraccia torna l'idea
di un’integrazione con
I'Eni per diluire il debito
in un sistema pil vasto.

leri e ogglideri, un'im-
presa senza debiti era
mal giudicata. Si diceva:
il denaro costa poco e

Farista
spagnois
Fulvio Conti,
amministrato-
re delegato

e direttore
generale

di Enel, societa
elettrica
controllata
dallo Stato
italiano

chi opera in settori matu-
ri e a margini elevati, co-
me le utilities, deve inde-
bitarsi senza paura per
aumentare la propria
quota del mercato dome-
stico, antitrust permet-
tendo, oppure per acqui-
sire mercati esteri oppu-
re ancora per elevare la
remunerazione dei soci
attraverso |’erogazione
di generosi dividendi e
I'acquisto delle azioni

‘proprie, cosi da ridurre il

capitale investito. L'am-
ministratore delegato del-
I'Enel, Fulvio Conti, con
il pieno consenso del go-
verno, ha interpretato lo
spirito del tempo facen-
do importanti acquisizio-
ni all’'estero e conferman-

MINISTRO

do i dividendi piu alti
d’Europa nel settore elet-
trico.

L’Enel & oggi una mul-
tinazionale che ha oltre
confine il 53% della sua
capacita produttiva e il
42% dei margini.

Un’espansione finan-
ziata a debito nel presup-
posto che i tassi sarebbe-
ro rimasti bassi. i mercati
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avrebbero sottoscritto
nuove obbligazioni per
rimborsare le vecchie e i
margini di guadagno,
con il concorso di alcune
dismissioni e di un certo
rallentamento. degli inve-
stimenti industriali,
avrebbero consentito il
graduale rientro su livelli

di esposizione piu confor-

tevoli.

L’esito di questa equa-
zione, gia benedetta da-
gli analisti, appare un po’
meno tranquillo. Lo con-
ferma l'impennata dei
credit default swaps del-
I'Enel che a giugno 2007
erano bassi e a dicembre
2008 hanno raggiunto i
624 basis points contro i
150 di Edf. ’

Conti ha di fronte a sé
un problema tattico intri-
cato. Lo Stato azionista
ne ha uno strategico an-
cor piu rilevante. Il pro-
blema tattico & la conclu-
sione dell’acquisto di En-
desa. Nel marzo 2010, Ac-
ciona puo vendere al-
I'Enel il 25% di Endesa al
prezzo di 11 miliardi. Se
la Consob spagnola des-
se ragione a quanti pre-
tendono dall’Enel un'ul-
teriore opa sul residuo
8%, Conti dovrebbe trova-
re altri 3,6 miliardi in un
periodo nel quale 1'Enel
gia dovra rimborsare de-
biti per 14,5 miliardi. Tro-
vare 29 miliardi in due
mesi sarebbe arduo an-
che per I’Enel e ancor
piu arduo sarebbe mante-
nerne il costo medio sul-
I’attuale 5,4%. E vero che
Endesa rende anch’essa
bene e averne la totale di-
sponibilitd portera van-
taggi operativi. Ma nello
scenario peggiore il debi-
to dell’Enel potrebbe sali-
re fino a 74 miliardi.
Un’enormita.

Quattro obiettivi Gli
obiettivi di Conti sono
dunque nelle cose: 1) evi-
tare l'opa residuale sulle

minoranze di Endesa
con il buon argomento di
averne gia fatta una allo
stesso prezzo; 2) approfit-
tare delle difficolta di Ac-
ciona, che oggi ha un de-
bito di 17,5 miliardi a
fronte di un Ebitda stima-
to in 2,8 miliardi, per anti-
cipare l'acquisto del 25%
di Endesa a condizioni
meno onerose, in partico-
lare vendendo al partner
spagnolo in uscita le cen-
trali Endesa da fonti rin-
novabili per 3 miliardi an-
ziché - conferirle alla
joint-venture a maggio-
ranza Acciona che, se-
condo le intese, si dove-
va costituire e non & an-
tora stata costituita; 3) di-
smettere varie attivita mi-
a0ri per 5 miliardi; 4) ral-
lentare gli investimenti
sinviando 3 miliardi di
spesa.

Di queste quattro ma-
10ovre l'unica certa é 'ul-
ima. Le altre sono da rea-
izzare. In particolare,
’accordo con Entrecana-
‘es, che a Roma vien dato
n dirittura d’arrivo e a
Madrid meno, come si
conviene in ogni negozia-
0. In teoria, Acciona
avrebbe interesse a incas-
sare, sia pure tra 14 mesi,
'intera cifra che, con il
deconsolidamento della
sua quota del debito En-
desa, le consentirebbe di
tagliare da 17,5 a 3,5 il
proprio debito sia pure a
‘ronte di una riduzione
del margine a un solo mi-
liardo. Ma I’Enel, che
vuole anticipare per evi-
tare un ingorgo finanzia-
rio tra un anno, puod con-
testare la gestione iberi-
ca in Endesa e rallentare
il pagamento. Le banche
creditrici di Entrecana-
les, che & peraltro impe-
gnato in un settore mal-
messo come le costruzio-
ni, lo sanno. E su questo
crinale si gioca la trattati-
va che, verosimilmente,
avra il suo punto cruciale
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sulla valutazione degli as-
set di Endesa da vendere
annullando cosi la
joint-venture . Ma anche
centrando gli obiettivi tat-
tici I’Enel rimarrebbe
con 50 miliardi di debiti.
Troppi.

Prudenza vorrebbe
che il debito fosse ridot-
to. Oggi ¢ pari a 3,5 volte
I'Ebitda, sarebbe augura-
bile che scendesse a due
volte. Ma allora servireb-
bero una decina di miliar-
di, ovvero 3 anni di divi-
dendi. Di sospendere i di-
videndi, tuttavia, non se
ne parla. Il consiglio di
amministrazione ha con-
fermato le promesse e il
ministero ! i
licenzierebbe un consi-
glio che se le rimangias-
se.

L’'aumento di capitale
sarebbe ragionevole.
Non avendo i mezzi per
sottoscrivere la sua par-
te, lo Stato dovrebbe ac-
cettare una diluizione

" della sua posizione. E poi-

ché tale disponibilita
non sembra esistere, 1'au-
mento di capitale non
verra posto all'ordine del
giorno.

Tentazione Eni Certo,
il ministro Giulio Ire:
monti potrebbe far inter-
venire i cugini dell’Eni.
Magari rispolverando an-
tichi progetti di integra-
zione tra i due gruppi. Se-
condo alcune banche
d’affari, I’'Enel avrebbe
un’altra carta: il parziale
collocamento presso fon-
di infrastrutturali della re-
te di distribuzione. Ma
questo inciderebbe sul
margine. Ragion per cui
Fulvio Conti punta tutto
sulla duplice partita Ac-
ciona-dismissioni «mino-
ri» nella scommessa che
tanto basti a conservargli
I'attuale rating e, con es-
s0, la possibilita di digeri-
re con calma il debito.

I mura;:?ﬁegggni :

Calendario del rimborso del debito del gruppo Enel

B8 ENEL 3 ENDESA
30

25
Potenziale
gcquusézlone

ella quota

20 Endesa

gi Acciona

05509 2010 2011 2012 bopo
L2012

Fonte: slaborazioni CorrierEconomia su dati Enel (aggiomnati al 30/9/2008) S. Franchino
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Entrecanales,

il socio «elettrico»

punta su Cir
ROSASPINA A PAGINA 6

Entrecanales, il socio «elettrico»

L'ambizioso e spigoloso leader di Acciona € il nuovo socio di Carlo De Benedetti

Per niente mondanc e con pochi

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
DA MADRID
ELISABETTA ROSASPINA

\

il tipico gentleman che
- cederebbe immediata-
mente il posto a un an-
ziano in autobus, se fre-

quentasse i mezzi pub-
blici. Ma quando si tratta di una
poltrona presidenziale, José Ma-
nuel Entrecanales, 46 anni com-
piuti il primo gennaio, non resi-
ste. A parte quella di Acciona,
che suo padre José Maria gli ha
offerto spontaneamente nel
2004, ha cominciato a 37 anni oc-
cupando la scrivania di Juan
Abelld, al vertice di Airtel, la
compagnia telefonica poi assor-
bita dall'inglese Vodafone. L'ha
abbandonata nel 2007, con 2 mi-
liardi e mezzo in pil1 nel portafo-
gli, per installarsi al posto di Ma-
nuel Pizarro, al piano nobile di
Endesa, dopo aver lasciato spe-
rare a Rodrigo Rato, ex presiden-
te del Fondo Monetario Interna-
zionale, che quell'ufficio fosse
destinato a Iui. Almeno a titolo
onorifico.

Le plusvalenze

José Manuel Entrecanales
ne uscira tra poco con 11 miliar-
di di euro in pilt (meglio: di de-
bito in meno, verso il Banco
Santander) per il suo 25%, e 1
miliardo e 700 milioni di plu-
svalenze nette. Ma, rotto il so-
dalizio con I'Enel, sta gia am-

mobiliando la sua prossima av-
ventura italiana con le parteci-
pazioni, ancora contenute, di
Bestinver Gestion (societa di in-
vestimenti di Acciona) nella Co-
fide (12%) e nella Cir (2 %) di
Carlo De Benedetti. Puo darsi
che non aspiri alla poltrona
dell'Ingegnere, ma stia cercan-

amici fidati, ha sempre saputo
barcamenarsi tra governi socialisti
e popolari senza conpromettersi

do altro spazio
di manovra nel-
la societa ener-
getica Sorge-
nia, per realiz-
zare il suo so-
gno di diventa-
re un leader del
cambio di mo-
dello energetico mondiale.
L'operazione & soltanto un ini-
zio, fiutano i vecchi lupi finan-
ziari di Madrid: proprio come
suo padre, scomparso l'estate
scorsa, I'uomo non si ferma in
anticamera. Punta direttamen-
te al salone: di padre in figlio si
era tramandato, cinque anni
fa, il (vano) assedio di Acciona
al trono di Esther Koplowitz,
I'ereditiera che controlla il
gruppo concorrente, FCC (Fo-
mento de Construcciones y
Contratas), e che ha infine re-
spinto I'assalto dei suoi soci al
15%. Gli Entrecanales hanno ri-
piegato congrazia € con un pro-
fitto di un niliardo di euro.
1 difetti

Ma la faliita scaldta e spesso
citata dagli avversari come un
esempio del principale difetto
dell'erede, traducibile in italia-
no nella tendenza a fare «il pas-
so pitl lungo della gamba» e, in
banca, con un'esposizione di 18
miliardi. Le nevitabili retromar-
ce, sempre ben retribuite, non
sembrano scoraggiare le ambi-
zioni del giovane pluri-presiden-
te; che ha gia dimostrato di esse-
re all'altezza del padre. E del
nonno. Anzi, dei nonni. Nelle ve-
ne di José Manuel, primogenito
maschio degli otto figli che José
Maria ha avuto in due matrimo-
ni, converge infatti anche il san-
gue dei Domecq, altra antica stir-
pe di imprenditori spagnoli.

1l suo destino, alla gestione
-del patrimonio di famiglia, era

segnato fin da quel primo gen-
naio del 1963, quando la «Entre-
canales y Tavora», fondata dal
nonno José, cattedratico e inge-
gnere, nel 1931, era soltanto
una solida azienda di costruzio-
ni in cui suo padre, trentenne,
ancora non esercitava il coman-
do. Due generazioni e qualche
fusione dopo, ha cambiato no-
me, allargato il campo d'azione
ed ¢ diventata una delle maggio-
ri imprese di energia rinnovabi-
le del Paese. Se José Maria Entre-
canales seppe barcamenarsi be-
ne tra governi socialisti e popo-
lari, affiliandosi, senza compro-
mettersi, all'indimenticata beau-
tiful people che circondava Feli-
pe Gonzalez, José Manuel ha as-
sorbito la filosofia sintetizzata
in una celebre (e rara) battuta
del padre, richiesto di un parere
sul ministro delle Infrastrutture
dell'allora governo popolare:
«Mi pare il migliore; finché non
arriva il prossimo».

Gli amici

Conscio di aver guadagnato
punti con il governo Zapatero,
ma di aver dato un dispiacere al
partito Popolare, oggi all'opposi-
zione, sabotando 1'ingresso del-
la tedesca E.On in Endesa, José
Manuel ha saputo farsi perdona-
re al momento di distribuire le
cariche e i posti chiave nella so-
cieta elettrica. Se, ciononostan-
te, ha pochi amici e pochissimi,
fidati collaboratori, & una sua
scelta. Per nulla mondano: fre-
quenta i campi da golf, come
quello di Sotogrande o il Club
Puerta de Hierro di Madrid
{handicap 6) e di polo, oltre a
un palco riservato allo Stadio
Bernabeu, spesso succursale
del suo ufficio per le trattative
pil riservate. Se il padre era assi-

duo al ristorante classico italia-
no, da «Bice», vicino alla sede
del PP, Jos¢ Manuel ha organiz-
zato la festa del suo 45esimo
compleanno allo Star Café, aper-
to dall'ex campione di tennis
John McEnroe, non lontano dal-
la sede del Psoe. 1l suo vice pre-
sidente & il cugino primo, Juan
Ignacio, detto Juancho; e uno
dei suoi piu stretti consiglieri ¢
il compagno d'infanzia Fernan-
do D'Ornellas. La vita famiglia-
re e altrettanto blindata: sposa-
to con Maria Carrion, ha quat-
tro figli, indirizzati, come lo fu
lui, a studi in Inghilterra e negli
Stati Uniti. La terza generazione
Entrecanales sta gia coltivando
il prossimo ricambio.
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Servizi Rate ormai sotto il 4% per i vecchi mutui. Ma per i nuovi...

L’Euribor scende,
lo spread sale

Molte banche hanno alzato i propri margini.

E la formula legata al tasso Bce rischia il flop

Chi ha in corso un mutuo a tasso variabi-
le potrebbe trovarsi addebitata a gen-
naio e a febbraio una rata calcolata sen-
za il tetto del 4% previsto del decreto
anti crisi. Ma niente paura, si trattera so-
lo di un prelievo che non avra alcun ef-
fetto sui conti perché le banche dovran-
no restituire I'eccedenza con valuta pari
alla scadenza della rata. Lo precisa una
circolare del 29 dicembre del ministero
dell'Economia, che ha anche chiarito

che il tetto si applica a tutti i pagamenti
in scadenza nel 2009, senza tenere con-
to della decorrenza delle rate.

La circolare, anche in attesa di possibili
modifiche parlamentari al decreto, non
chiarisce alcuni dubbi come quelli relati-
vi all'applicabilita ai mutui misti e con
opzione. Va pero detto che se |'Euribor
continuera a scendere, il decreto diven-
tera inapplicabile, perché le rate scende-
ranno sotto al tetto di legge

DI GINO PAGLIUCA

uribor gili, spread

su. 11 2009 comin-

cia bene per chi ha

in corso un mutuo
variabile perché si sentiran-
no finalmente gli effetti del-
la discesa dell’Euribor, men-
tre potrebbe riservare qual-
che amara sorpresa a chi il
mutuo lo deve fare. E anche
la rivoluzione dei prestiti an-
corati al tasso della Bce, dal-
I'andamento pili tranquillo,
potrebbe restare sulla carta:
le prime proposte sembra-
no poco convenienti.

Ritorno alia normalita
L'Euribor & sceso a livelli
che non si vedevano dal
2005 e appare destihato ad
ulteriori ribassi. Il parame-
tro a 3 mesi si & attestato al
2,73%, e si & pilt che dimez-
zato rispetto ai picchi di ot-
tobre: questo si traduce in
una riduzione della rata
mensile di oltre 200 euro su
un debito da 100mila; il pa-
rametro a un mese & addirit-
tura sotto il tasso della Bce,
attestandosi al 2,45%. Evi-
dentemente il mercato si at-

tende una nuova riduzione
dei tassi nella riunione di
giovedi della Bce.

In tutti i casi le famiglie
con un mutuo indicizzato
stipulato entro ottobre non
avranno nulla da temere
per il 2009 perché le rate
non potranno superare il tet-
to del 4% se il prestito era
partito a un tasso pari o infe-
riore, mentre se gli interessi
originari si situavano aun li-
vello pii1 alto il tetto sara
proprio il tasso di partenza.

1l nuovo anno perd porta
notizie meno positive per
chi & intenzionato a stipula-
re un prestito indicizzato, o
per un nuovo acquisto o per
surrogare un mutuo in cor-
so: le banche stanno alzan-
do gli spread, come hanno
segnalato alcune associazio-
ni di consumatori con una
denuncia non smentita dal-
I'Abi, che ha anzi sottolinea-
to come l'aumento «non sia
incoerente in una fase ad al-
to rischio e alta volatilita».

Un quadro completo si
potra avere solo nei prossi-
mi giorni, quando tutti gli
istituti avranno comunicato
le nuove condizioni: dai ori-

mi dati I'incremento si situa
tra i due e i tre decimi, equi-
valenti a un aggravio trail5
e i 20 euro mensili per un
prestito da 100mila euro.

Aspettando la Bce

E anche l'attesa per i nuo-
vi finanziamenti legati non
pit all’Euribor, ma al tasso
della Bce appare, almeno
dalle premesse, destinata a
rimanere delusa. 1l decreto
anticrisi di fine novembre
stabilisce che le banche de-
vono avere, dal primo gen-
naio, all'interno del loro ca-
talogo anche finanziamenti
parametrati alla Bce.

Dopo il primo prodotto di
questo tipo, proposto prima
del decreto dalla Banca Po-
polare di Milano, e che ave-
va causato perplessitd per-
ché offerto con uno spread
dell’'1,50% giudicato eleva-
to, gli istituti che hanno lan-
ciato i nuovi mutui europei
hanno presentato prodotti
ancora meno convenienti,
con spread che arrivano al
2,34%. Alcune di queste ban-
che sono presenti nel panel
che quotidianamente stabili-
sce il livello dell’Buribor;

MINISTERO

non si puod quindi escludere
che altri istituti, non diretta-
mente coinvolti con la deter-
minazione del parametro in-
terbancario, potranno situa-
re la loro offerta a livelli piti
convenienti.

Resta il fatto che alle ban-
che l'idea di legare i mutui a
un tasso di sistema come
quello deciso autonoma-
mente dalla Bce sembra
non piacere. I prodotti li de-
vono confezionare — spie-
ga Roberto Anedda, vicepre-
sidente di mutuiOnline —
ma certo non invogliano i
clienti. La norma in vigore
imporrebbe di offrire tassi
in linea con quelli proposti
per 'Euribor, ma evidente-
mente le banche si aspetta-
no che in sede di conversio-
ne l'espressione in linea spa-
risca dal testo o comunque
nevenga data un'interoreta-
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zione molto elastica».

Gli esempi

Di fatto le prime offerte
sul mercato sono poco appe-
tibili, e anche se il tasso Bce
dovesse ridursi ancora (alcu-
ni analisti pensano a una di-
scesa fino all'1%), spread co-
st pesanti potrebbero rivelar-
si un macigno qualora i tas-
si dovessero risalire: ricor-
diamo che ancora a settem-
bre scorso il tasso era al
4,25%. La scelta di un finan-

le & sotto al mezzo punto.
Nelle tabelle qui sopra ab-
biamo provato a simulare
che cosa sarebbe successo a
chi nel corso degli anni aves-
se potuto legare il suo mu-
tuo alla Bee anziché all’Euri-
bor. 1l vantaggio nel caso di
parita di spread sarebbe sta-
to evidente, con un rispar-
mio di 1.700-2.000 euro per
un mutuo da 100mila. Ma
ipotizzando uno spread pil
alto di mezzo punto il gua-
dagno si annulla.

ziamento legato alla Bce ap-
pare consigliabile solo se
I'incremento di spread ri-
spetto al prestito tradiziona-

Le ultime proposte

| primi mutui agganciati al tasso della Bce non sembrano convenienti, gli spread sono elevati

; RATA INIZIALE MUTUO
PARAMETRO DA 100.000 EURO
Banca Durata Euribor Bee
20 anni | spread concordato con il cliente |  +1,50%
Banca Popolare di Milano o
30anni | spread concordato con if cliente |  +1,50%
20 anni 1 mese +1,00% +2,25%
Bancoposta
30 anni 1 mese +1,00% +2,25%
20 anni 3 mesi +1,50% +2,00%
Intesa San Paolo - Carifirenze
¢ 30 anni 3 mesi +1,60% +2,00%
. 20 anni 1 mese +1,65% +1,90%
Mps (Mutuo Giovani Coppie) . :
30 anni 1 mese +1,85% +2,00%
: 20 anni 3 mesi +1,34% +2,34%
Unicredit- Banca di Roma : -
30 anni 3 mesi +1,34% +2,34%
20 anni 3 mesi +1,15% +2,34%
Unicredit- Banco di Sicilia
30 anni 3 mesi +1,15% +2,34%

*Banca Popolare di Milano: Euribor ipotizzeto: 1 mese + 1 ,20“/0

% BCE CONTRO EURIBOR
Come sarebbebbero cambiate rata e spesa totale se i mutui fossero stati anche in passato agganciati al tasso della Bce

FAUTUG & 100,000 BURD & 26 ARNE
EURIBOR + 1,20% ' 4 SRS SPREAR By
Spesa : Rata :Prossima Spesa Spesa
Tasso: Rata = totale = max rata  Tasso| Rata : totale : Rata : totale = max . rata
iniziale: iniziale: dic. 08 pagata dniziale| iniziale: dic. 08 pagata (iniziale; iniziale ; dic. 08 . pagata
2001 6,2% @ 728 :58.315 747 630 6% | 716 :56.786 716 582  6,5%; 746 60540 . 746 618
2003 4,2% @ 617 145028 : 768 643 4% | 606 $43.425 705 503 45% 633 145356 T17 824
2005 3,5% 580 :32.563 7195 658  3,2% 565 31.157 730 G667 © 3,7% 590 ;32408 757 633
2007 50% 660 ;17339 778 @ 629  4,6%; 638 16302 709 @15  51% 665 (16.963: 729 683
BAUTUD 41 100,000 EURG & 30 AR
2001: 6,3% 619 ;47.093; 641 494  6,1% @ 606 (45147 606 445 © 6,6% ; 639 47704 639 476
2003 4,3% . 495 :36.496 . 666 495 | 41%; 483 (34719 595 468  46% : 513 36.850 625 498
2005 3,6% 455 26.793 . 686 539 | 33% | 438 125288 615 484 | 3,8%: 466 26.652 644 &2
2007 5,1% @ 543 14.561 640 511 47% 519 (13.454 | 592 454  52% : 549 14187 @ 622 484

Fonte: elaborazione CorrierEconomia su dati Mutuionline e dei siti degli istituti citati RPirola

MINISTERO
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Europa e industria
Per 'auto
«formula
Davignon»

DI RICCARDO PERISSICH

N egli anni Ottanta
il commissario

belga ideo il piano di
salvataggio dell'indu-
stria siderurgica, basa-
to sulla formula: me-
no produzione, piu
aiuti. Puod essere un
modello per affronta-

re la crisi dell’auto

Europa e industria Le pressioni dei grandi gruppi. Le oscillazioni dei governi. Ma c’é un precedente che fa discutere

Crisi dell’auto, I'Ue riscopre Davignon

Meno produzione pill aiuti: cosl il commissario belga salvo l'acciaio. Ora Bruxelles puo tentare il bis

di RICCARDO PERISSICH

gia funzionario
della Commissione Ue

i sta provando
Obama. Anche i
governi europei
si pongono lo
stesso problema: come
affrontare la crisi che ri-
schia di travolgere l'in-
dustria automobilistica.
Francia, Germania e
Svezia hanno gia preso
qualche misura, peral-
tro limitata, Alcuni riten-
gono che la crisi sia gra-
ve,  ma essenzialmente
congiunturale; se cosi
fosse, un intervento set-
toriale nel pieno di una
recessione generalizza-
ta non sarebbe giustifi-
cato. E invece probabile
che ci sia anche una for-
te componente struttu-
rale, legata alla globaliz-
zazione e alla necessita
di riconvertire il settore
dei trasporti per limitar-
ne la di-
pendenza
dagli idro-
carburi. In
tutti i casi,
soprattut-
to se Ci sa-
ra un mas-
siccio inter-
vento ame-

ricano, i go-

verni euro-

pei non po-

tranno sot-

trarsi alla

pressione.

Sorge

spontanea

la doman-

da se 1'Eu-

ropa sia at-

trezzata

per evitare

misure na-

zionali in-

compatibi-

li che con-

durrebbe-

ro a mo-

struose di-

storsioni

di concorrenza. Vale la
pena di ripercorrere
I'esperienza dell'unica
operazione di politica
industriale mai condot-
ta a livello europeo: la ri-
sposta alla crisi siderur-
gica che si manifestd al-
la meta degli anni '70.

Formula Davignon
Sull'onda della gran-
de espansione dei de-
cenni precedenti l'indu-
stria europea aveva crea-
to ingenti capacita di
produzione che si rivela-
rono eccessive all'arrivo
della recessione indotta

dalla prima crisi petroli-
fera. Inoltre i grandi pro-
duttori basati sulla cola-
ta continua erano spiaz-
zati dalla concorrenza
di nuove tecnologie ba-
sate sul forno elettrico
che consentivano unita
di produzione pii picco-
le e piu flessibili. L'indu-
stria europea era anco-
ra largamente naziona-

le, in alcuni casi in buo-
na parte sotto controllo
pubblico, ma il mercato
era fortemente integra-
to. La stessa industria ri-
chiese una risposta co-
mune. Il trattato della
Ceca forniva degli stru-
menti di intervento, che
pero erano rimasti inuti-
lizzati nel lungo periodo
di espansione. Allo scop-
pio della crisi, in Gran
Bretagna erano al pote-
re i laburisti che voleva-
no un dirigismo nazio-
nale senza interferenze
europee; furono sostitui-
ti dai conservatori, che
invece volevano lascia-
re tutto al mercato. I te-
deschi tardarono a capi-
re la portata della crisi e
diffidavano della Com-
missione. Gli italiani
erano preoccupati di sal-
vare l'industria pubbli-

ca sommersa dai debiti
ed erano pronti a sacrifi-
care i piccoli «brescia-
ni», flessibili ed efficien-
ti anche se
un po' di-
sinvolti. E
cosi via. Ci
volle quasi
un- decen-
nio per
consolida-
re il con-
senso su
una strate-
gia comu-
ne. Come
sempre i

|: ELABANCA PER M
‘ : FATTAAPPOSTA PER ME:
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governi ac-
cettarono
l'azione co-
mune solo
quando si
resero con-
to che ogni
alternativa
era peggio-
re. L'inter-
vento durod
fino all'ini-
zio degli
anni '90. I
due princi-
pali moto-
ri politici
furono l'abile Commis-
sario belga Etienne Da-
vignon e in seguito il
suo compatriota Karel
Van Miert.

Nella sua formulazio-
ne pit compiuta il «pia-
no Davignon» prevede-
va aiuti nazionali condi-
zionati a un programima
di riduzione di capacita.
L'analisi economica e le
relative proposte furono
affidate alla Commissio-
ne, ma le decisioni veni-
vano prese dal Consi-
glio dei ministri. In so-
stanza si riesumo il con-
cetto proprio della tradi-
zione tedesca del «car-
tello di crisi» sotto con-
trollo pubblico. Le di-
scussioni sulla riparti-
zione dei sacrifici furo-
no sanguinose; gli italia-
ni ricorderanno il dram-
ma della chiusura di Ba-
gnoli. Alla fine l'indu-
stria europea ne usci
concentrata intorno ad
alcuni gruppi di dimen-
sione continentale.

Fino a che punto vale
questo precedente? Le
differenze sono eviden-

ti ma anrha lo analnagia
sono numerose. Sia l'in-
dustria sia il mercato au-
tomobilistico europei
sono bil integrati e in-

ternazionali di quanto
non fosse la siderurgia
tre*decenni fa. Gli stru-
menti della Ceca non ci
sono piil, ma i trattati at-
tuali possono consenti-
re interventi analoghi.
Bisognerebbe decidere
se limitare l'intervento
ai costruttori o se, esten-
derl> almeno in parte

all'indotto.

Riservare il piano ai
produttori «europei» sa-
rebbe economicamente
irrazionale, politicamen-
te inopportuno e giuridi-
camente impossibile;
gran parte dell'industria
di alcuni Paesi & attual-
mente controllata da im-
prese non europee.
Troppo dirigista?

Dirigisti d'America

Paradossalmente gli
americani che pure non
hanno la tradizione dei
«cartelli di crisi», sem-
brano orientarsi in que-
sta direzione. Rispetto
alla siderurgia, oggi i
tempi sono certamente
pil stretti. Come allora,
sarebbe comunque ne-
cessaria la consapevo-
lezza che non si tratta di
un salvataggio, ma di
una profonda riconver-
sione, da cui uscirebbe
un'’industria europea
probabilmente pii: ridot-
ta, pill concentrata e in
cui non ci sarebbe piu
posto per campioni na-
zionali..

Le idee marciano
sempre con le gambe
degli uomini. Nell attua-
le Commissione Barro-
so manca una figura
con le capacita di Davi-
gnon: una lacuna che si
potrebbe correggere tra
qualche mese, con la
nomina del prossimo
collegio.
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Dossuer energia/1 L'ultima crisi suII asse Mosca-Kiev rlmette in dlscussmne la strategia de|| esecutlvo di Bruxelles

Piebalgs, I’ arbitro senza fischietto

Incontri e buona volonta, ma il commissario lettone fatica a mediare tra i governi Ue

27% 2030 20% 2004

ladipendenzada da questa datal'Ue lincramento di anno di nomina di
Mosca dei dovra importareil gas annunciato Piebalgs a
consumi italiani 70% dell'energia  dallaNovatek Commissario

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
DA BRUXELLES
LUIGI OFFEDDU

ggl, lunedi 12 genna-

io, questo cinquan-

tenne sempre ur

po’spettinato sara ¢
Bruxelles, al vertice straordi-
nario tra i ministri europei
dell’energia. L’altro giorno,
di buon mattino, era a Praga
per incontrare i ministri de-
gli esteri, e al pomeriggio ers
gid tornato a Bruxelles dove
lo attendevano i responsabili
di Gazprom e Naftogaz, le
compagnie energetiche rus-
sa ed ucraina. Un vortice d:
abboccamenti, litigate e mi-
nuetti diplomatici. Sempre
con una sola parola, stampi-
gliata a lettere nerissime c
fiammeggianti - ¢ il caso di
dirlo - sull’ordine del giorno
di ogni riunione: «crisi del
gas», per il momento tampo-
nata con l'accordo raggiunto
nella notte di gioved: 8 gen-
naio (gli osservatori vigileran-
no sulle forniture dalla Rus-
sia all’'Ucraina).

Cosi vive il lettone Andris
Piebalgs: 51 anni, laureato in
fisica, sposato con 3 figli, gia
professore di liceo, diploma-
tico e ministro nel suo Paese,
e dal 2004 commissario euro-
peo all’energia. Piebalgs &
uno che si & fatto le ossa fra
le burrasche: come quando
guido i negoziati per I'ingres-
so della Lettonia nell'Unione
Europea, subito dopo aver
capeggiato gli studenti che
contestavano 1'Urss sulle bar-
ricate di Riga. O come quan-
do incomincié a incontrare
Vladimir Putin, I'antico ne-
mico, per trattare con lui l'in-
dipendenza e la sicurezza
energetica della Ue: due bel-
le parole, senz’altro; ma ap-
punto, ancora oggi, due bel-
le parole e nulla pii.

il piano comune

All'inizio del 2006, all'indo-
mani della prima crisi Ucrai-
na, la Commissione europea
lancio il progetto di una poli-
tica energetica comune. Toc-
cd a Piebalgs il compito di
svilupparlo. Tra mille difficol-
ta. Motivo?

La Russia ¢ ancora una,
una sola potenza geopoliti-
ca, con in pugno i rubinetti
che contano; e una & pure
I'Ucraina, sua storica rivale
attraverso il cui gran corpo
passano le vene del gas; men-
tre la Ue & una galassia di 27
Stati, che in fatto di ansie
energetiche marciano ognu-
no per proprio conto, un po’
prigionieri delle eredita del
passato (tanto per fare un
esempio: la Slovacchia appe-
na entrata nell’euro, ex-satel-
lite dell’Urss, non ha la stes-
sa sensibilith ambientalistica
della Danimarca) e un po’ se-
dotti dalle residue sirene del-
la globalizzazione consumi-
stica.

Questa galassia dipende in
media dalla Russia (cio¢ dal
suo monopolista di Stato, il
colosso energetico Gaz-
prom) per il 25-26% dei suoi
consumi energetici: un quar-
to del totale, vale a dire
un’enormita. Il discorso vale
per tutti, seppur in proporzio-
ne diversa. Vale per I'Italia,
che dipende da Mosca per il
27% dei suoi consumi, men-
tre la Francia si ferma al 16%.
Nei paesi dell’est Europa, pe-
1o, il tema & ancor pil delica-
to: la Slovacchia, ad esem-
pio, deve alla Russia il 100%
delle sue forniture, mentre la
Repubblica Ceca il 78%. In
ogni momento, la Russia - o
I'Ucraina, cioe la distributri-
ce del prodotto - puo fare cio
che ha appena fatto: dare
una stretta ai rubinetti e spe-
gnere i termosifoni.

Incrocio di lobby
E' precisamente cid che

Piebalgs ¢ chiamato a scon-
giurare. Destreggiandosi fra
una trentina di centri di pote-
re ai piu vari livelli - la Ue, i
singoli Stati, le lobbies ener-
getiche - che si incrociano, si
insidiano a vicenda, si dan-
no battaglia. Con interessi
per miliardi di euro in ballo,
oltre agli equilibri strategici
di mezzo continente.

Nel 2006, la crisi fu seria. E
perd mai la vita dell'ex pro-
fessore lettone & stata cosi
complicata come in queste
ultime settimane. Ai suoi in-
terlocutori della Ue, non ha
fatto che ripetere la stessa do-
manda: «Sapete che nel
2030, se non invertiamo la
tendenza attuale dei nostri
consumi, la Ue dovra soddi-
sfare il 70% dei suoi consumi
con il ricorso all'energia im-
portata?». Il suo ruolo, ag-
giunge il commissario, &
quello di «aiutare la Ue ad ac-
cogliere la sfida dell'equili-
brio fra i propri consumi e la
propria dipendenza energeti-
ca dall'esterno». Bisogna di-
versificare le fonti erergeti-
che, ripete continnamente
Piebalgs. Ed ¢ un allarme,
pilt che una proposta: punta-
re sulle energie rinnovabili e
sulle ricerche sull’'idrogeno,
migliorare l'efficienza ener-
getica degli edifici, e fare tut-
to questo il pit1 in frettz possi-
bile, prima che sia troppo tar-
di. Non e tanto pericoloso di-
pendere energeticamente da
un solo Paese, questa & anco-
ra la tesi di Piebalgs, quanto
dipendere da un solo fornito-
re, da un monopolista che si
identifica con uno Stato.
L’ultima crisi

Eccoci cos alla crisi degli
ultimi giorni. «Non sappia-
mo quando riprenderanno i
rifornimenti», confessava
Piebalgs ancora poche ore
prima dell’accordo con Mo-
sca. Il Commissario ha svol-

to I'unico ruolo concessogli

dai governi: quello del me-
diatore. Quando gli altri bol-
lavano come «inaccettabile»

I'atteggiamento di Russia e
Ucraina, toccava infatti pro-
prio a lui riallacciare i fili con
i capi di Gazprom e Nafto-

gaz. Se vi sia riuscito in mo-
do stabile lo diranno le pros-
sime settimane.
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Dossier energia/2

(as, Spagna
batte Italia
due a zero

pagna batte Italia 2 a 0.
Dall'ultima crisi del gas,
scoppiata nell'inverno
2005-2006 a oggi gli spagnoli
hanno acceso due rigassifica-
tori, a Sagunto (2006) e El Fer-
rol (2007), entrambi con la par-
tecipazione dell'Eni. Noi italia-
ni nemmeno uno, L'unica no-
vita & il terminale quasi pronto
al largo di Rovigo, di Edison,
ExxonMobil e Qatar Petro-
leum. Ma non ci aiutera in que-
sta crisi. «Le verifiche sul con-
solidamento meccanico della
struttura sono ancora in corso
- spiega un portavoce di Edi-
son -, poi ci vorra il collando».
L'impianto non sara operativo
prima del secondo trimestre
dell'anno. Per realizzarlo ci so-
no voluti 12 anni: 2 per la co-
struzione, 10 di carte bollate.
In realt, il divario & ancora
pil1 grande. Nel '69 Italia e Spa-
gna erano alla pari; qui un ri-
gassificatore a Panigaglia, nel
golio di La Spezia, laggili uno
a Barcellona. Tutti e due nuovi
di zecca. Ma in Italia da allora

ad oggi non si & mossa foglia,
mentre gli spagnoli ne hanno
costruiti cinque. Gli ultimi
rientrano nel serrato program-
ma d'investimenti spinto dal
governo di Madrid, che ha por-
tato le societd energetiche ibe-
riche a stanziare 2,7 miliardi
complessivi in un decennio in
questa direzione. Entro il 2011
dovrebbero essere completati
altri due terminali alle Cana-
rie, oltre a un potenziamento
degli esistenti con il raddop-
pio dei serbatoi. In Italia, i pro-
getti in pipeline sono una quin-
dicina. 11 pit1 avanzato & quello
di Brindisi, ma il sito & sotto se-
questro della magistratura.

1l progetto che E.on ha eredi-
tato da Endesa al largo di Li-
vorno procede abbastanza spe-
dito. Gioia Tauro (Sorgenia-Iri-
de) e Priolo (Erg-Shell) hanno
ottenuto la Via dal ministero
dell'’Ambiente in ottobre. Gas
Natural a Trieste ha tutte le
carte in regola, ma ¢ in corso
un contenzioso con la Slove-
nia. L'Enel a Porto Empedocle
{(Agrigento) ha buone speran-
ze. Tra le proposte pil recenti
ci sono quelle dell'Api a Falco-
nara (Ancona) e l'innovativo
Tritone della Gaz de France,
con una nave rigassificatrice
da ormeggiare al largo di Reca-
nati. Ma ci vorranno molti an-
ni prima che qualcuno di que-
sti progetti diventi operativo.

ELENA COMELLI
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Energie alternative. La filiera delle benzine «verdi» fa i conti con il petrolio a 50 dollari

1l calo del barile non frena

Il Brasile pronto
a esportare

il suo modello
produttivo

Massimo Di Nola

sz Il1barile di petrolio tornatoa
50 dollari ha costretto a rifare i
conti. Specie in America, dove i
produttori di etanolo del Mid-
west che hanno speculato (o si
sono semplicemente "coperti")
nella direzione sbagliata si sta-
no medicando le ferite. In Euro-
pa-dove inun anno la capacita
diraffinazione dibiodiesel ¢ cre-
sciuta del 50%, fino a superare i
15 milioni di tonnellate annue -
ilgruppo Ineos ha deciso dirin-
viare la costruzione di tre gran-
di impianti, ma altri proseguo-
no nelle iniziative annunciate.
Anche Brasile, India, Malaysiae

altri Paesi emergenti continua-
no a premere sull’acceleratore.
Quindi, nel complesso, non cisa-
raun cambio didirezione:in tut-
to il mondo la filiera dei biocar-
buranti proseguira la sua corsa,
aprendo nuovi flussi nell’inter-
scambio mondiale del prossi-
mo decennio.

Lelezionidegliultimi mesiso-
no comungue servite. La prima
dicechel'indipendenzaenergeti-
canon puo andare ascapitodella
sicurezza alimentare. La secon-
da che la sostenibilitd economi-
ca di questa nuova filiera com-
porta equazioni differenti, a se-
conda dei Paesi coinvolti.

112008 & stato un anno tempe-
stoso. E iniziato conil caro-petro-
lio che ha drogato I'intero com-
parto delle energie alternative,
segnando un progressivo cam-
bio di umore sui biocarburanti
quando il rialzo dei corsidi alcu-
ne materie prime utilizzate
(mais, olio di palma) ha fatto scat-
tare la rivolta delle tortillas in

[sceLtei

Etanolo

» Eottenuto dallafermentazione
divaritipidi biomasse ricche di
amidi o zuccheri: cereali
(frumento, mais, orzo, sorgo
eccetera), colture zuccherine
(cannadazucchero,
barbabietola), frutta, patate,
vinacce. Sono utilizzabili anche i
residui delle aziende
agro-alimentari e le componenti
organiche dei rifiuti urbani

Biodiesel

Siricava da piante oleaginose
(soia, girasole, palma da olio,
canola, colza, jatropha eccetera)
mediante spremitura deisemieil
successivotrattamento dell’olio
derivato con un processo di
raffinazione chiamato
transesterificazione. Oppure é
ricavatoda grassianimali

E-85

Il pih usato negli Stati Uniti

Il carburante éformatoda una
miscelaall’85% di etanolo (in
realtatral’80el'84%)e peril
restodabenzinaoaltri
combustibilifossili. It numero
diottanoparia105. Ininverno
—acausa delle difficili partenze
afreddo - sialza ulteriormente
laquota dellabenzina

E-100

L’opzione latino-americana
L’etanolo puro(inrealta &
presenteil 4% diacqua) @ usato
largamentein Argentinae
Brasile. Poichéal disottodei15”
l'accensione é difficoltosa, in
fase di avviamento siaggiunge
automaticamente un additivo

Messico e manifestazioni simili
in punti distanti del pianeta,
dall’Egitto allaMalaysia. Per arri-
vare al crollodel barile, che hari-
propostoil temadifondo: biocar-
buranti si, ma a quale prezzo?

1l compito di dare una rispo-
sta¢tornato ora,inbuona parte,
nelle mani dei Governi e delle
loro ppzioni energetiche. La Ue
(vedi articolo sottostante) ha
decisoditenerfermalasceltadi
ricavare, entro il 2020, il 10% dei
carburanti consumati da mate-
rie prime rinnovabili. Le misure
applicative restano da definire,
ma viaggiano soprattutto sul
(bio) diescl, grazie anche al
gran numero di modelli a gaso-
lio circolanti. '

La partita della sostenibilita
economica si gioca ora sulle ma-
terie prime utilizzate. Le raffine-
rie europee sono partite inizial-
mente dasoiac colzaprodotte lo-
calmente. Con 'aumento della
capacitainstallatale fonti sisono
pero moltiplicate, sia per quanto
riguardalatipologia di oliiimpie-
gati (palma, cocco e cosi via), sia
perlaloro provenienzageografi-
ca, allargatasi ad aree come Ma-
laysia, Indonesiamaanche-ed é
questaunadelle novita piui signi-
ficative - I'Africa.

Fortemente orientato al prote-
zionismo ¢ invece l'approccio
Usa, che punta soprattutto sulle
benzine, in cui figura obbligato-
riamente una quota pari al 10%
dietanoloricavato dai cereali. Si
calcola che circa il 16% del mais
prodotto negli Usa sia destinato
a questo fine, con l'obiettivo
prioritario di sovvenzionare gli
agricoltori del Midwest e di al-
tre aree del Paese. E una filiera

ECONOMIA INTERNAZIONALE

ascesa dei biocarburanti
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largamente contestata soprattut-
topericosti.

Il futuro presidente Obamaha
dichiarato, in termini assai gene-
rali, che intende proseguire nella
stessa direzione "aprendo” an-
cheunafiliera produttiva pit effi-
ciente a partire dai materiali cel-
lulosici. Si affiancano le iniziati-
ve di vari Stati, come il Michigan,
chenegliultimimesi hanno intro-
dotto specifiche sovvenzioni
all’intera filiera: dall’acqusito di
auto che consumano biodiesel
puro (B-100) e benzine a elevato
contenuto di etanolo (E-85),
all’apertura di stazioni di servi-
zio per gli stessi carburanti.

E, soprattutto, prosegue nel-
lacorsaalle benzine verdiil Bra-
sile, dove I'etanolo si produce
partendo dalla canna dazucche-
ro con costi che diventano con-
correnzialigia conil petrolio ol-
tre ai 45 dollari a barile. In ag-
giunta, con gli scartisialimenta-
no centrali elettriche abiomas-
sa, per una potenza totale supe-
riore a 2.000 Megawatt. I1 Pae-
se appare inoltre deciso a pro-
porre il suo modello ad altre
aree geografiche.

Petrobras, lacompagniapetro-
lifera di Stato, preme per realiz-
zare un programima che prevede
esportazioni per oltre ¢ miliardi
dilitri entro il prossimo biennio.
L’aspetto rilevante & che oltre
dueterzidellaproduzione saran-
no realizzati all’estero. In questo
obiettivo & affiancata dal presi-
dente Lula e del ministero
del’Energia brasiliano, che
nellultimo anno si sono prodotti
in un massiccio sforzo di "etano-
lo-diplomazia",inclusoun proto-
collo d’intesa con il presidente
Martin Torrijos per produrre a
Panama e esportare negli Usa ag-
girando, grazie all’accordo Naf-
ta, i pesanti dazi statunitensi
sull'import di etanolo, e una riu-
nione a Brasilia, guidata dallo
stesso Lulain presenza di 22 am-
basciatori africani, per creare
una piattaforma "panafricana"”
diproduzione dibiocarburanti.

Due giganti
Stime della quot: percentuale di produzione di etanolo di Usa
e Brasile sul totae mondiale [i] Brasite [ | Usa

2008 gOO9 7 ?010 2011 2012
60 I , |

50 | ! L . l, ;““L

Fonte: Alternative uels

I protagonisti del boom

Principali prodittori mondiali di etanolo, in milioni di galloni
(1 gallone = 3,7¢litri)

- 2006 2007 2008
Usa 4.857,2| 6.487,7 8.926,0

Brasile ~ 14.710,4| 5.958,1 6.895,6
Cina 937,9) 990,8| 1.017,2
India 435,9| 6473 607,7
Francia 237,8 303,8/ 396,3
Canada 150,3] 184,99 264,2
Germania | 199,5| 184,9| 216,6
Thailandia 101,2| 104,5] 1493
Russia 146,5| 147,2| 148,7
Spagna 115,6| - 112,2| 1321

Sud Africa 108,11 106,7| 107,8
Gran Bretagna 74,0 86,41 105,7
Restodelmondo | 1.515,5| 1.627,5| 1.401,5

Olaie MOngiae

| Fonti: F.0. Licht; Ei

Rese a confrento

i’rdduzione di etenolo, in litri per ettaro, secon&g diveﬁrs;eiforrrﬁiﬁ
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Usa
(mais)

Usa
(Canna
da zucchero)

Usa
{barbabietola)

[ Fonte: Meti
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Africa e India le aree pili interessate

Lascommessa
del Terzo mondo

s Un alibi ecologico per Pae-
siricchi? Questasembrava, fino
a tempi recenti, la vocazione
dei biocarburanti. Ma i venti
stanno mutando e oggi, grazie
anche ai risultati raggiunti dal
"modello Brasile", per molti Pa-
esi emergenti appaiono come
ur’ancora di salvezza contro le
eccessive fluttuazioni dei prez-
zidel petrolio.

Punta a fondo in questa dire-
zione I'India, drammaticamente
carente dirisorse proprie d'idro-
carburi e costretta a onerose im-
portazioni, in parte sussidiate,
chepesano afondosulle cassesta-
tali. Per alleggerirne il peso il Go-
verno di New Delhiha quindide-
ciso di rendere obbligatoria I'in-
troduzione sul mercato di benzi-
ne che contengano almeno il 5%
di etanolo, quota che dovrebbe
salire al 10% entro 2012. L'India
oggi & il primo produttore mon-
diale di zucchero di canna e nel
Paese gia operanocirca3oo distil-
lerie capaci di produrre circa 3,2
miliardi dilitri di alcol I'anno.

Ladecisione sta anche contri-
buendo arilanciare un’industria
che da anni versava in crisi. Si
stanno aggiungendo, con analo-
ghe misure che impongono un
graduale aumento della quota di
etanolo nelle benzine, altri Paesi
come Thailandiae Filippine, do-
ve il Governo ha anche avviato
uno "sportellounico” peraccele-
rare le autorizzazioni necessa-
rie ad avviare il gran numero di
progetti d’investimento nei bio-
combustibili pervenuti nel 2008
datutto ilmondo.

Non tutti i Paesi emergenti
vantano pero un contesto clima-
tico e irriguo idoneo alla coltura
della canna da zucchero. Quasi
tuttisonoinvece produttoridjal-
tre specie vegetali adatte a pro-
durre carburante biodiesel: pal-
ma, cocco, ricino e cosi via. Non
solo, ma la tecnologia per pro-
durreitipi pitsemplicidibiodie-
sel (esterificazione) non & com-
plessa, comportainvestimentiri-
dotti ed ¢ quindi accessibile an-
che ai Paesi meno sviluppati.

Protagonisti di questa svolta
sono piccole e medie aziende di
Europa, Usa ¢ Canada che han-
no acquisito concessioniin Afri-
ca per rifornirsi di materia pri-
ma. Ma sta crescendo anche il
numero di progetti che includo-
nolacostruzione di miniraffine-
rie per avviare la produzione in
loco. Lalista dei Paesi interessa-
ti &€ sempre pit lungo: dal Mo-
zambico all’Etiopia, dall’Angola
eal Madagascar.Inalcuni dique-
sti,come lastessa AngolaolaNi-
geria, la filiera & appoggiata dal-
le compagnie petrolifere nazio-
nali, conl’'obiettivo di contenere
iconsumilocali di petrolio mas-
simizzando cosi i proventi
dellexport.

Anche le grandi multinazio-
nali del petrolio, una dopo l'al-
tra, cercano dinonrestare emar-
ginate: ConocoPhillips, ad
esempio, ha siglato un accordo
strategico perlosviluppodibio-
carburantie biodiesel conl’ame-
ricana Archer Daniels, gigante
mondiale nel settore agroali-
mentare. British Petroleum ha
invece acquisito un’importante
quota nella D.Qils britannica
che sta concentrando le sue for-
ze sullajatropha, una pianta che
gode di due cruciali vantaggi su
tutte le altre: non & commestibi-
le e puo essere coltivata anche
in aree semidaride.

In questa filiera crede anche
Ratan Tata, 'industriale indiano
che nel 2008 halanciatolaNano,
una vettura dal costo contenuto
in2.500dollaricon cuiintende ri-
voluzionare il mercato dell’auto
nel Terzo mondo. Accanto alle
vetture Tata orasipreparaafor-
nire anche la benzina mediante
la controllata Tata Chemicals: il
7 gennaio scorso hasiglato unac-
cordo con la JOil di Singapore
perlafornituradipiante selezio-
nate damettere avivaio,che con-
sentirannodiavviare una produ-
zione su larga scala della ja-
trophainIndia, dov’eé gia coltiva-
tadamigliaia di piccoli produtto-
ri,e nel resto del mondo.

M.D.
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Unione europea, [l traguardo é il 10% di carburanti puliti entro il 2020

Bruxelles conferma tutti gli obiettivi

Enrico Brivio

BRUXELLES. Dal mstro inviato

wms Hanno rippresentato un
elemento controverso del pac-
chetto di miure su energia e
climavarato call'Unione euro-
pea nel dicenbre scorso. Ma,
alla fine, i 27 0verni europei
hanno sottosritto l'obiettivo
di raggiungee un utilizzo del
10% di biocaburanti e altre
energie rinmvabili nei tra-
sporti su strala entro il 2020.

Con qualcie aggiustamen-
torispetto alli propostainizia-
le della: Conmissione euro-
pea,maanche¢con qualche po-
lemica in meo rispetto alla
prima parte {ell’anno scorso.
Quando I'imjennata dei prez-
zidelle derrae alimentariave-
va portato diversi osservatori
eorganizzazbninongoverna-
tive a mettere sotto accusa
I'obiettivo diaumentare I'uti-
lizzo dibiofuel. In quanto - so-
stenevanoi citici - non appa-
rivacoerentesottrarre risorse
all’'alimentazbne per destinar-
le al trasportc. '

In sostanza, 'obiettivo di
unutilizzo di:arburanti "puli-
ti" del10% nel 2020 & rimasto,
mahaincluseanche altre for-

Aumentie crdlli

Principali Paesi europei produt-
tori di etanolo, in migliaia di ton-
nellate di petrolio equivalente

Var. %
- | 2006 | 2007 |'07-06
Austria - 14 -
Rep. Ceca 7 16| 120,0
Francia 146, 289| 97,3
Germania | 215, 197! -8,6
Italia 48 22| -531
Lettonia 6 9| 50,0
Lituania 9 10 111
Olanda 7 7| -6,7
Polonia 80 77| -3,7
Spagna 198, 174 -12,1
Svezia 70 35|-50,0
Turchia 20 20 -
Ungheria 17 15

Tot

f Fonte: European Bioethanol Fuel Assoc. |

CONSEGUENZE TEMUTE

Ogni biennio la Commissione
presentera una relazione
sugli effetti della domanda

di combustibili alternativi
sulla sostenibilita sociale

me dienergie rinnovabili(co-
me le auto elettriche o aidro-
geno) ed & stato accompagna-
to da una serie di criteri per
garantire la sostenibilita
dell’utilizzo di etanolo e di al-
tri combustibili non derivati
dal petrolio.

Uno degli obiettivi dichia-
rati € incentivare 'utilizzo di
biocarburanti della seconda
generazione, che utilizzino
graminacee e arbusti non
commestibili, anche se per
oranon altrettanto sviluppati
di quelli derivati da cereali o
barbabietole. Ladirettivasul-
le energie rinnovabili, che fis-
sa i requisiti per i biocarbu-
ranti, ha stabilito che dal 2017
la riduzione delle emissioni
digas a effetto serra garantita
da un combustibile bioliqui-
do debba essere almeno del
50% rispetto a quelli tradizio-
nali. E che dopo il 2017 sia ad-
dirittura del 6o% per quelli
prodotti in nuovi impianti.

E anche previsto che i bio-
carburantinon vengano pro-
dotti partendo da materie
prime derivate da foreste pri-
marie o da altri terreni con
elevato valore in termini di

ECONOMIA INTERNAZIONALE

biodiversita. Né potranno es-
sere prodotti da quelle che
erano torbiere nel gennaio
2008, a meno che la coltiva-
zione elaraccoltadei prodot-
ti non comporti il drenaggio
di terreno precedentemente
nondrenato.

E pure previsto che la Com-
missione europea presenti
ogni due anni una relazione
sull’impatto causato dall’au-
mento della domanda di bio-
carburanti sulla sostenibilita
sociale nell'Unione, ma anche
nei Paesi terzi. E che entro il
2012 'esecutivo comunitario
debba riferire all’Europarla-
mento e al Consiglio sull’effi-
cacia del sistema posto in atto
per garantire la sostenibilita.
E debba anche, se necessario,
proporre misure correttive,
in particolare in presenza di
elementi che dimostrassero
chelaproduzione dibiocarbu-
ranti haripercussioniconside-
revoli sul prezzo dei prodotti
alimentari.

Insomma, la strada per I'au-
mento dell'utilizzo dei biocar-
buranti in Europa risulta trac-
ciata, ma e disseminata di non
pochi paletti e cautele.
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Le ragioni degli oppositori. Dall'impatto ambientale at rendimento termico

Sullaconvenienza
pesano ancora dubbi

Paolo Migliavaca

w¢ Ricorrere all’etanolo con-
viene davverc I dubbi in mate-
ria, sotto vari aspetti, restano, an-
chesenzatena conto del prezzo
diproduzionerapportato aquel-
lodeicarburartiderivati daidro-
carburi. Proviamo a elencare le
principali obiezioni.

Il primo dwbio & di tipo am-
bientale. L’E-& (carburante con
I'85% di etanoo e il 15%di benzi-
na, la tipologa pili usata negli
Usa) producepitt CO?dellaben-
zinasuper a 9-ottani. E se & vero
che nella sua rescita il vegetale
(cereale o camna da zucchero)
atilizzato perprodurre etanolo

assorbira una certa quantita di
CO?, consentendo nel bilancio
energetico globale di neutraliz-
zare il 40% delle emissioni pro-
dotte dai veicoli alimentati con
E-8s, ¢ altrettanto vero che oc-
corre tener conto di vari aspetti
negativi, dalla deforestazione
causata in vari Paesi per produr-
lo al forte uso di fertilizzanti ri-
chiesto dalle colture intensive (i

* concimi azotati generano perico-

losigasserra), dall’elevatoimpo-

-verimento dei suoli alla grande

richiestadirisorse idriche.
Altririlievisonoditipo sanita-

rio. Secondo uno studio pubbli-

cato alcuni anni fa da Mark Z.Ja-

cobson, docente d’ingengneria
civile e ambientale, sulla rivista
online Environment Science &
Techonology, il ricorso massic-
cio all’E-8s porterebbe alla ridu-
zione nel 2020 del benzene e del
butadiene, sostanze canceroge-
ne prodotte dalla combustione
degli idrocarburi, ma aumente-
rebbe quella di formaldeide e
acetaldeide, emessidall’etanolo,
senza quindi migliorare il bilan-
cio della salubrita globale.
Sorgono anche perplessita di
ordine geografico. Per alcuni Pae-
si riuscirebbe impossibile anche
solo sostituire il10% degli attuali
consumidi carburante con etano-
lo. L’obiettivo impegnerebbe ap-
penail 30 dellasuperficie agrico-
la del Brasile, ma il 30% negli
Usa, 11369 in Canada, e addirittu-
rail 78 nella Ue, con unamedia
mondiale del 9%. Usando un al-
tro ordine di grandezza, perizs,y

ECONOMIA INTERNAZIONALE

milioni di auto italiane circolanti
nel 2007, che consumano circa
millelitri dicarburante’'anno cia-
scuna, servirebbero 6 milioni di
ettari di suolo brasiliano coltiva-
toacannadazucchero. Lasuper-
ficie coltivabile totale italiana &
perd disoli13 milioni di ettari.
Ma il vero talione d’Achille
dell’etanolo appare il rendimen-
to termico. Espresso in Eroei
(dalla sigla inglese che significa
"energiaricavatasuenergiacon-
sumata" per produrlo), I'etanolo
da cereali oscilla sul valore 1,31
(eroga cioe poco pitt della stessa
energia richiesta per produrlo),
mentre quello da canna da zuc-
chero ha un valore di 8-9:1. Inol-
treil suo potere calorifico & infe-
riore del30% a quello dellabenzi-
na:unrendimento inferiore com-
porta quindi consumi superiori
del 15- 30%. Cosa certo non ap-
prezzata dagli automobilisti.
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Equilibri | maggiori produttori di petrolio vogliono sganciarsi dal dollaro

E nel Golfo arriva
«’Euro d’Arabia»

L.a moneta unica «Chalidshi» sara introdotta

nel 2010. Puo diventare la quarta valuta dsl mondo

DI MARIKA DE FEO

roppo occupati a pen-
sare alla crisi dirom-
pente, i paesi industria-
lizzati quasi non han-
no notato che in un'area crucia-
le per la sopravvivenza del mon-
do, i Paesi del Golfo hanno pre-
.80 una decisione storica. In un
vertice tenuto a Muskat, la capi-
tale dell'Oman, fra il 29 e il 30
dicembre scorso, i capi di Stato
di Arabia Saudita, Emirati Ara-
bi, Qatar, Bahrein e Kuwait han-
no firmato I'accordo per l'imple-
mentazione di una moneta uni-
ca, fissando come data della
sua introduzione il primo gen-
naio del 2010. Accelerando i pia-
ni in preparazione da tempo,
perché stanchi di pagare conse-
guenze salatissime per l'ondata
di contagio di una crisi di cui
non hanno la benché minima
responsabilita - non avendo
mai comprato né subprime né
cdo tossici - e importata solo
per il fatto di essere legati da an-
ni al dollaro. E cosi il Chalid-
schi, il Golfo, tradotto dall'ara-
bo, come si chiama provvisoria-
mente la nuova moneta, secon-
do alcuni economisti avra le car-
te per diventare in futuro la
quarta o quinta moneta al mon-
do; e per fissare il prezzo del pe-
trolio di cui nel Golfo, con 35
milioni di abitanti e un reddito
elevatissimo, controllano la me-
ta delle riserve mondiali.
Le tappe della sfida
L'introduzione del Golfo sara
dapprima virtuale, come & avve-
nuto per I'euro nel 1999, e poi si
punta a quella «fisica», entro
uno o due anni. E non & un caso
che proprio l'area dell'euro, la
Banca centrale europea e
I'Unione europea costituiscano
da anni il «anodello» a cui si ispi-
rano i Paesi del Golfo. Perché
fin dai primi passi del progetto
la Bce, e precisamente il diparti-
mento internazionale del suo

«ministro degli Esteri» Lorenzo
Bini Smaghi, & stata coinvolta

nella consulenza alle banche

centrali del Golfo. Mentre fin
dal 1981, come reazione alla ri-
voluzione iraniana, i monarchi
dei paesi del Golfo hanno costi-
tuito una specie di Comunita
europea, dotata di un Consiglio
di cooperazione del Golfo
(GCC), simile alla Commissio-
ne, con una libera circolazione
dei capitali, delle merci e delle
persone. Le tappe decise dal
Consiglio del Golfo prevedono
la conclusione del processo di
ratifica entro il 2009. E a meta
di quest'anno sara decisa la co-
stituzione e la sede del «Consi-
glio monetario», che come
I'Ime per h Bce sara il precurso-
re della binca centrale comu-
ne, e prendera prime decisioni
in merito alle riserve valutarie,
lo statuto della banca centrale,
e cosi via. Poi, il 31.12.2010, il
Consiglio fissera le parita irrevo-
cabili, come & avvenuto per l'eu-
ro. E il regime di cambio del
Golfo, prcbabilmente, come &
stato proposto dal Difc - il Du-
bai Internaional Financial Cen-
tre, imporante centro di ricer-
che e conulenza indipendente
- sard un paniere di monete
con dollap, euro, yen e sterli-
na. I motii sono chiari. «Con
una politi@ monetaria pi indi-
pendente» dice Fabio Scaccia-
villani, pioveniente dal Fmi,
dalla Bce : da Goldman Sachs,
a capo deldipartimento: -di-Ma-
croecononia e Statistica del Di-
fc, «i Paesi del Golfo puntano a
poter aumentare e abbassare . i
tassi di interesse a seconda del-
le condizioni delle loro econo-

mie, e non a quelle degli Stati

Uniti, come hanno fatto fino-
ra». E con un'area monetaria
piul grande potranno assorbire
meglio gli shock esterni. E per
Scacciavillani «con una moneta
unica, gli Stati del Golfo ora sa-

rebbero stati piti isolati dalla cri-
si, e avrebbero un mercato dei
capitall pilt liquido e pil soli-
do».
La valuta dell’oro nero

E nel medio termine la comu-
nita del Golfo punta natural-
mente a fissare in Chalidshi ‘il
prezzo del petrolio; e per que-
sto vuole diventare un polo pe-
trolchimico, per estrarre, raffi-
nare e poi vendere l'oro nero.
Mentre finora, paradossalmen-
te, I'Arabia Saudita importa per-
fino la benzina. E secondo vari
economisti, una delle conse-
guenze naturali di questa
«emancipazione» del Golfo sa-
rebbe di far perdere al dollaro
parte della sua influenza. Un so-
gno? Chissa. Dipende dalla vo-
lonta politica dei Paesi stessi.
Ma nel frattempo sono fioccate
critiche, soprattutto sulla tempi-
stica molto stretta, anche da
parte della Bce. D'altra parte, al-
tri esperti notano che per le mo-
nete del Golfo, le parita irrevo-
cabili gia ci sono. E hanno le
stesse politiche monetarie e gli
stessi tassi di mercato da anni.
Perché sono legate al dollaro
da un cambio fisso. «Quindi»,
sostiene Scacciavillani, «il pro-
cesso di convergenza & gia avve-
nuto». E l'introduzione  del Gol-
fo dovrebbe essere piin facile di
quella dell'Euro perché le eco-
nomie sono gia integrate. E si
parla la stessa lingua, con la
stessa cultura, in paesi in cui fi-
no a pochi decenni fa non c'era-
no frontiere. Basta un richiamo
alla complessita della conver-
genza italiana alle politiche mo-
netarie di Francia e Germania
fra il '94 e il '96 per capire la dif-
ferenza. D'altra parte, i Capi di
Stato del Golfo hanno confer-
mato in quattro vertici diversi
l'introduzione del Golfo il pri-
mo gennaio del 2010. E secon-
do operatori del mercato ormai
non possono piit tirarsi indietro
senza perdere la faccia. Dove
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perderla conta ben pit che nel-
la Vecchia Europa.
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Vertice di Maskat, accordo

Arabia Saudita Emirati Arabi Kuwait

| Moneta: Rial Moneta; Dirham Moneta: Dinar s tra i,PaeSi del Gotfo per il
| Pop: 24.293.844 Pop: 4.380.439 Pop:2851.144 - .~ lancio della moneta

Pil*: 572,2 Pil*: 145,8 Pi:342 . . comune, per ora virtuale

qugn'o 2009

Istituzione del Consiglio
¢ monetario, da cui nascera
un organismo simile alla

Banca centrale europea

: Qatér
- Moneta: Rial

 Dicembre 2009

Termine ultimo per la
ratifica dell’accordo da
parte dei singoli Stati,
Fissazione delle parita
tra le diverse valute
e la moneta del Golfo

1 gennaio 2010

Introduzione della
moneta del Golfo come
unita di conto comune

. S Genna_io 2011/
AUIETCTTE S gennaio 2012
: . : Possibili scadenze per

I’adozione della moneta
fisica

S. Avaltroni
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Tasse Liberi solo dopo 173 giorni
Il Fisco si mangia
due giorni in piu

rigionieri del
Fisco fino al
23 giugno.

Nel 2009 I'impiega-
to con moglie e fi-
glio a carico dovra
lavorare due giorni
in pin del 2008 per
pagare tasse e con-

tributi. Prima di fe-
steggiare il Tax Fre-
edom Day, il gior-
no della liberazio-
ne fiscale, dovra fa-
ticare 173 giorni .

FRACARO E VAVOLO
A PAGINA 23

Tax Freedom D Torna a salire la pressione tributaria: lo rileva I'elaborazione annuale di «CorrierEconomia» e Cgia di Mestre

Al Fisco due giorni di lavoro in piu

Slitta al 23 giugno la liberazione da tasse e contributi. Il «fiscal drag» ha gia vanificato gli sconti sulllci

Di MASSIMO FRACARO
E ANDREA VAVOLO

1 Fisco e partito di nuovo

all’assalto. Nel 2009 il

contribuente tipo, un'im-

piegato con moglie e fi-
glio a carico, dovra lavorare
due giorni in pill per pagare
tasse e contributi. Il «Tax Free-
dom Day», il giorno della libe-
razione fiscale slitta, infatti, al
23 giugno, mentre nel 2008 la
campanella era suonata il 20
giugno (il 2008, pero, era bise-
stile, il peggioramento & per-
tanto di 48 ore).

La corvée durera per 173 in-
terminabili giornate — pari a
una pressione tributaria che
supera il 47% — riportando
I'orologio del Fisco al 2000.
Era andata peggio solo nel
2007. E quanta nostalgia per il
1990, il primo anno in cui il
Corriere ha lanciato questa ela-
borazione, diffusa negli Usa.
Allora finivamo di pagare tas-
se e contributi il 6 giugno, e
gia dal 7 potevamo finalmente
pensare a noi e alla nostra fa-
miglia.

Non va molto meglio all’al-
tro contribuente che CorrierE-
conomia, con l'aiuto dell’Uffi-
cio studi dell’Associazione ar-
tigiani di Mestre, utilizza per
calcolare il giorno della libera-
zione fiscale. E' un operaio
che guadagna 22.048 euro e
che si liberera dal giogo delle
tasse prima dell'impiegato, il
5 maggio, sempre pero in ritar-
do di due giorni sul 2008.

Ma a che cosa & dovuto il
peggioramento? E’ quasi tutta
colpa del fiscal drag, la tassa
sull’'inflazione: sale la busta
naga. ma aumenta anche I'Ir-

pef che viene pagata con ali-
quota pill elevata. Nell’elabo-
razione lo stipendio dell'im-
piegato scelto come contri-
buente tipo & stato aumentato
del 3,4%, passando da 42.572
a 44.019 euro con un aumento
monetario di 1.447 euro. Ma
di questi ben 679 se ne andran-
no in maggiore Irpef e maggio-
ri contributi Inps. Quasi meta
dell’aumento di stipendio, in-
somma, servira per sfamare
I'Erario.

L'effetto perverso del fiscal
drag ¢ evidente anche guar-
dando al caso dell’operaio
che, di fronte a un maggior sti-
pendio annuo di 719 euro, fini-
ra per pagarne quasi 300 in
piu tra Irpef e contributi Inps.

La progressivita dell’Irpef
continua a incidere negativa-
mente sui bilanci familiari, so-
prattutto in mancanza di una
continua e adeguata manuten-
zione di scaglioni e detrazio-
ni.

Purtroppo alle due famiglie
il 2009 non riserva piacevoli
sorprese sul fronte fiscale.
Non & previsto alcuna riduzio-
ne dall'Irpef e i due nuclei so-
no anche esclusi dai timidi
aiuti varati dal governo come
il bonus famiglia.

Nel determinare il «Tax Fre-
edom Day» del 2009, & stato ri-
fatto il bilancio 2008 per tene-
re conto dell’abolizione del-
I'Ici intervenuta in corso d’an-
no. E qui le notizie sono buo-
ne. Lo sgravio Ici ha avuto ef-
fetti positivi perché, rispetto al-
le previsioni fatte a inizio
2008, i contribuent. sono riu-
sciti a strappare a: Fisco due
giornate della loro vita liberan-
dosi il 2 maggio e il20 giugno,

invece del 4 maggo e del 23
giugno. Ma, in asseaza di nuo-
vi aiuti, e sotto i colpi dell'in-
flazione, lo sgravio si & gia vo-
latilizzato.

Le tabelle pubblicate in que-
sta pagina fotografino la vita
e la spesa quotidiane di que-
ste due famiglie: stipendio,
consumi, tasse e contributi
(dall'lrpef ai contributi Inps,
dall'lva ai numerosi piccoli tri-
buti che ci perseguitano). Gli
stipendi sono stati aumentati
del 3,4%, iprezzi del 2%. I con-
sumi sono quelli medi delle fa-
miglie.

I due contribuenti risiedo-
no in Lombardia: per I'addizio-
nale comunale e stata usata
'aliquota media dello 0,348%.

11 2009 non inizia bene per i
contribuenti italiani. E, pur-
troppo, all'orizzonte non so-
no previste grandi schiarite. I
bilancio pubblico non sembra
consentire tagli consistenti al-
le tasse. L'unica speranza é
che 'onda lunga dell’elezione
di Obama arrivi anche sulle
sponde del Mediterraneo. La
nuova amministrazione Usa
sembra, infatti, intenzionata a
varare sgravi fiscali per 300 mi-
liardi dollari.

Il Fisco italiano accettera di
girare il remake di «Un ameri-
cano a Roma»?

POLITICHE FISCALI
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Il Tax Freedom Day di un lavoratore dipendente con moglie e figlio a carico

0! La corvée fiscale di due famiglie tipo

s LA STANGATA
Come & cambiato negli 2ni il Tax Freedom Day

1990 NN e,
1994 W a

2008

Stipendio lordo 44.M9 St|pend|o lordo 42.572 w Ty
1998 Mmmm— Sl
Contributi 4078  Contributi - 3.930 ' :
Reddito imponibile 39.941 Reddito imponibile 38.642
Irpef lorda 11,498  Irpef lorda 11.004
Totale detrazioni 1.658  Totale detrazioni 1712
Detrazione 36% 147  Detrazione 36% 147
Irpef netta 4,693 Irpef netta 9.145
Addizionali local 605  Addizionali locali 582 zggg*w %&’Q
Irpef totale 10,298  Irpef totale 9.727
Reddito netto (stipendio Reddito netto (stipendio N 2000 ¥ - PRNREORMNES. 23
0 29643 0 28915 i)
lordo meno tasse € contributi) lerdo meno tasse e contributi) “ anni bisestil
Assegni familiari 505  Assegni familiari 508
Redqlto dlsPonlbllg 30148 Redfllto d|sPon|b|Ig 29423 & L'OPERAIO
(reddito netto pilt assegni familiari) {reddito netto pit assegni familiari)
o B 0 0 It giorno di liberazione fiscale di un operaio con moglie e figlio a carico
< 2009 2008
Cosl le imposts sul reddo...  Cosl le Imposte sul reddito...
Stipendio lordo 22.048  Stipendio lordo 21.323
Contributi 2.026  Contributi 1.960
-0 cosile tasse sui consumi  ...e cosl le tasse sul consumi  Reddito imponibile 20,022 Reddito imponibile 18.363
S T: S T Irpef lorda 4806  Irpef lorda 4.628
Totale detrazioni 249 Totale detrazioni 2.519
Detrazione 36% 74 Detrazione 36% 74
’ Irpef netta 2.24¢  Irpef netta 2.035
Totale imposte iy . Totale imposte izionali locali isianali ; 957
sui rodditl e sui PYRCETY  suiredditie sul 20.208 Addizionali locali 268  Addizionali locali 75
consumi € pii @ . Mideiid consumi @ pin @ | Irpef totale 2509  Irpef totale 2.292
Reddito netto (stipendio 4o £4n Reddito netto (sipendo 4o oy
lordo meno tasse e contributi) lordo meno tasse € contributi)
173 alorni om0 471 olorm Assegni familiari 990 Assegni familiari 1.013
opo glorn ~ dopo giorn| N o o .
di lavoro per il Fisco di favoro per il Fisco Reddito disponibile g0z  Heddito disponibile 18.084
(reddito netto pil assegni familiari) i (reddito netto piti assegni familiari) :
Fonte: elaborazione CorrierEconomia e Ufficio studi Cgia Mestre 1]

fci g o

.6 cOSl o tases sul consuml ..o cosl le tasse sul consuml

Totale imposte Totale imposte
sul reddii e sul LS sui redditi e sul
consumi € piil © . Milkeiind

AGGIO

dopo 124 glorni
di lavoro per il Fisco

Spese

consumi @) pi ©

dopo 122 glorni
di tavoro per il Fisco

Tasse
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L’intervista/Giuseppe Bortolussi

«Detassiamo la busta paga
per rilanciare i consumi»

on ci siamo proprio. Ser-
N ve un segnale forte di ri-
duzione delle tasse. De-
tassare la tredicesima era
un’occasione storica, ma il go-
verno non ha capito la gravita
della situazione. Ora deve cor-
rere urgentemente ai ripari.
Meno tasse per stimolare i
consumi. O rischiamo la defla-
zione, il peggiore dei mali».
Giuseppe Bortolussi, leader
degli artigiani Mestre, confer-
ma — nel commentare i risul-
tati della elaborazione con-
giunta CorrierEconomia-Cgia
di Mestre sul Tax Freedom
Day — di non amare le mezze
misure e di andare sempre
dritto al cuore dei problemi.
A che cosa sta pensando?

Artigiani

Giuseppe

Bortolussi,
alla guida

della

! Cgia

B4 di Mestre

«A una riduzione del cuneo
fiscale sui dipendenti. Ripete-
re quello che é stato fatto dal
governo Prodi. Ma quell'inter-
vento e andato quasi tutto a
vantaggio delle imprese. Ora
bisogna favorire le famiglie,
specie quelle con redditi sotto
i 35.000 euro».

Ma perché ¢ cosi difficile
ridurre le tasse?

«Tutti ne parlano, ma negli

POLITICHE FISCALI

ultimi anni si & fatto poco co-
me confermano i conti del
Tax Freedom Day: il giorno di
liberazione fiscale continua a
spostarsi in avanti. Con il go-
verno Prodi la pressione tribu-
taria & aumentata. Nel Dpef
presentato dal governo Berlu-
sconi la riduzione é rinviata
addirittura al 2011. Non pos-
siamo aspettare cosi tanto».
Ma le condizioni del bilan-
cio pubblico lo consentono?
«In una simile situazione bi-
sogna spingere i consumi, an-
che a costo di aumentare il de-
ficit. Il vero problema & que-
sto: far spendere la gente. Co-
me diceva Keynes non abbia-
mo un problema grave, ma so-
lo un problemino al motorino
di avviamenton».
Ottimista o pessimista?
«Ottimista, sempre e per for-
za. I toni allarmistici e il pessi-
mismo peggiorano solo la si-
tuazione».

M.FR.
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L’intervista/Luig

Martino

«Semplifichiamo. E via I'lrpef
a chi e vicino alla poverta»

iente tasse per chi ¢ alle
N soglie della poverta. E
un sistema fiscale che
premi la meritocrazia. E’ una
manovra che agisce ai due
estremi della curva dei redditi
quella‘ proposta da Luigi Mar-
tino, alla guida dell’Ordine
dei dottori commercialisti di
Milano.
Qual & emergenza pin
grave da affrontare?
«Sicuramente l'erosione su-
bita dai redditi. I contribuenti
si sono impoveriti. Le famiglie
sono in difficolta, e molte or-
mai vicine alle soglie della po-
verta. La progressvita dell’lr-
pef e il fiscal draghanno inci-
so negativament2. Bisogna
aiutarle fiscalmene. Va innal-

Consulenti
Luigi Martino,
guida
I'Ordine

dei dottori
commerciali-
sti di Milano

zata la soglia di esenzione dal-
I'Irpef».

Facendo pagare chi guada-
gna di pili, come nel Regno
Unito?

«No la pressione tributaria
¢ gia elevatissima. Oltre a
quella diretta, evidente a tutti,
c'é quella indiretta che peggio-
ra le cose. Mi riferisco, ad
esempio, ai contributi che
molti contribuenti pagano

|

|

praticamente a fondo perdu-
to. Come quelli a carico dei
precari o dei professionisti
iscritti alla gestione separata.
Che cosa riceveranno indie-
tro? Ma servono anche misu-
re fiscali che vadano a stimola-
re la voglia di crescere. Ci vuo-
le un Fisco meritocratico».

Il sistema si & almeno sem-
plificato?

«No, dopo alcuni anni buo-
ni si & stabilizzato. Tutto resta
complicato. Pensiamo, ad
esempio, all'ultimo bonus per
le famiglie. Una misura giu-
sta, ma meccanismo comples-
so da capire. Anche la dichia-
razione dei redditi € diventata
pil ostica».

Serve una tregua fiscale?

«Quella, purtroppo c'é stata
visto che non sono stati varati
sgravi. Serve, invece, un’ope-
ra massiccia di riordino per
consentire a tutti di fare, con

{ semplicita, il proprio dovere.

M.FR.
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IL LIBRO-INCHIESTA DI ROBERTO-IPPOLITO SULLE TASSE NON PAGATE

Levasione in Italia vale 100 mﬂlardl
Maglia nera a Molise e Cammma

* LUCA FORNOVO

Forse non tutti sanno che i sol-

di non versati in Italia al Fiseo
corrispondono a 7 punti per-
centuali del Prodotto inferno
lordo del Paese. Se tutti gli
evasori pagassero le tasse, in-
fatti, gli italiani avrebbero in
tasea 100 miliardi di euro in
pitt all’anno, circa 8 miliardi e
mezzo al niese. :

F questa la conclusione cla-
morosa a cui giunge Roberto
Ippolito, gia giornalista della
Stampa e attualmente diretto-
re delle relazioni esterne della
Luiss, nel suo libro «Evasori,
chi come guanto, L’inchiesta
sull’evasione fiscaley. Una ci-
fra astronomica, questi 100 mi-
liardi a eui fa riferimento Ippo-
lito nel libro-inchiesta, che di-
vengono tanto piti d’attualita
ora che stiamo fronteggisndo
una gravissima crisi economi-
ca. Basti pensare che con le
tasse non pagate dagli italiani
si potrebbero fare almeno tre

‘manovre Finanziarie trienna-

i, come 'ultima che & stata va-
rata dal ministro de]l’Econo—
mia, Ginlio Tremonti.
<Linchiesta di Ippohto é
puntuale, rigorosa, documen-
tata e racconta un malcostu-
me talmente diffuso danon es-
sere heppure pill percepito.
Anzi, che sembra perfino legit-
timato come dimostra uno stu-

dio della Banca d’Tialia relati-
vo alle «opinioni degli italiani
sull’evasione fiscaley, dal qua-
le risulta che le famiglie con
un atteggiamento di favore

nei confronti dell’evasione fi-

_scale sono diffuse in tutte le

classi considerate compresi i
lavoratori dipendenti.

Ma il libro va oltre, andan-
do ascandagliare le numerose

‘imprese del ‘“genio italico”

messe a segno per frodare il fi-
sco. 3i scopre cosi che esiste
un paese, Antartictland, para-
diso fiscale virtuale per chi
non vuole pagare le tasse, fon-

dato nel cuore del polo Sud,
‘con tanto di bandiera e mone-

ta. Non solo, nel Belpaese si &

arrivati ad allegare materassi
ai giornali per sfruttare il favo-
revole regime fiscale concesso
all’editoria. Per non parlare,
poi, del settore delle porpe fu-
nebri che tocea livelli record
di evasione tanto che si do-
vrebbe dedurre che al Nord
un morto su due. si sotterra
con le proprie mani mentre al
Sud si sale a due su tre.
Tragedia e commedia, dun-
gue. Un eampionario surreale
di giochi di prestigio e trucchi
diffasi in tutta Halia, regione
per regione, nessuno escluso,
privati, sia famosi che scono-
seiuti, e aziende, sia piceole
che grandi. Ma chi é che evade
di pitt?«In Lombardia - serive
Ippolito - la spesa media di
una famiglia & pari a quattro
volie le'tasse pagate sul reddi-
to, in Molise e Campania qiie-
sto rapporto sale a sei. Tl Lazio
& al primo posto fra i virtuosi:
si consuma certamente meno
del Nord ma la forbice consu-
mi-Trpef & pila strettas.

MINISTRO

LaGuardia di Finanza & in primalinea




@ Ufficio Stampa

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

12-GEN-2009
da pag. 1

Incentivi. Si attende la conferma delle Camere per evitare il blocco retroattivo su investimenti gia fatti

Ricerca, bonus ai blocchi

La compilazione del formulario online presenta alcune incognite

CLICKDAY

Alle 10 in punto

di mercoledi 28 gennaio
scoccal'ora

per l'invio telematico

del modello di prenotazione

Alessandro Sacrestano
Amedeo Sacrestano

#a Siavvicinarapidamente la
data del nuovo "click day” per
ac¢edere aibonus fiscali. Salvo
modifiche dell’ultima ora - le-
gate alla conversione in legge
del D118s/2008 - & fissata per il
prossimo 28 gennaio, alle ore
10, la prima (e, molto probabil-
mente, unica) gara per l’asse-
gnazione deibonus per laricer-
ca.Daquando, nel 2002, si ¢ in-
trodotta questa tecnica di pre-
ventivo assenso all'utilizzo de-
gli aiuti tributari, diversi ap-
puntamenti si sono succeduti
nel tempo. E cosi che miliardi
dieurosono difatto messiinga-
radallegislatore, primaancora
che dall’amministrazione, per
stimolare e sostenere compor-
tamenti ritenuti "virtuosi” o
meritevoli d’apprezzamento
per la collettivita (di volta in
volta, diverse tipologie di as-
sunzioni o particolari forme di
investimenti).

Il prossimo 28 gennaio sara
il turno dei crediti d’imposta
per incoraggiare ricerca e svi-
luppo precompetitivo. Nati co-
me automatici, questi incenti-
vi sono stati repentinamente
trasformati in selettivi dal DI
185/2008. Questo, all’articolo
29, comma 2, ha disposto I'ob-
bligo dell’invio di un apposito
formulario per «prenotare I'ac-
cesso alla fruizione del credito
d’imposta». Una formulalessi-
cale, quest’ultima, apparente-
mente ambigua. Inrealta, peril
popolo dei fruitori dei bonus fi-

scale, & di drammatica e lam-
pante evidenza: dall’efitrata in
vigore del DI, per poter usare il
bonus occorre primarichieder-
loed essere espressamente au-
torizzati. In tutto cio, pero, vie
addirittura qualcosa dipiti (ter-
ribile e, sebbene ormai consue-
tudinario, inquietante): anche
perleattivitadiricercache, sul-
la base di atti o documenti
aventi data certa, risultano gia
avviate (e concluse) alla data
dientratain vigore del decreto
di "blocco" (DI 185/2008, in
questo caso), il formulario va
inviato in via telematica alle
Entrate, a pena di decadenza
dal contributo, entro 30 giorni
dalla data di attivazione della
relativa procedura.

Scavando piu a fondo si
comprende che, non solo chi
ha intenzione di continuare a
compensare il bonus (matura-
to e damaturare) dopol'entra-
ta in vigore del "blocco", ma
anche chihagii completamen-
te effettuato la spesa e com-
pensato per intero I'incentivo
a quella data, deve inviare il
formulario, a penadidecaden-
za dall’incentivo gia maturato
e finanche speso.

E questo 'evidente significa-
todellanorma contenutaall’ar-
ticolo 29, comma 2, richiamata.
Unalegge draconiana, sedain-
terpretarsi (come a oggi deve
essere) in chiave letterale e in-
distinta. Sistafacendo, qui, rife-
rimento a coloro che hannoma-
turato l'aiuto per spese soste-
nute nel 2007, lohanno eviden-
ziato in Unico 2008 e lo hanno
speso (compensato) per intero
primadell’entratain vigore del
DI 18s. In questo caso, la pre-
ventivaautorizzazione nonoc-
corre (nonc’e pinnulladaspen-
dere) e, per il medesimo moti-
vo, a nulla serve il censimento
delle spese incentivate (peral-

tro gia avvenuto con Unico
2008). Insomma, I’obbligo non
dovrebbe riguardare questi
soggettima, anormativa vigen-
te, anch’essi dovranno inviare
-trail 28 gennaio e il 27 febbra-
io prossimi - il modello FRS
per non decadere da un diritto
non solo gid consolidato, ma
anche pienamente fruito.

C’¢, poi, da considerare la
possibilita di una o pil apertu-
re, da parte dell’Esecutivo, su
questa specifica problematica.
In altri termini, in fase di con-
versione del DI 185, potrebbe
passare una modifica - gia pre-
sentata e darecepire nel maxie-
mendamento che sara presen-
tato tra oggi e domani - che eli-
minigli effettinegatividiun’ap-
plicazioneretroattiva dell’arti-
colo 29. Misura, nei fatti finaliz-
zata a garantire comungque gli
investimenti antecendenti il
2009, anche conunnuovo mec-
canismo del silenzio assenso.

Si puo provare, per altro, a
non vincolare alle risorse stan-
ziate i bonus gid maturati (es-
sendorelativiaspese gia soste-
nute, sul piano fiscale) alladata
del 28 novembre 2008. In tal
modo, 'obbligo del preventivo
assensoriguarderebbe solo co-
loro che non hanno ancora av-
viatol'investimento aquellada-
ta (quindi coloro che non han-
no ancora sosteénuto spese).

Comungque sia, in attesa del
via libera definitivo delle Ca-
mere, ad ora si puo solo dire a
chi non ha nulla pitt da com-
pensare cherischiasidi"deca-
dere” dal dirittp ma non si de-
ve affrettare per inviare il mo-
dello. Presto o tardi che arrivi-
no (purché entro il 27 febbra-
io) nulla cambia: essi non de-
vono essere autorizzati alla
fruizione futura. Non puo dir-
si altrettanto per coloro che
hanno avviato I'investimento

POLITICHE FISCALI
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(al28 novembre 2008) ma han-
no ancora tutto o buona parte
del credito d’imposta dautiliz-
zare. In questo caso, la rapidi-
tanell'inoltro telematico & fon-
damentale: chi primo arriva
meglio alloggia (ottiene I'asse-
gnazione). I centesimi di se-
condo anche stavolta saranno
dirimenti nell’assegnazione o
meno dell’aiuto, anche per le
spese gia sostenute. E allora:
pronti al blocco di partenza e
attential via.

iprogetti gia avviati

che quelliancora da avviare

al 28 novembre 2008.

AW

scome |

Ilbonus é concesso
finoalla chiusura del periodo
d'impostain corsoa tale data.

Le date daricordare

DICEMBRE

Ilbonuséconcesso
adecorrere dal periodo
d’imposta successivo
“aquelloin corsoatale data.

AW

3008
29 !
NOVEMBRE

.Entratain vigore del

- DIn.185/08. 1 progettiavviati -
successivamente atale
data sono postergati
nell’dssegnazione del bonus.
Quelli avviati prima, per non

- decadere dal diritto all’aiuto,
devonoinviare il modello
FRS ed essere autorizzati
alla solafruizione.

Fa oy

3003
28 l
L _sexuaro

Alleore10.00, scattalagara
per lassegnazione delle
risorse. Partecipano sia

Come funziona

Ao

Attivita ammissibili

w Lavori sperimentali
oteorici, svolti per acquisire
nuove conoscenze sui
fondamentidifenomeniedi -
fatti osservabili, senza che
siano previste applicazionio
utilizzazioni pratiche dirette.
= Ricerca pianificatao
indagini critiche mirantiad
acquisire nuove conoscenze,
da utilizzare per mettere a
punto nuovi prodotti, processi
oservizi opermettere

un notevole miglioramento

di quelli esistenti.

» Acquisizione,
combinazione, strutturazione
e utilizzo delle conoscenze e
capacita esistenti dinatura
scientifica, tecnologica,
commerciale ealtro, allo
scopo di produrre piani;,
progettiodisegni per
prodotti, processio servizi
nuovi, modificati o migliorati.
Non sono ammissibili

le modifiche di routine

. ole modifiche periodiche

apportate a prodotti, linee

POLITICHE FISCALI

di produzione, processi
difabbricazione, servizi
esistentie altre operazioni
incorso, anche quandoftali
modifiche rappresentino
miglioramenti. |

Attivita non ammissibili

w Innovazione del processo
einnovazione organizzativa,
come definite dal paragrafo
2.2 letterei)ej) della
disciplina comunitaria
(2006/C323/01).

u Per «innovazione del
processon, in particolare,

siintende «l’applicazione

diun metodo di produzione
odidistribuzione nuovoo
sensibilmente migliorato
(inclusi cambiamenti
significativi nelle tecniche,
nelleattrezzature e/o nel
software)» (lettera ).

. m Per «innovazione

organizzativa» siintende
«l'applicazione diun nuovo
metodo organizzativo

nelle pratiche commerciati
dell'impresa, ‘
nell’'organizzazione del
luogodi lavoro o nelle
relazioni esterne
dellimpresan» (letteraj).

Entita dell’aiuto

u Il credito spetta nella misura
del10 per cento dei costi
sostenuti. Lamisura
éelevataal 40 percento
seicostidiricercaesviluppo
siriferiscono a contratti
stipulati con universita

‘ed enti pubblici diricerca
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1 passaggi chiave

Di seguito, un esempio di utilizzo articolato del formula‘io FRS per rappresentare diverse tipologie di
investimento in ricerca. La fattispecie esaminata & quell di un soggetto economico che deve
comunicare sia investimenti gia avviati alla data dell’ertrata in vigore del Dl n. 185/08 (29 novembre
2008) siaancora da avviare. Itformulariodai 1mp1egaree sempre lo stesso ma la tecnica di utilizzo &
differente perl progettl avviati prima e dopo.

Nell’esempio si & ipotizzato che il soggettoabbia avviaty piil progetti prima del 29 novembre 2008 e ne
abbia in programma 2 da avviare dopo tale data.

7 genzia (00 Med. FRS
ntrate FORMULARL) COUTENERTYE § w001 DEGLY vHVESTIMENTL
N ATTIVITA D3 RICIPOA B SVMUPPO
3 .
vt Q1]
ANIC ATIVITA . 1 o
Pl Kbioirdegt B ¢ : A 38 evanins 7008 e 11108 2008
DA IDENTIFICATIVI )
DELLIMPRESA Codicn Flacule
BENEFICIARIA
Persane fisiche

[pm——— o{?_‘

ANIO ATIMITA Attivitn di riconcy wyvinte Attieh di ricerumvviata " X Pate vvie shiivith
ontre 38 mevomirs 3008 ; el 79 nevesin 3098

DAT IDENTIFICATIVI
DELUIMPRESA Codies Fiscule
BENEFICIARIA

rsone fisiche

Fovmistadio ¥ 10 3

ANVIO ATTIVITA Atltto & icorce wvviets A & veoraneiate Suts wevie atthett i o

outrs i 28 nevembre 3008 . Aol 29 novembn 2008 o rhuwie 1
DATI IDENTIFICATIVI : i
DELVIMPRESA

BENEFICIARLA

rsone fiiche | Love
N

Perinvestimenti avviati prima del 28 novembre, si dovrainviare un solo FRS, indicando
ladata di avvio dell’investimento pill recente {formulario n. 1). Per idue progettida
avviareal 28.11.2008, si dovranno inviare due distinti formulari (in questo caso, iln.2e
iln. 3). Siritiene che non occorraindicare aicuna data diavvio, nel casoil giorno
dellinoltroil programma non siaancora avviato.

QUAGEO A :
y o Q1

Gade retobivi zgh investiment’ i witivin o fera s seiing

SUADRO A ’ : i Formulario N. O 1
AT RELATIVI AGLI PERIODO DIMPOSTA IN CORSO AL 31712/ 2 O QT tindisnrs sl -
INVESTIMENT IN

£ ol gor conteniti
AITVITA DI RICERCA Contt pag itlelod : por

£ 9w

AGEVCLABIL Al .V 30.00Q:!
)
: 10,0001
¢ )
Bpose gonarell T 3y OOO ?
A7 imteriadi ] ) ks owilte Flupsots:
A8 Vwnmalsinive S 181,000 43,000 . 31000 _

Conil Modello n. 1si riepilogano i dati di tutte le spese sostenute per ricerca e sviluppo |
(senza dividere per progetti) nell’anno 2007. Bisogna indicare con accortezza le spese
relative a progetti sviluppati con universita o istitutidi ricerca pubblici. .
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i wr gl opvesfurentd s otlivit L PRI ¥ oo By st s qz
GUABRG A o : FormutarioN. O 1
DAT, RELATIVI AGLH PENCDO DIMPOSTA INCERSO AL31/12/ 2 Q) O B Setuws Fanas)
INVESTIMENT! IN .
ATIVITA DI RICERCA -
£ SVILUPPO i A, ]
AGEVOLABIU

.

?8888 :'{ : 30 OQO :

10 OOO
3.000.

53,000,

3.000"
[ B%.000:

P *'—‘-i

Siriepilogano i datidelie spese sostenute per R&S (sempre senza dividere per progetti)
nell’anno 2008. Le spese generali non possono superare il10% dei costi per ricercatori
etecnici. Non c’é il 2009 poiché si & ipotizzato che i programmi non proseguano.

i of cars tarandd by ek on 6 fhede o B [OARIRN ‘01
QUABRG A S N ’ ; Formulario N. O 2
DATI RELATV AGH PERICDO DIMPOSTA IN CORSO AL31/12/ 20 O D tndbeate Memel
INVESTRAENTI N
ATTIVITA Di RICERCA W !‘m
E SVILUMPO «llllmlllﬁ/hil)
AGEVOLABIL A1 Riasator o tomid 300 0 6 100. OOO- : '
Tocgiand A2 Mitroesatere s sirversasi i iniestors 40000 T 4000 .

¥

H

m«md.ym A3 “Subbrionts )
A leacce sotcativele o brovet )

¥

1

¥

+

Sl S A5 Sorvis] o sommwlowrn 10 . : |1000OOu
AS " spuen yonses T T 38888 7 10.000::

A7 matoriali " e Toule seodlte gt
e v i s S 470,000 ”'25‘0.000‘3 122.000.,

LAk

T O STV S N NS a1
QUADRS'A™™ ™ T T Foomadario N, O B
DATI RELATIVI AGHE PERIODO DYMPOSTA IN CORSO AL31/12/ 2 O OO  iinituers l'anas
INVESTIMENT! IN
AITIVITA DI RICERCA ol par canteat)
£ SVILUPPO lh-lﬂz o it /St
AGEVOLABIU AL Wheoosted + toudd 40.00

~ 10, OOO

1
t
[}
1
[
1
1
¢

114,000

Sonoi modelli relativi ai formularin. 2 e n. 3, entrambi relativi al 2009, ma
presentati per due progetti differenti. In questo caso, infatti, la presentazione deve
avvenire in maniera separata (a differenza che peri progetti gia avviati, dove la
rendicontazione é fatta per esercizioe non per progetto).

POLITICHE FISCALI




@ Ufficio Stampa

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

12-GEN-2009
da pag. 1

= Anche questa volta,la com-
pilazione del modello per la ri-
chiesta di un bonus fiscale (nel
caso di specie, quello per la ri-
cerca) presenta piu di un’insi-
dia. Gia con l'inoltro del 13 giu-
gno 2008 deimodelli FAS (relati-
vial bonus investimenti) recen-
temente i contribuenti hanno
avuto modo di sperimentare
quanto sia importante il rispet-
to della procedura di prenota-
zione dell'incentivo.

Chi, pur avendone diritto, &
arrivatoinritardo ononhainvia-
to tutte le informazioni richie-
ste, & stato escluso (totalmente
o in parte) dal beneficio. Nel
2002/2003 chi non invid il mo-
dello CVS per la sola conferma
deldiritto alla Visco Sud giama-
turato (situazione, questa, ana-
loga a quella di coloro che han-
no avviato e realizzato attivita
di ricerca prima del 28 novem-
bre 2008, come evidenziato
nell'intervento a sinistra) € in-
corsonelladecadenzadel mede-
simo e a nulla sono valse, alme-
nosinora,le eccezionidiincosti-
tuzionalita della norma (artico-
lo 62 della Finanziaria 2003) nel-
laparte incuiprescrivevail cen-
simento «apenadidecadenza».

Conriferimento allagara che
partira il prossimo 28 gennaio,
occorre subito sottolineare che
bisognatenere distinte le possi-
bili funzioni dell'intero formu-
lario FRS da quelle dei diversi
possibili quadri A che, a secon-
da dei casi, occorrera compila-
re (e numerare diversamente).
1l formulario va, infatti, compi-
lato tanto da coloro che hanno
gia avviato I'investimento pri-
madel 28 novembre 2008 quan-
toda coloro che, atale data,non
Fhanno ancora fatto (o hanno
diversi investimenti in ricerca
da realizzare nel 2009 € non li
hanno ancora avviati, sivedano
glistralcidel modello pubblica-
ti quiafianco).

Dunque, almeno un formula-
rio FRS dovra essere trasmesso
dachivuole prenotare I'incenti-
voo,per gliinvestimentigiarea-
lizzati, vuole semplicemente
evitarne ladecadenza.

Da questo punto in avanti, le
cose si complicano, poiché le

Per i ritardatari
rischio concreto
di esclusione

fattispecie riscontrabili posso-
no essere differenti. Chi ha un
unico investimento gia avviato
alla data di entrata in vigore
del DI n. 185/08 deve inoltrare
un unico formulario FRS. Puo,
perd, dover compilare uno,
dueotrequadriA. Cio dipende
daquantisonoiperiodi d’impo-
sta di riferimento dell’investi-
mento (i cui costi possono esse-
re di competenza di uno, due.o
tre esercizi tra quello in corso
al 31 dicembre 2007 e quello in
corso al 31 dicembre 2009, de-
corso il quale la legge cessa di
produrre effetti).

La medesima sorte tocca a
chi ha avviato piu di un investi-
mento al28novembre 2008. An-
che in questo caso, il formula-
rio rimane unico e i quadri A da
inviare possono essere piu di
uno, a seconda di quanti sono
gli anni di riferimento (quelliin
cui vengono imputati, per com-
petenza, costi dei progettidiri-
cerca), ma non differenziando
persingolo progetto le informa-

ADEMPIMENTI

Necessaria la trasmissione
allamministrazione

di pitl richieste

per tuttii progetti

ancora da avviare

zioni da fornire. Nell’ambito di
questa semplificazione (forse
eccessiva) bisogna segnalare
che I'Agenzia richiede sia indi-
cata, sull’'unico formulario spe-
dito, la sola data dell’ultimo
(pitirecente) progetto d’investi-
mento avviato. Cos, in presen-
zadipiuinvestimentiavviatian-
te D118, vainviato un unico for-
mulario (in cui indicare la data
dell’'ultimoavvio) e vanno man-
dati pilt modelli A in cui indica-
re (cumulativamente) i costi
ammissibili, divisi per catego-
ria, relativi ai singoli esercizi.

Le regole cambiano, preve-
dendo maggiori dettaglinelle in-
formazioni da fornire, per colo-
ro che hanno avviato investi-
menti in ricerca dopo il 28 no-
vembre scorso.

In questo caso, occorrera in-
viare tanti formulari FRS quanti
sono i (differenti) programmi
avviati, anche se con costi ri-
guardanti il medesimo eserci-
zio (I'unico possibile, ovvero il
2009). In questo caso, dunque e
a differenza del precedente,
non sara possibile mandare un
unico FRS e pit modelli A.

POLITICHE FISCALI
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La via dei rimborsi Irap
per disinnescare le liti

Istanze possibili nel limite dei 48 mesi dal versamento

PAGINA A CURA DI
Giorgio Gavelli
Riccardo Giorgetti

«z L’articolo 6 del decreto
anti-crisi (DI 185/08) apre,
seppur parzialmente, alla de-
ducibilita dell'Irap dalle impo-
ste suiredditi. Non solo. Per il
passato, lo stesso decreto leg-
ge prevede un rimborso
dell'imposta regionale nei li-
miti di decadenza dei 48 mesi
dal versamento.

Un intervento necessario e
non certo un regalo ai soggetti
Irap.Sonoancorapendenti,in-
fatti, in Corte costituzionale
(dopo pilt di un rinvio "strate-
gico" ottenuto dal Governo,
l'ultimo il 12 marzo 2008) le
cause riunite sulla legittimita

Ilrisparmio

Un esempio di effetto sull’imponibile della deducibilita Irap

Senza Con

deducibilita| deducibilita

Irap | parziale Irap

Conto economico

A) Valore della produzione 500.000| 500.000
.B) Costi della produzione -230.770; -230.770 -
di cui costo per il personale 100.000; 100.000 -
C) Proventi e oneri finanziari -19.230 -19.230 -
Risultato prima delle imposte 250.000| 250.000 -
22) Ires * 68.750 68.475| -275
Irap 14.400 14.400 -
23) Utile dell’esercizio 166.850 167.125| 275

Determinazione imponibile Ires

Utite dell’esercizio 166.850 167.125 275
Tren e rap Ccouem 83150 82875 275
10% dell’Irap pagata nel 2008 1.000 1.000 -
Reddito imponibile Ires 250.000; 249.000!-1.000

costituzionale dell’articolo 1,
comma 2, del Dlgs n. 446/97,
nella parte in cui dispone che
I'imposta regionale non ¢ de-
ducibile ai fini delle imposte
sulreddito.Non & quindiazzar-
dato pensare che il legislatore
abbia voluto dare un segno di
attenzione al problema, forse
addirittura "suggerendo" ai
Giudici una possibile soluzio-
ne, creando le condizioni per
ottenere una pronuncia di jus
superveniens e nei fatti prova-
re a neutralizzare la possibile
esplosione di un contenzioso.

Va anche osservato che le
disposizioni previste dall’arti-
colo 6 del D1185/08, hanno un
contenuto piuttosto ambi-
guo, e certi passaggi ¢ auspica-
bile siano riscritti in sede di

(*) Si & applicata la deduzione sull'lrap versata nel 2008 (per cassa e non per ‘
competenza) pari, per ipotesi, a 10.000 euro

conversione. Il fine & comun-
que evidente: evitare che le
imposte suiredditi si applichi-
no su una base imponibile
checomprende, integralmen-
te, anche I'Irap.

Lariduzione

Come hanno osservato le
Commissioni tributarie nel
sollevarelaquestione dilegitti-
mita costituzionale, fino a oggi
IrpefeIres finivano per grava-
renongiasudiunreddito net-
to e realmente indicativo della
capacita contributiva, bensisu
di un reddito lordo e fittizia-
mente attribuito al contribuen-
te, per effetto dellamancatade-
duzione dell'Irap gia versata.
Occorreva, quindi, in primo

POLITICHE FISCALI

luogo, prevedere un meccani-
smo di parziale deduzione "a
regime" dell’imposta regiona-
le dalle imposte sui redditi,
con due caratteristiche pecu-
liari: essere collegato alle com-
ponenti maggiormente "di-
scusse" della base imponibile
del tributo regionale (oneri fi-
nanziari e spese peril persona-
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le dipendente) e, nello stesso
tempo, essere difacile applica-
zione (e verifica).

La scelta del legislatore é ri-
caduta sull’introduzione di
una variazione in diminuzio-
ne nel calcolo delle imposte di-
rette forfettariamente pari al
10% dell'Irap gravante sul sog-
getto, individuando in questa
percentuale la quota d’'impo-
sta teoricamente riconducibi-
le alle descritte componenti di
costo. In attesa (probabilmen-
te) di poter fare di pil, dato
che non & un mistero che que-
sto tributo ha pochi sostenito-
ri,ed hacreato, nel tempo, pro-
‘blematiche di tuttorilievo.

Primadel 2008

Erapero quanto meno dovero-
so (se non altro per evitare un
contenzioso "di massa") af-
frontare anche il problema dei
periodi d'imposta anteriori al
2008, restituendo in parte ai
contribuenti cid che molti di
essistavanorichiedendo ai giu-
dicitributari. Il "plajond" rico-
nosciuto & sempre lo stesso
(10% dell'Irap), ma cambiano
sia lo strumento siala modali-
tadi calcolo. Non & »ilt Unico,
infatti, il "veicolo" su cui viag-
gia "lo sconto”, ma un’apposi-
taistanzadainviareinviatele-
matica alle Entrate, oppure,
per chi aveva gia intrapreso il
percorso (amministrativo e,
eventualmente, anche giudi-
ziario) per ottenereil rimbor-
so,la stessaistanza presentata
ai sensi dell’articolo 38 del

Dprn.602/73.

Come sivedrapillindetta-
glio, in queste ipotesi la per-
centuale del 10% dovyebbe
rappresentare solc un "tetto
massimo", oltre i. quale la
somma da restituire, deter-
minata in via analitica, non
puo andare.

Occorre ancora osservare
come lascelta forfettaria effet-
tuata dal legislatore per la de-
duzione "a regime" ha sicura-
menteil pregio della semplici-
ta operativa, ma finisce per
trattarein modo analogo situa-
zioni di soggetti passivi che
possono estremamente differi-
retraloro.

L’abbattimento, infatti, ope-
ra nella stessa misura percen-
tuale (perisoggettilressitrat-
ta del 2,75% dell’Irap, ossia il
27,5% del 10%) tanto nei con-
fronti di chi ha solo pochi eu-
ro di interessi passivi e (al li-
mite) nessuna spese per il per-
sonale dipendente quanto di
chihain bilancio importirile-
vantissimi riferibilia tali voci,
anche qualora la quota di im-
postaregionale corrisponden-
te a esse supererebbe (ove
quantificata in modo analiti-
co) la percentuale prescelta
del1o per cento.

Le imprese maggiormente
sottocapitalizzate e quelle
fortemente labour intensive
potrebbero dunqua ritenere
questa semplificazione poco
condivisibile.

Le novita in pillole

DEDUZIONE «A REGIME»

Articolo 6, comma 1

LA MISURA DELLO «SCONTO»

al costo del personale
dipendente e assimilato,
al netto delle deduzioni
spettanti

agli interessi passivi

e oneri assimilati, al netto
degli.interessi attivi
e proventi assimilati

Decorrenza

Dal periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2008
Per i soggetti aventi 'esercizio sociale corrispondente
con l'anno solare, si tratta quindi dell’esercizio 2008

v

_prioritariamente
determinare {"imponibile
~ Irap, e quindi
Pimposta regionale dovuta
per il periodo d’imposta

tcalcolare il 10% dell'Irap
complessiva e portarla come
wariazione in diminuzione
dell'imponibile reddituale
' quale componente
extracontabile

POLITICHE FISCALI
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DUBBI INTERPRETATIVI/1

RECUPERO DEL «PREGRESSO»

Principio di cassa o di competenza? _

Stante il rinvio al comma 1 dell’articolo 99 del Tuir
contenuto al comma 1 dell’articolo 6 del decreto,
pare che la deduzione dall’imponibile reddituale
della quota forfettaria del 10% dell'Irap di periodo,
debba essere determinata non avendo riguardo
all'imposta di competenza del periodo (ad esempio,
per 'imponibile Ires dell’anno 2008, assumendo
il 10% dell’'Irap di competenza dell’anno 2008),

. bensi avendo riguardo all'Irap pagata nell’anno
solare 2008 (quindj, all'imposta versata
a saldo 2007 e a titolo di acconto dell’anno 2008)

Pnnt:lplo‘da hanno gid Non devono fare nulla, salve
presentato attendere la liquidazione
Auspicabile chiarimento da parte dell’agenzia delle Entrate- N istanza di un rimborso per le
di rimborso maggiori imposte Irpef/Ires
(ex articolo 38, riferite alla quota di Irap
DUBBI INTERPRETATIVI/2 Dpr n. 602/73) relativa agli interessi passivi
e alle spese del personale.
It rimborso verra disposto
entro i limiti di spesa fissati
dal comma 4
" Trattandosi di una «deduzione» dall’imponibile
fiscale, e non di una «detrazione» dall'imposta Non hanno Hanno diritto al rimborso
sul reddito dovuta, in presenza di un imponibite 5 Presentato previa presentazione
fiscale negativo, la deduzione Irap compete ’ istanza di un’apposita istanza,
determinando un aumento della perdita fiscale di rimborso in via telematica
riportabile secondo le condizioni e i limiti ordinari? (con le modalita
che saranno definite

in un successivo
provvedimento

del direttore dell’agenzia
delle Entrate) riferita

ai quattro anni precedenti

Quale deduzione compete al contribuente nel caso
in cui la struttura di costi della societd dovesse
non presentare né oneri di personale dipendente
e assimilato (in eccedenza sulle deduzioni)

né oneri finanziari (ovvero una situazione
finanziaria positiva), seppure in presenza di Irap
pagata dalla societa stessa?

al momento di presentazione
dell’istanza, ossia al termine
stabilito dall’articolo 38,

Dpr n. 602/73

POLITICHE FISCALI
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Finanziaria 2008. La riparametrazione su base locale

L aliquota trova un tetto

i Prima di dedurne (parzial-
mente) 'importo dalle imposte
suiredditi, & perd indispensabi-
le determinare correttamente
I'importo dell'Irap da versare.
Frale varie novit,icontribuen-
tidevono fareiconticonlaripa-
rametrazione dell’aliquota, in
tutti i casiin cui le Regioni, per
volonta o per obbligo, applichi-
no un’aliquota differente dal 3,9
per cento.

Questaconseguenza dell’auto-
nomiaimpositiva & statarecente-
mente affrontata dalla risoluzio-
ne n.13/DF del 2008 del Diparti-
mento dellefinanze, che hail pre-
gio di uniformare le soluzioni al-
le diverse ipotesi.

Idubbinasconodallarticolo1,
comma 5o della Finanziaria
2008, che, in conseguenza della
riduzione dell’aliquota "base"
dal 4,25% al 3,9%, prevede una
corrispondente parametrazione
di tutte le altre aliquote vigenti a
livelloregionale, fissando il coef-
ficiente di 0,9176 (dato dal rap-
portotral’aliquota base attuale e
quella previgente).

Le soluzioni dettate dall’Eco-

nomiasono le seguenti:

0 per le aliquote modificate an-
tecedentemente al 1° gennaio
2008 (articolo 16, comma 3, del
decreto Irap) e ancora vigenti,
scatta la riparametrazione in ba-
se al coefficiente citato ( 5,25 x
0,9176 = 4,82%);

® perlealiquote fissate gi a par-
tire dallanuova misura del 3,9%,
variparametrato l'importo della
maggiorazione, moltiplicandolo
per detto coefficiente ( 3,99+ 1%
X0,9176 = 4,82%);

© per le Regioni in deficit sani-
tario (articolo 1, comma 174, Fi-
nanziaria 2005), come gia acca-
dutoad Abruzzo, Campania, La-
zio, Molise e Sicilia, lariparame-
trazione si applica sia sull’ali-
quota che sulla maggiorazione
di legge (4,25% X 0,9176 + 1% x
0,9176 = 4,82%).

Sinoti come, per vie diverse, i
meccanismi dettati portino i tre
esempi (analoghi dal punto di vi-
sta logico) allo stesso risultato
in termini di aliquota applicata
dal contribuente. Dalle regole
fissate dal Ministero discende
cheinuovilimiti minimi e massi-

POLITICHE FISCALI

mi di aliquota che delimitano il
"range" all'interno del quale le
Regioni si possono collocare so-
no, rispettivamente, il 2,98% e il
4,82 per cento.

Siritiené che quanto indicato
dal Dipartimento sia suscettibile
di applicazione automatica, an-
che in presenza di una delibera
nonrispettosadiquesti contenu-
ti, ad esempio perché assunta
precedentemente. Sarebbe, in-
fatti, quanto meno imbarazzante
un contrasto interpretativo tra
Amministrazione finanziaria e
singole Regioni su questioni di
cosiimmediato impatto sui com-
portamenti del contribuente.

Unapprezzabile intento sem-
plificatorio sul quale perd resta
sempre il problema, gia speri-
mentato dai contribuenti sul-
I'Icie sulle differenti addiziona-
li locali all'Irpef, di doversi di-
stricare il pitt delle voite tra al-
meno 20 delibere regionali e
non meno di ottomila regola-
menti comunali. Un ginepraio
in grado di minare alle fonda-
mentail principio stesso dell’au-
toliquidazione dei tributi.
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Procedure e ambiti di applicazione

Lo sconto parziale
«Inciampa»
sulla competenza

NODI DA SCIOGLIERE/1
Occorre precisare

il confine applicativo

dei requisiti soggettivi
relativi a interessi passivi

e costo del lavorg

#z La norma sulla deducibi-
lita Irap ai fini delle imposte
dirette, ora all’esame della
Cameraperlaconversionein
legge, presenta piit di un
aspetto controverso. Aspetti
che, se affrontati, fin da ora,
potrebbero trovare soluzio-
neoigiusticorrettivinel cor-
so del dibattito parlamentare
sull’intero decreto d’'urgenza
anti-crisi.

La prima correzione che si
potrebbe apportare riguarda
la rubrica stessa della dispo-
sizione, che fariferimento al-
la «deduzione dall'Ires della
quotadilraprelativaal costo
del lavoro e degli interessi».
Dal contenuto dellanormari-
sulta evidente che la deduzio-
ne introdotta riguarda anche
isoggettiIrpef, siano essiim-
prenditori individuali, pro-
fessionisti, artisti, ovvero so-
cidisocieta dipersone o sog-
getti operanti in studi asso-
ciati. Vengono, infatti, citati
gliarticolidasa8del decreto
Irap, che dettano le regole ap-
plicative per quasi tuttiicon-
tribuenti Irap, a esclusione
delle amministrazioni pub-
bliche, degli enti non com-
merciali, delle societa ed en-
tinonresidenti e dei produt-
tori agricoli che non "sconfi-
nano" nel reddito d’impresa.

Portano aquestaconclusio-
ne, sostenuta anche da Asso-
nime (si veda la circolare n.
59/08), sia la relazione illu-
strativa del Governo al D1 (la
quale, anzi, "apre" atuttiisog-
getti che, anche per opzione,
determinano I'lrap secondo
le regole ordinarie), sia lare-
lazione tecnica al provvedi-
mento. L’articolo 99, comma
1, del Tuir, inoltre, citato dal
legislatore risulta applicabile
a tutte le imprese e non solo

aisoggettilres.

n I presupposti. Dal punto di
vista soggettivo, andrebbe
meglio chiarito, anche in via
interpretativa, il confine ap-
plicativo della deduzione,
conriferimento ai requisiti di
base. Letteralmente, la dedu-
zione del 10% ¢ «forfettaria-
mente riferita all'imposta do-
vuta sulla quota imponibile
degli interessi passivi e oneri
assimilati al netto degli inte-
ressi attivi e proventi assimi-
lati ovvero delle spese per il
personale dipendente e assi-
milato» (al netto di alcune ri-
duzionipreviste all’articolon1
deldecretoIrap).

Occorre comprendere se
anche chi non presenta alcu-
no dei presupposti che legitti-
mano I'abbattimento, pur es-
sendo debitore Irap, pud frui-
re delle deduzione.

Si puo pensare al contri-
buente che & privo di spese
per il personale dipendente
e assimilato (ovvero esse so-
no completamente azzerate
dalle deduzioni gia previ-
ste) e non ha oneri finanzia-
ri. Sulla base della relazione
al decreto legge, la risposta
dovrebbe essere negativa,
dato che viene previsto che
la deducibilitd ¢ ammessa
«in presenza dei richiamati
presupposti».

L'uso del termine «ovvero»
utilizzato dal legislatore per
collegareidue elementidel va-
lore della produzione, porta
comunque a ritenere che sia
sufficiente la presenza di (al-
meno) uno dei due componen-
ti per permettere al contri-
buente diavvalersidelladedu-
zione forfettaria.

Un’espressa previsione in
tal senso sarebbe accolta con
favore daimprese e operatori
, atteso che il punto & assai
controverso.

» Cassa o competenza. Ci si
interroga, infine, sulla meto-
dologiadicalcolo delladedu-
zione effettivamente spettan-
te.Ilriferimento all’Irap «de-
terminata ai sensi degli arti-

coli s, 5-bis, 6,7 € 8» dovreb-
be far concludere che il for-
fait del 10% vada computato
sull'imposta calcolata per
competenza, come imputata
aconto economico e liquida-
tain sede di apposita dichia-
razione Irap.

Va tuttavia evidenziato co-
me la norma richiami espres-
samente il commaidell’artico-
lo 99 del Tuir, il quale dispone
un principio di deducibilita
"per cassa", precisamente
«nell’esercizio in cui avviene
il pagamento».

Ragionare "per cassa" o
"per competenza” cambiairi-
sultati, anche per quanto at-
tiene ai rimborsi spettanti ai
contribuentianormadeisuc-
cessivi commi 2 e 3 Infatti, se
la deduzione "a regime" rife-
rita al 2008 va determinata
sull'imposta regionale versa-
tain tale anno "per cassa", il
saldo 2007 partecipaal calco-
lo del forfait, mentre cosinon
¢ per il saldo Irap 2008, che
interessera il calcolo del for-
fait nel 2000.

Viceversa, adottando un
principio di competenza, la
deduzione riferita all’anno
2008 comprende anche il sal-
doIrap 2008 che sara versato
a giugno 2009, ma non il sal-
do 2007, per il quale spetta,
pro quota, il rimborso secon-
do le regole che saranno det-
tate dal provvedimento diret-
toriale in arrivo.
NODIDASCIOGLIERE/2
Il metodo di determinazione
della deduzione forfettaria
effettuato per «cassa»
modifica l'entita

direcupero del pregresso
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Le modalita. Tra automatismi e nuovi atti da compiere

Sul passato calcoli complessi

«w IrimborsilIrap si prospetta-
no tutt’altro che agevoli. Va
premesso, da subito, che la no-
vita del DI anti-crisi non ha al-
cunriflesso sulla questione del-
la soggettivita Irap dei profes-
sionisti "non organizzati", af-
frontatadalla Corte di cassazio-
ne e trattata dalla circolare n.
45/Edel 2008.

Per chi ha fatto istanza

Aisoggettiche, alladatadel 29
novembre scorso, avevano gia
incardinato quanto meno un
procedimento amministrati-
vo (istanza di rimborso), il le-
gislatore sembra prospettare
una restituzione automatica,
senza ulteriori atti da parte
dei contribuenti interessati.
Sembra di comprendere che,
in questo caso, il forfait del
10% rappresenti semplicemen-
teun tetto al rimborso, il quale
deve essere effettuato - nei li-
miti di questo importo -in cor-
rispondenza all’'ammontare di
imposte sui redditi effettiva-
mente corrispondente all’in-
deducibilita Irap riferita alle

due componenti del valore del-
laproduzione (interessipassi-
vie costidel personale).

Si tratta di un dato che diffi-
cilmente le Entrate potrannori-
levare dalle istanze gia presen-
tate (generalmente riferite alle
imposte versate a seguito del-
I'indeducibilita di tutta I'Irap
determinata), per cui c’¢ da at-
tendersi qualche forma di "col-
laborazione" da parte del con-
tribuente, forse addirittura una
nuovaistanza.

Un dubbio concreto poi, ri-
guardai soggetti che nonsi "ac-
contenteranno" del rimborso
automatico previsto in via legi-
slativa, i quali potrebbero esse-
re comunque intenzionatia pro-
porre ricorso a seguito della
mancata risposta (o del dinie-
go) all’istanza presentata. Oppu-
re a continuare a coltivare il ri-
corsogia presentato, chiedendo
alla Commissione tributaria di
dichiarare il diritto al rimborso
perlaquotaeccedente quellari-
conosciuta automaticamente
dalle Entrate. Nonsembra, in ef-
fetti, che quanto disposto dall’ar-

Itetti alle risorse trasformano
ladeducibilita parziale
dell’Irapin una lotta contro

L’allarme
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La lite fiscale non conviene pitx
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- sormastae

iltempo. Gli stanziamenti
iniziali, infatti, permettono-
all’amministrazione di
accontentare un potenziale
avente diritto ogni cinque, e se
3 -| ipilitempestivia presentare
listanza sarannoisoggetti

di grandi dimensioni il numerc
diquanti saranno costrettia
rinunciare al rimborso &
destinato a crescere. Un
risultato, questo, che si
presenteraanchesein
qualche prossimo
provvedimentoil Governo

dovesse aumentare la dote
iniziale stabilita con
ildecreto anti-crisi.

ticolo 6 del D118s/08 possainter-
rompere la via giurisdizionale,
soprattutto se la Consulta si
esprimer in senso favorevole
ai contribuenti.

Per chi ha atteso

Anche chinonhaancora presen-
tato alcuna istanza di rimborso
potrebbe decidere di farlo, af-
fiancandolaall’istanza telemati-
caprevistadalcomma 3 dell’arti-
colo 6. Anche in questo caso,
I'obiettivo sarebbe quello di ot-
tenere la restituzione di una
quota di Irpef/Ires maggiore di
quellariconosciuta dallegislato-
re conil DL Certo, la fondatezza
di un simile "attacco" dipende
dall’esito del procedimento in
corso pressola Corte costituzio-
nale, e, in caso di una pronuncia
differente da quelladitotaleille-
gittimita, si potrebbe correre il
rischio di aver intrapresounali-
te temeraria. Per questo, chiéin-
tenzionato, ¢ opportuno che si
fermi all’istanza e non proceda
alla presentazione del ricorso,
almeno fino a quando non & no-
tala pronuncia della Consulta.

POLITICHE FISCALI

Circa la decorrenza del ter-
mine per il diritto alrimborso,
recentemente ¢ stata la stessa
agenzia delle Entrate a affron-
tare la questione (risoluzione
n. 459/E del 2008). Facendo ri-
ferimento a una consolidata
posizione della Cassazione
(da ultimo, sentenze n.
26863/07 e 23074/08), I'Agen-
zia afferma che, ordinariamen-
te,il termine decorre daisingo-
lipagamenti. Tuttavia «nel ca-
so in cui la richiesta di restitu-
zione riguardi eccedenze di
versamenti in acconto o di pa-
gamenti aventi carattere di
provvisorieta, cui non corri-
spondasuccessivamente lade-
terminazione di quello stesso
obbligo in via definitiva, il ter-
mine decorre dal momento
del versamento del saldo».

1l termine di 48 mesi per la
presentazione del rimborso do-
vrebbe decorrere dal versa-
mento del saldo Irape non dal-
la datadi pagamentodei singo-
li acconti, considerato che &
una sopravvenuta disposizio-
ne normativa (e nonun’insussi-
stenzadell’obbligo sn dall’ori-
gine) adeterminare il diritto al-
larestituzione. Siriparte, quin-
di, dal 2004, saldato 1el 2005.
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Fiao libera al 50% dell'imposta pagata dai lavoratori che hanno percepito incentivl all’esodo

Restituzioni Irpef anche senza liti

Contribuenti ancora in tempo per la richiesta di ripetizione

- dell’Agenz ,
. redata dalla copla della busta pagu o del
. -modello Cud, atti a dimostrare le somme:
. indebitamente versate all’erariodal datore:
* di 1avoro) con'la quals viene richiesto il
¢ riniborso dell’irpef versata in eccedenza

per. l’lstanza di ﬂmbors

Lavoratori di sesso maschile con eté compresa, al momento dell’esodo, tra
i 5) anni e i 55 (non compiuti).

Quella prevista in vigenza del comma 4-bis del’art. 19 del Tuir (alle stesse -

condizioni di eta previste perle donne). Ancorché la norma sia stata abrogata

.- afartempo dal 4/7/2006 le somme corrisposte - ai lavoratori di cui al punto

© precedente - anche successivamente  tale data, godono dell’agevolazione

- a condiziofie che'i rapporti di lavoro siano cessati in attuazione di atti o
- accordi, aventi data certa, anteriori al 4/7/2006. .

In carta libera, corredata da copia del modello Cud atto a dimostrare I'entita
dell'irpef trattenuta dall'incentivo. -

Przsentazione o spedizione a mezzo di raccomandata a.r. al competente
ufficio periferico dell’Agenzia delle entrate.

) Ertro 48 mesi dalla data di mcasso dell’ mcen'nvo da parte del lavoratore

La corsa at rzmborsz

_ Nonostante la circolaie n. 62/E del 2008

abbia presgo in esame esclusivamente il
caso del contenzioso rendente (generato
du istanze di rimborso presentate dai con-
tribuenti a fronte del dniego al rimborso),
non pud essere revocao in dubbio che la

. restituzione di quanto Vversato in ecceden-
za al ﬁsco (i1 50% dell’irpef trattenuta dal

»di lavoro) debba essere riconoscin-
' uei Ia.voratori, che pur avendo-

tranno present re -al compete:

tivo all’esodo. . .

Particolare attenzione dovra perd essere
posta al termine di scadenza entro il qua-
le presentare (brevi manu) o spedire (a |
mezzo di raccomandata a.r.) I'istanza in 1

- questione. Infatti, art. 38, comma 2, del

D.P.R. n: 602 del 1973 p'revede; al riguardo’,

“untermine perentouo dientro 48 meside- }

correnti dalla data in cui la ritenuta & stata |
operata dal sostituto d’imposta. L E

- H che sta a significare che per gli incentivi' 4
. " all’esodo corrisposti ai lavoratori (uomini 5
‘ppumta l’esxstenza di tntti,j ;
quisiti necessari i contribuenti’ po-

di eta ricompresa tra i 50 anni —compiuti- ¢ ‘|
i35 anni :non compinti-) dal 2005, e fino al

momento di operativitd dell’agevolazione |
revista dal comma 4-bis dell’art. 19 del }
Tiiir, & ancora possibile presentare la do- ;

“ mamda di restituzione.

Facendo un esempio, se I'incentivo & stato

~pagato’ (e quindi operata la ritenuta) il 27

gennaio 2005 Pistanza dovra essere presen-

tata entro il prossimo 27 gennaio 2009.

sulla somma: corrispos:a a titolo di incen-

Pagina a cura
p1 MAURIzIO BoNAZZI

emaforo verde alla

restituzione del 50%

dell’Irpef pagata dai

lavoratori di sesso
maschile che hanno percepi-
to incentivi all’esodo e che
al momento dell’abbandono
del posto di lavoro avevano
un’etd compresa trai1 50 e i
55 anni (non ancora compiu-
ti). Rimborso che riguardera
non solo coloro che hanno un
contenzioso in atto con ’am-
ministrazione finanziaria, ma
anche quei contribuenti che

non hanno presentato al fiscé
la richiesta di ripetizione, e
che sono ancora in tempo per
farlo avendone i requisiti.
Questi gli effetti della cir-
colare n. 62/E del 29 dicembre
2008 con la quale ’Agenzia
delle Entrate, adeguandosi
agli orientamenti espressi
dalla Corte di giustizia euro-
pea e dall’Avvocatura di stato,
ha rivisto la propria posizione
statuendo che le agevolazioni
previste per le donne, che al
momento dell’esodo avevano
compiuto 50 anni, debbano
essere riconosciute anche agli
uomini (e cid, nonostante il

POLITICHE FISCALI

comma 4-bis dell’art. 19 del
Tuir -vigente fino al 3 luglio
2006- richiedesse per questi
ultimi un’eta compiuta di al-
meno 55 anni (si veda Italia-
Oggi del 30/12/2008).

Il documento di prassi mi-
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nisteriale affronta esplicita-
mente solo i casi di liti pen-
denti (in relazione ai quali
T’Agenzia ha invitato gli uffici
periferici ad abbandonare il
contenzioso e a dare esecu-
zione ai rimborsi richiesti),
ma & altrettanto certo che la
strada del rimborso «garanti-
to» si & ora aperta anche nei

“confronti di quei contribuenti

che non hanno ancora presen-
tato l'istanza.

Tre sono perd le condizioni
che devono coesistere per po-
ter presentare una domanda
che dia poi luogo alla restitu-
zione della meta dell'imposta
a suo tempo pagata:

1) si deve trattare di lavo-
ratori si sesso maschile che al
momento dell’esodo avevano
compiuto un’eta compresa tra
i 50 e i 54 anni; '

2) all’incentivo deve trovare
applicazione l’art. 19, comma
4-bis, del Tuir vigente fino al
3 luglio 2006 (fatti salvi gli
effetti transitori);

3) l'istanza, debitamente
motivata e documentata, deve
essere presentata, al compe-
tente ufficio dell’Agenzia del-
le entrate, entro 48 mesi dal
versamento (ai sensi dell’art.
38 del dpr n. 602 del 1973).

La norma. Fino alla sua
abrogazione, avvenuta il 4
luglio 2006 per effetto del dl
n. 223 del 2006 («decreto Vi-
sco-Bersani»), I'art. 19, com-
ma 4-bis, del Tuir prevedeva

che alle somme corrispostz in
occasione della cessazionedel
rapporto di lavoro al fin: di
incentivare l’esodo dei lavo-
ratori che avevano compiuto
I’eta di 50 anni se donne e di
55 anni se uomini, si appli-
casse un’aliquota ridotta alla
meta di quella prevista per la
tassazione separata del trat-
tamento di fine rapporto.
La norma, tesa a favorire la
fuoriuscita dei lavoratori del-
le aziende in crisi, prevedeva
quindi una differenziazione
del trattamento fiscale fon-
data sul sesso del lavoratore.
Per evitare abusi nella frui-
zione dell’agevolazione fiscale,
I’Agenzia delle entrate aveva

chiarito che lofferta del da-
tore di lavoro a corrispondere
maggiori somme, in funzione
di detta cessazione anticipa-
ta, doveva essere rivolta alla
generalita dei dipendenti o
a categorie di dipendenti in
possesso dei requisiti previsti
dalla specifica disposizione di
legge, anche se, poi, di fatto
utilizzata da uno soltanto dei
destinatari dell’offerta (circo-
lare n. 326/E del 2007), e che
«la norma agevolativa non
trova applicazione nei casi in
cui vengano corrisposte som-

me a seguito di transazioni

intervenute successivamente
alla manifestazione di volon-
ta del datore di lavoro di
risolvere unilateralmente il
rapporto, qualora manchi un
progetto di incentivazione fi-
nalizzato all’uscita collettiva
dei lavoratori» (ris. n. 138/E
del 2007). '

Nel corso di una causa in-
staurata da un lavoratore che
aveva domandato il rimborso
della meta dell’Irpef versata
sull’incentivo all’esodo, rite-
nendo che gli dovesse essere
applicato lo stesso tratta-
mento di favore riservato alle
donne, la Ctp di Biella aveva
chiamato in causa la Corte di
giustizia delle Comunita euro-
pea che, con la sentenza del 21
luglio 2005 (causa C-207/04),
aveva ritenuto che il comma
4-bis dell’art. 19 del Tuir si
ponesse in contratto con i
principi comunitari di parita
di trattamento tra uomini e
donne dettati dalla direttiva
del Consiglio 9 febbraio 1976,
n. 76/207/Cee (ora articolo 14
della direttiva del parlamento
europeo e del consiglio 5 lu-
glio 2006, n. 2006/54/Ce).

E cosi il predetto comma
4-bis veniva abrogato dal
comma 23 dell’articolo 36 del
dl n. 223 del 2006, convertito,
con modificazioni, dalla legge
n. 248 del 2006, con la preci-
sazione che il trattamento di
favore continua ad applicarsi
con riferimento alle somme
corrisposte in relazione a
rapporti di lavoro cessati pri-
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ma del 4 luglio 2006, nonché
con riferimento alle somme
corrisposte in relazione a
rapporti di lavoro cessati in
attuazione di atti o accordi,
aventi data certa, anteriori al
predetto 4 luglio 2006 (data di
entrata in vigore del dl n. 223
del 2006).

Con riferimento all’esten-
sione del pit ampio beneficio
riservato alle donne dall’art.
19, comma 4-bis del Tuir, vi-
gente ratione temporis, si era
espressa, in senso negativo,
I’Agenzia delle entrate con
la risoluzione n. 112/E del 13
ottobre 2006.

Secondo Pamministrazione
finanziaria, le istanze di par-
ziale rimborso dell’imposta
pagata non potevano trovare
accoglimento in quanto la sen-
tenza della Corte di giustizia
del 21 luglio 2005 aveva sola-
mente riconosciuto V'illegitti-
mita della previsione di limiti
differenti, tra uomini e donne,
per l'accesso al beneficio, ma
non aveva affermato «che il

legislatore italiano avrebbe
dovuto estendere anche agli
uomini il limite di eta, pin
vantaggioso, previsto per le
donne». A corroborare tale
tesi, ’Agenzia aveva argo-
mentato, peraltro in maniera
assai poco convincente, che
«’adeguamento alla statuizio-
ne della Corte potrebbe anche
consistere, in linea teorica,
nell’applicazione alla donna
del limite di eta, piu sfavo-
revole (cinquantacinque anni)
per l'accesso al beneficio».

I1 contenzioso. Sulla scor--
ta delle argomentazjoni svi-
luppate dalla Corte di giusti-
zia Ue, diverse commissioni
tributarie (ex plurimis, Ctr del

Piemonte, sent. 6/24/08, Ctp di
Bologna, sent. n. 87/10/2008,
n. 123/02/08 e n. 204/17/2008)
avevano invece accolto i ricor-
si dei lavoratori che si erano
visti negare dall’Agenzia (in
maniera espressa o tacita)
le richieste di rimborso sul-
la base di quanto affermato
con la circolare n. 112/E del
2006.

Il revirement dell’Agen-
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zia. Dopo il «niet» dell’am-
ministrazione finanziaria,
sulla questione si @ nuova-
mente espressa la Corte di
Giustizia europea (ordinanza
del 16/1/2008) chiarendo che
«qualora sia stata accertata
una discriminazione incom-
patibile con il diritto comuni-
tario, finché non siano adotta-
te misure volte a ripristinare
la parita di trattamento, il
giudice nazionale & tenuto a
disapplicare qualsiasi dispo-
sizione discriminatoria, senza
doverne chiedere o attendere
la previa rimozione da parte
del legislatore, e deve applica-
re ai componenti della catego-
ria sfavorita lo stesso regime
che viene riservato alle per-
sone dell’altra categoria».

A tal punto I’Agenzia, ac-
quisiti anche i pareri dell’Av-
vocatura di Stato (note part.
n. 119298 P — CS 34678/08 del
14/10/2008 e part. n. 127245
P — CS 28081 del 3/11/2008),
con la circolare n. 62/E del 29
dicembre 2008, ha dovuto af-
fermare, obtorto collo, che «nei
rapporti non ancora esauriti
va applicata anche agli uo-
mini (categoria sfavorita) la
disciplina che era prevista per
le donne (categoria favorita),
non risultando piu sostenibile
sul punto la diversa tesi di cui
alla risoluzione n. 112/E del
13 ottobre 2006».

La Direzione centrale nor-
mativa e contenzioso ha cosi
invitato gli uffici a riesami-
nare caso per caso, secondo i
criteri esposti nella presente
circolare, il contenzioso pen-
dente nella materia in esame
€, se ne ricorrono i presuppo-
sti, a provvedere ~ se del easo
previa esecuzione del rimbor-
so richiesto — al relativo ab-
bandono secondo le modalita
di rito.

POLITICHE FISCALI
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Le Entrate spiegano la tempistica per il debitore tra listanza al tribunale o quella allAgensia

Transazione fiscale senza fretta

L'ammissione non e contestuale al concordato preventivo

DI ALESSIA GRASSI

iente urgenza per chiu-
dere 1 conti con il fisco.
La richiesta di transa-
zione fiscale per defi-
nire la posizione creditoria nei
confronti dell’erario, pud essere
presentata dal debitore anche
in un secondo momento rispet-
t0 a quando viene depositata in
tribunale l'istanza di ammissio-
ne al concordato preventivo.
Lo ha chiarito U'Agenzia delle
entrate con la risoluzione n. 3/E
del 5 gennaio, rispondendo a un
quesito sollevato con riferimen-
to alla corretta interpretazione
del concetto di «contestualita»
contenuto nell’articolo 182-ter
della legge fallimentare (regio
decreto 267/1942). I tecnici
del fisco hanno chiarito che,
seppure la contestualita della
presentazione della domanda di
transazione non sia necessaria,
visto che & comunque interesse
del richiedente assicurarne il
rispetto in virtu dei successi-
vi adempimenti previsti dalla
procedura concorsuale, & sem-
pre meglio presentare la do-
manda in tempi rapidi rispetto

all'istanza di ammissione alla
procedura di conordato pre-
ventivo, e comunque sempre
ai tre uffici competenti, e cioe
tribunale, Agenzia delle Entra-
te e all’Agenzia della Riscos-
sione, a pena di inamissibilita
dell’istanza.

| tempi dell'istanza
di transazione ﬂscal_c_;

Nel merito, il soggetto che
aveva formulato il quesito alla
direzione normativa e conten-
z10s0 delPAgenzia delle entrate,
sosteneva che la presentazione
della domanda di transazione
agli uffici indicati dall’artico-
lo 182-ter (tribunale, agenzia

delle Entrate e agente della
Riscossione), @ ammissibile
anche in tempi diversi da quel-
li del concordato preventivo,
purché ragionevolmente cir-
coscritti. 11 dubbio interpreta-
tivo del contribuente era nato
dalla definizione del concetto
di «contestualita» contenuto
nell’articolo 182-ter, laddove
viene previsto che «ai fini della
proposta di accordo sui crediti
di natura fiscale, copia della

domanda e della relativa docu-
mentazione, contestualmente
al deposito presso il tribunale,
deve essere presentata al com-
petente concessionario del ser-
vizio nazionale della riscossione
ed all’ufficio competente sulla
base dell’ultimo domicilio fisca-
le del debitore, unitamente alla
copia delle dichiarazioni fiscali
per le quali non & pervenuto
I’esito dei controlli automatici
nonché delle dichiarazioni inte-
grative relative al periodo sino
alla data di presentazione della
domanda, al fine di consentire
il consolidamento del debito
fiscale». Concetto, questo della
contestualitd, che era stato da
ultimo ripreso anche da una
recente circolare dell’Agenzia
guidata da Attilio Befera, la
n. 40/2008 dove, al punto 5.1,
dove si afferma che «il debito-
re, pertanto, contestualmente
al deposito presso il Tribunale,
dovra presentare copia della do-
manda di transazione all'Ufficio
competente sulla base dell'ulti-
mo domicilio fiscale, nonché al
competente agente della riscos-
sione»,

Il chiarimento
dill’_Agenzla delle _e:ntrate

L’Agenzia ha affermato che la
presentazione della domanda, a
pena di inamissibilita, alle tre
strutture ha lo scopo di consen-

POLITICHE FISCALI

tire I'accoglimento o meno
della transazione
fiscale e costitu-
isce, quindi,
requisito di
ammissibi-

lita della
proposta;

¢id, pero,

non impli-

ca che la

stessa deb-

ba essere
presentata
necessaria-
mente all'uffi-

cio delle Entrate
eall'agente

della

Riscossione nello stesso giorno in
cui viene depositata in tribunale.
Tuttavia, va considerato che, poi-
ché sia il concessionario che Iuffi-
cio hanno 30 giorni di tempo dalla
presentazione della domanda, il
primo per trasmettere al debito-
re una certificazione attestante il
debito iscritto a ruolo, scaduto
o sospeso, il secondo per
procedere alla liquidazio-
ne dei tributi risultanti
dalle dichiarazioni e
alla notifica dei relativi
avvisi di irregolarita,
éinteresse dell'istan-
te assicurare la con-
testualita prevista

dalla norma,
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Immobili

Catasto

Case abusive,
il record

in Campania
e Lazio

@ Oltre un milione € mezzo
diparticelle contenenti fabbri-

cati non dichiarati in Catasto:
glielenchi pubblicati dall’agen-
zia del Territorio aggiornano
il numero degli edifici fanta-
sma e portano la mappatura al
75% del territorio nazionale. 11
primato delle violazioni va al-
laprovinciadiSalerno, seguita
da quella di Roma. Ma anche
inaltre zone diCampania e La-
ziolasituazione ¢ molto grave.

Servizi » pagina?

INUOVI DATI SUGLI EDIFICI FANTASMA

Sfida finale alle case abusive

Giaidentificati 1,5 milioni di fabbricati sconosciuti al Fisco

Le classifiche

Le particelle irregolari at 30 dicembre 2008. Nelle classifiche per abitanti e per chilometra quadrato sono state considerate solo le 49 province in cui é stato mappato almeno il 95% dei Comuni
PER CHILOMETRO QUADRATO

IN VALORE ASSOLUTO OGNI1100 ABITANTI
‘Salerno 93 389 Le prime cinque Le ultime cinque
~2Roma | 68779 1 Avellino @ 5 Bologna
3|Cosenza 61,672 .
4Napoli | 59.859 2 Viterbo (@) 4 Belluno
5 Avellmo 55 161 - . . '
olecce 52 454 3 Potenza @ 3 Lodi
7\Palerm0 51 821 \ '
8‘|Catania ‘ 50 130 4 Rieti @ 2 Prato
oBai 46610 S
10 Potenza | 39.059 5Cosenza @w 1 Genova

[ Fonte elahorazmne del Sole 24 Ore su dan dell agenzia del Territorio e Istat

La graduatoria. Campania e Lazio
al vertice per numero di violazioni

Cristiano Dell’Oste

mex Fantasmi, si. Ma di cemento.
Solidissimo cemento. Sono gli
edifici cheemergono dal confron-
to tra mappe catastali e foto ae-
ree. Villesul mare, case di campa-
gna e palazzine di periferia. Tutti
accomunati da una caratteristica:
non risultano dichiarati in Cata-
sto. Come fossero, per I'appunto,
fantasmi. v

Gliultimi dati pubblicatiil 30 di-
cembre 2008 aggiornano quelli
diffusi nel 2007. E portano a oltre
un milione e mezzo il totale delle
particelle catastali, cio¢ le porzio-
ni di terreno, su cui sono stati
identificati fabbricati fantasma.
Come si € arrivati a questo dato?
Le verifiche - a cura del Territo-
rio, con la collaborazione
dell’Agenzia per le erogazioni in
agricoltura (Agea) - sono partite
dopo il decreto legge 262/2006.
La tecnica & semplice: si sovrap-

Le prime cinque
7 N . )
%  Napoli
h. 4

’ //“.'.\\. i

K@) -2 Varese
e
/4 \\,3' N .
8Ky 3 Avellino
-
(XY /i Lecce
A 4
@ 5 Latina
. .

Le ultime cinque
@ 5 Pordenone
@ 4 Genova
| @ 3 Isernia ﬂ
@‘;%ZVercelli ®\
@ 1Belluno | \

-_—

A
@

/4

-

- Le cause. La speculazione delle «<ecomafie»
responsabile principale degli illeciti

pongono le immagini aeree alle
mappe catastali, e si individuano
gli edifici che non appaiono su di
esse.ll Territorioincrociapoiida-
ticonquellidelle altre banche da-
ticatastalie pubblical’elencodel-
le particelle irregolari.

Nel 2007 erano state isolate ol-
tre un milione e 250mila particel-
le in 4.200 Comuni, pari al 6o%
del territorio nazionale (escluso
il Trentino Alto Adige, in cuiil Ca-
tasto é affidato alle Province). E
nel 2008 se ne sono aggiunte
244mila in circa 950 Comuni, per
un altro 15% del territorio. 1l ral-
lentamento, pero, & solo apparen-

te. Come spiegano dal Territorio,
per fare le verifiche, oltre alle foto
aeree, servelacartografiacatasta-
le in formato vettoriale, che & ap-
pena stata ultimata. Ed entro
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1PROGRESSI Ilquadro

L’agenzia del Territorio
ha esaminato il 75%
della superficie nazionale

edentroil2009
completera 'operazione

quest’anno, aggiunge ilresponsa-
bile della Direzione centrale car-
tografia Catasto e pubblicita im-
mobiliare Franco Maggio, «sara
completatalattivita diidentifica-
zione per il rimanente 25% del ter-
ritorio. Nello stesso anno, pertan-
to, si procedera all’'ultima pubbli-
cizzazione delle particellex:

Per chiudere il quadro nazio-
nale mancano ancoraalcune del-
le zone pil1 sensibili, come la pro-
vincia di Agrigento con la Valle
dei templi, o quattro delle cin-
que province calabresi, con altri
luoghi simbolo dell’abusivismo
come Pizzo Calabro, Scilla e
Tropea. Ma gia da adesso i dati
sono molto significativi. E quan-
do la mappatura sara al 100% si
avra un ritratto dettagliato
dell’assalto al territorio italiano.
L'ultimo capitolo di una lunga
storia di violazioni (private) -e
negligenze (pubbliche).

Proprio perchéle cifre sono co-
si grandi, & bene chiarire due
aspetti. Primo: gli edifici potreb-
beroessere pilt del milione e mez-
zo di particelle irregolari. E que-
sto perché su una sola particella
possono esserci due o piu costru-
zioni. Secondo: non tutti gli edifi-
cipresenti su queste particelle ri-
sulteranno abusivi, cio¢ costruiti
violandoleleggiurbanistiche. Al-
cuni, per esempio, potrebbero es-
sere fabbricati che il proprietario
ha chiesto di condonare e per i
qualila pratica é rimasta dimenti-
catain Comune. E altri potrebbe-
roessere frutto diinevitabilierro-
ri,come le granditettoie che - fo-
tografate dall’altc - sembrano ve-
re e proprie costruzioni. Discor-
so diverso, invece, & quello sulla
possibilita di regolarizzare sotto
il profilo urbanistico gli edifici (si
vedano gli articol in basso).

Tra le provincz mappate fino-
ra, il record per irregolarita spet-

Particelle su cui sono presenti fabbricati che non risultano dichiara-

ti al Catasto (Dl 262/2006). Dati al 30 dicembre 2008

[Provincia Comuni]| % del tot.] Particelle
Abruzzo . ‘
Chieti | 104]  100] 16743
UAquila | 108]  100] 14.452
Pescara 10 22 3.171
Teramo 43 91 11.929
Basilicata ‘ L
Potenza 99 99| 39.059
‘Calabria.
Cosenza 154 99 61672
‘Campania L
: Aveltino 117 98 55.161
Napoli 92 100 59.859
Salerno 139 88| 93.389
Emilia Romagna :
Bologna 60 100 16.670
Ferrara 26 100 8.526
Forli Cesena 30 100| 12.764
Modena 47 100 14.784
v arma 47 100 13.995
Piacenza 48 100 14.268
Ravenna 18 100 9.378
gﬁﬁﬁ‘: 45 100| 11319
Rimini  * 20 100 7233
Friuli Venezia Giulia :
Pordenone 51 100 6.016
Udine 122 89 7.944
Lazio
Frosinone 88 97| 34963
Latina 33 100| © 36.658
| Rieti 73 100 14.226
Roma 114 94| 68.779
|Viterbo 60 100 32.290
Liguria B
Genova 67 100 4,756
Lombardia ,
Brescia 142 69 14.724
|Cremona 92 80 4.626
Lodi 60 98 3.483
Milano 129 68  4.241
Pavia_ 181 95| 30.032
Sondrio 34 44 815
Varese 137 97 35.827
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taaSalerno, con oltre 93mila par-
ticelleindividuate. Avellino, inve-
ce, ha la pitt alta densita di viola-
zioni per abitanti, una ogni otto
persone, mentre Napoli ha il pri-
mato degli abusilegati al territo-
rio: 51 particelle ogni chilometro
quadrato.

Dati impressicnanti, che van-
no perd interpretati con attenzio-
ne. Il Cresme rileva che mentre
untempo si costruiva per necessi-
ta, quello di oggié un fenomeno
che segue «anche e soprattutto
strategie di profitobenconcerta-
te e mature». E che non riguarda
soloil Sud: la differenza, se mai, &
che al Nord, anzi:hé edificare da
zero, si tende pitispesso a realiz-
zare opere di complemento co-
me verande, sottotetti, annessi
agricoli o sopraelevazioni (ope-
re, queste ultime, nonindividuabi-
liconle foto aeree).

Enonéunsegreto che dietrola
maggior parte degli abusi pianifi-
caticisialacriminalita organizza-
ta. Secondol'ultimo rapporto Eco-
mafia di Legambiente, il 45% de-
gliilleciti legati al cemento si con-
centrain Campania, Calabria, Pu-
glia e Sicilia. Ma ¢’¢ anche il La-
zio, quarto a livello nazionale
conl’8,396 delle violazioni. Eil da-
to di Legambiente si specchia in
quelli- pur parziali- del Territo-
rio:laprovinciadiRomaé secon-
da per numero di irregolarita,
Rietiquarta per particelle rispet-
to alla popolazione, Latina quin-
tarispetto alla superficie.

«Le violazioni sono frequenti
dove la macchina pubblica fun-
zionameno bene», commentaGa-
etano Benedetto, condirettore
del WwfTtalia. Einvita ariflettere
sulle responsabilita dei Comuni:
«Gliamministratori troppo spes-
so non combattono gli abusi per
timore di perdere voti».

cristiano.delloste@ilsole24ore.com

Marche :
. Ancona 46 94 10.789
Macerata 57 100 11.873
Pesaro
Urbino 67 100 17.945“
Molise -
Campobasso 78 93 13.446
Isernia 52 100 3.847
Piemonte
|Alessandria 45 24 5.256
Asti 105 89 12.387
| Biella s 04 78 2153
Cuneo 250 100| 38.870
Novara 87 99 9473
Torino 271 86 35.655
Verbania 58 75 1.804
Vercelli 82 95 3.803
Pl
Bari 48 100| 46.610
Brindisi 18 90 17.554
Foggia 60 94| 37.467
Lecce 95 98| 52.454
Taranto 14 48 7.360
Sardegna
Oristano 74 95 13.645
Sassari 80 100 28.176
Sidlia T
altanissetta 22 100 17.466
Catania 55 95 50.130
Palermo 78 95 51.821
Siracusa 19 90| 22.496
Toscana
Arezzo 39 100| 22.085
Firenze 44 100 16.944
Grosseto 28] 100| 16409
Livorno 19 95 7.664
Lucca 3 9 1679
Massa N
Carrara 13 76 5.517
Pisa 16 41 6112
Pistoia 21 95 5.505
Prato | 7 100 1.845
Siena 36 100 13.858
Umbria '
Perugia 59 100 37.781
Terni 33 100 14.942
Veneto , -
Belluno 66 96| 3.616
Padova 926 92 12.993
Rovigo 49 98 6.004
Treviso 95 100 31.324
Venezia 35 80 9.694
Verona 69 70| 15.594
03 1.505.798

l Fonte: Direzione centrale cartografia Catasto e pubblicitd immobiliare
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Ilnodo. L’ostacolo degli uffici comunali

Non tutte le tipologie
sono «sanabili»

Guglielmo Saporito

s 11Catasto preme per farere-
golarizzare i manufatti fotogra-
fati dall’alto, minacciando san-
zioniper omesso accatastamen-
to, oltre a procedure di ufficio.
Maprimadiaccatastare occorre
considerare eventuali ostacoli
urbanistici.

Econveniente accatastareim-
mobilifantasmasolosela costru-
zione € davvero utilizzabile. In-
fatti, solo per costruzioni anterio-
rial settembre 1967, inzona agri-
cola, perlequalinoneranoneces-
sarie licenze o concessioni edili-
zie,sipuo procedere conunacer-
taserenitd. Mase ilmanufattoha
meno di 40 anni, il passaggio ne-
gli uffici urbanistici comunali &
d’obbligo, cosi come la verifica
dialtre circostanze, che possono
dissuaderedallarichiestadiacca-
tastamento:tra queste, soprattut-
to, 'esistenza di vincoli ambien-
tali e la violazione di distanze ri-
spetto ai vicini. Inoltre, entro 150
metri da corsi d’acqua o entro
300 metri dalmare, inzone mon-
tane, in aree di pregio, possono
sorgere problemi diregolarizza-
zione paesaggistica.

Un immobile regolare sotto
laspetto catastale, ma privoditi-
tolo edilizio o ambientale, non
potraesserevendutoe, anche se
mero accessorio, ostacoler il
trasferimento della proprieta di
cui fa parte. Per mantenere una
costruzione privadititolo in zo-
nadipregioambientale, occorre
un parere di compatibilitd di
competenza del Comune (se
I'ente & delegato dalla Regione),
dell'ente parcoodialtraautorita
che gestisce il vincolo. Parere
che il Decreto legislativo

63/2008 esclude possa essere ri-
lasciato in sanatoria, mentre al-
cuni Tar affermano possa esse-
re ottenuto se vi & un’adeguata
"mitigazione ambientale" (Tar
Brescia, 317/2008).

Occorre poiprevedere lapos-
sibile ostilita di vicini e confinan-
ti, i quali potrebbero dissentire
sul rilascio del titolo edilizio in
sanatoria. Distanze, luci e vedu-
te su proprieta altrui, se non ri-
salgono a 20 anni prima (termi-
ne diusucapione) possono esse-
rediostacolo alla piena utilizza-
zione del bene, qualora questo
emergacatastalmente e il Comu-
ne attivi procedure di accerta-
mento edilizio. Oggi che il Cata-
sto & in sinergia con gli uffici co-
munali, appare remota l'ipotesi
che un manufatto, fotografato

Il problema

=« Primadiessere accatastati, gli
edificifantasma devono essere
regolarizzatisottoil profilo
urbanistico

La regolarizzazione urbanistica
= Per gliedifici che hanno meno
dia0anniéd'obbligoil
passaggio negli uffici comunalie
bisogna verificare ancheil
rispetto delle distanze rispetto ai
vicini e Uesistenza divincoli

L’esito

= Selasanatoriaviene negata
dal Comune, ledificiova
demolito, ma questo passo
estremo & spesso posticipato per
decenni dai municipi

ed emerso sotto I'aspetto cen-
suario, resti privo di titolo edili-
zio. E quindj, se come spesso ac-
cade, in questi casi il titolo non
puo essere concesso, il rischio &
I’abbattimento.

Solo neicasiin cuil’operae di
costruzione risalente nel tempo
(almeno decennale), struttural-
mente stabile, non pericolosa
sotto gli aspetti della prevenzio-
neincendi ed infortuni, tollerata
daivicinie privadipesoambien-
tale, si puo sperare dimantenere
la costruzione mimetizzata tra
quelle ignote ai Comuni. Ma in
ogni caso, all’atto della compra-
vendita, il problema dell’abusivi-
taedilizia emerger, precluden-
dolastipuladel contratto finché
nonsi ottenga - dove possibile -
un permesso in sanatoria.

Particolare attenzioneva pre-
stata alle destinazioni, perché
spessoimanufatti che si potreb-
bero accatastare sono in zona
agricola, ma non hanno piu ca-
ratteristiche rurali: capannoni
artigianali, aree di deposito, tet-
toie utilizzate per finalita varie
possono risultare incompatibili
per problemi di inquinamento,
rumore, distanze da abitazioni.
La regolarizzazione catastale
tende solo al censimento fisca-
le, ma é prevedibile un atteggia-
mento attento da parte dei Co-
muni, che non intendono tolle-
rare isole di attivita produttiva
in zone agricole, in manufatti
per lo piut inidonei sotto gli
aspettiimpiantisticie di preven-
zione infortuni ed incendi.

In sintesi, & opportuno tenere
presenti gli aspetti urbanistici
dei manufatti da regolarizzare:
nella peggiore delle ipotesi, per
modeste e precarie costruzioni,
rimarrebbe come via di uscita
I’eliminazione della struttura.
Ma anche in questo caso occor-
re particolare cautela in quanto,
per demolire un manufatto, an-
che se abusivo,occorrerebbe un
titolo, da chiedere al Comune.
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La procedura. Cosa devonofareiproprietari

Accatastamento
entro fine luglio

Franco Guazzone

«»a I Comuni sul cui territorio
nel 2008 sono state individuate
oltre 244mila particelle irrego-
lari sono complessivamente
924 in 24 province. Per visiona-
re gli elenchi, i contribuenti
possonorecarsi pressoi Comu-
ni interessati o presso gli uffici
provinciali dell’agenzia del
Territorio, eidati sono disponi-
bili anche su internet.

I} termine per 'accatastamen-
to di questi edifici & il 31 luglio
2009, mentre gli effetti fiscali de-
corrono dalla data dellaloro ulti-
mazione se conosciuta, ovvero

IL PROBLEMA OPERATIVO
Prima di essereregolarizzati
ifabbricatiinclusi

negli elenchi pubblicati
vanno messi a rorma

sotto il profilo ubanistico

dal1’gennaio dellanno di pubbli-
cazione dell’elenco (2008). Qua-
lorarisultasseroinserite erronea-
mente particelle sulle quali non
esistono manufatti edilizi, gli in-
teressati dovrarno collegarsi
con il sito dell’Agenzia per chie-
dere la cancellazione dagli elen-
chi: dopodiché, in caso di silen-
zio dell’Agenzia, puo essere pre-
sentato il ricorso entro 120 giorni
(29 aprile 2009).

In caso di rico:so, & necessa-
riochiedereI'assistenzatecnica
a professionisti iscritti agli Albi
degliavvocati, procuratorilega-
li, dottori commercialisti, ragio-
nieri, periti commerciali ma,
per la materia catastale, soprat-

tutto a quelli iscritti negli Albi
degliingegneri, geometri, dotto-
ri agronomi, architetti, periti
edilie agrotecnici.

Comunque, una parte degli
edifici presenti sulle particelle
irregolarisono edifici effettiva-
mente rurali, a volte costituiti
datettoie o manufatti di piccola
dimensione, mai dichiarati per-
ché ritenuti esenti data la loro
natura, ancorché sia obbligato-
rio accatastarli ugualmente, a
norma dell’articolo 1, comma 1,
del Dpr139/98.

Peraltro, il vero problema &
che prima di essere accatastati,
questi fabbricati devono essere
regolarizzatisottoil profilourba-
nistico (si veda l'articolo a fian-
¢o), con la presentazione al Co-
mune di un regolare progetto e
della richiesta di sanatoria. Ora,
nel caso di edifici effettivamente
rurali - costruiti su aree definite
Zone E dal Dm 1444/68 e quindi
compatibili con la destinazione
urbanistica~lasanzione applica-
tadinorma si limita al minimo di
516 euro, ¢ ai sensi dellarticolo g
dellalegge 10/77 nonsono dovuti
glioneri diurbanizzazione. Inve-
ce, per fabbricati non dichiarati
di natura diversa da quella rura-
le,ovunque costruiti, lJasanatoria
pud essere negata con obbligo di
demolizione o commisurataal va-
lore stesso delle costruzioni, con
pesanti conseguenze penali per i
proprietari e costruttori (arresto
finoa due anni), anormadellarti-
colo 6 e 20 della legge 47/1985 ¢
dell’articolo 44 del Dpr 380/2001.
3] www.agenziaterritorio.gov.it/

index.htm?id=2381
Ilsito del Territorio per le verifiche

POLITICHE FISCALI
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ANALISI

Ma ora serve
ripensare
il governo
del territorio

di Saverio Fossati

l{ iordinare é giusto, riordi-
nare € possibile. Ma di
fronte alle cifre sui fabbricati
fantasma, sfuggiti al Catasto
(e anche ai Comuni) per de-
cenni, c’¢ dascoraggiarsi. Sco-
podell’ambizioso compito af-
fidato all'agenzia del Territo-
rio & quello di censire final-
mente tutti i fabbricati real-
mente esistenti: un’esigenza
sacrosanta per ogni Paese ci-
vile.Ma che si € sempre scon-
trata coninsormontabili diffi-
colta tecniche. Orafinalmen-
te superate dalla possibilita
di sovrapporre le foto aeree
allemappe catastali. Il risulta-
to, come aveva segnalato Il
Sole24 Ore un anno fa, & stato
clamoroso: almeno 1,5 milio-
ni di particelle (cioé porzioni
di terreno) risultano occupa-
te da fabbricati non dichiara-
ti. E, con ogni probabilita, sen-
za permessi edilizi.
Ora,dopo quasidue annidi
attivita, si € arrivati a indaga-
re in oltre smila Comuni
(mancano pero ancora zone
ad alto tasso di abusivismo),
quindi & presumibile che nel
2009 il censimento sara com-

pletato. Vanno pero fatte due

considerazioni.

La prima ¢& sulla sconcer-
tante fame di mattone che ha
spinto milioni di cittadini ita-
liani a edificare case, casette,
villette, tettoie, portici, box
senzaaverne il permesso. An-
che considerando che alcune
decine di migliaia abbiano
avuto il permesso e si siano
poi scordati di accatastare il
fabbricato, o chesitrattidiim-
mobili che potranno ottene-
re il permesso in sanatoria
perché costruiti in zone co-
mungque edificabili, o ancora
che siano piccoli fabbricati

rurali(veri) per cui nonserve
autorizzazione, la cifra resta
spaventosa. E la dice lunga
sulla "consapevole ignoran-
za" del rispetto delle regole
urbanistiche o, semplicemen-
te,diquelle estetiche. Macer-
to ¢ difficile immaginare di
costruirequalcosasenzapor-
si il problema dei permessi.
L'abusivismo ediliziosiripro-
pone qui come realta non pilt
statistica e opinabile e a nulla
sono servitiitre condoni edi-
lizi del 1985,1994 e 2003. Per-
ché, oltre ai "nuovi" immobili
abusivi, ¢ evidente che ce ne
sono centinaia di migliaia
che nessuno hamairegolariz-
zato, convinto (si veda anche
Iarticolo di Guglielmo Sapo-
rito nella pagina) che tanto il
Comune non fara nulla.

Laltro aspetto, strettamen-
teconnesso al primo, & lapale-
se impossibilita di arrivare
davvero aun quadro chiaro e
definitivo del patrimonio im-
mobiliare italiano: dato che
per denunciare al Catasto gli
edifici fantasma occorre che
questirisultino regolari sotto
il profilo urbanistico. Ecco
che il gatto si morde la coda:
come sipud pensare che cen-
tinaia di migliaia di persone
si autodenuncino rischiando
Pabbattimento della costru-
zione? E infatti all’agenzia
del Territorio si mantiene
un diplomatico riserbo su-
gli effetti della pubblicazio-
ne degli elenchi delle case
fantasma: in teoria, gia lo
scorsoluglio & scaduto il ter-
mine per regolarizzare una
prima tranche di edifici co-
struiti su 1,2 milioni di parti-
celle. Ma non risulta che gli
ufficisiano in affanno per ge-
stire le relative pratiche.

La soluzione? Difficilissi-
ma. Abbattere tutto & utopi-
co.Rinunciare al gettito fisca-
le (valutabile in 1,4 miliardi
annuifralcieIrpefe Tarsu) é
dissennato. Forse si dovreb-
be prendere il coraggio a due
mani e riconsiderare i criteri
sulle nuove edificazioni, su
basi estetico-paesaggistiche
serie e flessibili, non legate a
parametriastratti, maal reale
impattosul territorio. Eripar-
tiredaliper richiamare alla vi-
tale case fantasma.

POLITICHE FISCALI
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Un'analisi dei nuovi strumenti a disposizione degli uffici per contenere le fughe fiscali
/- gl uffict f Jughe

Territorio, allerta anti-sommerso

Dalle perizie alle modifiche catastali: lazione locale e a 360°

Pagine a cura
DI FRANCESCO SANTAGADA

1 contrasto dell’evasione &
questione di Territorio. Pas-
sa infatti sempre di piu per
il presidio e le informazioni
raccolte a livello locale la nuova
strategia di contrasto al som-
merso fiscale. In questi termini
va valutata la duplice funzione
dell’Agenzia del territorio che
provvede alla redazione delle
perizie di stima per la determi-
nazione di imponibili oggetto di
accertamento da parte dell’Agen-
zia delle entrate e non rinuncia
ad autonomi interventi di con-
trasto connessi a situazioni cata-
stali non aggiornate. Va in questa
direzione naturalmente anche il
massiccio impiego degli enti loca-
li nellindividuare situazioni che
lasciano intravedere imponibili
sottratti all'erario. La procedura
€ ormai operativa per cui vengono
trasmesse on-line all’agenzia del-
le entrate le segnalazioni nomina-
tive dei soggetti che mostrano di
possedere indici di ricchezza esa-
gerati rispetto ai redditi dichia-
rati oppure fingono di risiedere
all’estero. In cambio ai comuni
viene destinata una quota delle
maggiori imposte riscosse.
Le perizie del territorio.
Un avviso di accertamento su
due€ del settore immobiliare ( si

consideri che nel corso dd 2007
IAgenzia delle entrate In dato
luogo a 33.930 atti di recugero nel
settore immobiliare) sara suffra-
gato dall'intervento estimaivo dei
tecnici del territorio. Rispeito alle
ordinarie tecniche di elaborazione
del valore normale la stima valu-
tativa parte da una periziaindivi-
duale dell'immobile oggettc di ces-
sione ed & quindi plausibimente
piu attendibile di quella >asata
su criteri generalizzati. Lzccordo
per la fornitura delle stimee stato
raggiunto dalle amminist-azioni

fiscali con un protocollo diintesa,
siglato lo scorso 16 maggis 2008,
che tra I'altro determina su base
regionale e locale il numen esat-
to di perizie richiedibile & ogni
ufficio del territorio. Le rdazioni
degli uffici provinciali avrano sia
natura sommaria sia partiolareg-
giata (si veda ItaliaOggi sitte del
9/6/2008) e saranno profus: in atti
di rettifica ai fini delle impiste di-
rette, I'Iva, I'Trap, e registrc

In particolare, le stimeparti-
colareggiate saranno richieste
per gli immobili identificiti nel-
la categoria catastale a d:stina-
zione speciale «D» (per esmpio,
alberghi, opifici) e per quelli a
destinazione particolare «&» (per
esempio, costruzione nei :imite-
ri), nonché per tutte le rstanti
fattispecie che necessitanodi una
stima particolareggiata.

Le perizie estimative. Gli
uffici dell’Agenzia delle entra-
te, per la determinazione del
valore degli immobili, possono
richiedere agli uffici provinciali
del ‘Territorio stime sommarie o
particolareggiate.

La stima sommaria & un proce-
dimento d'indagine basato sulla
comparazione, ossia sul confronto
di unita immobiliari tipo aventi
caratteristiche intrinseche ed
estrinseche analoghe, il cui va-
lore & noto. Tale procedimento
viene utilizzato, per esempio, per
la ricostruzione del valore dei ter-
reni. La stima particolareggiata,
invece, & un procedimento basato
sull’analisi dettagliata dei singoli
elementi che compongono 'unita
immobiliare. Per esempio, per la
determinazione del valore di un
opificio non sara effettuata una
comparazione con un’«unita tipo»
ma si terra conto dei diversi ele-
menti «strutturali» che lo costitu-
iscono (impianti, caldaie, ecc.). Le
stime particolareggiate saranno
richieste per gli immobili iden-
tificati nella categoria catastale
a destinazione speciale «D» (per

POLITICHE FISCALI

esempio, alberghi, opifici) e per
quelli a destinazione particolare
«E» (per esempio, costruzione nei
cimiteri), nonché per tutte le re-
stanti fattispecie che necessitano
di una stima particolareggi

Lattivita tipica del terri-
torio. Proseguono le iniziative
relative agli interventi di aggior-
namento automatico del catasto
terreni, sulla base dei dati conte-
nuti nelle dichiarazioni relative
alle colture dei terreni presentate
dai coltivatori all’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura (Agea)
per la richiesta di contributi
comunitari. Tale adempimento
costituisce, al tempo stesso, una
semplificazione amministrativa
in quanto ottempera contestual-
mente agli obblighi di aggior-
namento catastale. E in corso il
recupero dei dati relativi ai fab-
bricati censiti nel catasto terreni
che hanno perso il requisito di
ruralita o dei quali & stata omes-
sa la dichiarazione. Per questi
ultimi sono state utilizzate tecno-
logie avanzate, quali ad esempio
il telerilevamento, la fotoidenti-
ficazione e l'incrocio informatico
di ortofoto digitali e mappe cata-
stali. Continuano gli interventi
di revisione parziale dei classa-
menti del catasto fabbricati, su
iniziativa dei comuni, provve-
dendo all’adeguamento delle
rendite nei casi di piu evidente
sperequazione o di mancato ag-
giornamento per omissione dei
contribuenti.
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Atti immobiliari
Basta un solo click

iL DECENTRAMENTO

Funzioni catastali nel nome della flessibilita

@

-®

Per i comuni pitt modelli organizzativi. Adesione ampia alla prima finestra

1 processo di decentramento, nell’ul-
timo biennio, ha fatto registrare
una forte accelerazione, a seguito
delle integrazioni e delle modi-
fiche apportate al decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 112, dalla legge 27
dicembre 2006, n. 296 (Legge finanzia-
ria per 'anno 2007). Infatti, l'originario
assetto normativo implicava un modello
di decentramento rigido, inadatto a tener
conto dei diversi gradi di specializzazione
che ciascun comune voleva o poteva conse-
guire. Le nuove disposizioni hanno, inoltre,
rafforzato il principio della unitarieta del
sistema catastale nazionale, assegnando
all’Agenzia del territorio il ruolo di garante
dei processi di aggiornamento. In attua-
zione di tale contesto legislativo, sono
stati emanati il dpcm 14 giugno 2007 e
il dpem 27 marzo 2008 con cui sono sta-
te individuate le risorse umane e finan-
ziarie, 1 criteri di ripartizione, nonché i
principi di flessibilita tali da consentire
ai comuni di assumere le funzioni ca-
tastali secondo modelli organizzativi di
complessita crescente, quali:

- opzione (A), la pill semplice, per la
consultazione, la certificazione degli
atti catastali, nonché 'aggiornamento
degli elementi «anagrafici» della banca
dati (volture) e la riscossione dei relativi
tributi;

- opzione (B), di livello medio, che, ol-
tre alle funzioni precedenti, prevede la
verifica formale e 'accettazione di tutte
le pratiche di aggiornamento catastale;

B

- opzione (C), la pit complessa, che
prevede, in particolare, 'aggiornamento
della banca dati catastale, con 'attribu-
zione della relativa rendita.

I freni contenziosi. Il recente acco-
glimento, da parte del Tribunale ammi-
nistrativo regionale del Lazic, del ricorso
presentato da Confedilizia e altre asso-
ciazioni di categoria (sentenza n. 4259
del 15 maggio 2008), che contestava la
possibilita di determinazione diretta del-
la rendita da parte dei comuni, prevista
nell’opzione piu avanzata (opzione C),
ha bloccato il processo avviato, determi-
nando la necessita di ridefinire Pintero
percorso attuativo in quanto il Tar con la
predetta decisione, ha annullato ildpem
14 giugno 2007 e gli atti correlati.

Nell’agosto scorso, inoltre, il consi-
glio di stato, a seguito dell'impugnativa
presentata dall’Anci, ha rigzttato la ri-
chiesta di sospensiva e, allo stato attuale,
si & in attesa della relativa sentenza di
merito.

Adesione degli enti locali. LUadesione
dei comuni, che hanno deliberato per la
prima «finestra» operativa, prevista dal
dpem 14/6/2007, & stata ampia, tant’e che
la prima mappatura complessiva di opzio-
ni A), B) e C), elaborata dall’Agenzia del
territorio e inolirata al Dipart mento delle
finanze ai fini dell’acquisizione del previ-
sto parere della Conferenza stato-citta e
autonomie locali, comprende circa 2.400
comuni singoli o associati.

11 processo passa ora, previoe fasi di con-

sultazioni con le Qo0.Ss., attraverso ulte-
riori dpem atti a:

- definire le risorse finanziarie per gli
obiettivi di miglioramento della qualita
della banca dati catastale e per le attivita
connesse al conferimento delle funzioni
catastali;

- individuare il personale da assegnare
al comuni;

- stabilire termini e modalita di trasfe-
rimento delle funzioni.

Comuni a gestione diretta. I comuni
che avranno optato per la gestione diretta
di alcune funzioni catastali gia a partire
dal 2007, dovranno essere supportate le
fasi di formazione e riqualificazione del
personale comunale, anche trasferito
dall’Agenzia, e si dovra procedere alla ri-
modulazione del sistema di controllo dei
livelli di qualita dei servizi e dei processi.
Nella seconda meta del triennio, poi, si
aprira una nuova «finestra» per consen-
tire ai comuni di deliberare nuovamente
in merito alla gestione delle funzioni ca-
tastali.

L’efficacia con la quale i comuni e
I’Agenzia potranno assolvere ai rispetti-
vi compiti & intimamente correlata alla
qualita delle basi informative gestite. Le
specifiche disposizioni, inserite nel pri-
mo dpcm, proprio in materia di qualita e
completezza dei dati catastali, impegnano
sinergicamente Stato e Comuni su questo
fronte, razionalizzando anche I'impiego di
specifiche risorse da destinare a tale fi-
nalita.

e

razie all’adempi-

mento unico & stata

allineata istantane-

amente la banca dati
catastale e della pubblicita
immobiliare con il relativo
pagamento dei tributi. In
buona sostanza, ’Agenzia del
territorio ha posto in essere
con le Entrate una semplifi-
cazione amministrativa che,
in presenza di un negozio
giuridico che modifica la ti-
tolarita di un immobile, per-
mette, attraverso un unico
invio telematico, la voltura,
la registrazione, la trascrizio-
ne e il pagamento dei tributi,
evitando ai professionisti ed
ai cittadini di rivolgersi ai

diversi uffici competenti.
Questo processo di sempli-

ficazione si concludera con

il trasferimento per via te-

lematica™del titolo giuridico,

che si perfezionera nel corso

del 2009, superando cosi la

attuale necessita del deposito

fisico dello

stesso pres-

so0 i servizi

di pubblici-

ta immobi-

liare. Sono

queste

le prime

anticipa-

zioni con-

cesse dal

Direttore
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dell’Agenzia del Territorio
Gabriella Alemanno in un’Au-
dizione Camera dei Deputa-
ti Commissione VI Finanze
Roma, 25 novembre 2008.
Estimi catastali tarati
sul prezzo di mercato. Il
nuovo sistema estimale fara
riferimento ai valori aggior-
nati di mercato, e sara ali-
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mentato dalle informazioni
provenienti dalla banca dati
della pubblicita immobiliare
introdotto dalla recente nor-
mativa sulla disciplina delle
transazioni immobiliari.

C10 in considerazione del
fatto che la conoscenza dei
prezzi reali espressi dal mer-
cato immobiliare costituisce
il presupposto fondamentale
per il corretto sviluppo del-
le valutazioni statistiche di
massa, che sono alla base del-
la metodologia definita per la
modernizzazione del sistema
catastale. Queste indicazioni
sono riportate nella recente
convenzione triennale tra
Mef e Agenzia del territo-
rio per regolare le attivita
2008-2011.

Aggiornamento degli
estimi. Rispetto a tale obiet-
tivo, assume assoluto rilievo
il ruolo dell’'osservatorio del
mercato immobiliare, la cui
efficacia € ormai unanime-
mente riconosciuta quale
strumento di trasparenza
del settore, in grado, peral-
tro, di costituire un tassel-
lo indispensabile nella pia
complessiva modernizza-

" zione del sistema catastale.

Fondamentale, in tal senso,
e lo sviluppo del Sistema in-
formativo territoriale dell’os-
servatorio del mercato immo-
biliare (SIT-OMI), avviato nel
2005 e tuttora in corso, per
rispondere alle esigenze di

geo-referenziazione delle in-
formazioni OMI e di costitu-
zione di un sistema di indici
temporali e territoriali per il
corretto adeguamento delle
quotazioni di valore. Il com-
plessivo processo delineato
dovra essere, naturalmente,
accompagnato da un ampio
ed articolato programma di
formazione del personale
dell’Agenzia e dei Comuni.

I classamenti. I’Agenzia
¢ chiamata a contribuire in
misura rilevante ad azioni
di contrasto all’evasione ed
all’elusione in campo immo-
biliare.

Le sue strutture risultano,

infatti, fortemente impegna-
te nelle azioni di recupero di
sacche di
evasione e
di elusione
connesse a
valorizza-
zioni cata-
stali non
aggiornate,
in parti-
colare per
il catasto
fabbricati,
provvedendo ad interven-
ti di revisione parziale dei
classamenti, su iniziativa
delle amministrazioni comu-
nali, per i casi di piu evidente

sperequazione e/o di mancato

aggiornamento degli impo-

nibili dovuto

a omissioni

dei contri-

buenti (art.

3, comma 58

della legge

662/1996,

art. 1, comma

335 e comma

336 legge

311/2004).

Sempre con

riferimento .

al contrasto all’evasione ed

all’elusione fiscale, si inqua-

drano gli interventi finaliz-

zati ad attribuire adeguata

valutazione ca-

tastale a quel-

le tipologie di

immobili con

destinazione

commerciale,

attualmente

inserite nella

categoria «E»,

da inquadrare

in altre desti-

nazioni d’uso.

Saranno ul-

teriormente

perseguiti gli

interventi di

aggiornamento

automatico del

catasto terreni,

sulla base dei dati contenu-

ti nelle dichiarazioni rela-
tive all’uso
del suolo che
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i coltivatori

rendono ad

Agea ai fini

dell’erogazio-

ne di contri-

buti agricoli

(semplifican-

do gli adem-

pimenti dei

cittadini che

possono, in

tal modo, ottemperare con

un’unica dichiarazione agli
obblighi di comunicazione):

Ruralita. Proseguono inol-

tre gli interventi connessi ai
fabbricati censiti in catasto
terreni che hanno perso il re-
quisito della ruralita e quelli
sui fabbricati che non risulta-
no dichiarati in catasto.

Nel perseguimento di tale
obiettivo, sara fondamentale
continuare a sviluppare la co-
operazione interistituziona-
le tra Agenzia del territorio,
Agenzia delle entrate, Agea
e comuni, nonché i diversi
strumenti tecnologici d’in-
tervento, quali il telerileva-
mento e la fotoidentificazione
- incrocio informatico di orto-
foto digitali (Agea) con map-
pe catastali - iniziative che
confermano ’efficacia di un
ormai ineluttabile approccio
ai controlli che si indirizza
sempre piu all’utilizzo delle
tecnologie e all’integrazione
delle banche dati interne ed
esterne.

La semplificazione
si concludera con
il trasferimento
on-line del titolo
giuridico

Proseguono
gli interventi sui
fabbricati che
hanno perso
il requisito
della ruralita
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Dai sostegni allé imprese femminili a quelli al turismo, ecco gl strumenti anti-crisi

LLa parola d'ordine e: agevolazioni

Diversi gli interventi sui debiti e i pagamenti della p.a.

pi BRuno PaGcamict

gevolazioni per consoli-

dare debiti a breve, per

nuovi investimenti, per
ostenere imprese fem-

minili e giovanili, servizi per il
commercio, aiuti alle imprese
turistiche, strumenti per finan-
ziare le pmi che vantano crediti
verso la p.a.. Ma anche incenti-
vi per l'uso di fonti energetiche,
strumenti per il rafforzamento
della struttura patrimoniale del-
le imprese e sostegno ai lavora-
tori espulsi dal mondo del lavoro.
Sono le principali misure anticrisi
varate dalle singole amministra-
zioni regionali nell’ambito della

Finanziaria 2009. In veria, non
tutte le regioni si sono attirate in
maniera uniforme: alcure han-
no voluto sostenere 'ecanomia
locale con particolari strumenti
finanziari, altre con la messa a
disposizione di maggiori servizi
a supporto di particolari com-
parti, altre ancora puntaido su
giovani e ambiente. Fra leregio-
ni piu attive, la Lombardia, in
accordo con le organizzazioni e
le categorie presenti nel Patto
per lo sviluppo, ha varaito un
insieme di misure finalizzate
a mobilitare 3 miliardi d euro
per il credito alle imprese, so-
prattutto quelle piccole e medie,
cui si somma 1 miliarde di fi-
nanziamenti diretti. I principali
assi di intervento riguardano:
rafforzamento del sistema delle
garanzie, agevolazione agli in-
vestimenti (soprattutto su in-
novazione e internazionalizza-
zione), servizi per il commercio,
sostegno a imprese turistiche,
strumenti per aiutare le Pmi
che vantano crediti verso le

Pubbliche amministrazioni e
misure di accompagnamento.
Anche la provincia di Trento ha
predisposto iniziative per fronteg-
giare Pemergenza finanziaria eil
rapido peggioramento della con-
giuntura, come alcuni strumenti
per accrescere la liquidita del si-
stema economico provinciale. La
leva per sostenere la liquidita
e stata individuata soprattutto
nella messa a disposizione del
settore pubblico di un volume
straordinario di risorse di circa
240 milioni di euro per accelera-
reipagamenti da parte degli enti
pubblici in favore delle imprese.
La finanziaria della Basilicata
ha invece previsto la possibilita,
attraverso una procedura sem-
plificata (dia), di installare im-
pianti fotovoltaici non integrati
fino a 500 mw (1000 kw in aree
industriali) e minieolici fino a 1
mw, nel quadro di una puntuale
disciplina di salvaguardia delle
aree protette o di pregio. Limpe-
gno profuso dalla regione Veneto
ha riguardato il maggiore soste-
gno alle imprese femminili e gio-
vanili, ma anche le agevolazioni
finanziare alle pmi, comprese
quelle del settore agricolo.

La Toscana ha costituito due
nuovi fondi di garanzia per pmi
che serviranno a coprire i finan-
ziamenti delle banche per almeno
480 milioni nel giro dei prossimi
due mesi. Possono chiedere i soldi
le imprese di tutti i settori. I fondi
serviranno a rifinanziare e conso-

.lidare il debito a medio termine
delle imprese e a finanziare nuovi
investimenti. I fondi copriranno
fino all’80% del finanziamento
bancario (il massimo consentito
dalla legge).
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Incasst da 46,5 mld per scommesse e concorsi. Chi sale e chi scende nelle preferenze degli italiani

Giochi, un fatturato da record
Nel 2008 versati nelle casse dello stato 7,9 miliardi (+10%)

Pagine a cura
pI NicorLa Tani

a terza azienda del pae-
se per fatturato, secondo
TEurispes, dopo Eni e Fiat.
I comparto giochi continua
un’ascesa che sembra infinita: il

- 2008 si @ chiuso con incassi attor-

no ai 46,5 miliardi di euro e ora
si punta senza incertezze verso
quota 50, piu del triplo rispetto
al 2003, appena sei anni fa. Una
crescita che si riflette anche sul
dato erariale: il settore ha versato
allo stato lo scorso anno 7,9 miliar-
di, il 10% in piu rispetto al 2007
(7,2 miliardi). Dué i prodotti che
«tirano» la carretta e che, da soli,
valgono oltre la meta del fatturato
complessivo: con oltre 20 miliar-
di di euro di raccolta annua, le
New Slot rappresentano la fetta
piu grossa nella torta dei giochi,
tanto da attirare Pattenzione del-
la politica italiana, che ha pensato
di girare parte degli introiti delle
macchinette a favore dello sport
e dell'ippica, beneficiati ciascun
con lo 0,7% della raccolta grazie
a un provvedimento inserito nel-
la legge Finanziaria 2009. Eppure,
gli attuali 320mila apparecchi da
intrattenimento, nella burocratica
definizione ufficiale, appena pochi
anni fa erano videopoker privi di
regolamentazione, mentre -ora,
collegati a Sogei, il braccio infor-
matico del ministero dell’econo-
mia, rappresentano una maggiore
garanzia per il giocatore e, per lo
stato, un «bocconcino» da oltre 2
miliardi di euro annui di introiti
erariali. Prima, pero, & stata neces-
saria una gigantesca operazione di
bonifica messa in campo dai Mono-
poli di stato che ha tolto al mercato
nero proventi per diverse decine di
miliardi di euro all’anno. Da qual-
che anno, inoltre, riprodurre le re-
gole del poker nelle slot machines
¢ assolutamente vietato ed & in
corso una sostituzione delle mac-
chinette di vecchia generazione
con le nuove, che garantiscono in

ogni caso almeno il 75% d vincite
al giocatore. Alle spalle dlle new
slot, con incassi di poco sweriori ai
9 miliardi di euro, 1 Gratt:&Vinci,
che si confermano il secordo gioco
pitt amato dagli italiani. L+ lotterie
istantanee hanno miglicato del
15% i pur ottimi risultat conse-
guiti nel 2007, quando laraccolta
toceod 1 7,9 miliardi. Lontinissimi

sono i tempi del caso di Curno,
quando, nel 1996, piovvero sul
paesino nel bergamasco vincite
ricchissime, ripetute e frutto diun
errore di distribuzione e di stam-
pa. Il mancato pagamento delle
vincite fece precipitare I'appeal
del prodotto (gli incassi scesero
in pochi anni da 2 miliardi a 300
milioni di euro), rilanciato ora dal
Consorzio Lotterie Nazionali, che
lo gestisce dal 2003. Tra i giochi
reduci da un’annata positiva, cer-
tamente c’2 anche il SuperEna-
lotto, la cui performance & stata

trainata dal maxi jackpot da 100
milioni di euro, centrato a Catania,
che ha spinto la raccolta oltre i 2,4
miliardi di euro, il miglior risultato
del gioco in termini di incassi degli
ultimi sette anni. Ancora «boom»
per le scommesse sportive: incas-
si su fino a sfiorare i 4 miliardi (3
miliardi e 906 milioni) e +50,8%
rispetto al 2007. 11 mese pit ricco
& stato novembre, con un incasso
complessivo di 477 milioni di euro,
il piit alto della storia, ma la soglia
dei 400 milioni era stata supera-
ta gia a ottobre (407) e a marzo
(422). All'interno della concessione
online per le scommesse rilascia-
ta dopo il decreto Bersani, occhio
agli Skill games e in particolare
al Poker online, che sta superando
ogni pit rosea previsione. In leg-
gero calo il 2008 del Lotto, che ha
chiuso il 2008 attorno ai 6 railiardi
di euro, controi quasi 6,2 miliardi
dello scorso anno (-2,4%) anche per
I'assenza di numeri «ritardatari»
in grado di attirare 'attenzione dei
giocatori. Annata negativa invece
per le scommesse sui cavalli, su
cui gli italiani hanno puntato 2,3
miliardi di euro, in calo del 16%
rispetto ai 2,8 del 2007. La ormai
prossima gara per 3000 nuove
agenzie ippiche e gli ajuti ricevuti
dal governo, che passano ancheda
sostanziosi contributi da parte del
settore new slot, potrebbero esse-
re delle soluzioni tampone a cui si
dovra dare seguito con interventi
piu organici anche sulla qualita
delle corse. In picchiata costante
lo storico Totocalcio & le scommes-
se a totalizzatore «Big»: i concorsi
pronostici hanno chiuso il 2008 a

180 milioni di euro, in calo del 23%
rispetto ai 234 milioni raccolti nel
2007. Anche la raccolta comples-
siva del Bingo fa segnare il segno
meno, scendendo sotto gli 1,7 mi-
liardi di euro con un calo intorno
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al 6%: raccolta a 1.620 milioni e
un contributo per Yerario di oltre
320 milioni di euro. Un dato che
si spiega in gran parte con la ri-
duzione della rete delle sale: delle
circa 300 concessioni che hanno
iniziato il business nel 2001 ne
sono rimaste attive poco piu di
200. Tra le cause del flop, la leg-
ge antifumo e 'assenza di misure
di restyling in grado di rinnovare
il gioco e ridestare P'interesse dei

giocatori. ) ‘

2007  2008*  Var % 2007/08 _

_ , 6.177 6.030 -24% - 1718

upersnaiotto i does 1940 2479 +278% 1227 |
Gratta & Vinci - Lotterie 282 | se70 7951 9100 +15%  1.820
Goncorsi pronostici 485 443 314 302 234 180 -28% 61
Scommesse sportive 1123 1300 1488 . 2.281 2.591 3.906 +50,7% 138
‘Glochi & base ippica 2974 2908 2820 2912 2743 2310 ~16% 104
Bingo , 1257 1542 1583 1755 1724 1.620 -6% 324 |
Apparecchidaintratien. | 367 4474 11470 15436 18623 20882 s+ 111% = 2488
Poker on line" - T | 242 7|
TOTALE 492 24786 28487 35244 41983 46540 410,8% 7887
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Un emendamento

rriva Yemendamento «alva-new slot» e salta

lo sciopero previsto per domani, indetto per
protestare contro Vinasprimento del prelievo

rariale (Pren) sulle giocate, che é passato

dal 12 al 13,4% con la Finanziaria 2009. E stato suf-
ficiente che il governo, attraverso un emendamento
presentato nelle commissioni finanze e bilancio della
camera dai relatori al decreto anticrisi, Bernardo e
Corsaro, mettesse mano al problema, con una pro-
posta che riporta Paliquota, in base alle cifre incas-
sate, dal 12,6 all'8%, per stoppare immediatamente
la protesta: «<Abbiamo compreso la reale volonta
del governo di sostenere il settore», spiega ad Agi-
pronews Paolo Dalla Pria, presidente di Sapar-Agis
(Associazione fra produttori, rivenditori e gestori di
apparecchi da intrattenimento), «per cui ora non ha
senso confermare il bloeco della raceolta per domarii».
Uno stop alle gettoniere delle macchinette, secondo
i calcoli deghi addetti ai lavori, sarebbe costato dieci
nilioni di euro al giorno allErario. 11 comparto degli
apparecchi da intrattenimento, «bonificato» da Aams
tra il 2003 e 11 2004 con una complessa operazione
di riordino, & costituito da 5 mila aziende tra gestori
e noleggiatori, 120 societd di produzione e quasi 100

salva le new slot

mila dipendenti. Una filiera imponente, che non rie-
sce perd a trovare stabilita: gli operatori sottolineano 1
massicel investimenti necessari per sostituire il parco
macchine, almeno 5-600 milioni di euro, e passare
dagli apparecchi «Comma 6» di prima generazione ai
nuovi «Comma 6/a», capaci di completare una partita
in pochi secondi e in grado di garantire maggiore si-
curezza al giocatore, Llaumento del prelievo erariale
avrebbe rappresentato un ulteriore ostacolo per lo
sviluppo del comparto, che ha vissuto recentemente
1 blitz della Procura di Venezia, che portarono due
anni fa al sequestro di oltre 100 mila apparecchi
ritenuti non conformi alla normativa, e la vicenda
delle maxi penali da 98 miliardi di euro a carico dei
dieci concessionari, accusati dalla Corte dei Conti di
non aver commpletato la realizzazione dei collegamenti
della rete teslematica nei termini previsti dalla leg-
ge e dalla convenzione. Il procedimento davanti ai
giudici contabili & iniziato 1] 4 dicembre scorso ma @
stato subito sospeso per la richiesta, presentata alla
Carte di Cassazione dalle dieci societa ¢oncessiona-
rie, di spostare il giudizio davanti al Tar Lazio. Una
decisione & prevista verso la fine dell'anno; intanto,
il settore resta con il fiato sospeso.

.. Chisidividelatorta

Mercato New Slot % cquota di

Concessionari mercato
ATLANTIS 24,10
LOTTOMATICA 16,00
GAMENET 11,40

.. COGETECH 10,4
© SNAI 9,7
SISAL 8,3
HBG 7.8
GMATICA 51
CIRSA 3.8
CODERE 3,4
Fonte: Agipronews . o (}jai‘i‘vih\?ﬁilfoni\di euro)

Apparecchi operativi
Montepremi

© Prelievo

" CONCESSIONARI

320 mila circa
75% della raccolta
13,4%
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