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Risparmio. [ 2008 si chiude in profondo rosso per l'industria dei prodotti di investimento: risparmiatori in fuga dal rischio

Fondi, una crisi da 140 miliardi

Nuovo record storico negativo per un settore in attesa di riforme strutturali

Isabella Della Valle
MILANQ

win Finalmenteil 2008é&allespal-
le. Unanno cosinero seYaspetta-
vano in pochi. Bolla immobilia-
re, crisi del credito, Borse a pic-
co, fallimento di blasonatc istitu-
zioni finanziaric, salvataggiinex-
tremis di altre, mercato invaso
datitoli tossici. Insomma quanto
bastaper togliere il sonno ainve-
stitorigrandi e piccoliche sisono
trovatidifronte aunacrisiepoca-
le di.cui non si vede ancora la fi-
ne.E perlindustriadei fondiil bi-
lancio & pesante: 140 miliardi di

‘euro sono stati ritirati dal siste-

ma, un'emorragia record che ri-
chiede interventi legislativi im-

QUADRO DEVASTANTE
Anche in dicembre il trend

e stato pesante: -8,9 miliardi
la raccolta. Nei 12 mesi

le perdite piti rilevanti sono
state sugli obbligazionari

mediatise sivuole evitarc unacri-
siirreversibile.

La situazionc del risparmio
gestito & al limite del collasso: i
risparmiatori hanno modificato
gli obiettivi di investimento -
oral'importante & non perdere -
¢non ¢ un caso che sia partitala
corsa ai depositi bancari, ai vec-
chititoli di Stato e atutti glistru-
menti conun margine di rischio
praticamente nullo. Esigenzain-
tercettata in pieno dalle banche,
che davanti alla crisi dell'inter-
bancario hanno assecondato la
prudenzadeirisparmiatori. I ri-
sultato éstatounannodadimen-
ticare per i gestori: il deficit di
8,9 miliardi segnato il mese scor-
so ha provocato il dato annuo di
raccolta peggiore della storia
(-140 miliardi). .

Certo, 'anno non era partito

sotto i migliori auspici - con un
deficit di 19 miliardi a gennaio
2008-, mac’eralasperanzacheil
settore inqualche modoavrebbe
risalito la china. E invece, mese
dopo mese, ha continuato a per-
dere colpi, fino al picco di-22 mi-
liardi registrato a ottobre, il dato
peggiore di tutti i tempi A far
sprofondare la situazione sono
stati soprattutto i prodotti obbli-

gazionari in rosso per 65 miliar-

di, ma ¢ stato un anno negativo
anche per gli azionari che di mi-
liardi ne hanno persi 29. Pil1 con-
tenuto il calo dei flessibili e dei
monetari, in passivo rispettiva-
mente per16 e per 1 miliardi,
mentre i bilanciati e gli hedge
che hanno limitato i deflussi a 8
miliardi. «Nel2008-spiegaMar-
cello Messori, presidente di As-
sogestioni — si sono sommati i
problemiinternidellindustriaal-
la crisi finanziaria mondiale, ma
nonostante il momento difficile
rimangodellideacheil fondore-
stiunvalido strumento per supc-

. rar¢ la crisi. Anche sc per rilan-

ciarlo bisognerd migliorare la
qualita del servizio al sottoscrit-
tore, contenendo i costi e inno-
vando i prodotti».

La questione dei costi & un
punto dolente, anche perché
spesso non sono giustificati dal-
le performance. Fino aoggia po-
co sono serviti gli appelli delle
istituzioni, Banca d'Italia in pri-
mis, per dare una svolta al siste-
ma. I problemi sul tavolo sono
molti, dalla questione fiscale alla
disomogencita con-altri prodot-
ti di investimento o al legame a
doppiofilo delle Sgrconigrandi
gruppi bancari che le controlla-
noeil cuiinteresse per I'asset ma-
nagement non & certo priorita-
rio. La soluzione, dunque, sem-
bra ancora lontana.Se si guarda
l'andamento dei gruppi nel cor-
so di questo difficile 2008 il qua-
dro & drammatico. 1l leader del

L’ANTICIPAZIONE

DOMANI 5U «PLUS24»

Nel 2008 solo il 16%
dei fondi batte i mercati

L'84% dei fondi comuniitaliani
non é riuscito a battere il
benchmark nel 2008.

Come sara riportato sul Sole 24
Oredidomani, inun’inchiesta
esclusiva condottadal
settimanale «Plus24», nella
stragrande maggioranza dei
casiiprofessionisti della
gestione non sono statiin
grado difar meglio dei mercati
diriferimento.

L’analisi mette a nudo le
difficolta deil'industria del
risparmio gestito ad esprimere
ilnecessariovalore aggiunto
per riconquistare la fiducia dei
risparmiatori.

LA DEBACLE DEI MONETARI

La percentuale dei fondi che

hanno superato il benchmark
nelle singole categorie

Azio‘nari Oblbl. Bila‘nc. Liqulidité
19,3% 15,8% 10,8% 3,8%
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settore, Intesa Sanpaolo, nel giro
di 12 mesi ha registrato una rac-
coltanettanegativa per 33 miliar-
di,manon e andata moltomeglio
neppure a Pioncer Investments
(UniCredit) in rosso per 32,8,
Molto negativi anche i numeri
del Banco Popolare (-9,2 miliar-
di), di Credit Agricole A M. (-8),
diArca(-5,8), diMps(-5,5),diUbi
(-5,1). 1 segni positivi sono pochi:
Mediolanum (8g1 milioni), Gene-
rali(z42),State Street Globalinve-
stors (280), Banca Finnat Euroa-
merica (273) e poi pilt distaccati
Agora, Pfm e Rothschild.

Itbilancio didicembre

Il colpo di grazia finale al setto-
re & arrivato con il dato di di-
cembre, che non ha smentito la
tendenza: la raccolta nell'ulti-
mo mesc dell’anno & statanega-
tiva per 8,0 miliardi, trascinata
dal dato degli obbligazionari,
dei liquidita e degli hedge fund
(apagina33sono pubblicate tut-
te le tabelle relative all’anda-
mento di dicembre).Inevitabile
un ulteriore ridimensionamen-
to delle massc gestite: il patri-
monio netto degli oltre 3.600
fondi presenti sul mercato & in-
fatti sceso a dicembre a quota
409 miliardi, con un calo del
2,8% sul mese precedente e del
249 sull’inizio dell’anno.

«Peril zo0om sono preoccupa-
to - conclucle Messori - la si-
tuazione restera criticd finche
non si risolvera il problema
della liquidita e la recessione
sara un ulteriore ostacolo. Mi
auguro che la Consob arrivi a
completare il percorso sui pro-
dotti illiquidi.e che il tavolo
aperto da Bankitalia porti al
pilt presto a risultati concre-
ti». Per ora sono auspici. Il mer-
cato aspctta risposte.

Le cifre del mercato italiano nel 2008

EVOLUZIONE RACCOLTA NETTA
Dati in milioni di euro nei trimestri

4

IFONDI
Dati in milioni di euro

Azionari
-29456

Obbligazionari )
-65.674 -

- Flessibili
-16.929

_ Fondi
di liquidita
11,058

- Bilanciati
-RB709

-140.117

Fondi Hedge
-8.291
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= | Risparmio gestito Quasi triplicato il rosso rispetto allo scorso anno

Fondi, la grande fuga costa 140 miliard:

MILANO — L’anno della crisi finanziaria,
del crollo delle Borse e della bufera che ha tra-
volto alcune delle principali banche interna-
zionali lascia una traccia pesante anche sull’in-
dustria del risparmio gestito. I dati diffusi ieri
da Assogestioni (I'associazione che raggruppa
le societa del settore presieduta da Marcello
Messori, nella foto) parlano chiaro: nel 2008
la raccolta complessiva ha registrato un saldo
negativo (riscatti meno nuove sottoscrizioni)
di oltre 140 miliardi di euro. E il patrimonio
degli oltre goo fondi comuni distribuiti dalle
societa iscritte all’associazione di categoria —
suddivisi fra azionari, obbligazionari, bilancia-
ti, flessibili, di liquidita ed hedge — si & ridot-
to nell’anno di circa un terzo, scendendo da
618 a 409 miliardi di euro. Nel solo mese di
dicembre la fuga dai fondi e proseguita, con
deflussi netti per quasi g miliardi di euro, dei
quali 2,8 miljardi riguardano soltanto i fondi
obbligazionari, la categoria maggiormente col-
pita dai riscatti. Le cose sono andate un po’
meglio per bilanciati e azionari (rispettiva-
mente -225 e -437 milioni di euro), mentre
hanno sofferto di piu i fondi di liquidita (-2,1
miliardi) e i flessibili (-1,2 miliardi). Quanto
agli hedge, i fondi speculativi, i riscatti sono
cresciuti ma in misura pili 0 meno uguale al
mese precedente.

I principali gruppi attivi nel settore hanno
registrato nel 2008 risultati negativi in linea
con la media generale. Intesa-Sanpaolo, per
esempio, ha avuto deflussi per 33,4 miliardi
di euro con un patrimonio ridotto di un terzo.
In misura analoga la raccolta negativa di Uni-
credit (-32,7 miliardi). Ma non sono mancate
le eccezioni. A parte qualche piccolo gestore,
a chiudere 'anno con una raccolta positiva so-
no stati in particolare Mediolanum (+891 mi-
lioni di euro), il gruppo Generali (+241 milio-
ni) e Finnat-Euramerica (+272 milioni).

Le difficolta del settore, in ogni caso, sono
evidenti. Quanto alle cause, la principale é cer-
tamente la caduta delle quotazioni di Borsa,
che nel 2008 é stata particolarmente forte. 1
portafogli gestiti ne hanno risentito diretta-
mente e i sottoscrittori hanno scelto in massa
di abbandonare questo tipo di investimento.
Flussi sempre crescenti di risparmio privato
sono cosi finiti nei titoli di Stato e nei conti
correnti bancari. E proprio le banche, secon-
do molti osservatori, a caccia di liquidita nella
fase pill acuta della crisi, quando il mercato
interbancario del denaro era in difficolta, han-
no favorito in qualche misura la raccolta diret-
ta rispetto a quella indiretta.

Giacomo Ferrari




\ED

Ufficio Stampa

R

09-GEN-2009
da pag. 27

Investitori contro speculatori. Resa dei conti tra operatori «alternativi»

Hedge quotati bersaglio degli attivisti

Monica D’Ascenzo
MILAND

ab Capital, New Star As-
Rset Management, Man
Group, Marwyn Value
Investors, Fortress, Citadel e
Boussard&Gavaudan potreb-
beroessereiprossimitarget de-
glihedge fund attivistidopoica-
liin Borsa degli ultimi mesi, Nul-
la di strano, sc non fosse che lc
socicta citate sono altrettante
socictd dlinvestimento specia-
lizzatcinhedge fund. Inaltre pa-
role i prossimi target dei fondi
hedge saranno proprio i fondi
hedge quotatiin Borsa.L’evolu-
zione della specie, quindi, sta
trasformando le cosiddette lo-

custe in cannibali.
11 fenomeno non sarebbe del

tuttouna novita, considerato che
nel 2008 negli Stati Uniti1g delle
124 proxy fight, vale a dire «batta-
gliadelle deleghe», hariguardato
socictd d'investimento quotate.
L'entita del fenomeno, secondo
gliesperti,sembraperd destinata
ad aumentare dopo i forti cali di
Borsa degli ultimi quattro mesi
del 2008, E i fondi quotati sono
target ideali dal momento che la
differenzafra il valore delle azio-
ni e il net asset value (Nav) degli
investimenti & facilmente calco-
labile. «Fino a meta 2008 - spiega
MondoHedge-ladomandahadi-
mostrato di essere sufficiente,
con i titoli dei prodotti ¢ il Nav
sottostante che viaggiavano sul-
la parita, mail mutatoclima finan-
ziarioe diappeal dell'industriaal-

Hedge fund quotati

Quotazioni negli-ultimi 2 anni

Societd ¢ .

e fondi quotati ' Massimo Mln_imo Valore attuale
Rab Capital 125pence| 6,43 pence

Goldman Sach !

Dynam?g achs 120 pence 49 pence

New Star §

A. M. Group 648,75 pence 1,5 pence ||

Man Group 724 pence| 189,29 pence|

Bluecrest 123 pence 96,5 pence

Fortress Inv 33,07 dollari 0,95 dollari i

Boussard '

& Gavaudan 6,3 euro 12,2 euro

Mw Tops Lim. 10,72 eura 6,83 euro

| Fonte: Bloomberg |

ternativa ha finito per romperc
questo equilibrioy.

La tradizione dei fondi hedge
attivisti & tutta anglosassone e
nelrecente passatohaancherice-
vutoil plausodell’Ocse, che hari-
conosciutoilloro ruolo di stimo-
loperlaristrutturazionc delle so-
cieti e per il miglioramento della
gestione. Secondo alcuni dati i
fondi attivisti negli Stati Uniti
hannogeneratoincrementidiva-

CAMBIA IL VENTO

Dopo aver portato l'attacco
alla governance e alle scelte
delle societa industriali

e bancarie, si profilaora

una guerra interna al settore

lore medi delle azioni del 6o cir-
ca, intervenendo nella gestione
delle societd con proposte di ac-
quisizioni o dismissioni, riserve
di cassa, miglioramenti nella go-
vernance, cambiamenti nel busi-
ness plan,

In Italia il fenomeno & piii re-
cente ¢ ancora non ha raggiunto
una dimensione apprezzabile.
casi eclatanti sono stati la batta-
gliadi Algeburisin occasione del-
le assemblee: di Assicurazioni
Generali e quclladi Amber Ca-
pital, con lassociazionc Bpm
360" cheraccoglie i piccoliazioni-
sti, nelle assemblee della Banca
Popolare di Milano. L investito-
re istituzionale Hermes, invece,
si & battutto per inserire all'ordi-
ne del giorno dellassemblea di
Italmobiliare lapropostadicon-

versione delle azioni di rispar-
mioin ordinarie. Almomento, pe-
rd, qualcosasi¢ mossosolonelca-
30 Bpm, che ha approvato una
nuovagovernance proprio a fine
dello scorso anno su stimolo an-
che dell’associazione.

1l nuovo terreno di caccia, co-
me sidiceva, sari quello deglihe-
dge fund quotati. In Furopa la
piazza pilt frequentata & certa-
mente quellalondinese, tra fondi
esocieta di gestione, se siesclude
quellairlandese dove sono quota-
tiz.500 fondi hedge scambiati pe-
rdavalorediNav, secondo quan-
to riportato da Mondo Hedge.
NellaCitytrattano 27 fondidifon-
di hedge, ma sono quotate anche
diverse societa di gestione come
ad escmpio Rab Capital Ple, ap-
prodata sul listino nel marzo
2004 a 25 pence per azione ¢ at-
tualmente a 11,5 pence dopo un
massimo a 125 pence nel luglio

2007. Una performance replicata
dalla maggior parte delle societa
di gestione specializzate in hed-
ge fund che dopo i massimi rag-
giunti ne! 2007 hanno toccato i
minimi a fine dello.scorso anno.
Come nel caso di New Star Assct
Management, quotatadal novem-
bre 2005 a 225 pence, che viaggia
attornoai 2,5 pence dopounmas-
simo a 648,75 pence nel maggio
2007 oppure Man Group, al de-
butto nel febbraio del 2006 a 99,7
pence, attualmente a 22 dopo un
piccoa724 nelluglio 2007.

C’& perd in tutto questo un’in-
cognita che i fondi attivisti do-
vranno tenere in considerazio-

ne. Se 1a mossa sara quella di for-
zare le societa di gestionc ad un
buy back per far salire le quota-
zioni, non ¢’ forse il rischio che i
riscatti degli ultimi mesi da parte
degli investitori possano far ve-
nir meno la liquidit necessaria
perl'operazione?

@ FINANZA&MERCAT] ﬁ
i/ -
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La Forester di Boston guadagna lo 0,4%

In America vince
un solo operatore

Mara Monti
MILANO

wew L'anno orribile dei fondi
comuni sta mostrando il lato
peggiore. Basti pensare che
negli Stati Uniti su 2.800 so-
cictd di gestione, soltanto
una, la sconosciuta Forester
con sede a Boston, ha chiuso
lanno mettendo a segno un
guadagno, cérto modesto sol-
tanto 1o 0,4%, ma pur sempre
un guadagno. Per tutte le al-
tre socicth americane del set-
tore, secondo i dati di Mor-
ningstar citati dal «Wall Stre-
et Journaly, il risultato é stato
negativo.

Lo tsunami dei riscatti ha
lambito entrambe le coste
dell’Oceano. In Europa, infat-
ti, la situazione non cambia e
sccondo i dati pill recenti
pubblicati da Lipper, soltan-
to nel mese di ottobre - quel-
li di novembre saranno pub-
blicatila prossima scttimana
~1idcflussi hanno continuato
a dominare, toccando 154,3
miliardi di euro, uno scena-
rio ben diverso rispetto allo
stesso mese del 2007 quando
erano stati registrati afflussi
per 32,5 miliardi. I riscatti di
ottobre, del resto, sono in li-
nea con il dato di settembre
guando dal settore erano fuo-
riusciti 125,8 miliardi di curo,
portando il dato aggregato
dall'inizio dell’anno a 312,5
miliardi di euro.

Nessun comparto in Euro-
paharegistrato scgnali di di-
stensione: dai 56 miliardi per-
sidai fondi obbligazionari ad
ottobre, ai so miliardi dei mo-
netari, passando ai 21,6 miliar-
di degli azionari, fino a 14 mi-
liardi dei fondi misti. Gli ob-
bligazionari e quelli di liqui-
dita restano i piu vulnerabili
alla crisi, avendo contabiliz-
zato insieme pilidi1oo miliar-
di di euro. A loro volta, gli
azionari benché negativi a

causa soprattutto dell’anda-
mento delle Borse, hanno
confermato il dato negativo
discttembre quandoideflus-
si erano stati pari a 24,4 mi-
liardi di curo.

L’Italia guida la classifica
dei riscatti nei primi 10 mesi
dell’anno (-88 miliardi di eu-
ro), seguita dalla Germania
(-41 miliardi), Spagna (-40 mi-
liardi) e Francia (-32 miliardi) i
pili consistenti. Positivo inve-
ce il dato di Gran Bretagna (7
miliardi di euro), Svizzera (4

_miliardi), Belgio, Romania e Li-
tuania.

Seilrisultato dell’annosian-
nunciaunbagno di sangue per
I'industria dei fondi comuni a
livello mondiale, qualche se-

Lo tsunami dei riscatti

ha colpito tutti i mercati
mondiali, dall'Europa
agli Stati Uniti: Germania
e [talia peggio degli altri

gnale di miglioramento comin-
cia ad emergere proprio dagli
Stati Uniti: a novembre, sono
statigli afflussia dominare per
78,5 miliardi di dollari sostenu-
ti da iniezioni di liquidita ver-
soifondi monetari per 12,6 mi-
liardi di dollari. Per quest'ulti-
mo comparto, il risultato
dall'inizio dell’anno & stato po-
sitivo per 530 miliardi di dolla-
ri.

Resta negativa, invece, la
raccolta di novembre dei fon-
di azionari e misti per 26,4 mj-
liardie deifondiobbligaziona-
ri per 16,7 miliardi, benché in
misurainferiorerispettoad ot-
tobre quando i deflussi erano
stati rispettivamente di 86,2
miliardi ¢ 44 miliardi di dolla-
ri. Un segnale che forsc il peg-
#io & passato. \
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RISPARMIO

L’anno nero
dei fondi
eicosti
datagliare

di Marco Liera

ietroiqo miliardi di euro
Dfuoriusciti dai fondi comu-

ni distribuiti in Italia nel
2008 non c'@ sololagrande crisidei
mercati. C’¢ soprattutto la fragilita
di un'industria che da anni sta su-
bendo un processo di ridimensio-
namento di straordinaria portata.

Tl crollo delle Borse hamessoamu- *

do il fatto che i collocamenti mas-
sicci dei fondi comuni negli anni
90 sono avvenuti ad opera di reti
bancarie che non sono in grado di
fornire una valida consulenza con-
tinuativaai sottoscrittori diprodot-
ti esposti alle oscillazioni dei mer-
cati.L'esperienza di altri Paesi(do-
ve i fondi stanno si soffrendo, ma
non al livello di quelli italiani) di-
mostracheper vendere e mantene-
re portafogli di fondi presso i ri-
sparmiatori servono professioni-
sti specializzati, adeguatamente
formati e remunerati, che giustifi-
chino conunaqualificataconsulen-
zale laute commissioni che le Sgr
retrocedono ai distributori.
Daqualche settimana su Plusz4 &
aperto un dibattito sulle soluzioni
daadottare perrilanciare I'asset ma-
nagement, una prioritd nazionale
perunPaesericco dirisparmipriva-
ti e destinato sempre pit1a crescere
grazie alle competenze e ai servizi
ad alto valore aggiunto. Assogestio-

niribadisce che unadelle chiaviper
il rilancio sia I'armonizzazione del
trattamento fiscale, che attualmen-
te favorisce i prodotti esteri. Come
riportatosul Sole24 Oredel 2 genna-
io, l'equiparazione potrebbe trova-
re posto in sede di conversione del
decreto legge 185/08, a partire dal 1’
luglio 2009. Questa misura sarebbe
moltoimportante, maancheigesto-
ri e le banche che li controllano de-
vono fare la loro parte. Quando in
un settore economico la domanda
si contrae, I'offerta reagisce, tipica-
mente riducendo i prezzi- A oggi
nonsisonouditi annunci diriduzio-
ne delle commissioni sui fondi, che
anzi in vari casi stanno aumentan-
do. Negli Stati Uniti ¢ nel Regno
Unito diversi gestori di hedge fund,
pur di frenare Pemorragia di capita-
li, hanno deciso di rinunciare a una
parte cospicua delle proprie "fees"
nei prossimi anni. Secondo il Wall
Street Journal, anche i money
market funds americani dai rendi-
menti irrisorisono costrettiataglia-
rele commissioni perriuscireatrat-
tenereiclienti. Gli intermediari ita-
liani sembranoe invece convint che
icosti siano un tema irrilevante per
i risparmiatori. L'aumento degli
scambi su strumenti low cost come
gli Etf suggerisce loro che potrebbe
non essere proprio cosi.
marco.liera@ilsole24ore.com
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Un contrappasso
per fondi attivisti

I n tanta desolazione di ribassi, minsuvalenze e perdite qualche
Jinvestitore si prepara asfruttare la crisi andando a fare Uattivi-
stain casa degli attivisti, Una strategid pit profittevole che goliar-
dica. Sitratta dientrare nel capitale di hedge fund quotati per reci-
tare al management e in assemblea quel canovaccio di pretese or-
mai sperimentato da tutti i fondi attivisti: richieste di buy-back e
distribuzione di extra-dividendi e capitale. Il dato di fatto é che
oggimolti dei fondi quotati hanno una capitalizzazione dimerca-
to decisamente inferiore al proprio net asset value. Certo, molte
delle attivita in portafoglio sono illiquide e, anche volendo rispon-
dere alle eventuali richieste dei soci attivisti, i manager avrebbero
difficoltd a disinvestire in questo momento. Ma la scommessa é
che i gestori di hedge fund pur di non liquidare le attivitd saranno
obbligati ad argomentare con gli azionisti la convenienza di me-
dioperiodo degliinvestimentisottoscritti e dovranno fare chiarez-
zasulle possibili riprese di valore e sulle perdite. (R.Fi.)
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per 135 m1lxérdx r:h doltan Pag33

Emissioni. Nel 2009 le societa saranno costrette a offrirc rendimenti pib alti per battere la concorrenza dei titoli bancari

Bond, in scadenza 135 miliardi $

La crisi costera alle aziende 6 miliardi di dollari di maggiori interessi

Simone Filippetti

MILANO

#wn Il 2009 sard 'anno della
«guerra» dei rifinanziamenti.
Una montagna da 135 miliardi
di dollari di corporate bond
non bancari va in scadenza. 11
crack finanziario del 2008 perd
haportatoil costo deiprestiti ai
massimidaquasiventiannie al-
lo stesso tempo i Governi sono
a caccia dirisorse per finanzia-
re piani di salvataggio pubblico
edisostegno all’economia. Il so-
lo Tesoro americano e alcuni
grandi istituzioni bancarie, co-
me JpMorgan, che sul debito
hanno alle spalle la garanzia

dello Stato, hanno gia in pro-
gramma emissioni per 2 milio-

".ni di miliardi.

Siaprira dunque una concor-
renza fortissima sul mercato
dei capitali e le aziende paghe-
ranno caro il costo della crisi.
Trai casi pilt eclatanti quelli di
Procter&Gamble, primaazien-

LO SCENARID

Procter & Gamble, Daimler

e Telecom Italiatra i big

che dovranno rifinanziare

il debito nei prossimi mesi

L'onere pesera sui bilanci
daal mondo di prodotti dilargo
consumo, ¢ della casa automo-
bilistica Daimler che potrebbe-
rodover pagare centinaia dimi-
lioni di dollari di maggiori inte-
ressi nel 2000 in vista del rifi-
nanziamento del debito in sca-
denza. Ma anche Telecom Ita-
lia & tra i big che nel 2009 do-
vranno andare sul mercato:
quest’anno infatti arriveranno
a maturazione 5,16 miliardi di
dollari di obbligazioii. Secon-
do claborazioni dell’agenzia
Bloomberg questanno ci sard
un aumento dei rifinanziamen-
ti del 552 ¢ le aziende dovranno
pagare 6 miliardi di dollari di
maggiori interessi rispetto al
2007.Un costoche andraad im-
pattarc ancora pil sui bilanci,
gidalle prese congli effetti della
recessione.

La corsa ai finanziamenti sta
dunque spingendo gli emittenti
socictari contro gli Stati sovra-
ni (Usa, Inghilterra e Germania
in primis) a tutto svantaggio di
questi ultimi tuttavia, come
'esito "flop" dell’asta dei Bund
tedeschi di duc giorni fa lascia
presagire. Non a caso uno degli
obiettivi della Federal Reserve
in questo periodo & di abbassa-
re il diffcrenziale (spread) tra i
rendimenti dei «treasuries»,

scesi ai minimi storici, ¢ quelli
del debito corporate. Allo stes-
50 tempo perd proprio gli vield
delle obbligazioni socictarie po-
trebbero salire ancora, renden-
dole ancora piut appetibili per
gli investitori. Lo vyicld sul
T-Bond decennale Usa (il bond
decennale che fa da bench-
mark) potrebbe salire, secondo
un sondaggio condotto da
Bloomberg, al 3,19 dal 2,4% at-
tuale: oggiicorporatebond Usa
trattano a un7,7% in pit rispet-
to ai «treasuries», e leventuale
incremento del costo del debi-
to governativo potrebbe porta-
re, in media, il differenziale dei

bond aziendali vicino all'iie
(da una media del 4,4% dcl
2007). ll che si tradurrcebbe, ap-
punto,inun maggior costo difi-
nanziamento di 6 miliardi per
leimprese. P&G che con7,7 mi-
liardihail piti grosso ammonta-
re di obbligazioni in scadenza
quest’anno denominate in dolla-
ri (mentre a livello globale ¢'¢
Daimler con 9,4 miliardi di eu-
ro pari a1z miliardi di dollari), a
dicembre ha pagato oltre il 30
in pitt perché gli investitori vo-
glionoun premio al rischio, rela-
tivamente all'investimento si-
curo per eccellenza ossiaititoli
diStato amecricani, che siaintor-

Topten dei bond

Debito in maturazione nel
2009, In miliardidi $

Daimler

Bayerische Motoren ‘
Werke

Procter & Gamble

AT&T

Deutsche Telekom

Telecom Italia

Vodafone Group

Tokyo Electric
Power

Wal-Mart Stores

France Telecom

| Fonte: Bloomberg |

no a quel 6,5% di yield toccato
da emittenti "investment-gra-
de",illivello pit1 alto dal 1991.
Lacrisiha creato perdun con-
testo diopportunita: «Se siguar-
da ai rendimenti dei corporate
bond - nota Francesco Previte-
raresponsabile equity di Banca
Akros - ci sono aziende da soli-
di fondamentali con rendimen-
ti che scontano una situazione
peggioredellarcaltay . Sicalco-
la che in basc agli yield il 40%
deidcebitorisiaarischio default,
cosa che evidentemernte appa-
re csagerata. La spiegazione &
che «il mercato non & stato se-
lettivo, per cui anche bond di
aziende dai solidi fondamentali
sono scesi molto, facendo lievi-
tare i rendimenti». Alcuni cor-
porate bond potranno esscre
dungque una scommessa, ma, av-
vertelostesso Previtera, «atten-
zione alla liquidita: le azioni so-
no uno strumento molto pil
scambiato, mentre per un inve-
stitore & difficile compare sul
mercato bond, a meno che non
sitratti di grandi societds. .
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Le performance Irendimenti
Var. % mensili espresse in euro all’ulhmo giorno del mese Indici Banca Fideuram. Var. % a un anno
Fondi ~ [AZiDi ; \ €% [Azonari’ .
AreaEuro oot — e - 3o
Europa . -2,84 Europa a . -37 ,6
America -7,85 s p verica 343
Pacifico 229 Pacifico T35
Paesi emergenti _ o 338 — | Paesi emergenti s 56_’3_
Paese i 215 Paese -47,9
Internazionali bl Internazionali 353
Energia e materie prime 0 : Salute -18.4
sute_ 348 T informatica R B 1)
Serv. dipubblicautitis | 0 A“,”"\SP“‘\‘““?Z\""Z"’"‘ 300
Altri settori -5,36 il
Altre spemahzzazmm -6,31 o Azmnan .
Ry R \W{r i ¥ H‘,h, j b *"’f& E]l_aﬂci’_t_]_
Azionari -3,18 Oblqhgazwnan
Bilanciati -2,05 3 10 w‘ﬁmﬁ sl _
Yggghgamn/anm ; T \\;;»13’\437 " TEuro governativi Bt o T 37
L_m RO LA O Euro governativi M/LT 4,8
Eurogov. BT e o’g" " Tturo Corp Investment Gr. -5,8
Euro gov. M/IT 0,82 Dollaro governativi M/IT 135
|Eura Corp. Inv. Grade B Internazionali governativi 9,0
Dollaro gov. M/LT o -5.27 Paesi emergenti -13,9
Internazionali governativi 1,74 Altre specializzazioni 1,9
Pagesi emergenti 3,52 I Misti 1.8
Altre specializzazioni 0,71 . Flessibili - 0.4
Misti 0,22 T
 |Flessibili 0,32

Borse Mlbtel -2,80

| Dj Stoxx. 1 -3,83

Dj Eurostoxx 0,16 -

S&P's500 | -800 Le masse gestlte

Nasdaq -6,25 — B

Nikkei 225 -0,18 Dati 2008 in milioni di euro*

 Msci Pacific Ex Japan 73,64 Fondiitaliani  Fondi esteri

Msci Emerging markets -1,78 Gruppil  Gruppi|  Gruppi] Gruppi
Indici Jpm Government Italia 0,78 italiani,  esterl| - italiani esteri
obblig.  |Jpm Government Germania 77 maggie | 254.612| 27.863| 180.756] 77.678
governativi | )om Government Regno Unito -9,82 giugno 241.970| 26.763) 172.277] 73.794

-1Jpm Government Usa o luglio 234.057| 25.735| 167.014| 73.488

Jpm Government Giappone o 2 28 agosto 233.538| 25.584] 168.300[ 74.059
Altri | Merrill Lynch Emu Corporate | or2 settembre | 224.551) 24.743| 160.241| 68.805
indici Merrill Lynch Global High Yield -1,94 ottobre 207.705] 22.762] 146.062] 58.249

Merrill Lynch Hy European Issuers 2,10 novembre | 200.173! 21.600| 143.056] 56.950

Merritl Lynch Euro Currency 3m 0,38 dicembre | 193.697, 20.515] 139.718] 55.235
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Dove valaraccolta
Classifica della raccolta netta al mese. Dati in milioni di euro
“Raccolta| Patrimonio Raccolta] Patrimonio
netta netto . netta netto
Fldeuram Moneta - 371,9| 3.043,2  Eurizon quu1d1ta cl A 491 3 14 158 3
Fonditatia Euro Currency R | 181,3]  2.642,7  Gestielle Cash Eurocl. A -308,9]  2.829,6
Interf. Bond Usa 124,9 143,3  DucatoFixMonetarioA | -2803] 4.264,7
Fondit. Euro Bnd Short TR 97,4 15694  UhiPramerica Euro Cash -264,4)  6.924,3
Ubi Pramerica Euro Bt 91,8 3.514,2  Eurizon Focus TesorEuB -205,0 21801
Allianz Liquidita A 86,9 1.338,2  Pioneer Monet. Euro | =040 9.576,5
Fonditalia EuroB.Med. TR 62,1 737,6  Interf. Euro Short Term 3-5 190,6] 17344
Italfortune Global Equities 456 59,5  Anima Liquiditd ____ -108,4]  2.435,7
Fondaco Euro Cash 39.6 789,1  Eurizon Soluzione 10 1019 29317
Interf. Equity Japan 34,8) 1221 Interf. EuroShortT1-3 97,7 18235

Gli investimenti

Composizione del patrimonio del fondo. In milioni di euro

Titoli di Stato Obbligazioni convertibili

122.379 (61,0%) 43 (0,0%)

Altro o Azioni italiane
7.842 (3,9%) 4.876 (2,4%)
Altre attivita Ohbligazioni ordinarie
3.196 (1,6%) 6.975 (3,5%)
Obbligazioni estere AT N . ... ... _Azioniestere
34.037 (17,0%) 121.337 (10,6%)

La raccolta nell’'ultimo anno

Dati 2008 in milioni di euro*

g?n f?b m‘alr aPr mfjg g}'u lu’g a%o St‘at Dtt nov du:

-19.123 -7336 -10.351 -8.397 -8.052 -12.639 -13.730 -2.586 -9481 —22126 817'1 -8977

TR L

*La raccolta nettae 1! patnmomo netto mensili non comprendonm dati delle societa estere che segnalano trimestralmente
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Chisale e chi scende

I rendimenti a un anno. Valori in percentuale

FONDI MIGLIORI'
Interf. Bond Japan

Fonditalia Bondjapan R

Ducato Fix YenY

Ducato FixYen A

Vegagest flessibile
Carismi pratico CL. A

Carismi Bondmternaz Cl A
Fonditalia Bond Usa R

Intra assoluto
Gestlelle Bond Dollars Cl. A
Intra flessibile

Arca Bond dollan
Interf. Bond Usa
Nordfonda Obb. dolltari
Fondersel'dollaro
-arige Obbl. internazionale A
FONDI PEGGIORI

Ploneer C1m1 India Equity

Interf Eq Eu Financials

Fondltaha Euro Financials R
Pioneer Clrm GlobalGold&M
Gestielle East Europe eCLA

Gestlelle In|d1a ClLA
Pioneer az. Paesi em

Allianz az P.aesn emerg. L

P1oneer C1m LathmerEq

Eurizon F. az. Paesi emer

Gestnord azioni Paesiem.

Euromob. Real Estate Eg.

Eunzon az. fmanza

Zenit azionario Cl. R h

Fondersel Pmi

Anima America
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In arrivo una nota esplicativa del Mef per confermare l'intervento «incondizionato»

Troppo costosa la garanzia sui bond

LOSTALLO

Dopo le emissioni di Intesa

e UniCredit molti istituti sono
pronti a collocare titoli

non garantiti per salvaguardare
reputazione e immagine

Isabella Bufacchi
ROMA

wes La garanzia statale sulle ob-
bligazioni bancarie messaa dispo-
sizione dal Tesoro italiano non
piace alle banche: ritengono che
sia molto costosa, temono che il
quadro normativo sia ambiguo e
lacunosoal punto darendere I'in-
tervento pubblico inefficace, ma
soprattutto sono convinte che
Paiuto di Stato leda la reputazio-
ne elabuonaimmagine dell'istitu-
to che nonriesce afarne ameno,
E questolo stallo nel quale so-
no finiti i bond bancari garantiti
dalla Repubblica italiana, fermi
in rampa di lancio mentre que-

stonuovo mercato staesploden-
doin Eurolandia: ieri Commerz-
bank ha rotto il ghiaccio in Ger-
mania emettendo sotto la guida
diungruppo dibanche tedesche
(oltre aUniCredit-Hvb e Brip Pa-
ribas) un bond garantito
(Aaa/AAA/AAA) che pagando
una trentina di centesimi sopra
il tasso swap ha raccolto 10 mi-
liardi di ordini, prevalentemen-
te in Germania ¢ nel settore ban-
cario. Ieri stesso Banco Espirito
Santo, con la garanzia del Porto-
gallo (Aaz Moody’s, AA Fitch,
AA-S&P's), siéfinanziato peris
miliardi a tre anni pagando 100
centesimi sopra lo swap: una

banca italiana con bond garanti-
to e rating dell’ltalia
(Aaz/AA-/A+) sarebbe costretta
apagare al mercato dai12o cente-
simiinsiiin aggiuntaalla cornmis-
sione al Tesoro eimposta da Bru-
xelles e Banca centrale europea
(apartire daunanovantina dicen-
tesimi i primi due anni e 140 cen-

tesimi dal terzo al quinto anno).
Lebancheitaliane per ora quin-
di stanno a guardare, Dopo l'ope-
razione non-garantita apripista
di Banca Intesa a fine dicembre
2008, in apertura d’anno anche
UniCredit ha preferito raccoglie-

reimiliardo acinque anni tramite
titoli di debito non garantiti, pa-
gando 210 centesimi di punto per-
centuale sopra il tasso swap. Ri-
sultano numerosi gli istituti, an-
che con rating "BBR", che dietro
le quinte stanno ponderandol'op-
Zjone senzagaranzia: anche se pri-
vilegiare I'obiettivo reputaziona-
le e mettendo in secondo piano il
costo della raccolta, 1 maggiori

oneri eventuali si scaricherebbe-
rosuimprese ¢ famiglie.

Oltre agli oncri per interessi, la
garanzia statale regolata con de-
creto ministeriale gid in vigore ha
anche incontrato qualche intop-
po ditipo normativo: alcuni studi
legali di elevato standing interna-
zionale, e un’agenzia di rating,
hanno sollevato qualche perples-
sitd sui 30 giorni di tempo che il
Tesoro italiano si & preso per su-
bentrare al pagamento della cedo-
la e del capitale del bond nel caso
di default della banca. Ma secon-
do fonti vicine a via XX Settem-
bre, Jagaranziaitaliana ¢ perfetta-
mente in linea con gli standard di
mercatoperché é «aprimarichie-
sta, incondizionata e irrevocabi-
le». E i 30 giorni sono un termine
tecnico per attivare la procedura
(decreto, ok della Corte dei Conti
ecc...). Per chiarire i dubbi del
mercato, per dissipare qualsiasiti-

moredi«condizione» preesisten-
te (il rischio che nel corso dei 30
giorni il Tesoro possabloccare la

garanzia) il Mef divulgheri abre-

veunanotaesplicativa per confer-
mare la natura incondizionata e
immediata della garanzia.

Sciolto questo nodo, che man-
tiene sui bond garantiti dal Teso-
ro il "peso zero” equivalente al ti-
tolo di Stato - per chili acquista-,
alle banche non resta che sperare
che I'onere della commissione
della garanzia venga ridotto in
corsa tramite il ricorso al "cap”
(un costo standard europeo nel
caso di lliquidita dei credit de-
fault swap di riferimento). L'aiu-
todiStato, comungue vada, & one-
roso: a questa regola non sfuggird
neanche lintervento pubblico
nella sottoscrizione déi bond su-
bordinati, che avra una cedola al-
ta che sale nel tempo.

isabella. bufocchi@ilsole24ore.com
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Chi comprera 1 bond americani, ora che la Cina é sazia?

LA BANCA D'INGHITERRA HA SEGUITO LA FED E HA RIDOTTO 1 TASSI ALL'L,5 PER CENTO, IL LIVELLO PIU BASSO DELLA STORIA

Ora Obama deve mostransi aggressivo per convincere 1 potenziali
investitori che puo superare la recessione. Il rischio & che il deficit st gonfi
in fretta e faccia aumentare i tassi d'interesse. E' un gioco psicologico:
oggi I America @ potente, ma i suoi conti non diutano

Londra. Un articolo sulla prima pagina
del New York Times ieri mattina ha messo
in fibrillazione i guru economici di Barack
Obama, mentre rileggevano il preoceupato
discorso del nuovo presidente. “La Cina ha
comprato ollre mille miliardi di debito
americano - serive il quotidiano della
Grande Mela - ma siccome si € intensifica-
ta la crisi globale, Pechino ha cominceiato a
lenere in casa una parte dei suoi soldi, una
mossa che potrebbe avere effetti dolorosi
per i debitori americani”. Una tabella mo-
stra che il rallentamento nell’acquisto di ti
toli del Tesoro americano € gia in corso; nei
prossimi giorni verranno rilasciate statisti-
che ufficiali molto cloquenti ¢ politica-
mente delicate, forse inopportune, tanto
che il governo le ha meditate a lungo prima
di deeidere i da farsi. Negli ullimi cingue
anni, la Cina ha speso un settimo del pro
prio prodotto nell’acquisto di debito ¢stero,
per lo pitt americano, Lungo una linea di
tesaurizzazione seguita dopo la crisi asiati-
ca del 1997, che ha trasformato il pacse nel
pin grande deposito di riserve mondiali.
Ora é giunto il momento di impiegare una
fetta sempre maggiore di risorse nel soste-
gno dell’economia domestica, a cominclare
dal pacchetto di 600 miliardi di dollari va-
rato un mese fa. Dunque, resta meno spazio
per finanziare i 776 miliardi che Obama
vuol spendere nei prossimi due anni. Sti-
molo contro stimolo. La competizione si fa
dura. E I'alleanza finanziaria che ha garan-
tito il boom dell’'ultimo decennio non é pin
scontata. Dopo il paso doble dell'era Clin-
ton-Bush, arrivano turbinanti giri di valzer.

11 presidente eletto 1o sa. Secondo il Wall
Street Journal, la nuova Amministrazione
“& convinta che i leader internazionali ter-
ranno c¢on piy probabilith a galla il governo
americano se vedono un’azione aggressiva
per superare la recessione; i costi poten-
ziali di un'iniziativa non abbaslanza corag-
£l0sa sono superiori al pericolo che un de-
ficit sempre pin gonfio faceia aumentare 1
tassi di interesse”. Si tratta di un comples-
80 gloco psicologico tra gli Stati Uniti, i suoi
alleati, ¢ i potenziali finanziatori, nel qua-
le la carta fondamentale ¢ politica. Nella
guerrd del debito, sulla bilancia pesera, al
la fine, la potenza americana. Ma Pazzardo
& grande, anche perché i dati non aiutano.

11 Cho, l'ufficio bilancio del Congresso, il
cane da guardia dei conti pubblici, ha pub-
hlicato mercoledi cifre ailarmanti. Il disa
vanzo, nell'anno fiscale che lermina a set-
tembre, salira a 1.200 miliardi di dollari, pa-
ri all’8,3 per cento del prodotto lordo, una
quota record ncl dopoguerra (Reagan lo
aveva porlato al 6 nel 1983), Destinala a peg
giorare perché non tiene conto dello stime

lo di Obama. Il presidente ha avvertito che
hisogna prepararsi a un disavanzo superio-
re al trilione (mille miliardi) negli anni a ve-
nire. Per quanto? Gli esperti sono divisi, ma
nessuno pensa a meceanismi di rientro pri-
ma che lermini il primo mandato. Cio vuol
dire che aumenteri il debito pubblico. 11
Cbo caleola almeno 3.1 trilioni in pii. Una
stima al ribasso, seeondo i vigorisli, che non
mancano al Congresso sia tra 1 repubblica-
ni sia tra i demoeratici. Chi paga?

11 mercato mondiale ¢ pieno di liquidita,
ma quest’anno sono attese emissioni per
tremila miliardi di dollaed, il triplo del 2008,
E s1 vedono gia segnali di rigetto. Nella pri-
ma asta dell’area euro, persino il solidissi
mo Bund tedesco a diced anni ha avuto do-
mande inferiori all’offerta, pari a 6 miliardi.
La Merkel sta discutendo uno stimolo di
cento miliardi da destinare all'industria. Ie-
r1 lo stato & entrato nel capitale di Com-
merzhank con il 25 per cento ¢ una ricapi-
talizzazione di dieci miliardi. Il bilancio fe-
derale ¢ in grado di sopportare tullo cid, ma
richiedera 'emissione di obbligazioni a tas-
si it altracnli, T Bot italiani, sottoposti al ti-
ro al piceione, all'insegna del rischio Ar-
gentina, hanno gia una differenza di un pun-
to e mezzo rispetto a quelli tedeschi. Spa-
gnoli, portoghesi ¢ gree, giudicatl anch’essi
a rischio, sono costretti ad adeguarsi. Lo
stesso accadrd peri Treasury bills america-
ni o per ititoli di Sua macsta britannica.

La Banca d'Inghilterra ieri ha ridotto i
tasst all'Lh per cento. il livello pit basso
nei suoi 315 anni di storia, seguendo le or
me della Fed ¢ lasciando per ova la Bee a
guardia del hidone. 11 cancellicre dello
Scacchicre, Alistair Darling, in un’intervi
sta al Financial Timgs, si ¢ mostrato preoe
cupalo dal rischio che nel Regno Unito 1a
recessione continui fing all’anno prossimo.
Se i tassi dovessero scendere a zero, come
in America, la Old Lady dovrebbe chiede
re l'autorizzazione al Tesoro, superande ia
storica indipendenza di cui é gelosa. Dar
ling parla di procedere “mano nelia ma-
no”.

Il debito americano in rapporto al pro-
dotto lordo (quello del governo federale) ¢
ancora al di sotto del 60 per cento che nel
I'Eurolandia rappresenta il livello di ga-
ranzia. Molti prevedono che, una volla spe
si tutti gli stanziamenti anticrisi, potra av-
vicinarsi a quote italiane. Ma le stime del
Cho sono meno allarmanti, K con tassi uffi-
ciali sotto I'un per cento, ¢'¢ spazio por rial-
zi nei rendimenti dei tiloli senza provoeare
effetti negativi né sulla produzione né sul
P'inflazione. Il New York Times, nel suo ar
ticolo sulla Cina, melte le mani avanli, La
disaffezione verso i bond americani viguar-

da soprattulto | grandi gruppi privati, in
particolarce i dragoni rossi di Honk Kong A
partire dall'ultimo trimestre, meno dollan
stanno entrando in Cina. Ma il governo ha
abbastanza munizioni per continuare o
comprare biglietti verdi, impedendo una ri
valutazione dello yuan.

Uno spostamentlo massiccio verso Peuro
innescherehbe un cataclisma che nessuno
vuole, nemmeno Obama il quale scommet-
te su una svalutazione strisciante ¢ ben ge-
stita. Le monete sono tigri difficili da ea
valcare. Alla nuova Anmninistrazione dun
que, non basteri guardare a Pechino, deve
cominciare a discutere anche con Londra ¢
con Francoforte. Quel gattone di Trichet
aspella. Anche il suo & un giove rischioso
Forse troppo, visto che la moneta forte nen
ha affatto protetto 'economia curopea.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Banche, bruciati
3000 muiliardi

ROMA — Oltre tremila
miliardi di dollari dica-
pitalizzazione andati
infumonel2008.E176
miliardi solo in ltalia.
Sono questi gliimpatti
della crisi dei mercati
sulvalore diBorsadel-
le principali banche di
tutto il mondo, messi
in luce dal rapporto
semestrale Financial
Market . Trends del-
I’Ocse. Gli Usa sono il
paese piu colpito dalla
crisi, con una perdita
di capitalizzazione di
423 miliardinef2008, a
cui perd ne va aggiun-
ta una di 338 miliardi
nel2007, annoin cuici
sono state anche
performance positive
di alcuni Paesi, fra cui
I'ltalia.

[onmerzbank nazionalizzata
llo Statoil 25% del capitale 3

TUTTO LANNO!
BUON 2009!
2
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Ba Tremonti sforbiciata di 235 milioni alle spese dei ministeri

B Una sforbiciata da 235 ntilioni di euro. A tanto
ammontano i tagli alle dotazioni finanziarie delle
miissiond di s}sesa per ciascun ministero per il trien-
nio 2009201 1. Corne st leppe nelle tabelle presen-

“tate alla Camera dei deputati Jo scoiso 3 gennaio,

per Fantio i corso § tagli complessivi decisi dal
ministro Giulio Tremonti 51 attestano a 24 miliond,
c¢he diventano-71 niel 2010 per poi arrivare a 141
nel 2011. Le sforbiciate piti consistenti riguardano

Ie missioni di spesa dei ministeri dell”Economia
¢ deflo $viluppo Economico, rispeltivamente per
89,6¢71,8 milioni. Al ministers di Via XX Settem-

bre, il capitolo che subisee le riduziont maggiori
& guello del diritto alla mobilitd: -25 miliont nel
triennio. i ben 19 milions, invece, viene ridottala
missione di spesa «politiche economico finanziarie
¢ di bilancio»; e sono 11 i milioni in meno per la
miissione «infrastrutiire pubbliche e logisticas fino
al 2011. Passando al dicastéro di Claudio Scajola

ran pafte degli oltye 70 mikion i tagh, tignardano -
il capitclo esviluppo e riequilibrio territoriale» con

fiduzioni che si aggirano intorno a 63 milioni. An-
dando a leggiére Je tabelle, emerge come nel 2000
‘Vengano apportati tagli per 5,3 milionj, che diven-
1no 18,7 net 2010 per poi superare i 38 milioni nel
2011. Nella classifica dei ministeri éon le riduzioni
finanziarie-pils ingentl, il dicastero di Ignazio La
Russa sk posiziong terzo. Nei tre anni, infatti, il
ministero della Difesa si-vede ridarre Te missioni
di spesa per 13,7 miliond; di cui 8,7 milioni sono
taghaii dal capitolo difesa € sicugezza del territorio,
‘menire quasi 5 milioni sopostati tolti dal capitolo
sfondi da tipartires. Le brione notizie per La Russa

artivano invece dal dl sui rifinanziameriti defe mis-
siond all'estero. La missione in Afghanistan avea
2424 milioni pei primi sei mesi del 2009, confro i
168,8 stanziati da Prodi. Aumentano anche gli stan-
ziamenti per Je missione in Libano ¢ nei Balcani,
I ministeri di Roberto Maroni e Altero Matteoli
st vedono invece ridurre le dotazioni finanziarie
per le missiont di spesa rispettivamente di 12,8 ¢
12 milioni di euro. Analizzando i dati relativi al
Virninale, il capitolo «ordine pubblico ¢ sicurez-
za» subisce faghi ai finanziamenti per 8 miliond di
euro circa. Entrando nel dettaglio dei tagh decisi
al ministery delle infrastrutture e dei trasporti, 1a
ntissione che subisce le maggiort decurtazioni 8
uelia refativa al diritto alla mobilita: 6,8 milioni.
e nel 2008 1 taghi previsti ammontano a 855 mila
eurd, a cifra raggiunge i 2 milioni nel 2010 ¢ sspe-
ra13,8 milioni nel 2011, Superano gli 8 milioni le
riduzioni per il ministero del Lavoro. La missione
che subisce i taghi maggiori & perd quella déi di~
ritth sociali, politiche sociali e famiglia: oltre 5,6
milioni. Al dicastero di Sandro Bondi non saranno
felici di saperé.che le riduzioni di spesa sono di 7,3
milioni per’il tdennio 2009-11, e riguarderanno
pnmnggmne 16,3 milioni) proprio la tutelae va-
lorzzazionie dei beni e attivita culturali, Scorrendo
infine le tubelle, emerge che le dotazioni finanziarie
del Guardasigithi si riducono di 6,7 mitiont; di 4,3 -
quetle della Farbesina; di 4,1 quelle del ministero
di Stefania Prestigiacomo e di 3,8 del leghistaluca
Zaia, Poco piti di 500 mila euro, infine; sono i tagh
per I'Istruzione, (riproduzione riservata) .
DI Carmine Sarmo

MINISTRO
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Record Hanno supu ato il totale di un milione ¢ dmumomﬂd
le aziende di cui la proprieta e la gestione sono tutte al femmnilk

Focus
Donne imprenditrici
boom «rosa» anti-Crisi

di G. Pezzuoli ¢ M. Ferrera
alle pagine 12 e 13

La classifica Lazio, Lombardia ¢ Campania sono le regioni
in cui si registra il maggior numero di nuove iniziative

Donne |mprend|tr|c|-
il boom contro la crisi

In un anno cir;

# " reativa risposta alla crisi?
% Scommessa vincente? Forse.

“....~ Di fatto, le donne che si lancia-
no nella sfida dell'imprenditoria so-
no sempre di pili, nonostante leggi
carenti o bloccate, reti di sostegno
inadeguate, banche poco disponibi-
1i, mutui senza agevolazioni...

L’anagrafe delle imprese in rosa
negli ultimi dodici mesi ha un sor-
prendente segno positivo all'interno
di un frenetico turn over: sono 5.523
le imprese che tra giugno 2007 e giu-
gno 2008 si aggiungono all'universo
dell'imprenditoria femminile, rag-
giungendo un numero complessivo
di 1.243.824 aziende attive.

Un aumento certo non vistoso
(+0,45 per cento) che tuttavia spicca
se paragonato all'immobilita del tes-
suto imprenditoriale del Paese; in al-
tre parole grazie alle donne il saldo
segna zero, senza di loro sarebbe sta-
to negativo.

Sono le conclusioni cui giunge
I’'Osservatorio dell'Imprenditoria
femminile, un’indagine semestrale
di Unioncamere sulla base dei dati
del Registro delle Imprese delle Ca-
mere di Commercio.

In forte trasformazione la formula
giuridica scelta dalle neo imprendi-
trici (gettonate le societa di capitale,
di persone, cooperative e consorzi,
con un aumento complessivo di
13.831 unita) accanto alla diminuzio-
ne delle imprese individuali (meno
8.308), soluzione che resta comun-
que di gran lunga la pii diffusa, con
861.932 ditte attive in Italia.

Cambia anche il profilo settoriale:

si riduce il numero delle aziende nel-
I'agricoltura e nel commercio (circa
8 mila in meno) mentre sempre pilt
dinamico si rivela il settore dei servi-
7i alle imprese, ovvero attivita immo-
biliari, noleggio, ricerca, informatica
(6.132 in pin), oltre ai mercati relati-
vamente inediti per le donne delle
costruzioni e dei trasporti.

Aumenta poi il numero delle «ca-
pitane» impegnate nelle tradizionali
attivita della ristorazione e dei servi-
zi alla persona (benessere e cura,
sport e spettacoli), il raggruppamen-
to pil1 «femminile», con quasi un’im-
presa ogni due amministrata da una
donna.

Esemplare, in questo senso, I'espe-
rienza di Cristina Dotti che nel gen-
naio 2008 ha aperto a Robecco sul
Naviglio, vicino a Milano, I'asilo ni-
do «Dado». «Portavo mia figlia pill
piccola in una struttura del Pianeta
bambini e vedevo la professionalita
e Ia cura delle donne che lo gestiva-
no(hanno 15 nidi in Lombardia, tut-
ti 1 femminile meno uno). Cosi ho
inziato a far loro da ufficio stampa,
pd abbiamo colto al volo 'occasio-
nedi un concorso comunale per da-
ren affidamento una struttura a Ro-
bexco, ed eccomi qua». Una bella sfi-
daper una mamma di tre figli («do-
po aver aperto il nido sono rimasta
single e con un’azienda da inventa-
re»), partita con 7 piccoli utenti, che
oggi sono diventati 26. «Il mio break
even sarebbe 35 — spiega —, quan-
do poi arrivero a 48 mi permettero
due giorni di vacanza».

La cosa piti complicata? «L’orga-

POLITICA ECONOMICA

}quemila aziende mn piu

nizzazione familiare, hai sempre I'im-
pressione di togliere qualcosa ai tuoi
figli, ma proprio perché sono piccoli
non riuscivo a ricollocarmi in
un’azienda, finivo per pagare in ba-
by sitter tutto quello che guadagna-
vo». Essere imprenditrice ha signifi-
cato flessibilita e liberta. «Non lavo-
ro certo meno ma in orari pit adatti
ame». _

Un altro dato eclatante nella map-
pa delle neo imprenditrici é la fortis-
sima vitalita delle immigrate con il
71 per cento delle nuove ditte (ben
3.921) guidate da una donna extraco-
munitaria (cinesi al primo posto, se-
guite da marocchine e nigeriane,
con ucraine ed albanesi fra le piu di-
namiche).

Nella graduatoria regionale vince
invece il Lazio, dove si concentra il
46,6 per cento delle «neonate», se-
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guito da Lombardia e Campania (ri-
spettivamente con 1.739 e 1.038 im-
prese in pil1). E proprio in Lombar-
dia, sta per nascere Imprendium, un
portale web rivolto a 68 mila impre-
se femminili di Milano e Provincia.

«Aiutare le imprese femminili a
mettersi in rete, ovvero ad attivare
partnership, ideare progetti comuni,
partecipare a gare nazionali e inter-
nazionali — dice il presidente della
Camera di Commercio milanese, Car-
lo Sangalli — significa contribuire a
valorizzare una realta che ha un gran-
de potenziale di crescita, creativita e
innovazione».

E il Sud? Resta, per ora, escluso
dal trend positivo (il numero delle
imprese femminili si riduce infatti
di 1.142 unita). Controcorrente, for-
se grazie a un’incredibile «ostinazio-
ne» la storia di Alessia Bauleo e delle
sue due socie, tutte e tre biologhe ex
precarie, che festeggiano a Cosenza i

10 anni di «Biogenet», laboratorio di
diagnostica e genetica.

«Grazie alla legge 215/92 abbiamo
ottenuto i finanziamenti per lo start
up e un mutuo agevolato, poi ce le
siamo dovute cavare da sole. E nel
2004 € arrivato come una mannaia il
blocco della possi-
bilita di accreditar-
si con il Sistema sa-
nitario nazionale,
che ci ha fatto per-
dere moltissimi
clienti perché le no-
stre indagini sono
davvero costose,
ma abbiamo fatto
causa alla Regione e
un mese fa la Corte
Costituzionale ci ha
dato ragione! Ora
speriamo in una svol-
tax».

Chi ce la fa e chi
chiude, perché il ci-
clo vita-morte & spes-
so rapidissimo, so-
prattutto per le ditte
individuali come il mi-
nuscolo laboratorio ar-
tistico di découpage e
stencil «Lazzi e spilli»,
aperto ad Avigliano,
nel Potentino, da Ines
Martinelli. «Ho resisti-
to 3 anni, e con un sac-
co di soddisfazioni, ma
ora ho detto basta, trop-
po duro barcamenarsi
tra la concorrenza este-

ra e I'assenza quasi tota-
le di turismo. Per fortu-
na mi sono riciclata co-
me geometra».

In effetti «non é tut-
to oro quel che lucci-
ca», come sottolinea
Daniela Eronia, da un -
mese presidente del Co-
mitato per I'ITmprenditoria
femminile della Camera di
Commercio di Foggia. Alla gui-
da di CIA'T (Centro Indipendente
di AnimazioneEconomica Territoria-
le), srl di consulenza per attrazione
di investimenti, la Eronia osserva:
«In provincia di Foggia esistono
18.500 imprese femminili, ma le dit-
te individuali sono la stragrande
maggioranza, mentre ben poche so-
no le donne a capo di societa di capi-
tale, o tanto meno nei consigli di am-
ministrazione. E quante sono sempli-
ci partite Iva aperte in sostituzione
di un rapporto di lavoro che man-
ca®. Con una figlia 26enne e un lavo-
1o senza orari, trova gli ostacoli mag-
giori nella burocrazia, nell’assenza
di servizi di supporto e, non ultimo,
nel blocco della legge 215.

Mette in guardia dalle improvvisa-
zioni anche Idanna Matteotti, che
presiede la cooperativa milanese di
servizi culturali ed educativi «Gio-
stra» (60 soci e un fatturato annuo
di circa 1 milione di euro).

«Non basta dire: ma si mettiamoci
insieme, bisogna reggere la sfida del
mercato. I turn over € alto anche nel-
le cooperative spesso molto piccole,
e la situazione si aggrava nel rappor-
to con i Comuni, oggi al collasso. Re-
sta eclatante il dato delle extracomu-
nitarie che spesso adottano proprio
la formula cooperativa, gradita per
la sua flessibilita su orari, modi, spa-
Zi»,

E appena stata pubblicata la nuo-
va graduatoria dei progetti approva-
ti in base alle legge 125/91 che fra gli
obiettivi ha proprio quello del conso-
lidamento delle imprese femminili.

«Sono azioni positive molto im-
portanti in questo momento — pro-
segue Idanna Matteotti, componen-
te del Comitato Nazionale di Parita
che ha valutato le proposte — come
sono stati essenziali i primi interven-
ti a favore del credito bancario, ma
occorre incidere sulle regole, sul cuo-
re del sistema, pari rappresentanza,
accesso anche privilegiato in via tem-
poranea».

Giovanna Pezzuoli
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UI&:1L) Lombardia

@ V. d'Aosta
Piemonte
@ Liguria

@Toscana

AP Trentino A. A,
@ Friuli V. G.

LIA:L) Veneto

87.474 E. Romagna
€YD marche

raRrpd Umbria

JALL) Lazio

5.169.084
Totale imprese attive
‘ol 30'glugno 2008

C R Calabria

PER NATURA GIURIDICA

Societa di  Societa di lmprese  Cooperative Consorzi Altre
N capitale persone  individuali forme o

Y Abruzzo 1 2632

. Basilicata ' 660

; Calabria 2,025

¢ Campania 12.877
¢ E.Romagna 9314

¢ Friuli V. G. 12012

: Lazio 1 14.084
¢ Liguria 2574

5.556
1.181
4.474
27.530
18.559
4.281
13.271
8.587

28.718
14.102
32.236
89.253
58.589
17.993
73.578

445
291
493
1.685
793
168
1.470

13
4
15
55
50
1"
46

40
36
96
306
163
51
300

Agncoltura
: Pesca
: Estrazione di minerali
. Attivita manifatturiere
{ Energia
: Costruzioni
: Commercio
¢ Atherghi e ristoranti

263.334
1.488
446
126.115
291
46.483
387.770

89.494
23.183

24.887 314 32 45
91.634 1.725 34 549
27.593 320 15 34
8.957 121 2 9
68.834 804 46 189 ¢ Att. immobiliari,

66.956 1.275 25 15:13 naleggio, informatica,
26.898 840 18 6 . Istruzione

gég?g 2%%%9 ‘;9 ??g ; Sanita e altri servizi socialj °
13.613 130 [ 68 " Altri servizi pubblici,

15.302 216 3 23 - sociali e personali

2284 47 | 1 6 - Imprese non classificate

! Lombardia 28.220 45.657
; Marche 3174 7.485
i Molise 4 466 800
. Piemonte 6.251 24501
¢ Puglia 4 5803 8.734
¢ Sardegna 2.784 6.044
; Sicilia 4 6.106 10.307
; Toscana 8.831 19.842
§ Trentmo A. Adige ? 891 6.072
¢ Umbria 1.657 4 456
¢ Valle d*Aesta 170 790
t Veneto 9.546

Trasporh, magazzmaggm
; @ comunicazioni

¢ intermediazione

monetaria e finanziaria 24.775

143.527

6.129
10.451

112431
7.907

25816 | 61836 580 136
120,077 861,932 [T | 2811 |

Saldo giugno 2008
*  giugno 200'(

3.921

—————
l2 nuove iniziative imprenditoriali
di tipo individuale con a capo
P donne extracomunitarie

9.923

le imprese in piu

PER PAESI DI PROVENIENZ?
le ‘quattro nazioni da cul arriva if
numero di imprenditrici straniar
Cina NN 12,4%
Marocco TN 15%
Albania I 1%
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EN
La svolta?

Si chiama
Fattore D

di MAURIZIO FERRERA

Fra tante cattive notizie
sul fronte dell'economia
eccone finalmente una
buona: in Italia aumenta il
numero di imprese al
femminile. Nel 2008
l'intraprendenza delle
donne ha saputo dare una
piccola scossa al nostro
tessuto produttivo, creandc
piu di cinquemila nuove
societd. Certo la situazione
italiana é ancora ben
distante da quella francese,
inglese o americana. Ma il
cosiddetto "entrepreneurial
gap"” (il divario fra le
percentuali di imprese
possedute da donne e da
uomini) si sta lentamente
riducendo anche da noi. Le
societa create da donne
non sono pit, come un
tempo, imprese individuali
nei settori tradizionali,
bensi societd di capitale o
di persone nei settori
innovativi, ad alta
intensita di conoscenza.
Attivita professionali,
informatica, ricerca,
intermediazione
immobiliare e finanziaria:
sono questi i comparti che
hanno registrato gli
incrementi pitl
significativi.

Chissa se questi dati
serviranno a rilanciare la
discussione sul "fattore D",
sul contributo
fondamentale che le donne
italiane possono dare allo

sviluppo economico. I bassi
livelli di occupazione
femminile sono una delle
piu marcate anomalie del
nostro mercato del lavoro.
Ed anche una delle ragioni
per cui il nostro Paese
cresce meno degli altri e
registra pit alti livelli di
povertd e vulnerabilita
delle famiglie. Nell'ottobre
2007 il governo Prodi
presento a Bruxelles un
documento su "Donne,
innovazione, crescita”, in
cui si annunciava una
"terapia shock" per
stimolare l'occupazione
femminile attraverso
incentivi fiscali e politiche
di conciliazione.
Pochissime, purtroppo, le
misure concrete seguite a
quell'importante
documento. Nel novembre
2008 anche il governo
Berlusconi ha ribadito a
Bruxelles il suo impegno su
questo fronte, annunciando
un Piano Nazionale per
l'occupazione femminile.
Oltre al potenziamento delle
misure di conciliazione, uno
dei piatti forti di questo
Piano dovrebbe essere
proprio "il rilancio di
misure di promozione
dell'auto-imprenditorialita
femminile". Il rapporto di
Unioncamere segnala che,
pur con mille difficolta, le
donne stanno gia facendo la
loro parte. Ora tocca al
governo battere un colpo,
varando misure concrete ed
efficaci. Come insegna
l'esperienza degli altri
Paesi, il “fattore D" non &
una ciliegina decorativa di
cui parlare solo quando le
cose vanno bene, ma é il
lievito che fa crescere la
torta dell'economia: anche,
e forse soprattutto, in tempi
di recessione.
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Il Governo vuole attingere a un quarto del tesoretto Fse per sostenere l’occupazione

Fondi Ue, contesa da 8 miliardi

ILNEGOZIATO

La prossima settimana
vertice con i Governatori

Le Regioni del Sud chiedono
garanzie sull'estensione degli
ammortizzatori ai precari

Carmine Fotina

ROMA

use I1Governopreme male Re-
gioniper oranonintendono ce-
dere. Il duello sul Fondo socia-
le europeo, al quale il ministro
del Welfare Maurizio Sacconi
vorrebbe attingere per aumen-
tarele risorse destinate agli am-
mortizzatori sociali, si consu-
meralasettimana prossima do-
poleriunionistraordinariedel-
la Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome pre-
visteilig eil15 gennaio. In quel-
lasede il presidente della Con-
ferenza Vasco Errani ricevera
da tutti i Governatori i dati ag-
giornatisulla effettiva disponi-
bilita sia del Fondo sociale sia
del Fas, il Fondo aree sottouti-
lizzate che pure verra in parte
utilizzato in chiave anti-crisi a
favore dell'occupazione (sive-
da «Il Sole-24 Ore» del 19 di-
cembre).

Ma cid che appare gia certo
& che I'accordo sull’accentra-
mento delle risorse Fse, oggi
destinate prevalentemente al-
la formazione regionale, non
sard una passeggiata. Secon-
do un’elaborazione del So-
le-24 Ore condotta sulla base
dei Programmi del Quadro
strategico 2007-2013, in gioco
cisono oltre 8 miliardidi curo.
11 Governo vorrebbe attinge-

.re a questo grande serbatoio

per soddisfare un fabbisogno
di circa 2z miliardi, ma il via li-
bera - mette subito in chiaroil

fronte delle Regioni del Sud -

arrivera solo dopo aver fatto
chiarezza sull’estensione del-
la platea di beneficiari degli
ammortizzatorisociali ailavo-
ratori delle piccole imprese e
ai precari, unospaccato dicer-
to pilt rapprescntative del
Mezzogiorno rispetto all’uni-
verso degli operai delle gran-
di fabbriche concentrate pre-
valentemente al Nord.
Gli interventi

Equestoil vero scoglio dasupe-
rare, perché una volta definito
I'accordo con le Regioni otte-
nere il disco verde di Bruxelles
al "riassetto" del Fondo sociale
europeo sar in pratica solo
una formalitd. Basta infatti
scorrere i vari Programmi re-
gionali finanziatidal Fsc perac-
corgersi che al loro interno ci
sono gia dei margini cstrema-
mente ampi per collegare i sus-
sidiper chiperdeillavoro a pia-
ni di formazione, apprendi-

mento, riqualificazione profes-
sionale. Anzi, a guardar bene
non ¢isarcbbe bisogno di alcu-
namodificaradicale.

Ogni Programma ¢ diviso in
sette "assi” prioritari, dei quali
avario titolo tre (Occupabilita,
Adattabilita e Inclusione socia-
le) siprestanoainterventiaso-
stegnodellavoro. In primis l'at-
tenzionc di Sacconi si rivolge
all’assc Occupabilitd con cui,
tra I'altro, ¢ gia previsto che si
finanzino interventi periservi-
ziper'impiego, il reinserimen-
to dei disoccupati di lunga du-
rata, il sostegno alla creazione
dilavoro autonomo, azioni per
Iemersione dal lavoro nero e

" «per lafuoriuscitadel precaria-

to attraverso anchc l'attivazio-
ne di microcrediti, strumenti
di mobilita e ricollocamento».

POLITICA ECONOMICA

L'assc Adattabilita éinvece pit
oricntato alla formazione e al
rafforzamento dei Centri per

l'impiego, mentre I'Inclusione
sociale tende a facilitarc o a di-
fendere'inserimento nellavo-
ro delle persone espressione
delle «nuove forme di poverta,
delle persone diversamente
abiliedialtre categoric disvan-
taggio socialex.

Ifondi2000-2006
1’operazione del Governo per
fronteggiare la recessione mi-
ra dunque ai fondi della pro-
grammazione 2007-2013. Intan-
to il ministero dello Sviluppo
ha formalizzato all'Unjonc cu-
ropealarichiesta di proroga di
seimesi, al giugno del 2009, dci
termini di spesa della vecchia
programmazione 2000-2000,
L'ultimo monitoraggio dclla
Ragioneria generale dello Sta-
to, aggiornato al 31 ottobre
2008, segnala che restano da
spendere 4,3 miliardi di euro, il
9,3% dei 45,9 miliardi della pro-
gramimazione,

In particolare, per il Fondo
sociale europeo la spesa resi-
dua é di7oo milioni, main que-
sto caso si tratta di risorse gia
impegnate e sulle quali, a diffc-
renza del “tesoretto"
2007-2013, il Governo non po-
traintervenire.
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Lavoro e previdenza. Gli adempimenti per la fase di avvio

Un percorso a tappe

verso il Libro unico

Entro fine mese
comunicazione
unificata

con invio online

Enzo De Fusco

mm Calendario ravvicinato
verso il debutto del Libro uni-
co del lavoro (Lul) che si pre-
para a sostituire il libro paga
(in pensione dal16 gennaio) e
il libro matricola, oltre a regi-
stri obbligatori quali il regi-
strodiimpresaagricolae quel-
lo dei lavoratori a domicilio
(sivedalatabella).

1l primo appuntamento & fis-
sato per il 16 gennaio e spetta
alle socicta disoftware che do-
vranno presentare un’istanza
all'Inail, anche per il tramite
dell'associazione di catego-
ria, per ottenere l'autorizza-
zione al layout del libro unico
che sono stati predisposti.

Entro lo stesso giorno, & il
turno di professionisti e asso-
ciazionidi categoriacheinten-
dono inviare la raccomandata
alle Dirczioni Provinciali del
lavoro con l'elenco delle
aziende assistite per le quali
viene conservato il libro uni-
co del lavoro. Mentre tutti i
soggetti abilitati dalla legge
12/1979 dovranno trasmettere
all'Inail l'elenco aggiornato
delle aziende assistite acce-
dendo all'arca "punto cliente”
del sito www.inail.it.

Se, invece, sivuole avere pilt
tempo pereffettuare le comuni-
cazioni, gli stessi soggetti po-
tranno attendere qualche gior-
no e sara disponibile sul sitoun
nuovo software per effettuare
lacomunicazione "unificata".

Si tratta di una comunica-
zjone che consentira di assol-
vere ad entrambi gli adempi-
menti comunicativi (Dpl e
Inail). Per chi se ne avvale, il
termine & fissato al 31 gennaio.

Untaulteriore scadenza e (is-

sata per il giorno precedente,
ovvero il 30 gennaio.

Entro questa data dovranno,
infatti, rivolgersi, presso le Se-
diInail,idatoridilavorooipro-
fessionisti che abbiano deciso
di utilizzare un software con
layout non pre-autorizzati, op-
pure un layout personalizzato
dellibro unico.

Esaurita la fase delle auto-
rizzazioni e/o comunicazio-
ni, la scadenza successiva & il
16 febbraio 2009 entro cui do-
vra essere stampato il primo
libro unico del lavoro.

Pertanto, le aziende e i pro-
fessionisti dovranno in primo
luogo scegliere il layout da uti-
lizzare per la stampa del libro
unico del lavoro che in linea
di massima saranno due: il ce-
dolino integrato conle presen-
zeinununico foglio ¢ il cedoli-
no e le presenze collocate su
due fogli distinti.

I consulenti del lavoro e gli
altri professmmstl abilitati
dalla legge 12/79, in fase di
stampa, devono accertare che
sul libro unico del lavoro sia-
noriportate obbligatoriamen-
te due autorizzazioni.

Laprimaé quella del profes-
sionista o dell’associazione di
catcgoriarilasciata per latenu-
ta della numerazione unitaria.
Sitrattadiun nuovo numerori-
spetto al mese di dicembre
2008 perché viene rilasciata
dal software dell’Inail una vol-
ta comunicato. I'elenco delle
aziende assistite!

La seconda autorizzazione
da riportare & quella rilasciata
alle societa disoftware. Qualo-
ra invece venisse utilizzato un
layout personalizzato occorre
riportare gli estremi della se-
conda autorizzazione rilascia-
tadalla Sede al professionista.

Questidati devono essere ri-
portati su tutti i fogli del libro
unico indipendentemente dal-
la loro tipologia (retributivi.o
presenze).

Il calendario

La marcia di avvicinamento al Libro Unico del Lavoro

m Le software house dovranno richiedere, anche attraverso
le associazioni di categoria, 'autorizzazione del layout

del Libro Unico

m | datori di lavoro dovranno inoltrare la comunicazione
alla direzione provinciale del lavoro se spedita in forma

cartacea

& L’Inail renderd disponibile il software per la comunicazione

unificata

m E il termine entro cui I'Inail deve rilasciare al datore di
lavoro o al professionista 'autorizzazione dell’eventuale

layout personahzzato

m Scade il termine per adempiere alla comunicazione

telematica dell’unificazione delle procedure delle deleghe

all’elaborazione del Libro Unico del Lavoro (all’Inail) -

e quelle per la tenuta (alle Direzioni provinciali del Lavoro)

w Esaurita la fase delle autorizzazioni e/o comunicazioni,
& la scadenza per effettuare la stampa del primo Libro

Unico del Lavoro
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precariato

Tutela

del lavoro

e ammortizzatori sociali

uel “buco nero”

che, per lo stato
sociale  degli
Stati Uniti d’A-
merica é rappre-
sentato dall’as-
senza di un ser-
vizio sanitario nazionale di tipo
universalistico - i cittadini ameri-
cani che se lo possono permette-
re “comprano” l'assistenza sul

mercato, a prezzi elevatissimi, de-
bolmente aiutati da detrazioni e
deduzioni fiscali, ma il 10% della
popolazione “resta fuori”- per lo
Stato Sociale italiano & costituito
dalla mancanza di un sistema uni-
versale di ammortizzatori sociali,
capaci di sostenere il reddito di
tutti i lavoratori che perdono il la-
voro, di spingerli ad un’attivita di
formazione-riqualificazione, di
accompagnarli nella ricerca di
una nuova attivita. Lo dimostra
un semplice dato comparativo:
se in Germania I’'80% dei disoc-
cupati percepisce qualche forma
di sussidio; se in Francia questa
percentuale raggiunge il 75%
(per non parlare della “soljta™
Svezia, al 90%), in Italia solo un
disoccupato su cinque pud con-
tare su di un significativo soste-
gno del reddito, mentre nessuno
viene “obbligato” a riqualificarsi

o pi Enrico Morando

(il vincolo alla frequentazione di
corsi ha efficacia dove & credibi-
le la minaccia di perdere un for-
te sostegno al reddito), e quasi
nessuno aiutato nella ricerca di
una nuova attivita (per credere.
provare a consultare il sito inter-
net della Borsa lavoro: ammessc
che lo si trovi attivo, si potranng
cogliere poche decine di offerte
riferite a scadenze temporali gia
trascorse).

La crisi ecomomica in atto -
che sara dura e lunga, anche se fi-
njra, come tutte quelle che I’han-
no preceduta — trasforma in tra-
gedia questa drammatica carenza
del nostro welfare: di fronte ad un
calo degli ordini che — anche in
settori forti del nostro apparato
produttivo di beni e servizi — rag-
giunge il 30% rispetto allo stesso
periodo del 2007, le aziende che
vogliono/debbono ridimensiona-
re 'occupazione si rivolgono in
primo luogo alla componente non

stabile della loro forza lavoro: col-
laboratori a progetto, interinali,
contratti a tempo determinato. In
Italia, quasi quattro milioni di per-
sone, prevalentemente giovani ¢
donne, ma anche ultracinquan-
tenni a bassa qualificazione pro-
fessionale. Esatiamente quella
parte del mondo del lavoro —cir-

ca un occupato su sei — che il no-
stro sistema di ammortizzatori so-
ciali lascia completamente privi di
tutele: per tutti questi nostri con-
cittadini, perdere il lavoro & sino-
nimo di perdita di tutto il reddito,
immediatamente.

Per questi lavoratori, fino a
qualche mese fa, & stato relativa-
mente facile, scaduto il contratto,
rinnovarlo, con la stessa impresa
o con un’altra. Certo, era difficile
anche allora fare un qualsiasi pro-
getio di vita (metter su casa, ave-
re fighi); o anche soltanto vivere
relativamente tranquilli. Il con-
tratto a tempo indeterminato,
quello, rimaneva un sogno, anche
per chi magari lavorava ogni gior-
no —fianco a fianco, facendo esat--
tamente le stesse cose — con lavo-
ratori che a quel contratto erano
riusciti ad “arrivare”. Ma, un la-
vOro temporaneo, buono pet tira-
re avanti e (forse) capace di tra-
sformarsi in contratto a tempo in-
determinato, alla fine si trovava:
I’economia italiana degli ultimi
dieci-quindici anni & stata capace
di creare pii di tre milioni di nuo-
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vi posti di lavoro, passando dalla cre-
scita senza occupazione ('80-°95), alla
occupazione senza crescita (*95 —08).

Ora, la recessione distrugge posti
‘di lavoro e induce le aziende a tirare
i remi in barca, in attesa che passi la
tempesta. [ lavoratori temporanei ne
fanno doppiamente le spese: perché
sono i primi a perdere il lavoro; e per-
ché non riusciranno a trovarne rapi-
damente un altro.

Ecco perché & essenziale “appro-
fittare™ della crisi per costruire in Ita-
lia un sistema universale di ammor-
tizzatori sociali, capace di conseguire
conlemporaneamecnte un obiettivo
di efficienza economica (la crisi du-
rerd di meno e il sistema-paese ne
uscira pit competitivo se i fattori del-
la produzione — a partire dal lavoro
— saranno aiutati a ricollocarsi nelle
attivitd e nelle imprese pit dinami-
che) e un obiettivo di giustizia socia-
le (la disoccupazione e la sottooccu-
pazione sono la causa fondamentale
della poverta, che in Italia sta au-
mentando in modo spaventoso: nel
’95 solo una famiglia su dieci campa-
va con un reddito inferiore alla meta
di quello mediano; oggi una su sette).
Quindici anni nei quali governi di
centro-destra sono stati sostituiti da
governi di centro-sinistra, e vicever-
sa, senza alcuna significativa modifi-
ca del sistema degli ammortjzzatori
sociali, mentre il mondo del lavoro
veniva letteralmente sconvolto nelle
sue strutture portanti (il pacchetto
Treu & della meta degli anni "90), ri-
sultando alla fine drammaticamente
diviso in due parti: la prima & quella
dei contratti a tempo indeterminato,
che ha pagato con bassi salari I’arcai-
cita del modello contrattuale e la ri-
gidita del sistema delle tutele, a loro
volta discriminanti al suo interno (so-
pra e sotto un certo numero di ad-
detti); la seconda & quella dei lavora-
tori discontinui, privi delle tutele pin
elementari (possono addirittura per-
dere il lavoro per discriminazioni re-
lative all’orientamento sessuale, alla
religione, alla partecipazione al sin-
dacato), sui quali si scaricano massic-
ciamente quasi tutte le esigenze di
flessibilita del sistema.

~ Questo esasperato dualismo esige
che la riforma degli ammortizzatori

sociali sia solo una componente — per
quanto strategica ~ di una piit gene-
rale politica di riunificazione sociale e
generazionale del mondo del lavoro;
di modernizzazione delle relazioni
sindacali e di migliore regolazione del
conflitto sociale; di efficace lotta alla
poverta, '

Ho gia detto che la politica italia-
na, fino ad oggi, si & dimostrata inca-
pace di realizzare — e persino di con-
cepire —questa coerente strategia di
Governo. Perché le cose dovrebbe-
ro/potrebbero cambiare ora? Perché
i morsi della crisi fanno ora davvero
male e si faranno sentire a lungo.

Nell'immediato, Iattivita legislati-
va e di Governo non segnala novita
rilevanti: il libro verde di Sacconi non
promette granché, ed & in ogni caso
un libro. Quel che si vede, nella con-
cretezza dell’azione di Governo, sono
1 sette anni di Cassa Integrazione ai
dipendenti Alitalia da un lato e I'e-
stensione della stessa Cassa Integra-
zione “in deroga” anche alle imprese
che non ne avrebbero “diritto”. Di
questo passo, nel solo 2009, spende-
remo almeno un miliardo in pit per
interventi “di emergenza”, salvo ri-
trovarci — alla fine della crisi —con un
sistema di ammortizzatori sociali
esattamente identico all’attuale,
avendo impiegato per finanziare gli
interventi “in deroga” proprio la cifra
che servirebbe per consentire I'avvio
immediato di una vera riforma.
Quanto al resto (modello contrattua-
le, ecc) & tutto ben descritto dall’en-
fasi posta dal Governo sugli sgravi fi-
scali degli straordinari e degli au-
menti di merito non contrattati.

Se a destranon s’ode nulla di nuo-
v, lo squillo che viene da sinistra &
piuttosto acuto: nella sua relazione al-
la recente riunione della Direzione
del Partito democratico, Walter Vel-
troni ha rotto gli indugi pit che de-
cennali in materia, ed ha presentato
un coerente quadro di proposte, cosi
riassumibili: a) riforma del modello
contrattuale (quello risalente al 23 lu-
glio del "93), per esaltare la funzione
della contrattazione di secondo livel-
lo, anche grazie a riduzioni della pres-
sione fiscale sulla quota di salario
contrattata in azienda, nel distretto,
nella filiera, sul territorio; b) fermo re-

stando il sistema delle tutele dei lavo-
ratori che hanno gia oggi un contrat-
to a tempo indeterminato, sperimen-
tazione di un nuovo tipo di contratto
a tempo indeterminato per tutti i
nuovi assunti, con tutele crescentinel
tempo (secondo le proposte Ichino,
Boeri-Garibaldi, Leonardi, parzial-
mente diverse tra di loro, per partico-
lari non irrilevanti, ma in questa sede
trascurabili); ¢) sistema universale di
ammortizzatori sociali, capace di co-
prirc tutti i lavoratori, unificando gli
attuali istituti di sostegno del reddito
secondo il modello della flexicurity, di
tipo nord-europeo, anche preveden-
do l'introduzione del salario minimo
legale; d) avvio della sperimentazione
del reddito minimo di inserimento,
come strumento fondamentale attor-
nQ cui organizzare la modernizzazio-
ne delle politiche di contrasto alla po-
vertd; e) netto privilegio fiscale per
I'occupazione femminile, per gli ef-
fetti di sistema che la crescita della
partecipazione delle donne alle forze
dilavoro ¢ in grado di produrre,’

Difficile negare che si tratti di una
vera e propria svolta, culturalmente
coerente col discorso del Lingotto e
col Programma elettorale del Partito
democratico, ma non esplicitata con
chiarezza né nella prima, né nella se-
conda sede. Una svolta che, a giudica-
re dall’incipit della relazione dello
stesso Veltroni, sembra scaturire dal-
I'urgenza di un generale riposiziona-
mento programmatico del centro-si-
nistra di fronte ai violenti effetti so-
ciali della recessione, provocata pro-
prio dagli abissi di disuguaglianza ¢
dai vuoti nell’azione di Governo degli
squilibri macroeconomici globali (ec-
cesso di risparmio in Cina —deficit di
risparmio negli Usa).

Se alle parole di Veltroni — con-
trariamente a quel che & accaduto
nella riunione della stessa Direzione
del Partito democratico, che ha scelto
di concentrarsi su altri ten, pitl “in-
terni” al partito stesso — seguiranno i
fatti, cioé comportamenti e scelte po-
litiche, tutto il sistema delle forze po-
litiche e sociali ne risultera influenza-
to. E si creeranno le condizioni per-
ché —dalla crisi — il Paese escanonso-
lo pii1 forte, ma anche piti giusto. @
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LALISIA
“Cociscelgoicassintegratr”

Tenere chi lavora meglio o chi ha piu bisogno?
Il dilemma di un imprenditore in crisi

“Se questi dipendenti ki
conoscidipersonaeli
incontri in paese, come fai?
Con che coraggio poili
guardiin faccia?”

PAOLO GRISERI

TORINO

a notte del 22 settembre 2008,
un venerdi sera, si & fermato in
azienda per fare un po’ di con-
ti: «La produzione e il fatturato
ono dimezzati. Il futuro degli
ordini & anche peggio». Quella
sera la calcolatrice ha detto a Paolo quel
che Paolo sapevagia: fatturato diluglio, un
milione di euro. Fatturato di settembre,
600 mila. Prevedibile fatturato di ottobre:
300 mila. «Per la prima volta nella storia
delle aziende di famiglia c’erano troppi di-
pendenti e troppo poco lavoro». Paolo Co-
drino, 49 anni, titolare della Sacoplast di
Ottiglio, provincia di Alessandria, ha sco-
perto cosi che il mestiere dell’imprendito-
re puo tornare

ad essere,

qualche volta,

quello del pa-

drone. Padro-

nedelleviteal-

trui: «Ho do-

vuto scegliere

chi lasciare a

casaechitene-
re al lavoro». Decisione non facile. Come
tanti Salomone, i titolari delle fabbriche
grandi e piccole d’Italia sono di fronte, in
queste settimane, allo stesso dilemma: chi
sommergere nel buco nero della crisi e chi
invecesalvare? Esoprattutto con quale cri-
terio sono stati scelti i 24 milioni di operai
e i 4 milioni di impiegati che sono finiti in
cassa integrazione? Tenere chilavora me-
glio o chi ha pit1 bisogno? Dietro il boom
della cassa a dicembre (pit1 525 per cento)
c’e¢un’infinita di storie come questa.

aolononéunimpren-

tiene alla terza gene-
razione dei Codrino,
un secolo a produrre
perl'indottoauto: pri-
ma spec1allzzat1 nei cavi elettrici
(il cablaggio) oggi nello stampag-
gio di particolari in plastica per
motori e carrozzeria. Non pil1 s0-
lo Fiat ma anche Renault, Ford,
Opel, Volkswagen. Nello stabili-
mento di Ottiglio lavorano, me-
glio lavoravano, 65 persone. Il
paese ha 694 abitanti: «In questa
zona - scherza Paolo - io sono co-
melaFiataTorino».Unonoreeun
onere: «La domenica, sul sagrato
della chiesa, non si parla d’altro
chedella crisi. Mafinora nessuno
mihaindividuatocomeilrespon-
sabile del calo dei consumi. An-
che se un po’ & vero. Mettere in
cassa 45 dipendenti su 65 puo
avere molti effetti nella vita diun

“Dalmutuo alla bravura
comedecido

chirestaacasa
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piccolopaese,ancheil panettiere
se ne accorge. Finora sono stati

Inun paecsele
decisioni si
vedono di pia, di
tutti si conoscono
ipregiei difetti

tutti molto comprensivi».

Nelpiccolo paeselasceltasive-
de di pi1. Nelle grandi fabbriche
del nord la lista dei cassintegrati
viene affissa dai capi in bacheca,
alla fine dell'ultimo turno. Un
oscuro funzionario nel chiuso di
un lontano ufficio ha compilato
unlungo elencodinomicherara-
mente alui ricordano facce e rac-
contano storie. Anche se non di
rado la scelta @ meno impersona-
le e asettica di quel che si pensi.
Proprio alla Fiat, nell’autunno
dell’80, i sindacati avevano accu-
sato'azienda di aver utilizzato la
cassa integrazione per liberarsi
dei«rompicoglioni»:iscrittiapar-
titi e organizzazioni della sinistra
edipendenti pocoallineatiallafi-
losofiaaziendale. Unabellaocca-
sione per fare piazza pulita. Nella
fabbrica di Paolo non & cosl. I di-
pendenti sono quasi tutti abitan-
tidel paese, una specie di grande
famiglia: «Ci conosciamo da an-
ni, a nessuno verrebbe in mente
di fare il furbo. Tutti conoscono
pregiedifettideglialtri.Perquesto
€ molto difficile scegliere chi la-
sciareacasa».

1l criterio principe & quello del-
la professionalita e delle funzioni.
Lafabbricalavora24 oresu24 per
cinque giornialla settimana («ma
aluglio, quando abbiamoavutoil
picco produttivo daoltre 560 mila
pezziin unmese, sielavorato an-
che il sabato»). Alla Sacoplast la
professionalita & nelle sbavature.

Nel senso letterale del termine:

sono sbavatura le parti di plastica

in eccesso che rimangono attac-
cate al pezzo dopo la fusione. «Li-
mare le sbavature - spiega Paolo -
eunmestiere delicato». Siprende
una specie di coltellino e si taglia.
Ma bisogna essere precisi. So-
prattutto sui particolari che ven-
gono montati nel motore come i
corpi farfallati che completanola
valvoladelcarburatore:«Nontut-
ti sono in grado di limare i corpi
farfallati. E se sbagli perdiil pezzo
perché basta un errore di due de-
cimi di millimetro per avere pro-
blemi di tenuta. Con le nuove
norme europee sulle emissioni
inquinanti un corpo farfallato di-

fettoso rischia di far entrare piit
aria del necessario e di mettere il
motore fuori norma». Tenere al
lavorochisalimareelasciareaca-
sa chi non ha quell’abilita sem-
brerebbe unasceltalogica.
Sembrerebbe, perché non
sempre & cosl: «Un altro criterio -
spiega Paolo - & quello del biso-
gno. Lasciare a casa un padre con
tre figli a carico € una specie disa-
crilegio. Cosl come dimezzare lo
stipendio di un single che ha da
pagare un mutuo particolarmen-
teoneroso.Se questidipendentili

“Nomn ho bisogno
di leggere le buste
Ppaga pex sapere
chi ¢ in difficolta

e chino”

conoscipersonalmenteeliincon-
tri tutti i giorni per le strade del
paese, comefai? Comeliguardiin
faccia? Quibastaandareallamac-
chinetta del caffe, chiacchierare
un attimo al bar per conoscere le
situazioni. Nonhobisognodileg-
gerele buste paga, difarel’elenco
di chi ha chiesto la cessione del
quintodellostipendio, persapere
chi ha bisogno e chi no. Anche
perché certe cose non si dicono
ma tutti le sanno. Tutti sanno chi
echevadaldentistaedeve pagare
cure costose, tutti conoscono le
situazioni di reddito e le storie di
famiglia. Io non posso ignorarle,
vivo qui come i miei dipendenti».

11 difficile & proprio far coinci-
derei criteri: checosacapitasechi
hatrefigliacarico edeve pagareil
mutuo nonsalimarele sbavature
dei corpi farfallati? Nelle aziende
italiane le trattative sulla cassain-
tegrazione seguono criteri preci-
si. Si tutelano innanzitutto coloro
che hanno famiglie numerose e i
lavoratori pilt anziani. Principi
contenuti nella legge sulla cassa
straordinaria che vengono prati-
camente azzerati da un terzo: la
possibilitaditenereinaziendaun
certo lavoratore «per esigenze
tecnico-produttive». «Oggi co-
munque-spiegaGiorgioAiraudo,
sindacalistadellaFiomdiTorino-
granpartedellacassaéancoraor-
dinaria e dunque temporanea.
Un criterio che cerchiamo di se-
guire & quello di non superare
maiiquindicigiornidifermataal
mese. Per evitare conseguenze
sullatredicesima e sulle ferie». In
teoriaunaltromodo perdividere
gli effetti della crisi sarebbe quel-
lodellacassaintegrazionearota-
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La cassa integrazione

orxdinaria in Italia

Per numero di ore a dicembre

neliiindustria

Variazione %
su dicembre 2007

zione ma nelle grandi aziende
italiane non ha incontrato finora
molta fortuna. Cosi come l'idea
del ministro del welfare, Mauri-
zio Sacconi, di far fronte alla crisi
riducendo i giorni dilavoro setti-
manali. «<Anche noi - racconta
Paolo Codrino - abbiamo prova-
toaridurreigiornidilavoro. All'i-
nizio della cassa, a ottobre, ab-
biamo fatto cosi: non lavorava-
moilsabato eillunedj, facevamo
il fine settimana lungo. Ma non
funzionava. Abbiamo 17 mac-
chineperlostampaggiochehan-
no tempi lunghi e alti costi di av-

12871 %
g’i .

sEer T

vio. Di fronte al calo della produ-
zione émeglio cercaredifarnela-
vorare a pieno ritmo alcune per
cinque giorni e tenere spente le
altre piuttosto chefar funzionare
tutto a singhiozzo per quattro
giorni soltanto».

Questo significa, concreta-
mente, scegliere chi perdera 500
euro al mese di stipendio e chi su-

Lalegge tutelai
piaanziani e le
famiglie numerose
ma puo essexe
elusa facilmente

perera la crisi senza grandi pro-
blemi. Perchégliaddettiallemac-
chine che lavorano manterranno
lo stipendio integro e gli altri re-
steranno in cassa ad attendere
tempi migliori. Non succede solo

ne, al LingottodiTorino, idirigen-
ti della Fiat dovranno scegliere
quali impiegati lasciare e casa e
quali salvare. Ogni dieci colletti
bianchi quattro rimarranno in
pantofole a sfogliare la margheri-
tadella crisi. Passando da uno sti-
pendiodil.500 euromensilia850.
Chi compie queste scelte accetta
di fare la sua parte nella crisi? In
chemodo coloro che decidono di
ridurreilredditoaltruidannoillo-
ro contributo alla riduzione dei
costi aziendali? Sembra una que-
stione pill sentimentale che con-
cretama in tutti gli eserciti i bravi
generali sono quelli che danno
I'esempio. Paolo Codrino cidala
suarisposta: lonon posso diredi
aver ridotto il mio reddito per il
semplice motivo che da due anni
lamiaaziendanondautili.Inque-
stoperiodovivodellarenditadifa-
miglia. E cosi anche noi abbiamo
deciso di ridurre i consumi. Ma-
gari risparmiando sulla baby sit-
ter: siusaun po’ dipiilanonnao

aOttiglio.Nelleprossimesettima- siportail figlio acena».
Liguria Trentino B. A. Veneto FriuliV. G,
4491510l 15884 SRS BB0.0447
o 239,84 [?*520% &*241,7%
Xy
2 R O ¢ o

E. lomagu

s
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Media Italia

Operal/impiegati 20.180.496 +525,82 %

A dicembre la cassa integrazione é dilagata: oltre il 500%
rispetto all’anno precedente. Siamo andati a parlare

con un imprenditore che ha fatto la difficile scelta tra chi
tenere in azienda e chi inserire nella “lista nera” appesa

in bacheca. “Spesso i criteri sono meno asettici di quanto si pensi
- dice - essere bravi nel proprio lavoro conta,

ma io guardo anche ai bisogni delle famiglie”
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Infrastrutture a “costo zero"

Sette anni per ripagare le grand1 opere

La simulazione di Unioncamere

SETTE ANNI PER RIPAGARE
QUARANTA GRANDI OPERE

Completare i cantieri entro il 2010: solo risparmiando tempo
I'lItalia potra ammortizzare i costi per la realizzazione

| FINANZIAMENTI ‘ —

Ammontano complessivamente a olire 1,6 miliardi di euro
i finanziamenti destinati a progetti italiani o di interesse
italiano a cui il vicepresidente della Commissione Ue
Antonic Tajani ha dato il via libera a dicembre 2008

| PROGETT! (finanziamento in euro)

Ferroviaria Torino-Lione: via di accesso alla galleria
di base in Francia

4.700.000

Linea ferroviaria Torino-Lione: studi e opere

per la sezione transfrontaliera 671.800.000 &

Studi di progettazione per la sezione fra Ronchi

dei Legionari Sud e Trieste 24.000.000 h
Proggttazlone'e studi per la sezione transfrontaliera 50,700,000
fra Trieste e Divaca

i © per 'ac lleri - .
Studi/opere per I'accesso da sud alla galleria 53.810.000 ! )

del Brennero tra Fortezza e Verona

Opere nguardantl ta gallena di base del Brennero 592.650.000 g
Studi riguardanti la galleria di base del Brennero 193.350.000 4

Nodo ferroviario di Genova: studi sulla modernizzazione
della tratta Genova Voltri-Genova Brignole

5,050.000 J

.- GIUSEPPE TRIPOLI* statal'urgenzadirilanciare questoim-
portante settore della nostra ccono-
mmm | datisullasituazioneinfrastrut-  mia.

turale italiana parlano chiaro: se con-  Unrecente studio di Unioncamere
frontiamo le performance del Paese Mmostracomenegliultimi25annil'lta-
con quelle deinostri competitoreuro-  liaabbiaaumentato dell'89%

pei risulta evidente che il “ritardo” di lasuacapacitadi produrre ricchezza
cui soffre il sistema ltalia non & cre- e risorse economiche, del 30% gli inve-
sciuto solo negli ultimi quindici anni, stimenti fissi lordi, riducendo perd del
ma addirittura negli ultimi cinque, 16,2% gli investimenti infrastrutturali.
proprio quando pii forte si & manife-  Diconseguenza, Francia, Regno Uni-
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to, Germania, Belgio e Olanda - che gia
nel 1985 ci distaccavano sul fronte della
dotazione di infrastrutture in rapporto
al Pil - nel 2005 hanno ulteriormente al-
lungato il passo.

Autostrade avanzate
masolofinoal0annifa

" Prendiamo ad esempio il settore au-
tostradale, rispetto al quale - sia a causa
dellaconformazione geologica del terri-
torio nazionale, che della “cultura” na-
zionale (siamo un popolo che preferisce
viaggiare “sugomma”) - nonsiémaiav-
vertito il ritardo rispetto ai competitor
europei.

Nel 1980 la rete autostradale italiana
era pil1 estesa di quella francese elunga
ben tre volte quella spagnola, oggi inve-
celagraduatoriasiéribaltata. Negli ulti-
mi dieci anni, si & registrato un incre-
mento diappenail +4,8% nellalunghez-
za della rete, notevolmente al di sotto
del+19,1%dellaSpagna, del +32,7%del-
la Francia e del +142,2% del Portogallo.

Scoraggianti sono pure i dati relativi
alla rete dell’Alta Velocita ferroviaria:
con i suoi 1.893 chilometri di linee TGV
la Francia detiene il primato curopeo,
seguita dai 1.552 km della rete spagnola
edai1.300kimdellaretetedesca. L'Italia,
conisuoi580 km, possiede attualmente
una dotazione superiore solamente al
Belgio e al Regno Unito.

Nel settore ferroviario, inoltre, deve
farriflettereil datorelativo aicostidirea-
lizzazione delle tratte che si attesta sui
32 milioni di euro al ki, il triplo rispetto
aSpagnae Francia. Divariimputabili al-
la mancanza di concorrenza effettiva
nelle procedure di aggiudicazione degli
appalti. :

La copertae corta?
Non el'unico problema

Dal punto di vista degli investimenti,
va sottolineato che il ritardo infrastrut-
turale italiano non deriva perd da una
questione esclusivamente di risorse.
Negli ultimi quattro anni sisono spesiin
Italia, in opere del genio civile, 163 mi-
liardi di euro. come in Francia. noco

meno della Germania, mentre solo la
Spagnahainvestito di pil1 (204 miliardi).
L'Italia perd investe molto in manmuten-
zione straordinaria, anziché nelle nuo-
ve opere.

1i Dpef2009-2013, nelsuo Allegato in-
frastrutture, fissa il valore globale del
piano decennale in 174 miliardi di euro,
ma di questi solo 60 sono gia disponibili

sul bilancio pubblico, E evidente che la
copertag “troppocorta” e chesenonsa-
remo in grado di attrarre risorse private
rischiamo di non riuscire a vincere mai
la sfida del recupero del gap infrastrut-
turale.

Un'efficiente politica dei trasporti di-
venta, quindi, uno dei fattori chiave di
quel processo di integrazione e di allar-
gamento messo in atto dall'Unione eu-
ropea che andra a modificare gli equili-
bri territoriali. In questa nuova geogra-
fia curopea, I'ltalia pud assumere la po-
sizione chiave di territorio “cerniera”,
sempre pill attraversato dai flussi di
merce, ai quali il nostro tessuto produt-
tivo potra contribuire ad aggiungere va-
lore. E necessario perd adeguare le no-
stre vie di comunicazione e le strutture
logistiche.

1 fatto che a nord delle Alpi gia si stia
fortemente investendo nella costruzio-

ne di infrastrutture di tipo autostradale
¢ ferroviario (veloce), rischia difar siche
il baricentro geo-economico dell'Euro-
pa vada spostandosi sempre pili verso
est, ¢ chedlnostro Paese rischidi trovarsi
in posizione di ridotta competitivita.

Cio si potra evitare solo adottando
una visione sinergica, organica e inte-
grata della programmazione degliinter-
vertti, nell'ambito di una politica per le
infrastrutture e i trasporti “intelligente”,
che disegni la collocazione strategica
delle reti e dei nodi infrastrutturali in
modo da sfruttare appieno le potenzia-
lita dei sistemi produttivi locali. Un im-
portante elemento diriflessione provie-
ne dai cambiamenti e dalle modifiche
degli assetti geopolitici ed economici,
come ad esempio lo sviluppo delle eco-
nomiedel Far East, cheharidato centra-
lita al Mediterraneo. Questo nuovo ba-
ricentro potra essere ulteriormente raf-
forzato dalla promozione diunazonadi

libero scambio euromediterranea.

Si aprono pertanto importanti op-
portunita periportiitaliani - soprattutto
quelli del Mezzogiorno - che devono es-
sere colte in tempo, mettendo in atto ghi
investimenti nccessari per fronteggiare
la competizione dei porti europei. Il no-
stro Paese deve poi fare i conti con la
barriera naturale rappresentata dal si-
stema dei valichi alpini, attraverso cui
devono inevitabilmente transilare i
passeggeri e le merci dirette o prove-
nienti dal resto dell'Europa,

Raddoppio dei volumi
e squilibri modali

Selo scenario attuale, in cui il proces-
so di pianificazione delle infrastrutture
di trasporto europee opera, € caratteriz-
zato da un raddoppio necgli ultimi
ventanni dei volumi movimentati e da
un forte squilibrio modale a favore del
trasporto su gomma, le previsioni di
traffico al 2020 evidenziano uno scena-
rio ancor piti critico.

Oltre a ritardi nella realizzazione di
infrastrutture, esiste infattiun’altranota
dolente: lo squilibrio della ripartizione
modale dci flussi merci sulla rete infra-
strutturale a favore del mezzo stradale
che, nonostante garantisca un notevole
grado di capillarita, rapidita ed efficien-
zadel servizio su tutto il territorio nazio-
nale, comporta elevati costi di trasporio
in termini di congestionamento della
rete, incidentalitd, inquinamento am-
bientale e costi operativi.

In generale, la scarsita delle risorse
pubbliche a sostegno dello sviluppo in-
frastrutturale dovrebbe indurci a porre
la massima attenzione su due fronti. 11
primo richiede di operare un significati-
vo contenimento della spesa corrente
improduttiva, per liberare risorsc per gli
investimenti. Insecondoluogo, € neces-
sario avviare una seria riflessione sulle
opportunita di utilizzo di nuovi stru-
menti di finanziamento e gestione delle
grandi opere pubbliche, con particolare
riferimento ai fondi comunitari, all'isti-
tuzione di nuovi strumenti europei {eu-
robond o costituzione di un “fondo so-
vrano” europeo), nonché a tutte lc for-
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me di finanza di progetto e di sussidio
incrociato che la normativa nazionale
ormai consente diapplicare.

Scbhbene la questione delle carenze
infrastrutturali italiane sia costante-
mente al centro di dibattiti, I'attenzione
tende a focalizzarsi sull’entita degli in-
vestimenti e soprattutto sulla valutazio-
ne degliimpatti ambientali. In talmodo,
lo sviluppo delle infrastrutture strategi-
che & stato rallentato e spesso bloccato
da lungaggini burocratiche, inerzia po-
litica, difficolta progettuali e, sempre pil1
spesso, da fenomeni di opposizione so-
ciale e ambientalista, noti come sindro-
meNIMBY (Not In My Back Yard), senza
porsiil problema di quali oneri possano
gravare sulla collettivita proprio a causa
della mancata realizzazione di infra-
strutture.

L'inerziaincide anche
sul nostro benessere

Molto spesso non ci si rende conto
chel'inerzia ciallontanadaglialtri paesi,
incide sul benessere, peggiora I'am-
biente e rende le reti infrastrutturali
sempre pill congestionate e arischio in-
cidentalita. .

Aquesto propositoil sistema camera-
le, attraverso Unioncamere, si & preoc-
cupato di promuovere una valutazione
dei costisociali ed economici dovutialla
mancata realizzazione di nuove infra-
strutture, L’analisi si & focalizzata sulla
monetizzazione dei diversi aspetti (con-
gestione, tempi di percorrenza, consu-
mi, ecc.) che possono derivare dalla
mancata infrastrutturazione di un dato
territorio. | risultati sono davvero inte-
ressanti.

Lavalutazione dei “costide) non fare”
¢ statafatta conriferimento siaallostato
di fatto (anno 2005), sia a una serie di
scenari futuri (anno 2020). Per gli scena-
rifuturi, in particolare, sono state consi-
derate tre differenti cvoluzioni della do-
manda di trasporto (bassa, media, alta)
confrontate con quattro diversi scenatri
diinfrastrutturazione della rete stradale
e autostradale (nessun intervento, livel-
lo di interventi basso, medio, allo).

Risparmiditempo
damonetizzare

Dalle simulazioni realizzate, & emer-
so come in uno scenario medio di evo-
luzione della domanda di trasporto — il
pilt probabile — lo stato di criticita della
nostra rete viaria crescera notevolmen-
te se non si interverra nei tempi ¢ nclle
modalita prestabilite, attraverso una se-
rie di ammodernamenti e nuove realiz-
zazioni. A seconda del livello di infra-
strutturazione che il nostro Paese riu-
scira a completarc cntro il 2020, si potra
avere un risparmio di “tempo” che, se
monetizzato attraverso particolari pa-
rametri, si traduurebbe in un risparmio
economico per il Sistema Italia che pud
variare da circa 5 miliardi di euro annuo
(coninterventi minimi) a quasi 13,4 mi-
liardi di euro annuo, in caso di realizza-
zione di tutte e 40 le opere considerate
nellasimulazione.

Questo risparmio di tempo e di costi
si tradurrebbero in un vero e proprio
danno economico qualorale opere pro-
grammate non venissero realizzate.

A questo riguardo, & opportuno sot-
tolincare comei differentilivelli di costo
calcolati per la sola realizzazione delle
opere considerate verrebbero assorbiti
in pochi anni dai benefici dovuti al solo
risparmio di tempo. Se¢ per il primo sce-
nario infrastrutturale, il costo di 15,9 mi-
liardi di euro necessario per la realizza-
zione dei 13 interventi verrebbe am-
mortizzato in poco pill di tre anni, nel
caso del terzo scenario di offerta (40
opere per un costo complessivo di quasi
90 miliardi di euro), occorrerebbero
“solo” sette anni di benefici.

* Segretario Gonerale di Unioncamere
"nm
[ ¥ |

1 testo & una sintesi dell'intervento “Il
sistemainfrastrutturale italiano” chesa-
ra pubblicato sul prossimo numero di
“Atlantide”, quadrimestrale della Fon-
dazione per la Sussidiarieta diretto da
Giorgio Vittadini, in uscita a gennaio
nellelibrerie e edicole, dal titolo “Al cuore
dellereti”.
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Parla Urso
«Il protezionismo statunitense
fara male soltanto alla Cina»

«ll protezionismo Usa
fara male solo alla Cina»

Urso: senza recessione il 2008 sarebbe stato un anno record
per le esportazioni, il made in Italy non teme contraccolpi

1z ANTONIO CASTRO

mmm «Gli Stati Uniti non posso
chiudere ai prodotti stranieri
semplicemente perché gli ac-
cordi Wto e Gatt non consento-
no quest'opzione. Certo posso-
no esercitare una moral suasion
sui gonsumatori americani, ma
comunqgue il made in Italy non
corre rischi»; Mario Urso, sotto-
segretario al Commercio Este-
1o, non vede pericoli per I'inter-
scambio italiano nelle ventilata
volonta del gabinetto democra-
tico di invitare i consumatori
degli States a privilegiare i pro-
dotti americani. E se non fosse
per la crisi economica

globale l'interscambio tra
Italia ¢ Stati Uniti avrebbe
messo a segno nel 2008 un bi-
lancio da record.
E vero che Pamministrazione
Obama non potra chiudere le
barriere ai nostri prodotti, ma
il rischio concreto & che il na-
zionalismo americano - solle-
citato da un neo protezionismo
da crisi economica - faccia
croflare le vendite di prodotti
non made in Usa.
«Puntualizzato che i trattati
Gatt e Wto non consentono di
chiudere le barriere doganali,
I'amministrazione americana
non pud pero favorire, con di-
verse misure legislative, i pro-
dotti di casa propria a scapito
di altri. Certo pud esercitare
una “moral suasion” sui con-

sumatori invitandoli a “com-
prare americano”, ed & ipotiz-
zabile che in alcune fasce della
popolazione questo messag-
gio possa fare presa. Ma ipo-
tizzare la chiusura € una ma-
novra complessa e pericolo-
San,

§1, ma il solo invito del neo-
presidente a “comprarc ameri-
cano” potrebbe sfavorire il ma-

de in Italy?

«Non credo proprio che sare-
mo noi a pagare il prezzo piit
alto. Una contrazione ci sara
nei primi mesi del 2009, forse
limitata alla prima parte
dell'anno, ma niente di pil.
Invece se la vedranno brutla
cinesi e indiani che si dedica-
no ad una fascia di consuma-
tori a basso reddito. Non

pit tardi di ieri legge-

vo che Vindia si

appresta ad in-

cassare 10 mi-

lioni di licenzia-

menti per il calo

dell'export.

Stessa cosa an-

che in Cina. Per i

nostri prodotti il di-

scorso & diversor,

Perché?

«Perché il made in Italy negli
Stat Uniti & uno status sym-
bol, i nostri prodotti sono ben-
voluti e poi perché i prodotti
che esportiamo, in alcuni casi,
non hanno competitor diretti.
Invece la maglictta cinese pub

essere benissimo sostituita da
una identica ma americana. Se
non fosse per questa fase di
rallentamento economico, nel
2008 avremmo messo a segno
una crescita record dell'inter-

scambio tra i nostri due Paest

superando asbbondantemente
i 30 miliardi di euro»,

Invece come chinderemo la bi-
lancia commerciale?

«Pil1 0 meno - ma non ho an-

cora i dati di dicembre - con

un interscambio pari a 24 mi-

liardi, un attivo di 10 miliardi ¢

una contrazione del 5,8%n».
E per il prossimo anno?

«L'impatto della crisi

si fara sentire so-

prattutto nei set-

tori delle mac-

chine di preci-

sioni ¢ mecca-

niche. del cuoio.

ST

beroMércato.—

ripagare le grandi opere
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delle calzature e
dell’orifice-
rian.

Ma la ripresa

economica
quando si affaccera?
«Spero a maggio. E vero che ci
aspetta un anno di contrazio-
ne dei consumi, ma le espor-
tazioni di prodotti chimici e
farmaceutici continuano ad
andare bene. Se pot I'iniezionc
di ingenti risorse pubbliche
decisa dal Congresso Usa riu-
scird a rilanciare i consumi in-
temni americani allora il made
in Italy non dovrebbe avere
grandi problemi».

Adolfo Urso Oly
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No, il “buy american”
sara rischioso per tutti

Un conto se ¢ un'azienda privata a spingere i propri prodotti,
ma se ¢ un governo a farlo gli scambi mondiali sono in pericolo

::: FRANCESCO FORTE

ma# Se e vero che Obama in-
tende lanciare lo slogan “buy
american”, pet i suoi connazio-
nali ¢ per il governo federalc ¢
quelli statali e locali, cid appare
contrario alle regole del libero
mercato, pud innescare una spi-
rale pericolosa di protezionismo
e recare un danno ingiusto alla
nostra economia, anche seinmi-
nor misura che ad altre. Nel set-
tore agro alimentare noi espor-
tiamo vino, che & in concorrenza
conquello della California (che si
avvale di nomi italiani, legittimi,
di oriundi italiani, come il vino
Gallo). Mi domando anche che
cosa potrebbe accadere per la
pasta, in cui noi siamo grandi
esportatori, ma in cul ci sono
marchiUsa (spesso connomiita-
liani legittimi) ¢ col parmisan, un
nome che siconfonde col parmi-
giano. C'¢ rischio soprattuito per
la metalmeccanica in cui I'ltalia
ha esportato complessivamente
negli Usa nei primi sette mesi
(datidiLiberomercato diieri) 7,5
miliardi euro e importato 4,5 mi-
liardi, suun totale di esportazioni
verso gliUsadi17 contro8 diim-
portazioni. In questo campo po-
tremmo subire un grosso danno
sopratiutto se il piano di rilancio

della spesa pubblica e di aiuto al-
le industrie in crisi contenesse la
clausola discriminatoria “buy
american”, che, comunque, pud
generare favoritismi e distorsio-
ni. Tipico I'esempio fatti da Glau-
co Maggi ieri su Liberomercato,
con riguardo alla Honda, che si
avvale dello slogan “buy ameri-
can” argomentando che si tratta
di auto fabbricate negli Usa con
un valore aggiunto per il 70 per
cento statunitense, Chi riesce a
controllare se la cifra & esatta? E
magari in questa percentuale c'@
anche 1 margine dei venditori.
Per stabilire se ¢'e protezionismo
omeno, perd occorre fare cinque
precisazioni.

Prima precisazione. Sc¢ una
impresa fa propaganda a sé stes-
saconilmarchio “madeinUsa” o
“compraamericano” questo&un
fatto privato, unaattivita promo-
zionale Jegittima, simile a quella
di chi vende beni del commercio
equo e solidale, facendo appello
al senso sociale di chili comprae
di chi vende carta riciclata e altr
beni “ecologici ” facendo appcllo
al sentimento ecologista. Ovvia-
mente, ¢id a condizione che non
cisiavvalgadiaffermazionimen-
dacio ingannevoli. Seconda pre-
cisazione, Ben altro conto e scla
pubblicita in questione la fa un

governo, per i connazionali, in
modo uftficiale, facendo appello
al senso dcl dovere patriottico.
Questa & una distorsione ai prin-
cipidel libero commercio, sotto-
scritti dagli stati dell'Organizza-
zione Mondiale del Commercio
(WTQ). Terza precisazione. Peg-
gio ancora se un governo condi-
ziona in modo formale o infor-
male gli aiuti ad imprese all'im-
piego di prodotti nazionali o sta-
bilisce che le pubbliche ammini-
strazioni debhono comperare i
prodotti nazionali. Queste sono
pratiche discriminatorie contra-
ric alle regole internazionali.
QQuarta precisazione.. Se un mi-
nistro, come Zaia, in modo non
ufficiale, senza coinvolgere for-
malmenteil governo invitaicon-
cittadini a preferire i prodotti na-
zionali, spiegandone le ragioni,
con motivi di contenuto e non di
patriottismo, questa & un'attivita
politica lecita. Infine & legittimo
che un governo faccia ufficial-
mente propaganda dei suoi pro-
dotti verso gli stranieri, purché
cibnonsitramutiinunaspecifica
sovvenzione pubblicitaria di sin-
goleimprese. Cibagevolaillibero
scambio, in quanto in questo ca-
sononsifaappelloaunsensodel
dovere, ma a una preferenza sog-
gettivalibera.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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'rno sugli studi di settore

«l protezionisnio Usa
‘male solo alla Cing»
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Secondo Ulstat nel 2000 (1 valore aggiunto dell area cresce del 3.10% contro il 2.8% nazionale

Crescita, primato al Nordest

E Milano la provincia con la produttivita per abitante piu alta

el 2006 & ancora il Nor-
dest a trainare la cre-
scita italiana, mentre
¢ Milano la provincia
italiana con il piu alto valore
aggiunto per abitante, pari a
34.088 euro. Lo ha reso noto
PIstat nella statistica in breve
sull’'occupazione e il valore ag-
giunto nelle province italiane.

A livello nazionale, il valore
aggiunto in rapporto alla popo-
lazione si attesta su un valore
di 22.386 euro, in aumento del
+2,2% rispetto al 2005. Al di so-
pra di questa media si collocano
quasi tutte le province del Nord,
poche tra quelle del Centro e
nessuna appartenente al Mez-
zogiorno. Bologna & seconda con
30.586, Roma terza, con 29.413
euro, mentre quarta & Bolzano
con 29.275 euro. Il gruppo di
testa, spiega I'Istat, detiene un
pro-capite superiore ai 28 mila
euro, ovvero superiore al 125%
della media nazionale. Sul fron-
te opposto, con un pro-capite
inferiore a 13 mila euro, che
non raggiunge il 60% della me-
dia nazionale, figurang Foggia,
quart’ultima con 12.941 euro,
Enna (12.640 euro), Agrigento
(12.120 euro) e Medio-Campi-
dano, ultima con 11.668 euro.

A livello nazionale il valore
aggiunto a prezzi correnti é cre-
sciuto del 2,8%, contro il +3,1%
del Nordest (lo 0,1% in piu del
Centro). Con un aumento del
2,5%, 1l Nordovest & fanalino
di coda in questa speciale clas-
sifica, superato dello 0,3% dal
Mezzogiorno. La provincia con
1 piu elevati tassi di crescita &
Campobasso, che ha fatto regi-
strare un aumento del 6,2% nel
periodo 2001-2006. La maglia
nera va a Latina, che ha fatto
segnare un calo dello 0,9%. A
livello regionale, & il Molise a
guidare la classifica del valore
aggiunto a prezzi base con una
crescita del 5,3%. In ultima
posizione la Campania con un
+2%, dovuto in particolare a un
calo del 4,7% dei comparti agri-
coltura, silvicoltura e pesca.

I servizi restano il settore
trainante dell’economia, soprat-
tutto al Sud, dove si & registrata
una crescita del 3,3% dal 2001
al 2006. Aumenti pit conte-
nuti al Nord (+3,1%) e al Sud
(+2,6%). L'industria evidenzia
una crescita piu sostenuta ri-
spetto alla media (+2,5%) nel

Nordest (+3,4%) e nel Centro
(+4,6%), quasi in linea nel Mez-
zogiorno (+2,3%), piu debole nel
Nordovest (+1%).

Lagricoltura segna una dina-
mica negativa a livello nazio-
nale (-1,2%), da attribuire alle
performance negative del Nor-
dest (-2,2%) e del Mezzogiorno
(-4,7%), mentre risulta in cre-
scita nel Nordovest (+4,9%) e
nel Centro (+2,1%).

Per quanto concerne 'occupa-
zione, & la Sicilia a far segnare
i record positivi e negativi. 11
maggior incremento delle unita
di lavoro, infatti, si & registrato
d Agrigento (+6,7%), mentre il
risultato peggiore & quello di
Caltanissetta (-3,4%).

Analizzando le aree geogra-
fiche, i dati Istat evidenziano
nel Nordovest un andamento
negativo a La Spezia (-1,2%),
Sondrio (-0,6%) e Lecco (-0,2%).
A vivacizzare il mercato del la-
voro contribuiscono le province
di Imperia (+6,1%), Lodi (+6%),
Varese (+4,5%), Savona (+4,3%)
e Vercelli (+3,7%). Nel Nordest
il risultato positivo della ripar-
tizione (+0,3%) & condiviso dal-
la quasi totalita delle province.
Solo Ferrara (-0,1%) e Rovigo
(-0,8%) mostrano valori nega-
tivi. Le altre province presen-
tano tassi di crescita rilevanti
come Bologna (+3,7%), seguita
da Udine, Piacenza, Modena e
Bologna (+3,4%).

Al Centro 'occupazione cresce
in tutte le province dell’Umbria
¢ in buona parte di quelle del-
le Marche; I'unica eccezione &
Ascoli Piceno (-1%). 11 Lazio mo-
stra un andamento piu etero-
geneo; di segno positivo a Rieti
(+2,8%) ¢ Roma (+2%), negativo
a Viterbo (-3%), Latina (-1,5%)
e Frosinone (-1,8%).

Al Mezzogiorno le unita di
lavoro crescono in tutte le pro-
vince di Puglia e Basilicata. In
Abruzzo, nel Molise, in Calabria
e in Sardegna si registrano qua-
si sempre valori positivi. Fanno
eccezione Pescara (-0,4%), Iser-
nia (-0,3%), Crotone (-1,3%) e
Cagliari (-0,1%). Le province
della Sicilia presentano dina-
miche occupazionali piu etero-
genee tra di loro (dal -3,4% di
Caltanissetta al +6,7% di Agri-
gento) rispetto a quelle della
Campania (dal -0,6% di Napoli
al +1,9% di Avellino).




\ED

Ufficio Stampa

S"”@él (DBE

09-GEN-2009
da pag. 29

Banche. Mercoledi 14 la riunione per esaminare i temi «caldi» in vista dellassemblea

UmCreth le Fondazioni
a consulto sulla governance

Verifica anche
sulla presidenza
dopo i mutamenti
nell’azionariato

Alessandro Graziani

MILANO »

#z2 Le grandi Fondazioni aZioni-
ste di UniCredit si riuniranno la
prossima settimana per un primo
consulto su eventuali mutamenti
alla governance del gruppo, che a
primaveradovra procederealrin-
novointegrale del consiglio diam-
ministrazione.Ladata dell'incon-
trotraigrandiazionisti di UniCre-
dit, stando alle indiscrezioni, non
€ ancora stata fissata e dipende
dall’agendadeipresidenti. Proba-
bilmente siterra mercoledii4 gen-
naio (il13 ¢ I'altra data ipotizzata)
evedrala partecipazione del pre-
sidente dellaFondazione CariVe-
rona Paolo Biasi, di Andrea Com-
ba della Fondazione Crt e di An-
drea Landi di Cariménte Hol-
ding. Al summit generalmente
partecipano anche i rappresen-
tantidimaggior peso delle Fonda-
zioni nel board di UniCredit:
Gianfranco Gutty (Cariverona),
Fabrizio Palenzona (Crt), Piero
Gnudi (Carimonte).

11 dossier UniCredit-Medio-
bancanonéinagenda, anchesere-
sta un’opzione di riserva per i
prossimi mesi. La priorita delle
Fondazioni & piuttosto quella di
individuare una linea comune su
unaserie di elementi di pilistretta
attualita, I primo riguarda la par-
tecipazione alla sottoscrizione
dei cashes convertibili che Uni-

Credit si appresta a emettere per
un importo complessivo di 3 mi-
liardi, con la garanzia di Medio-
banca, e che le Fondazioni si sono
impegnate arilevare in parte con-
sistente insieme ad altri azionisti
di UniCredit (tra cui Allianz, Avi-
va, Fondiaria-Sai e i neoazionisti
di Central Bank of Lybia).

1l recente ingresso dei libici
(4,6%) nel capitale di UniCredit
obbliga le Fondazioni anche a un
riesame dellagovernancedelgrup-
po.Invistadellassembleadiinizio
maggio, i grandi soci dovranno in-
fattimettere apuntolalistadimag-
gioranzadelnuovo consiglio. Biso-
gnerafarespazio ailibici,cheinra-
gione della quota potrebbero ave-
reuno o forse anche due consiglie-
ri, e definire i criteri di rappresen-

tanza. Tenendo conto anche delle

ragioni degli ex soci di Capitalia,
tra cui la Fondazione Manodori e
la Fondazione Banco di Sicilia. I
mesi che precedono il rinnovo del
board aprono, tradizionalmente,
unafasedifibrillazione nell’aziona-
riato di UniCredit. Stavolta il cli-
ma appare ancora piil agitato, poi-
chéinevitabilmente anche gliazio-
nisti hanno risentito delle difficol-
tadellabancainseguitoalla crisiin-
ternazionale.Ilruolo di capoazien-
dadiAlessandro Profumononéin
discussione, poiche i soci gli han-
no riconfermato piena fiducia an-
che nella fase pilt acuta della crisi.
Siragiona piuttosto sullapresiden-
za. Il tedesco Dieter Rampl (ex
Hvb) potrebbe essere riconferma-
to.Mail tema € aperto.Igrandiso-
cidovrannotenere contodeimuta-
menti nell’azionariato intervenuti
conl'operazione Capitalia, poicon
I'ascesa di Cariverona oltre il 500 €
infine conl'ingresso deilibici. Leri-
flessioni sono appena iniziate.
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Giovanni
Consorte

Divide in due
Intermedia dopo
zlnodszghz
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Consorte dopo il no Bankitalia
fa nascere Intermedia Finance

La merchant si scinde e trasferisce alla newco le quote in Classica Sim,
Epca e Banca Emilveneta. Sul cui acquisto Draghi aveva negato I’ok

ANDREA GIACOBINO

Dopo il no di Mario Draghi all’ac-
quisto del controllo di Banca Emil-
veneta, Giovanni Consorte separa
in due la sua merchant bank Inter-
media Holding e fa nascere Inter-
media Finance in cui raggruppare
le partecipazioni bancarie e para-
bancarie. A fine dicembre, infatti,
I’ex numero uno di Unipol, ancora
coinvolto in diverse pendenze giu-
diziarie, ha depositato il progetto
di scissione parziale proporzionale
della sua banca d'affari.

La scissione, spiega il documen-
to, «iene proposta al fine di otti-
mizzare le risorse e realizzare una
migliore organizzazione ammini-
strativa, finanziaria ed economi-
ca»; ma & lecito pensare che I'ope-
razione sia stata dettata anche dai
rilievi dell’istituto centrale. La
nuova Intermedia Finance riceve-
ra cosi il 67% di Classica Sim, gli
accordi in essere per 1'acquisto del
54,2% di Banca Emilveneta, il
30% nella Ecla Spa (attiva nella
cessione del quinto e mutui) e par-
te dei crediti vantati verso banche,

In particolare: all'attivo verran-
no trasferiti da Intermedia Hol-
ding 22,52 milioni di conti corrent
bancari, 8,55 milioni trasferiti alla
voce della quota in Ecla e 2,3 milio-
ni rappresentativi dell’acconto ver-
sato per la quota in Classica Sim.,
Alla voce del passivo la societa be-

neficiaria della scissione vedra tra- munque presidente di Intermedia

sferito una parte di capitale paria Holding, ma senza deleghe.
30,17 milioni «o comunque il mag-

giore importo pari al 25% del capi-

tale sociale che risultera sotto-

scritto, a seguito degli anmenti di

capitale in corso di perfezionamen-

to, alla data di efficacia della scis-

sione, con un massimo di 37,92 mi-

lioni».

11 sovrapprezzo trasferito a Inter-
media Finance & pari a 1,58 milio-
ni con un importo che potra varia-
re - stante le ricapitalizzazioni in
corso - fino a 2,36 milioni. I passi-
vo & completato con 1'attribuzione
del 25% del totale della riserva di
azioni proprie per un controvalore
di 1,6 milioni. Intermedia Holding,
infatti, ha in corso un aumento di
capitale di 16,5 milioni, chiuso ie-
1i, e secondo la sitnazione patrimo-
niale a fine luglio 2008, allegata al
progetto di scissione, segna un uti-
le di 304.352 euro con un patrimo-
nio netto di 119,26 milioni.

Bankitalia aveva negato a Inter-
media Holding l'autorizzazione a
rilevare la maggioranza di Banca
Emilveneta in base all’articolo 19
del testo unico bancario che per-
mette all'istituto centrale di verifi-
care la «qualita» dell'acquirente:
sul gindizie di Draghi avevano cer-
tamente pesato i procedimenti gin-
diziari contro Consorte. I quale po-
co dopo ha lasciato ad Americo Ro-
mano la carica di ad, restando co-
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Belgio e Olanda, ’En1 guarda al Nord

La stratega dell’Unione
-~ Dopo la conquista di Distrigaz, la
partita sul cruppo dei Paesi Bassi
in concorrenza con i tedeschi

Energia ed espansione

MILANO — Dopo il Belgio, I'Olanda. Chiusa
I'operazione per il controllo della Distrigaz (2,7
miliardi di euro), 'Eni guarda adesso
all’'olandese Essent (7,3 miliardi il fatturato
2007), attiva su tutta la filiera del gas e
dell’energia eleftrica, nel teleriscaldamento e
nel ciclo dei rifiuti. E, secondo il Financial
Times, il gruppo guidato da Paolo Scaroni
(nella foto) sarebbe addirittura in gara con i
tedeschi della Rwe per mettere le mani su una
delle maggiori utility energetiche olandesi, in
una partita da 10 miliardi di euro. Nessuna
conferma, e nemmeno smentita, dal quartier
generale del Cane a sei zampe, dove
rispondono con un «no commenty alle
indiscrezioni ¢iffuse prima in Olanda, dal
quotidiano locale Het Financieele Dagblad e
poi rilanciate dal quotidiano finanziario
inglese. Di certo, se I'operazione dovesse
andare in porty, sarebbe una delle pil
consistenti acquisizioni messe a segno da
quando la crisi finanziaria globale ha
compromesso tutte le manovre di fusioni e
takeover. Essent (controllata da sei province e
circa 140 amministrazioni comunali), & tra
Taltro presente anche in Italia attraverso Essent
Trading, oltre che in Svizzera, Scandinavia,
Spagna e Germania. Due anni fa aveva gia
avviato un progetto di fusione con 'altra big
utility olandese Nuon (che avrebbe dato vita al
decimo player europeo dell’energia, con 4
milioni di clienti e 20 miliardi di fatturato),
progetto poi bocciato dalle autorita antitrust.
Gabriele Dossena




09-GEN-2009
da pag. 3

IL FOGLIO

quotidiano

@ Ufficio Stampa

Perché la Fiat e tornata a essere un po’ antipatica al governo

Roma. Nell'agenda del governo, quello
che viene liquidato come “il caso Fiat”, non
¢’¢: non sono previsti, al momento, vertici o
incontri. Dunque, la questione degli aiuti
all’industria dell’aulo in difficolta dovra at-
tendere ancora. Probabilmente una prima
occasione per parlarne arrivera a fine gen-
naio, quando il governo riunird le parti so
ciali per discutere del pacchetto anticrisi ¢,
quindi, anche degli eventuali sostegni al-
I'auto. L'argomento, del resto, non secmbra
dominare le preoccupazioni dell’esceutivo,
oggi impegnato su altri fronti: dallAlitalia
alle fibrillazioni sul gas. Forse anche a cau-
sa di questa concomilanza di eventi, sul te-
ma auto dai Palazzi governativi arrivano ri
sposte quanto meno distratte, che rimanda-
no alle decisioni di Bruxelles: “E’ un pro-
blema europeo, e come tale dovra essere af-
frontato e tratiato”, € il concetto che i mini-
stri non si stancano di ribadire. Ma con
qualche distinguo: sono [reddi rispetto alla
Fiat sia il ministro del Welfare Maurizic
Sacconi (tra 1 primi a dire no agli aiuti) che
quello dell’Economia, Giulio Tremonti, il
quale si trincera dietro la mancanza di ri
sorse economiche, bloecando cosi anche I'i-
niziativa del titolare dello Sviluppo econo-
mico. Claudio Scajola, pit disponibile sulla
possibilita di rinnovare gli incentivi alla rot-
tamazione, legandoli a un ampio progetio di
risparmio energetico e ambientale, per un
costo fra i3 ¢ 1400 milioni di euro. Anche a
via Veneto rinviano alle decisioni europec,
non nascondendosi tuttavia che se gli altri
paesi dell'Ue si muoveranno autonoma-
mente (come sta €14 accadendo) 1'ltalia
qualche decisione dovra prenderia. Una po-
sizione sintonica con quclla della presiden-
le di Confindustria, Emma Marcegaglia, che
inun'intervista al Corriere ha avvertito: “La
risposta sull'auto deve essere curopea, ma
se cost non fosse, allora dovremmo muover-
¢i anche noi”™. Diversamente, 1} rischio é che
si erei una “distorsione competitiva” tra 1'1-
talia ¢ 1 pacsi che - come Anierica, Francia,
Germania, Svezia - avranno messo in cam-

po varie agevolazioni.

La posizione di Confindustiria non ¢ sem-
plice: deve collocarsi in un equilibrio fra
I'abbligo di spendersi in favore della prin-
cipale indusiria del paese (che rappresen-
ta una parte non irrilevante del pil e alme-
no 200 mila addetti tra divetti ¢ indotto) ¢ la
neeessita di non riattizzare quel “partito an
ti Fiat” che vede schicrati, in prima linea,
gli industriali veneti, i piccoli imprenditori
o i tessili, pronti a insorgere contro aiutl “ad
personam”. A Torino pero sospeitano che le
prudenze governative, U'ingistito rinvio a de-
cisioni sovranazionali, non siano che uno
schermo per nascondere U'impossibilita, o
mancanza di volonta, di dare una mano al-
l'azienda. Non sfugge, del resto, che una in-
solita e ovattata indiffercnza avvolge, diver-
samente che in passato, 'eventualita di una
nuova grave crisi Fiat: questa volta sistemi
ca. Un singolare silenzio ha accolto anche
le duc potenziali notizie-homba uscite in di-
cembre dal Lingotto: la decisione di vicor-
rere alla cassa integrazione in una misura
senza precedenti (quattro settimanc di chiu-
sura assoluta per tutli gli stabilimenii: mai
accaduto prima) ¢, in parallelo, Fanouncio
di John Elkann ¢ Sergio Marchionne sulla
necessaria futura allcanza con un partner
straniero, che potrebbe vedere Ya Casa tort
nese in una posizione di minoranza. In altri
tempi sarebhe scoppiato un putiferio. Oggi,
invece, Ie reazioni sono state quantomeno
modeste, anche dal fronte del centrosinistra
¢ degli stessi sindacati. Quasi che la Fial,
dopo alcuni anni di gloria dovuta alia ge-
stione Marchionng, fosse tornata ad essere.
improvvisamente, “antipatica” Conscguon-
7a, sceondo aleuni osservatort, anche del-
I'essere volutamente uscita da quel cireuito
di poteri forti (tra cui l'azionariato di Me-
diobanca) che per decenni ha reso poten-
tissima la lobhy torinese, scmpre imbattibi:
le nel portare a casa gli aluti che occorre-
vano, csattamente quando oceorrevano.

MINISTRO
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IRIS CERAMICA
Liquidazione in vista,
arischio 780 posti

Andrea Biondi » pagina 18

Lavoro. L 'emiliana Irisin hqu1dazlone
780 addetti in mobilita pag. 18

Piastrelle, al gruppo Iris
mobilita per 780 addetti

L’annuncio ieri
dell'industriale
Romano Minozzi
ai sindacati

Andrea Biondi
MODENA

wws Non si parla di un'azienda
qualsiasi, ma di uno dei simboli
della ceramica made in Italy nel
mondo. Iris Ceramica, azienda
da 209 milioni di euro di ricavi
nel 2007, capogruppo diunamul-
tinazionale e fraileader mondia-
li nella produzione di ceramica e
gres porcellanato, va verso la
chiusura dei battenti con una li-
quidazione volontaria che mette
a rischio il posto di lavoro per
780 dipendenti.

Gia anticipata alle rappresen-
tanze sindacali dall'amministra-
tore delegato Giuseppe Pifferi,
la notizia della liquidazione vo-
lontaria, per questa azienda che
oltre alla sede centrale a Fiorano
Modenese ha altri due stabili-

menti a Sassuolo ¢ Viano (Reg-
gio Emilia), & stata confermata
dalla propriet agli stessi sinda-
cati ieri sera nel corso di un in-
contro. Altre riunioni dovrebbe-
roseguire oggi e domani per pun-
tare allarevoca di questo provve-
dimento «gii depositato allaCa-
mera di commercio. Abbiamo
coinvolto istituzioni e politica.
Cercheremo di fare il tutto per
evitare che avvenga la chiusu-
ray, affermaEnzo Tagliaferri, se-
gretario  provinciale della
Femca-Cisldi Modena.
Lacrisicolpisce dunque dritto
al cuore di un distretto che & fra
gli alfieri del made in Italy nel
mondo e che pesa per il 9o% su
una produzione che vale in Italia
5,7 miliardi. Come molte altre
aziende del distretto ceramico
negli ultimi tempi la Iris aveva
fattoricorso alla cassa integrazio-
ne o a ferie per le festivita natali-
zie prolungate che si conclude-
ranno proprio luned.
Nell’incontro di ieri con i sin-
dacati I'azienda ha motivato la
decisione alla luce dello scena-
rio internazionale e con uno sbi-
lancio fra uscite ed entrate ~ nel

solo ultimo mese di dicembre -
periomilioni dieuro. Perolostu-
pore éstato generale visto che, al-
meno finora, i conti dellaIris Ce-
ramica, fondata nel 1961 e con-
trollata al 1009 da Romano Mi-
nozzi- azionista diriferimento e
presidente anche di GranitiFian-
dre, altro leader ceramico da 230
milioni di euro di ricavi e quota-
toinBorsa - sembravano quanto-
meno al riparo da questi terremo-
ti, con i 10 milioni di euro annui
destinati alla ricerca ¢ produzio-
ni, sbandierate anche nel sito in-
ternet, che comprendono «una
gamma di 50 collezioni per oltre
3.000 prodotti», esportati «nei 5
continenti». «L’annunciato radi-
cale ridimensionamento appare
non motivato ¢ con troppi punti
oscuri che richiedono di essere
approfonditi. Tra l'altro riguar-
dastabilimenti tecnologicamen-
teavanzatieneiqualisonoincor-
so investimenti significativi», ha
affermato il sindaco di Fiorano,
Claudio Pistoni. Di «decisione
che ci coglie totalmente di sor-
presae che nonriusciamo aspie-
garci» parla anche il sindaco di
Sassuolo Graziano Pattuzzi. Au-

gurandosi un ripensamento
dell’azienda, Pattuzzi si & subito
attivato per creare un tavoloisti-
tuzionale per cvitare una chiusu-
rache avrebbe «effetti devastan-
ti per il territoriow.

Da Confindustria Ceramica -
associazione dalla quale Iris &
uscita da diversi anni - nessuna
valutazione, ma solo una nota
per dire come «l'industria italia-
na delle piastrelle di ceramica,
pursubendo gli effetti diunacon-
trazione della domanda nei mer-
cati tuttora pilt sviluppati, si pre-
senta nel contesto internaziona-
le in una situazione di maggiore
competitivitarelativa. A titolo di
esempio, negli Stati Uniti le
esportazioni di piastrelle sono
calate del23% nei priminove me-
si del 2008, mentre altre nazioni
curopec hanno registrato cali
nell'ordine del 50 per centox.

Il messaggio, insomma, sem-
bra essere quello di non fare di
tutta ’erba un fascio, anche se,
come silegge nellanota di Con-
findustria Ceramica, «elevati
costi dell’energia, gap infra-
strutturali ¢ lacci ¢ lacciuoli»
gravano sul settore.
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La crisi del gas Gazprom: il fallimento della mediazione europea colpa di Kiev

Osservatori Ue, lo stop di Mosca

Putin-Berlusconi: «Verso la soluzione»

Bruxelles convoca un vertice dei ministri degli Esteri

1l premier italiano: «Non
ci sono motivi per essere
inquieti, abbiamo scorte
sufficienti, la situazione si
avvia a essere superata»

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

MOSCA — Questa volta pa-
re che non ci siano dubbi: a far
fallire I'accordo sulla presenza
di osservatori internazionali in
Ucraina é stata la Russia che in-
siste per mandare anche suoi
emissari. Una eventualita non
prevista da quanto era stato de-
finito dopo un paziente lavoro
dalla Commissione europea. E
cosl per ora le forniture di gas
non riprendono perché Gaz-
prom ha detto e ripetuto che fi-

i confronto

Aleksej Miller (a sinistra), presidente consiglio di gestione
del monopolio russo del gas Gazprom, esce ieri a
Bruxelles dal negoziato (fallito) con il commissario Ue per
I’Energia, il lettone Andris Piebalgs

no a quando non ci saranno gli
osservatori non ricomincera a
pompare. Tuttavia, in tarda sera-
ta il presidente del Consiglio Sil-
vio Berlusconi si € mostrato de-
cisamente ottimista dopo una
telefonata, in qualita di presi-
dente di turno del G8, con il pre-
mier russo Vladimir Putin.
«Non ci sono motivi per essere
inquieti - ha detto Berlusconi -
abbiamo scorte sufficienti per
alcune giornate e non siamo
mai stati in pensiero. Siamo con-
tenti che la situazione si avvii a
essere superata».

Naturalmente Mosca accusa
la controparte ucraina del falli-
mento delle trattative condotte
ieri a Bruxelles. Ma questa volta
Aleksej Miller, capo di Gaz-
prom, viene smentito diretta-
mente dal presidente della Com-

missione Batroso. «E I'Ucraina

che ha fatto fallire I'in-

tesa», ha tuonato Mil-

ler. Ma il presidente

della Commissione ha

invece spiegato che

Kiev «aveva accettato

tutti i termini del pia-

no per il dispiegamen-

to degli osservatori».

Invece Barroso ha lan-

ciato un appello a Mo-

sca perché firmi a sua volta I'in-

tesa. E Putin ha detto che sara

lui stesso a parlare con Barroso

e arisolvere la questione la setti-

mana prossima. Putin ha pero

accusato i funzionari europei,

sostenendo che sono stati loro

a bloccare la firma di un proto-

collo per monitorare il flusso
del gas attraverso I'Ucraina.

La presenza di osservatori

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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russi in Ucraina € del tutto fuori
delle intese raggiunte fino a que-
sto momento a Bruxelles. Vista
I'esperienza del passato, si teme
che questa richiesta russa sia
volta a vanificare il lavoro degli

osservatori. Alla fine, i russi si
dichiarerebdero in disaccordo
coni collegh e quindi non ci sa-
rebbe un pirere unanime, ma
due pareri dscordanti. Per que-
sto gli europ:i non sembrano di-
sponibili adaccettare la richie-
sta russa.

Le pressicni di Mosca, con le
nuove accuse di Putin alla clas-
se dirigente ucraina, vengono
viste come un'ulteriore tentati-
vo di interferire nella politica in-
terna di Kiev ed di allontanare
I'Ucraina dall’Europa e dalla Na-
to.

Fabrizio Dragosei

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Unincidente frena il metano algerino
jola: d '
)
Scajola: due mesi
di aut '
MISURE D’EMERGENZA che il 19 dicembre ha messo  sita voce aggiuntiva dellabol-
- TR temporancamente fuori uso  letta elettrica di tutti i consu-
Iproduttori di EIEttnc'ta una delle cinque condutture  matoriitaliani. Poi, nel disgra-
potrebbero essere delgasdotto Algeria-Tunisia-  ziato caso che la disputa Rus-

costretti a riaccendere
vecchie centrali fermate
perché troppo costose

Federico Rendina

ROMA

wa Situazione «delicata» ma
per le necessita jtaliane «non
c'¢ allarme», ripete Claudio
Scajola dopo aver chiamato a
raccoltaleistituzionie impre-
se energetiche che compon-
gono il comitato per 'emer-
genzagas. Tranquillizza il mi-
nistro dello Sviluppo. E lo
stessofannoicapidell’Eni, Pa-
olo Scaroni, dell’Enel, Fulvio
Conti, e della Edison, Umber-
to Quadrino. Ma dal computo
dei consumi, dell'import e del-
le riserve qualche tremore, in
realtd, emerge.

Duemesidi autonomia sen-
zaproblemi prima chela crisi
si risolva, dice Scajola. Che
perd mormora: «Se non fa
troppo freddo». Qualcosa,
non poco, sistafacendo. Il de-
creto sulla "massimizzazio-
ne" dell'import alternativo,
varato ieri I’altro ma gia anti-
cipatoinmolte misure opera-
tive, ha prodotto qualche ri-
sultato: una parte (comun-
que largamente inferiore al
50%) del metano che non arri-
vadalla Russia & compensato
con i pompaggi dalla Libia,
dal Nord Europa (poco) e
dall’Algeria, anche scle forni-
ture dal Transmed sono un
po’ frenate, come si legge nel
provvedimento, daun guasto

Italia, che vale circail 30% del-
la nostra capacitd complessi-
vadiimport.

Memore della crisi del me-
tano dell'inverno 2005-20006,
quest'anno IItalia si era at-
trezzatariempiendo al massi-
mo in autunno gli stoccaggi,
capaci di 13,5 miliardi di metri
cubidicuisdiriserve strategi-
che. Maseilloroutilizzo, gra-
zie al clima mite di inizio in-
verno, ¢ scattato solo a meta
novembre, in questi giorni si
sta accelerando: il livello del-
le riserve di modulazione &
gia calato di oltre due miliar-
di di metri cubi.

In questi giorni i prelievi
varnno avanti per quasi 200 mi-
lioni di metri cubi al giorno. E

cosinon si esclude che presto
si debba ricorrere all’altra se-
ricdimisure di emergenza pre-
viste dal decreto. Tra queste
I'obbligo per i produttori di
elettricitd di risparmiare gas
(con il quale funziona la mag-
gior parte del parco di genera-
zione)riattivando tutte le cen-
trali policombustibile, o aolio,
adisposizione,

Ad esempio quella
dell’Enel a Montalto di Ca-
stro, fuori mercato come costi
operativi e praticamente in
stand by proprio per fronteg-
giare le possibili emergenze.
Con tutti i relativi sovracosti,
che verranno ribaltati sui
clienti finali attraverso (cosi
prevedonoleregole)un’appo-

sia-Ucraina continui e queste

prime misure non bastassero,
siricorrerdaveremisure dira-
zionamento.
Cen’¢abbastanza per rinvi-
gorire gli appelli di tutti i ma-
novratoridel sistema energe-
tico peruna strategia, che co-
mungue ha bisogno di tempi
medio-lunghi, che rimedi al-
la nostra ormai assoluta di-
pendenza dal gas importato.
Scajola rilancia la sua ricetta
perundecisoritornoal nucle-
are, ma promette anche una
rinvigorita attenzione alle
rinnovabili. E per il gas an-
nuncia grande impegno per
riattivare le esplorazioni e le
estrazioni (Lega permetten-
do) nel nostro Alto Adriati-
co. Intanto, il comitato per
Iemergenza si & dato un nuo-
VO appuntamento per marte-
di prossimo. «Spero non ci
siabisogno e chelacrisisiafi-
nita» azzarda il ministro.
federico.rendina@ilsole240re.com
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Risorse da riscoprire

Nuove tecnologie per 'Alto Adriatico

Allargo di Venezia

Igiacimenti

w Davanti alla costa venetacisono
diversi“campi" di metano, i piii
vasti dei quali sonoi giacimenti
Deliae Chioggia Mare

Le riserve accertate

w L’Enielealtre compagnie
interessate al progetto (come
British Gas ed Edison) avevano
scoperto riserve percirca 40
miliardidi metri cubi di metano

Il divieto di sfruttamento

» Perlegge, dal2002 é vietata ogni
attivita per tuttii giacimentia Nord
della foce del Podi Goro

Quando il suolo sprofonda

# Lasubsidenza (abbassamento del
terreno) accelera se siestrae acqua
o metano da bacini superficiali.
L’estrazione da giacimenti di alta
profondita invece da effetti modesti

Nuove tecnologie

» Sesiiniettaacquaadalta
pressione al posto del gas che viene
estratto, silimita o si ferma del tutto

losprofondamento o “““5 " “’\w/ ’

PROPOSTA ASSOMINERARIA
[ giacimenti potrebbero
contenere 40 miliardi

di metri cubi di metano:
«Unimpianto pilota

per provare a estrarli»

Jacopo Giliberto
VENEZIA
r"%\ laudio Scajola, ministro
( dello Sviluppo economi-
A co, dice: se '@ la crisi del
metano, dovremmo poter
estrarre il gas che stasotto al gol-
fo di Venezia. «Condividendo-
lo - ha specificato il ministro -
coniterritori». Ed eccolapropo-
sta dell'Assomincraria, I'asso-
ciazione confindustriale delle
aziende che estraggono materie
prime dal sottosuolo (a comin-
ciare da petrolio e metano): con
le tecnologie oggi disponibili si
puo estrarre quel gas senza al-
cun rischio. «Proviamo nci gia-
cimenti pilt lontani», suggeri-
sceil presidente dell’associazio-

VENKTO

W

ne, Claudio Descalzi,

LA, sotto alfondale dell’Adria-
tico, ce n'é tanto: pil1 dizo miliar-
di di metri cubi di gas. Specifica
Descalzi, che & anche direttore
generale della divisione Esplo-
razione e produzione dell’Eni:

«Ne avevamo accertati 34 mi-
liardi, e tramite le simulazioni
eravamo sicuri che quei giaci-
menti contenessero fino a una
quarantina di miliardi di metri
cubi di metano. Ma erano ricer-
che fatte negli anni 8o e 90, con
tecnologic meno affinaterispet-

to a quelle di oggi. Potrebbe es-
scrcimolto piligas»,

Quei giacimenti sotto il fon-
do del mare sono intoccabili.
Perlegge. Unariservanellacas-
saforte blindatissima formata
uno strato diargille, rocce e sab-
bie: un muro alto alcuni chilo-

metri. Dal 2002 non si fa pii1 al-
cuno studio. Perché? Il capitale
mondiale rappresentato dalla
laguna di Venezia vale assail
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piit di quei - giacimenti: basta
pensare ai soldi portati in Italia
da 21 milioni di turisti, dal terzo
aeroporto d'Italiadopo i peli di
Roma e Milano, dal centro me-
diterraneo delle crociere. Si
vuole evitare che Venezia pos-
sa affondare per l'estrazione di
gas, cosi come fino agli anni 8o
affondavaper'estrazione diac-
qua di falda destinata alle fab-
briche di Marghera.

Ecco un no veneto all’estra-
zione del metano al largo di Ve-
nezia; € il no di Gianfranco Bet-
tin, veneziano, consigliere re-
gionale dej Verdi. «Temo che
lacrisidelgastraUcraina e Rus-
sia venga sfruttata da qualcuno
per far ripartire il tema delle
estrazioni di gas nell’Alto
Adriatico». Bella forza - si dira
- Bettin ¢ il solito ccologista

brontolone. Sbagliato. Franco
Manzato, di Oderzo, vicepresi-
dente della Regione, esponente
dispiccodellaLigaVenetae Le-
ga Nord: «Siamo contrari nella

POLITICA ECONOMICA

"

PORTO CDRSINI mms ‘

CERVIA
\ umru‘ '

maniera pitt assoluta alle estra-
zioni di gas dall’Alto Adriati-
con. ] parlamentari veneti sono
altrettantoagguerritie prepara-
no battagliaa Roma.

Il rischio, assicura Descalzi,
non ¢’& pit. I suoli argillosi e
sabbiosi si compattano per na-
tura ¢ il loro abbassamento
non pud csserc contrastato.
«Si estrae metano in tutto il
mondo, anche inItalia, eifeno-
meni di abbassamento del suo-
losi conosconobenissimo. Pro-
ducono metano perfino gli
olandesi, che stanno sotto il li-
vello del mare. E poi parliamo
di giacimenti lontani decine di
chilometri dallalaguna».
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Nonbasta. Oggicisonoletec-
nologie per osservare, millime-
tro per millimetro ¢ sccondo

persecondo, glieffetti dell’estra-
zione. «Macisonoanchelecon-
tromisure», aggiunge Descalzi.
«Daqualcheanno esistono e so-
no collaudate le tecnologie che
consentono di iniettare acqua
ad alta pressione nel sottosuolo
per occupare cosi lo spazio la-
sciato dal metano che viene
estratto: ¢io limita e in qualche
caso annulla del tutto ogni effet-
to di abbassamento del suolo».
E qui Descalzi fa una proposta
operativa; «Coinvolgendo tutte
le parti in gioco, si potrebbe co-
minciare a estrarre il metano
daigiacimenti pitt lontanida Ve-
nczia. Un progetto pilota che
con tccnologic avanzatissime
consentirebbe discguire giorno
per giorno i risultati dei test, 11
progetto partirebbe da 40 chilo-
metri dalla costa e molto lonta-
nodaVeneziae sarebbe monito-
rato giornalmente con la possi-
bilita di fermarsi in caso di ne-
cessita, con la piena partecipa-
zione al suointerno dellaRegio-
ne oaltrientilocaliche avrebbe-
ro accesso atuttiidati. Tutti po-
trebbero constatare che non ci
$ONO CONSCZUCNZEN,

POLITICA ECONOMICA
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IIministro Scajola anmuncia lo sblocco delle autorizzazioni, ma Regione Veneto e Verdi diconono

Scoppia larivolta bipartisan

contro le estrazioni in Adriatico

MILANO —InVeneto gridano al
colpe di mano. E non solo gli
ambientalisti. In prima fila con-
tro il progetto paventato dal go-
verno di autorizzare I'estrazio-
nedigaslungo illitorale dell'Al-
toAdriaticocisonogliesponen-
tidel centrodestra. Con il presi-
dente della Regione, Giancarlo
Galan, in testa e tutta la Lega
compatta alle sue spaile. La pa-
rola d’ordine: «Non passeremo
alla storia per quelli che hanno
affondato Veneziar,

Il colpo di mano sarebbe
quello di utilizzare la scusa del-
lacrisidelgas tra Russiae Ucrai-
na per approvare in Senato un
emendamento legato al ddl svi-
luppo con cui rivedere «la revi-
sione della clausola che, d’ac-
cordo con la Regione Vencto,
permettera di riprenderc l'e-
strazionein Adriatico», comeha
proposto ieri il ministro alle At-
tivita Produttive Claudio Scajo-
la. «Abbiamo sotto i piedi riser-
ve energetiche per 100 miliardi
di euro», ha spiegato. Aggiun-
gendo che a bloccare lo strutta-
mento di queste riserve ha con-
tribuito I'assegnazione alle Re-
gioni della competenza in ma-
terie energetiche. Che orail go-
verno vorrebbe avocare asé.

In realtd, nell’Alto Adriatico
P'attivita di ricerca venne bloc-
cata dal primo governo Berlu-
sconi, A causa del fenomeno
della subsidenza: il riassesta-
mento deiterrenisabbiosidopo
lo sfruttamento diun giacimen-
to di gas. Negli anni '50 causo
collassi anche di dieci metri. B
ieri, non appena ha ricordato il
progettodelgoverno,larisposta
negativa & stata bipartisan: «La
Lega si opporrd a qualsiasi in-
tentodiriprenderele estrazioni,
la nostra costa & fragile», ha av-
vertito il vice-capogruppo in
Regione Roberto Ciambetti, Per
ilconsigliere deiVerdied expro-
sindaco di Venezia Gianfranco
Bettin«un’ipotesidannosacdel
tutto inadeguatan,

Tionord pex il

riassestasnento

dei terreni o
sabbiosi dopo i
o shuttaanento

POLITICA ECONOMICA
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La disoccupazione sale al 7,8%

ROMA — La crisi di fa sentire anche in termini di perdita -
di posti di lavoro. I dati diffusi ieri da Eurostat segnalano
che in Eurolandia a novembre il tasso di disoccupazione &
salito al 7,8% rispetto al 7,7% di ottobre, e al 7,2% del
novembre 2007. A novembre scorso 17 milioni e mezzo di
cittadini della Ue erano disoccupati, dei quali olire 12
milioni in Burolandia (a 15 paesi diventat: 16 il primo
gennaio con I'ingresso della Slovacchia), In un mese, tra
ottobre enovembre, ilnumero di senzalavoro &cresciuto di
274 milaunitanell'Ue-27edi202
mila nella zona euro. Rispetto ad
un anno fa ¢i sono in Europa olire
1 milione di disoccupati in pid.
Chi sta meglioc & 1'Olanda
(2,7%), Austria (3,8%) e Cipro
(3,9%) mentre tra 1 paesi con il
livello pid alto di disoccupazione
sono Spagna (13.4%), Slovacchia
{9,1%) e Lettonia (9,0). L'Ttalia &
al 6,7%., ma il dato & riferito al
 terzo_trimesire, Rispetto ad un
anno fa, 13 stati1 membri hanno

registrato un calo,di occupati e 14 un aumento.

11 commissiario Ue agli Affari economici e monetafi
dice con preoccupazione che «le prospettive economiche
sono molto buie». E sollecitai governi dai paesi dell’euroad
«agire velocemente e con determinazione per evitare chela
recessione diventi lunga e profonda». Joacquin Almunia
insiste; «E” necessario sostenere la domanda con pacchetti
congiunturali ad hoc perche la politica monetaria da sola
non pud rsolvere tuiti.i problemix».

Ref.

LHDIARG
Tremonti: «LTtalia supereri
la crisi meglio del previsto»

Rispanuro,incustria difust
ecasdi popricth

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Ok di Parigi e Berlino
al piano Ue per Pauto

{Mondelini 2 pag. 8)

TREMONT] RIBADISCE LA POSIZIONE ITALIANA, ROMA SEGUE LA LINEA EUROPEA

Auto, ok di Sarko e Merkel al piano Ue

DI LuciaANg MONDELLINI

el giorno in cui la societd di ricerche

dio mercato internaziopale 1.D. Po-

wer ha annunciato un calo del 16%

delle vendite in Europa occidentale

nel 2009 (a 11,39 milioni di veiture), torna
per le case automobilistiche del vecchio con-
tinente la speranza di un piano comune euro-
peo per il settore. leri nell”ambito deli’incon-
ro bilaterale svoltosi a Parigi, il presidente
transalpino Nicolas Sarkozy e il cancelliere
tedesco Angela Merkel hanno fatto sapere
che Francia e Germania procederanno in co-
mune nel sostegno pubblico all industria au-
tomobilistica. «Osserviamo un forte sostegno
pubblico al scttore auto americano, siamo
fiduciosi che Germania, Francia e I'Europa
diranno: ’auto fu inventata qui e anche noi
vogliamo produrre nel 21esimo secolo ed
essere compelitivi», & stato il commento dei
due leader alla fine dell’incontro. Le parole
di Sarkozy e Merkel saranno sicuramente
piaciute all’ad di Fiat, Sergio Marchion-
ne, il quale da mesi sostiene che qualora
il governo americano avesse

deciso, come poi ha fatto,

di varare ajuti per le case
automobilistiche sta-

tunitense, lo stesso

~ avrebbe dovuto

fare 1"Unione

Europea per non alterare gli equilibri compe-
titivi nel settore. Resta invece da capire quale
sard 1a linca del governo italiano. leri sera,
informato dell affermazioni rese o Parigi da
Sarkozy e Merkel, il ministro dell’ Economia
GiulioTremonti ha spiegato, con una risposta
un po’ sibillina, che sul sostegno al settore
automabilistico I'Tralia segue la linea Ue,
confermando di fatto che Roma difficilmente
spingera un fondo per un comune progetto
europeo. Tra i governi europet, sinora solo la
Francia ha fatto qualcosa di concreto, incen-
tivando la rottamazione di modelli vecchi e
facilitando I’ acquisto di auto nuove e pili eco-
logiche. T governanti tedeschi hanno pit
volte promesso che vareranno degli
incentivi alla rottamazione, ma an-

cora non sé visto nulla, mentre gli

aiuti garantiti dal governo svedese

sono stali considerati insutticienti

sia da Volvo (gruppo Ford) che da

Saab (General Motors). Spagna ¢

Italia, invece, sinora non hanno fatto
virtualmente nulla, facendo intendere

che per implementare qualcosa di

cfficace, il progetto non deve

essere di carattere nazionale,

ma deve essere concordato

tra tutti j maggiori Paesi

europei.

Ieri intanto il gruppo Dai-

mler ha reso noto che le

vendite di Mercedes-Benz

MINISTRO

{marchi Mercedes, Amg, Smart e Maybach)

sono scese del 2,3% ncl 2008 a 1,26 milioni

di unita. L'incremento delle immatricolazioni

di Smart (+34% a 135 mila vetture) non &

riuscito a compensare il calo delle vendite del

brand Mercedes, pari al 5,4% a 1,12 milioni

rispetto al 2007, «Abbiamo registrato deci-

si rialzi nella prima meta dell’anno, mentre

il secondo semestre ¢ stato contrassegnato

da un mercato estremamente difficile neghi

Usa, in Europa occidentale e in Giappone»,

ha commentato il patron della capogruppo
Daimler, Dieter Zetsche.,

Tornando allo studio di J.D, Power va inol-

tre segnalato che il 2008 si ¢ chiuso in calo

dell’8,4%. a 13,56 milioni di auto vendu-

e, ai livelli pit bassi dal 1993, Per 1'Ita-

* lia e previsto nel 2009 «un calo a dop-

pia cifra», ma tutti i maggiori mercati

europei andranno male, 4 cominciare

dalla Spagna (-25%}). Per la Francia,

che ha vissuto un anno in chiaroscu-

ro, JID Power prevede un 2009 un

«po’ piv’ in salita». K in

Germania 1Mistjtuto

di analisi stima nel

2009 vendite intor-

no ai 2,75 milioni

di unita, ovvero

ai minimi dagh

anni ottanta.

(riproduzione

riscrvata)
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Londrariduceitassiall’1,5%

La Banca d'Inghilterra ha taghiato ieri i tassi di interesse dal 2

all't,s%, portando il costo del denaro allivello pili basso da quando
. Iistinito centrale venne creato, nel1694. » paging &

[ volti della crisi

LE STRATEGIE IN EURCPA

In Inghilterra tassi ai minimi storici

Gran Bretagna. Il Governo sta valutando

la possibilita di comprare asset e titoli di Stato

LE PROSSIME MOSSE
Costo del denaro all’1,5%,
ma gli analisti considerano
la mossa insufficiente
e si aspettano che possa
scendere presto sotto '1%

Leonardo Maisano
LONDRA. Dal nostro corrispondente

wes Non sono bastati tre seco-
li di storia, con annesse tutte le
guerre, pestilenze e disastrina-
turali immaginabili, ma ¢’ riu-
scita la crisi del credito. I tassi
d’interesse in Inghilterra sono
all'i,596, soglia mai raggiunta
daquando, nel1694, re Gugliel-
mo III fondo l'istituto con
I'obiettivo di finanziare nuove
avventure belliche.

Un primato, evitato anche
nel’z9, che i mercati hanno sa-
lutato con intonazioni diver-
se. La sterlina ha continuato
ad apprezzarsi: per un euro ci
volevanoieri 88,04 pence, sot-
tola quota 9o dei giorni scorsi.

La Borsa ha avuto per tutta la
giornataunandamento negati-
voinlineaconimercatidelre-
sto d’Europa, ma & rimasta im-
permeabile - se non negativa-
menteimpressionata-daunta-
glio che cra stato annunciato.
Un panel di economisti aveva
previsto con esattezza la mos-
saadottata del Comitato perla
politica monetaria lasciando

ben poco margine alla sorpre-

Numeri e confronti

Germania, Tl cancelliere: non ¢'¢ alternativa
allaccumulazione di montagne di debito

Tassi di interesse a confronto. In percentuale

Aust‘ralia Eur?zona Sv?zia Brgtr:gna Can‘ada Svizlzera
1,5 0,5

4,25 2,5 2,0 1,5

Fonte: Banche centrali

sa. Per questo il comunicato
della Banca d'Inghilterra non
ha aggiunto molto a quanto
erastato ipotizzato.
«L’accesso al credito per i
consumatori¢ per il business -
si legge - s'¢ ridotto ulterior-
mente. £ necessario agevolar-
lo nel settore non finanziario.
Nella prima parte dell'anno la
produzione subira ulteriori
contrazioni». Bastera il taglio
dimezzo punto? Inrealti é sta-
ta una caduta verticale: dal 5o
diquestaestate all1,59 dioggi,
manon a tutti pare sufficiente.
Eef, associazione che riunisce
I'impresa  manifatturiera,
avrebbe voluto vedere un ta-

glio ancora piit netto, «I tassi
andranno sotto 19 - ha detto
Philip Shaw, chief economist
di Investec securities - perché
il quadro continua a peggiora-
re. Civogliono altri stimoli mo-
netari, per questo credo che il
quantitative easing sia ormai
un’opzionc apcertissima.
L’idea che la Gran Bretagna
stampi nuova moncta & al cen-
tro del dibattito politico-eco-
nomico oltre ad essere fonte
di larvata polemica fra Banca
d’Inghilterrae Tesoro. L Istitu-
tocentrale non hasalutato con
eccessivoentusiasmolapreci-
sazione del Cancelliere dello
Scacchiere, Alistair Darling,
che ha rivendicato il ruolo del

Tesoroincasodiazionidelge-

Stati
Uniti

Giapp.
. |
0,25 0,1

nere, leri Darling ¢ stato anco-
ra pii esplicito cercando di
mettere fine a troppe voci.
«Nessuno - ha detto - sta pen-
sando di stampare danaro». In
realtdimercatila considerano
molto pit di un’ipotesi e si at-
tendono che il Governo proce-
da per acquistare sul mercato
assct, inclusi titoli di Stato.

In attesa che la querelle si
sciolga, la speranza ¢ che que-
stonuovo storico taglio dei tas-
si possa beneficiare cittadini ¢
imprese. Le banche sono state
accusate dinon"passare" inte-
ramente le riduzioni fin qui de-
liberate ai consumatori, irri-
tando il Governo. «Vogliamo

continuare - ha detto Gordon
Brown - lungo il cammino che
ci ha portato a ricapitalizzare
gli istituti di credito e che ora
deve riuscire a garantire i fon-
diper imprese e cittadini».

Il premier, che non manca
diincoraggiare gliinglesiarea-
gireaunacrisichequihatonie
colori molto pil pesanti che
nel resto dell'Unione sa che il
2009 sara dolorosissimo.
L’economia & destinata a con-
trarsi ben oltre le previsioni
(0,75-1,2%) avanzate dallo
Scacchiere in novembre.
Brown sa, inoltre, che la rica-
duta sull’occupazione sara do-
lorosissima. Le conscguenzce
rischiano di travolgere luistes-
so. Nel zolo al pil tardi il Re-
gno Unito andra al voto e po-

ECONOMIA INTERNAZIONALE

trarcela nel buio pesto di una
crisi senza uguali & una scom-
messa che ogni premier vor-
rebbe evitare.
leanardo.maisano@ilsole24ore.com
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Bank of El;gland taglia di mezzo bunto

Tasst inglesi a1 minimi da tre secoli, ora 'Europa aspetta Trichet

Francoforte

Il presidente della
Banca Centrale
Europea
Jean-Claude
Trichet. Giovedi la
Bce decidera se
tagliare ancora i
tassi europei oggi
al2,5%

FRANCOFORTE — La Banca
d’Inghilterra ha ridotto ieri il tasso
di interesse dello 0,50%, a quota
1,5%, il saggio pil1 basso dai tempi
della sua istituzione, nel 1694. Ma
linteresse dei mercati ora &
puntato sulle prossime mosse della
Banca centrale europea il 15 di
gennaio prossimo, che potrebbe
seguire le mosse dei britannici. leri,
nel corso di un’intervista, il
presidente della Bce Jean-Claude
Trichet si e detto «preoccupato per
il deterioramento dell’economia», e
soprattutto dal fatto che «le
previsioni pil recenti sono le pilt
pessimiste, anche a livello globale,
non solo europeo». Parole
pronunciate ieri mentre la
Germania, primo esportatore
mondiale, annunciava un calo del
10,6% delle esportazioni di
novembre, il peggiore del
campione dell’export mondiale dai
tempi dell’'unificazione nel 19g0.
Mentre gli economisti prevedono
un dicembre ancora peggiore. Di
fronte a un peggioramento
dell’economia, che secondo la Bce
nel 2009 crescera fra -1% e 1o 0%, i
tassi di interesse attuali, al 2,5%,
potrebbero avere un effetto troppo
restrittivo. Che la Bce secondo gli
economisti deve evitare. Perché un

Londra

Il governatore
della Banca
d’Inghilterra
Mervin King: ieri
ha deciso il taglio
dei tassi di mezzo
punto, all'1,5%. E
il livello pit basso

_ mairaggiunto

elemento molto preoccupante della
frenata dell’export € che tutto il
commercio & basato sui rapporti
interbancari. E la crisi di fiducia fra
le banche ha portato a un
ridimensionamento delle
esportazioni, anche della Cina.
Mentre la crisi di fiducia perdura,
perché c’é timore del sorgere di
altri casi Madoff o del fallimento di
altre banche, c’e 1a speranza che
una riduzione del costo del denaro
da parte della Bce — gli economisti
punterebbero su un taglio di mezzo
punto — sproni le banche a
«trasmettere» il taglio anche alle
imprese, perché finora i tassi sono
calati troppo lentamente. Nel
frattempo, secondo dichiarazioni di
alcuni membri Bee, un
allentamento dei tassi potrebbe
frenare anche il calo molto veloce
dell’inflazione, che resta al di sotto
del target del 2%, e continuera a
scendere nei prossimi mesi.
Marika de Feo

Eurolandia, cade la fiducia
Con la caduta della fiducia
nel’area-euro, crescono le
attese per una riduzione degli
interessi da parte dell’Eurotower

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Sarkozy: effetto cri
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| COMMENTI

Trichet
faccia
tesoro del
coraggio
della BoE

(De Mattia a pag. 4)

Monsieur Trichet faccia tesoro della prova di coraggio di mister King

tasso di riferimento all’1,50%, al 1694,
‘epoca della sua costituzione. Un 1i-
torno alle origini (secoli prima delia sua na-
zionalizzazione) come accade nel momenti
di impegno eccezionale. L abbassamento
dal 2% segna cosi un vero record storico.
Non si & fatta frenare, la Banca d'Inghilter-
ra, dalla sterlina debole. Anzi, I'accoppia-
ta tassi bassissimi-moneta debole @ vista
come una leva per rilanciare I'econormia,
apparendo ormai lontano " avrmento del pil
del 2% a suo tepapo previsto. Insomma, si
pud parlare di una politica monctaria as-
solutamente Straordinaria, con una cesura
secolare per gestire una sitwazione assolu-
tamente straordinaria.

l aOld Lady ritorna, con la fissazione del

L'Inghilterra eonfida troppo sull’allen-
tamento monetatio? Non sembrerebbe.
Certo, le condizioni della sua economia
non sono esaltanti. Comunque, saranno le
prossime settimane 4 consentire di dare un
giudizio, Intanto, nell’Burozona si avverto-
no gli impatti della caduta degli indiei di fi-
ducia elaborati dalla Commissione europea
e dell’aumento, a novembre, della disoccu-
pazione. Tecnicamente o no, il pi ampio
contesto europeo & sostanzialmente quello
della recessione. Si dovrebbe operare con
medicine che rispondano innanzitutto al
principio primum non nocere, astenendo-
si dal praticare terapie a mezza strada che
non rilanciano la domanda né affrontano i

di ANGELO DE MATTIA

problemi strutturali. In falia, se si cogliesse
la crisi ~ fare di essa un’opportunitd per
rilanciare il Paese, secondo I impostazione
del Capo dello Stato - per avviarsi a scio-
gliere 1 nodi strutturali delio sviluppo, allo-
ra occorrerebbe agire seguendo il secondo
principio della terapia, lenire dolorent, cicg,
fuor di metafora, dare un forte impulso alla
domanda, attraverso o la Jeva dela spesa
pubblica o Ia leva di una selettiva detas-
sazione, Eppure si indugia nell’imboccare
una strada del genere ¢ 1o spauracchio del
collocamento dei titoli pubblici viene co-
stantemente evocato dal governo, In effetti,
lo pud fare perché non ha ancora deciso di
prendere il toro per le coma delle riforme
di struttura. Dopo il rifinanziamento della
manovra per 50 miliardi previsto dal go-
verno tedesco (oltre alla costituzione, di
cui si parla in questi giorni, di un fondo
per 100 miliardi da destinare alla rica-
pitalizzazione delle imprese) e dopo
gliinterventi aggiuntivi dei propri ini-
ziali stanziamenti disposti da altri Pa-
s, & tempo che I'Europa ridetermini
il piano di sostegno pubblico anficrisi,
integrandolo ¢ ampliandolo. Analoga
cosa dovrebbe, di conseguenza,
fare I'Ttalia. B essenziale agire
sugli ammortizzatori sociali,
ma non basta. L' Inghilterra,
e il governatore della Boe

POLITICA ECONOMICA

Mervyn King, & preoccupatissima di non
riuscire a mantenere la ora impossibile
crescita prevista del pil del 2% come ac-
cemnato. ET Italia che va verso una crescita
negativa defl’ 1%

Ma non & fuori luogoe riporre speranze
nella politica monetaria, non essendosi
ancora esaurita la sua funzione. La de-
cisione inglese suona Ia campana per la
Bee. 1 quadro dell'inflazione in calo -- ora
all’1,7 per cento, ben al di sotto di quella

inea Maginot che 1'Istituto di Francofor-

te si & autonomamente costituita, neppure
con una ferrea coerenza con il Trattato CE
— Ja netta riduzione dei costi encrgetici e
il fortissimo rallentamento dell’economia
impoitebbero alla Banca centrale eu-
ropea un abbassamento dei tassi
di riferimento, abbandonando
1a via dei piccoli passi e tron-
cando ogni ulteriore indugio
che qualcuno forse desidere-
rebbe frappomre, non si capi-
sce bene per osservare quale
altro fenomeno. Occorre gvi-
tare di incamminarsi verso la
depressione. E dunque
legittimo attendere
che nella prossi-
ma riunione del
15 gennaio—ma
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sarebbe opportuno decidere anche prima,
non essendo le canoniche convocazioni
del Consiglio direttive un impedimento a
provvedimenti che si volessero assumere
anticipatamente — la Bee deliberi una ri-
duzione del costo del denaro, portandolo
anche al di sotto del 2%. Non & certo una
competizione al ribasso tra Banche centrali
che qui si sostiene. Né sfugge Ia diversitd
della condizione economico-finanziaria in-

glese rispetto a quella dell’ Unione guropea
e a quella ilaliana. Perd, non si pud certo
aspettare, per esempio, Uinsediamento del
nuovo presidente Usa, il 20 ennaio pros-
simo, per verificare quali effetti avianno i
suoi primi provvedimenti, per poi decide-
re sulla politica monetaria europea. Né si
possono attendere le ulteriori scelte della
Federal Resetve. Una decisione di ridurre
adeguatamente i tassi non sard sicuramente
un provvedimento lassista, tantomeno di-
sperato, ma una conferma di un orienta-
mento che si va consolidando nel mercato.
Poi, a fare la propria parte dovranno esse-

re 1a politica economica dei singoli Paesi,

nonché glt indirizzi che, come sottolineato,
sarebbe opportuno rideterminare a livello
europeo, con riferimento alla flessibilita
relativa al Patto di stabilith e crescita.

A questo punto, si potrd aprire i capitolo
dell’ opportuno conferimento alla Bee, se-
condo quanto gia previsto dal Trattato, di
attribuzioni di vigilanza creditizia. (dpro-
duzione riservata)

POLITICA ECONOMICA
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Calo del 10,6% in novembre - Soffrono anche gli ordini

Export tedesco in picchiata

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

s Ormai non passa giorno
senzachela Germaniadebbafa-
re i conti con pessimi dati ma-
croeconomici. Aumenta la di-
soccupazione, crollano gli ordi-
ni industriali, diminuisce
Pexport. 1l tutto mentre il Go-
verno di Berlino ha rivisto dra-
sticamente le sue posizioni ¢
sta approntando nuovi piani di
sostegno all'economia,
Labatteria dei dati di ieri ha
scosso 1 mercati finanziari, Le
esportazioni sono calate in no-
vembre del10,6% mensile, il ca-
lo pil forte dall'unificazione
deli9goo, tuttolegato al forteral-
lentamento del commercio in-
ternazionale che per un Paese
votato all’export si sta rivelan-
do dirompente per 'economia
nazionale. L’attivo commercia-
le & scesodais,8 miliardiinotto-
bre a10,7 miliardiin novembre.
Nel contempo, sono- usciti
nuovi dati sugli ordini indu-
striali: la diminuzione, sem-
pre in novembre, & stata del
6,0% mensile e del 27,29 an-
nuo. Gli ordini domestici sono

Brusco stop
Dati in miliardi di euro
| Export [wn] Import
82,9
- 844
L 754
——— 63,6
68,6
64,7
|
MISURE STRAORDINARIE

Il commercio estero mai
cosi gili dall'unificazione
Continuanoi negoziati
nella Grande ¢oalizione
sul piano da 50 miliardi

scesidel 7,69, quelli dall’este-
rodel 4,4 per cento. .

Le statistiche sono in linca

con il pessimo andamento del-
lafiducia espressa dalle impre-
se che ha toccato i livelli mini-
mi dagli anni 6o. La Germania
ha chiuso il 2008 malissimo e il
2009 non si presenta meglio.
La recessione, iniziata nel se-
condotrimestre dell’anno scor-
$0, rischia di durare almeno fi-
no alla fine di quest’anno. Gli
economisti si aspettano una
forterecessione.

La situazione naturalmente

non & molto diversa nella zona -

curo. Indicembre, I'indice di fi-
duciadelle imprese, pubblicato
dalla Commissione europea, &
sceso nell’Unione monetaria ai

livelli minimi dal 1985: passan-

do dai -2,10 di novembre ai -3,17
didicembre.

Che cosa significano questi
datiperla crescita cconomica?

- Le previsioni per il 2009 di

Bank of America indicano una
contrazione dell’attivitd del
2,5% nella zona euro e del 2,4%
in Germania.I dati stanno met-
tendo sotto pressione sia la

ECONOMIA INTERNAZIONALE

Banca centrale europea che il
Governo tedesco di Angela
Merkel. La Banca centrale cu-
ropeasiriuniralaprossimaset-
timana e potrebbe annunciare
una nuova riduzione del costo
del denaro (oggi al 2,5%), an-
che se per oranon visono indi-
cazioni precise.

Sul fronte politico tedesco,
I'cstablishment & ormai alla ri-
cerca disperata di soluzioni di
politica economica per frenare
I'aumento.della disoccupazio-
ne in un anno elettorale. Dopo
aver criticato altri Paesiperuna
strategiad’interventotroppodi-
spendiosa, il Governo di gran-

"de coalizione si & arreso all'idea

che la situazione economica,
tanto pili in vista del voto, ri-
chicda misure straordinarie.
Continuano quindi le tratta-
tive tra democristiani e social-
democraticiper lamessaapun-
to di un nuovo piano di aiuti
che dovrebbe raggiungere i 5o
miliardi di euro, dopo le misu-
re annunciate in autunno paria
32 miliardi di euro. L'Spd sem-
bra pronto ad accettare oltre
che nuovi investimenti infra-
strutturali, anche una riduzio-
ne delle imposte, ma i dettagli
delle misure che verranno mes-
seinatto sono ancoramoltoin-
certi. Un accordo & atteso nei
prossimi giorni.
beda.romano@ilsole24ore.com
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[niezione di 10 miliardi di euro: & la prima grande nazionalizzazione in Germania dopo i crack finanziari

Commerzbank va allo Stato

Con il 25% diventa pubblico il controllo della seconda banca tedesca

wem Con una svolta inattesa di
politicaeconomica, il Governo
tedesco ha deciso ur'iniezione
di fondi pubblici di 10 miliardi
di euro in Commerzbank, se-
conda banca del Paese dopo
Deutsche Bank. Di fatto & una
nazionalizzazione, la prima in
Germaniadaquando ¢scoppia-
tala crisi finanziariaglobale.In
guesto modo allo Stato va il
259%, piltun’azione, dell'istituto
di credito, che equivale a una
minoranza di blocco. Nello

scorso novembre, proprio
sull’'ondadella crisi, Commerz-
bank aveva deciso di accelera-
re la fusione con Dresdner
Bank anticipando I'operazione

. all'inizio di quest’anno. Lamos-

sadiBerlino non haavuto effet-
tipositiviin Borsa: a Francofor-
te il titolo Commerzbank ha
perso ieri il 13,79%, dato che gli
investitori temono le difficolti
che avra in futuro la banca nel
rimborsare gli aiuti statali.
Servizi » pagina3
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LA MOS5A DELLA MERKEL

Berlino in soccorso di Commerz

La banca tedesca ricevera fondi pubblici per 10 miliardi: lo Stato controllera il 25%

La seconda volta. Gianel 1932 il colosso

era stato temporaneamente nazionalizzato

LE CONDIZIONI

Grazie all'operazione
listituto potra rafforzare
il proprio patrimonio:

il Tier 1salira al 10%
dall’attuale 6 per cento

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm Anche la prudente e lutera-
na Germania, tanto critica nei
mesiscorsi per uneccesso di aiu-
ti pubblici nei Paesi anglosasso-
ni, opta per una nazionalizzazio-
ne bancaria. Commerzbank ha
annunciato ieri di avere chiesto
I'aiuto dello Stato per rafforzare
il proprijo capitale nel momento
in cui sta per finalizzare I'acqui-
sto di Dresdner Bank.
L'operazione, la prima del
suogenere da quando ¢ scoppia-
ta la crisi finanziaria, prevede
un’iniezione pubblica di 10 mi-
liardi nella, nuova Commerz-
bank che vedra la luce a breve
dopo la fusione con Dresdner
Bank. Di questi 10 miliardi, una

parte verrautilizzata per 'acqui-

sto di 295 milioni di azioni al
prezzo di 6 euro l'una, pari al
25% del capitale pitiun’azione.
Ilrestorappresentaunaparte-
cipazione silenziosa del valore
di 8,2 miliardi di euro. In questo
caso il Governo federale non ot-
tiene il diritto di voto, ma contri-
buisce solamente a rafforzare il
Tier1dell'istituto-di credito, che
dovrebbe salire al10% delle atti-
vita totali, dall’artuale Gve.
«Vogliamo rafforzare la no-
strabancain un momento finan-
ziario estremamente difficile»,
haspiegatoieriserail presidente
di Commerzbank Martin Bles-
sing. «Questa operazione ci per-
metterd di continuare a offrire
crediti all’economia tedesca e di
rimanere un partner affidabile
agliocchidellanostra clientela».
Da Berlino il portavoce del

ministero delle Finanze, Tor-

Lareazione. La Borsa non ha premiato
la decisione: il titolo ha perso oltre il 13%

sten Albig, ha affermato che la
scelta del Governo ha come
obiettivo di lanciare «un segna-
le forte». Albig ha respinto
I'ideachesitratti di una naziona-
lizzazione, tema delicato in Ger-
mania: «Ci assumiamo le nostre
responsabilita», ha spiegato,
nel «preparare il terreno per
una nuova Commerzbank».

L’obiettivo & di permettere «a
una delle grandi banche tede-
schediriposizionarsi consucces-
s0 e inmodo competitivo, nono-
stante la crisi finanziaria», ha ag-
giuntoil portavoce. L'acquisizio-
ne di una quota del 25% piu
un’azione nellanuovaCommerz-
bank da al Governo federale una
minoranza di blocco nel nuovo
istituto di credito.

L’'annuncio & giunto a sorpre-
sa. Da giorni circolavano voci
che Commerzbank volesse lan-
ciare la prima obbligazione ga-
rantita dallo Stato - annunciata
poi ieri mattina e del valore di
cinque miliardi-; mal'ideadiuna
nazionalizzazione seppur parzia-
lenoneraemersa. Inrealt, l'ope-
razione & nata nei giorni scorsiin
tutta velocita.

ECONOMIA INTERNAZIONALE

Dietro alla scelta si nasconde
I'aggravarsi della crisi finanzia-
ria. Da un lato la situazione di
molte banche europee & peggio-
rata nel quarto trimestre del
2608, sulla scia del fallimento di
Lehman Brothers, Nuove proba-
bili svalutazioni hanno indotto
Commerzbank in novembre a ri-
vedere 'accordo con Dresdner
Bank anticipando la fusione

" all'inizio di quest’anno.

Il secondo avvenimento &
giunto ameta dicembre conl'an-
nuncio da parte di alcune agen-
zie dirating diuna revisione del-
lametodologia conla quale valu-
tano molti strumenti finanziari,
tracuile obbligazioni cartolariz-
zate. Questasceltahafatto presa-

B s
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gire ai banchieri europei nuove e
pitt dolorose svalutazioni.

In poche settimane la situa-
zione & quindi drammaticamen-
te mutata per Commerzbank e

per Allianz, il gruppo assicurati-
vo che sta vendendo Dresdner
Bank alla banca presieduta da
Blessing. Due giornifairappre-
sentanti delle tre societa si so-
no quindirecati aBerlino per di-
scutere conle autorita digover-
no e divigilanza,

Inunprimo tempo, Commerz-
bank puntava su un aiuto di cin-
quemiliardi di euro. Estatoil Go-
verno araddoppiarel'offerta. Do~
po una notte di riflessione, Bles-
sing ha accettato la proposta go-
vernativa. Agli occhi sia della
banca che dell’Esecutivo il piano
permette di rafforzare in modo
pressoché definitivo il Tier 1 del
nuovo istituto ed evitare, cosi
sperano, nuove richieste di aiuti.

Alcompletamento dell'opera-
zione partecipera anche Allianz
che rafforzera il capitale di Dre-
sdner Bank con unnuovo investi-
mento per 1,45 miliardi.La com-
pagniaassicurativaavraunaquo-
ta del 1494 nella nuovabanca, an-
ziché del 18% come annunciato
precedentemente,

Ieri il mercato ha bocciato la
parziale  nazionalizzazione:
Commerzbank ha chiuso in ri-
basso del 13,79% a 5,25 euro. La
prospettivadiuna nuovainiezio-
nedicapitale pubblico «non pia-
ceagliinvestitori-hadetto Kon~
radBecker, analista diMerck Fin-
ck - perché questi prestiti an-
dranno un giorno rimborsatix».
Commerzbank ha gia goduto in
novembre diunapartecipazione
silenziosa di*8,2 miliardi, su cui
pesaunacommissione del gvo.

In un mercato bancario tede-
scogia oggiin gran parte pubbli-
co, Poperazione annunciata ieri
puo sembrare a molti il tentati-

vo di rafforzare ulteriormente il

settore finanziario nazionale. 11
sospetto & legittimo, anche se la
Storia offre per certi versi qual-
che rassicurazione. Gia nel 1932,
sulla scia della crisi del 1929,
Commerzbank era stata parzial-
mente nazionalizzata, ma per
tornare in mano privata rapida-
mente, nel1937.

COMMERZBANK

Andamento del titolo a Francoforte
men Prezze  ~~ Volumi in milioni
] I

08/01~, 40

7.0 C{\ 30
64 \. /\ 20
w

il
25%

quarto del capitale di
Commerzbank.

76 ~08/12

1.0 mitiardi

L’eshorso

Berlino ha deciso diiniettare
10 miliardi di euro nel capitale
di Commerzbank, il doppio di
quantoinizialmente chiesto
dall’istituto.

10%

Il Tier1

Grazie all'intervento pubblico,
il coefficiente patrimoniale di
Commerzsalira dall’attuale
6%al10 per cento.

‘ 0, .
-13,79% .
Iicrollo in Borsa
L'operazione pubblica
tedescanonéstata
apprezzata dal mercato: il
titolo del colosso bancario @
crollato di quasi 14 punti
percentuali per chiudere a

quota5,25euro.

Isoci

I principali azionisti di Commerzbank

Socletd " Quota(%)
Crédit Suisse - 2,79
Ubs 2,35
Harbor Capital 2,03
Beteilgungs | (,,3% mﬁ_. L .ol
Capital Research 2,98 Générale 1,57

| Fonte: Bloomberg

ECONOMIA INTERNAZIONALE




\ED

Ufficio Stampa

R

09-GEN-2009
da pag. 1

1l dietrofront della Merkel

o ' .
Eunasvolta a18ogradi(oqua-
A_sst) nella politica economica
tedesca. Solo qualche settimana

falaGermanianonesitava acri-
ticare Uattivismo di Stati Unitie

Gran Bretagna e rifiutava di
«unirsi o una corsa multimiliar-

_dariasolo per dare U'impressione

di fare qualcosas. Da allora, la
crisi ha avuto la meglio. Nonsolo
il Governo tedesco sta mettendo
apuntounnuovo piano daso mi-

liardi di euroma é anchestato co-
streftoanazionalizzare unaban-
ca, Commerzbank, estarebbe la-
vorando su un pacchetto.da 100
miliardi.in linee di credito per le
imprese. Ieri conun misto dican-
doreerassegnazioneil cancellie-
re Angela Merkel ha ammesso
che in questo momento «non vié
altra possibilitay di lottare con-
trola crisiche accumulare «mon-
tagne di debitos. (B.R.)

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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[ breaking .com
Conil contributo del MAﬂmrm

Dal piano tedesco piu debiti
E il Pil continuera a calare

dicembre Peer Steinbriick, il ministro delle finanze te-
desco, aveva deriso il «grossolano keynesianisimo» del
premier inglese Gordon Brown. Ora la Germania si sta
ricredendo, avanzando lentamente verso un modesto piano di
stimolo fiscale. Ma il fallimento dell’asta dei titoli di Stato tede-
schi di mercoledi scorso potrebbe essere un allarme ben piu
serio per i sostenitori americani e britannici del debito pubbli-
co. I cristiano-democratici di Angela Merkel hanno fatto qual-
che apertura alla riduzione delle imposte, in particolare per i
ceti a basso reddito, mentre i socialdemocratici, alleati nella
coalizione di governo, insistono per dare pilt impulso alla spe-
sa per le infrastrutture e agli assegni familiari. Le voci pill ac-
creditate parlano di un pacchetto da 50 miliardi di euro, intor-
no all'1% del Pil, da annunciare prima del 20 gennaio, quando
cisara I'insediamento del presidente Usa, Barack Obama.
Questo piano modesto fara ben poco per impedire una con-
trazione del 2-3% del Pil tedesco e accrescera il debito pubbli-
co. Mercoledi la scarsa domanda all'asta dei Bund decennali
ha rappresentato un segnale d’avvertimento. La Bundesbank
non & riuscita a piazzare un terzo dei titoli in vendita e questo
potrebbe produrre un rialzo dei tassi a lungo termine. Ma
mentre il bilancio tedesco ¢ quasi in pareggio, Usa e Inghilter-
ra prevedono un deficit vicino all'8% del Pil, che potrebbe peg-
giorare. Quest’anno il governo inglese ha in programma emis-
sioni di titoli di Stato per 146 miliardi di sterline. Gliinvestitori
saranno disposti ad acquistarli? L'ipotesi di acquisti di titoli
straordinari da parte della Bank of England non & tranquilliz-
zante. La stampa di nuova moneta rischia di creare una spinta
inflazionistica, rendendo i titoli di Stato meno appetibili. La si-
tuazione & paradossale: dopo aver esportato la propria ricetta
per il successo economico, la Germania potrebbe permettersi
di tagliare le tasse e stimolare la spesa senza incorrere in un
disavanzo eccessivo. Gran Bretagna e Usa, viceversa, hanno
aggravato i deficit e messo a punto una loro ricetta per la erisi.
Ora, per uscirne, studiano un piano di spesa pubblica e taglio
fiscale che difficilmente potranno permettersi.  [AN cAMPBELL]
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Il tasso dei senza lavoro ha ormai raggiunto quota 13%

Spagna, disoccupati a 3,1 milioni

Michele Calcaterra
MADRID. Dal nostro carrispondente

mom La disoccupazione in Spa-
gna ha toccato'a fine 2008 il re-
cord storico: 3,13 milioni di sen-
zalavoro, vale adire unmilione
in piti rispetto allo stesso perio-
dodellanno prima. LaSpagna &
dungue precipitata al medesi-
mo livello della Germania che
conta perd oltre il doppio degli
abitanti. E non é finita, perché
secondole principaliistituzioni
internazionali, nelzoogil nume-
rodeidisoccupati del regno po-
trebbe toccare i 4 milioni di uni-
th e il tasso passare dall’attuale
13alz0 per cento.

Teriil premierJosé Luis Zapa-
terohaammesso chesitrattadi
«un brutto dato», ma anche
che gennaio e febbraio sarano
mesi difficili, in attesa che dal
mesc dimarzo inizino a fare ef-
fetto gli 8 miliardi di euro cheil
Governohastanziato perrilan-
ciare gliinvestimentinelle ope-
re pubbliche. Un provvedimen-
to che, sommato ad altri pac-
chetti di misure dovrebbe per-
mettere alla Spagna di creare
nel 2009 circa 30omila nuovi

L'impennata

Disoccupati in Spagna nel 2008
Gennaio Dicembre

3.300.000

3.100.000

2.900.000 e - /

2.700.000

2.500.000

2:300.000. /\/

2.100.000°%,

MESI DIFFICILI

Zapatero: «Un brutto dato»
Secondo il premier

i primi effetti del pacchetto
di stimoli da otto miliardi
sisentiranno solo da marzo

posti di lavoro per arrivare al
milione nelgiro diun paio dian-
ni. Sempre chel’economiarico-
minciacorrere.

La Spagna & infatti piombata
nelgirodiseimesidaunacresci-
taannuale attorno al 3% (questa
la media degli ultimi 13 anni) al-
larecessione. Secondo le stime
pitirecenti, infatti,il Pildopoes-
sere statonegativonelterzotri-
mestrelosari quasisicuramen-
teanche nel quarto. E certamen-
te, se non interverranno fattori
di carattere eccezionale, la cre-
scitasarivicino allo zero anche
per tutto il primo semestre
dellanno appena iniziato. Per
poi evidenziare qualche timido
segnale dirisveglionellasecon-
daparte del 2009.

Tl settore immobiliare hauno
stock di circa un milione di case
invendute e ha perso oltre
3oomila posti di lavoro (+108e
inunanno).L’industriaautomo-
bilistica,unadelle pittimportan-
tid’Europa, sara per alcuni mesi
in cassa integrazione in attesa
che il mercato riprenda ¢ ha
chiesto allo Stato di intervenire
inaiuto. Dal canto suo il settore

ECONOMIA INTERNAZIONALE

deiservizihalasciatoperstrada
circa soomila addetti (+389%).
Circa 3mila aziende (+182%)
hanno chiesto di essere ammes-
seallaprocedurad’amministra-
zione controllata.

Questo & dunque il terreno
su cui si sta muovendo il mini-
stro dell’Economia, Pedro Sol-

" bes, per tentare di fissare i nuo-

vi obiettivi della finanziarfa
2009. E, secondo quanto risulta
da ambienti ministeriali, & or-
mai certo che la Spagna lascera
correreildisavanzo pubblico ol-
treil3we eildebito finoasupera-
re il 409 del Pil, dall’'attuale 36
percento. Sperando chel'allen-

" tamento dei "cordoni" faciliti il

rilanciodelPaese. Lacrisistain-
fatti accelerando i costi per far
fronte alle prestazioni a favore
dei disoccupati e creando pro-
blemi al settore previdenziale.
L'immagine della Spagna "fe-
lix" che ci aveva accompagnati
nell'ultimadecade & ormaiunri-
cordosbiadito. Il clima genera-
le nel Paese & infatti profonda-
mente cambiato, tanto che non
meraviglierebbe se nelle pros-
sime settimane fosse indetto
uno sciopero generale. Del re-
sto, oltre agli spagnoli sono
messi male anche gli stranieri:
ilnumedo dei disoccupati & in-
fatti aumentato del 94% circa,
dizoomila unita.
michele.calcaterra@ilsole24o0re.com
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di Claudio Gatti

re miliardi di euro di perdi-
te aggiuntive. Potrebbe sa-
lire di tanto il costo della truffa
Madoff per Hsbc ¢ Ubs. Per an-
ni, idue colossifinanziari euro-
pei hanno agito da banche de-

JLRUOLO DEGLIISTITUTI DEPOSITARI

Truffa Madoff, per Hsbc e Ubs la paura dei risarcimenti

positarie, cioé custodi dei cespi-
tidialcunideifondiche alimen-
tavano la catena di Sant’Anto-
nio di Bernard Madoff, E ades-
0 gli investitori potrebbero ri-
valersisudiloro. Per la svizze-
ra Ubs 'esposizione potrebbe
essere di 1,4 miliardi di euro,

Per I'inglese Hsbe di 1,6 miliar-
didiecuro, che siandrebbero ad
aggiungere al miliardo di dolla-
rigid dichiarato,

A farsi avanti per prima é sta-
ta la societa di servizi agli inve-
stitori Deminor, che ieri ha an-
nunciato di voler far causa alle

duc banche per il mancato ri-
spetto dei propri obblighi di ¢u-
stodia. Ma ancora pil preoccu-
pante per i due istituti europei &
laposizione assuntadalle autori-
ta di sorveglianza del Lussem-
burgo e dell'Irlanda, dove erano
registrati i fondi in questione,
quando Il Sole 24 Ore ha chicsto
un pronunciamento ufficiale su
quei casi: «Labanca depositaria
eresponsabile conisottoscritto-
ri di qualsiasi perdita subita in
seguito alla mancata osservan-
zadei propri obblighi».

Inchiesta » pagina 2

Hsbc e Ubs nel ciclone Madoff

Le due banche, che agivano da depositarie, rischiano cause per 3 miliardi di euro

Shock finanziari

LE RIPERCUSSIONI DELLA TRUFFA

Per gli svizzeri ['esposizione
potrebbe essere di 1,4
miliardi di euro,

per gli inglesi di almeno

1,6 miliardi di euro

It BERSAGLIO GROSSO
Né il liquidatore né

gli strumenti collocati
hanno oggi la tenuta
finanziaria per rimborsare
tutte le perdite del raggiro

Claudio Gatti

NEW YORK, Dal nostro inviato

s Per la truffa Madoff sui conti
economici di Hsbe e Ubs ¢'¢ il ri-
schio chesiabbattauncolpodiscu-
re da tre miliardi di euro. Se non di
piln. Per anni i due istituti europei
hanno agito dabanca depositaria, e
cioé custode dei cespiti di alcuni
deifondichealimentavano lagigan-
tescacatena diSant’ Antoniomessa
in piedi da Bernard Madoff. E poi-
ché quei cespiti sono apparente-
mente svaniti nel nulla, le due ban-
chepotrebberoadessoricevereco-

Danni. Il nodo della responsabilita del deposito
nel caso di fondi registrati in Europa

Incertezza, Ancora nessuna comunicazione
sull'attuale valore dei prodotti gestiti dal broker

stosissime richieste di risarcimen-
to da chi aveva investito nei fondi.
Per Ubs I'esposizione potrebbe es-
seredi,4miliardidieuro. Per Hsbhe
di almeno 1,6 miliardi di euro, che
per0 si andrebbero ad aggiungere
al miliardo di dollaxi di potenziale.
perditagia dichiarata.

" Nella frenetica corsa al risarci-
mento ormai partita sia negli Usa
che in Europa, & chiaro che colossi
quali Hsbc e Ubs costituiscono un
bersaglio estremamenté appetibile
per gliavvocati di gestori e investi-
tori consapevoli del fatto che né il
liquidatore diMadoffnéifondiche
lo alimentavano abbiano oggilate-

nutafinanziariaper rimborsare tut-
tele perdite.

Laquestione dell’attuale valo-
redeifondiicuicapitalieranoda-
ti in gestione a Bernard L. Ma-
doff Investment Securities & an-
cora irrisolta. 1 fondi non non
hanno per orainviato comunica-
zioni ufficiali. Ma ¢ logico aspet-
tarsi che il valore venga comple-
tamente azzerato. A Il Sole 24
Ore risulta infatti che, nella pro-
pria contabilitd interna molte

grandi banche, incluso la stessa
Hsbe,lo abbiano gia portato aze-
ro. Con gli investitori e i gestori
intrepida attesa di capire come o
quando saranno rimborsati, &
dunque partitalacorsaal risarci-
mento. Una corsa all'ultimo dol-
laro. O euro. Tutti contro tutti.
Molti si stanno posizionando
aiblocchi di partenza giudiziari.
Alcuni sono gia partiti con ri-
chieste risarcitorie e azioni col-
lettive, o class action. Il primo
bersaglio & stato ovviamente Ma-
doff e la sua casa d’investimen-
to. Ungradino pit1in basso, sono
stati colpiti i cosiddetti feeder
fund,ifondiche alimentavanola
catena di Madoff, come Tre-
mont e Fairfield. Quindisi & arri-

-vatiailoro revisori dei conti, ve-

diErnst & Young,

Adessostanno per esseremes-
se sotto tiro le banche deposita-
rie. Un bersaglio estremamente
appetibile perché capace di reg-
gerelaforzadiurto diunadoman-
dache sipreannunciadigranhum-
ga superiore alle disponibilita
sia del liquidatore di Madoff Se-
curities che dei fondi.

ECONOMIA INTERNAZIONALE

La prima salva ¢ partita dalla
Deminor, societd specializzata
nell’assistenza degli azionisti di
minoranza, che ieri ha annuncia-
to I'intenzione di fare causa a
Hsbc, Ubs e altre banche deposi-
tarie per «non aver mat verifica-
to la vera natura degli investi-

menti fatti da Madoff».
«Quando si parla di fondi di
fondi, oppure hedge fund regi-
strati alle Cayman o alle Bermu-
da,laquestione dellaresponsabi-
lita ultima sui cespiti & aperta a
varie interpretazioni», spiegaun
gestore che operainSvizzeraeci
chiede 'anonimato. «Ma nel ca-
so di fondi registrati in Europa e
armonizzati, che cioéinbase alle
normative comunitarie possono
essere venduti perlagestione pa-
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trimoniale in qualsiasi pacse eu-
ropeo, sia i prospetti che la nor-
mative non lasciano margine al
dubbio: la responsabilitd ultima
ricade sullabanca depositaria».

L1Sole 24 Ore haindividuato al-
meno tre fondi armonizzati i cui
denari sono finiti a Madoff: il
ThemaInternational, creato dal-
la famiglia svizzera Benbassat di
Genevalor, Bebassat & Cie ma
gestito da Bank Medici, I'Herald
Lux Sigav, creato il 18 febbraio
2008 dalla stcssa Bank Medici, e
il Luxalpha Sicav, creato il 5 feb-
braio 2004 dalla Ubs. Tutti e tre
appartengono alla categoria di
fondi Ucits, acronimo di Under-
takings for collective invest-
ment in trasferable securities,
che indica un fondo di-investi-
mento regolamentato da un’au-
thority della comuniti europea
che puo quindiessere venduto li-
beralmente in qualsiasi pacse co-
munitario.

Thema e Herald Lux, con un
totale di1,6 miliardiin Madoff Se-
curities, avevano come banche
depositarie due sussidiarie del
gruppo Hsbe, 1a prima irlandese
e la seconda lussemburghese. T
fondo Luxalpha, con 1,4 miliardi
in MadoffSecurities, avevainve-
ce Ubs come depositaria.

«Nelprospetto delfondo The-
ma, che io ho comprato, ¢'é scrit-
to chiaramente che Hsbc & re-
sponsabile della custodia dei be-

ni», cidice il gestore,

Per questa attivita di custodia,
Hsbc veniva ovviamente pagata.
Nel caso dei fondi Thema e He-
rald Lux, sulla base dei rispettivi
prospetti, abbiamo calcolato che
Hsbcincassava quasiimilione di
euro all'anno su un totale custo-
dito di1,6 miliardi.

"Il Sole 24 Ore ha contattato
Hsbc per chiedere un commen-
to sulla questione dei suoi com-
pensi e pit in generale delle sue
responsabilitd di banca deposi-
taria. L'istitutoinglese si & limita-
to adire di «nonritenere che gli
accordidicustodia possanocre-
are problemi di esposizione per
il gruppo».

Ubs ct ha invece solo ripetuto
iltesto diuna dichiarazione dial-
cuni giorni fa, in cui diceva sem-
plicemente che «su Luxalpha
Ubs supportato propri clienti
creando la struttura del fondo su
loro richiesta».

Abbiamo percid deciso di ri-
volgersi dircttamente alle due
autorita di controllo competen-
ti,]la Commission de surveillan-
ce du secteur financier in Lus-
semburgo e il Financial Regula-
torinIrlanda.

Alla Cssf abbiamo citato il ca-
so di Herald Lux e chicsto sc la
suabanca depositaria sia darite-
nere responsabile dei suoi cespi-
ti. Larisposta é stata: «Sullabase
dellalegyre del 20 dicembre 2002,
labanca depositaria & responsa-
bile conisottoscrittoridiqualsia-
si perdita subita in seguito alla
colpevole mancata osservanza
dei propri obblighix».

La risposta della autoritd ir-
landese & stata forse ancora pii
specifica: «Thema Internatio-
nal Fund hadato incarico diban-
ca depositaria a HSBC Institu-
tional Trust Services (Ireland)
Limited, ¢ lanormativa Ucit pre-
vede che la banca depositaria

sia parte responsabile nei con-
fronti di Thema International
Fund e dei suoi investitori per
qualsiasi perdita dovutaaun’in-
giustificata mancata osservan-
za dei propri obblighi. Tale re-
sponsabiliti non viene meno se
i cespiti vengono dati in sotto-
custodia ad altrix.

In altre parole, secondo le au-
toritadicontrollo lussemburghe-
si e irlandesi, 1 garanti finali dei
beni sono le banche depositarie.
La notizia non potra che far pia-
cere agli investitori. «Noi abbia-
mo investito il 159 circa del fon-
dochegestiamosuThemaed He-
rald, proprio perché erano en-
trambi armonizzati, e quindi si-
curi per quanto riguarda lareale
esistenzadeititoli pressole depo-
sitariew, dice un altro gestore
che opera in Svizzera e chiede
P’anonimato. «Poiché le clausole
inmerito alle responsabilita del-
le banche depositarie sono chia-
re e vincolanti, mi aspetto che ci
vengarimborsatoil denaroal pitt
presto. In caso contrario verreb-
be messa in discussione lastabili-
tadell'intero settore deifondiar-
monizzati europei».

Per Hsbc, le cattive notizie
nonfiniscono qui. Un'altrariven-
dicazione potrebbe arrivare an-
che dal Banco Santander, pro-
prietario attraverso una sussidia-
ria irlandese di Optimal Multja-
dvisors e Optimal Strategic, due
fondi che che hanno perso 2,33
miliardi di euro nella truffa di
Madoff. In un suo comunicato
stampa, Santander ha espressa-
mente citato Hsbc Institutional
Trust Services, la sussidiaria ir-
landese del Gruppo Hsbc, come
"custode” dei cespiti dei fondi
Optimal dicendo di essere pron-
ta a «intraprendere qualsiasi
azione legale a difesa degli inte-
ressideisuoi clientix».

cgatti@ilsole24ore.us
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La pista inglese
sul tesoro
del finanziere

Trovato il trasferimento

di 160 milioni di dollari
dagli Usa al Regno Unito
L.a Serious fraud office

di Londra apre un’inchiesta

Leonardo Maisano

LONDRA. Dal nestro corrispondente
s 1 segreti inglesi di Ber-
nard Madoff sono custoditi
in un’elegante palazzina di
Berkely street nel cuore di
Mayfair dove ha scde Ma-
doff Securities Internatio-
nal (Msi). Dal 19 dicembre e
fino aieriin quegli uffici han-
no lavorato tre uomini Mark
Byers, Andrew Hosking e
Steve Akers partner di
Grant Thornton. Sonoicom-
missari liquidatori della
Msi, autori di un dettagliato
rapporto che al Serious
fraud office (8fo) hanno let-
torapidamente. Nonc'crabi-
sogno di troppi particolari
per avviare I'inchiesta che le
autorita di Londra hanno an-
nunciato ieri di aver aperto,
poche ore prima che circo-
lasse la notizia di trasferi-
menti per 160 milioni di dol-
lari dagli Usa al Regno Uni-
to. Disposti da Bernard Ma-
doff ¢ a beneficio di Bernard
Madoff, apparentemente.

L’operazione sarebbe av-
venuta grazie ad interventi
sul capitale della Madoff se-
curities international, una so-
cieta quasi interamente con-
trollata dal finanziere e utiliz-
zata come veicolo per la ge-
stione dei suoi beni privati e
quelli dei suoi familiari. Se-
condo le notizie raccolte
dall’agenzia Reuters Madoff
avrebbe acquistato nell’otto-
bre del 2007 azioni della Msi
per 100 milioni di dollari. 11
mesc precedente avevainiet-
tato altri 6o milioni di dollari
diliquidit circa.

E questo il tesoro di Ma-
doff a Londra? E un’ipotesi
tutta da confermare perché
delle transazioni dicui dano-
tizia Reuters non cisonocon-

del Serious fraud office ha di-
chiarato alla stampa di non
esserc al corrente di queste
operazioni. ‘

Per parlare di Madoffin In-
ghilterra é comunque inevita-
bile partire dalla Msi di Mayfa-
ir. Lasocieta & in liquidazione
cil suoresponsabile, Stephen
Raven, preferisce lasciare la
parolaall’avvocato. «Benven-
ga ogni indagini da parte del-
lo Sfo. Ho gia dato piena di-
sponibilitd per collaborare
all'inchiesta». Raven chelavo-
raconMadoffdaligg4 hasem-
pre detto dinon sapere assolu-
tamente nulla delle attivita
americane del finanziere.
«Non abbiamo mai avuto un
cliente - aveva dichiarato nel-
le scorse settimanc I'ex ban-
chiere di Warburg oggi alla

guida di Msi-néunastruttura
di vendita». Madoff securi-
ties international, secondo
Raven, agiva per far trading a
esclusivo beneficio del finan-
ziere americano agli arresti
domiciliari, di sua moglie, dei
figli e del fratello, _

La disponibilita di Stephen
Raven a collaborare agevole-
ra, probabilmente, un'indagi-
ne che ha lo scopo di indivi-
duare possibili reati finanzari
commessi in Gran Bretagna
dove, lo ricordiamo, ci sono
numerose vittime della truf-
fa, a cominciare dall’hedge
fund Man Group. «Le dimen-
sioni delle operazioni inglesi
diMadoff-hacommentatoie-
ri il direttore dello Sfo Ri-
chard Aldermann - sono tali

daimporci di intervenire. Per
questo invitiamo investitori,
dipendenti o chiunque abbia
lavorato con Madoff di farsi
avanti».

La decisione del Serious
fraud office nasce inrealti dal
rapporto Grant Thornton sul
quale ¢’é ovviamente lamassi-
ma riservatezza. Da quelle
carte sono gia emersi, eviden-
temente, pesanti sospetti sul
network britannico creato

ricano. Secondo Tony Woo-
dcock un avvocato specializ-
zato in reati finanziari la rapi-
dita dell’intervento dello Sfo
porta a non escludere che le
informazioni emerse dal rap-
porto di Grant Thornton pos-
sano «condurre ad arresti».
Sorprendesoprattuttolarapi-
dita dell’azione degli inqui-
renti che, poche ore dopo
aver ricevuto il rapporto dei
liquidatori, hanno fatto scatta-
rel'inchiesta. :

Anche in Lussemburgo
Germania e Franciale autori-
tadicontrollo dell’attivita fi-
nanziaria hanno avviato ac-
certamenti sui fondi poten-
zialmente connessi al busi-
ness del banchiere oggi agli
arresti domiciliari. In Inghil-
terra perd le cose, dai ieri,
hanno preso una piega mol-
to diversa, per il ragionevole
sospetto che un cospicuo te-
soro di Bernad Madoff sia
ben custodito all’ombra del-
la City.
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La Secin campo
per «salvare»
il mark-to-market

Per 'Authority americana
la valutazione degli asset
al prezzo di mercato

pud essere migliorata ma
non abbandonata del tutto

Enzo Rocca

www La Sec (Security Exchange
Comtmnission, la Consob Usa)
ha deciso di non sospendere il
mark-to-market. Nella relazio-
ne al Congresso dello scorso 30
dicembre, 'autorita che control-
la il mercato statunitense ha di-
fesoil contestato principio con-
tabile, masiattende unnetto mi-
glioramento delle sue modalita
diapplicazione.

Il dibattito su come misurare
almeglio glistrumenti finanzia-
ri, tuttavia, non sembra conclu-
so. La relazione, infatti, oltre a
raccomandare una revisione
nell’applicazione del mark-to-
market, chiede di rivedere la
contabilizzazione delle svaluta-
zioni per perdita di valore (im-
pairment) nonché di sviluppa-
re un'ulteriore guida per deter-
minareil valoreequodegliinve-
stimenti in mercati inattivi.

Il documento presentato al
Congresso si compone di zu
pagine e fa seguito alla richie-
sta del’Emergency Economic
Stabilization Act dello scorso
ottobre: che affidava alla Secil
potere di sospendere il princi-
pio contabile che regolamenta
l'applicazione del mark to
market prevedendo, nel con-
tempo, l'onere di verificare e
relazionare, entro 9o giorni,
sulsuo funzionamento, perap-
purarne gli effetti nei bilanci
delle imprese finanziarie e I'im-
patto che pud aver avuto nei
fallimentidelle banche,

Secondo la Sec, in generale,
gli investitori ritengono che
l'utilizzo del fair value nellacon-
tabilitadegli strumenti finanzia-
riaumentalatrasparenzaefaci-
litale decisioni di investimento.
La relazione rileva, inoltre, che
il principio contabile non sem-
bra avere un ruolo significativo
nei fallimenti bancariverificati-
si negli Usa nel 2008. Che, per

il risultato di un aumento delle
perditesucrediti, delle preoccu-
pazionicircalaqualita delle atti-
vita finanziarie e, in taluni casi,
dell’erosione della fiducia diin-
vestitorie finanziatori.

La relazione si concentra
principalmente sulla valutazio-
ne al valore equo per le societa
statunitensi che applicano gli
Us Gaap. Ma comprende anche
riferimenti e considerazioni sui
principi internazionali Ias/Ifrs
applicati dalle quotate europee.

LaSecraccomandainoltre:

» lo sviluppo di ulteriori indi-
cazioni e strumenti per deter-
minare il valore equo, quando
le informazioni di mercatorile-
vanti non sono disponibili in
mercati illiquidi o inattivi, te-
nendo conto anche della ne-
cessita di una guida per aiuta-
re aziende e revisori dei conti
ad affrontare i seguenti temi:

- come determinare quando i
mercatidiventano inattivie se
una transazione o un gruppo
di operazioni sono effettuate

in modo forzato ¢ in situazio-
nedidifficolta;

- come stimare 'impatto diun
cambiamento nel rischio di
credito sul valore di un’attivi-
ta o diuna passivita; ’
- quando le informazioni di
mercato osservabili dovrebbe-
roessere completate ricorren-
doainformagzioninon osserva-
bili nella forma di stime della
direzione aziendale;

- come confermare che le
ipotesiutilizzate sono quelle
che sarebbero state utilizza-
te dai partecipanti al merca-
to e non solo da uno specifi-
co soggetto;

w di migliorare gli attuali re-
quisiti di presentazione ¢ di-

vulgazione sugli effetti del fair
value in bilancio;
w di attivare sforzi didattici,
anche perrafforzarelanecessi-
ta del giudizio manageriale
nelladeterminazione delle sti-
me di fair value.

Infine,laSec chiede al Fasb
(il board che fissa i principi

della liquidita nella misura-
zione del fair value (convalu-
-tazione per eventuali richie-
ste supplementari e/o una
guidainformativa) e divaluta-
re se l'inclusione del rischio
di credito nella misurazione
delle passivita fornisca infor-
mazioni utili agli investitori,
Con l'occasione, il Fasb do-
vra verificare se, nella prati-
ca, venga correntemente for-
nitaunasufficiente trasparen-
zainformativa.

TGLOSSARIO

FAIR VALLUE

w Eunodeicriteri base cuisi
ispirano siai principi contabili
ameritani (Fas) sia quelli
europei (Ias/Ifrs). Il fair value
misura le grandezze di bilancio
in hase al loro valore di mercato
outilizzando gli scambi che
avvengono su strumenti similari,

MARK TO MARKET

» Applicazione del fairvalue,
significa «valutare secondoil
mercaton. I principi contabili
internazionaliimpongono di
usare il mark to market per
valutare attivita e passivita
finanziarie. Questo principio
produce tuttavia effetti critici
guandoilmercato per molti
titoli diventailliquido, eiprezzi
bassi creano consistenti
minusvalenze.
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CRITERI CONTABILI

Mark to market
senza pregiudizi

rattiamo su tutto, non sui principi: cosi sem-
brano reagire, da una parte e dall’altra
dell’Oceano, gli organismi che guidano I’elabo-
razione dei criteri contabili, finiti sotto accusa
come possibili "amplificatori” della crisi finan-
ziaria. Neigiorni scorsilaSec, conunacerta con-
sonanza con quanto ha gia detto il board londi-
nese degli Ias, ha sostanzialmente assolto il
mark to market da queste accuse. Consigliando
piuttosto una migliore regolazione per i titoli
privi di qualsiasi mercato di riferimento (meno
elegantemente, se nc potrebbe dedurre che sia
la Sec sia I'lasb ammettono che qualche uso di-
sinvolto dei modelli ¢’¢ stato). Non c’é pero col-
pa nei criteri di base, quali il fair value e la sua
declinazione del mark to market.
Sono posizioni sicuramente nobili (tener saldi
i principi in tempi calamitosi & pur sempre una
virth) e ben motivate. A condizione che non di-
vengano pregiudizi accademici, altrettanto nobi-
li e fondati, ma potenzialmente pericolosi in fasi
di crisi. Pronti a venire poi travolti - come é stato
-dalle decisioni prese d'imperio in sede politica.
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[ breaking .com
Conil contributo del MAﬂmrm

Lepoca delle grandi operazioni
e ormai al tramonto
Con la crisi regna la prudenza

care il vostro impero industriale? Di trasformare una

vecchia gestione di fondi in una moderna boutique d'in-
vestimenti? O di mettervi contro il Cda di una societa? Scorda-
tevelo. L'epoca delle imprese coraggiose & tramontata. In tem-
pi di recessione e prudenza, gran parte degli schemi elaborati
durante il boom vanno abbandonati. Neppure le frodi riescono
bene come prima - ne sanno qualcosa Bernard Madoff, fallito
per 50 miliardi, e Ramalinga Raju, che ha dovuto svelare la
truffa contabile da 1 miliardo perpetrata con la societa di sof-
tware indiana Satyam.

Purtroppo, fanno la stessa fine anche alcune buone idee.
Royal Bank of Scotland, ad esempio, ha messo in vendita la
propria quota di Bank of China. L'investimento é stato fruttuo-
0, ma l'idea originale non era quella di una “toccata e fuga”.
Oggi I'istituto, sotto il controllo del Regno Unito, deve concen-
trarsi su un mercato domestico assai nieno vivace. Destino
analogo per 'impero di Adolf Merckle.-L'industriale tedesco,
suicidatosi luned}, voleva uscire dal settore del cemento, men-
tre i suoi eredi perseguono una missione opposta, mettendo in
vendita tutto cid che esula da quel settore. O ancora, si conside-
riil caso di Rupert Clark, I'ambizioso gestore del fondo britan-
nico Hermes. Il suo piano di trasformare il gruppo in una serie
di boutique finanziarie semi-autonome sarebbe stato rinviato
adata da destinarsi. Persino le dispute all'interno dei cda sem-
brano un lusso. Sir Stelios Haji-Ioannou ha quasi abbandonato
la sua battaglia con il consiglio di EasyJet, la compagnia aerea
da lui fondata. La lista dei sogni infranti e delle ritirate strategi-
che & destinata ad allungarsi e molte delle delusioni piti cocenti
non saranno mai divulgate, Ma neppure una brutta recessione
pud cancellare il futuro. Negli anni '30 - quelli della Grande De-
pressione - sono state brevettate innovazioni storiche come il
motore a reazione, il microscopio elettronico e il rasoio elettri-
co. Da qualche parte, innovatori e imprenditori stanno studian-
do nuove idee geniali. [EDWARD HADAS]

S ognavate di rendere globale 1a vostra banca? Di diversifi-
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Contr falsi e utih gontiati, ecco la Enron indiana

Saltala Satyam, si appannailsistema economico dellapotenza asiatica

FEDERICO RAMPIN]

A [LA“Envondi Hyderabad”, il
Ecrac che colpisce al cuore il
miracolo economico india-
no nella sua vetrina di maggiore
successo, l'industria dei servizi
informatici. Lo scandalo che ha
travolto il gruppo Satyam & un
colpo tremendo per Plndia ma
non solo. Il parallelo con Enron &
giustificato per pilumotivi. Anche
stavolta ¢’¢ di mezzo la corre-
sponsabilitd di una grande so-
cictd occidentale specializzata
nella certificazione dei bilanci, in
questo caso la Price Waterhouse
Coopers (PwC). Come per Enron
anche il crollo del gruppo
Satyamn, quotato a Mumbai e ne-
gli Stati Unid, rivela falle tremen-
deintuttiisistemidicontrollo edi
vigilanza, E conferma un’antica
legge della storia economica: per
quanto tartassati di perdite, i
mercati finanziari sembrano non
imparare mai le lezioni pit im-
portanti. Eppure Enron accadde
solo poco pil di sette anni fa: nel
dicembre 2001, Fu scguita da
WorldCom nel 2002, da iParmalat
nel 2003, unacatenadigravissimi
falsi in bilancio che continua ad
allungarsi, senza che regole e
controlli siano stati adeguati con
esiti veramente efficaci. In quan-
to al comportamento di soggetti
comele societa di auditing, illoro
know how pii raffinato sembra
essere 'arte della recidiva,

Per aggiungere un locco di
cstro alla beffa bisogna ricordare
che i fratelli Raju, fondatori della
Satyam Computer Services, scel-
scro per 'azienda un nome che
nell’antico sanscrito significa
“verita”, Con quel nome hanno
costruito un colosso del software
al qualele piti grandi multinazio-
nali del mondo hanno dato in
outsourcing la gestione dei pro-
priserviziinformatici: trai chenti
della Satyam figurano Nestld,
Unilever, Sony, General Electric,
Nissan, Caterpillar, Cisco, Gene-
ralMotars. PerfinolaBancaMon-
diale si & avvalsa dei suoi servizi.
Laveritd¢venutaagallasolomer-
coledi: Satyam aveva nelle sue
casseunaliquiditadi un miliardo
di dollari “solo apparente”, ciog
del tutto incsistente. Lo ha am-
messo, presentandole sue dimis-
sioni ¢ consegnandosi alla giusti-
zia indiana, il co-fondatore non-
ché presidente ¢ amministratore
delegato, Ramalinga Raju. Ha ri-
velato cheicontidella socictave-
nivano sistcmaticamente falsifi-
cati da “numerosi anni” per fare
apparire utili e attivi gonfiati,
«Abbiamo cominciato con picco-
le manipolazioni ha detto Raju—,
poici siamo fatti prendere la ma-
no. Alla fine era come cavalcare

una tigre senza saper pill come
scendere senza farsi sbranarcs. Il
suo candore ¢ a dir poco tardivo.
Ancora tre settimane prima lui
avevatentatoilcolpogrosso. [116
dicembre cerchd difare acquistare
dalla Satyam duc societi che ap-
partenevano alui ¢ asuo fratello,
una scorciatoia per incassarc 1,6
miliardi di dollari. La rivolta degli
altri azionisti di fronte a quel cla-
moroso conflitto d'interessi, e la
caduta del titolo in Borsa, hannao
fatto precipitare gli cventi fino al-
la rivelazione della gigantesca
truffa. La crisi di liquidita & com-
plicata da un giallo: la misteriosa
scomparsa dei libri contabili del-
la societd, “rapiti” dal dircttore fi-
nanziario Srinivas Vadlamani
«che da vari giorni non si & pre-
sentato al lavorom, secondo i ver-
tici dell azienda.

E’ i} pitt grave scandalo finan-
ziario che colpisce Vindia da al-
menovent'anni, ed @ancheil pri-
mo crac di serie dimensioni che
esplode in una potenza asiatica
dall'inizio di guesta recessione.
Ora si teme che il caso Satyam
possa essere seguito da un effet-
to-domino con I'apparire di altre
insolvenze nei paesi emergenti.
Tremanco anche i maggiori con-
correnti indiani di Satyam, come
Infosys e Tata Consultancy, che
avevano costruito il boom infor-
matico sulla fiducia delle grandi
multinazionali americane ed cu-
ropec. Il panico ha colpito ¢
affondato la Borsa di Mumbai,
Brividi di paura dilagano nei
quartieri generali delle grandi
corporationdel capitalismoocci-
dentale, la cui contabiliti & nelle
mani degli informatici indiani
orainbancarotta. L'unicareazio-
ne di una calma serafica ¢ giunta
dalla Price Waterhouse Coopers.
I celebri € strapagati auditor che
hannomesso lHoro timbro di ap-
provazione su annidibilanci falsi
della Satyam hanno emcsso un
comunicato in cui affermano che
«"auditing & stato tatto secondo
leregole». Eunamusicasoaveche
le grandi socicta di certificazione
det bilanci continuano a suonare
pergliazionisti delmondointero,
rifiutando  sistematicamente di
ammettere le proprie responsa-
hilita, Non sempre i revisori dei
contil’hanno fatta franca: la ban-
carotta LEnron travolse anche
Arthur Andersen, auditor e com-
plicein quellachel'ex presidente
dellaSec Arthur Levitt defini «una
rapinaa mano armata». Ora PwC
corre qualche rischio: dal mo-
mento che la Satyam & quotata
anche a New York, gli azionisti
americani possono cercare di ri-
valersi controirevisori. Maanche
inquestocampoilbilancioinizia-
le del terzo millennio & sconfor-

tante: malgrado 'approvazione
della legge Sarbancs-Oxley che
doveva prevenire una nuova En-
ron, gli ultimi anni sono stati co-
stellati da truffe gigantesche.

B divettore
finaruiario o fuga
corn i biloeci
Tremunne i revisord

dolis Price

ENRON

H gigante texano deil’energia &
saltato nel 2001 per un crac
da 70 miliardi. Travolti anche i
revisori della Arthur Andersen

oo

WORLDCOM

Nel 2002 il gigante telefonico
Worldcorn ammette una frode
contahile da 3,8 miliardi di
dollari e va in bancarotta

o

PARMALAT

Nel 2003 scoppialo scandalo
Parrnalat, uncracda14
miliardi di eurc. Il patron Tanzi
& stato condannato a 10 anni
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Sottolale

Enron indiana
L’altra «verita»
di Satyam

S atyam in sanscrito si-
gnifica «verita». E la
verita ¢ che Ramalinga
Raju (nella foto), fondato-
re e presidente del gruppo
indiano che porta quel no-
me, si é trovato alla lunga
in una posizione impossi-
bile. «E come cavalcare
una tigre: non so pitt come
scendere senza essere divo-
rato», ha confessato Raju
qualche giorno fa. I libri
contabili di Satyam, una
societd di servizi informa-
tici da 50 mila dipendenti
e 49 sedi ovunque nel mon-
do, sono infatti semplice-

mente falsi. Da anni. Una
frode di dimensioni-tali
«da far inorridire», ha
commentato U'autoritd di
Borsa indiana. Un miliar-
di di dollari di liquidita
inesistente, utili gonfiati
di dieci volte, debiti nasco-
sti. Eppure Satyam, sulla
carta, cavalcava un’altra
tigre: quella della Hydera-
bad dei computer e dei ser-
vizi globali via cavo. Ma la
sua crisi getta un’ombra
su altri gruppi indiani e
su un mito fondato su real-
ta venduto al mondo fin
troppo a buon mercato.
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Decreto anti-cret

Gli sconti
sugli anticipi
restano salvi

w11 minor acconto Ires non
dovraessererestituito all’Era-
rio. Eunadelle principali novi-
ti emerse dagli emendamenti
al decreto anti-crisi. I'Tva di
cassa, dopo l'autorizzazione
Ue, diverra definitiva. «Ulte-
riore finanziamento» per gli
assegni familiari, ma vincola-
to a una minore spesa del fon-
do che garantisce un tetto
all'aumento dellarata deimu-
fisi variabili. Il bonus famiglia
non sara rimodulato.

Servizi » pagina 7

[voltidella crisi
LE MISURE DEL GOVERNO

Anticipi, sconto strutturale

Stop alla restituzione - Cambia la rivalutazione degli immobili

Il decreto anti-recessione. Presentati
alla Camera dai relatori 31 emendamenti

Luca Gaiani

sasr Ilminor acconto Ires 3% non
dovraessere restituito all’Erario.
La novitd emerge dagli emenda-
menti dei relatori al Dl anti-crisi.
PerI'Ivadicassa, viene eliminata
la validita per un solo triennio e
in via sperimentale. Cambiano,
inoltre, le regole per Ja rivaluta-
zione degliimmobili delle impre-
se: siriducono di tre punti le ali-
quote dellimposta sostitutiva,
ma viene allungato di due anni il
periodo di sospensione degli ef-
fetti fiscali dell’adeguamento,
rendendo ingenere meno conve-
niente Poperazione.

Acconto senza restituzione

Lesocictadicapitali che hannori-
dotto del 32 gliaccontilres ¢ Irap
pagatianovembre nondevonote-
mere didover restituire all'Erario
le somme trattenute. Salta la di-
sposizione che attribuiva al Go-
verno la possibilita di richiedere
il riversamento dell'importo en-
tro-il 31 marzo. 5i apre dunque la

strada, per c¢hi non ha usufruito
dellariduzione, dioperarelacon-
pensazione del 3o versato in pilt
nelmodello F24. Giddal16 genna-
io, i contribuenti che a novembre
hanno corrisposto gli acconti al
100% possonoutilizzare il credito
per il versamento di ritenute, Iva
ocontributi. ll minoracconto siri-
percuotera solo insede dicalcolo
delsaldo da pagare il16 giugno.

Ivadicassa

Ladisposizione, che attende il nul-
laostadellaUe, consentiraaicon-
tribuenti che effettuano operazio-
niversoaltrisoggettilva, diversa-
re I'imposta solo all'incasso della
fattura e comungue non oltre un
anno dallasua cmissione. L'emen-
damento climina la previsione di
applicazione solotriennale. L'am-

bito dei contribuenti intercssati
dall'Tvadicassaverraindividuato
daunDm.

Rivalutazioni

Un emendamento corregge an-
cheleregole suriallineamenti e ri-

Ammortizzatori. Per ora solo una norma

valutazioni dei beni di impresa.
Vengono innanzitutto modifica-
te le regole per I'affrancamento
dei disallineamenti emersi in se-
de di prima adozione dei principi
contabiliintérnazionali (Fta), sta-
bilendo, anche ratificando com-
portamenti tenuti in Unico 2008,
che laffrancamento del quadro
Ecsiconsideravalidamente effet-
tuato anche per riallineare i mag-
giorivalori contabili cmersi in se-
dediFta.

Cambiano, poi, le aliquotc
dell'imposta sostitutiva da paga-
reper darerilevanzafiscaleallari-
valutazione facoltativa dei beni
immobili delle imprese da attua-

renelbilancio 2008, Per ifabbrica-
tiammortizzabilisi passadalioal
7%, mentre per gli immobili non
strumentali, [a sostitutiva scende
dal7al4per cento. A fronte di que-
sti sconti, perd, cresce il periodo
temporale durante il quale gli ef-
fettirimangono sospesi. Perlade-
duzione degli ammortamenti si
dovra attendere il 2013, mentre
per le plusvalenza derivanti dalla

POLITICHE FISCALI

- quadro senza indicazione delle risorse extra

vendita I'affrancamento avra ef-
fetto dal 2014. Resta invariata la
possibilita di operare la rivaluta-
zione degli immobili solo ai fini
contabilie dunque esclusivamen-
te peraumentarela patrimonializ-
zazione della societa.

Correzioni intervengono an-
che per l'affrancamento di mar-
chicavviamentoiscrittiin opera-
zioni straordinarie di fusione,
scissionc o conferimento di
aziende. Viene chiarito ambito
di applicazione della disposizio-

ne, stabilendo che Papplicazione
dellasostitutiva del 1696 costitui-
sceunafacoltautilizzabile in tut-
to o in parte sui maggiori valori.
Eliminato inoltre il periodo dino-
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ve anni, che aveva destato note-
voli dubbi interpretativi, per
lammortamento dei beni imma-
teriali diversi dai marchi e
dall’avviamento.

Giochi

Scende il prelicvo sulle new slot
dal 13,4% al 12,6 per cento. Dal1”
gennaio 2009, il Preu (Prelievo
erariale unico) ¢ determinato con
unmeccanismoascalarelacuiali-
quota si riduce in funzione degli
incrementidiraccoltadelle gioca-
te. Si creano cinque scaglioni di
aliquote: Ia pitt alta (12,6%) fino a
concorrenza diunaraccolta delle
new slot pari a quella del 2008, 1a
pilt bassa (8%) se l'incremento
toceail G5 della raceolta 2008.

@m@m, Ryt *,%.Msnﬁﬁﬂ?&%m TEAL O SAE S AN 10

Strutturale il provvedimento
sull’lva da pagare all’incasso

b

« L'Ivadicassadiventa
strutturale: cancellatala
sperimentazione, La misura
modifica dunque ta disciplina nel
settore, disponendo che 'lva sia
esigibile al momento dell’incasso
sequest’ultimo é successivoal
momento dell’emissione della
fattura

i avere un«ulteriore
i finanziamenton. A patto che cisia

Assegni familiari piil generosi
con risparmi dal fondo mutui

« Gliassegnifamiliari potranno

peril2009 una minore spesa del
fondo (fissato a 250 milioni di
euro) che garantisce un tetto
all’aumento della rata dei mutui
variabili. Mentreil bonus
famiglia non sara rimodulato

New slot: il prelievo scende
se l'incasso resta stabile

» Il prelievo erariale sulle "New
Slot" scende dal 13,4% al
12,6% se la raccolta 2009
restera suilivelli del 2008.
Stabilito con 'emendamento
anche un finanziamento di 450
milioni dieurio perilConie 130
milioni per Unire nel 2009 e nel
2010

POLITICHE FISCALI

Aumenta di 20 milioni la dote

per gli affitti ai redditi bassi

+ Inarrivo 20 milionidi euro per
chié&in affitto e ha un basso
reddito, Per coprire la norma viene
ridotta da 50 a 30 milioni
assegnazione ad Equitalia per far
fronte ai processi societari,
organizzativi ed informatici
connessi con Fampliamento delle

. competenze

Sulle grandi opere piil poteri
alla Conferenza servizi

# Pieni poterialla conferenza di
servizi nelle procedure perla
realizzazione delle grandi opere
statali, come il ponte sullo Stretto
di Messina o la Variante di Valico.
Energia e telecomunicazioni
considerati settori prioritari
nell’accelerazione delle

i procedure
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INTERVISTA Federico Vitali Presidente di Confindustria Marche

Il cambiamento ¢ il futuro delle imprese

Marika Gervasio
s «E oradi rimboccarsi le ma-
niche: le aziende marchigiane
riusciranno sicuramente a supe-
rare la crisi, ma dovranno avere
la forza di accettare e governare
il cambiamento». A parlare & Fe-
derico.Vitali, presidente di Con-
findustria Marche, regione con
oltre 131mila aziende e circa
496milaaddettiche, solo nel me-
se di dicembre, ha registrato un
incremento del 43,59 del ricorso
alla Cassa integrazione ordina-
ria per gli operai e del 140,79 per
gliimpiegati.

Qual & la situazione occupa-
zionale nelle Marche?

L’andamento degli ammor-
tizzatori sociali come la cassa
integrazione conferma le diffi-
colta che il sistema economico
regionale sta vivendo. Nei pri-

mi nove mesi dell’anno, infatti,
laquota dellacomponente stra-
ordinaria & salita al 71,7% con
un forte aumento, pari al
148,3%, delle ore rispetto allo
stesso periodo del 2007

Che impatto sta avendo la
congiuntura sfavorevole sulle
aziende marchigiane?

Hafatto emergere conecviden-
za nel panorama regionalc le si-
tuazioni maggiormente critiche,
Mi riferisco in particolare alle
aree di Ascoli Piceno, bastiricor-
dare la crisi della cartiera
Ahlstrom, e del Fabrianese che
staaffrontandolariorganizzazio-
ne della Antonio Merloni e il ca-
lodelle esportazioni dellamecca-
nica, £ il momento non positivo

che stanno vivendo le medio-
grandi imprese presenti in que-
stcaree siripercuote, purtroppo,

su tutto 'indotto costituito dalle
piccolerealta produttive.

Quali sono gli strumenti per
ilrilancio?

I punti debolidel nostrosiste-
ma sono, a mio avviso, anche i
suoi punti di forza che ci per-
metteranno di superare mo-
menti difficili come questo. Pen-
s0, ad esempio, alla piccola di-
mensione della gran parte delle
nostre imprese che sc daunlato
pud costituire ostacolo all'inter-
nazionalizzazione e allacapaci-
tadiinvestire inricerca, dall’al-
troassicura flessibilita ¢ capaci-
tadifronteggiare rapidamente
cambiamenti.

Comestannoreagendoleim-
prese marchigiane?

L’eccellenza manifatturiera
claforte attitudine alla competi-
zione internazionale che le no-

stre imprese hanno dimostrato
anche inoccasione di preceden-
ti crisi, lascia degli spazi di fidu-
cia legati all’accelerazione dei
processi di rinnovamento, che
gran parte del sistema delle im-
prese riuscira a coglicre. Allo
stato attuale & difficile poter
prevederelo scenario cuiandre-
mo incontro nei prossimi mesi
tuttavia posso affermare con de-
cisione cheil sistemaimprendi-
toriale sta rispondendo positi-
vamente ¢ tempestivamente a
questa fase congiunturale ¢riti-
ca, attraverso I'innovazione, la
continua ricerca e una maggio-

re dinamicita sui mercati inter-
nazionali, compresi gli cmer-
genti del Bric.
Che sviluppi riserva il futuro?
Alcune imprese chiuderanno
¢ ne nasceranno altre. I 2009
nonsaraunanno facile, machisa-
prareagire rinnovandosi e apren-
dosi al cambiamento uscira raf-
forzato da questa crisi.
maorike.gervasio@ilsole24ore.com

10t

Federico Vitali

«Bisogna reagire
continnovazione,
Vespansione all’estero

e il presidio dei mercati»
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PRIMA CASA

Ecco le nuove regole
per risparmiare
sulle rate del mutuo

A gennaio ¢ scattato il tetto massimo al 4%
per i prestiti stipulati entro ottobre 2008

&  273%  2,5%

£ la soglia massima di interesse deci- ElEuriboratre mesi,acuiéindicizza- Eiltassodiscontofissatoattualmente
sa dal governo per i mutui a tasso va- talamaggior partedeimutuiatasso dallaBanca centrale europea. Da gen-
riabile. Al disopra, intervienel'integra- variabile, rilevato ieri dalla Europe- naioesisteappuntola possibilita disti-
zione dello Stato, che pagheraladiffe- an Banking Federation: si tratta del pulare mutui casa indicizzati a questo

renza alle banche al posto dei clienti

Laura Verlicchi

M Gennaioha portatounano-
vita per il popolo dei mutui: ol-
tre il 4% di interessi paga lo Sta-
to. E con la circolare chiarifica-
trice del Tesoro pubblicata in
Gazzetta Ufficiale, l'iter della
norma «<anticrisi» per tutelare i
titolari dei prestiti a tasso varia-
bile & di fatto iniziato. La dispo-
sizione, in teoria, € gia efficace
per tutte le rate in scadenza dal
primo gennaio 2009; anche se
nella praticairisparmiatori pro-
babilmente sitroveranno anco-
ra addebitate le prime rate del-
I'anno conl’importo originario,
cioé con il tasso superiore al
4%, mentre la norma prevede
appunto che per il 2009 la quo-
ta eccedente questa soglia ven-
ga pagata dallo Stato. Questo
perchel’applicazione del decre-
to da parte delle banche incon-
tra ancora difficolta di carattere
organizzativo. I ritardi pero
non dovrebbero estendersi ol-
tre fine febbraio: in ogni caso,
come impone il ministero, i con-
tributi dello Stato, se non saran-
no gia stati scontati direttamen-
te, verranno accreditati con la
valuta del giorno di scadenza
della relativa rata.

valoreminimo dal 22 marzo del 2006

Chi puo farlo. Chi ha stipulato
mutui prima casa prima del 31
ottobre 2008, a un tasso non
superiore al 4% spread com-
preso. 1l decreto legge parla
di mutui a «tasso non fisso», il
che potrebbe comprendere,
oltre a quelli atasso variabile,
anche i cosiddetti mutui «bri-
di», come quelli a tasso misto,
o variabile con rata fissa. Su
questo punto, occorrera pro-
babilmente attendere ulterio-
ri chiarimenti da parte del mi-
nistero o dell’Abi, che stanno
lavorando per risolvere i dub-
bi operativi, comprese le mo-
dalita per estendere il provve-
dimento anche ai mutui gia ri-
negoziati o surrogati. E giasta-
ta chiarita nella circolare del
ministero dell’Economia, in-
vece, 'applicabilita del decre-
to ai mutui cartolarizzati.

A chi conviene. Siamo di fronte
al secondo intervento governa-
tivo per sollevare le famiglie da
un mutuo divenuto troppo pe-
sante, dopo I'accordo con I'Abi
voluto Panno scorso dal mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti, che consentiva di allun-
gare la durata del prestito per
non essere strangolati dalla ra-
ta. Semore da gennaio. inoltre.

MINISTRO

tasso anziché al piii volatile Euribor
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c’¢ un’altra possibilita, stipula-
recioé unmutuoancoratoaltas-
sopraticatodalla Banca Centra-
le Europea, in pratica il costo
del denaro per le banche, inve-
ce dell’Euribor, decisamente
piltvolatile anche se oggi, dopo
unperiododicrescita vertigino-
sa, presenta numeri rassicuran-
ti: ieri, 'Euribora 3 mesi € sceso
al 2,729%, nuovo minimo da
meta marzo 2006, Resta sempre
aperta, infine, la possibilita di
cambiare, a costo zero, fe condi-
zionidel proprio mutuo, rinego-
ziandolo con la propriabanca o
trasferendolo ad un altro istitu-
todicredito. <A chihaunmutuo
a tasso variabile e rientra nelle
condizioni stabilite, I'aiuto di
Stato conviene, soprattutto se
lo spread & particolarmente al-
to - spiega Roberto Anedda, di-
rettore di Mutuionline - Per chi
ha un mutuo a tasso fisso, non
cambia niente, ma puo essere
conveniente rinegoziare ad
esempio l'entita della rata in
cambio di una durata maggio-
re, oppure addirittura, se man-
ca poco alla fine, passare a un
tasso variabile per 'importo re-
siduo. La rinegoziazione, infi-
ne, pud essere vantaggiosa per
chi ha stipulato un mutuo a tas-

so variabile a cui non si applica
lo sconto statale».

Nessun costo
peril cliente

1l contributo dello Stato, previsto
dal DI «anticrisi».per la riduzione
dell'importo delle rate dei mutui a
" tasso variabile sulla prima casa
che dovessero sforare il tetto del
4% nel corsodel 2009, «vienecorri-
spostodalie banche mutuanti, sen-
za alcun costo per il cliente, alia
datadi scadenza di ciascunaratay.
Lo precisail direttore generale del
Tesoro, Vittorio Grilli, in una circo-
lare, pubblicata il # gennaioin Gaz-
zetta Ufficiale, con cuifornisce «al-
cuni chiarimenti interpretativi per
la concreta applicazione delle di-
sposizioni» in questione. <Le rate
interessate - prosegue la circolare
-sono tutte quelle da corrisponde-
re nel corso del 2009» e «il criterio

di calcolo individuato dalla legge
si applica all'intero importo della
rata e non solo al rateo riferibile al
" 2009». Il provvedimento prevede
anche che «la banca mutuante, a
causa di difficolta di carattere or-
ganizzativo, potrebbe non essere
in condizioni di corrispondere il
contributo gia per le prime rate in
scadenza nel 2009>. In tal caso «si
ravvisa I'obbligo di adoperarsi per
contenereal massimo eventualiri-
tardi, che comunque non dovrebbe-
ro ragionevolmente estendersi ol-
treil mese di febbraio 2009. Il mu-

tuatario deve naturalmente esse- .-

Fe teninto indenne da ogni effetto

di tali ritardi. in particolare, ogni
contributo deve essere accredita-
to con valuta del giorno di scaden-
za delfa rata cui é relativo».

MINISTRO
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_Come funziona _
In discesa Il costo diminuisce
e lo Stato paga la differenza

PRIMA IPOTESI

Rata | Rata limite
attuale ; 2009

Euribor | Spread | Tasso | Euribor | Tasso |Tasso limitei
J iniziale , originario | attuale 1 attuale | 2009 5
o | i |

2,16% 1,80% 3,96% 2,#3% 4,53% 4,00% 634€ 606¢€

Elabgrazione: www.mutuionline.it CERLiMEIRL. it

SECONDA IPOTESI
! Euribor Spread Tasso | Euribor | Tasso Tassolimite] Rata  [Ratalimite
§ iniziale originario | attuale } attuale ] 2009 | attuale [ 2009
i

i j

437

2,00% 396% 2,73% 4,73

Le tabelle mostrano il risparmio che si ottiene gra-
zie all'applicazione del decreto anticrisi. Nel primo
caso - mutuo trentennale per 100mila euro stipulato
anovembre 2003 con tassovariabile del 3,96%, salito
poi fino all’attuale 4,53% con rata di 634 euro - si
passa a una rata di 606 euro, e il vantaggio & di 28
euro: nel secondo caso - mutuo trentennale per
100mila eurostipulato ad aprile 2004, a tasso variabi-
le del 3,96%, salito poi fino all’attuale del 4,73% con
rata di 520 euro - si passa auna rata di 477 euro, e il
vantaggio € di 43 euro. La differenza di interessi ¢
infatti pagata alle banche dallo Stato, «<a fondo perdu-
to». Il provvedimento vale per i mutui a tasso non
fisso, stipulati per1’acquisto e la costruzione diabita-
zione principale (escluse case signorili, castelli e vil-
le, siinvece alle villette a schiera) da persone fisiche
entroil 31 ottobre 2008, che al momento della sotto-
scrizione prevedevanountasso inferiore al 4% (com-
prensivo dello spread): in linea di massima, si tratta
quindi di mutui stipulati fra il 2003 e giugno 2006.

ove regol
per rispanmiare

sulle rate del mutuo
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Dl anticrisi / L'lva per cassa diventa strutturale

Retromarcia del governo sugli studi di settore

Salta l'inversione dell' onere della prova a carico dell Erario. Aiuti pubblici solo alle banche che finanziano le imprese

=: TOBIA DESTEFANO

MWW Tante sorprese e qualche conferma.
Sono quelle emerse dalla lettura degli
emendamenti dei relatori al dl anticrisi,
Massimo Corsaro ¢ Maurizio Bernardo.
Trentuno proposte di modifica presentate
davant alle commissioni Bilancio ¢ Finan-
zedellaCamera, trale quali perd non rientra
lipotesi di rivedere gli studi di settore con
I'inversione dell'onere della prova a carico
dell'amministrazione finanziaria in caso di
scostamenti. Secondo il sottosegretario
all'Economia, Luigi Casero, probabilmente
«ci sara un ordine del giorno» per invitare il
governoa “alleggerire” 'attualesisterna. Ma
nonsolo. Perché, trai grandiassenti vasicu-
ramente evidenziata la mancata rimodula-
zione del bonus famiglia e la “non” cancel-
lazione della retroattivita della stretta sul
bonus fiscale con la dilazione in 10 0 5 anni
rispetto ai 3 attuali, .

E sugli ammortizzatori suciali arriva solo
una“normaquadro”. “Le modalita di utiliz-
zodellerisorsc” destinate alle “diverse tipo-
logie di lavoro®, si legge nella norma pre-
sentata, “dovranno essere definite da un
decreto interministeriale (Lavoro e Econo-
mia), daadottare d'intesa con la Conferen-
za unificata Stato-Regioni, in coercnza con
gli indirizzi assunti in sede Europea*. «li go-
vermon, infatt, « ancora in attesa del via li-
bera dell'Ue ad utilizzare per gli ammortiz-
zatori i fondi europei», ha ammesso lo stes-
s0 sottosegretario Luigi Casero. Cosl come
nulla emerge nemmeno sul ventilato, ma

mai avallato dal governo, ripristino del bo-
nusMaroni.

Veniamo alle sorprese, Innanzitutto le
famiglie. Per i nuclei pitt numerosi, infatti, ¢
previsto un incremento della dote degli as-
segni familiari con risorse che dovrebbero
arrivare dalle «eventuali minori spese a ca-
rico dello Stato per I'anno 2009, rispetto
all'importo di 250 milioni di euro gia previ-
stow per la norma del provvedimento che
prevede l'intervento dello Stato a favore dei
mutui a tasso variabile con tasso superiore
al4%. Mentrei20 milionidieuroin pitiperil
fondo affitti vengono tolti ad Equitalia, a cui
il dl anticrisi aveva destinato 50 milioni di
euro, Cosi come va a intaccare del 50% gli
onorari dei notai I'emendamento che ri-
guarda la rincgoziazione dei mutui immo-
biliari. Dopo le famiglie, i relatori hanno
pensato alleimprese trasformandol'Tva per
cassa (esigibile al momento dell'incasso) in
una misura strutturale (prima valeva solo
perglianni 2009-2010-2011) ¢ consentendo
di tencre libri contabili informatici, ovvia-
mente consultabili, che varranno comeori-
ginali. Infine i bond perpetui. Se un istituto
chiede allo Statola sotioscrizione delle “ob-
bligazioni salva-banche”, tra le condizioni
che da ademnpiere ci saré anche lo sconto di
crediti vantati dalle imprese nei confronti
della Pa. Tante novita, dunque, che rappre-
sentano perd solo una tappa verso il decre-
to. Perché nella serata di ieri sono arrivati
anche i subermendamenti che daranno poi
spazio alle votazioni e all'approdo alla Ca-
meraper il 12 gennaio.

MINISTERO

— ik Seg ST Uniel chiudon Je porie—.
«ll protezionismo Usa ~ No, I “buy american”
malesoloalla Cingr sari rischioso per tutti
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Studi di settore
SIAMO CONTRARI
ALLA RETROMARCIA

Studi di settore

No alla retromarcia annunciata dal governo

di FULVIO GIANNI

Nel decreto legge anticrisi
= in esame a Montecitorio,
la novitd positiva annun-
ciata ieri dal governo ¢ la
2 trasformazione da speri-
a mentale per tre anni a per-
manente della cosiddetta “Iva per cassa”, Ci
auguriamo solo che la novita non significhi che,
al Tesoro, si siano fatti l'idea che la cifra d’affari
per le aziende alle quali riservare il nuovo regime,
da stabilire con successivo decreto attuativo, sia
tanto limitata da rendere i problemi di cassa delle
entrate totalmente trascurabili.
Al contrario, ieri si & appresa anche una novita
sulla quale il nostro giudizio & totalmente ne-
gativo. Il governo ha annunciato la propria
contrarieta agli emendamenti, tra i quali quelli
presentati dalla lega, che mettevano nero su
bianco il tanto promesso alleggerimento so-
stanziale e formale degli studi di settore. «Ci sara
un ordine del giorno», ha dichiarato il governo.
Siamo abbastanza versati in prassi parlamentare
da sapere quale sia la cogenza, di un ordine del
giomo: pura carta straccia,
Non si tratta solo di far decadere una volta per
tutte gli indicatori di normalita introdotti
dal governo Prodi, e gia allentati dalle circolari
interpretative predisposte in questi mesi dall’Agen-
zia delle Entrate. Il problema di fondo & di scrivere
esplicitamente che decade il principio attuale
dell'onere della prova, che grava oggi sul soggetto
non in linea con gl studi, rispetto agli accertamenti
automatici che scattano nei suoi confronti da parte
dellamministrazione finanziaria. Deve cssere I'am-
ministrazione a dover produrre prove concrete in
materia di improprio disallincamento della cifra
d'affari ¢ dell'imposta conseguente dovuta, met-
tendo fine una volta per tutte alla violazione co-
stituzionale ai danni del contribuente.
In pily, noi siamo per la non automaticita dell’ac-
certamento, in caso di disallineamento. Automa-
ticita ed inversione dell’'onere probatorio sono i duc
pilastri di un sistema fiscale totalmente persecutorio,
riservato dall'ordinamento a commercianti, artigiani
e professionisti sull base della pregiudiziale pre-
sunzione d'evasione da decenni sostenuta dal sin-
dacato, dalla sinistra, dall'accademia e dai media che
ne condividono e compiacciono le posizioni.
Proprio il sindacato, anzi la Cgil per ditla espli-
citamente, avevano messo il governo sull’avviso,
sostenendo che V'approvazione di tali modifiche al
regime degli studi di settore avrebbe comportato un

nuovo ostacolo alla ripresa di un pil sereno con-

fronto con 'esecutivo.

Ma non vogliamo credere, che il governo ieri abbia
rifiutato le modifiche per compiacere la Cgil. Le
indiscrezioni pi credibili sussurrano di una grande
cautela al Tesoro, legata sia al gettito sia all'evitare di
fenomeni emulativi nell'aggravare gli cffetti della
crisi in corso.

Sia come sia, per quanto ci riguarda siamo stati la
testata che sulla revisione degli studi di settore pit1 si
¢ battuta, giungendo a incitare ¢ a promuovere noi la
mobilitazione straordinaria di associazioni e ca-
tegorie interessate, nel Nord e soprattutto nel Nor-
dest. Vuol dire che riprenderemo a fare battaglia.
Perché in materia fiscale lo Stato resta sempre eguale
a se stesso. La sua avidith prevale sulla giustizia.

MINISTERO

£ LA BANCA PER ME,
FATTA APPOSTA PER ME!
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Il decreto anticrisi scagliona nel 2009 il riconoscimento fiscale e nel 2010 il bonus

Avviamento, un caos nelle date

La nuova opzione determina vantaggi in tempi successivi

1 BONUS CONCESSI

'lrsmpf'.

Esemplo
Data confermemo

mporto Awvianento

Ammortamenm 2008
Ammortamentc 2009

: Ammortamento 2010 ecc

i s(-'guendo le osservazioni contpnute nell "articolo

Riallineamento de avviameto dil 185

Possibilita di riconoscere
Il maggilor valore derivante
da conferimenti fuslonl

Un nono

sclsslonl

Unnonio ** o

Possibliita di calcolare
I'ammortamento deduciblie
ella mlsura di un nono de

D ‘perlodo dimposta sue ’_
quelia in cul 8 pagata 1a s

Zem

Un diciotteslmo

Un.nono

p1 NORBERTO VILLA

aos di date nella nuova
™ opzione per riallineare
Yavviameénto. Chi sce-
gliera la strada dettata
(in via opzionale) dal decreto leg-
ge 185/2008 per ottenere un am-
mortamento per noni dai valori
di avviamento derivanti da ope-
razioni straordinarie, si trovera a
dover affrontare una tempistica
non semplice. Il tutto perché il
decreto anticrisi nel disegnare
questa opzione (forse per motivi
di cassa) concede dei bonus ai
contribuenti ma con effetti diffe-
renziati nel tempo.

I due vantaggi che il contri-
buente pud cogliere scegliendo la
regola dettata dall’art. 15, comma
10 ss del decreto sono: ottenere il
riconoscimento dei maggiori valo-
ri emergenti in presenza di confe-
rimenti, fusioni e scissioni; otte-
nere per marchi ed avviamento
una riduzione da 18 a 9 anni del
periodo d’ammortamento.

Il primo vantaggio & identico a
quello ottenibile applicando la re-
gola generale contenuta nell’art.
176, comma 3 del Tuir, mentre il
secondo & la contropartita che il
decreto offre in cambio del paga-
mento dell'imposta sostitutiva
non piu per aliquote progressive
del 12, 14 e 16 % ma sempre e
solo in misura proporzionale del
16% (in un’unica solvzione). Si

prevede infatti:

il riconoscimento ai fini fiscali
dei maggiori valori assoggettati
ad imposta sostitutiva opera a
decorrere dall’inizio del periodo
di imposta nel quale & versata
T'imposta sostitutiva;

la deduzione dei relativi am-
mortamenti in nove qute & inve-
ce ammessa a partire cal periodo
di imposta successivo Pertanto
da un’unica opzione cncessa al
contribuente che comporta due
vantaggi si giunge ad un’effica-
cia degli stessi sfasata nel tempo.
Tutto cid creera non pochi proble-
mi di gestione contabile. Ipotiz-
ziamo che con un conferimento

effettuato nel 2008 sia emerso
un valore di avviamento pari a
100.000. Tale avviamento & con-
tabilizzato nel 2008 da Alfa che
procede quindi gia a partire da
quest’anno a calcolare un ammor-
tamento pari ad un diciottesimo
del costo. Considerato che 'even-
tuale riconoscimento fiscale di
tale valore opera solo a decorrere
dall'inizio del periodo di imposta
nel quale & versata Fimposta so-
stitutiva (quindi dal 2009) tale
ammortamento dara luogo ad
una ripresa in aumento in sede di
modello unico. Inoltre, essendosi
iscritto un valore privo di valen-
za fiscale, occorrera iscrivere la
fiscalita differita connessa o nel
caso in cui vi sia gia “la presumi-
bile certezza” che si accedera al

riallineamento si potrebbe anche
iscrivere il debito relativo all'im-
posta sostitutiva che sara dovuta
(il tutto perd sempre tenendo pre-
sente il diverso ritmo degli am-
mortamenti fiscali e civilistici).
Successivamente nel 2009, con
il pagamento della sostituiva, il
maggior valore sara riconosciuto
fiscalmente. Da cid discende che
IPammortamento che Alfa impu-
tera a conto economico pari ad
un diciottesimo del costo avra
anche valenza fiscale. Nel 2010
scattera anche il secondo bonus
concesso dal decreto legge 185
ovvero la possibilita di dedurre
Tammortamento dell’avviamento
in misura pari ad un nono dei co-
sti. La norma consente di dedurre
tale maggior quota direttamente
in sede di modello unico. Quindi
mantenendosi un ammortamento
civilistico pari ad un diciottesimo
del costo, e deducendo il doppio si
creera ancora un doppio binario
con la necessita di stanziare la re-
lativa fiscalita differita. Difficile
immaginare una gestione semphi-
ce di tale situazione. Da sottoli-
neare che nell'esempio 'ammor-
tamento civilistico & calcolato in
misura pari ad un diciottesimo
del costo: tale situazione appare
come un’esemplificazione pura-
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mente teorica. Cid in quanto si
ritiene davvero limitato a pochis-
simi casi residuali la possibilita
che nel rispetto delle regole con-
tabili il periodo di ammortamento
dell’avviamento possa calcolarsi
in tale misura. Anzi, forse, rinun-
ciando alla possibilita di dedurre
dal 2010 un diciottesimo del costo
mediante unicamente I'imputa-
zione nel modello unico e calco-
lando invece, fin dal 2008, un
ammortamento contabile nella
misura pari ad un nono del costo
si avrebbe senza dubbio un dop-
pio binario nel 2008 e 2009, ma
forse si avrebbe qualche speran-
za in pit1 di poter giustificare tale
piano di ammortamento anche ai
fini civilistici a partire dal 2010.
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Giurisprudenza. Dallec sentenze della Cassazione rilievo costituzionale alle contestazioni per 'uso distorto delle norme

Risparmi fiscali, presunte elusioni

Per la Corte sono punibili anche scelte anteriori all'introduzione dei divieti

Marco Bellinazzo

MILANO

s Abuso del diritto: intorno
alla coerenza di quest’ossimo-
ro, sista giocando - e si gioche-
raancor di pili nei prossimime-
sisottoil peso dellacrisiecono-
mica - una delle partite piti du-
re, se nonla piudura, traFiscoe
contribuenti.

Un match sulla correttezza
giuridica e dunque sull'ammis-
sibilitd di tutte quelle prassi,
nuove o consolidate, che per-
mettonoacittadini, professioni-

L’ORIGINE
Perigiudiciil limite
dell'«abuso del diritto»
discende dai principi

di capacita contributiva
e progressivita

sti e imprese di ottenere un ri-
sparmio fiscale. Questo senza
sottrarsiall’applicazionc diuna
norma impositiva e quindi sen-

ComEERAVAMO |

Un «evergreen» nel dibattito

I 0 si potrebbe definire un
evergreendel diritto tributa-
rio.Iltemadel contrasto all’elu-
sione, per un verso, e della tute-
ladella liberta dei contribuenti,
peraltroverso, none certo sboc-
ciato negli ultimi anni.
Iizz3aprile del 1986, per esem-
pio, lallora collaboratore del

za "evaderla", ma aggirandola -
eludendola, appunto - pur re-
stando formalmente nel campo
dei comportamenti leciti.

Non la pensa cosi, perd, la
Corte di cassazione che aSezio-
ni Unite il 23 dicembre scorso,
con tre sentenze di identico te-
nore (n. 30045, 30056 € 30057),
ha' "blindato" lesistenza,
nell’ordinamento italiano, di
unprincipio antielusivo genera-

le e non scritto, con la sua fonte
dilegittimita nell'articolo 53 del-
la Costituzione.

Qualche mese prima, erasta-
ta la Sezione tributaria della
stessa Cassazione (con le sen-
tenze n. 8772,n.10257 e 25374 del
2008), a riconoscere la presen-
za di un generale principio an-
tielusivo, applicabile anche al
di 1a delle fattispecie definite
dall’articolo 37-bis del Dpr
600/73, codificato nel 1997 ¢
via via ampliato; precisando
che lo stesso - in materia di tri-
buti non armonizzati, quali le
imposte dirette - si fonda sulla
giurisprudenza Ue,

Solez24 Ore, Giulio Tremonti, ar-
gomentava proprio su queste
pagine in merito alla questione,
citando, tra le altre cose, il prin-
cipio espresso dalla Camera
dei Lord britannica nel 1936 sul
caso Duke of Westminster:
«Nessuno é tenuto a costruireil
proprio fienile inmodo che il Fi-
sco vi entri con il forcone pii
grossox. Il futuro ministro
dell’Economia, in particolare,
sottolineava come lo sviluppo
delle prassi elusive fosse favori-
to «paradossalmentey» proprio
dallastruttura analiticaetasso-
nomica della normativa fisca-
le. «C’¢ infatti una connéssione
sistematica - scriveva [[remon=
ti - tra le opportunita di elusio-
neeleformule normative detta-
gliatey. (m.bel.)

L’ancoraggio del principio
antielusivo e del divieto di abu-
sodeldiritto a quelli di capacita
contributiva (articolo 53, primo
comma) e di progressivita
dell'imposizione (articolo 53, se-
condo comma), secondo le Se-
zioniUnite, appare perd pilisal-
do, «conlaconseguenza-sileg-
ge nella sentenza n. 30055 - che
non pud non ritenersi insito
nellordinamento, il principio
secondo cui il contribuente
non pud trarne indebiti vantag-
gi fiscali dall'utilizzo distorto,
pur se non contrastante con al-
cuna specifica disposizione, di
strumentigiuridiciidoneiad ot-
tenere un risparmio fiscale, in
difetto di ragioni economica-
mente apprezzabili che giustifi-
chinol'operazione, diverse dal-
la mera aspettativa di quel ri-
sparmio fiscale». In sostanza

oggi, il contribuente, per ottene-
re un vantaggio tributario puo
realizzare operazioni che non
rientrino nelle fattispecie tipiz-
zate di elusione. Tuttavia sara
sempre tenuto adimostrare - di
fronte a una contestazione del

MINISTRO

Fisco-chelastessaabbiaunrc-
ale scopo economico diverso ¢
ulteriore rispetto al risparmio
sulle imposte. «In quanto non &
lecito - hanno specificato infat-
ti le Sezioni Unite nella senten-
za 30055 in tema di dividend
washing - utilizzare abusiva-
mente, e cioé per un fine diver-
s0 da quello per il quale sono
state create, norme fiscali di fa-
vorew». Con buona pace, tutta-
via, prendendo a prestito un
concetto cardine del diritto pe-
nale, per il favor rei.

Il risparmio fiscale, in defini-
tiva, in un ordinamento come
quello italiano incardinato sul-
la solidarieta, 'uguaglianza so-
cialeelaprogressivita del siste-
ma tributario, non viene consi-
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derato un bene in sé - e percio
perseguibile purché non si vio-
lino le regole - ma come una
sortadi"concessione” attingibi-
le entro gli stretti limiti posti
dal legislatore. Questo mette
Pamministrazione finanziaria
nelle condizioni di esigere, an-
che retroattivamente, 'indebi-
to conseguimento di vantaggi fi-
scali realizzati attraverso atti
non supportatida valide e auto-
nome ragioni economiche. Ed
gspone i contribuenti, soprat-

tutto le imprese, all'incertezza
circala correttezza del proprio
operato (salvo il baluardo, non
sempre invalicabile, degliinter-
pelli preventivi). Con il rischio
-élapreoccupazione di molti -
che l'uso abnorme dell’antielu-
sione al momento delle verifi-
che possa mettere in fuorigio-
coanche ipiliraffinatie ponde-
rati tax planning.

Per questo, per esempio, An-
drea Manzitti (tesponsabile del
progetto Fisco-Confindustria)
invocava, lo scorso 30 novem-
bre, dalle pagine di questo gior-
nale, uno sforzo da parte del
Parlamento per intervenire
sull'articolo 27-bis e fare chia-
rezza tra elusione e risparmio e
la valenza delle valide ragioni
cconomiche. ‘

«La verita - ha scritto Enrico
De Mita sul Sole 24 Ore del 2
gennaio scorso - & che una nor-
ma anticlusiva generale scm-
bra incompatibile con un siste-
ma tributario che dal punto di
vista della definizione dei pre-
suppostitassabiliintemadired-
dito segue il metodo casisticos..
Perevitare cheil diritto tributa-
rioinItalialo faccianole circola-
ricigiudicincll’assenzadileggi
meditate e soddisfacenti servi-
rebbe, aggiunge De Mita, afavo-
re del contribuente, «una legge
di interpretazione autentica
che confermi la tassativitd
dellelenco, dell’articolo 37-bis.
arricchito di altre ipotesi oltre
quelle gia previstex.

MINISTRO
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A tutela del contribuente. Alcune pronunce forzano le norme verso l'equita

Quando I'abuso «gioca» in

Mauro Meazza
Marco Piazza

mim Nelle sue argomentazioni
sull’antielusione, la Cassazione
aSezioni Unite ricordaunarego-
la molto importante: «I principi
di capacitd contributiva (..) e
progressivita dell’imposizione
(..} costituiscono il fondamento
delle norme impositive in senso
stretto». Da cid la conseguenza

che «il contribuente non puo

trarre indebiti vantaggi fiscali
dall'utilizzo distorto, pur se non
contrastanti con alcuna specifi-
cadisposizione, distrumentigiu-
ridiciidoneiaottenere unrispar-
mio fiscale». ‘

'Ma la prevalenza del princi-
pio di capacita contributivasulle
disposizioni di legge specifiche
vale solo peri contribuenti o an-
che per il Fisco?

In effetti vi sono alcune (non
tante) sentenze di Cassazione
che hanno forzato il tenore lette-
rale della norma nellintento di
adattarlain senso "equo" a parti-
colari situazioni. Per esempio, la

sentenza 22872 del 2006 che ha
considerato vigente nell’'ordina-
mento il principio di compensa-
bilitd dell'obbligazione tributa-
riadicui all’articolo 8 dello Statu-
to del contribuente (legge 212 del
2000), pur in assenza della nor-
mativa regolamentare ivi previ-
sta; lasentenza 8292 del 2003 che
nonhaconsiderato "plusvalenza
iscritta” (imponibile fino al
1997)lacapitalizzazione dicano-
ni di leasing pagati; la sentenza
22171del16 ottobre 2006 (confor-
me a diversi precedenti) che ha
ammesso il diritto del cedente
"pro solvendo” di un credito di
mantenerlo nella massa dei cre-
diti-su cui calcolare il plafond di

deducibilita delle svalutazioni di
cuiall’articolo 106 del Testo uni-
co pur avendo stralciato il credi-
to dal proprio bilancio.

Se poi si vuole restare in un
campo che colpisce trasversal-
mente ogni forma di impresa, il
contenzioso in tema di compe-
tenza, certezza e obiettiva deter-
minabilita dei costiericavieé cer-

tamente quelloche maggiormen-
teirritaicontribuenti. Il caso piit
tipico & quello della fattura di ac-
quisto registrata e dedotta
nell’anno successivo a quello di
competenza, che - secondo il Fi-
sco che applica alla lettera I'arti-
colo109, comma 4, del Testo uni-
co —.non pud essere dedotta né
nell’anno di competenza (in
quanto non registrata in tale an-
no), né nell’anno in cui la fattura
& stata registrata (in quanto non
elanno dicompetenza). Lagiuri-
sprudenza sul tema dell’autono-
mia dei periodi d’imposta ¢ in-
flessibile (da ultimo, la sentenza
della Cassazione 23987 del 2008,
conriferimentoairicavi).L'erro-
re contabile, per quanto grave, &
punito non soltanto con la san-
zione amministrativa, ma anchic
con la totale indeducibilita del
costo; con la complicitd di una
obsoleta ordinanza della Corte
costituzionale (87 del1983) cheli-
quidail problemain poche righe,
assimilandolo al ben diverso ca-
sodei "costineri”.

Anche in questo campo, per
fortuna, ¢ intervenuta la giuri-
sprudenza "correttrice” della
Cassazione, laquale, anche se so-
lo incidentalmente, con la sen-
tenza 6331 del 10 marzo 2008, ha
almeno ammesso il diritto del
contribuente di chiedere il rim-
borso delle maggiori imposte in-

Secondo i giudici

difesa

e

Controil contribuente

u La Corte di cassazione--conle
tre sentenze 30055,30056 e
30057 3 Sezioni unite del 23
dicembrescorsoe, in
precedenza, con alcune pronunce
. della Sezione tributaria—ha
riconosciuto Uesistenzanel -
nostro ordinamentadiun
generale principio antielusivo:
chemettesotto accusai
comportamentidei contribuenti
voltiad aggirare lenorme
impositive per pagare meno
tasse. Il principio del divieto
dell’abuse del diritto & sorto in
ambito Iva per giurispruclenza
della Corte digiustizia le. Mala
suaapplicabilita alle imposte
dirette - secondo la Cassazione -
discende direttamente dai
principi costituzionalidi capacita
contribiutivae di progressivita
dell'imposizione :

debitamente corrisposte per la
mancata imputazione di un co-
stonell’'cscrcizio di competenza,
entro 48 mesi dalla definizione
dell'accertamento  relativo
all'esercizio in cui il costo & stato
contabilizzato fuori competen-
za(quindianche oltre quattro an-
ni dal versamento dell'imposta).
Una giurisprudenza che si spera
siconsolidi anche conriferimen-
tiacasisimilari: si pensiainume-
rosi accertamenti in cui il Fisco
stabilisce che una determinata
perditasucreditiavevagia acqui-
sito la "certezza” in un esercizio
precedente a quello nel quale il
contribuente 'ha dedotta fiscal-
mente; il pit1 delle volte per una
scelta"proFisco" dettatadasem-
plice prudenza,

E, anzi, sulllondanclnuovo cor-
50, ¢i sarebbe da sperareche il le-
gislatore, magarisoltanto per ¢vi-
tare I'intasamento delle commis-
sioni tributarie causato da qual-
che migliaia di istanze di rimbor-
s0, regoli una volta per tutte la
questione eliminando l'iniquo fe-
nomeno di doppiaimposizione.

POLITICHE FISCALI

Afavore del contribuente

= Conalcune proniunce la stessa
Cassazione ha perd rovesciato
['approccio, dandotorto
allamministrazione finanziaria.
Eilcaso della sentenza 22872 del
2006, che ha consideratoin

* vigoreil principio di
" compensabilita

del’obbligazione tributaria
{fissato dalio Statutd del
contribuente) anche se mancano
iregolamenti attuativi, O délla
sentenza 6331 del 2008, che ha -
ammesso il diritto del ,
contribuente di chiedereil
timborso delle maggiori imposte
pagate perlamancata ‘
imputazione diun costo; -
nell’esercizio di competenza,
entro 48 mesi dalla definizione

dell’accertamento relativo.

all’esercizioin csiil costo & stato
contabilizzato
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di Primo Ceppellini
e Roberto Lugano

¥~ esentenzeaSezioniunite

I della Corte di cassazione

A _ikul divieto di abuso del di-
ritto aprono” nuovi scenari
sull’elusione fiscale e sugli
strumenti a disposizione
dell’amministrazione finanzia-
ria per contrastarla.

Sccondoi giudici, infatti, ¢ la
Costituzione che garantisce al
Fisco la possibilita di contesta-
re le operazioni poste in essere
per ottenere vantaggi indebiti
utilizzando in modo distorto
gli strumenti giuridici, anche
senon vengorno violate specifi-
che disposizionidilegge, «indi-
fettodiragioni cconomicamen-
te apprezzabili che giustifichi-
no l'opcrazione, diverse dalla
meraaspettativadiquel rispar-
mio fiscale».

Lanovitadellagiurispruden-
za introduce un elemento che
amplia e, in un certo senso, ri-
voluziona il delicato mondo
dell’antielusione. A questo
punto, infatti, il divieto di abu-
so del diritto diventa il riferi-
mento da rispettare scalzando,
sotto questo profilo, articolo
77-bis del Dpr 600 del 1973 che,
danorma antielusiva generale,

-diviene solo una norma "figlia"
di tale principio.

Una conseguenza di questa
nuova gerarchia & che non sara
piti possibile sostenere che una
operazione non & elusiva per-
chénon & contemplata dall’arti-
colo 37-bis. Al contrario, qualsi-
asi comportamento degli ope-
ratori che utilizza in modo di-
storto le normative esistenti
puo essere aggredito e discono-
sciuto, anche quando non rien-

Eccesso di potere
peri giudici
e i verificatori

tra nelle fattispecie previste
dall’articolo 37-bis.

Questo aspetto & certamente
rivoluzionario per una serie di
mwotivi. In primo luogo perchéla
Cassazione sta affermando che
& sempre stato cosl, quindi que-
sto principio coinvolge anche
tutte le operazioni del passato.

Insecondo luogo perché, co-
me & naturale che sia, il princi-
pio viene enunciato in termini
logico-sistematici all’interno
di sentenze che decidono con
riferimento a un caso specifi-
co.Quindi non siamo in presen-
za di una norma di legge, che
invece sarebbe caratterizzata
da propri limiti e presupposti
applicativi. '

Interzo luogo, perché 'abu-
so del diritto si innesta nel
mondo dell’antielusione che, a
livello di casistica operativa, &
stato trattato dallamministra-
zione finanziaria in numerosi
interpelli e risoluzioni, ma che
non ¢ mai stato oggetto di una
analisisistematicainrelazione
agli elementi di base da verifi-
care prima di procedere a un
accertamento.

Sono evidentiirischi concre-
ti in questo nuovo scenario in
cuiqualsiasi operazione & poten-
zialmente elusiva: di fronte a
una situazione nella quale & sta-
to verificato un risparmio d’'im-
posta, i verificatori tenderanno
a procederc automaticamente
all’accertamento, il contribuen-
teattiverail contenzioso ¢ quin-
di, di fatto, verra delegato alla
giurisprudenzail compitodide-

cidere sui temi delicati e fonda-

mentali dell’antielusione,

Ma questo significherebbe,
per gli operatori, un’assolutain-
certezza nell’applicazione di

qualunque norma agevolativa
e, quindi, un rischio insito in
qualunque operazione che pos-
sa far ottenere un risparmio
d’imposta, anche se pienamen-
te legittimo. Poiché & evidente
che un sistema evoluto come il
nostro non pud permettersi

‘questaincertezza, & indispensa-

bile che vengano fissati da una
norma di legge - come per altri
versi hanno sottolineato nelle
scorse settimane su queste pagi-
ne Enrico De Mita ¢ Andrea
Manzitti - almeno alcuni aspet-
ti concreti, e cioé i requisiti e gli
elementidibase che devono es-
scre verificati primadi procede-
re aun accertamento. _
Sitrattadidisciplinareinmo-
do chiaro, organico e soprattut-
to preventivo questi aspetti:
wche cosasiintende per ragioni
cconomicamente apprezzabili
che escludono la possibilita di
contestare I'abuso del diritto
(concetto che dovrebbe corri-
spondere alle valide ragioni
economiche previste dall’artj-
colo 77-bis); per esempio, do-
vrebbe essere chiaro che quan-
do.un’operazione consente la
continuitd aziendale del sogget-
tochelaponein essere, nel sen-
so che senza quella operazione
I'azienda avrebbe persoirequi-
siti civilistici di sopravvivenza,
levalide ragionieconomiche so-
noautomaticamente verificate;
‘mquando si verifica un uso di-
storto degli strumenti giuridici
(che sarebbe, secondo I'articolo
37-bis, 'aggiramento di obblighi
e divieti); anche su questo pun-
to dovrebbe essere chiarito, per
esempio, che la decisione di
cambiare le modalita di svolgi-

COMEINT FEL

POLITICHE FISCALI

1l principio generale
supera

la casistica precisata
dallarticolo 37-bis:
del Dpr 600/73

LANECESSTTA

Servono paletti chiari
per evitare i rischi
«in potenza» legati
all’applicazione

di ogni agevolazione

mento della propria attivita, con
lutilizzo di specifiche norme di
legge che evitano tassazionisul-
lariorganizzazione del patrimo-
nio personale, non rappresenta
unusodistorto distrumentigiu-
ridici; svolgere la propria attivi-
ta con una societd ovvero con
due (una holding e una operati-
va) non & un abuso del diritto,
ma una scelta legittima che non
pud essere sindacata;

mquando si ottiene un vantag-
gio indebito (il risparmio d’im-
posta nell’ambito dell’articolo
37-bis); anche suquesto punto &
importante che venga chiarito
cheilrisparmio d'impostadeve
cssere conteggiato in modo
chiaro come differenza tra
quanto & stato pagato ¢ quanto
sarebbe stato pagato senza
I'operazione elusiva.

11 proliferare degli interpelli
preventivi, in questi anni, & il
chiaro sintomo che aqueste do-
mande fondamentali non é sta-
tafornita unarisposta generale.
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ed & stato necessario acquisire
certezze caso per caso. Conti-
nuare sulla strada gia percorsa
non sembra oggi pili possibile:
con 'ampliamento che abbia-
mo sintetizzato prima, si ri-
schia di paralizzare completa-
mente il sistema, bloccando gli
operatori nelle loro scelte, in-
golfando  l’amministrazione
con il proliferare esponenziale
degli interpelli, facendo esplo-
dercadismisurail contenzioso.

Sono indispensabili confini e
precisazioni in via legislativa
che orientino per il futuro e for-
niscano anche punti di riferi-
mento per il passato.

E un’occasione per il legisla-
tore per evitare conflitti, ridur-
relaconfusione evitando incer-
tezza nell’applicazione delle
norme ¢, soprattutto, per com-
battere in modo veramente effi-
cace Pelusione.

POLITICHE FISCALI
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Lapertura dell’archivio ad agenti della riscossione e comuni si sposa con la maggiore disponibilita di dati

Anagrafe dei conti con piu accessi

Ii contento dell’archivio

Rapporti

Soggetti
delegati

_ cessazione
_ della delega
. o procura’

Operazionl
extra-conto

DI FRANCESCO SANTAGADA

nagrafe dei conti, con piu ac-

cessi e informazioni. L’aper-

tura agevolata dell’archivio

finanziario agli agenti della
riscossione e ai comuni impegnati
nei recuperi coattivi si sposa con la
disponibilita di una gamma sempre
maggiore di dati. Con la comunica-
zione degli operatori finanziari del-
le operazioni extra conto e dei conti
in disponibilita si viene, in effetti, a
realizzare una piccola indagine fi-
nanziaria pur al di fuori delle rigide
regole previste dall’articolo 32, primo
comma, numero 7), del Dpr 600/1973.
In effetti ’articolo 63 comma 1, del
decreto legislativo 21 novembre 2007,
n. 231, ha in pratica allineato la base
informativa dell’archivio con ’ambito
oggettivo dei dati acquisibili attraver-
so le richieste indirizzate in via te-
lematica agli operatori finanziari ai
sensi del’articolo 32, primo comma,
numero 7), del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600. A giovarsene, come-anticipato,
saranno anche i Comuni che grazie
all’art. 83 comma 28 sexies del DI
112/2008 in sede di recupero coattivo
accedono ai dati ed alle informazioni
disponibili presso il sistema informa-
tivo dell’agenzia delle entrate, ivi com-
presi quelli delle evidenze finanziarie
sulla base delle disposizioni contenute
nel decreto ministeriale 16 novembre
2000, Questa norma prevede 'accesso

dei concessibnari agli uffici
pubblici in via telematica al

fine di visionare ed estrarre
copia degli atti riguardanti
i beni dei debitori iscritti a
ruolo, da acottare ai sensi
dell’articolo 18 del decreto
legislativo n. 112 del 1999.
L'incisivo potere @ ammesso
solo dopo la notifica, delVin-
giunzione di cui al r. d. 10
aprile 1910, n. 639. Stesso
discorso naturalmente per
la recente misura approva-
ta a favore degli agenti della
riscossione n sede di recu-
pero delle rate dei condoni
(art.32 comma 7 lettera c)
del D1185/2408).

I conti in (isponibilita.

Le disposi:ioni contenute nei numeri
2) degli artioli 32, primo comma, del
Dpr n. 600 d:1 1973 e 51, secondo com-
ma, del Dpr1. 633 del 1972, ammetten-
do che i datie gli elementi attinenti ai
rapporti ed dle operazioni possono es-
sere posti a lase delle rettifiche e degli
accertamenti, legittimano 'inclusione
nel novero anche delle evidenze finan-
ziarie di cui il contribuente sottoposto
a controllo ha la concreta ed effettiva
disponibilita, indipendentemente dalla
titolarita. La circolare n. 32 del 2006
ha asserito in proposito che rientrano
nella nozione di “conti” in disponibilita
“tutti i contiper i quali il contribuente
abbia la possdbilita di disporre in virtd
di mandato 1a parte dell’intestatario

del conto”. Si tratta, in altri termini,
dei conti sui quali il titolare abbia ri-
lasciato deleghe o procure ovvero dei
conti intestati a societa per i quali gli

amministratori abbiano ricevuto poteri
di disposizione, ecc. Rientra, altresi, nel
novero dei soggetti delegati o dei pro-
curatori anche la figura del delegato
occasionale, definendosi tale colui che,
al di fuori di un atto gid formalizzato
con intermediario, esegue operazioni
su un rapporto del quale non & tito-
lare ovvero pone in essere operazioni
extra-¢onto sempre per conto e a nome
di terzi. Da cid deriva che per i conti
in disponibilita sono immediatamente
acquisibili non solo i nominativi: dei
titolari dei “conti” sui quali il contri-
buente ha, a vario titolo,
la disponibilita di operare
secondo quanto risulta agli
atti presso I'intermediario,
ma anche le movimentazio-
ni correlate a tali “conti”,
unitamente alla documen-
tazione sottostante.
Le deleghe.
Nell’ambito della comu-
nicazione dei dati identifi-
- cativi dei soggetti delega-
ti, & utile precisare che, in
lineg di principio, devono
essere comunicati tutti i
procuratori ed i delegati
- ad operare in nome e per
- conto di altri soggetti, sia-
no essi persone fisiche o
societa. Resta inteso che
nel caso del delegato occasionale, la
comunicazione deve riguardare, oltre
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ai dati relativi al delegato occasionale,
anche i dati del soggetto in nome del
quale 'operazione extra-conto & posta
in essere. Con riferimento a tali sog-
getti, resta peraltro fermo l'obbligo di
rilevazione e di tenuta in evidenza dei
dati identificativi, compreso il codice

-fiscale, e di comunicazione degli stessi

m-nde di richiesta di informazioni ai
sensi degli articoli 32, primo.comma,

.numero 7), del Dpr n. 600 del 1973 e
51,8econdo comma, numero 7 ), del Dpr

n. 633 del 1972, in base a quanto sta-
bilito dal combmato disposto dellarti-

colo'7, sesto e undicesimo:.commi, del -

Dpr n. 605 del 1973.
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Contributo statale a costo zero per il cliente

E l'agevolazione é estesa anche per i contratti successivamente cartolarizzati

ontributo statale sugli interes-
si dei mutui a tasso variabile
sulla prima casa, arrivano le
prime indicazioni dal Mineco-
nomia. La misura del contributo stata-
le dovra essere accreditata al soggetto
mutuatario con la stessa valuta della
scadenza della relativa rata di mutuo.
Inoltre, il contributo statale dovra esse-
re erogato dalle banche mutuanti senza
che sia addebitato alcun costo al clien-
te. In attesa delle modalita tecniche
tuttora in corso di definizione da parte
dell’agenzia delle entrate, il dicastero
retto da Giulio Tremonti, fornisce le pri-
me indicazioni operative a tutti gli isti-
tuti autorizzati all’esercizio dell’attivita
bancaria in relazione all’agevolazione
contenuta nell’articolo 2-del re-
cente decreto legge n.185/2008,
meglio noto come anticrisi, il
quale proprio in questi giorni
prosegue il suo cammino di
conversione nell’aula di Mon-
tecitorio.

FE’ stata infatti pubblicata,
sulla Gazzetta Ufficiale del
7 gennaio scorso, la circolare
29 dicembre 2008, n.17852,
firmata dal direttore genera-
le del tesoro, Vittorio Grilli,
contenente alcuni chiarimenti
interpretativi “per la concreta
applicazione delle disposizioni recate
dal decreto anticrisi”.

Come si ricordera, la normativa ri-
chiamata prevede che per i mutui a tas-
80 non fisso, erogati a persone fisiche
entro il 31 ottobre 2008 per V'acquisto,
la costruzione e la ristrutturazione
dell’abitazione principale (tranne quel-
le con categoria catastale A1, A8 e A9),
le rate da corrispondere nel 2009 siano
calcolate con riferimento al tasso del
4%, ancorché le condizioni contrattuali
riportino un tasso superiore. La diffe-
renza tra gli importi a carico del sog-
getto mutuatario & posta a carico dello
Stato, con modalita tecniche di paga-
mento tuttora in via di definizione con
apposito provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate.

La misura del contributo sui tassi dovra essere accreditata al soggetto mutuatario con lo stesso giorno di
valuta della scadenza della rata cui si riferisce;

La circolare in osservazione, pertan-
to, al fine di evitare pericolesi blocchi
che vadano a danno degli utenti, di-
spone alcune precisazioni in ordine
alle modalita per la corresponsione del
contributo.

In primo luogo, scrive Grilli, & pacifico
che il contributo statale erogato a favo-
re dei mutuatari per ridurre 'importo
delle rate di mutuo a tasso variabile
nel corso del 2009, deve essere corri-
sposto dalle banche mutuanti “alla data
di scadenza di ciascuna rata e senza
alcun costo per il cliente”. In particola-
re, il provvedimento in esame dispone
che ogni contributo statale “deve essere
accreditato con valuta del giorno di sca-
denza della relativa rata”. Attenzione,
un particolare importante. La circolare
di Grilli precisa che le rate interessa-
te dal procedimento agevolativo sono
“tutte quelle da corrispondere nel corso
di quest’anno” e che il criterio di cal-
colo si applica allintero importo della
rata e “non soltanto al rateo riferibile
al 2009”.

E’ comunque possibile, in questa pri-
ma fase, che le banche, per difficolta
di carattere organizzativo, non siano
in grado di corrispondere il contributo
nelle prime rate in scadenza in questi
giorni. Lauspicio di Grilli & che queste
si adoperino “per contenere al massimo
iritardi che non dovranno “ragionevol-
mente estendersi oltre il mese di feb-
braio 2009” e che, ovviamente,
gli stessi non devono ricadere
sul soggetto titolare del mu-
tuo che “deve essere tenuto
indenne”.

Infine, in caso di mutui che
sono stati oggetto di operazio-
ni di cartolarizzazione o di ob-
bligazioni bancarie garantite,
il contributo dovra essere cor-
risposto dalla banca cedente,
ovvero dal soggetto incaricato
dalla riscossione dei crediti
ceduti.

Antonio G. Paladino

MINISTRO
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Finanziaria 2009, nota delle Dogane

Accise, allungate
le agevolazioni

pt ROBERTO ROSATI

tabilizzazione e proroga

di agevolazioni in mate-

ria di accise. Queste le

‘novita, per quanto riguar-
dai tributi gestiti dallagenzia delle
dogane, contenute nella finanziaria
2009 (legge n. 203 del 22 dicembre
2008). Una prima panoramica del-
le relative disposizioni, racchiuse
nell’articolo 2 della legge, viene
proposta dall’agenzia con la nota
prot. 1017/V del 7 gennaio 2009,
disponibile sul sito Internet. Ecco
i vari punti evidenziati.

Riduzione accisa gas natu-
rale. Il comma 11 rende strut-
turale, dall’anno 2009, la ridu-
zione del 40% dellaccisa sul gas
naturale per usi industriali, a
vantaggio degli utilizzatori che
registrano consumi superiori a
1,2 milioni di metri cubi alPanno,
ad esclusione dei termoelettrici. Si
tratta dell’agevolazione prevista
dal¥art. 4 del dl n. 356/2001.
Riduzioni di costo del ga-

solio e gpl. Analogamente, il
comma 12 stabilizza dal 2009
Paumento, pari a 50 lire per litro
di gasolio e 50 lire per kg di gpl,
delle riduzioni di costo previste
dallart. 8, comma 10, lett. ¢) della
legge n. 448/98 sui prodotti utiliz-
zati nelle aree climaticamente e
geograficamente svantaggiate e
nella Sardegna.

. Credito.d’imposta teleri-.

scaldamento. Lo stessc comma
12 stabilizza inoltre 'aumento,
pari a 30 lire per ogni chilowat-
tora di calore fornito, de! credito
d’imposta di cui all’art. 8 comma
10, lett. f) della legge n. 448/98,
per le reti di teleriscaldamento
alimentate con biomassa o con
energia geotermica.

Agevolazioni gasalio e gpl.
Il comma 13 rinnova per il 2009
I'applicazione delle disposizioni
agevolative dell’art. 13, comma 2
della legge 448/2001, in materia di
accisa sul gasolio e sul gpl impie-
gati nelle zone parzialmente non
metanizzate dei comuni ricadenti
nella zona climatica E.

Agevolazioni per le colture
in serra. Il comma 14 conferma
anche per il 2009 Vesenzione
dallaccisa sul gasolio-utilizzato
nelle coltivazioni sotto serra, di cui
allart. 2, comma 4 della legge n.
350/2001. Lo stesso comma, sem-
pre per il 2009, estende il beneficio
agli oli di origine vegetali impiegati
nelle suddette coltivazioni.

In proposito, la nota dell'agenzia
precisa che il punto 5 dell tabella
A allegata al digs n. 504/95 gia
prevede l'esenzione dalaccisa
degli oli vegetali chimicamente
non modificati utilizzatiin agri-
coltura, allevamento, sivicoltu-
ra, piscicoltura e floroviaistica,
ma Pagevolazione non ¢ ancora
applicabile perché marca Vap-
provazione comunitaria. .
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Intrattenimenti e spettacoll, risoluzione sui corrispettivi

Certificazione mista

Modalita manuali e automatizzate

DI SANDRO ZULIANI

ia libera al sistema mi-

sto di certificazione dei

corrispettivi per intratte-

nimenti e spettacoli. Le
piccole imprese che si avvalgono
della facolta di certificare ma-
nualmente gli incassi possono, per
la stessa manifestazione, adotta-
re congiuntamente anche le mo-
dalita di certificazione ordinarie
relativamente ai titoli di accesso
emessi in prevendita da soggetti
terzi che fanno uso di misuratori
fiscali o biglietterie automatizzate.
Lo chiarisce I'agenzia delle entrate
con la risoluzione n. 7 dell’8 genna-
10 2009, rispendendo ad un quesito
della Siae.

La risoluzione osserva anzitutto
che, in deroga all’'obbligo di rilascio
dei titoli di accesso alle manifesta-
zioni mediante misuratori fiscali o
biglietterie automatizzate, I'art. 8,
comma 1 del dpr 544/99 prevede
che 1 soggetti che effettuano spet-
tacoli viaggianti, nonché quelli che
svolgono le altre attivita spettacoli-
stiche di cui alla tabella C allegata
al dpr 633/72 che nell’anno solare
precedente hanno realizzato un
volume d’affari non superiore a

50.000 euro, possono docimenta-
re i corrispettivi anche mediante il
rilascio della ricevuta fiscale o dello
scontrino manuale o prestampato
a tagli fissi. La stessa possibilita,
ai sensi dellart. 4 del citato dpr, &
riconosciuta a coloro che svolgono
attivita di intrattenimento anche
congiuntamente ad altre attivita
e che nell'anno solare precedente
hanno conseguito ricavinon su-
periori a 25.822,84 euro.

In merito alle suddette disposi-
zioni agevolative, che in sostanza
permettono a determinati soggetti
di non installare i misuratori fi-
scali, con la circolare n. 165/2000
@ stato chiarito che le descritte
modalita semplificate di certifica-
zione dei corrispettivi delle atti-
vita di intrattenimento o di spet-
tacolo si pongono in alternativa
all’emissione del titolo di accesso

attraverso gli ‘appositi apparec-
chi misuratori fiscali. Lesercizio
della facolta di documentazione
dei corrispettivi mediante rice-
vute fiscali o scontrini manuali
consente quindi di non istallare i
misuratori fiscali o le biglietterie
automatizzate. Questa opportu-
nita, puntualizza perd la riso-
luzione in esame, non preclude
tuttavia ai contribuenti in que-
stione la possibilita di avvalersi,
nello svolgimento delPattivita di
prevendita, di soggetti terzi titolari
di sistemi di emissione di cui all'ar-
ticolo 2 del decreto ministeriale 13
luglio 2000, i quali provvederanno
pertanto a certificare in prevendi-
ta le prestazioni spettacolistiche
o di intrattenimento rilasciando
titoli di accesso emessi mediante
misuratori fiscali o biglietterie au-
tomatizzate,
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E uno degli emendamenti dei relatori al dl 185. Pagamenti veloci dalla p.a. ma con lo sconto

L’Iva per cassa e per sempre

Scompare la sperimentalita, per il triennio 2009-2011, dell'Iva
per cassa. Il meccanismo di pagamento differito dell'imposta
sara dunque strutturale. Per 1 titolari di partita Iva, 'imposta
si rendera esigibile dunque anziché al momento di effettuazione
dell'operazione al momento di pagamento del corrispettivo. Corsia
preferenziale nella riscossione dei crediti per i fornitori di beni
e servizi che faranno lo sconto alla p.a. Sono alcune delle novita
contenute negli emendamenti dei relatori al d1 anticrisi allesame
delle commissioni bilancio e finanze della camera.

Bartelli e Cerisano alle pagg. 13 e 27

Gli emendamenti del dl anticrisi all’esame delle commissioni riunite correggono i mutui

Libri contabili tutti informatici

Possibile laddio alla carta. Iva per cassa senza sperimentazioni

DI CRISTINA BARTELLI

’ Iva per cassa non
sara sperimentale ma

strutturale. Mentre la

contabilita di impresa
sara informatica, ghi onorari no-
tarili saranno ridotti del 50%,
per la surroga, senza alcun
costo richiesto da parte delle
banche e degli intermediari
ai clienti. Sono, poi, introdotte
delle correzioni in tema di rial-
lineamento dei dati contabili a
quelli fiscali per le imprese las.
Per le famiglie, infine, arriva
un incremento per il finanzia-
mento degli assegnt familiari.
L’entita dell’incremento sara
determinato dalle eventuali
minori spese a carico dello Sta-
to derivante dai mutui. L'asse-
gno, inoltre sara riconosciuto
anche per i lavoratori titolari
di reddito da lavoro autonomo
che risultino adeguati agli studi
di settore. Sugli ammortizzatori
sociali arriva infine una norma
quadro in attesa del via libera
di Bruxelles. Sono queste al-
cune delle principali correzio-
ni presentate dai due relatori
Maurizio Bernardo e Massimo
Corsaro al decreto legge 185/08
e su cui le commissioni finanze
e bilancio, riunite della Camera
da ieri sera stanno procedendo
all’esame. Ma sulle correzioni
T'opposizioni non & soddisfatta,
«esprimiamo un giudizio ne-
gativo e riteniamo sfumata la
possibile condivisione delle cor-
rezioni», dichiara Franco Cec-

cuzzi (Pd), «<in particolare sono
state tradite le aspettative sui
contenuti concordati, in parti-
colare sul sostegno al reddito
delle famiglie».

Iva alla cassa. Con un
tratto di penna 1 due relatori,
Maurizio Bernardo e Massimo
Corsaro, hanno soppresso P'in-
cipt dellarticolo 7. Non ci sara
piu dunque la
dicitura in
via speri-
mentale
per gli
anni
2009,

2010 e

2011

m a
dall’en-

trata

in vigo-

re della

legge di

con -

versione sara possibile differire
il pagamento dell’ Iva per parti-
colari categorie di contribuenti,
in un momento successivo. Lim-
posta sara comunque esigibile
in ogni caso al momento del
pagamento dei corrispettivi.
Sempre sul fronte fiscale con un
emendamento i relatori soppri-
mono il comma tre dell’articolo
10. La disposizione dettava le
disposizioni per il versamento
dell'importo non corrisposto.
Ma su questo adempimento si
& gia intervenuti con il dl mille
proroghe.

Contabilita informa-
tica. I libri, 1 repertori, le
scritture e la documenta-
zione per cui & obbliga-
toria la tenuta possono
essere formati e tenuti
con strumenti informati-
ci. Con un nuovo articolo
il 2215 bis aggiunto al co-

dice civile. Lemendamento
dei due relatori concede alle
imprese la possibilita di una
contabilita interamente digi-
tale. A condizione che debbano
essere in ogni momento con-
sultabili. Costituiscona
informazione pri-
maria e origi-
nale da cui
sara possi-
bile effet-
tuare ri-
produzioni
e copie. Gli
obblighi di
numera-
zione o di
vidimazio-
ne sono assolti mediante ap-
posizione, ogni tre mesi, della
marca temporale e della firma
digitale dell'imprenditore o di
altro soggetto delegato. Piena
efficacia probatoria a libri e
scritture tenute in modalita
informatica.

v

Mutui. Credito di imposta
per le banche da parte dello
stato pari alla differenza degli
importi dei mutui a tasso va-
riabile riformulati con il tasso
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soglia del 4%. Non sara piu
infatti la banca a determinare
il pagamento al mutuatario e
a vedersi corrisposto da parte
dell'Agenzia delle entrate il pa-
gamento a carico dello stato ma
si modifica il meccanismo. Secon-
do Pemendamento, sara infatti
un provvedimento dell’Agenzia
delle entrate a stabilire le mo-
dalita per la comunicazione agli
intermediari dei contribuenti
per iquali, sulla base delle infor-
mazioni disponibili all’Anagrafe
tributaria, possono ricorrere le
condizioni di applicabilita e le
modalita tecniche per garantire
alle banche l'attribuzione di un
credito di imposta (nella norma
del dl non si fa riferimento al
credito d'imposta) da utilizzarsi
esclusivamente in compensazio-
ne. Sempre sul fronte mutui, te-
nendo conto del’andamento dei
tassi si prevede che dai risparmi
ottenuti, rispetto all’originaric
importo di 250 min di euro gia
previsto sara possibile destinare
maggiori risorse agli assegni fa-
miliari. Un decreto del ministerc
determinera la ridefinizione dei
livelli di reddito e gli importi
degli assegni. Valorizzate le fa-
miglie pilt numerose e con porta-
tori di handicap. I criteri infine
sono equiparati sia per lavorato-
ri dipenderti sia per titolari di

reddito da Javoro autonomo ma
adeguati agli studi di settore.

Surrogameno cara. Gli ono-
rari notaril: sono ridotti del 50%
per le procedure di surroga e cioe
per la sostituzione del mutuo
con altro is:ituto. Mentre per la
possibilita introdotta dalla legge
40 del 2007, le banche e gli altri
intermediari non applicheranno
costi di alcun genere anche in
forma indiretta nei confronti
dei clienti.

L'emendamento poi provvede
a precisare che la normativa sui
mutui trova applicazione anche
in caso di mutui accollati an-
che a seguito di frazionamento,
facendo riferimento ai mutui
stipulati in sede di costruzione
dell’immolile.

Ammortizzatori sociali.

Arriva una norma quadro per
ridefinire le modalita di utilizzc
dlele risorse destinate alle pe1
le diverse tipologie di rapporti
di lavoro: saranno definite con
decreto del ministero del lavo
ro di concerto con il ministrc
del’Economia «da adottare
previa intesa in sede di confe
renza unificata Stato-regioni»
Le modalita’ dovranno essere
«in coerenza con gli indirizz:
assunti in sede europea

Nuovi criteri per la de
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terminazione del prezzo
dell’energia.

Lo sfruttamento delle risor-
se energetiche italiane attual-
mente inutilizzate. E’ quanto
prevede un emendamento al dl
anticrisi presentato dai relato-
ri del provvedimento. In parti-
colare, all’articolo 20 (Norme
straordinarie per la velocizza-
zione delle procedure esecutive
dei progetti facenti parte del
Quadro strategico nazionale
e simmetrica modifica del re-
lativo regime di contenzioso
amministrativo) viene inserita
la possibilita di iter semplificati
«nei settori dell’energia e delle
telecomunicazioni». Gli emen-
damenti al decreto prevedono
inoltre modifiche all’articolo
3 del provvedimento (Blocco e
riduzione delle tariffe). In par-
ticolare, viene realizzata una
riforma del mercato elettrico,
con l'istituzione di un mercato
infragiornaliero dell’energia al
posto di quello di aggiustamen-
to con una negoziazione conti-
nua del prezzo. E’ previsto, tra
Paltro, che il prezzo dell’energia
¢ determinato, in base ai diver-
si prezzi di vendita offerti, in
modo vincolante da ciascuna
azienda, con precedenza per le
forniture offerte ai prezzi piu
bassi fino al completo soddisfa-
cimento della domanda.

Sostegno alle famiglie
Il bonus non sara’ rimodulato ma le eventuali minori spese rispetto ai 250 milioni di euro stanziati dallo Stato
per fissare un tetto del 4 per cento ai mutui a tasso variabile andranno “all'ulteriore finanziamento degli assegni
famngharl" Un decreto del mmlstro dell Economua di concerto con il mlnlstro del Welfare, potra ndeflmre i livelli

e et S s e e s R S S

- ease n focazione
naznonaie per il sastegno all accesso alle abitazioni in wcazsone avra' 20 milioni di euro in plu in

imprese
Le |mprese potranno tenere I|br| contab|l| mformat:cu ovwamente consultablll che varranno come orlglnah

Ammortizzatorl soclall
Arriva una norma quadro. “Le modalita di utilizzo delle risorse” destinate alle “diverse tipologie di lavoro”, dovranno
essere “definite” da un decreto interministeriale (Lavoro e Economia), da adottare d'intesa con la Conferenza
n gll mdmzn assunti in sede Europea

GH onorarx pe¥ la rinegozxaznone dei mutui vengono ridotti del 50% e per le SteSSe
intermeman ﬁnanzsari non applieana costl di aleun genere -anhche in forma indiretia.

Mercato elettrico
Cambia la riforma del mercato elettrico. Dovra avvenire entro 90 giorni dall’approvazione delia legge di conversione
del decreto e non entro i 60 giorni previsti inizialmente. E’ poi prevista I'istituzione “in sede di prima applicazione”
di “un mercato infragiomaliero dell'energia, in sostituzione dell’attuale mercato di aggiustamento” rispetto al
quale il prezzo sara’ determinato in base a un meccanismo di “negoziazione continua” nel quale tutti gli utenti
ablhtatl potranno fare offerte dn vendita e acqwsto vincolanti per preZZ| e quant|ta

rmalita’ le banche egl

e B ,,74M‘ ﬁnelgla
Yia allo sfruttamento delle risorse energetiche itahane attualmente mutlhzzate Viene inserita la posszbﬂvta di
iter sempﬁf icati © ne| setton dell’ energta edelle telecomunlca 4 om

Giochi
Il prellevo sulle new slot scende dal 13 4% al 12,6%, se la raccolta 2009 restera sul livelli del 2008

Bltancl
Riviste Je norme per il riallineamento dette imprese passate agli las (prlncm: contabili mternazxonai)

POLITICHE FISCALI




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

09-GEN-2009
da pag. 29

11 dl n. 155/08 non riconosce il vantaggio alle case di lusso anche se non hanno questo requisito

Mutui, il catasto riserva sorprese

Discriminazioni per classe A1 e A2 nello stesso condominio

to discriminazione Ici e decreto anticrisi

DI MARCELLO PoLLIO
E GIANCARLO PAU

’ aggiornamento del ca-
tasto rischia di creare

forti discriminazioni

per i mutuatari. Infat-
ti, nei principali centri urbani
molte abitazioni risultano an-
cora accatastate come Al, ov-
vero case di lusso, benché nella
stessa zona e a volte addirittura
nello stesso edificio altri appar-
tamenti siano classati come A2,
abitazioni queste ultime che go-
dono sia della esenzione ici, sia
del contributo dello Stato sugli
interessi oltre la soglia dell’art.
2, comma 1 d.1. 185/2008, che in
questi giorni & in via di conver-
sione.

Dopo la circolare 29 dicembre
2008, n. 117852 del ministero
dell’Economia, sono stati alleg-
geriti dal rischio discriminazio-
ne almeno i titolari di mutuo
oggetto di operazioni di carto-
larizzazione o di emissione di
obbligazioni bancarie garanti-
te, ai sensi della legge 30 aprile
1999, n. 130. Per questi soggetti,
il ministero ha puntualizzato
che il contributo statale sugli
interessi viene corrisposto dalla
banca cedente (originator) ovve-
ro dal soggetto incaricato della
riscossione dei crediti ceduti e
dei servizi di cassa e di paga-
mento (servicer).

Lart. 2, comma 2, d.1. 185 pre-
vede che il contributo versato

dallo Stato a favore del titolare
del mutuo per l'acquisto, la co-
struzione o la ristrutturazione
dell’abitazione principale non
spetta alle abitazioni rientranti
nelle categorie catastaliAl,A8 e
A9 (case di lusso, ville e castelli).

L'esenzione dall’agevolazione
non sembra preclusa a quelle
abitazioni che abbiano ricevuto
un declassamento successivo
alla stipulazione del mutuo. Ov-
vero, se all’atto dell’accensione
del mutuo I’abitazione era da
considerarsi di lusso e dopo la
stipula del mutuo quest’ultima
& stata declassata ad abitazione
civile normale (A2), il comma 2
dellart. 2 del decreto anti crisi
non pone limitazioni esplicite,
lasciando cosi il mutuatario nel-
la possibilita di fruire dell’age-
volazione. Ovviamente, spettera
al mutuatario comunicare alla
propria banca di trovarsi nella
nuova condizione di proprieta-
rio di abitazione civile e non
piu di lusso. La banca, infatti,
in base al contratto di mutuo,
non sarebbe in grado di rileva-
re automaticamente I'obbligo di
corrispondere al cliente la sov-
venzione. '

Tale interpretazione esten-
siva dell’art. 2, comma 2, d.1.
185 & avvalorata anche dalle
disposizioni in tema di ici (che
agevolano le case declassate) e
sarebbe in contrasto ai principi
costituzionali che stabiliscono
Teguale trattamento dei citta-
dini. La disparita, in vero & gia
stata sollevata dal mondo poli-
tico, che in sede di conversione
del d1 185/08 vorrebbe estendere
la norma salva mutuatari anche
alle case di lusso. Chi si trova
oggi a possedere una casa non
piu di lusso perché l'accatasta-
mento aggiornato a seguito di
autonoma richiesta di revisio-
ne, verrebbe discriminato con
palese lesione del diritto sog-
gettivo. :

11 procedimento di revisione

MINISTERO

dell’accatastamento degli im-
mobili presso il catasto edilizio
urbano, tral'altro, dopo 'esen-
zione delle abitazioni di lusso
anche dall’agevolazione dell’ici
per le prime case, ha portato
molti proprietari a richiedere
il riconoscimento dei parame-

tri di abitazione civile anziché
di lusso. In vero, basta pensare
che un’abitazione che prima cor-
rispondeva alla classe di lusso
perché aveva un servizio di por-
tineria e un ascensore, oggi po-
trebbe non essere pit dotata di
portierato e comunque I'ascen-
sore non essere parametro che
qualifica 'appartamento come
di lusso.

La discriminazione pud va-
lere vale per i proprietari di
abitazioni civili prima classate
come di lusso anche alcune mi-
gliaia di euro, perché solo l'ici
puo incidere pesantemente per
la differente rendita catastale
e pure il contributo statale per
gli interessi pud sommare per
alcune migliaia di euro.

Categorla Classe Vani | Tarlffa Rendita Alig. ICI | ICI Dovuta 2008 | Detrazione| ! 92
I Catastale | pagare
;’; g”’“‘”"’“‘ a4 & 7 46481 | €325367 | Gpermile| €204982 | €10400 | €1.94582
= s —- i L L
:ﬁi - Abitazioni 1 1 7| 13428 | €939.95 esente
_ , I - ' e
interassi Mutuo » Lcomm Intereast i
A/1 - Abitazioni di| 5o | €200.000,00| 0,00% | 902736
lusso
St oY e = - f e
gﬁf Anitaziont) - 4o0%  |€200.000,00f ©050% | 783216 |
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Ritenute fra due proroghe
Niente richiesta di rimborso

Niente richiesta di rimborso per le ritenute versate tra una
proroga e I’altra. Né il sostituto d’imposta né il dipendente
sono legittimati a presentare l'istanza, non potendosi far
luogo alla restituzione di quanto gia liquidato nel periodo di
“vuoto” delle misure agevolative per i contribuenti colpiti
dal terremoto. Questa la risposta dell’Agenzia delle entrate
fornita con la risoluzione n. 8/E dell’8 gennaio 2008 a una
societa che aveva pagato a un proprio ex dipendente, resi-
dente nella regione Molise e cessato dal servizio a fine 2007,
1a liquidazione, assoggettandola a tassazione. L'istante fa
presente all’amministrazione finanziaria che I’ordinanza n.
3559/2006 del presidente del consiglio dei ministri aveva
prorogato al 31 dicembre 2007 i termini relativi alle so-
spensioni tributarie e contributive concesse ai contribuenti
molisani a seguito del terremoto del 2002, mentre 'articolo
6-ter del dl n. 248/2007, inserito dalla legge di conversione
28 febbraio 2008, n. 31, disponeva 'ulteriore proroga del-
1a sospensione al 20 dicembre 2008. La particolarita della
vicenda sta pero nel fatto che, alla data della liquidazio-
ne delle citate competenze (27 febbraio 2008), nessuna
norma in vigore consentiva la proroga del beneficio della
sospensione di cui al citato dl n. 248/2007, e I'azienda ha
quindi operato la ritenuta d’acconto con successivo regola-
re versamento all’erario. Pertanto la societa interpellante,
ritenendo di aver versato una somma non dovuta, chiedeva
se il soggetto competente a proporre 'istanza di rimborso
fosse il sostituto d’imposta oppure il lavoratore.
Negativo il parere dell’Agenzia delle entrate, che ricorda
come i decreti del ministro dell’economia del 14 e 15 novem-
bre 2002, e 9 gennaio 2003 (i provvedimenti che, a ridosso
del sisma, hanno previsto i benefici tributari), dispongono,
ciascuno al rispettivo articolo 1, comma 3, ultimo periodo,
che “le ritenute gia operate devono comunque essere versa-
te.” Una disposizione che preclude la possibilita di presen-
tare l'istanza di rimborso prevista dall’articolo 38 del dpr
n. 602/1972, in quanto obbliga, in ogni caso, al versamento
delle ritenute gia operate dal sostituto d’imposta.
Valerio Stroppa
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La guidarapida

i. Da quest’anno in vigore la restrizione della deducibilita al 75 per cento

Da soglia per il vitto

Necessario combinare gli sconti con i limiti concorrenti

I regimi fiscali delle spese di vitto e alloggio

i i
Spese divitto e allogglo del professlomsta

_ﬁmimtl;nto

Art1colo 4,
comma 5, Tuir

‘Spese di vitto e alloggio aventi natura di

spese di rappresentanza

! i e
Deducihilita del 75% della spesa soste-
nuta nel limite del 2% dei compensi

Spese di vitto e alloggio in occasione di con-

Vegni e congressi

Spese di vitto e alloggio sostenute dal com-
mittente per il professionista e da questi ad-

debitate in fattura

Deducibilita dei 75% della spesa soste-
nuta nel limite del 1% dei compensi__|
Il limite deducibile & pari al 50% del
75% della spesa sostenuta (37,5%)

Spese di vitto e alloggio sostenute per le
trasferte effettuate dai dipendentie collabo-
ratori del professionista fuori dal territorio
comunal

Spese di vto e alloggw sostente'per'l eser-
cizio dell'attivita commerciale

‘Spese di vitto e alloggio aventi natura di

spese di rappresentanza

Articolo 54,
comma 6, Tuir

B Artlcolo 109,
comma 5, ultimo
periodo, Tuir

Totalmente deducibili senza limitazione

'Deducibili per un ammontare giornalie-
ro non superiore a 180,76 euro per le
trasferte in Italia e 258,23 euro per
. lguelle all' estero
S W‘J}WX. v '_ i RN R G
Dedumblhta del 7'5% della spesa

" Articolo 108,
comma 2, Tuir

Spese di vitto e alloggio avente natura pro-’

mozionale

“Spese di vitto e alloggio sostenute dal datore
per le trasferte di dipendenti e collaboratori

fuori dal territorio comunale

75%

Deducibilita del 75% della spesa soste--
nuta nel limite del 1,3%, 0,5% e 0,1%
dei ricavi conseguiti

Deducibilita della spesa nel limite det]

Articolo 95, comma
3, Tuir

Deducibili per un ammontare giornalie-
ro non superiore a 180,76 euro pér le
trasferte in Italia e 258,23 -euro per
quelle all'estero

Glorgio Gavelli

Riccardo Giorgetti

awe: Conil 2009 & entrata in vigo-
re la restrizione del 75% prevista
dal DInz2/2008 per le spese di vit-
toealloggio sostenute sia dagliau-
tonomi che nell'ambito del reddi-
to d'impresa. L'articolo 83, com-
maz8-quinquies, infatti, ha dispo—
sto chelasogliasi appllca dalperi-
odo d'imposta successivo a quel-
lo in corso al 31 dicembre 2008. 11
limite del 7759 si inserisce in con-
testi che prevedono altri limiti di
deducibilitd creando situazioni
in cui calcolare il costo in detra-
zione puorisultare non agevole.

I professionisti

L'articolo 54, comma § del Tuir
prevede che le spese relative a
somministrazioni alberghiere e
di alimenti € bevande sono dedu-
cibili al 752 e, in ogni caso, perun
importo non superiore al 2%
dellammontare dei compensi
percepitinell'esercizio. Perlacir-
colare 53/2008, il 29 rappresenta

il limite massimo entro cui rag-
guagliare 1a deduzione che, co-
munque, compete solo relativa-
mente al 75% dei costi sostenuti
nell'esercizio. Restano dubbi su
come operi la concorrenza tra i
due limiti (circolare Assonime n.
55/2008). Per le imprese, infatti,
applicare prima la percentuale
sui compensi e poi il "taglio” del
25% non € equivalente al risultato
in senso contrario. Per la circola-
re53/2008, il nuovo limite del 75%
assume carattere diregolagenera-
le, 1a cui efficacia si esplica anche
quando le spese di vitto alloggio
sono inquadrabili nella rappre-
sentanza. Pertanto, anche se la
nuova formulazione dell’articolo
54, comma 5, relativa alle spese di
rappresentanza, non prevede
espressamente lariferibilita della
nuovalimitazione, un’interpreta-
zione logico sistematicaportaari-
tenere che lasoglia del 7526 debba
concorrere con il limite specifico
(19%) gia previsto. Infine, le spesé
alberghiere e diristorazione effet-

tuatein occasione diconvegni do-
vranno assumersi nel limite del
50% del 750 del costo, mentre
quelle sostenute dal committente
per conto del professionistae da
questiaddebitate rimangono inte-
ramente deducibili.

Leimprese

N1DIuzhainserito allarticolo109,
commas del Tuirun nuovo perio-
doinbase al quale «fermo restan-
do quando gia previsto nei perio-
diprecedenti» le spescper vittoe
alloggio sono deducibili nel limi-
te del 75 per cento. Ne consegue
che anchenelreddito d'impresail
limite assume carattere di regola
generale e va coordinato con gli
altri limiti previsti dalle altre nor-
me, come & il caso delle spese di
rappresentanza. Ladisciplina del-
larappresentanza & stata radical-
mente modificata con l'introdu-
zione dei requisiti di inerenza e
congruitd, In particolare, labozza
del decreto attuativo non ancora
pubblicato ha fissato ilimiti di de-

POLITICHE FISCALI

ducibilitd parametrati al volume
dei ricavi (1,3% fino al 10 milioni,
0,5% da 10 a 50 milioni e lo 0,1%
oltre 5o milioni). Pertanto, se la
spesadirappresentanzaé costitu-
ita da una prestazione alberghie-
ra o-diristorazione, dal 2009 cisi
deveporte il problema del coordi-
namento dei limiti. Posto che, co-
me periprofessionisti, si applica-
no contemporaneamente, ¢'é.il
problema di stabilire I'ordine di
priorita. Ipotizzando un’impresa
che dichiara compensi per1milio-
ne di euro e ha sostenuto spese di
rappresentanza per vitto alloggio
per 15.000 euro, per calcolare la
quota deducibile si potrebbe pri-
maadottare lalimitazione genera-
ledel75% e poilasoglia dell'n,3% o
prima verificare la congruiti e
poi applicare il limite dell’artico-
lo109. La tesi pilt corretta sembra
la prima che da precedenza alla
norma generale: la quota deduci-
bile sard pari a 1250 (75% di
15.000), importo inferiore all',3%
deiricavi,
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Contenzioso. Dal Consiglio di Stato

Accesso della GdF,
ricorsi post verbali

Sergio Trovato

s 11 provvedimento conilqua-
le il Procuratore della Repubbli-
caautorizzala Guardia di Finan-
za ad accedere presso uno stu-
dio legale non € atto autonoma-
mente impugnabile innanzi al
giudice amministrativo. La con-
testazione pud essere proposta
al giudice tributario, ma solo
quando viene emanato I'avviso
diaccertamento del Fisco.Lava-
lutazione dellautorita giudizia-
ria non costituisce esercizio di
un potere discrezionale né pud
ledere il diritto alla difesa del
contribuente, che pud ricorrere
cantroil provvedimento conclu-
sivo dell’attivitad d’accertamen-
to. Lo ha stabilito la IV sezione
del Consiglio di Stato, conladeci-
sione 6045 del 5 dicembre 2008.

Per i giudici di palazzo Spa-
da,ilprovvedimento del Procu-
ratore della Repubblica, auto-
rizzativo della perquisizione
del domicilio del contribuente,
«&unatto amministrativo attra-
verso il quale 'amministrazio-
ne finanziaria esercita il potere
impositivo all'intérno diun pro-
cedimento di verifica fiscale»,
il cui atto finale & impugnabile
innanzi al giudice tributario.

Nel caso, la Guardia di Finan-
zadi Milano aveva eseguito una
verifica fiscale in uno studio le-
gale associato. Nell’acquisizio-
ne della documentazione; il rap-
presentante legale dello studio
ha eccepito il segreto professio-
nale per la corrispondenza con
laclientela. Laverifica é stataso-
spesa ed & stata chiesta alla Pro-
cura l'autorizzazione per poter
accedere. Il pubblico ministero
haautorizzatol'esame deidocu-
menti custoditi nei locali dello
studio e contro il provvedimen-
to & stato presentato ricorso al
giudice amministrativo perché
nonmotivato.

Secondo il Consiglio di Stato
nonpud essere competente ade-
ciderg il giudice amministrati-
vo, perchéil Pmnonéun organo
della pubblica amministrazione
titolare diun potere discreziona-
le di autorizzazione.che possa
violare il principio dellariserva-

tezza della corrispondenza che
un cittadino intrattiene con il
professionista di fiducia. Il rila-
scio dell’'autorizzazione da luo-
gosoloa«uncontrollodicaratte-
re sostanziale' sulla sussistenza
in congreto degli indizi di viola-
zione delleleggi tributarie segna-
lati dagli uffici finanziari e sulla
loro gravitaw». I, contribuente
che siritengaleso potra far vale-
re le proprie ragioni innanzi al
giudice tributario, contestando
Iatto di accertamento fiscale
conclusivo del procedimento.
Bisognaricordare che perl'ac-
certamento delle imposte sui
redditi e dell'lva, gli uffici finan-
ziari devono essere autorizzati
dal Procuratore della Repubbli-
ca per poter accedere presso
Iabitazione del contribuente. E
illegittimo I'accesso inlocali adi-
biti-anche ad abitazione in difet-
todelle condizioni prescritte dal-
la legge (Cassazione, sent.
19600/2004). Secondo la Cassa-
zione, larticolo 52 del Dpr
633/72,in tema di Iva, ma richia-
mato per le imposte sui redditi
dallarticolo 33 del Dpr Goo/73,
in relazione, rispettivamente, ai
localiadibiti anche ad abitazione
del contribuente e ai locali «di-
versi», e quindi a-quelli destinati
esclusivamente ad abitazione, le-
gittima solo I'accesso autorizza-
to. Tuttavia, l'autorizzazione
concessainbase all'una previsio-
ne normativa non & sostituibile
conquelladatainforzadell'altra.
L’accesso in locali diversi da
quelliindicati, e quindi quelli adi-
biti esclusivamente ad abitazio-
ne, pud essere eseguito, previa
autorizzazione del Procuratore,
solo in caso di gravi indizi di vio-
lazioni, allo scopo di reperire li-
bri, registri, documenti, scritture
e altre prove delle violazioni. E
in ogni caso necessaria l'autoriz-
zazione per procedere durante
l'accesso a perquisizioni perso-
nalie allapertura coattiva dipie-
ghisigillati, borse, casseforti,mo-
bilie per esaminare documentic
chiedere notizie su cui & eccepi-
toilsegreto professionale.
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DOSSIER

Federalismo

In un dossier di Nens, I'associazione di
Visco e Bersani, 'accusa pil forte: cosi

si rischia la balcanizzazione dell'lrpef

Il decentramento dei tributi in Italia negli
ultimi 15 anni ha avuto gia una forte
espansione, passando dall'8,2% al 21,.9%

LINGANNO
NORDISTA

La Lega ha puntato tutto sul federalismo, promettendo piti soldi e servizi al Nord. Chi li paghera?
In Senato si cerca una mediazione su un testo condiviso con F'opposizione. il 20 si pronuncera
FAula. Abbiamo analizzato la proposta-Calderoli parola per parola: ecco tutte le trappole nascoste

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

\ la Lega continua il suo pressing, promettendo piti
il cavallo di battaglia della Le-  ricchezza e meno tasse a Nord. Un binomio impos-
ga, che sul federalismo ha pun-  sibile,ameno che a pagare nonsiail Sud. O magari
tato tutto, persino lasuaperma- il bilancio pubblico, con pili debito. Per ora, comun-
nenzaal governo. Il testoredat-  que, I'unico testo disponibile € quello del ministro
todaRoberto Calderolié allesa-  della Semplificazione: noi lo prendiamo sul serio
me ditre commissioni del Sena-  Parola per parola. Ecco le trappole che nasconde.
to: Affari Costituziorali, Finan-
ze e Bilancio. Un comitato ri-
stretto sta approntando possibili modifiche, per
arrivare a un testo condiviso. Martedi si comincia
a votare, il 20 gennaio il testo arriverd in Aula a
Palazzo Madama. Anche il Pd ha presentato un
suo testo. Si punta a una mediazione tra le due
proposte. L’opposizione ha gia ottenuto tempi pit1
lunghi (il Carroccio avrebbe voluto chiudere tutto
entro il 2008). L'opposizione ha anche ottenuto
che una commissione parlamentare faccia da filtro
ai decreti delegati. Altro risultato ottenuto finora:
una migliore definizione della fase transitoria. 11
primo decreto delegato entro 12 mesi, tutto entro
24 mesi. Da quel punto in poi decorreranno i 5 an-
ni di transizione previsti dal testo. Ancora molte le
questioni aperte, come quello sul passaggio dalla
spesa storica ai costi standard. I1 Pd propone che la
convergenza tra Nord e Sud si misuri su obiettividi
servizi erogati. Molto é ancora da giocare. Intanto
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Calcoli

In un bilancio

locale oltre il 40%

delle entrate

e costituito da tributi
n rischio pesante si nascon-
de dietro la proposta sul fe-
deralismo fiscale targata
Calderoli: gliitaliani non sa-
ranno piti tutti uguali di fron-
te allo Stato. E I'accusa pit
forte contenuta in un dos-
sier redatto dal Nens (Nuo-

va economia, nuova societa) sulla proposta de-

positata nell’autunno scorso dal ministro leghi-

sta. L’associazione fondata da Vincenzo Visco e

Pier Luigi Bersani analizza punto per punto il te-

sto, fornisce dati sulle entrate e le spese delle sin-

goleregioni, fa un parallelo con altri Stati federa-

li. E alla fine, giunge a questa inquietante conclu-

sione: si rischia la balcanizzazione dell'Irpef.

Incostituzionale L'imposta che garantisce la
progressivita (ognuno paga in base alla sua capa-
cita contributiva) e Ieguaglianza, cioé l'equita
orizzontale (un ricco del nord & uguale a unricco
del sud) verrebbe completamente stravolta. La
proposta del governo, infatti, «fa riferimento al-
la territorialita del prelievo - scrivono gli esperti
del Nens - che non ha nulla a che vedere con la
capacita contributiva, crea numerosi casi di di-
sparita di trattamento ingiustificati e colpisce
gravemente il principio di progressivita».

Tale principio puo essere assicurato soltanto
dallo Stato centrale. Insomma, I'Irpef deve rima-
nere il cardine attorno a cui si tiene insieme la
«casa Italia». «La scelta di Calderoli, al contrario
- continua il dossier - con I'introduzione della ri-
serva d’aliquota ('addizionale locale, ndr) e del-
la possibilita di introdurre deduzioni, detrazio-
ni, variazioni di aliquote e quant’altro, crea le
premesse per un processo che portera alla fram-
mentazione del piti importante prelievo tributa-
rio del paese». Come dire: dietro I'asserita re-
sponsabilizzazione dei poteri locali si nasconde
un forte spirito secessionista nella proposta, che
cosi finisce per risultare a rischio incostituzionali-
ta.

Luoghi comuni 11 testo del Nens scardina an-
che altri tasselli della proposta leghista. capovol-
gendo molti luoghi comuni di

cui si nutre la vulgata federali-
sta. Per esempio che «<Roma la-
drona» (cioé lo Stato centrale)
assorba gran parte delle risorse
fiscali. In realta oltre un quinto
(il 21,9%) delle entrate totali &

gia gestito dalle amministrazioni decentrate. 1}
decentramento dei tributi in Italia ha avuto
un’espansione esplosiva negli ultimi 15 anni, pas-
sando dall’8,2% sul totale dei tributi del 1990 al
21,9% del 2006. Una quota di gran lunga superio-
re a quella che si registra in Paesi molto piti «fede-
rali» dell'Italia. In Germania il fisco locale rag-
giunge 1'11,8%, in Austria il 14,1, in Spagna
I'11,9 e la Gran Bretagna, uno Stato unitario ma
con regioni dotate di autonomia amministrativa,
la quota si ferma al 5,4%. Come dire: una buona
fetta di federalismo fiscale gia esiste. Non c’¢ nul-
la da introdurre ex novo. Semmai c’¢ da perfezio-
nare, rendendola pil efficiente, una macchina
gia partita. In un bilancio locale, oltre il 40% del-
le entrate & costituito da tributi. Tutti livelli del-
le amministrazioni decentrate
hanno gia tributi propri: dal-
I'Ici (oggi sulle seconde case) e
I'imposta sulle affissioni dei Co-
muni, a quella sulla circolazio-
ne delle Province, all'Irap delle
Regioni.

Le spese Se le entrate locali sono quasi il 22%
del totale, le spese locali superanoil 33%. Si trat-
ta di un livello molto alto. In tutti gli stati, anche
quelli federali, si sostengono le spese locali con i
trasferimenti dallo Stato centrale. In nessun ca-
soiservizi locali vengono completamente finan-
ziati da tributi locali.

Se si sottraggono alla spesa centrale i costi del
debito pubblico e quelli delle pensioni, si com-
prende come in realta la spesa per i servizi pub-
blici gia oggi € ripartita in modo paritario tra
Stato e amministrazioni decentrate: 50 e 50. Su
un ammontare complessivo annuo di 730 miliar-
di di spese, quello effettivamente decentrabile
oggi & pari a 76 miliardi di euro. «Tale cifra -
scrive il Nens — corrisponde in massima parte al
costo dell'istruzione, a cio si aggiungono mode-
ste voci per la tutela del territorio e del’ambien-
te e promozione del turismo». Come dire: senza
nuove risorse, non ci sara molto da distribuire
alle periferie senza nuove tasse, anche se il testo
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impone di non aumentare la pressione fiscale.

Nord e Sud 1. altra vulgata propagandata dalle
schiere di leghisti riguarda i carichi fiscali a cui
sarebbero sottoposti oggi i cittadini del nord,
per sostenere i supposti sprechi del sud. A dirla
proprio tutta, i numeri dicono qualcosa di molto
diverso. La teoria del nord che “paga” per il sud
deriva proprio da quell'impostazione territoria-
le che attraversa tutto il testo e che minaccia di
creare tanti piccoli staterelli in competizione tra

LA VULGATA CHE IL. NORD MANTIENE IL. SUD

Per la Lega 7 Regioni virtuose pagano per le
altre.In realta oggi tutti pagano le stesse tas-

se. Per di pill a sud si spende meno. ll fatto
che le regioni del nord abbiano un surplus
positivo & dovuto ad una maggiore ricchez-
za concentrata proprio in quelle aree.

loro. 1l testo infatti individua sette regioni in cui
ilsaldo tra prelievo e spesa & positivo. L'informa-
zione viene sintetizzata per i cittadini con lo slo-
gan: «7 regioni mantengono le altre», contri-
buendo con quel surplus a finanziare il fondo
perequativo. Tali regioni sono il Piemonte, la
Lombardia, il Veneto, I'Emilia Romagna, la To-
scana, le Marche e il Lazio. Se si parte pero da un
altro dato, si scopre una realta assolutamente
diversa. I dati sulla spesa dimostrano una forte
disparita tra centro-nord e sud. Nelle zone set-
tentrionali la spesa & del 64% pili alta che a sud.
Il motivo del saldo negativo tra prelievo e spesa
(si spende di piu di quanto si incassa) non sta
nel fatto che si sprechino risorse, ma semplice-
mente nel fatto che a sud cisono pit1 poveri che a
nord. Ci sono meno entrate perché si guadagna
meno, non perché si voglia vivere alle spalle di
un nord pili ricco. I cittadini del nord, del sud e
del centro pagano oggi esattamente le stesse tas-
se, che siano ricchi o poveri, e contribuiscono
alla stesso modo ai bisogni dei piti deboli. Se si
prendesse come base di calcolo non il saldo tra
entrate e uscite, ma lo sfozo fiscale (cioe il rap-
porto tra gettito e Pil regionale) si scoprirebbe
che Campania e Puglia hanno una pressione tri-
butaria piti alta del Veneto. Insomma, i meridio-
nali a voite pagano di pit.+

Numeri e servizi
Per gli aiuti ai cittadini del Sud
si spende in media la meta del Nord

La spesa depgli enti locali era pari nel 2007

a 230 miliardi (dati Bankitalia). Gli addetti so-
no circa 1,5 milioni, il 42% del complesso dei dipen-
denti pubblici. Circa 100 miliardi della spesa riguar-
da la sanita, una funzione interamente decentratae
di competenza regionale. Le amministrazioni locali
sono responsabili di tre quarti degli investimenti
pubblici. La spesa & sperequata tra le diverse aree
del paese. Gli eshorsi nelle regioni meridionali sono
inferiori a quelli delle altre zone. Per alcune voci le
differenze sono molto sensibili. Ad esempio gli
esborsi pro capite per servizi sociali di alcuni comu-
ni del Mezzogiorno sono poco pil1 della meta di
quelli erogati a nord, riflettendo un’offerta pit limi-
tata. nelle Regioni a statuto speciale la spesa decen-
trata pro-capite & in media superiore a quella delle
Regioni a statuto ordinario, anche in connessione
con le maggiori competenze degli enti.

Spesa sanitaria pro-capite nel 2005

NORD CENTRO sub

Piemonte 1.659 Emilia Romagna 1.692 Campania 1.669
Val d’Aosta 1.821 Toscana 1.642 Puglia 1.514
Lombardia 1.566 Umbria 1.620 Basilicata 1.508
Trentino A.A. 1.877 Marche 1.539 | Calabria 1.424
Veneto 1.602 Lazio 1.912 Sicilia 1.560
Friuli V.G. 1.648 Abruzzo 1.725 Sardegna 1.623
Liguria 1.825 Molise 2.036 MEDIA ITALIA 1.644
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