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[ quattro decreti pubblicati sul supplemento straordinario della G.U. per 69 categorie

Studi, i ricavi trovano le deroghe

Calcoli finali influenzati da rimanenze o attivita complementari

I nuovi 69 studi di settore

COMPARTC

Manifatturiep
(studi nuovi: 18)

Professionisi
(studi nuovi ¢)

PECULIARITA

Nessuna

Non & prevista I'applicazione

monitorata - Sono operativi
a tattl gli effetti

ELEMENT! COMUNI

ono le attivitd impren-
ditoriali quelle maggior-
mente interessate dai
69 studi di settore pub-
blicati nel supplemento straor-
dinario della Gazzetta Ufficiale
dello scorso 31 dicembre (si
veda ItaliaOggi del 3/1/2009).
Infatti, su 69 nuovi studi, ben
sessantatre riguardano, com-
plessivamente, i settori delle
imprese commerciali (28 studi),
manifatturiere (18) e dei servi-
zi (17). I restanti sei, trovano
applicazione nei confronti dei
lavoratori autonomi.
Particolare attenzione do-
vranno porre i contribuenti
di taluni settori (commercio
all’ingrosso di carburanti e lu-
brificanti, trasporto terrestre di
passeggeri e imprese che ese-
guono opere ultrannuali) nella
determinazione dei ricavi da
confrontare con quelli presunti
in base al relativo studio, atteso
che per loro sono previste moda-
lita di computo derogatorie.
Tuttavia, stante la comples-
sita dei calcoli da eseguire, per
valutare 'impatto che i nuovi

studi avranno sulle «ategorie
interessate, occorreri comun-

DI Mavurizio BoNazzi

que attendere che i pacchetti
applicativi informatici vengano
aggiornati, al fine di consentire
le nuove elaborazioni in grado
di valutare le singole posizioni
dei contribuenti. Entrando nel
dettaglio, dei quattro decreti mi-
nisteriali del 23 dicembre 2008,
ognuno dedicato ad uno specifi-
co settore economico, si evince
che ciascuno di essi & composto
da cinque articoli contenenti,
rispettivamente: ’elencazio-
ne dei nuovi studi revisionati;
Telencazione delle categorie di
contribuenti nei confronti dei
quali non trovano applicazione
gli studi; 'individuazione degli
elementi da utiliz-

zare sulla base del-

le informazioni con-

tenute nei modelli e

delle variabili inse-’

rite nelle note tec-

niche; le modalita

di determinazione

del reddito imponi-

bile e l'obbligo per

i contribuenti inte-

regsati di compilare

il modello allegato

alla dichiarazione

dei redditi.
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Comparto servi-
zi. Per determinare
il limite di esclusio-
ne dall’applicazione
dello studio UG50U
(attivita edili non specializza-
te, intonacatura, rivestimenti,
tinteggiatura) i ricavi devono
essere aumentati delle rima-
nenze finali e diminuiti delle
esistenze iniziali valutate ai
sensi degli articoli 92 e 93 del
Tuir. Come gia per il passato,
glhi studi sono poi inapplicabili
nei confronti dei soggetti che
esercitano, in ogni forma di so-
cieta cooperativa, una delle at-
tivita comprese nello studio di
settore UG72A (taxi e noleggio
di autovetture da rimessa con
conducente). Va poi rilevata la
confermata applicabilita di un
unico studio ai soggetti che
svolgono, oltre a quella oggetto
dello specifico studio di settore,
anche attivita secondarie pur-
ché complementari. Si tratta




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

07-GEN-2009
da pag. 28

dei ristoranti (studio UG36U),
dei bar, gelaterie e pasticcerie
(studio UG37U) e degli stabili-
menti balneari (studio UG60U).
Gli studi UG36U e UG37U si
applicano anche in presenzd di

ricavi (purché non prevalenti)
provenienti dall’attivita di ven-
dita di beni soggetti ad aggio o
ricavo fisso (ad esclusione di
quelli derivati dalla vendita, in
base a contratti estimatori, di
giornali, libri, periodici e generi

di monopolio). Va infine segna--

lato che relativamente allo stu-
dio UG72B (trasporto terrestre
di passeggeri, funicolari, ski-lift,
e seggiovie) i ricavi da confron-

tare con quelli presunti in base
allo studio di settore vanno au-
mentati dei contributi erogati
per il ripiano dei disavanzi non
costituenti componenti positivi
di reddito.

Comparto commercio. 11
relativo decreto ministeria-
le, all’art. 3, precisa che per
lo studio TM81U (commercio
all’ingrosso di carburanti e
lubrificanti) i ricavi dichiara-
ti, da confrontare con quelli
presunti in base allo studio di
settore, vanno altresi aumen-
tati dell’ammontare delle acci-
se rimborsaté all'impresa, nel
corso dell’anno, dagli organi
competenti.

Comparto manufatturie-
ro. Come per gli altri settori
viene precisato che gli studi
non si applicano: ai contri-
buenti che hanno dichiarato
ricavi di ammontare superiore
a euro 5.164.569; alle societd’
cooperative, societd’ consortili
e consorzi che operano esclusi-

vamente a favore delle imprese
socie o associate e alle societd’
cooperative costituite da utenti
non imprenditori che operano
esclusivamente a favore degli
utenti stessi. Altra regola co-
mune ai vari comparti riguarda
le imprese che eseguono opere,
forniture e servizi pattuiti come
oggetto unitario e con tempo di
esecuzione ultrannuale. In tali
casi i ricavi dichiarati, da con-
frontare con quelli presunti in
base allo studio di settore, van-
no aumentati delle rimanenze
finali e diminuiti delle esistenze
iniziali valutate ai sensi dell’art.
93, commi da 1 a 4, de] Tuir.
Attivita professionali. La
revisione degli studi riguarda

sei categorie professionali (ge-
ologi, notai, disegnatori grafici
e tecnici, amministratori con-
dominiali, psicologi e labora-
tori di analisi cliniche). A tutti
gli effetti si tratta di studi di

settore immediatamente ap-

plicabili, essendo venuto meno,
rispetto al passato, ogni riferi-
mento alla fase di applicazione
monitorata. Il che significa che
irisultati derivanti dall’appli-
cazione degli studi, gia utiliz-
zabili dalPamministrazione
finanziaria in sede di attivita
accertativa, potranno essere
modificati dagli organi compe-
tenti solo nelle suc-
cessive “evoluzioni”.
La conseguenza &
che per 'anno d’im-
posta 2008 saran-
no ventiquattro gli
studi di settore che
si applicheranno a
pieno titolo, senza
pit alcuna fase spe-
rimentale. Di questi
ventiquattro studi,
dodici (si tratta di
quelli datati 2005
e 2006) dovrebbero
essere oggetto di
“evoluzione” entro
il prossimo mese di
settembre (con ap-
plicazione dall’anno
d’imposta 2009).

11 dl anti-crisi. Anche gli
studi di recente pubblicazio-
ne restano perd in stand-by
in attesa del parere della
commissione di esperti e delle
segnalazioni degli osservatori
regionali circa una possibile
revisione che tenga conto de-
gli effetti della crisi economica
e dei mercati, con particolare
riguardo a determinati settori
o aree territoriali. Sono infatti
gli stessi decreti pubblicati in
G.U,, alla fine dello scorso di-
cembre, : a ricordare (dopo aver
precisato che i nuovi studi si
applicano, ai fini dell’accerta-
mento, a decorrere dal periodo
di imposta in corso alla data
del 31 dicembre 2008) che ai
sensi dell’art. 8 del dl n. 185 del
2008 gli studi saranno integra-
ti per tener conto dello stato di
crisi economica e dei mercati. Il
che dovrebbe avvenire, in for-
ma ufficiale, entro il prossimo
31 marzo. -~ - - -~

POLITICHE FISCALI
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LaLega“svuota” gli studi di settore

Emendamento al dl anti-crisi: bastaaccertamenti automatici. A rischio 4 miliardi di gettito

ROBERTO PETRINI

ROMA — Il Fisco rischia di ab-
bassare la guardia sul fronte
della lotta all’evasione. Un
gruppo di articoli ed emenda-
menti al decreto anti-crisi, che
da oggi riprende il cammino
parlamentare in Commissione
Bilancio e Finanze della Came-
ra, svuota di contenuto lo stru-
mento deglistudidisettore, ili-
velli di reddito statisticamente
determinati ai quali sono tenu-
tiad adeguarsicirca4 milionidi
lavoratori autonomi e profes-
sionisti. Nel mirino delle oppo-
sizioni ci sono perlomeno
quattronormeil cuicombinato
disposto potrebbe portare ad
una riduzione del gettito que-
st’annovalutatain 3-4 miliardi:
lo stop agli accertamenti auto-
matici da parte dell’Agenzia
delle entrate per i contribuenti
che non sono congruiagli studi
di settore, le sanzioni ridotte
per chi non presenta la denun-
cia dei redditi, la riduzione en-
tro marzo dei livelli di reddito
previstidaglistudidisettore. «Il
segnale politico & gravissimo, si
aboliscono gli studi di settore»,
ha dichiarato Stefano Fassina,
consigliere economico del go-
verno ombra del Pd.
Inprimalineac’elo «svuota-
mento» degli studi di settore.
Secondo un emendamento
presentato dal leghista Mauri-
zio Fugatti, I’Agenzia delle en-
trate non potra piu far scattare,
come avviene oggi, I'accerta-
mento automatico nei con-
frontidellavoratore autonomo
o del professionista che ha pre-
sentato una denuncia dei red-
diti con valori inferiori a quelli
consentiti dagli studi. Altri

emendamenti, presentati dalla
maggioranza, maalcunihanno
anche la firma di alcuni parla-
mentari del Pd, tendono co-
munque a rendere meno aspro
il contenzioso tributario per il
contribuente «non congruon,
come era stato fatto gia in via
amministrativa dal governo
Prodi: & previsto infatti che 'o-
nere della prova dell’evasione
passiallo Stato e nonsiail citta-
dino a doversi discolpare. -

La seconda norma contenu-
ta nel decreto riguarda sempre
gli studi di settore ed & volta a
«tenere conto degli effetti della
crisi economica». Si da delega
algovernodirivedere alribasso
i parametri degli studi, ciog il li-
vello dei redditi e delle conse-
guenti imposte, definite cate-
goria per categoria e territorio
per territorio, dagli studi di set-
tore. Lanormadovrebbe uscire
in marzo quando si stanno per
chiudere i nuovi bilanci socie-
tari.

~ La terza norma riguarda le

sanzioni per chi non pagai tri-
buti o gli acconti, per chi pre-
sentaladichiarazioneconerro-
rio omissionie per chinon pre-
senta affatto la dichiarazione
deiredditi. Inqueste circostan-
ze le sanziori per chi si vuole
metteresponianeamenteinre-
gola scendorno dal 20 al 10 per
cento per eriori e omissioni e
vengono ridctte da un dodice-
simo ad un cttavo per le altre
due circostarze.

La quarta norma riguarda le
direttive strategiche della lotta
all’evasione che dovrebbe, se-
condo uno degli articoli del de-
creto, indirizzarsiin modo pre-
valente sulle grandi imprese,
con dimensioni di fatturato ol-
tre i 300 milioni. Anche in que-
sto caso la pressione del fisco
andrebbe ad aumentare sulle
3-400 aziendedigrandidimen-

MINISTRO

sioni correndo il rischio di al-
lentarsi sulla platea ben piu
ampia dellavoro autonomo.
Nel frattempo rischia di
aprirsi un altro caso sui conti
pubblici: da ambienti ministe-
riali & trapelata la notizia, de-
nunciata dall’associazione dei
consumatori Assoconsumato-
ri, che i 440 milioni di rimborso
Ici cheil governo doveva ai Co-

muni dopo il taglio della tassa
sulla prima casa non arriveran-
no nelle tasche dei Municipi
perchéisoldisembranoncisia-
no danessuna parte. Il timore e
confermato dal sottosegretario
all'Interno, Michelino Davico,
che lo ha dichiarato nel corso
della Conferenza Stato-citta.
Anche su questo fronte rischia
di aprirsi una forte polemica.

ACGCERTAMENTI

Un emendamento
della Legaimpedisce
al’Agenzia

delle entrate gli
accertamenti sui
contribuenti non
congrui

PARAMETRI

Per via della crisi
vengono abbassatii
parametri di reddito

cui devono riferirsi gli
autonomi

soggetti agli studi di
settore

SANZIONI
Vengonoridotte le
sanzioni per chinon
presentala
dichiarazione, per chi
fa omissioni e per chi
non paga le tasse
dovute

CONTROLL)
Unanormadel
decreto indirizza gli
sforzidella lotta
all’evasione verso le
imprese con pit di
300 milioni di
fatturato
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Gli indicatori valuteranno anche prezzi e orari ridotti

Studi di settore flessibili
per tener conto della crisi

mome Saranno gli andamenti
deiprezzi, maancheicambia-
menti nell'utilizzo della forza
lavoro, oltre ai volumi delle
vendite e dei consumi encrge-
tici, gli elementi che saranno
valutati per I'adattamento de-
gli studi di settore alla crisi
economica. Giampietro Bru-
ncllo, amministratore delega-
todiSose (socicta per gli studi
di settore), spiega la strategia
inun’intervista al Sole-24 Orc.

Criscione * pagina 19

INTERVISTA  GiampietroBrunello ~ Amministratore delegato della Societa per gli studi di settore

«@Gerico corretto con listini e orari»

Antonio Criscione
MILANO

s Entro fine marzo i contri-
buenti aspettano, dopo le assi-
curazioni dell'ultima riunione
dellaCommissione degli esper-
ti, i correttiviper gli studi diset-
tore, in vista dell’elaborazione
diGerico2009. Einquesto peri-
odo la Sosc (la Socicta per gli
studi di settore) sta raccoglien-
doidatiper monitorare gli effet-
ti della crisi. Facciamo il punto
della situazione con Giampie-
tro Brunello, amministratore
delegato di Sose.

Suquali datiinterverrete?

A livello macro sard impor-
tante vedere 'andamento dci
prezzi, perché incidono sui mar-
gini delle imprese. Saranno im-
portanti poi i volumi delle ven-
dite, per capire dove sono dimi-
nuiti. Un altro fattore importan-
te & il lavoro: per questo vedre-
mo dove sono diminuiti gli ora-
riosono stati ridotti gli straordi-
nari. O anche se & stata usatala
cassaintegrazione.

Valuterete i consumi ener-
getici?

Anche questo & un aspetto
che teniamo sotto osservazio-
ne. Bisogna considerare, pero,
che nontuttele imprese posso-
noridurreiconsumienergetici
anche a fronte di riduzioni del-
le produzioni. E si tratta di una
situazione che penalizza so-
prattutto coloro che hanno in-
vestitoininnovazione, adottan-

do linee di montaggio a clevata
tcconologia.

Questi elementi riguardano
perlopiitle imprese.

Per ogni ambito valuteremo
gli elementi pit significativi.
Per esempio in questo periodo
in molti alberghi di montagna
¢’era il tutto esaurito. Ma ma-
gari tanti non sono andati
all’estero: quindi verifichere-
mo con le agenzic di viaggi co-
me sono andati gli spostamen-
ti oltre confine.

E periprofessionisti?

Per i professionisti lo studio
che abbiamo adottato si basa
sulla tipologia di attivita svolta
e il numero di prestazioni resce
alla clientela: non & escluso che
gia questo possa rendere contq
dicomelacrisiha colpitoglistu-
di professionali. Anche qui, pe-
0, stiamo valutando altri ele-
meriti: a fronte diuna contrazio-
ne delle attivitd, magariil profes-
sionista non ha ridotto il perso-
naledipendente. E quindisi ¢ ri-
dottoil suo margine.

Celafarete ad avereidatiin
tempo?

Abbiamo attivato tutta la no-
strarete: dai dati che avremo si-
curamente ermergera un quadro
preciso dell'impatto sui singoli
settori, 1 articolazione territo-
riale potrebbe essere pilt proble-
matica. Per questo stiamo cer-
candodi integrare i dati dei cen-
tridiricercaconiquestionarida
diffondere conlaiuto delle asso-

ciazioni di categoria. Ma anche
queste ultime non sono sempre
ugualmente presenti su tutto il
territorio nazionale. Noidobbia-
modarcnonsolounquadro pre-
ciso, ma che si adatti al singolo
contribuente,

I tempi stretti ipotecano la
qualita del risultato?

Sul che farc abbiamo idee ben
precise. Perd i tempi sono obiet-
tivamente ristretti. In molti casi
probabilmente opererabene gid
il correttivo congiunturale indi-
viduato perisingoli studi. Il cor-
rettivo congiunturale, perd, non
¢tutto. Probabilmente dovremo
individuare anche altre soluzio-
ni, Per esempio un correttivo
chetenga contodiconsumiener-
getici,modifiche del fattore lavo-
ro e livelli dei prezzi potrebbe
darerisultati interessanti.

Non si daragione atutti co-
loro che vorrebbero steriliz-
zare ghi studi?

Glistudi vanno usati in modo
corretto datutti, L'agenzia delle
Entrate, con la circolarces/2008,
haprecisatobencl'uso deglistu-
di, che vanno motivati sempre
dagli uffici. K sempre pitigli stu-
didaranno aquestiultimianche
la possibilita di argomentare le
lororichieste.In ognicaso quan-
do serviranno per gli accerta-
menti, avremo un quadro molto
preciso. Questo sara percid un
anno decisivo per gli studi, per
provarelaloro flessibilita ¢ pre-
cisione ¢, pereid, la loro equita.

POLITICHE FISCALI

Maconlaricognizioncdellacri-
siche offriranno gli studi, questi
saranno sempre pill un mezzo
alserviziodelleimprese, perva-
lutare la propria reattiviti, ma
anche delle autorith pubbliche
per valutare gli interventi di po-
litica a favore delle Pmi.

NORM

TRIBUTI g
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Previsti per la prossima settimana i regolamenti attuativi

A giorni il

Rossella Bocciarelli
ROMA

s I Via XX Settembre lan
no sapere che peri regolamenti
ministeriali diattuazione al pac-
chetto di sostegno alle banche ¢
all'economiadel Governoitalia-
nooccorreraattendere la prossi-
maseltimana. Ineffetty, al perle
rionamentodelloroiler, manca-
vaancora ieri un passaggio for-
male: si tratta della trasmissio
ne della bozza delle disposizio-
1l altuative messa a punto dal
ministero dell'Ticonomia  alla
Banca d'Ttalig, affinche gl uttici
di via Nazionale possano dare il
parere previsto dalla legge.
F'probabile che sui tempi abba-
stanza lunghi di attuazione dei
regolamentisulle banche del de-
creto approvato in Consiglio
deiministriil 27 novembre scor-
s0 abbia inciso anche Pesigenza
dapartedelminisiro dellEcono-

mia, Giulio Tremonti, di dispor-
re di una migliore definizionc
del quadro complessive dei
provvedimenti di politica ¢co-
nomica anti-crisi.

Di sicuro, poi, per il Governo
italiano ¢ stato necessario atten:
dere il nulla osta detla Commis-

LA COTNCIDENZA

Lafine dell'iter arriva

in prossimita della scadenza
per l'esercizio della delega
sulla riforma dell’assetto
proprietario di Bankitalia

sionce curopea. Che ¢ puntual-
mente arrivato da parte della
Commissaria Uc per la concor-
renza, Neelie Kroes, pitto meno
allavigilia di Natale. Dando pro-
va di un pragmatismo adeguato

«salva-banche»

aitempi dierisiceonomicainter-
nazionale, la Commissione non
ha considerato aluti di Stato gli
interventi previsti e ha dato di-
scoverde alle coordinate formu-
late dal Governo italiano(come
delresto ha fatto anche perglial-
tri Statiche hanno sottoposto ad
approvazione i loro piani). Nel
caso Haliano st ratterd quindi di
un'azione di sostegno da 15-20
miliardi¢inuovibonds a raffor-
zamento del loro patrimonio,
cmiessidalle banche esotloscrit-
tidal Tesoro, dovrebbero preve-
dere una remuncrazione infor-
no al 7 per cento. A fronte di ¢id
le aziende di credito, secondo
quanto ¢ implicito gia nel testo
del 11185 del 2008 in corso di
conversione, si dovranno impe-
gnarce a non far mancare alle im-
prese il eredito, in modo da limi-
tarc al massimo il rischio credit-
crunch. Se effettivamente ver-

MINISTRO

ranne approvati la scttimana
prossima, 1 nuovi regolamenti
delministero dellleonomiaca-
dranno in prossimita della sca-
denza triennale, prevista dalla
leggre 202 entrata in vigore il 2
gennaio del 2000, perPesercizio
delladelegasullariformadellas-
setto proprictario della Banca
d'Ttalia (un esercizio di delega,
osservano tuttavia i giuristi, che
non ¢ obbligatorio). Dat punlo
divistadelle banche "ricapitaliz-
rande” (come ha recentemente
ricordato su 1 Sole 24 Ore l'eco-
nomista Guido Tabellini) se lo
Stato decidesse di affrontare la
questione, consentendo tra P'al-
tro una rivalutazione delle loro
guote di partecipazione in Ban-
cad'ltalia, ancheTurgenzadiral-
forzare il patrimonio verrebbe
attenuata, i certo, perd, per af-
frontare una guestione cosl
complessacome lastrutturadel-
Lt proprictd della Banca centra-
le italiana, con tutte le implica-
zioni che comporta riguardo
all'autonomia e all'indipenden-
74, non basterd un regolamento
ministeriale, masaranecessario
unintervento dellegislatore.

FINANZA&MERCATIT
s
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Decreto anti-crisi. Gli effetti collaterali delle novita introdotte dal DI 185/08

Mutui, il tetto del 4%

condiziona la portabilita

Con l'aiuto
dello Stato

la surrogazione
perde appeal

Angelo Busani

s ].a contemporanea presen-
zadipilt misure per favorire chi
sostiene mutui per la prima ca-
sanon si traduce in un’utiliz-
zabilita indiscriminata di tut-
ti 1 sostegni: alcuni aiuti fini-
scono di fatto per escluderne
altri. E ¢’¢ il rischio che uno
dei pit1 efficaci rimedi conce-
piti per fronteggiare il "caro-
mutui”, cioé la cosiddetta
«portabilitdy del mutuo, si
prenda un anno sabbatico.

11 4% e la portabilita

Dal1”gennaio 2009 hainfatti ef-
ficacia la norma contenuta
nell’articolo 2, comma 5 del de-
creto legge «anti-crisi» (D] 185
del 20 novembre 2008, in via di
conversione in Parlamento): in
base a questa disposizione, du-
rante tutto il 2009, il pagamento
delle rate dei mutui a tasso va-
riabile stipulati entro il 31 otto-
bre 2008 resta a carico del mu-
tuatario per la parte in cui l'im-
portodellaratastessacompren-
de il rimborso del capitale e gli
interessi calcolati fino alla so-
glia del 4 per cento. Se gli inte-

ressi sfondano il tetto del 49, la

parte eccedente & presa dallo
Statoasuo caricoafondo perdu-
to, cioé come aiuto che lo Stato
offre a queste persone.

Tra i rimedi di cui i clienti
bancari dispongono per affievo-
lire il carico delle rate, c'é pero
anche quello della cosiddetta
«portabilita dell'ipoteca» o, pili
tecnicamente, della surrogazio-
ne diunnuovo istituto mutuan-
te alla banca che ha concesso il
mutuo attualmente in corso. In
altri termini: chiha un mutuo in
ammortamento (anche se si
tratta di un mutuo rinegoziato
convenzionalmente oppure

mediante la rinegoziazione
«coattiva» disposta ai scnsi
dell'articolo 3 del decreto leg-
ge 93/08, e cio¢ aderendo, ne-
gli ultimi mesi del 2008, a una
proposta in tal senso ricevuta
dallapropriabanca) pudrecar-
si presso un’altra banca, con-
trattare un nUOVoO mutuo, estin-
guere il vecchio mutuo e conti-
nuare a pagare le rate alla nuo-
va banca, secondo le nuove
clausole con essa concordate.

Tempi decisivi
C’éperdunvincolo: i mutui sti-
pulati dal 1" novembre 2008 in
avanti (I’'operazione di portabi-
lita sibasa proprio sullastipula
di un nuovo mutuo) non sono
soggetti all'applicazione della
regola del 49, la quale, come
detto, vale solo per i mutui a
tasso variabile stipulati fino al
310ttobre 2008.
Sequindilasommadell’Buri-
bor (o del tasso Bce) con lo
spread praticato dallabancasu-
perasse la soglia del 49, sareb-
be pill conveniente tenersi. il
vecchio mutuo per tutto il
2009, rimandando la valutazio-
ne dell'opportunita di sfruttare
la surrogazione solo dal 2010 in
avanti. Questa situazione non
apparc uno scenario irrealisti-
co: da un lato, 'osservazione
deitassicorrentisul mercato se-
gnala che essi, seppur in ribas-
§0, SONO pur sempre attestati su
livelli che (sommati allo
spread) ben possono determi-
nare lo sfondamento del tetto
del 4 per cento (I'Euribor pochi
giorni fa quotava 2,543 a un me-
se, 2,822 a tre mesi ¢ 2,013 a sei
mesi); d’altro lato, non é diffici-
leimmaginare che nel futuro de-
gli spread applicati dalle ban-
che ci siano percentuali "robu-
ste" (comungque con i basis poin-
ts atre cifre) a causa sia del co-
sto della provvista del denaro
che le banche subiscono sia a
causa delle regole di Basilea 2,
cio¢ dell’assorbimento di capi-
talc generato dalle operazioni
difinanziamento.
Il tassofisso

Il rimedio della portabiliti re-
stainvece sicuramente efficace
per chi ha stipulato mutui a tas-
s0 fisso, i quali non possono ac-
cedere del beneficio del 4 per
cento,. Peraltro, come & stato
sgenalato anche nel corso del di-
battito parlamentare perlacon-
versione del dedcreto legge
185/08, 1a loro csclusione da
questo vantaggio desta sospefti
di incostituzionalit. Se & vero
che il mutuo fisso e il mutuo va-
riabile sono due situazioni di-
verse che possono giustificare
regole diverse, & tuttavia altret-
tanto vero che la determinazio-
ne dell’ammontare degli inte-
ressi fissi e stata condizionata
dalle stesse condizioni di mer-
cato che un tempo rendevano
vantaggiosi i mutui variabilima
che poi sono mutate, ritorcen-
dosi contro coloro che avevano
scelto questa formula.

Non sarebbe quindi strano
un ripensamento del Gover-
no, per ampliare ai tassi fissiil
beneficio del 4 per cento.

POLITICA ECONOMICA
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Interessi sui mutul variablile gia sotto il 4%

L’Euribor aiuta Tremonti: pit1 soldi agli affitti

st TOBIA DE STEFANO

ilililll .. turibor cala ancora. E, se-
condo la maggior parte di esperti
ed analisti, il tasso interbancario
dovrebbe continuare a rallentare
per tutto il 2009. Tanto da eviden-
ziare un grosso punto di domanda
sulla disposizione proteggi-mutui
contenuta nel decreto legge anti-
crisi (185/08), approvato a fine
novembre dello scorso anno e in
procinto di essere emendato e di
arrivare in Aula il prossimo 12
gennaio.

Serve davvero? Il provvedimen-
to, infatti, fissava un tetto massi-
mo del 4% per gli interessi da ver-
sare nel 2009 sui prestiti immobi-
liari a tasso variabile accesi prima
del 31 ottobre del 2008. Superata
quela soglia sarebbe intervenutlo
I'Erario per colmare la differenza.
Ma a questo punto ci si chiede,
chi realmente ne trarra dei van-
taggi? A meno di eventi impreve-
dibili, infatti, la platea dei benefi-
ciari dovrebbe essere davvero ri-
dotta al lumicino e, comunque, li-

mitata ad importi irrisori.

Gia ad oggi, infatti, 'Euribor a
tre mesi, cioé il tasso che buona
parte delle banche applica ai
clienti, maggiorato dallo spread,
per calcolare le rate dei prestiti
immobiliari, & sceso di due punti
base, al 2,80%, sui minimi in pra-
tica dal 25 aprile del 2006.

E pure in futuro, nei
primi sei mesi del
2009 la Bce potreb-
be portare i tassi
sotto la soglia psi-
cologica del 2%
(oggi sono al 2,5%),

$0 0 un contratto a progetto). E
anche considerando il limite mas-
simo del range, e quindi uno
spread dell'1,20%, il tetto al 4%
stabilito dal decreto non verrebbe
superato. E lo stesso discorso vale
ovviamente anche per l'interban-
cario a un mese, |'altro parametro
normalmente  utilizzato

. dagli istituti di credito
per calcolare le rate
dei prestiti immobi-

liari, che viaggia
poco sopra il
2,50%.

Morale della fa-

& destinato a scende- _ vola: la cifra, oscil-
te ancora. 5 _ lante trai 250 e

Certo, il differenziale  paurizio Bernardo i 350 milioni di
(lo spread) & deciso, in euro, che sa-
modo discrezionale rcbbe  servita

dall'istituto di credito, ma, stando
ai dati del 2008, oscilla, normal-
mente per il variabile, in una for-
chetta che va dallo 0,60 all'1,20%.

Dipende di solito dalle garanzie
prestate dal cliente e dalla tipolo-
gia di lavoro del mutuatario (se
insomma si tratta di un posto fis-

MINISTRO

(secondo i calcoli della relazione
tecnica sul provvedimento) a ga-
rantire gli scostamenti delle rate
per i mutui a a tasso variabile po-
trebbe essere stornata su un altro
provvedimento, praticamente in
toto. L'orientamento, come con-
fermato negli scorsi giorni dal re-
latore al dl anticrist Maurizio Ber-
nardo, & di trasferire questi fondi a
favore delle famiglie a reddito

- basso che pagano un affitto. An-

che perché la proposta, partita
dall'opposizione, aveva trovato
immediatamente il placet dei rap-
presentanti della maggioranza.
Mentre le modalita e i contenuti
dell'emendamento sono ancora
allo studio, in attesa delle valuta-
zioni tecniche del ministero
dell’Economia, E, con ogni proba-
bilita, potrebbero inglobare, quasi
completamente, le risorse impe-
gnate in un primo momento sui
mutui.

Per saperne di piti bastera at-
tendere la chiusura del tour de
force di quattro giorni a Monteci-
torio che dovrebbe licenziare il
decreto per sabato e garantire
I'approdo in Aula il 12 gennaio.
Sembra ormai quasi certa la fidu-
cia alla Camera e il governo po-
trebbe fare il bis anche al Senato
per arrivare al via libera definitivo
entro la fine gennaio, prima del
termine previsto-per la scadenza.

frena il fondo
sui conti dormienti
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ANTI-SPRECHI

La Corte dei conti
- affianca Brunetta
sulle consulenze

di F. DE DOMINICIS

Raffica di controlli nel 2009

Corte dei Conti con Brunetta: freno alle consulenze

I magistrati annunciano battaglia contro gli sprechi nella Pa. Nel mirino incarichi e spa pubbliche

::: FRANCESCO DE DOMINICIS

WEE Renato Brunetta non sara so-
lo. Nel 2009, il ministro per la Pub-
blica amministrazione e l'innova-
zione potra contare sulla valida
sponda della Corte dei conti. Che
nelle battaglia contro gli sprechi nel-
la Pubblica amministrazione ha an-
nunciato una vera e propria batta-
glia. Nei prossimi mesi i magistrati
contabili daranno il via a una raffica
di controlli. Nel mirino, stando al
provvedimento approvato dai giu-
dici di viale Mazzini lo scorso 18 di-
cembre e pubblicato pochi giorni fa
sul sito internet della Corte, finiran-
no soprattutio le consulenze e gli in-
carichi professionali nelle societa
per azioni controllate dallo Stato.

La Corte conti vuole contribuire
sensibilmente alla campagna di
Brunetta. Che a forza di tagli e inno-
vazione, & «convinto» di poter tra-
sformare la Pa in un inedito «cataliz-
zatore della ripresa» economica. In
un'intervista pubblicata ieri su un
quotidiano locale, il ministro ha
spiegato che « 3 milioni e 650mila
dipendenti pubblici costano 192
miliardi di euro annui di salari e 300
miliardi di spese generali». E che «il
peso» dei dipendenti statali «& paria
quello del settore manifatturiero
privato: ne deriva che un aumento
di produttivita nella Pa ha lo stesso
effetto di un aumento nel manifat-
turiero».

Un progetto che potra essere
condotto in porto solo grazie a ri-
sparmi di risorse finanziarie assai
ampi. Diversi i comparti che passe-
ranno sotto lalente di ingrandimen-
to della Corte dei cont. L'elenco
delle ispezioni degli 007 di viale
Magzzini & lungo. I pil1 ambiziosi ri-
guardano, come accennato, la «or-
ganizzazione amministrativa, l'in-
novazione e lo sviluppo della Pa».
Primo punto «gli incarichi» esterni.

Quelli che a vario titolo le ammini-
strazioni statali possono attribuire
«entro un limite predeterminato».
Cosi «I'indagine di natura compara-
tiva. avid riferimento al numero,
all'importanza degli incarichi e alla
misura delle indennita corrisposte,
anche in rapporto a quelle percepite
nelle amministrazioni di proven-
zienza», St perché certi incarichi,
grazie all'escamotage del colloca-
mento fuori ruolo, possono essere
conferiti anche a persone che gia
fanno parte dell'apparato statale.

Poi ci sono le consulenze. In que-
sto caso la Corte vuole verificare «l
rispetto dei limiti previsti dalle nor-
me vigenti, i contenuti dei pertinen-
ti contratti, anche in relazione ai
compensi corrisposti»,

Altro capitolo delicato, quello re-
lativo alle spa pubbliche; si tratta di
passare al setaccio attraverso «una
ricognizione globale» tutte le «spese
affronfate dalle amministrazioni
dello Stato» per quanto riguarda il
«funzionamento di organi di dire-
zione, indirizzo e controllo, consigli
di amministrazione e organi colle-
giali» delle centinaia enti pubblici,
tra cui le aziende partecipate diret-
tamente dallo Stato. Sulla carta una
mission impossible: migliaia e mi-
gliaia i contratti da controllare accu-
ratamente per verificare «il rispetto
dei limiti» previsti dalle leggi.

E non & tutto, I consiglieri di viale

Mazzini apriranno anche un altro
fronte caldo. Quello dei contratti su-
periori a 5mila euro. Contrati appa-
rentemente di poco conto. Ma che
in realta contribuiscono sensibil-
mente a far crescere, ogni anno, i
consuntivi dei bilanci degli enti
pubblici ¢, piitin generale, di tuttala
Pubblica amministrazione del no-
stro Paese.

Impossibile verificarli singolar-
mente. Ecco perché la Corte daré il
via a un «controllo a campione» sui

apaginaV

contratti che oggi sono soltanto
«trasmessi» a viale Mazzini cosi co-
me previsto dalla legge Finanziaria
per il 2006. Fatto sta che nei primj
«monitoraggi» avviati negli scorsi
anni sono gia «emerse non poche
carenze e perplessita sulla corretta
applicazione della normativan.
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Forze dell’ordine in cerca di efficienza

[’ Arma centralizza per risparmiare

ORGANIZZAZIONEMODELLO e S IS
Dopo lesperienza vincente

del Centro nazionale

amministrativo di Chieti 110mila
ora scatta linformatizzazione  Ilpersonale

del parco mezzi nazionale I carabinieri distribuiti su tuttoil
territorio nazionale

burocraticie che grazie al Cna sono
stati restituiti alle attivita di
controllo e prevenzione del crimine

1 mitione

Produttivita
ll' miliardi L'ammontare medio delle variazioni
Stipendi amministrative elahorate ogni mese

Ilflusso mensile destinatoognimese  dal sistema informativo stipendi

ai militaridell'’Arma
48 ore

33 Tempi di risposta
Comandi sul territorio Orein media di giacenza perla
Finoal 2000, prima delCna, vierano  richiestadiunostato diservizio

gestite le paghe degli stipendi 68
731
1'000 L’infon;azione

Militari tornati in attivitd operative  Letelefonate ricevute nel2008 al
Icarabinieri che svolgevanocompiti  contact center del Cna

Marco Ludovico
ROMA

rasformare tagli e risparmi
imposti dalla politica in

un’occasione per aumenta-

rel’efficienzadel sistemasicurcz-

za. L'Arma dei Carabinicri pud
vantare oggi il primo ¢ unico
esempio- quasiinedito-trale for-
ze armatc ¢ di polizia, di gestione
accentrata di stipendi e posizioni
amministrative dei suoi nomila
uomini. Eppureil Cna(Centrona-
zionale amministrativo) dellaBe-
nemeritanon & natoieri: fuistitui-
to ufficialmente il1° aprile 2001 e
ha subito consentito di recupera-
reunmigliaio dicarabinieridaim-
piegare sul territorio. Perché nel
centro, che ha sede a Chieti, sono
finite le pratiche prima disperse
su33 comandi in tutta Italia. L'uo-
vo di Colombo, insomma: oltre ai
militari restituiti ai compiti di or-
dine pubblico ¢ sicurczza, Jacon-
centrazioneinun’unicasedeelin-
formatizzazione spinta dei cedoli-
ni di stipendio e del foglio matri-
colare-il fascicolo storico ditutte
le informazioni personali e pro-
fessionali di ognimilitare - ha con-
sentito accelerazioni rapidissime
delle pratiche. Il Cna, rivendica-
noorgogliosi al Comando genera-
le, & stato uno dei primi a poter
adottare la firma digitale "forte”
sudecreto del Cnipa (il centro na-
zionale per informaticanella pub-
blica amministrazionc). E a Chie-
ti 'Arma vanta anche un contact

center che ogni carabinierc pud
chiamare con un numero verde
per conoscere le proprie posizio-
ni, ma anche per avere assistenza
fiscale on line: solo nel 2008 sono
arrivate quasi7omila chiamate da
tutta Italia. «Ogni mese gestiamo
4 miliardi di euro di retribuzioni,
I'80% del bilancio dell’Arma»
spiega il generale Luigi Robusto,
comandante del centro.

11 Cna ¢il fiorc all'occhicllo del
Comando generale, un modello
quasi misconosciuto all’esterno
ma oggi quantomai d’attualitd:
benché non replicabile sic et sim-
pliciter tra gli altri corpi, pud co-
stituire un sistema da adottare in
tempi rapidi, il prima possibile.
Non & affatto escluso, insomma,
che al ministere della Difesa si
mettasultavolounprocesso dira-
zionalizzazione delle procedurc
amministrative per le altre forze
armate facendo riferimento an-
che al Cna dei carabinieri. 11 per-
corso in atto di revisione del mo-
dello militare, del resto, passa at-
traverso la razionalizzazione c¢
I'accentramento delle funzionilo-
gistichc ¢ amministrative delle
forze armate, come ha sancito il
Consiglio supremo di Difesa del
18 dicembre, che tornera a riunir-
sitra pochi giorni.

11 centro di Chieti, peraltro, &
s0lo lesempio pitt consolidato di
un processo messo in campo
dall’Arma da tempo e accelerato
negli ultimi mesi: perché i tagli ai

bilanci si sono intensificati cosi
come, perod, lanceessita di mante-
nere caumentare l'efficienza nel-
la prevenzione ¢ la lotta al crimi-
ne. Proprio di recente PArma ha
inaugurato a Velletri, a due passi
i daRoma, I'Isti (Istituto superiore
di tecniche investigative), una
struttura di eccellenza per riuni-
re le massime professionalita in-
vestigative e cosi formare al me-
glioii carabinieri impegnati nelle
inchieste giudiziarie. Insomma,
-anziché disperdere le forze sul
territorio - il principio del Cnari-
torna- il potenziale di csperienza
i e di conoscenza scientifica e tec-
nologica, oltre che investigativa,
diventapatrimonio daconcentra-
reemetterea fattor comune.
Inmodo forse pittbanale, maal-
trettanto prezioso, da alcunigior-
ni il Comando gencrale ha inte-
gralmente informatizzato il par-
co di 3omila mezzi sul territorio:
significa poter conoscere in ogni
momento condizioni, costi, utiliz-
zo ¢ assegnazione di ogniveicolo.
Intempi di risparmi, qualche auto-
{ vettura meno usata potra trasfe-
! rirsidove ¢’¢ piltbisogno.
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Milano. Malpensa ed Expo
le partite aperte della Moratti ag. 16
Il futuro di Milano. I Governo amico a Roma e il Pdl ambrosiano distanti dall'operato del sindaco arrivato a meta mandato

Expo e Malpensa, Moratti pit1 sola
Sul buco dei derivati possibile azione contro le banche - Ecopass un’incompiuta

Itagli della nuova Alitalia ai voli nazionali: riduzioni fino al 50%

1tagli previsti dal nuovo netwaork Alitalia ai collegamenti tra Roma Fiumicino e una serie di scali nazionali, Milano esclusa (il piano potrebbe subire variazioni entro il prossimo 13 gennaio)

Marco Alfieri

MILANO

wew Forse aveva ragione Gabrie-
le Albertini. Una volta disse che
lavorava meglio coi governi di
centrosinistra. Fravamo nel
2004, a meta del suo secondo
mandato di sindaco di Milano, in
pieno Berlusconi bis. It casus belli
fu un rimborso da 192 milioni di
-euro che il Tesoro non avrebbe
pititrasferitosotto il Duomo. Pas-
sano gli anni, cambiano i sindaci,
malastoria per paradosso siripe-
te, amplificata. Perché nel frat-
tempoi1g2 milioni sonodiventati
i finanziamenti col contagocce
all’Expo 2015. 1160 milioni di euro
ditaglio ai trasferimenti al comu-
ne.Masoprattuttolafugadi Alita-
liadaMalpensa.

Roma contro Milano forever,
insomma. Nonsenzaunrevanchi-
smo di maniera cosi poco nelle
corde delle migliori stagioni am-
brosiane. E sempre quando a Pa-
lazzo Chigi ¢’ ungoverno amico.
Nel frattempo, Letizia Moratiti ha
da poco tagliato il nastro di meti
mandato. «Allasquadra di giunta
mancauna strategiay, scrisse gia
pochi mesi dopo la sua investitu-
ra nientemeno che il Giornale di
famiglia. Un nuovo sindaco don-

| Bari -
Bl Un volo in meno al giorno

Bergamo .
(2 in andata e 2 in ritorno)

Bologna
Perde 2 voli al giorno
su 4 verso Roma

Napoli
Mantiene i vecchi voli

Lamezia Terme
Due voli in meno al giorno

¥ Palermo
Possibile riduzione del 50%

4, deivoli giornalieri

na,forte, avrebbe dovutoscatena-
re un certo entusiasmo, invece...
invece oggi sembra pil isolato
ché mai. Anzi, come in una gran-
dematrioska, ognispinadel sinda-
cone contiene urn’altra.

Partiamo dall’Expo 2015. Dopo
la vittoria al Bie di Parigi sono se-
guiti8 mesi dilitigi. Primala guer-
ra intestina Moratti-Formigoni
per chi dovesse avere la leader-
ship dell'evento; poil'impuntatu-

ramorattianasu tuttoil potereeil
budget al fidato Paolo Glisenti,
che hainfastidito gli interessi for-
ti cittadini (galassia Cdo, com-
mercianti, costruttori, industria-
1i, 1a fiera e il mondo berlusconia-
no).Poiancoralostop tremontia-
no alla societa di gestione, segui-
to dalungo braccio di ferro: met-
tendociisoldi, il Tesoro vuolcon-
trollare lamacchina, ovvio.
Lameridionalizzazione eletto-
rale del Pdl e la vittoria imprevi-

sta di Alemanno a Roma, hanno
fattoil resto. Morale:laSoGenon
& ancora ufficialmente operativa
emancano 2,5 miliardi perle ope-
re connesse (tracuile metropoli-
tane) e per chiudere in tempo i
cantieri. Nel frattempo, Ja nomi-
nadella.d.(Glisenti) & ancorafer-
maalpalo. Se neoccunera doma-

Confermati i 4 voli giornalieri

® e3su4da Roma su Bologna

A Parma

ni il cda della societa, che prima
di Natale hadeciso di rinviare la
ratifica: meglio parametrare lo
stipendio dell’a.d. sugli emolu-
menti degli altri amministratori,
su cui decidera I'assemblea dei
soci. Di qui il rinvio per tutti, non
senza polemiche.

Uno schema proposto dal pre-
sidente di SoGe, Diana Bracco,
d’intesa con Regione e Provincia.
Schema dietro cui qualcuno ha
voluto scorgervi un autonomi-
smo che forse il sindaco non si
aspettava, quando ha avvallato
Pingresso nel board del presiden-
te di Assolombarda. In realtd
Bracco ¢ stata indicata dalla Ca-
mera di Commercio, cio¢ Carlo
Sangalli e Bruno Ermolli, pit1 vici-
niad uncerto coté berlusconiano
‘che direttamente morattiano.

Lamatrioska dell’Expo contie-
ne poi un’altra spina, sempre
sull’asse Milano-Roma. E’ su tutti
i giornali in queste ore: I'affaire
Malpensa. In realti sulla scelta
del vettore il sindaco non & mai
stato pregiudizialmente anti fras-
cese.Hasempre chiestodinonap-
paltare lo sviluppo del trasporto
aereoitaliano ad un paese stranie-
roche volevacancellare Malpen-
sa.Peccatoperd cheoggi,conBer-
lusconiaPalazzo Chigi, sitrovida-

MINISTERO

giornalieri dovrebbe
passare da 7 a

dai uali oinrnalia

vanti ad un progetto peggiore del
vecchio piano Prodi/AF: basti di-
re che nel negoziato questa volta
rischiadientrarciil ridimensiona-
mentodiLinate.

Di qui la necessita di aggrap-
parsi al Carroccio, per uscire
dall'isolamento politico in cui il
sindaco ¢ immerso. Anche per-
chélasponda coi partiti dellasua
maggioranza milanese ¢ quella
che &, Nelcampodel governocit-
tadino, infatti, Moratti si trovera
abreve a fronteggiare molti ma-
lumori e almeno un paio di altre
"matrioska" spinose.

Anzituttoilnododerivati.Leul-
time stime parlano di un buco di
250 milioni quasitotalmente attri-
buibili ad operazioni fatte nel
2007.Ilcomunestarebbe valutan-
do un’azione legale contro Deut-
sche Bank, JP Morgan Chase, Ubs
eladublinese Depfa, ma anche la
procurastarebbe chiudendolein-
dagini: sotto la lente degli inqui-

Atitalia ha soppresso tutti i collegamenti;
la rotta Parma-Fiumicino
& garantita da air Alpscon 4 voli giornalieri

- Reggio Calabria
Due voli in meno al giorno

Trieste
Possibile riduzione

Torino
I coltegamenti

ro
5

Venezia

L'aeroporto mantiene
grossomodo il traffico
det vecchio Network
Alitalia (si parla

al massimo di 1/2
voli in mena al giorno}

Verona
Possibile riduzione del 50%

ri

g mooNoT
-3

Wotterie aliafoador e

conungaato defmercats
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renticisarebbe, oltre alle banche,
anche 'azione di alcuni dirigenti
del comune. Non bastasse,
questannoscadeilbond Aem: pa-
lazzo Marino dovra tirare fuori
quasi 400 milioni se non vuole
scendere nel controllo paritetico
conibrescianiin AzA, perdendo
la presa su Edison.

Poi c’¢ I'Ecopass, il piatto forte
della sua campagna elettorale,
frettolosamente rimpicciolito
sotto il fuoco amico di una sacra
alleanza che corre dai sindaci
dell'hinterland ai commercianti
allo stesso Pdl. Morale: di proro-
ga in proroga gli Euro 4 continue-
ranno anche nel 2009 anon paga-
re, con il risultato che ormai in
centroentrano quasitutti. Lapro-
messa erano 200mila auto in me-
noinentrata, per orasono2omila.
Senza contare il caso Atm, con i
continui incidenti € le polemiche
sull'operato di Elio Catania, eil ri-
siko urbanistico in corso. Sullo
sfondo: il pressing dei partiti per
arrivare al tanto agognato rimpa-
sto, dopo trenta mesi di governo,
3assessoripersiperstrada(De Al-
bertis, Sgarbi e Maiolo), due sosti-
tuzioni e unquarto inuscita(Col-
1i). 1] sindaco lo aveva promesso
dopo il voto al bilancio, ma per
oracontinuaatraccheggiare.

PROBLEMI APERTI
Domaniil cda di SoGe dovra
nominare lamministratore

delegato: sara Paolo Glisenti

Queét’anno scade anche
il bond Aem da 400 milioni

Sindaco. | etizia Moratti

Ilsindaco e il fuoco amico

» Dopotrenta mesidi governo
cittadino, Letizia Moratti si
trovaalle prese conil difficile
futuro di Malpensa e I'avvio dei
cantieri Expo 2015. Due partite
sucuiéincorso unaforte
dialettica con palazzo Chigi. A
palazzo Marino, invece, le
spine principali sono il dossier
derivati, il rinnovo dell’Ecopass
eilfuturodiA2A

MINISTERO
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BRAMBILLA: UN PATTO CON REGIONI E STATI CONCORRENT!

Michela Vittoria Brambiila, sottosegretario al Turismo

«Triplice intesa con Francia e Spagna»

Passo avanti sul ministero

«Triplice intesa sul turismo

con Francia e Spagnay

La Brambilla: per rilancio serve un patto con le Regioni
e gli Stati concorrenti. Ammortizzatori anche per il settore

= TOBIADE STEFANO

MWW Pervincere la recessione I'Ttalia
sifain tre. O meglio, si allea con i suoi
principali competitor, Francia e Spa-
gna, e rilancial'immagine del Belpae-

se nel mondo. Questo Pobiettivo di-
chiarato peril 2009 di Michela Vittoria
Brambilla. il sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio con delega al Tu-
rismno tira le somme del primo anno
del Berlusconi Quater. Il caso Alitalia e
i rifiuti di Napoli, certo. Maanche (...)

(...) i dati positivi sulla risposta del scttore
allacrisie (forse) lasorpresadiun ministe-
roadhoc...
Unpassoindietro. Sottosegretario, citrac-
ciaunbilancio di questi primi otto mesi?
«Stamo difronte adunmercato chehano-
tevoli possibilita di sviluppo, trattandosi
della vera granderisorsadel nostro Paesc,
ma che appare allo stesso tempo forte-

mente penalizzato. Questo a causa di un
impiego non razionale e quindi spesso
improduttivo delle risorse disponibili per
la promozione, di un’offerta che, nel rap-
porto qualita-prezzo, non riesce ad essere
competitiva su un piano internazionale, e
per via di un sistema di infrastrutture e di
servizi che non supporta a sufficienza le
esigenze del turismo dimassa.

Tanti problemi, certo, male soluzioni?
«L'obbiettivo al quale sto lavorando piit
attivamente, in stretta collaborazione con
le Regioni e con le categorie di impresa, &
quello di mettere a punto una strategia
che, pur facendo leva sulle realta locali,
tenda ad eliminare questi ostacoli. Serve
una politica nazionale del turismo e oc-
corTe una vera programmazione di siste-
ma. Sitrattadi unodeipochi settoriin gra-
do di generare risorse ed occupazione in
tempi brevi e non & pill possibile non
prendere coscienza del suo ruolo strategi-

POLITICA ECONOMICA




\ED

Ufficio Stampa

Libero Mercato

07-GEN-2009
da pag. 1

conell’economia nazionale»,

Avete gia tirato le somme sul periodo dell¢
festivita natalizie?

«Questa stagione invernale, per esplicita
ammissione anche delle imprese, sta
dando risultati positivi e, tra qualche gior-
no, I'Osservatorio Nazionale del Turismo
sara in grado di fornire i dati ufficiali».

E adesso? Quali le priorita per il rilancic
nel 20092

«ll punto & questo: disponendo non solo
del 50% delle opere d’artc ¢ dei beni ar-
cheologici esistenti al mondo, ma anche
di coste e itinerari di attrattiva mondiale,
dovremmo essere in grado di presentare
al mondo ury'offerta nuova, varia e inte-
grata che metta insieme tutte le eccellen-
ze che I'italia pud vantare, So bene chela
crisi economica che ha sconvolto tutti i
mercati rappresenta anche per il turismo
un problema. Ma questa & una ragione di
pilt per cambiare registro e migliorare la
programmazione dellanostra offerta».
Oggi perd molti lavoratori del settore ri-
schiano il posto. Si aspetta risorse per gl
ammortizzatori anche dei vostri addetti?
«Insieme con le categorie d'impresa stia-
mo facendo un'approfondita analisi an-
che di questo problema, non certo di se-
condo piano. Daunlatodobbiamo cerca-
re di destagionalizzare il periodo delle va-
canze. Dall'altro bisognerebbe garantire
anchea questo settore gli ammortizzatori
chesonogiadisponibili per altri comparti.
Stiamo parlando, nel complesso, di quasi
3 milioni dilavoratori»,

Veniamo ad Alitalia. L'alleanza quasi certc
conAir France potrebberappresentare ur
problemaperil turismoitaliano?

«Gli imprenditori che hanno creato la Cai
faranno le scelte che riterranno pil ade-
guate. E certo perd che sarebbe sconve-
niente che un hub come quello di Mal-
pensa venisse marginalizzato o addirittu-
ra eliminato. Su questo, sono certa, il no-

s$tro governo trovera la giusta soluzione,
inaccordo conle scelte proposte da Cai».
Questione Napoli. I rifiuti hanno indeboli-
to 'immagine dellTtalia stessa. Come va
Poperazione di “riabilitazione™?

«C' una cabina di regia Stato-Regione
chestalavorando al rilancio dell immagi-
ne della Campania su due diversi piani.
Perl'immediato verra concertato un pia-
no di promozione rivolto all'Ttalia come

all'estero. Si studieranno pacchett turi-
stici ad hoc di particolare convenienza,
Un’operazione questa che prendera cor-
po gia nelle prossime settimane. Ma ¢ al-
trettantoimportante cheifondi struttura-
li europei a disposizione di questarea
vengano utilizzati per realizzare tutte
quelle opere infrastrutturali e di servizio
di cuila Campania ha oggi bisogno. E de-
vo dirle che anche su questo la cabina di
regia stalavorando molto bene.
Andiamo all'estero. A che punto sono le
trattative con Francia e Spagna sull'attivi-
tadipromozione?

«Questi tre Paesi hanno tutto l'interesse a
far si che I'Europa resti per il turismo
un'areadimassimaattrazione. Daquina-
sce I'accordo che abbiamo concertato a
Madrid e al quale stiamo lavorando. Ogni
paese continuera a programmare il me-
glio della sua offerta ma, parallelamente,
stiamo immaginando di promuovere nel

mondo pacchetti di viaggi internazionali
che offrano al sempre crescente numero
di turisti le grandi ricchezze che vanta “il
cuoredell’Europa”. I tre competitor stori-
cipensano quindidiunirele proprie forze
per dare vita ad un prodotto turistico sen-
za paragoni. Mi pare una novita non da
poco»,

Aproposito dinuovi progetti, Quando po-
tremo festeggiare la nascita del nuove
portale sul turismo?

«Abbiamo cominciato a lavoraici chia-
mando i migliori esperti del settore. Una
cosa & certa: il nuovo portale, che attual-
mente & ancora in capo al Dipartimento
dell Tnnovazione Tecnologica del mini-
stto Renato Brunetta, non sara solo una
vetrina, ma un market place in grado di
commercializzare la grande varietd dei
nostri prodoftti. Rispetto ad altri paesi sia-
mo in ritardo, ma faremo di tutto per ri-
guadagnare il tempo perduton,

In questa intervista non poteva mancare
T'ultima domanda. Secca. A quandolano-
minaaministro?

«Ritengo che oggi vada fatto tutto il possi-
bile per promuovere e sostenere il nostro
turismo, niente escluso. Perché il rilancio
delle enormi potenzialita di questo $etto-
re rappresenta per |'Italia un giacimento
di ricchezza che va utilizzato nell'interes-
seditutti, Quindi...»,

POLITICA ECONOMICA
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SEMPLIFICAZIONE
Cadono su Garibaldi
le forbici di Calderoli

Gioventi a pdg; 7
Il difficile compito del ministro, chiamato a disboscare una selva di proporzioni immani

Dove tagliano le forbici di Roberto
Calderoli alle prese con 29.000 leggi, la prima del 1861

p1 EmMiLIo GIOVENTU

remessa: questo articolo im-
pegna il lettore a un notevo-
le sforzo di fantasia. Ovvero,
deve immaginare la faccia del
ministro Roberto Calderoli, di per
8é tendente a esternazioni mimiche,
quando gli & stato presentato I'elenco
delle leggi che la storia ha lasciato in
eredita a questa sedicesima legislatu-
ra. E che il ministro per la semplifica-
zione mormativa deve assolutamente
tagliare per realizzare finalmente
quella banca dati «Normattiva», di fa-
cile consultazione e soprattutto erede
telematica della attuale e costosa gaz-
zetta ufficiale cartecea. Immaginar-
si lo sconforto di uno come Calderoli
quando si & trovato di fronte 29mila
provvedimenti ritenuti estranei «ai
principi dell’ordinamento giuridico
attuale», in pratica leggi, regi decreti
legge, decreti leggi luogotenziali, de-
creti legislativi luogotenziali, decreti
legisislativi del capo provvisorio dello
Stato, con i quali I'ltalia & stata go-
vernata tra il 1861 e il 1945.

Che rischiano di finire nella banca
dati marchiati al costo di 200 euro
ciascuno se il parlamento non conver-
te in legge il decreto del ministro.

Chi sa la faccia di Calderoli quando
ha scoperto che in Italia nessuno an-
cora aveva cancellato la legge del 21
aprile 1861 che stabilsce la «formola»
con cui devono essere intestati tutti
gli atti intitolati in nome del re. Che
dire poi di un’altra legge del 1861 che
autorizza il ritiro delle monete ercse
nelle province del’Emilia, Marche e
Umbria. Provochera qualche sorriso
anche al lettore sapere che un’altra
legge resiste all'usura del tempo e dei
ricordi: la 697 del 15 luglio 1862 che
autorizza la spesa di 500mila lire per
il pagamento
della

dote di sua altezza reale, la princi-
pessa Maria Pia di Savoia, la figlia
del re Vittorio Emanuele II. E poi dice
la casta. Una legge del 1862 invece
autorizza spese per gli esperimenti
di un ingegnere per superare le pen-
denze dei treni sulle linee ferrate.
C’& ancora quella nell’ordinamento
giuridico italiano attuale cosi come
come quella che nel 1870 approva la

spesa 100mila lire per la compera
dellisola di Montecristo e quella del
1875, 1a numero 2520 concernente un
dono natalizio al generale Garibaldi.
A Garibaldi & legata anche la legge
780 del 3 giugno 1882 che dichiara a
carico dello stato le spese dei funerali
del generale e il concorso nelle spese
per larealizzazione di un monumento
a Roma. Per gli onori funebri del Vit-
torio Emanuele II, invece, il ministero
dell'Interno spende 300mila lire, cosi
stabilisce una legge del 23 maggio del
1878, ancora li a regale memoria. Del
1881 & la proroga dell’attuazione del-
la riforma giudiziaria in Egitto. Ar-
riva, invece, dall’alba del Ventesimo
secolo, precisamente anno 1908, la
legge 392 sull’approvazione preven-
tiva dei tori da destinarsi alla monta
pubblica. Dal fascino antico e polve-
roso la legge che il 12 dicembre 1912
da esecuzione al trattato di pace fra
I'Italia e I'impero Ottomano. C’¢ un
gesto quotidiano che affonda invece
le radici in una legge del 1927: quella
che introduce la tassa sulle macchi-
ne per caffe espresso. Anche questa
attende l'intervento delle forbici di
Calderoli. Nello stesso anno il re in-
troduce una tassa sulle capre.
Migliaia le leggi fasciste in atte-
sa di sfoltimento. C’¢ per esempio il
regio decreto che concede esenzioni
fiscali all’opera nazionale Balilla e
quello del 1927 che dichiara guerra
alla formica argentina: E c’2 la legge
del 1928 che raddoppia I'imposta
sui celibi. Non ci sono pii1 eppure
¢’ una legge del 1931, rintana-
ta nel dimenticatoio, che regola
gli organici al ministero delle
Corporazioni. Nel 1934 vengo-
no dettate norme che regolano
i matrimoni degli ufficiali del
regio esercito, della regia ma-
rina e della regia aeronautica.
Del 1939 & il provvedimento per
Tincremento della colonizzazio-
ne demografica in Libia. L'unice
che forse se ne ricorda & Ghed-
dafi. Di stampo mussoliniano &
il decreto che nel 1940 sancisce
Pobbligo di appartenenza delle
forze armate al partito nazio-
nale fascista. Giunti alla fine
“delParticolo immaginarsi adesso
il ghigno del ministro Calderoli
armato di forbici.
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Segno meno per
Btp e Treasury

Btp in ribasso ieri nel corso di una seduta in cui le Borse
europee hanno chiuso in positivo e i volumi si sono mante-
nuti su livelli decisamente festivi. Archiviata la pausa nata-
lizia con I'Epifania, da oggi il mercato dovrebbe tormare a
normali condizioni di operativita e testare la tenuta del rim-
balzo azionario che appesantisce i titoli di Stato. Sui Btp
non ha avuto effetto la brusca frenata dell'inflazione del-
'area euro. Sull'onda dei dati Eurostat sono giunte le di-
chiarazioni del membro portoghese della Bee, Vitor Con-
stancio, secondo cui tagli dei tassi preventivi dovrebbe
sventare ogni rischio di  gyp scap. aGosTO 2018

un consolidamento del- . .

I'inflazione ben al di sot- “““9*" 50% - Rendimerto in %

to del valore obiettivo >
del 2 per cento. Analo- %2
gamente, il mercato 4.7

non ha reagito a indica- 4,5

tori economici statuni- 43

tensi che confermano NOV

: v At DIC
le pessime condizioni di
salute del mercato im-  D.J. Cbot Treasury il ore 20.3¢
mobiliare e dei settorl w3
dell'industria e dei ser- 1600
vizi. Gli ordini all'indu- 1573
. . 155,0
stria Usa sono scesiper 5,5
1l quarto mese di filain 1500
novembre e le vendite }:;3 \
in corso di case hanno 1425
1 minimi i 1400
toccato i minimi degli on Nov bIC

ultimi sette anni. Inva-
riato lo spread di rendimento tra il decennale italiano e
quello tedesco che ieri, come lunedi, si & attestato intorno
a 130 punti base. Dall’altra parte dell'Oceano, le imminen-
ti emissioni di nuovi titoli di debito continuano a pesare sui
prezzi dei Treasuries Usa negli scambi statunitensi, so-
prattutto sui titoli pitt lunghi. Il generale ottimismo sul
pacchetto di sgravi fiscali dell’amministrazione Obama ali-
menta anche la propensione verso asset piit rischiosi spin-
gendo al rialzo 1'azionario e riducendo 'attrattiva verso il
porto sicuro dei titoli di Stato. «I Teasuries sono ancora
trascinati al ribasso dalla proposta di Obama per un pac-
chetto di stimoli fiscali da 775 miliardi di dollari e dalle
consistenti emissioni che ne conseguono» ha commentato
Tom Di Galoma, strategist sul mercati dei T-Bond della
Jefferies & Co. Il Tesoro americano dovrebbe annunciare
in questa settimana aste di titoli di debito per 166 miliardi.

=
superdeficit
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Arriva il Tremonti bond
E le banche preferiscono
le auto-cartolarizzazioni

Il decreto attuativo che disciplina
I'uso dei nuovi Tremonti-bond (le
obbligazioni convertibili che il Te-
soro acquisterd dalle banche per
anmentarne l'indice di patrimonia-
lizzazione) & bello e pronto. Anzi,
«molto probabilmente - spieganc a
F&M fonti vicine al ministero del:
I’Economia - sara approvato dal
prossimo Consiglio dei ministri
che dovrebbe riunirsi venerdi». Ma
il vero rischio, al di 14 dei forti ritar-
di, & che tale strumento si riveli un
flop. Nonostante I'accordo di mas-
sima raggiunto tra I'Abi e il Teso-
ro, le perplessitd degli istituti di
credito restano infatti molto forti.
In primis, per quanto riguarda il co-
sto del bond, che lo Stato vorrebbe
in linea con analoghi strumenti di
mercato, e le banche con un prezzo
scontato. In secondo luogo, c'é il
costo del «riacquisto» e 'eventuale
deducibilita degli interessi. Inol-
tre, vengono contestati sia il codi-
ce etico che imporrebbe un tetto al-
le remunerazioni dei manager sia
la commissione prefettizia incari-
cata di vigilare sull'effettiva eroga-
zione dei prestiti bancari alle im-
prese. Insomma il Tremonti-bond,
sempre che venga concretizzato
dai decreti attuativi di Via XX Set-
tembre, potrebbe restare sulla car-
ta. Anche perché gli istituti sem-
brano aver trovato un escamotage
alternativo, e soprattutto senza
vincoli sugli impieghi, con le au-
to-cartolarizzazioni. Con la crisi, la
scarsa fiducia tra le aziende di cre-
dito ha infatti letteralmente conge-

Forse entro venerdi iVDl
attuativo che disciplina
I'uso delle obbligazioni
perpetue. Per gli istituti
restano troppi paletti

E intanto parte la corsa
al debito targato Bce

lato il settore interbancario: il mer-
cato su cui da sempre gli istituti si
sono prestati i soldi I'uno con l'al-
tro & improvvisamente sparito.
L'unico rubinetto di liquidita in
questi mesi & stato la Banca cen-
trale europea. Ma per ottenere i fi-
nanziamenti le banche devono con-
segnare all'istituto centrale titoli
obbligazionari in garanzia: gli isti-
tuti possono chiedere alla Bee tut-
ta la liquidita che vogliono, a patto
che in cambio le diano titoli obbk-
gazionari. Da quil'idea di realizza-
re le cosiddette auto-cartolarizza-
zioni: le singole banche emettono
mutui-bond, che ricomprano imme-
diatamente proprio con I'obiettivo
di avere piu titoli da consegnre in
garanzia alla Bee. E il sistema si &
allargato a macchia d'olio. Negli ul-
timi due mesi le banche italiane
hanno realizzato 13 cartolarizza-
zioni per un totale di circa 55 mi-
liardi di euro. E, solo qualche gior-
no fa, Intesa Sanpaolo ha effettua-
to la terza operazione di questo ti-
po, trasformando un pacchetto di
193 mila mutui in 13 miliardi di en-
ro di obbligazioni. FN.

MINISTRO
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Mercato. Cresce l'attesa sul piano mdustrlale e la speculazione sul taglio (smentito) della catena di control

Pirelli da record in Borsa: +22%

Laura Galvagni
MILANO

wee Volumi triplicati rispetto
agli scambi degli ultimi due me-
si. Lo 0,7% del capitale passato
di mano. E una performance a
doppia cifra, La terza seduta di
Borsadell’'anno haregalato ai ti-
tolidiPirelli& Cunrally ingran-
destile. Le azionidel gruppo del-
la Bicocca hanno chiuso le con-
trattazioni di ieri con un balzo
del 22,169 a 0,328 euro con ben
36,8 milioni di pezzi passati di
mano, Una performance straor-
dinaria guidata, a detta di alcuni
trader di mercato, per lo piti da
ragioni tecniche, ma alimentata
anche dalle scommesse specula-
tivelegate alla prossima presen-
tazione del piano industriale del-
laholding, dal quale Piazza Affa-
ri siaspetta grandinovita,
Quanto alle ragioni tecniche,
supcrata quota 0,277 euro le
azionidellasocietachefacapoa
Marco TronchettiProverasiso-
"no potute spingere tranquilla-

mente oltre gli 0,30 curo grazie
allericoperture scattate pratica-
mente in automatico.
Nonbasta. Di certo ha contri-
buitol'andamento positivo regi-
strato dalla controllata Pirelli
Real Estate. Dalla presentazio-
ne del piano di riorganizzazio-
ne, i116 dicembre scorso, il tito-
lodel gruppo immobiliare & sali-
to da 3,49 euro a 5,56 curo regi-
strando un incremento del 59
per cento. Soloieri le azionihan-
no guadagnato il 5,5 per cento.
Era scritto, dunque, che Pirelli
primao poiavrebbe incamerato
itbalzodella controllata. Allatu-

ce anche del fatto che dal 16 di-
cembre al s gennaiol¢ azioni del-
la Bicocca sono salite di appena
lo 0,9 per cento. Resta da chic-
dersi quali siano le ragioni che
hanno alimentato gli acquisti su
Pirclli Re. Sicuramente il titolo
nel 2008 ha registrato una per-
formance disastrosa, basti pen-
sare che oggi vale circaun quin-
torispetto a febbraio dello scor-
$0 anno (27 euro) ¢ dungue un
recupero eraprevedibile, Consi-
derato anche il fatto che il mer-
catohagraditolerecentiindiga-
zioni sulla riorganizzazione di
gruppo, comelanomina di Clau-
dio De Conto, direttore genera-
le diPirclli, quale amministrato-
re delegato perlafinanzadel re-
al estate. Nomina, quest'ultima,
che ha spinto diversi operatori
diPiazza Affariaimmaginare in-
terventiimminentisullastruttu-
ra finanziaria dell’azienda im-
mobiliare. Stando ai calcoli di
unanalista diunanota sim mila-
nesc, PirclliReal Estate haunge-
aring debt/equity di1,5, conside-
rati anche i debiti per finanzia-
mento soci (611 milioni), Dicon-
seguenza, la Borsa & certa che
nel primo semestre 2009 la so-
cictd mettera in atto nuove ces-
sioni, quali la dismissione dei
non performingloans elavendi-
tadialcuni assct residenziali.
Inoltre, Pirelli ha beneficiato
delle notizie positive giunte dal
Brasile dove le immatricolazio-
nidiautonuove adicembre han-
no registrato un incremento
dell'n per cento. Nel paese suda-

LE SCOMMESSE SUL RIALZO
La performance di Pirelli Re
e le prospettive in Brasile

per Pirelli Tyre sostengono
iltitolo della Bicocca su cui
sono scattate le ricoperture

mericano Pirelli Tyre, control-
latadcllaBicoccaneglipneuma-
tici, registracircail 209 del pro-
priofatturato ¢ il 259 del margi-
ne operativo lordo.

Sullo sfondo, gli acquisti so-
no stati alimentati anche alcuni
aspettispeculativi. In particola-
re, sono almeno duc i dossier
all’attenzione del mercato. In-
nanzitutto il nuovo piano indu-
striale di Pirelli & C che verra
annunciato il prossimo 11 feb-

braio. L'ultima volta che la Bi-
coccahapresentato a Piazza Af-
fari le propric linee strategiche
éstatonel maggio del 2004 al Pi-
relli Technology Day. Vi e dun-
que molta attesa per quclle che
saranno le future indicazioni di
crescitadellasocieti eipossibi-
liindizi circa operazioni straor-
dinarie che possano coinvolge-
rele aziende del perimetro. Co-
sic’e chipuntasul delisting (im-
probabile) di Pirelli Re, piutto-
sto che su novita di pesonel bu-
siness delle gomme.

Non si placano poi le voci di
un prossimo accorciamento
della catena di controllo. Pro-
getto che al momento non tro-
va riscontri concreti e che in
passato & gia stato smentito dal-
la socicta. Tuttavia, il balzo di
Pirelli & C ha trascinato anche
la controllante Camfin che ha
chiuso la seduta diicriin rialzo
del 9,069, portando a +27,69% il
bilancio da inizio anno.

Infine, il buon andamento di
due partecipazioni cruciali nel
portafoglio di Pirelli, quali Me-
diobanca (+10,3% da inizio an-
no) e Telecom Italia (che ora
viaggia attorno a 1,2 euro) delle
quali la Bicocca ha rispettiva-
mente I'L,89% e le I'1,369, ha si-
curamente giocato unruolo.

Pirelli& C
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PIAZZA CORDUS.IO GUADAGNA Il 4,4%, MEDIOBANCA VOLA DEL 7,9% SU IPOTESI DI FUTURE INTEGRAZIONI

Medio-Unicredit, la Borsa ci crede

Ma i due istituti smentiscono: nessuna ageregazione. Oggi Profumo vede Geronzi

ﬁﬁ’}
miliardi
di euro

La capitalizzazione
diMediobanca.

Nel corso dell'ultimo anno il
titolo di piazzetta Cucciaha
perso in misura minore
rispetto ad altri titoli del
comparto, ma ha comunqgue
lasciato sul terrenoil 30%

FRANCESCO MANACORDA
MILANO

Unicredit e Mediobanca
smentiscono entrambi - su ri-
chiesta della Consob - di ave-
re allo studio cualsiasi piano
di integrazione. Ma la Borsa
si inflamma in seguito a un ar-
ticolo del Sole 24 Ore che deli-
nea un’ipotesi di aggregazio-
ne e fa cosl schizzare i due ti-
toli. A fine giornata - una gior-
nata festiva in cui gli scambi
sono ridotti - Unicredit gua-
dagna il 4,45% a 1,97 euro, do-
po aver superatoidue euro. E
Mediobanca, complice lo scar-
so flottante, prende il 7,49% a
7,9 euro, mentre nella seduta
arriva a guadagnare il 9%.
L’ipotesi riportata dal quo-
tidiano finanziario & un’aggre-
gazione tra il gruppo guidato
da Alessandro Profumo e
piazzetta Cuccia, che - preci-
sa lo stesso quotidiano - en-
trambe le banche smentisco-
no, ma che sarebbe gia tra le
opzioni all’esame dei soci e
che potrebbe vedere alla gui-

Lipotesi piacerebbe

a qualche Fondazione

L’ad di Unicredit

di nuovo sotto attacco

da il presidente di Medioban-
ca Cesare Geronzi, ridimen-
sionando quindi Profumo. E
in effetti ieri la smentita arri-
va. «Non ¢ allo studio alcun
proegetto di integrazione con

miliardi
di curo

La capitalizzazione

di Unicredit

Piazza Cordusio & stato

uno degliistituti piu colpiti
dalle vendite. Malgradoil
recupero del 30% nell’ultimo
mese, da inizio 2008 ha perso
circail 64 percento

il gruppo Unicredit», scrive
Mediobanca. «Prive di fonda-
mento» le ipotesi avanzate
per piazza Cordusio. Dichia-
razioni che ieri non smorzano
pit di tanto la corsa dei titoli.
Sara significativo vedere oggi
I'atteggiamento di piazza Af-
fari. A stuzzicare gli animi po-
trebbe contribuire un appun-
tamento a pranzo - previsto
per oggi e fino a ieri confer-
mato - tra lo stesso Geronzi e
Profumo. Ma leggere nell'in-
contro postnatalizio un segna-
le di accelerazione delle ipote-
si appena smentite sarebbe
un errore: lappuntamento
era programmato gia da tem-
po per scambiarsi gli augurie
per un ovvio e generale giro
d’orizzonte tra i due banchie-
ri. Mediobanca é tra l'altro a
capo del consorzio di garan-
zia che dovra sottoscrivere
un’obbligazione convertibile
Unicredit nel easo 'aumento
di capitale da 3 miliardi che si
chiuder a fine mese non an-
dasse in porto. E dato che
questa eventualita - il prezzo
di esercizio delle azioni & di
3,083 euro, ben sopra del cor-
g0 di Borsa - & quasi certa,
molte speculazioni sono gia
partite sul ruolo che Medio-
banca potrd avere nei nuovi
agsetti di Unicredit. Piazzetta
Cuccia avra il 6,8% del capita-
le, sottostante al prestito, che
terrd per un anno. Ma senza

diritto di voto,

‘Voci su una possibile aggre-

#
Presidente
Cesare
Geronzi
Ilnumero uno
di
Mediobanca
siincontra
oggi
con Profumo

gazione tra i due gruppi sono
gid circolate in novembre e in
effetti qualche grande socio di
Unicredit vede l'idea - perché
di questo solo si tratta - con fa-
vore, anche a causa risultati de-
ludenti riportati quest’anno dal
Mib, la banca d’investimento
del gruppo. Ma al momento e
nel prossimo futuro i fattori
contrari a una possibile opera-
zione sembrano superare di
gran lunga quelli favorevoli. In-
tanto per problemi di taglia che
renderebbero lindipendente
Mediobanca (ieri circa 6,5 mi-
liardi di capitalizzazione) preda
e non predatore di Unicredit
(26 miliardi di valore in Borsa)
facendo perdere a piazzetta
Cuccia la sua posizione al cen-
tro del sistema. Poi perché ap-
pare difficile vedere nell’'opera-
zione quelle sinergie che il mer-
cato premia, mentre sarebbe
quasi sicuro un intervento del-

ECONOMIA
FINANZ —X&
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Tensione
Tra Alessandro
Profumo
(nellafoto) e
Cesare Geronzi
si & consumato
inestate
loscontro sulla
governance

di Mediobanca
Adesso
piazzetta
Cuccia
garantira
Faumento
dicapitale
dipiazza
Cordusio

I’Antitrust sulla catena che le-
ga le due banche a Generali e,
via Trieste, a Intesa-Sanpaolo.
Non sembra nemmeno che la
recente mossa di Cariverona -
socio di Unicredit con il 5% - di
salire dall’1,6% al 3;3% di Medio-

banca sia stata fatta in vista di
un’aggregazione. Cariverona
sarebbe cresciuta solo per ono-
rare un’opzione in scadenza. B
la soluzione prospettata non pia-
cerebbe poi di certo ai soci fran-
cesi di Mediobanca, che sogna-

no la fusione Mediobanca-Gene-
rali. Dove guardare, dundue,
per capire P'origine delle voci
che muovono piazza Affari?
Una pista & appunto quella dei
desiderata di qualche Fondazio-
ne, che non avrebbe perd avuto
interesse a renderla esplicita in
tempi cosi prematuri. Resta
Vipotesi che vuole Geronzi teso
adestabilizzare il ruolo - gia dif-
ficile dopo il crollo di Uniecredit
in Borsa - di Alessandro Profu-
mo. Fonti vicine al presidente
di Mediobanca spiegano che
egli non ha nulla a che fare con
ipotesi di «fantafinanza» come

L'incontro tra banchieri
previsto da tempo

per un giro d'orizzonte
dopo le ferie di Natale

quelle circolate. Ma non & un mi-
stero che il rapporto tra I'ad di
Uniceredit - primo socio di piaz-
zetta Cuccia - e Geronzi sia di
dialettica forte fino ad arrivare
allo scontro, come & accaduto
questa estate per il cambio di
governance di Mediobanca. E
in questi giorni proprio l'au-
mento di capitale che Unicre-
dit ha dovuto varare e di cui
Mediobanca si € fatta garante,
offre la possibilita di raffigura-
re Geronzi come «gran protet-
tore» di Profumeo, fino al punto
di immaginare - con scarsissi-
mo entusiasmo dello stesso
Profumo - che il presidente di
Mediobanca possa mettere sot-
to tutelal’ad di Unicredit.
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Mediobanca-Unicredit
siriaccende lasfida
tra Geronzi e Profumo

“Lafusione? Unballond essai”

GIOVANNI PONS

MILANO — «Un ballon d’essai
per indebolire Profumo». Cosi
viene catalogato da alcuni ban-
chieri protagonisti delle pit im-
portanti vicende finanziarie ita-
liane I'ipotesi di un matrimonio
Mediobanca-Unicredit lanciata
ieri dal quotidiano Il Sole 24 Ore.
Le indiscrezioni su un avvicina-
mento traidue istituti sisono in-
tensificate a cavallo del week-
end quando Il Foglio ha reso no-
to che listituto di piazzetta Cuc-
cia aveva chiesto a Bankitalia
l'autorizzazione a salire oltre il
2% del capitale di Unicredit. No-
tizia vera ma ben spiegabile in

Imanager di
piazzetta Cuccia
prevedono un 2009
molto difficile per
gn i ' i| ‘ i ‘ﬂ‘ » -

termini tecnici: essendo banca
depositaria per I'aumento di ca-
pitaleda3 miliardidieurolancia-
to in questi giorni dalla banca
guidata da Alessandro Profumo,
Mediobanca arrivera a custodire
finoal6,8%delleazioniUnicredit
(senza diritti di voto né patrimo-
niali). Una sorta di “parcheggio”
di un grosso pacchetto di titoli
dovuto anche al fatto che Merrill
Lynch si & ritagliata un ruolo pilt
limitato nel consorzio rispetto a
quello cuisi pensavainizialmen-
te. Ma tanto e bastato a far decol-
larele vocisuun prossimo matri-
monio che possa risolvere la de-
bolezza mostrata da Unicredit
negli ultimi tre mesi e la relativa
stabilita di Mediobanca garanti-
ta da una maggiore prudenza
nell’erogazione del credito e dal-
la stabilita delle partecipazioni
storiche, Generali in primis.

Ma le suggestioni, soprattutto
selanciateamezzostampa, spes-

MINISTRO

IL MANAGER
Alessandro
Profumo, ad
Unicredit, ha
dovuto
superare un
trimestre
difficile

sorimangono tali con'unico ef-
fetto di creare turbolenza sul
mercato, apartiredaititolicheie-
risono schizzativersol’alto com-
plice una Consob che in prima
battuta non ha ritenuto di dover
chiederelumiaidirettiinteressa-
ti.Epoigépartitalacacciaachipo-
trebbe trarre dei benefici da una
tale operazione. Disicuro Cesare
Geronzirisulterebbeautorediun
capolavoro degno della sua fama
di Richelieu della finanza italia-
na:dopoavervenduto Capitaliaa
Unicredit a un prezzo da bolla




\ED

Ufficio Stampa

la Repubblica

07-GEN-2009
da pag. 21

speculativa, da presidente diMe-
diobancaandrebbea formareun
gruppo ancora piit grande e in-
ternazionale ma con stabili soci
italiani. Tuttavia, altrettanto si-
curamente, al progetto Medio-
banca-Unicredit si opporrebbe-
ro i soci francesi guidati da Vin-
cent Bolloreé che vedrebbero for-
temente diluite le proprie parte-
cipazioni e la loro influenza sul
gioiello del sistema, le Generali
attualmente presiedute da An-
toine Bernheim. Ma anche le fa-
mose Fondazioni, Cariverona,
Caritorino, Carimonte, cherisul-
terebbero principali azioniste
del sognato rassemblement, po-
trebbero in realta non gradire il
ruolo pitidi tanto. Per il momen-
to hanno dovuto far fronte a un
notevole esborso per garantire
quei 3 miliardi di euro di mezzi
freschirichiestipropriodaProfu-
mo non pill tardi del 5 ottobre.
Poi devono subire le mai sopite
incursioni del super ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti,
che in quanto “vigilante” delle
Fondazioni ha chiesto lumi sul
nuovo investimento bancario
dei vari Biasi e Palenzona. Unin-
tervento che perilmomento non
ha portato conseguenze ma che
quantomeno ha reso evidente
un’attenzione del ministro che
ancoranel 2004 per gli stessi mo-
tivi aveva impedito a Biasi di di-
ventare vicepresidente delle Ge-
nerali.

Le ultime ragioni che rendono
poco probabile il matrimonio si
trovano nelle stanz: dell’ufficio
studi di piazzetta Cuccia. Le pre-
visioni peril 2009 son0 pessime e
si prevedono ulterori svaluta-
zioni di partecinazioni e neces-

sita di ricapitaiizzare per gran
parte del sistema bancario. Dun-
que, poiché Unicredit ne potreb-
be essere interessata, perché
sobbarcarsi anche i problemi di
Profumo in un momento del ge-
nere? Un ragionamento da ma-
nager, qualisono Alberto Nagel e
Renato Pagliaro, e un po’ meno
da banchiere di “sistema” quale
siprofessadaunpo’ditempo Ge-

Ifrancesi guidati
da Bollore contravi
& un matrismonio
conlabanca di
piazza Cordusio

ronzi al pari di Bazoli e Passera, i
principali concorrentisotto que-
sto profilo. Lasponda pil1 signifi-
cativa, alla fine, all'unione Me-
diobanca-Unicredit, potrebbe
arrivare da Silvio Berlusconi, gia
azionista di piazzetta Cuccia con
il2% della Fininvest e con il 3% di
Mediolanum. In un sol colpo il
premier si toglierebbe di torno
un banchiere di sinistra (Profu-
mo) e renderebbe pil italiano il
controllo diMediobancae Gene-
rali. Ecco perché dalle parti di
piazzaCordusioilsassonellosta-
gno diieri & stato visto con estre-
ma diffidenza. Saranno ancora
tre mesi caldi per Profumo in vi-
sta del rinnovo di maggio del cda
Unicredit. Ma il banchiere geno-
vese sigiocheralariconfermaso-
prattutto sul mercato tra gli ana-
listi e gli investitori.

MINISTRO




07-GEN-2009
da pag. 3

IL FOGLIO

quotidiano

@ Ufficio Stampa

Perché la Borsa brinda per la (smentita) fusione Mediocredit

Milano. La Borsa ha una gran voglia di
buone notizie, di progetti audaci, di gente
con il cuore oltre l'ostacolo e soprailutio,
dopo mesi e mesi di incubi, ha bisogno di
sogni, dolei sogni. E cosi ha reagito con au-
menti da anni d’oro all’indiscrezione del
Sole 24 Ore su un'ipotesi di fusione fra Me-
diobanca e Unicredit. I due titoli, malgrado
le fonti ufficiali smentiscano l'esistenza di
qualcosa di concreto a proposito, hanno se-
gnato rialzi vistosi per tutta la giornata di
ieri (5,7 per cento Unicredit e 8,7 per cento
Mediobanca). Questo vuol dire che al mer-
cato 'idea di mandare all’altare Pistituto di
Piazzetla Cuccia presieduto da Cesare Ge-
ronzi e quello di piazza Cordusio, guidato
da Alessandro Profumo, & piaciuta.

Ora si tratta di vedere se uno seenario si-
mile & realistico. Se 1a prima banca com-
merciale ¢ la prima banca d’affari italiane
si mettessero insieme, darebhero vita a una
sorta di ménage a tre, perché il principale
azionista delle assicurazioni Generali (ng-
getto del desiderio di chinnque si affacei
sulla Borsa italiana) ¢ proprio istituto di
Geronzi. Unieredit, pit Mediobanca, pin
Generali: una concentrazione di potere mai
vista nella storia della finanza italiana, una
supergalassia del nord, per dirla con Giu-
seppe Turani, che ridurrebbe al rango di si-
stema di secondo ordine tutto il resto del-
I'universo cconomico nazionale. Molti ope-
ratori si dimostrano scettici: 'agenzia Reu-
terieri ha riportato i giudizi increduli di al-
cuni di loro.

Pero, I'ipotesi non si pud liquidare cosi,
perché non é poi balzana come ad alcuni
pud sembrare. Intanto I¢ unioni fra banche
non sono per nulla passate di moda. Pro-
prio la crisi ha reso indispensabili opera-
zioni inimmaginabili soltanto un anno fa.
Basta guardare a quanto & successo in
America; la mitica Merrill Lynch non esiste
pity, essendo stata assorbita dalla Bank of
America; e lo stesso vale per Bear Stearns,
entrata nell’'orbita di JP Morgan, In Italia la
banca piu provata dalla erisi & stata pro-

prio 'Unicredit che, per lornare a livelli
patrimoniali aceettabili, ha dovuto varare
Iaumento di capitale da tre miliardi ga-
rantito dalla stessa Mehiobanca (che in
questo modo ne diventera azionista al 6,8
per cento). Piazza Cordusio ¢ stata anche
fra i pin colpiti dalla bufera dei mereati:
oggi capitalizza attorno ai 25 miliardi di ev-
ro. Una cifra non irraggiungibile che la ren-
de teoricamente scalabile anche perché il
sU0 azionariato ¢ frazionato ¢ difficilmente
farebbe fronte comune se qualcuno in giro
per il mondo decidesse di lanciare un’opa
ostile. “Una persistente debolezza aziona-
ria di Unicredit — ha seritto ieri il Sole 24
Ore - ne metterebbe a rischio 'assetto di
controllo, l/allcanza con Mediobanca
avrebbe invece il pregio, per gli amanti del
genere, di garantire I'italianita”.

Quindi I'ipotesi di una fusione ha una sua
ragione d'essere, una sua logica. E non bi-
sognera aspetlare molto tlempo per capire
se & una semplice trovata di fantafinanza o
se al contrario ha potenzialita concrete. 1)
patto di sindacato che raccoglic gli azionisti
di maggioranza di Mediobanca (il salotto
buono e i loro allcati) scade nel prossimo
dicembre: su questo fronte ci sara presto
del movimento. Cosi come succedera gia
nelle prossime settimane in Unicredit con
Iaumento di capitale appena deciso. Sem
pre il Sole 24 Ore fa una mappa di quale po-
tra essere 'azionariato di controilo della
nuova realtd Mediobanca-Unicredit: i nomi
sono quelli di Cariverona, fondi sovrant Hi-
bici (gia ora in piazza Cordusio), soci indu-
striali di piazzetta Cuccia fra cui la Finin-
vest, altre fondazioni bancarie, i francesi
guidati da Vincent Bolloré, Ligresti, Medio-
lanum: tulti nomi graditi al presidente del
Consiglio. Cosi dopo aver creato un legame
solidissimo con il numero uno operativo di
Intesa, Corrado Passera, Berlusconi trove-
rebbe molti amici a capo della nuova, ipo-
tetica supergalassia.

POLITICA ECONOMICA
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CRAC, BASILEA 2
NON E 1. COLPEVOLE

BASILEA 2 INNOCENTE PER I CRAC

Ieri il Comitato di Basi-
lea (Bri) ha iniziato le
consultazioni per rende-
re pii efficaci gli stress
test bancari e controlla-
re meglio i rischi.

asilea 2 & morta: tut-

« B te le banche fallite
erano in perfetta linea con
questi principi normativi»,
La frase, pronunciata qual-
che settimana fa col consue-
to understatement, & del no-
stro ministro del Tesoro. Ma
oltre all'onorevole Giulio
Tremonti, che non ha mai na-
scosto la scarsa simpatia
per le miove regole pruden-
ziali bancarie, numerosi al-
tri osservatori sembrano im-
putare al Comitato di Basi-
lea la responsabilita dei re-
centi dissesti bancari.

Cominciamo allora col dire
che 'imputato ha un alibi di
ferro: il giorno del delitto lui
non c'era. Northern Rock,
Bear Stearns e Lehman
Brothers, per citare solo tre
vittime del serial kilier delle
banche, non applicavano Ba-
silea 2.
La nuova normativa & decollata solo
nel 2008, un po' poco per innescare
una crisi che ha radici profonde. Inol-
tre gli Stati Uniti, cioé I'epicentro del-
1a crisi, si sono distinti come il paese
maggiormente recalcitrante sulle nuo-
ve norme. Ma forse proprio questo &l
principale rimprovero da rivolgere al
Comitato di Basilea: che, appunto, Ba-
silea 2 non ¢'era. Se le discussioni per
il nuovo accordo non avessero richie-
sto cinque anni, pi altri quattro dalla
firma (2004) all’attuazione, forse
avremmo disposto di tecniche di con-
trollo del rischio migliori e pit diffuse.
Questo & vero, in particolare, per due
rischi cruciali: quello di concentrazio-
ne, su singole grandi controparti e i
rischio di liquidita. Entrambi sono nor-
mati da Basilea 2 all'interno del «se-
condo pilastro», fatta pitt di principi

che di regole algebriche, la cui messa
a punto & affidata a dialogo tra autori-
1 e soggetti vigilati, Le banche italia-
ne hanno applicato il secondo pilastro
per la prima volta quattro settimane
fa: se la normativa ¢ buona, 1 frutti si
vedranno soltanto negli anni a venire.
Intanto bisogna far crescere I'accor-
do rimediando alcuni errori.

Primo: Basilea 2 non detta requisi-
ti patrimoniali precisi contro il -
schio di tasso dell'attivita tradiziona-
le, cioé il rischio che il costo del passi-
vo salga mentre le attivita continua-
no a rendere un tasso fisso. Lo si la-
scia tra quelli da gestire nel secondo
pilastro, una sciocchezza, perché i
modelli quantitativi esistono.

Secondo: Basilea 2 costringe le
banche a investire capitali e
know-how contro il rischio operativo
( frodi, eventi naturali, responsabili-
ta legali ecc...}). Si tratta di rischi di
natura idiosincratica, che possono
causare morti fulminee, ma non epi-
demie. La loro copertura va lasciata
alla libera scelta dei banchieri.

Terzo: Basilea 2 ha modificato le re-
gole sul capitale necessario a fronte
dei rischi, ma non ha aggiomato le
norme su quali strumenti finanziari
contano come capitale e su comeil ca-
pitale debba essere accantonato nel
tempo. Il risultato & stato il prolifera-
re di nuovi strumenti patrimoniali
«bridi» assistiti da clauscle comples-
se e sempre diverse, cosi che & diffici-
le capire quanto questi ibridi potran-
1o, alla prova dei fatti, coprire le perdi-
te, proteggere i creditori, dare elastici-
taal conto economico e fornire un pol-
mone finanziario per ristrutturazioni
e investimenti.

La Commissione Ue e 1o stesso Co-
mitato di Basilea ha annunciato alcu-
ne possibili correzioni all'accordo...
in parte coerenti con queste osserva-
zioni. La crisi potrd svolgere un ruo-
1o benefico se indurra le autorita na-
zionali a partecipare senza ritardi al
processo di riforma.

*tratto da www.lavoce.info
Andrea Resti*

MINISTRO
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Francia, unpiano di Sarkozy per

1giudici

“Leprocuredipendanodalgoverno”. L opposizione: vacilla [ equilibrio dello Stato

Lanmwuancio atteso ogei
alllinaugurazione
dell’anno giudiziasio.
Un sindacato boicotta

iaceriimonia

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
GIAMPIERO MARTINOTTI

PARIGI — Nicolas Sarkozy vuole rivolu-
zionare la giustizia francese e molti op-
positori lo sospettano di volere in realta
metterlaal passo. Secondo LeMonde, in-
fatti, il capo dello Stato dovrebbe annun-
ciareoggiunariformaradicale dellapro-
cedurapenale:leinchieste saranno tolte
ai giudici istruttori e affidate ai procura-
tori della Repubblica. Una decisione di-
rompente, poiché Oltralpe il magistrato
istruttore eindipendente, mentrele pro-
cure ottemperano agli ordini del Guar-
dasigilli. C’e il rischio che le inchieste
“sensibili”, quelle che riguardano affari
politico-economicioterrorismo, venga-
no eseguite secondoivoleri del governo.
L’Eliseo ha rifiutato di commentare le
indiscrezioni e ha rinviato tutto al di-
scorso che Sarkozy terra oggi in Cassa-
zioneperl'inaugurazione dell’anno giu-
diziario.
Percapirelaportatadellariformaéne-
cessario inquadrare il lavoro del giudice
istruttore, “I'uomo piu potente di Fran-
cia”, secondo la definizione attribuita a
Napoleone. Indipendente dal potere
politico, & lui, con 'aiuto della polizia, a
condurre le inchieste sui casi pit gravi. I
suoi poteri sono estesi: ordina perquisi-
zioni, confronti, intercettazioni, distri-
buisce avvisidi garanzia. Soloil potere di

incarcerare gli & stato tolto otto annifae
affidato a un giudice delle liberta. Deve
indagare “a carico e a discarico”, indivi-
duareicolpevolierinviarliagiudizio. Ma

svolge coslun doppio ruolo: investigato-
te e arbitro. E lui 'uomo che deve trova-
re le prove contro i sospetti e quello che
deve giudicare. Da tempo una riforma
del suo ruolo & oggetto di dibattito e gia
nel 1990 una commissione prefigurd la
soppressione del magistrato istruttore.
Sarkozysarebbedecisoavarcareil Ru-
bicone, affidando ai procuratori della
Repubblica il compito di condurrelein-
chieste sotto il controlio di un magistra-
toindipendente, il “giudice dell’istrutto-
ria”. Ma questa scelta suscita timori e di-
sappunto: la commissione del 1990 ave-
vainfattiipotizzato questo scenario, ma
insieme all'indipendenza delle Procure.
Sarkozy, invece, rifiuterebbe di compie-
re quest’ultimo passo. Ma g evidente che
un magistrato legato al governo, che lo

comanda e lo nomina, non pud dare
molte garanzie nel caso diinchieste deli-
cate. Da qui le proteste, compresala de-
cisione diunsindacato disinistra di boi-
cottarel'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario.

Certo, numerosi casi recenti hanno
fatto sorgere molti dubbi sul ruolo del
giudice istruttore, potentissimo e solo.
Ma una riforma che non accordi l'indi-
pendenza ai procuratori della Repubbli-
ca e considerata inaccettabile dall’op-
posizione e da numerosi giuristi: «Se
questo progetto si concretizza, lo trovo
pericoloso e suscettibile di far vacillare
I'equilibrio della societa francese», ha
detto il centrista Francois Bayrou.

i Alfiano misura

Ncioa def magstal
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RUOLO DELLO STATO NELL'ECONOMIA

Londra,
che svolta

( “he Gordon Brown fosse pilt legato alla sini-
. 2 stralaburista rispetto a Tony Blair si sapeva;
che il credit crunch finisse per ridare aistanze so-
cialispesso dimenticate una nuova centraliti era
prevedibile; che Paria elettorale spingesse laburi-
stie conservatori, con nuovalena, a corteggiare i
votanti crainevitabile. Il risultato di una cosirara
congiunzione astrale ¢ chelaGran Bretagna sem-
bra virare dalla sua storia recente, avvicinandosi
apolitiche tipiche dei partner continentali. 1] pia-
no di salvataggio delle banche avevagia riaperto
il dibattito sul ruolo dello Stato nell’economia, il
New Deal immaginato da Brown - grande piano
d'infrastrutture ¢ ammortizzatori sociali - lo ri-
lancera. Intanto crescono i dubbi che i ripensa-
menti possano sfiorare laderegulation che haac-
compagnato lo sviluppo dei servizi finanziari.
L’autorita di controllo (Fsa) ha sospeso, & vero, il
divieto delle vendite allo scoperto, accogliendo
lerichieste dei mercati, mapretende oggiunatra-
sparenza diversa dal passato. Pena il ritorno im-
mediato del blocco. La festa pud ricominciare,
dunque, malamaison ha orarcgole diverse.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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STATIUNITI

Perla Fed
la recessione
sara lunga

NEW YORK

s Lacrisiamericanaminac-
cia di durare a lungo. Parola
dellaFederal Reserve:neiver-
bali dell’ultimo vertice, svol-
tosiametadicembre, laFed si
aspetta una contrazione del
Pilnel corsodel 2000, accom-
pagnata da un'inflazione «su
livelli scomodamente bassix.
E la disoccupazione dovreh-
be continuare ad aumentarc
in modo «significativo» ncl
2010, anche sc I'anno prossi-
mol'economiadovrebbe tor-
nareacrescere.

Nuovi dati confermano le
preoccupazioni. Gli ordini
allindustria sono caduti del
4,6% in novembre, la quarta
flessione consccutiva. I servi-
zi hanno a loro volta sofferto:
I'indice dell'Institute for sup-
ply management si & fermato
a dicembre a 40,6, in risalita
dal37,3dinovembre, malonta-
nodagquotaso, spartiacque tra
contrazione c¢d cspansionc.
Cattive notizie anche dall'im-
mobiliare: I'indice deicompro-
messi per Pacquisto di case &
sceso a novembre del 49, al
minimo da sette anni.

Sulla situazione economi-
caéintervenuto Barack Oba-
ma, che ha espresso timori
anche per il deficit federale:
ha previsto che quest’anno
raggiunga i mille miliardi,
pitcheraddoppiandorispet-
to al passivo del 2008, e ha
promesso interventi di rigo-
refiscalecheinfuturoriduca-
noildisavanzo.

M.val.
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- Da evitare protezionismo e deficit

Stimoli fiscali a livello globale per spingere la ripresa

di MARIO SEMINERIO

Nelle ultime settimane il cambio della valuta cinese
controdollaro ha evidenziato il sostanziale arresto del
movimento dirivalutazione dello yuan che duravada
circa due anni. Cio si & verificato in parallelo alla
pubblicazione di dati macroeconomici cinesi che
hanno evidenziato un progressivo e marcato dete-
rioramento di manifattura, export ed investimenti.
Cid solleva interrogativi circa l'emergere di compor-
tamenti che potremmo definire protezionistici in sen-
50 lato, tra i quali figura la gestione del cambio. Una
conseguenza della crisi finanziaria sono i deflussi di
capitale dai paesi emergenti che nelle scorse setti-
mane, al culmine della crisi, hanno contribuito al-
lapprezzamento del dollaro. Poiché defluss! di ca-
pitale, per essere sostenibili, necessitano di surplus
commerciali, si comprende agevolmente il desiderio
dei paesi emergenti di attutire lo shock cercando di
aumentare il proprio export. Ovviamente, se un cre-
scente numero di paesi tenta di puntellare il proprio
Pil attraverso le esportazioni, gli squilibri mondiali
sono destinati ad aggravarsi, e con essi il*rischio di
crescenti pulsioni protezionistiche.

Gli Stati Uniti, da molti anni il principale contri-
butore mondiale di domanda netta, hanno iniziato il
lento e doloroso processo di riduzione della leva fi-
nanziaria, da conseguire soprattutto altraverso l'au-
mento del tasso di risparmio. La svalutazione del
dollaro indotta dalle politiche di forte espansione
monetaria attuate dalla Fed dovrebbe servire, in teo-
ria, a promuovere la crescita dell' export statunitense.
Maquesto aggiustamentosiscontraconl'attitudine di
paesi, come la Cina, il Giappone e piii in generale
I'Asia (ma anche la Germania), che basano il proprio
modello di sviluppo soprattutto sulle esportazioni, sia
pure con differente valore aggiunto. In questo con-
testo, quindi, la politiche monetarie e di cambio non
possono fare molto, ed anzi rischiano di rivelarsi con-
troproducenti, spingendo ad esiti noti in letteratura
come “beggar-thy-neighbour” (impoverire il vicino).
Ma lo stesso vale per la politica fiscale, se adottata in
maodo non coordinato. Come noto, l'effetto espansivo
delle misure fiscali dipende dal cosiddetto “molti-

plicatore keynesiano”, la cui dimensione dipende da
tre elementi: la propensione marginale al consumo,
laliquotamarginale d'imposta e la propensione mar-
ginale ad importare. Il primo elemento, crescendo,
aumenta limpatto dell'espansione fiscale sulla do-
manda aggregata, il secondo e (soprattutto) il terzo lo
riducono. Ipotizziamo di voler promuovere un'espan-
sione del Pil di 1000 miliardi di dollari, e di avere un
moltiplicatore keynesiano stimato pari a 1,6. In que-
sto caso, ci servirebbe una manovra da 625 miliardi.
Supponiamo di voler aumentare il moltiplicatore ke-
ynesiano, portandolo a 2. Inquestomodo, gli stessi625
miliardi produrrebbero un'espansione di 1250 i-
liardi oppure (il che ¢ equivalente) sarebbe sufficiente
impegnare 500 miliardi per ottenere una crescita di
1000 miliardi. Cio puo essere conseguilo, ricordando
quando detio sopra, riducendo la propensione ad
importare, che di fatto rappresenta un freno alla cre-
scita interna, perché riversa sulle importazioni parte
dellostimolo. Per ridurrela propensionead imporiare
s possono introdurre misure protezionistiche, come
tariffe sull'import. Naturalmente si tratterebbe di
un'azione piuttosto miope, per le rappresaglie che
implicherebbeda parte degli altri paesi. E' quello cheé
successo nel 1930, dopo che gli Stati Uniti appro-
varono lo Smoot-Hawley Tariff Act, che innalzava a
livelli record le tariffe sull importazione di 20.000 pro-
dotti, eche hasegnato l'inizio del crollo del commercio
mondiale durante la Grande Depressione.

Oggi, la storia rischia di ripetersi. Essendo un'eco-
nomia molto aperta, gli Stati Uniti dovranno presto o
tardi confrontarsi con questo dilemma. In una si-

tuazione in cui il dollaro si & gia apprezzato contro
l'euro, ed ancor pitt significativamente contro le va-
lute asiatiche (che stanno silenziosamente ripristi-
nando il peg alla valuta statunitense), lo stimolo fi-
scale di Washington rischia di produrre un deficit
commerciale ancora pilt ampio.

Se i consumatori americani decidessero di spendere
parte rilevante del proprio reddito aggiuntivo in im-
portazioni cinesi a basso costo, il moltiplicatore scen-
derebbe, e la ripresa economica sarebbe depotenziata
o addirittura rinviata. Quanto tempo trascorrerebbe
prima di sentire le grida di dolore dei politici contro il

e

Le sfide del governa__
«Triplice intesa sul turismo
con Francia e Spagna»

POLITICHE FISCALI
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“regalo agli stranieri” rappresentato dalle importa-
zioni? Assai poco. Molti paesi in via di sviluppo non
avranno altra scelta che cercare di spingere 'export,
per manifesta mancanza di risorse fiscali da impe-
gnare sulla domanda interna, e le stesse misure cor-
rettive dei deficit delle partite correnti suggerite dal
Fondo Monetario Internazionale si basano sullacom-
pressione della domanda domestica e il rilancio delle
esportazioni,

E non sarebbe necessario arrivare allu guerra com-
merciale conclamata: un rischio trascurato o piit pro-
priamente ignorato del commercio mondiale odierno
¢ dato dai margini di manovra sulle tariffe che ogni
paese aderente alla WTO pud darsi. Fsiste infatti una
“forchetta” minima e massima di tariffe, ed oggi il
sistema & mediamente posizionato nella parte bassa.
Sarebbe cioeé possibile, senza che cio rappresenti vio-
lazione formale dei trattati internazionali, rendere
pitt costose le importazioni, e questa azione ritar-
derebbe laripresa della crescita globale, nella migliore
delle ipotesi. Per questo servirebbe uno stimolo fiscale
espansivo concertato almeno tra Stati Uniti, Cina e
Unione Europea, segnatamente la Germania. Ma ad
oggl non sembrano esserci nepputre le ipotesi di una
tule concertazione virtuosa, e la strada che porta alla
ripresa globale resta lastricata di squilibri,

POLITICHE FISCALI
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dono le nomination per i «Razzie Awar-
.4ds», gli Oscar all’incontrario che premiano
il peggior film, il peggior attore, e cosi via. Raz-
zie & abbreviazione di raspberry, 'inglese per
lampone, ma anche per pernacchia.Il 2008 della
finanza e dell’economia & stato un autentico
film dell’orrore, con cosi tanti colpi di scena ed
effettispeciali da stordire spettatori e interpreti
¢ da far meritare degli speciali «Razzies» a pro-
tagonisti ¢ non.

Irainonprotagonisti, il primo allaribalta é sta-
to Jimmy Cayne, capo di Bear Stearns. La scena
in cui lui gioca imperturbabile a bridge mentre i
suoi collaboratori cercano frencticamente di
contattarlo nel tentativo d’impedire il fallimento
dellabanca ha una suspense degna di Hitcheock,
masichiude in farsa,

Il G-20 meriterebbe un «Razzie» collettivo
per lo spettacolo d’esordio a Washington, in cui
ha fatto promesse che fin dal giorno dopo i suoi
membri hanno violato. Candidati al ritiro del pre-
mioifautori della riunione, Nicolas Sarkozy, che
pero rifiuta a priori 'etichetta di non protagoni-
sta, ¢ Gordon Brown, per aver shagliato la battu-
tadavanti all’esigente pubblico della Camera dei
Comuni a Westminster, dove ha proclamato di
aver «salvato il mondo».

Frai candidati ai «Razzies» come protagoni-
sti, Pascal Lamy, direttore generale dellaWto, ha
da sctte anni in produzione il kolossal Doha
Round, che alle bocciaturce dei festival di Cancun
e Hong Kong ha aggiunto nel 2008 quelladi Gine-
vra,dov’era spalleggiato dallabionda starlet ame-
ricana Susan Schwab e dall’indiano Kamal Nath,
direttamente da Bollywood. Lamy ha appena
chiestoaltri quattro anni di tempo per completa-
relopera.

Tl capo di Lehman Brothers, Richard Fuld, & un
ex marine. Forse sognava d’interpretare Platoon
o Full Metal Jacket. In piena guerra con I'Traq, di-
chiard pubblicamente, con metafora di scarso
buon gusto ¢ tempismo, che i suoi uomini ogni
mattina si presentavano a Wall Strect per com-
battere una battaglia ed crano pronti a spargere
sangue. E finito comeil colonnello Kurtz di Apo-
calypse now.

Ma il vero testa a testa per il «Razzie» pilr im-
portante & fra due sorprese, Bernard Madoff e
Hank Paulson. Il primo ha fatto il remake di La
stangata: nonhail fascino di Paul Newman e Ro-

I aprossima settimana a Hollywood si chiu-

MERCATIE MERCANTI

* ¥ %

Finanza 2008,
ecco gli Oscar
al contrario

di Alessandro Merli

bert Redford, malasua truffa, so miliardidi dolla-
ri, ha battuto tutti gli incassi di Hollywood. Il se-
condo, con quel nome, dovrebbe fare al pitilo sce-
riffo inunwestern. Come ex numero uno di Gold-
man Sachs, la sua specialitd doveva essere inve-
ce lafinanza, maisuoi contraddittori tentativi di
arginare la crisisonorisultatiinunaversione tra-
gicomica di Casino Royale.

I crolli

Variazione % indici di Borsa anno 2008
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Auto. Calo delle vendite in Germania mentre arrivano segnali di ripresa dal Brasile

Toyota ferma per 11 giorni

oli impianti in Giappone

Fiat resta leader

in Sudamerica

e balza sul listino
Opel taglia i prezzi

Andrea Malan

wan Toyota ferma la produzio-
ne in Giappone per far fronte al-
lacrisi delmercato. Trafebbraio
e marzo il maggior costruttore
giapponese di automobili ferme-
raisuoiiz stabilimenti nazionali
(quattro di automobili, otto di
motoric componenti) perii gior-
ni. E la prima volta dal 1993 che
cid avviene, main quell’occasio-
ne si era trattato di una pausa di
unsolo giorno,

Dopo Pannuncio della previ-
sione di conti in rosso per la pri-
ma volta da settant’anni, questa
decisionc conferma che la crisi
mondiale ha colpito duramente
anche un'azienda la cui ascesa
era considerata fino a pochi me-
si fa irresistibile. Sul mercato
giapponeseil calo ¢ aprimavista
meno devastante che altrove
(-6,4% le vendite 2008 rispetto
allanno precedente), ma si ag-
giungeaunastagnazione che du-
radaanniehariportatole vendi-
te complessive a livelli che non
si vedevano da quasi trent’anni.
Adicembreil calo édeliye com-

prese le minivetture; secondo la
Jama, 'associazione dei costrut-
tori, le vendite complessive po-
trebbero scendere quest’anno
sotto quota s milioni perlaprima
voltadal1978.

Se Toyota ha preso la misura
senza precedenti di fermare tut-
te le fabbriche, non & tanto per
far fronte al previsto ulteriore ca-
lo della domanda in Giappone,
quanto per il crollo del mercato
americano. Se infatti la-frenata
in Giappone & simbolica, & quel-
la negli Usa che fadavvero male
a Toyota: il colosso di Nagoya
vende pil1 auto Oltreoceano (2,2
milioni a livello consolidato nel
2008 contro 2,16 in patria, nono-
stante il calo molto pilt brusco
negli Stati Uniti); ¢ daghi Stati
Uniti ricavava negli ultimi anni
il grosso dei profitti. A dicembre
Toyota, che nella prima meta
del 2008 sibatteva con Gm per il
primo posto anche sul mercato
americano, ¢ riuscita a malape-
na a respingere 'assalto di Ford
per la seconda posizione. Il peg-
gioramento dei conti di Toyota
(che ancora in estate prevedeva
forti utili) & costato il posto duc
settimane fa all’amministratorc
delegato Katsuaki Watanabe,
che verra sostituito in aprile da
Akio Toyoda.

A confcrmare la frenata mon-
dialcsonoarrivatiieriancheida-
tidella Germania, dove le vendi-
te sono scese del 6,6¢0 a dicem-

bre nonostante due giorni lavo-
rativiin pily; nell'arco del 2008 la
flessione & dell'1,8% a 3,09 milio-
ni di auto vendute, il livello pitt
basso dalla riunificazione delle
due Germanie, Le duc associa-
zionidisettore Vdae Vdik preve-
dono un ulteriore calo del 6%
nel 2009 a 2,9 milioni di veicoli.
Fiat ha fatto meglio del mercato
tedesco nel 2008 (+19,4% il mar-
chio), nonostante un calo
dell'ioe a dicembre. Opel & tra i
marchi che pitt hanno perso nel
2008 (-9,5%) e haannunciato ieri
una campagna disconti fino all'8
per cento.

Fiat resta leader con una quo-
ta del 24,69 in Brasile, dove il
mercato & cresciuto nel 2008 del
149%a2,67 milioni, secondo quan-
to ha reso noto ieri 'associazio-
ne dei concessionari Fenabrave.
Grazie alle misure di sostegno
varate dal Governo, le vendite a
dicembre sono salite dell’nve ri-
spettoanovembre. Propriolare-
lativa tenuta del mercato brasi-
liano, il secondo per il Lingotto,
ha contribuito ieri al forte rialzo
del titolo Fiat: le azioni ordina-
rie hanno guadagnato quasi'8s
25,42 euro (dai minimi di dicem-
bre il rimbalzo ¢ del 20%). Effet-
to-Brasile anche su Volkswa-
gen (+11,889) che habeneficiato
anche delil superamento da par-
te di Porsche della soglia del
50%, & su Gm e Ford (+7% en-
trambe adue ore dallachiusura).
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Un crollo simile della domanda & senza precedenti - Previsioni negative anche per il 2009

Le sette domande sulla crisi

Andrea Malan

ww Quando la Toyota passa
inseimesidaunattivo (previ-
sto) di 6 miliardi di euro a un
rossodioltre1e mezzo, e chiu-
de le fabbriche per due setti-
mangc, vuol dire che il settore
dell’automobile se¢ la passa
davvero male, «Una crisi sen-
za precedenti» I'’ha definita il
presidente del gruppo nipop-
nico, Katsuaki Watanabe.
davvero cosi? Perché la do-
manda di automobili & svani-
ta cosi rapidamente? Perché
uncalodelladomandaéingra-
do di scavare buchi cosi gran-
di nei bilanci delle aziende?
Cercheremo quididare unari-
spostaa queste domande.
La crisi del mercato dell’au-
to é senza precedenti?

Si,unacrisi cosifortc c gene-
ralizzata non ha precedenti -
almeno non da quando I'auto-
mobile ha acquisito larilevan-
za che ha oggi. L'ultima grave
crisidel mercato europeo risa-
le al 1993, quando le vendite
scesero del 16,6% in Europa
(-28,5% in Ttalia). Allora perod i
mercati emergenti andavano
bene e gli Usa, che avevand
persoquotatrail’goeil’gy, ini-
ziarono proprio dal1ggz’asce-
sa che li porto verso il record
delzo00. Per chi avesse un mi-
nimo di diversificazione era
possibile compensare gli sci-
volonidiun mercato conlate-
nuta diunaltro. '
Perché la domanda di auto-
mobili & svanita cosi rapida-
mente?

La crisi finanziaria ha pro-
sciugato i flussi del credito che
in quasi tutti i Paesi accompa-

LE CONSEGUENZE
L'impossibilita di tagliare

i costi fissi scava'buchi

nei bilanci delle aziende
Probabile un consolidamento
(nonostante i precedenti)

gnano il grosso delle vendite di
auto; la reeessione, con I'incer-
tezza che 'accompagna, ha in-
dotto un gran numero di fami-
glie arinviare Pacquisto pitiim-

pegnativo dopo quello della ¢a-
sa. Infine, nei mercati "maturi”
a partire dal zoo1 gli incentivi
{pubblici in Europa, finanziati
dai costruttorincgli Stati Uniti)
hanno gonfiato in modo artifi-
ciale la domanda. Il mercato ha
cosi praticamente "saltato” una
recessione: & per questo che il
tonfo & ora pii1 pesante,

%@ﬁ Quando si riprendera il mer-

" cato?

Ci vorra parecchio. Secondo
gli analisti della Goldman Sa-
chs, le vendite mondiali di auto
nel 2011 non avranno ancorarre-
cuperato il livello del 2007. Per
gliUsale previsioni dei costrut-
tori per il 2009 sono di 1-12 mi-
lioni di unita vendute contro i
13,2 del 2008 (e 116,1 del 2007).
Nell’Europa Occidentale gli
esperti della banca Usa preve-
dono una media di 13-13,5 milio-
ni di vetture 'anno dal 2009 al
201 contro le 16,8 del 2007 e le
poco meno di 16 di quest’anno.
PerlasolaEuropa, tre milioni di
auto in meno cquivalgono alla
produzione didieci stabilimen-
ticheilmercatononépitlingra-
do di assorbire. Questa sorta di
crisi di sovraproduzione, come
T'avrebbe definita Karl Marx, ha
effetti pesantissimi sui bilanci.
Perché il calo della doman-
" da scava buchi cosi profondi
nei conti delle aziende?

Ibusiness dell’auto & caratte-
rizzato da enormi costi fissi: gli
investimenti per stabilimenti, at-
trezzature ¢ nuovimodelli, detti
fissi perché vanno sostenuti in-
dipendentemente da quante au-
to vengono vendute. Dati questi
costi, ogni costruttore haun cer-
to volume di vendite in corri-
spondenza del quale & in pareg-
gio,ovveroiricavicopronoico-
stifissipiti quelli variabili (mate-
rie prime, energiaelettrica, ¢ co-
si via). Sotto al punto di pareg-
gio,laperditacresce rapidamen-
te al calare dei ricavi: General
Motors ¢ Ford hanno bruciato
6-7 miliardi di dolari di liquidi-
tanel solo 3” trimestre 2008.

Negli Stati Uniti o in Paecsi
emergenti prividi tutele sinda-
cali,leaziende chiudonole fab-
briche. In Europa, le misure
prese finora vanno dalla Cassa

integrazione italiana (o simili
inaltri Paesi) al mancato rinno-
vodei contratti temporanei. Le
chiusure di stabilimenti in Eu-
ropa negli ultimi dieci anni si
contano sulle dita di una mano
- e quasi tutte hanno riguarda-
to impianti situati in Paesi di-
versi. dal quartier gencrale
dell’azienda: undici anni fa la
chiusura della fabbrica Re-
nault di Vilvoorde, in Belgio,
provocd un forte conflitto so-
ciale ¢ quasi un caso diplomati-
co fra Francia ¢ Belgio.

%@; % Cosa possono fare i Governi?
w11 Governo americano
ha gettato a General Motors e
Chrysler una ciambella disalva-
taggio da 17,4 miliardi di dollari.
Glieuropeisisono per ora mossi
in ordine sparso, con misure di
sostegno al credito e/o incentivi
all'acquisto di vetture nuove;
per ora nel Vecchio continente
non visono stati aiuti diretti alle
aziende, cheinognicasodovreb-
bero passare al vaglio della Com-
missione Ue in quanto aiuti pub-
blicitali da distorcere potenzial-
mente la concorrenza.
Ci sara un consolidamento
del settore?

Sergio Marchionne, ammini-
stratore delegato della Fiat, & con-
vinto che entro un paio d’anni ri-
marranno sei grandi gruppialivel-
lo mondiale. Molti osservatori (si
vedail sondaggio quiafianco) cre-

.dono al consolidamento, anche se
iprecedentisono perlopili negati-
vi: sia l'ingresso di Gm in Fiat che
I'acquisto di Chrysler da parte del-
la Daimler, per esempio, sono sta-
ti seguiti da due marce indietro.
Le fusioni permettono ditagliare i
costimasono estremamente com-
plesse dagestire; inoltre nonrisol-
verebbero la parte finanziaria del
problema: ricapitalizzare aziende
indebolite dalla crisi. La stessa fu-
sione Gm-Chrysler & stata per ora
"congelata" perché costercbbe
troppo erischierebbe di distrarre
il management; si fara davvero se
per Chrysler sarAl'unica alternati-
vaal fallimento.

-I.:;frénata

Calo percentuale
vendite 2008 su 2007

ITALIA
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LA CRISIDELL'AUTO

Alla Toyota stop
senza precedenti

l a crisi del settore auto torna in prima pagina
+conibilanci delle vendite 2008. Numeri preoc-
cupanti, che arrivano mentre le fabbriche diauto-
mobili sono chiuse in quasi tutto il mondo; ieri le
vendite diauto in Germania sono tornate ai livelli
pre-riunificazione ¢ hanno indotto Opel ad an-
nunciare un taglio dei prezzi fino all’8e, nono-
stante lacrisifinanziaria: meglio vendercein perdi-
ta che lasciar accumulare I¢ auto sui piazzali. Da-
te queste premesse, fa meno notizia il fatto che la
Toyota abbia deciso di chindere le fabbriche in
Giappone per undici giorni - un evento mai suc-
cesso prima, Il ragionamento & lo stesso di Opel.
La differenza & che ora & chiaro che la crisi colpi-
sce tutti: le vendite Toyota nel 2008 sono calate
del 279 in Germania, e in dicembre negli Usa so-
no scese pit di quelle di General Motors e Ford.

Unsegnale di speranza arriva dal Brasile, dove
le misure varate dal Governo hanno permesso al-
le vendite di rimbalzare il mese scorso rispetto ai
calidi ottobre ¢ novembre. Per ora gli incentivi -
statali o pagati dalle aziende stesse - sembrano
I'tinico mezzo per rianimare la domanda.

zione: da sistemi clettorali
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LA CINA IN DIFFICOLTA
Licenzia la fabbrica
piu grande del mondo

Luca Vinciguerra * pagina 8

Asia. A Shenzen l'insediamento industriale plu grande del mondo dove Foxconn produce componentl per Sony, Samsung, Dell, Nokia e Apple

Cina, la crisi arriva nella citta-fabbrica

Il calo degli ordini ha spinto il padre-padrone Terry Gou a licenziare 40mila dei 270mila operai

Luca Vinciguerra
|LONGHUA. Dal nostro inviato

s Tre ragazzi si contendono
scherzando i biglietti della riffa
davantial baracchino dellalotte-
ria. «Abbiamo bisogno di soldi
perchétrapoco saremolicenzia-
ti. Cosi andiamo tutti a caccia
del biglietto fortunato», dice
Wang,un ventenne dall’ariasve-
glia originario dell’Hubei, emi-
grato qualche mese faper cerca-
re lavoro a Shenzhen, nella pro-
vincia di Guangdong, hella Cina
meridionale.

Wang, i suoi amici della lotte-
ria, gli wvomini con il giubbetto blu
cledonne conlacasaccarosa-ne-
ro che si aggirano trale bancarcl-
le del mercato sono dipendenti
della Foxconn. E un nome che di-
cepocoal grande pubblico, maas-
sai noto traiproduttori dielettro-
nica del mondo intero. Foxconn,
infatti,éuno deipiligrossi produt-
tori globali di componentistica:
nonc'televisore Sony, telecame-
ra Samsung, computer Dell, tele-
fonino Nokia, Ipod Apple, prodot-
tooltre la Grande Muragliache al
suo interno non contenga alme-
noun pezzettino sfornato da que-
sta fabbrica cinese situata a Lon-
ghua, una cittadina satellite di
Shenzhen.

Unafabbrica gigantesca. Il pe-
riplo completo dell’area su cui
sorge la Foxconn é lungo oltre 12
chilometri. E all'interno dell'im-
pianto lavorano (o meglio, lavo-
ravano fino aun paio di mesi pri-
ma che scoppiassc la grande cri-
si) 27omila persone. Oggi, sulla
faccia del pianeta, non c’¢ inse-
diamento industriale pilt grande
diquesto.

Varcarne i cancelli & una mis-
sioneimpossibile perchél'ingres-
soallacitti-fabbricaé severamen-

te vietato agli estranci e, in parti-

colare, ai giornalisti. Altrettanto

impossibile & ottenere informa-

zioni: tre settimane fa, abbjamo
chiesto giusto qualche dato gene-
rale sul gruppo, ma il quartier ge-
nerale dell'azienda non si & mai
degnato dirisponderci.

Sono queste le volonta di Ter-
ry Gou, il padre-padrone dellaFo-
xconn da sempre piuttosto aller-
gico alla comunicazione e ai rap-
porticonmedia. Cinquantottoan-
ni, taiwanese di nazionalitd ma ci-
nese d’origine (suo padre era un
soldato dell’ Armata nazionalista,
cheneligqydopolasconfittacon-
trol'esercito maoista, ripard aFor-
mosa), laparabolaimprenditoria-
le di Gounonsidiscostamolto da
quella di altri self made man che
negli ultimi due decenni hanno
fatto fortuna in Cina.

Nei primi anni 70, apre.a Tai-
peiunpiccolo opificio che produ-
ce componentiin plastica per te-
levisori in bianco e nero. Poi, una
decinadiannidopo quando, ase-
guito delle riforme pro-mercato
varate da Deng Xiaoping, la Cina
apre le porte agli investitori stra-
nieri, il nipotino di Chiang Kai-
shek & tra i primi uomini d’atfari
taiwanesi a trasferirsi armi e ba-
gagli nella madrepatria. Dabuon
taiwanese di razza, si butta
nell’elettronica, uno dei settori
che contribuird maggiormente
al successo del made in China.
CosliniziaaShenzhen'avventu-
radellaFoxconn, braccio operati-
vo di Hon Hai Precision, il grup-
po quotato alla Borsa di Taipei
(ma ancora saldamente control-
lato da Gou) che sviluppa 50 mi-
Hardi di dollari di fatturato an-
nuo, impiega quasi‘soomila di-
pendentiintuttalaCina, e possie-
de stabilimenti in Brasile, Messi-

co, Ungheria, Repubblica Ceca,
India e Vietnam.
Un’avventurache haconsenti-
to all'imprenditore taiwanese di
diventarericco e famoso, ¢ disca-
lare la 160esima posizione nella
classifica di Forbes degli uvomini
pittfacoltosi del pianeta.
Persapere come sisvolgelavi-
taquotidiana nella cittid-fabbrica
proibita non resta che chiederlo
" aidipendenti quando escono per
la pausa pranzo. «E una vita da
operai,uguale aquellache sicon-
duce nelle altre fabbriche della
zona: silavora, simangiae sidor-
me. I ritmi sono normali, scandi-
tiintre turnidaotto ore, conqual-
che straordinario nei periodi di
maggior pressione produttivay,
raccontaun quarantenne prove-
niente dal Jiangxi. «Forse in Fo-
xconn si guadagna un po’ meno
che in altre aziende del settorex,
spicgaun altro operaio: il salario
mensile di un operaio si aggira
tragzoellooyuan, cio¢tralooe
120 euro. «Ma qui almeno siamo
sicuri di esserc pagati a finc me-
se», aggiunge.

Sono parole confortanti, che al-
lontanole accuse di sfruttamento
formulate in passato contro Fo-
xconn. Nel 20006, alcuni magazi-
ne cinesi scrissero che durante i
picchi di produzione gli operai
del colosso elettronico di Lon-
ghua erano costretti a sobbarcar-
si fino a 8o ore di straordinario,
cio¢ pilr del doppio del massimo
consentito per legge. La Apple, il
committente straniero all’epoca
pitt investito dallo scandalo, av-
vidun'indagine conoscitiva. llma-
nagement del gruppo cinese re-
spinse le accuse giudicandole in-
famanti e prive di fondamento, e
citd in giudizio i giornalisti autori
dell'inchiesta, chiedendo un risar-

ECONOMIA INTERNAZIONALE

cimento record. Tutto si risolse
poiinunabolla di sapone. Ma Fo-
XCONN Non & pili riuscita a sbaraz-
zarsi dellafama difabbrica-lager.

Disicuro oltreicancelli proibi-
ti, dentro quei grigi falansteri che
fanno capolino oltre i muridicin-
ta, ordine e disciplinaregnano so-
vrani E lo stesso Terry Gou, nel
suocontinuo andirivieniall'inter-
no della fabbrica (si sposta con
una vettura elettrica come quelle
usate sui campidagolf), ad assicu-
rarsiche dentroil suo impero tut-
tofililiscio come Polio.

Per evitare spiacevoli malinte-
siconlaforzalavoro,l'imprendi-
tore taiwanese ha scritto un pic-
colomanuale daconsegnare ai di-
pendential momento dell’assun-
zione. Bcco qualche aforisma
tratto dal "libretto rosso” di Gou:
«L'interesse collettivo & pill im-
portante di quello individuale».
Oppure: «Inun’organizzazione i
dirigentisvolgonoilruolo pitiim-
portante, perché devono avere il
coraggio di agire e comandare
nell’interesse generale». Ma, di
fronte alla crisi che negli ultimi
mesihatravolto il made in China
azzerandole certezze deisuoica-
pitani d'industria, oggi ¢ difficile
dire quale sia il vero "interesse

ALLA CATENA DI MONTAGGIO
Il gigante dell'elettronica
offriva paghe contenute

ma garantiva piu sicurezza,
oggi i dipendenti a fine turno
sanno di rischiare il posto

generale”. Quello degli azionisti
di Foxconn? Oppure quello dei

CONTINUATE AD IMMAGINARE

1L VOSTRD MONDO,
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suoilavoratori?

Hcrollo dei consumi mondiali,
innescato dalla crisi finanziaria,
ha avuto ripercussioni terribili e
immediate sulle esportazioni ci-
nesi. E il settore dell’elettronica,
che da solo rappresenta circa un
terzo delle vendite di made in
Chinasui mercati stranieri, & sta-
touno dei pil colpiti dal ciclone.
Cosi, verso met ottobre, anche
Foxconn non ha avuto dubbi su
quale fossc linteresse generale,
e ha iniziato a sfoltire gli organi-
cl. Pesantemente, «Nella mia
squadraeravamo in1s, maorasia-
mo rimaste in 4 e non abbiamo
neanche tanto da fare», spiega
una giovane operaia che lavora
allassemblaggio delle batterie
per telefonini. «Nella divisione
ricerca e sviluppo hanno tagliato
il 159% dei dipendenti», aggiunge
un tecnico specializzato. «A giu-
dicare dacome stanno andando i
miei affari, 14 dentro di gente de-
vono averne licenziata parec-
chia», diccun negoziante disiga-
retteche lavoranel mercato anti-
stante i cancelli di Foxconn. «Fi-
no a un paio di mesi, incassavo
circasooyuanal giorno. Qggifac-
ciofaticaad arrivare azoo», affer-
ma una signora che gestisce otto
cabine telefoniche.

Secondo le indiscrezioni che
circolano a Longhua, negli ultimi
due mesi la Foxconn avrebbe gia
licenziato circa4omiladipenden-
ti. Qualcuno sostiene cheitaglief-
fettivi sarebbero addirittura il
doppio. «I primi a saltare sono i
neo-assunti. L'unica nota positi-
va & che gui. a differenza di auasi

sl

tutte le altre aziende della zona, i
licenziati percepisconounacom-
pensazione di sei mensilita», dice
un operaio che ha gia la valigia
pronta. Tra pochi giorni gli scade
il contratto e sa gia che non gli sa-
rd rinnovato. «Non mi resta che
tornare al mio villaggio nell’'Hu-
nany, dice rassegnato.

La crisi della gigantesca citta-
fabbricadiLonghuaésololapun-
ta delliccberg. Nelle prossime
settimane, centinaia di migliaia di
operai che lavorano nel delta del
Fiume delle Perle riprenderanno
la via di casa. Ma per moltidiloro
sardun viaggio senzaritorno.

qanawar@gmail.com

i '@rm‘gﬂ

Elettronica in difficolta come tutti
i settori trainanti del made in China

Ilfondatore

n Terry Gou, 58 anni, taiwanese
dinazionalitd macinese
d’origine, ha puntato a partire
daglianni 70 sull’elettronica, un
settore che rappresentacircaun
terzo delle vendite del madein
Chinaall’estero

& Secondo la classifica pubblicata
daForbes, Gou&oggial160°
postotra gli uomini pit ricchi del
pianeta

Ilgruppo

» LaFoxconndiLonghua |
{cittadina satellite di Shenzhen,
nel Guangdong) éil braccio
operativo di Hon Hai Precision,
gruppoquotato a Taipei (ma
ancora controllato da Gou), con
50 miliardi di dollari di fatturato
annuo e 500mila dipendentiin
tutta la Cina. E stabilimentiin
Brasile, Messico, Ungheria,
Repubblica Ceca, India e Vietnam

MOTOQRE INCEPPATO
Produzione industriale cinese
Var. % trimestrale annualizzata
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Fisco e imprese. Le regole per il rimborso di Irpef e Ires richiedono una serie di chiarimenti

Sconto Irap, limiti da definire

Dubbi sull’applicazione del forfait anche per i costi non sostenuti

Gian Paolo Tosoni

weaw Conti complicatisulladedu-
cibilitadell'Trap. Lanormachein-
troduce la deducibilita parziale
del tributo regionale ai fini delle
imposte dirette, I'articolo 6 del
decretolegge185/08, presentain-
fattialcuni problemi di funziona-
mento che siauspica siano rimos-
si in sede di conversione del
provvedimento.

I primo commadellarticolo 6
introduce la deducibilith a regi-
me dal reddito, con decorrenza
dal periodo d’'imposta in corso al
31 dicembre del 2008, dell’impo-
staregionale nella misura forfeta-
riadel1o per cento. Solo nominal-
mente questa quota ¢ riferita
allimposta dovuta sulla quota
imponibile degli interessi passi-
vied oneri assimilati al netto de-
gli interessi attivi, ovvero delle

speserelative al personale dipen-
dente e assimilato al netto delle
deduzionispettanti. Anche Asso-
nime, conla circolare n. 59 del 10
dicembre 2008, afferma che si
trattadiunadeduzione dal reddi-
todelio% dell’lrap a forfait. Per-
cid ci si chiede se la deduzione
spettianche nel casoin cuiil sog-
getto passivo non abbia effettiva-
mente sostenuto spese peril per-
sonale dipendente e interessi
passivi. Il comma 2 dell’articolo
6 prevede poi il diritto al rimbor-
so dell'Trpef o dell'Tres pericon-
tribuenti che hanno presentato
istanza di rimborso per la quota
delle imposte sui redditi corri-
spondente all'Trap assolta sugli
interessi passivie spese peril per-
sonale dipendente. In questo ca-
50 la norma pone il limite al rim-

Prove di calcolo

Lo sconto Irap
» llcommaldell'articolo 6
introduce ladeducibilitia
regime dal reddito dell’imposta
regionale nella misura
forfetaria del 10 per cento
Ilcalcolo teorico &il
seguente: base imponibile Irap
parial00mila euroeimpostaa
3.900 euro; deduzione 10%
paria390euro; Ires
risparmiata (390 x 27,5%)
107,25 euro

borso nella misura pari al 109
dell'Trap dell’anno di competen-
za. Sembra quindi che il limite
forfetario del 10% dell'Irap non
rappresenti la somma deducibi-
le mal'importo rimborsabile.

Proponiamo un esempio: an-
no 2007, base imponibile Irap
100mila euro, di cuiil 6o & dato
dal costo degli interessi passivie
spesadel personale. L'Trap dovu-
ta & paria 4.250 euro; 'Trap corri-
spondente ai costi per interessi
passivi e personale 2.550 euro
(4.250 x 60%); I'lres relativa
(2.550 x 33%) ¢ di 841,5 curo, ri-
chicsta a rimborso. Rimborso
consentito fino a 425 euro (10%
di4.250).Invece, secondo Asso-
nime, anche per gli anni pre-
gressi il limite del 109 rappre-
senta la soglia di impostaregio-
nale deducibile. Il risultato sa-
rebbe quindi il seguente: Irap
dovuta 4.250 x 10% X 33% =
140,25 euro a rimborso.

La seconda interpretazionce ¢
ragionevole e cocrente conla di-
sposizione aregime, che avraef-
fetto dal periodo d'imposta 2008
esuccessivi, manonérisponden-
te al dato letterale della norma.
L'ultima parte del comma 2 affer-
ma che I'Trap a rimborso spetta
«come determinata ai sensi del
comma 1», ma appare curioso
chedopoladettagliata descrizio-
ne delle modalita di determina-
zione del rimborso, per i soggetti
che hanno presentato listanza,
si rinvii al procedimento pura-
mente forfetario del comma1. La
questione si complica per il rim-
borso a favore dei contribuenti
che non hanino presentato istan-
za per gli anni pregressiin quan-

Iltetto per il passato

» Ilcomma 2 prevede poiil
diritto al rimborsodell'lrpefo
dell'Ires pericontribuenti che
hanno presentato istanza di
rimborso perlaquota delle
imposte sui redditi
corrispondente all'Irap assolta
sugliinteressi passivie spese
peril persanale dipendente. In
questo caso sembra che il limite
forfetario del 10% dell'Irap non
rappresentila somma
deducibile ma l'importo
rimborsabile

to il comma 3 che lo prevede
non fissaicriteri. Quindi si evi-
denzia il dubbio se il rimborso
per gli anni precedenti corri-
spondaall’lrpef o lres sul109%
dell'lrap dovuta (comma 1)
oppure se il100 dell’Trap rap-
presentiil limite massimo del
rimborso (comma 2).

Il meccanismo funziona se tut-
tiicriteri sono uniformatial com-
ma1dellarticolo 6 (come sostie-
ne Assonime), anche se in que-
sto caso il rimborso delle impo-
ste dirette, per la generaliti dei
contribuenti sarebbe ben poca
cosa, tale da non giustificare
listanza dirimborso.

Per le modalita di presentazio-
nedelleistanze dirimborso ¢ per
le altre disposizioni di attuazio-
ne si dovri attendere un provve-
dimentodel Direttore delle En-
trate per il quale non & previ-
stoun termine di emanazione.
Occorre anche stabilire se la
decorrenza del periodo di 48
mesidurante il quale sono rim-
borsabili le quote dei paga-
mentidiimposte dirette corri-
spondenti all'Irap, resta con-
gelato al 29 novembre 2004
(48 mesi precedenti alla data
dientratain vigore del D1185).

L'INTERPRETAZIONE
Secondo Assonime,
per gli anni pregressi,
la percentuale del 10%
rappresenta la soglia
di prelievo deducibile

POLITICHE FISCALI
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La Corte di cassazione precisa i confini del litisconsorzio

Societa di fatto da provare

Sergio Trovato

#ew Seun contribuente noncon-
testa I'entita del reddito imputa-
toallasocietd malapropriaquali-
ta di socio, non si configura nel
processo tributario il litiscon-
sorzio necessario. In questi ca-
si il giudice di merito & tenuto
ad accertare se i corrispettivi
delle commesse affidate allaso-
cietd di fatto vengano riscossi
dal socio o viceversa e l'utilita
che ciascun soggetto trae
dall’intermediazione dell’altro.

Lo ha stabilito la Cassazione,
con la sentenza 29437 del 17 di-
cembre 2008, che haaccolto il ri-
corso del Fisco e ha rinviato la
causaad altrasezione dellaCom-
missione tributaria regionale
d’origine per valutare sc dal pro-
cesso verbale della GAF emerga
una connessione dell’attivita
svolta dalla societa e dal presun-
tosocio. Inprimoluogo,laCassa-
zione ha ribadito che ci deve es-
sere un unico giudizio solo sc la
causa ¢ comung a pilt parti. 5ive-
rificail litisconsorzio necessario
se 'amministrazione fa valere le
proprie pretese nei confronti di
pil soggetti e 'interesse a ricor-
rere & inscindibilmente comune
a tutti i debitori. Per realizzare
una «giusta imposizione» e per
dare attuazione al principio di
capacitd contributiva, tutti de-
vono essere chiamati in causa
cd essere parti dello stesso pro-
cesso. La decisione della con-
troversia non pud riguardare
solo alcuni di essi.

Nel merito, per i giudici di le-
gittimita, & importante che la
Commissione tributaria accerti
se laretribuzionc degli operai di
unsoggetto & a carico dell'altroo
€, per ¢sempio, vengano pagati
corrispettivi alla societa su lavo-
ri appaltati dal socio. La sussi-
stenza del vincolo sociale costi-
tuisce apprezzamento di fatto,
che & pregiudiziale per legittima-
re «Paccertamento ai fini delle
imposte sui redditi fondato sulla
convinzione dell’esistenza di
unasocieta difattos.

Lacontroversia era stata origi-

nata dall'impugnazione di un av-
viso di accertamento emanato
dalle Entrate con il quale era sta-
to contestato al contribuente un
reddito Irpef nondichiarato, deri-
vante daunasocietddifatto costi-
tuita con altro soggetto (nel frat-
tempo fallito) titolare diuna ditta
individuale per installazione di
impiantielettrici Il gindice dipri-
mogradociltribunale fallimenta-
re avevano cscluso che tra i due
soggettivifosseun vincolosocie-
tario. Allo stesso modo, la Com-
missione regionale ha respinto
Iappello del Fisco, perché lo
scambio di operai, la detenzione
e l'utilizzo promiscuo di merci ¢
larealizzazione dilavori daparte
di uno dei duc soggetti appaltati
dall’altro, non fossero idonei a
provare P'esistenza della societa
Eche, soprattuttoin ambito tribu-
tario, non potesse essereritenuta
sufficiente lameraapparenzadel
vincolo di fronte ai terzi.
PerlaCassazione, invece, 'esi-
stenza di un’attivita imprendito-
riale societariarichiede, ai fini fi-
scali,siail requisito dell’apparen-
za del vincolo sociale nei con-
fronti dei terzi, quale indice rive-
latore della sua reale esistenza,
sial'effettiva esistenza degli ele-
menti costitutivi del vincolo,
Nella motivazione della senten-
za 24937/08 viene posto in rilie-
vocheil giudicenonsolo hanega-
to la presenza di «indici di este-
riorizzazione del vincolo», ma
ha eluso anche la questione con-
tabile, poiché non ha tenuto con-
to che gli utili realizzati dall’'uno
potevano essere riferiti anche
allattivitddell’altro. Pertanto, de-
ve essere verificata la presenza
degli elementi richiesti dall’arti-
colo 2247 del Codice civile per
stabilire se si tratti di un’attivita
societariadifatto. T ..
IL PRINCIP1O
Itvincolo sociale
deve essere individuato
in base alla «gestione»
dei pagamenti agli operai
e dei corrispettivi
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Assofiduciaria: svista da correggere
Il taglia-leggi
«deregolamenta»
le fiduciari

Marco Bellinazzo tanellamassadelledisposizio-  ristica svolta dalle fiduciarie &

MILANO niritenute inutili solo pereffet- que]la della consulenza e

wree «Chi svolge professional-
mente un’attivita delicata, co-
me quella che svolgono le so-
cietd fiduciarie, non pud fare a
menodiunquadroregolamen-
tare certo e diun’idonea strut-
tura di vigilanza. Gli scandali
finanziarirecentemente esplo-
si, soprattutto al dila dell'Oce-
ano, lo dimostrano. Per questo
motivo, miauguro che 'inseri-
mento della disciplina istituti-
va delle fiduciarie nell’elenco
deltaglia-legyri rappresenti so-
lo una svista ¢ che possa esse-
re corretta dal Parlamenton.
Gustavo Visentini, presi-
dente di Assofiduciaria, ’'As-
sociazione a cui aderiscono
104 societa fiduciarie, di trust
ediinvestimento, alle quali so-
no affidatibeni per oltre 50 mi-
liardidicuro, noncrede insom-
ma a un tentativo del Governo
di "liberalizzare" o "deregola-
mentare" il settore. «La disci-
plinaistitutiva delle fiduciarie
édel1939 - aggiunge Visentini
- e non ¢'& dubbio che debba
essere aggriornata. Anzi, & un
nostro obicttivo ¢ da qualche
tempo abbiamo intavolato un
confronto con il ministro del-
lo Sviluppo cconomico pro-
prio a questo fine. Sono con-
vinto che siamancato unanali-
tico esame preliminare delle
singole norme da eliminare ¢
chelalegge1966 del 3y sia fini-

to diuna disattenzione».
Conil decreto legge 200/08
predisposto dal ministro per
la Semplificazione normativa,
Roberto Calderoli, sono stati
individuati 20.084 provvedi-
menti varati tra il periodo mo-
narchico e I'avvento della Re-
pubblica (1948). Provvedimen-
tiche saranno abrogati - salvo,
appunto, ripensamenti e modi-
fiche in corso d’opera - «a de-
correre dal sessantesimo gior-
no successivo alla data di en-
trata in vigore del decreto».
L'clenco completo delle leggi
da disboscare - allegato1al DI
200/08 - & stato pubblicato
nel Supplemento ordinario
n.282/L alla «Gazzetta Uffi-
ciale» n. 208 del 22 dicem-
bre 2008. La disciplina delle
fiduciarie &, per I'esattezza,
lanumero 23340.
Toccheraal Senatointerve-
nire in prima battuta, visto
che & da Palazzo Madama che
partird liter di conversione
del decreto legge 200/08.
Inlinca con Particolo 1 della
legee del 39 le socicta fiducia-
ric, «sotto forma di impresa,
assumono «lamministrazio-
ne dei beni per conto di terzi»
¢ «larappresentanzadei porta-
tori di azioni ¢ di obbhligazio-
ni». Oggi, sottolinca Visenti-
ni, venuta meno la prestazio-
ne diserviziditipo strettamen-
tefinanziario, attivita caratte-
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dellamministrazione di patri-
moni mobiliari ¢ immobiliart.
Cisono poi molte societa, so-
prattutto di origine bancaria,
che offrono per esempio an-
che servizi di consulenza per

la tenuta delle assemblee o la,

tenuta del libro soci. Mentre
sono generalmente di piccole
dimensioni, ma numerose le
realti emanazione di studi
professionali.

«Sia chiaro che per tutte le
attivita che realizziamo non
chicdiamo esclusiver, preci-
sa il presidente di Assofidu-
ciaria. «Tuttavia, non si pud
cadere nell’eccesso opposto
della deregolamentazione. A
mio avviso, anzi, & indispen-
sabile che ci siano regole pit
chiare e pilinette per definire
Pambito di operativita delle
fiduciarie. Nell'interesse di
tutti. Di chi si affida a questo
tipo di strutture, ma anche
dello Stato. Sipensi al contri-
buto che gli enti fiduciari so-
no chiamati ad assicurarc
nellalotta al riciclaggio».

LA REAZIONE

Per l'associazione

la disciplina del 39

va sicuramente aggiornata
ma sarebbe dannosa
un’abolizione integrale
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1l decreto anticrisi /f()m/() pite articolato d regime. I anche le Entrate lianno /)r(’.s'() /)().s'l':/un(’

Compensazmm, tris di sanzioni

1l 30%, dopplo dellimporto o misure di carattere penale

pi Franco Ricca

opo il decreto anticrisi di-

venta piu articolato il re-

gime sanzionatorio sulle

compensazioni indebite.
A seconda del caso, pud applicar-
si la sanzione amministrativa del
30% o quella da una a due volte
Pimporto, oppure la sanzione
penale. In materia, oltre al suac-
cennato intervento legislativo, si
registra anche una recente presa
di posizione dell'agenzia delle en-
trate.

Le prime indicazioni. Occor-
re ricordare che, fino a poco tem-
po fa, la materia era “governata”
dalle indicazioni interpretative
fornite dall’amministrazione fi-
nanziaria. Nella circolare n. 101
del 19 maggio 2000, per esempio,
¢ stato precisato che nel caso di
compensazioni di crediti inesi-
stenti, il contribuente puo avva-
lersi del ravvedimento operoso di
cui all’art. 13 del dlgs n. 472/97,
versando a tal fine le somme a
debito corrispondenti al credito
indebitamente utilizzato in com-
pensazione, maggiorate degli in-
teressi, e la sanzione prevista per
I'omesso versamento in misura
ridotta ify rapporto alla data del
ravvedimento: HE’er quanto ragio-
nevole, I'iidicgta soluzione non
trovava (e rion tréva) un puntuale
riscontro normativo, come dovreb-
be avvenire in tema di sanzioni, in
base al principio di legalita.

La norma del dl anticrisi.
Larticolo 27, comma 18 del dl
185/2008, nel quadro delle misure
dirette a contrastare le compen-
sazioni illecite, ha introdotto una
specifica sanzione per “I'utilizzo
in compensazione di crediti ine-
sistenti per il pagamento delle
somme dovute”. In base a questa
disposizione, tale fattispecie & ora
punita con la sanzione dal cento
al duecento per cento della misu-
ra dei crediti stessi, ossia, come
spiega la relazione di accompa-
gnamento, con una sanzione pe-
cuniaria identica a quella previ-
sta per l'ipotesi di dichiarazione
infedele nella quale sia indicato
un credito superiore a quello
spettante. Resta da chiarire se le
due sanzioni, ossia quella per in-
fedele dichiarazione e quella per
indebita compensazione, possano
applicarsi congiuntamente, come
sembrerebbe (fermo restando il
cumulo giuridico); qualora venga

presentata una dichiarazione indi-
cante un credito saperiore a quello
spettante e tale credito sia utiliz-
zato in compensazione. Secondo il
principio di legalita, & da ritenere
che la nuova sanzione si applichi
alle violazioni commesse a partire
dal 29 novembre 2008, data di en-
trata in vigore del decreto. Quanto
al ravvedimento operoso, la rego-
larizzazione potra effettuarsi ai
sensi della lettera b) delPart. 13,
dlgs n. 472/97, con il pagamento
della sanzione ridotta al 10%, cioe
un decimo della sanzione edittale
minima (si rammenta che le ridu-
zioni delle sanzioni in caso di rav-
vedimento sono state rimodulate
dallo stesso dI n. 185/2008).

Compensazioni eccedenti il
limite. Con la recente risoluzione
n. 452 del 27/11/2008, 'agenzia
delle entrate si & pronunciata
sulle modalita di regolarizzazione
delle compensazioni di crediti in
misura superiore al limite stabilito
dallalegge (516.456 euro per anno
solare, elevato ad un milione di
euro per i subappaltatori edili che
hanno realizzato almeno '80% del
volume d’affari in operazioni sog-.
gette a “reverse charge”). Lagénzia
ha chiarito che la regolarizzazione
pud avvenire con le medesime mo-
dalita indicate nella citata circola-
re nn. 101/2000 per I'ipotesi di com-
pensazione di crediti inesistenti,
ovverosia versando 'importo del
credito corrispondente alla som-
ma indebitamente compensata, (
in modo da ripristinare il credito
stesso, e la sanzione del 30% pre-
vista per 'omesso versamento,
ridotta in rapporte alla data del
ravvedimento.

La sanzione penale. 1l qua-
dro & completato dalla disposi-
zione dell’art. 10-quater del dlgs
n. 74/2000, inserito dalla legge
n. 311/2004, che punisce come
reato l'utilizzo in compensazione

di crediti “non spettanti o inesi-
stenti” per importo superiore a
50.000 euro nel periodo dimposta.
Lipotesi di credito “non spettante”
parrebbe riferibile anche al supe-
ramento del limite per la compen-
sazione; va tuttavia evidenziato
che, trattandosi di delitto, il reato
in esame si configura solo in pre-
senza di dolo. Si deve ricordare
che se la violazione ¢ punita sia
con sanzione amministrativa che
penale, si applica solo la sanzione
speciale ai sensi dell’art. 19 del
citato dlgs n. 74/2000.
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Conclusioni. In definitiva, tra-
lasciando la questione penale, sul
piano amministrativo P'indebita
compensazione & ora punibile: con
la sanzione del 30% se il credito
utilizzato nel modello ¥24 esiste,
ma non € compensabile (esempio
tipico & il superamento del limite
annuo); la regolarizzazione pud
effettuarsi ai sensi delle lettere a)

re b)dell’art. 13, dlgs n. 472/97, nei
“termini ivi indicati e con le ridu-
geioni ivi previste (rispettivamente
a un, dodicesimo e a un decimo);
kon 1a sanzione dal 100 al 200% se
Al credito & inesistente; la regola-
rizzazione pud effettuarsi ai sensi
della lettera b) dell’art. 13.

¢ Violazioni commesse

* . fing al 28/11/2008:
sanFope del 30%

» Violazioni commes-

. 8e dal 29/11/2008:

sanzigne del 30% se

si tratta’ di crediti non

spettanti; sanzione dal

100 al 200% se si trat-

ta di créaditi inesistenti
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I controlli si misurano con gli indicatori di rischio fiscale

Selezione dei controlli sulla base di
indicatori di rischio fiscale e riscontro
delle risposte alle istanze di interpello
: & questo il quadro dell’attivita di veri-
fica nei confronti delle grandi imprese
delineato dal decreto legge anti crisi e
che entra a regime nel 2009. Inoltre,
ad apposite strutture viene demanda-
ta anche Pattivita di liquidazione, con-
trollo formale ed accertamento per i
periodi di imposta ancora “aperti” alla
data del 1 gennaio di quest’anno.

L’articolo 27, nei commi da 9 a 15
delinea un pacchetto di misure specifi-
catamente destinate a quelle che ven-
gono individuate come grandi imprese,
cioé quelle con volume di affari o ricavi
di ammontare superiore a 300 milioni
di euro, limite che progressivamente
sara portato a 100 milioni di euro.

1 controlli sulle dichiarazioni. Il
primo aspetto & quello dell'avvio di una
attivita di controllo sostanziale sulle
dichiarazioni presentate dalle impre-
se di rilevanti dimensioni come sopra
identificate che avviene entro I'anno
successivo a gquello di presentazione.
Tale principio, contenuto nel comma
9 appare dovere essere correlato con

quanto previsto dai commi 13 e 14 nei
quali si individua il soggetto al quale
sono demandate le attivita di controllo
formale e sostanziale. In particolare,
il comma 14 fa un riferimento ai pe-
riodi di imposta ancora aperti,ai fini
dell’accertamento, alla data del 1 gen-
naio 2009. Quindi, ad esempio con ri-
ferimento all’'annualita 2004, saranno
strutture ad hoc ad effettuare Pattivita
di controllo sostanziale. Le norme in
questione, in quanto finalizzate ad una
attivita di controllo, potrebbero essere
definite come di carattere procedurale
e, dunque, in linea di principio, inte-
ressare gia le dichiarazioni presenta-
te nel corso del 2008. Piu in generale,
appare chiara la ratio dellintervento
finalizzata a “separare” in modo spe-
cialistico I’ attivita di controllo nei
confronti delle grandi imprese anche
in termini, ad esempio, di gestione del
contenzioso eventualmente scaturente
da tali attivita.

La selezione dei soggetti. Una
volta illustrato il principio di carat-
tere generale, il successive comma 11
rappresenta un principio che indivi-
dua una modalita di selezione delle

imprese in questione. Si afferma in-

fatti che il controllo sostanziale sulle
dichiarazioni & realizzato in modo se-
lettivo sulla base di specifiche analisi
di rischio concernenti il settore pro-
duttivo di appartenenza dell'impresa
o, se disponibile, sul profilo di rischio
della singola impresa, dei soci, delle
partecipate e delle operazioni effet-
tuate, desunte anche dai precedenti
fiscali.

La gestione delle istanze di in-
terpello. Il decreto legge non regola
esclusivamente Pattivita di controllo e
verifica ma anche la fase, propedeuti-
ca, di rapporto con Pamministrazione
finanziaria in termini di proposizione
di istanze di interpello. Il comma 12
dell’articolo 27 afferma infatti che le
istanze di interpello (ai sensi dell’arti-
colo 11 dello statuto del contribuente;
ai sensi dell’articolo 21 della legge n.
413 del 1991 (istanze preventive su
operazioni potenzialmente elusive);
ai sensi dell’articolo 37 bis, comma 8,
del dpr n. 600 del 1973 (istanze di di-
sapplicazione di norme anti elusive);
sono presentate secondo le modalita
previste dal decreto ministeriale n.

195 del 1997. In concreto, la norma af-

ferma dunque che proceduralmente le
istanze di interpello in questione sono
veicolate attraverso le direzioni regio-
nali competenti territorialmente ma
la risposta alle stesse viene fornita a
livello centrale e, tale indicazione, do-
vrebbe comunque valere per le istanze
presentate a partire dal 29 novembre
2008. Laspetto di maggiore interesse
appare perd quello legato al riscontro
del comportamento seguito dal contri-
buente a fronte della risposta fornita
dall’amministrazione finanziaria. Il
comma 12 afferma infatti che il ri-
spetto della soluzione interpretativa
oggetto della risposta viene verificato
nell’ambito della piit generale attivi-
ta di controllo prevista dal comma 9
dell’articolo 27. Peraltro, anche se la
norma parla di rispetto della soluzio-
ne interpretativa, si deve ritenere che
oggetto di riscontro potra essere anche
il contenuto della risposta sulle altre
tipologie di istanze (ad esempio quelle
disapplicative) che attengono ad ipo-
tesi di fatto e non, appunto, di natura
puramente interpretativa.

di Duilio Liburdi

MINISTERO
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L’agenda 2009. Entro il 16 comunicazioni alle Dpl

Consulenti del lavoro
incalzati dal debutto

del nuovo libro unico

Maria Rosa Gheido

mmee Libro unico, manonsolo. I
2009 dei consulenti del lavoro
(si veda la grafica qui accanto)
dovra portare anche un nuovo
rapporto con gli addetti alla vi-
gilanza ¢ maggiore attenzione
aglistrumenti In aiuto dei dato-
ri in questa fase di crisi. Novita
¢ obblighi che interessano il so-
stituto d’imposta si riversano,
inevitabilmente, sull’agenda
del consulente che segue le vi-
cende deirapportidilavoro per
conto del datore. Impegnati in
guesti giorni con i conguagli di
fine anno, quindi concentrati
nel verificare i presupposti che
hanno consentito, nel 2008, di
riconoscere ai lavoratori le de-
trazioni e la sostitutiva del 10%
su alcunc voci della retribuzio-
ne, i consulenti stanno anche
per affrontare un evento che
cambia abitudini consolidate.
Libro pagain pensione

I>al 16 gennaio va in pensione
ancheillibro paga ¢ sicomince-
raaorganizzarelatenutadelli-
bro unico del lavoro («Lul»)
che sostituisce libro paga e li-
bro matricola, oltre a registri
obbligatori quali il registro di
impresaagricola e quello deila-
voratoriadomicilio. Entro que-
sta data, quindji, i consulenti e
gli altri professionisti indicati
nel comma 1 dell’'articolo 1 del-

la legge 12/79, che intendono
avvalersi della numerazione
unicadel libro su cui elaborare
le retribuzioni dei dipendenti
dei datori loro clienti, dovran-
notrasmettere telematicamen-
te all'Inail 'elenco delle ditte
assistite, integrandolo con le
successive variazioni.

Incarichiformalizzati

Entroil16 gennaio dovranno es-
sere formalizzati gli incarichi
professionali che consentono
alconsulente non solo di elabo-
rare, ma anche di tenere presso
il suo studio, il Libro e ghi altri
documenti di lavoro dei clienti
per esibirli, in caso di ispezio-
ne, entro 15 giorni dall’accesso.
Laletteradiincaricodovraesse-
re trasmessa alla competente
Dpl, anche se ¢ attesa, dal mini-
stero del Lavoro, una possibile
semplificazione  dell’adempi-
mento, che consenta al profes-
sionista di comunicare alla Dpl
oltre che all'Inail I'clenco dei
clienti assistiti. L'adempimen-
to non va sottovalutato. Con
I'entrata a regime dell’articolo
39 del DI 112/08 che ha istituito
il libro unico emerge con chia-
rezzaladifferenza frameraela-
borazione del libro (effettuabi-
le ancora dai soggetti indicati
nell’articolo 1 della legge 12,
compresi i Ced in possesso dei
requisiti) e la "tenuta" del libro

che rientra, invece, fra le attivi-
tariscrvate ai consulenti del la-
voro e ai professionisti autoriz-
zati dalla legge 12. La tcnuta &
consentitaaiserviziistituiti dal-
le associazioni dej datori solo
perleaziende associate. Tl servi-
zio, per espressa previsione
normativa, va organizzato a
mezzo dei consulenti, anche se
dipendenti dalle associazioni.

La compilazione

1Hibro unico dovracsscre com-
pilato secondo le nuove regole
entro il 16 febbraio con riferi-
mento al mese di gennaio 2009:
in questo arco ditempoil cana-
leinformativo traaziendae con-
sulente dovri cambiare, Non
pit il foglio presenze cartaceo,
vidimato in quanto integrativo
della sezione retributiva del li-
bro paga; le presenze fornite su
carta dovranno cssere trascrit-
te nel Lul insicme alle assenze
conlerelative causali, i dati do-
vranno esscre integrati con in-
formazioni che precedente-
mente non interessavano la ge-
stione del personale, qualil'uti-
lizzo dilavoratori somministra-
tio distaccati da terzi. Crescera
il trasferimento dei dati via in-
ternete cambieranno le abitudi-
ni degli addetti alla vigilanza
chiamati a far rispettare pil
aspetti sostanziali che formali
del rapporto dilavoro.
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1L CALENDARID

1. Libro unico. Comunicazione 16 gennaio

alla Dpl degli incarichi

Termine del periodo transitorio durante il quale pud essere ancora
utilizzato 'abrogato libro paga. Deve essere comunicato alla Dplil
soggettoincaricato della «tenuta» del Libro unico. Vatrasmesso all'Inail,
da parte dei soggetti incaricati, 'elenco dei datori di lavoro assistiti peri
qualisi utilizza la numerazione unica

31 gennaio

Entroil31gennaioi percettoridi reddito di lavoro subordinato e di
alcuni redditiassimilati, guaii compensi per collaborazioni, possono
presentare al datore la richiesta del bonus famiglia sulla base del
reddito 2007. 1l datore eroga il bonus compensandone l'importo con
la somma delle ritenute e dei contributi a disposizione a febbraio

2. Erogazione del bonus famiglia

3.vaa regime il tibro unico 16 febbraio

Entroil16 febbraioil Libro unico del lavoro deve essere compilato da
tuttii datori dilavero privati (esclusi quelli di lavoro domestico), con
lindicazione dei datii di lavoratori subordinati, collaboratori (anche a
progetto) e associati in partecipazione con apporto di lavoro. Frai
nuovi dati, le assenze (coni relativi motivi), i rimborsi spesa e i dati
deilavoratori somministrati e in distacco '

16 febbraio

Deveessere effettuato il pagamento del premio a saldo del 2008 e in
acconto 2009, in unica soluzione 0 come prima rata. Entro questa data
deve essere anche chiesta 'eventuale riduzione del premio presunto e
presentata la denuncia salari da chi non utilizza la telematica. Il
termine di presentazione slitta al 16 marzo se la denuncia & presentata
per via telematica, fermo restando il pagamento al 16 febbraio

4. Autoliquidazione Inail

28 febbhraio

Eiltermine per «sistemare» eventuali operazioni di conguaglio
relative al 2008 che si presentano, quest’anno, pill complesse,
dovendo tenere conto anche dell'imponibile soggetto a imposta
sostitutiva del 10% e delle quote di trasferta esenti peril personale
viaggiante delle imprese di autotrasporto

5. Conguaglio difine anno

6. Rilascio del Cud 2009 28 febbraio

Inconcomitanza con il termine per esecuzione del conguaglio difine
anno, scade anche il termine per consegnare ai sostituti la
certificazione di retribuzioni e redditi assimilatia quelli di lavoro
dipendente. L'obbligo noninteressai datori di lavoro domestico che
non sono tenuti ad attestare la retribuzione erogata nel 2008 per
consentire al lavoratore di adempiere ai propri obblighi fiscali

31 marzo

Entro questa data potranno presentare la richiesta del bonus famiglia
ilavoratori che utilizzano i dati 2008 per determinare redditoe
componentidel nucleo familiare, I datori di lavoro-sostituti
d'imposta dovranno erogare gliimporti entroil 30 aprile, secondo
U'ordine cronologico delle domande ricevute, nel limite del monte
ritenute e contributi disponibile

7. Bonus famiglia al secondo round

8. Modello 770 semplificato 31marzo

Vaaregime (salvo proroghe)il termine entro il quale i sostituti
devonotrasmettere per via telematica alle Entrate la dichiarazione
con le schede dei percettori di reddito di lavoro dipendente, di
reddito a questo assimilato e di lavoro autonomo. Sul modello
compare un nuovo quadro «SV» per le addizionali comunali versate
nel 2008 con riferimento ai singoli Comuni

9. Bonus famiglia: dati all’Agenzia 30 aprile

Isostituti devono trasmettere telematicamente alle Entrate,
direttamente o tramite gli intermediari, i dati delle richieste di bonus
ricevute entroil 31 gennaio e 'importo erogato entroil 28 febbraio.
Analogo adempimento va effettuato entro il 30 giugno per le istanze
riferite ai datidel 2008

16 maggio

Sicompleta, con le proroghe del DI207/08, la gamma degli
adempimenti per i datori, compresa la data certa del documento di
valutazione deirischi, la rilevazione dei dati sullo stress da lavoroela
comunicazione telematica aInail e Ipsema degli infortuni che
causano assenza dal lavoro peralmeno un giorno

10. sicurezza del lavoro a regime
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L’ESTRAZIONE DELL’EPIFANI
La Lotteria fa il pieno
con 18 milioni di biglietti *

Cristina Casadel e Carmine Fotina » pagina 15

.

Giochi. Business da 17 miliardi - I gestori ora guardano ai Pae

siemergenti

Lotterie, Italia leader Ue
con un quarto del mercato

Si accende il duello tra Lottomatica e la greca Intralot

Davanti a spagnoli e francesi

IL MERCATO DELLE LOTTERIE
Dati in miliardi di euro

O

3‘_ v “Frangia

I GRANDI GESTORI

68 2

Spagné
12,3

Raccolta complessiva di lottomatica, lotterie tradizionali, istantanee,
numeriche, bingo, keno e giochi su base sportiva.

Dati 2007 in milioni di dollari

©
®
®
(4]

&

Lottomatica
Italia

Loterias y Apuestas del estado
Spagna

La Francaise del Jeux
Francia

National Lottery
Gran Bretagna

Mizuho Bank
Giappone

Carmine Fotina

ROMA

my Non c’¢ traccia di crisi per
giochi e lotterie, né in Europa
né negli Usa, ¢ i protagonisti
del mercato ora rilanciano con
operazioninelle aree emergen-
ti. I Governi, soprattutto quelli
con problemi di conti pubblici,
fiutano 'opportunita dirimpin-
guare le entrate erariali con le
nuove frontiere, i giochi online

21.094,5
14.707,0
13.706,7

9.640,8

9.332,7

e le gaming machines come le
new slot, e Paesi primaarrocca-
ti in difcsa mettono all'asta la
lotteria nazionale (Turchia), li-
beralizzanole scommesse spor-
tive (Spagna) o concedono au-
torizzazioni alle compagnie
del gioco d’azzardo online
(Francia). Un business multi-
miliardario nel quale I'Italiasié
sistemataormaiin pianta stabi-
le sul podio, grazie soprattutto
allotto, alle lotterie tradiziona-

I GIOCHI

Quanto ha incassato Uerario. Dati in miliardi di euro

85 2004 2005 20006 2007 2008
8,0

75

IL BILANCIO 2008

Raccolta e var. % sul 2007, Dati in milioni di euro

NewSlot Bingo

21.317 +14,5 1T L1758 +1,9 t

Gratta e vinci Comma 7

9,000 +150 1 220 +33 1

Lotto Poker online

5.805 6,0 4 200 -

Scommesse sportive Totocalcio, totogol, il9, Big match

3.940 +521 1 175 -26,5

SuperEnalotto . Lotterie tradizionali

2.501 +289 1 130 +08 4

Scommesse ippiche Gratta e vinci online

2390 127 ¥ 70 +458% 1

TOTALE ‘ 47506 ’ +12,5 1

(*)Stil‘l‘l—e“_“mw Fonte: Agicos |

li e a quelle istantanee come il

Gratta & Vinci.
Traglioperatori, Lottomati-
ca, controllata del gruppo De
Agostini, 1,6 miliardi di ricavi
nel 2007, domina nell’atlante
mondiale delle lotterie insie-
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me all’'americana Scientific Ga-
mes e alla greca Intralot. Negli
ultimi duelli per bocconi preli-
bati, come la lotteria de] New
Jersey, quella cilena ¢ quella
turca, Italia e Grecia hanno
sempre mostrato di avere una
marcia in pil.

Secondo. gli ultimi dati, il
mercato delle lotteric curo-
pec raggiunge 76 miliardi di
euroel'Ttalia con1y miliardi ra-
strella oltre il 229% del totale,
davantia Spagna (16%) e Fran-
cia (129). Agicos, agenzia di
stampa specializzata in giochi
¢ scommesse, stima che nella
speciale graduatoria in cui a
lotto e lotterie si sommano il
Bingo, il Keno e i giochi su ba-
se sportiva, Lottomatica & il
primo operatore mondiale se-
guito da Loterias y Apuestas
del estado (Spagna), La Fran-
caise delJeux (Francia), Natio-
nal Lottery (Gran Bretagna) e

‘Mizuho Bank (Giappone).

Quanto allagrecalntralot, ol-
tre 8oo milioni difatturato, pre-
sente in 27 Paesi, fin dall'inizio
hacostruito lasuacrescitapun-
tando sui mercati esteri e negli
ultimi mesi ha messo a segno
operazioni in Brasile, Cina e
Centro-America. Lottomatica
invecc ha nel mercato italiano
il suo punto di forza ma nel
2000, con l'acquisizione del-
Pamericana G'T'ech, ha iniziato
Pespansione internazionale
presidiando anche il business
delle tecnologie per le lotterie
online (sistemi hardware ¢ sof-
tware, collegamento telemati-
codeiterminali digioco ai siste-
mi centrali).

In un'intervista rilasciata il
3 gennaio al Financial Times,

I'amministratore delegato di
Lottomatica Marco Sala spic-
ga chela crisinon ha cambiato
le abitudini di gioco degli ita-
liani ¢ per ora non ha frenato
nemmeno il mercato america-
no. Anzi i governi federali in-
travedono nelle lotterie persi-
noun’armaanti-recessione co-
me nel caso della California,
dove con un referendum si
propone di aumentare la per-
centuale delle vincite incenti-
vandole giocate e quindi le re-
lative entrate statali.
Mantencre almeno stabile il
business nei mercati piti conso-
lidati ¢ solo uno degli obiettivi
di Lottomatica ed Intralot.
Adesso infatti i due protagoni-
stidelle lotterie si sfidano nelle
nuove arene mondiali del gio-
co. Senza includere i Pacsi mu-
sulmani, dove il gioco & proibi-
to, il 65% della popolazione
mondiale gioca ancora alla lot-
teriasenzasistemi computeriz-
zati e gradualmente i Governi
dovranno pensarc a gare pub-
bliche per passare a versioni
pitevolute. Dove invece le lot-
terie online sono state introdot-
te da poco, alcuni Paesi
dell’Est, del Sudamerica o
dell’Asia, si attende un incre-
mento del giro d’affari fino al
100% inun triemnijo.
carmine. fotino@ilsole24ore.com

IN PRIMA LINEA

Turchia, Sudamerica e Asia
le nuove frontiere

Si muovono anche Spagna
e Francia su scommesse
sportive e «azzardo» online
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Linchiesta
Cartelle pazze

e gl imprenditort

rischianoil crac

PAOLO G. BRERA
APAGINAII

Cartelle pazze, 1l caso i procura

Gerit, espropriper sommesotio gli Smila euro: non sono previsti dalla legge

PAOLO G. BRERA

RA basta, denunciamo per asso-
(( Ociazione a delinquere I'Agenzia

delle entrate e le societa territo-
riali di Equitalia come Gerit». A dissotterrare
I'ascia di guerra contro migliaia di soprusi ai
dannideicittadini—ipotecheefermiammi-
nistrativi per multe, tasse o tributi gia pagati,
prescritti o annullati dopo un ricorso — ¢ il
presidente del Codancons, I'avvocato Carlo
Rienzi. «Stiamo preparando le carte: abbia-
moincontrato duevoltel’ad di Equitaliae di-
rettore dell’Agenzia delle entrate, Attilio Be-
fera, e ciaveva promesso il suo impegno ari-
solvere unavolta per tutta la questione delle
cartelle pazze. Ci aveva promesso che la ri-
cercadiunasoluzione sarebbe partitadaRo-
ma, e che ciavrebbe contattato’assessore al

Bilancio, Ezio Castiglione. Invece 10n si &
mai fatto vivo, e anche Befera & sconparso».
Lalegge, peresempio, prevede chi«il con-
cessionario pud procedere all’espropriazio-
neimmobiliaresel'importo complesivo del
credito per cui si procede supera ittomila
euro». Una legge disattesa da GeritEquita-
lia: scattano ipoteche per debiti mirimi, co-
me & successo a una donna che si & vsta ipo-
tecare casa per 1.209 euro. Lo stesso yerifer-
mi amministrativi delle auto: la legge che li
prevede affida a un futuro decreto — mai
emanato — l'onere di «stabilire modalita,
termini e procedure per|'attuazione».

«L’Agenziadelle entrate—dice!’avvocato
Rienzi—non pudbmandareaunesatoreuna
cartella con la richiesta di procedee verso
chi ha gia vinto un ricorso. Una vola notifi-
catoI'avviso del giudice di pace o dela com-
missione tributaria, ’ente impositore ha il
dovere di cancellare la procedura. Se non lo
fa e truffa e tentata estorsione: laminaccia di
ipotecarmi casa per un debito gia annullato
oprescritto @minacciadiun “maleingiusto”,
ed & appunto estorsione. E se ho pagato per
evitareguai, come spessoaccade, e un’estor-
sione consumatar.

Le commissioni tributarie stanno annul-
lando in massa le valanghe di cartelle zeppe
dierroriformali o sostanziali; «ma per fareri-
corso contro cartelle da pochi euro dovrei
pagarne centinaia di acconto a un avvocato:
questa & estorsione. E se mando a un cittadi-
nolarichiesta di pagare una cartellaconuna
multa prescritta, & una truffa perché tu hai
ovviamente fiduciain un pubblico ufficiale e
vieni ingannato con un mezzo fraudolento».

Ilguaio principale & lamancata comuni-
cazionetraentiimpositorieagentedelleri-
scossioni. Quando un giudice di pace, la
commissione tributaria o la prefettura da
ragionealcittadino, lonotificaall’ente o al-
l'istituzione che pretendeva il pagamento:

puo essere il Comune per una multa, I'A-
genzia delle entrate per una tassa, I'Inps
per i contributi non versati... Sono loro a
dover avvisare Gerit-Equitalia che quella
cartella va cassata e bisogna cancellare
ipoteche efermi. E qui cascal’asino. Poche
centinaia o migliaia di euro pretese e non
dovute diventano unincubo che dura anni
traricorsi, impugnazioni e trafile burocra-
tiche. «Per questolidenunciamo, einvitia-
moicittadiniafare causachiedendoidan-
ni per lo stress e la perdita di tempo. Non &
degno diun paese civile» conclude il Coda-
cons.

LA PROCEDURA
Laprocedura parte
per muite, tasse e
imposte non
pagate, o che tali
risultino: canone
Rai, 740, multe...

LA CARTELLA

Enti pubblicie
istituzioni usano
Gerit perriscuotere
i crediti, spessoin
realta non dovuti

1RICORSI

ll cittadino puo®
ricorrere solo
guando arrivala
notifica, o quando
viene notificata
ipoteca o fermo

LA CANCELLAZIONE
Per cancellare
ipotecheefermie
bloccare tutto non
basta aver vinto il
ricorso: I'ente deve
avvertire Gerit

POLITICHE FISCALI

e

IPOTECHE

La legge dice: si possono
fare ipoteche solo per
debiti oltre 8mila euro

FERMI AMMINISTRATIVI
L.alegge prevedeifermi
secondo modalita diun
decreto attuativo mai fatto

LA PROMESSA GERIT
Imanuale del contribuente
Gerit promette: ipoteche
solo oltre 10mila euro
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Ipoteche emesse a insaputa del contribuente ¢ perun valore stratosfericorispetto alla somma da pagare

[mprenditori a rischio fallimento
perundebito fantasma di2.500 euro

NA nera mattina dello scor-

l l so dicembre, un imprendi-
tore romano ha scoperto

che nel mare in tempesta della cri-
si economica mondiale la sua sa-
nissima azienda rischiava di chiu-
deregrazieaGerit. Per2.567 eurodi
un debito tutto da dimostrare e di
cuinon eraneppure a conoscenza,
si e ritrovato le banche alla porta:

Euna donna si
ritrovalacasa
ipotecata. Motivo?
Quatizo multe per
650 ewro izs tutto

glihannochiusodall’'oggialdoma-
ni i rubinetti del credito dopo aver
scoperto il suo nome iscritto nella
“centralerischi”.

Le banche gli hanno comunica-
to «il rientro degli affidamenti»,
cioé la chiusura del castelletto fi-
nanziario di cui ogni aziendasinu-
tre quotidianamente, perché era
stato segnalato alla centrale rischi
perun’iscrizione ipotecaria. I15 di-
cembre I'imprenditore va all’A-
genzia del territorio e fa un'ispe-
zione sulla sua situazione. Scopre
cosiun’ipotecaaccesail 29 settem-
bre 2008 da Equitalia Gerit per un
capitale vantato di 3.678 euro, rad-
doppiato ai sensi di legge in 7.356
euro. Peraverli glihannoipotecato
Yappartamento e due terreni di
proprietaa Romadel valoredicen-
tinaiadimigliaiadieuro. Un'ipote-
ca emessa in barba alla legge che
prevede uno strumento tanto vio-
lento solo per debiti complessivi
superiori agli ottomila euro, e per
di pitt sbagliando i conti: emergera
che il debito preteso & complessi-
vamente di 2.567,40 euro.

GeritEquitaliaavvertel'impren-
ditoredell'ipotecaafrittataampia-
mentecotta:il17 dicembregliinvia
unaraccomandatain cuiglicomu-
nica «di aver eseguito iscrizione
ipotecaria sugli immobili indicati
secondoil dispostodell’art. 77..» e
cosi via «per la somma complessi-
va di euro 7.356, pari al doppio del
credito iscritto a ruolo e scaduto,
citando per filo e per segnolalegge
cheinrealtaimpedisce diiscrivere
quell’ipoteca. «Una vicenda
kafkiana — dice il direttore del Caf
Cgildelcentroltalia, Antonio Lom-

bardi— gravissima perché confer-
ma come non sia cambiata di una
virgola la politica vessatoria adot-
tata dall’ente delle riscossioni per
farsi pagare. L'obiettivo & mettere
all’asta gli immobili, cosl il contri-
buente pur di sanare la situazione
si trova a pagare cifre anche decu-
plicate rispetto a quanto preteso
inizialmente dall’ente imposito-
re». Tutio questo nonostantei pro-
clami: «La vendita di una casa o di
un altro bene immobile — scrive
Equitalia nella Guida pratica per il
cittadino contribuente—nonémai
immediata. Per gli importi inferio-
riadiecimilaeurocostituiscelami-
sura estrema da mettere in atto, ed
¢ sempre preceduta da solleciti e
altre procedure».

Questa stessa politica rovina le
giornate aunadonna chesi éritro-
vata |’appartamento ipotecato per
2.418 euro, quasi il doppio del de-
bitopretesodi1.529 euro. Undebi-
to maturato su due multe da 130
euro e atre due da 194 euro, perun
totale di 652 euro ingrassati da di-
ritti, interessi e spese: tutto cassato
dalla commissione tributaria, ma
I'ipoteca & ancora li. Un’altra con-
tribuente riceve un sollecito di pa-
gamentoperunasommacomples-
siva di 545 euro e spiccioli. Solleci-
to di cosa, si domanda, visto che
nonhamairicevutolacartella? Co-
si scrive a Gerit e riceve una rispo-
sta geniale: «La cartella di paga-
mento cirisulta correttamente no-
tificata, per irreperibilita in data 6
aprile 2005». Non era in casa, ma
perlalegge davvero non basta.

Altri casi in pillole: per una car-
tellanotificata a marzo 2007 unro-
mano ottiene I'annullamento no-
tificato al Comune a luglio 2008: il
mezzo & ancora in fermo ammini-
strativo. Unaltro contribuente vie-
neipotecato per 123mila euro, vin-
ce un ricorso e restano da pagare
10mila euro: I'ipoteca & ancora at-
tiva per I'intera somma. Una don-
na fa ricorso ma riceve sollecito di
pagamento, scrive a Gerit che ri-
sponde: «llricorsononsospendela
riscossione», secondo il principio
delsolveetrepete(primapaghiepoi
discutiamo) gia dichiarato incosti-
tuzionale. Un altro contribuente
vince parzialmenteunricorsomaé
ancora in lite: vogliono i diritti di
esecuzione pergliimportisgravati.

(paolog. brera)

POLITICHE FISCALI




@ Ufficio Stampa Ia Repubblica cronaca Roma 07-GEN-2009

da pag. 2

s lettern
¢« 4nll
MaEquitalia
\ .
non puo verificare
se1l credito

! i )

¢ legittimoono
GENTILE direttore, non
si puo giustificare un al-
larme “cartelle pazze”.
Circa I’eventualita che
le cartelle dipagamento
contengano tributi non
dovuti, I'agente della ri-
scossione non pud ef-
fettuare verifiche sul
merito del credito van-
tato dagli enti, ma ese-
guelariscossioneinba-
sealruoloiscrittoecon-
segnatoaEquitalia.L’a-
gente della riscossione
non ha accesso agli atti
dell’ente creditore, e
non halafacoltadicon-
trollarne il contenuto;
Equitalia puo solo verifi-
care che i dati presenti
siano esatti e completi.
Gli agenti della riscos-
sione inviano ai contri-
buenti morosi inviti e
solleciti di pagamento,
esoltantoinunsecondo
momento danno corso
apignoramenti e espro-
priazioni. Successiva-
mente all’ipoteca, nel
caso il contribuente
continui a non pagare il
debito si procede al pi-
gnoramentoimmobilia-
re, {’atto esecutivo con
cui hainizio la procedu-
radivenditaall’astadel-
Pimmobile. L’agente
della riscossione non
pud emettere provvedi-
menti di sospensione o
sgravio; questi vengo-
no emessi dagli enti e
comunicati successi-
vamente all’agente del-
la riscossione, che solo
allorapotraprovvedere.

Gaetano Mangiafico, ad
di Equitalia Gerit Spa

POLITICHE FISCALI
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Cosi 'autonomia fiscale
potra salvare il Mezzogiorno

Un saggio di Falasca e Lottieri spiega che il deceniramento eliminera
Uassistenzialismo e aiutera la depressa economia del Sud a risollevarsi
MODELLO L'Irlanda insegna:

minor pressione e maggior
competizione danno

PIANO Soltanto il radicale
ripensamento della finanza
pubblica potra

rilanciare il Meridione

in breve tempo buoni frutti

Marcello Zacche

oedus, in latino, vuol dire
«patto» la radice del termine
federalismo deriva da Ii, per
significare che unafederazio-
ne ¢ win accordo liberamen-
te evolontariamente sottoscritto da sog-
getti che aderiscono spontaneamente.
Lo spirito autentico di una federazione
di Stati viene dunque da un presuppo-
stoestraneo allanomea negativa cheac-
compagna i movimenti secessionisti
d’Europa. E cioe che «per federarsi & ne-
cessario preliminarmente essere liberi
e poter disporre di sé».
Equestalacornice che Piercamillo Fa-
lasca e Carlo Lottieri hanno disegnato
intorno al loro recente pamphlet Come
ilfederalismofiscalepuosalvare il Mez-
zogiorno (Rubbettino, pagg. 215, euro
14) che intende proporre un radicale ri-
pensamento della finanza pubblica in
chiave federalista, con I'obiettivo di sal-

vareerilanciareil Sud. Enella convinzio-
nechesenzailSud nonsia possibile, per
P'Italia, rimanere ancoratiall' Occidente.

Lottieri e Falasca, menti liberali, han-
no scritto il libriccino con grande rigore
e nessuna demagogia, attualizzando
nel contesto dell’economia globale in
cujviviamountema-quellodelle spinte
antistataliste in ambito fiscale - trattato
sindallafine dell'800, passando dal pen-
siero di Gaetano Salvemini e arrivando
fino a quello di Gianfranco Miglio nella
fine del secolo scorso. E da allora caval-
cato dalla Lega, ancorché senza quel ri-
gore e quella lucidita, presentinel pam-
phlet, che forse permetterebbero al te-
ma di decollare politicamente. Ma que-
sta € un’altra storia.

Il punto di partenza & la confutazione

del meridionalismo dominante che ve-
de il federalismo come la minaccia di
esasperare le differenze con la ricchez-
za delle regioni del Nord le quali, libere
dagli oneri che lo Stato centrale impone
persostenereil Mezzogiorno, potrebbe-
ro finalmente ridurre le imposte. Men-
tre quelle del Sud sarebbero costrette,
giocoforza, ad aumentarle. Un’idea che
trova fondamento razionale, fra l'altro,
in un dato su tutti: un cittadino lombar-
docontribuisce con 2,45 euroa ogni eu-
ro di spesa pubblica, mentre a un cala-

brese bastano 27 centesimi per avere le
stesse prestazioni. Perché i meridionali
dovrebbero rinunciare a tali benefici?
Secondo gli autori per garantire a figlie
nipoti un futuro. Come? Attraverso la
creazione di un'economia di mercato,
oggiassente. -
Lapremessa, filosofica prima che poli-
tica, ben presente nelle teorie di Miglio,
écheloStatounitario, persua costituzio-
ne e definizione, tende a imporre le isti-
tuzioni dall’alto, e cometale si propone,
gia in partenza, come inefficiente, per-
ché inadatto a ospitare le libere espres-
sioni del mercato. A maggior ragione
cio e vero per'Italia, unificata da meno
di 150 anni sotto i Savoia nonostante fa
sua secolare natura policentrica. Il che
ha costretto il Paese non soltanto «a ne-
gare se stesso, nel momento in cuiil na-
zionalismo ottocentesco ha costruito
una fittizia unitd cementata essenzial-
mente dalla guerra», ma ha pure creato
«un ordine legale destinato a farsi assai

presto oppressivos. Cosil'Ttalia degli ul-
timi decenni del XIX secolo sarebbe
uno «Stato che si volle liberale, ma che
raramente seppe esserlo davveros. Esul
mito dell'Ilia unita si vive tutto il suc-

cessivosecolobreve, passandoda guer-
reedittaturaallademocrazia. Ma dimen-
ticandoil difettodifondo. Che, in termi-
ni economici e di diritto, sitraduce inun
Parlamento che legifera per tutto il Pae-
se, incurante delle diversita geografi-
che e culturali. Con imposte dirette e in-
dirette che non tengono conto di tali di-
versita, alimentando la burocrazia cen-
trale e moltiplicando le tensioni periferi-
che.

E sbaglia Roberto Saviano, secondo
gliautori, quandoin Gomorrasottinten-
de un parallelo tra camorra e capitali-
smo, legatidal minimo comun denomi-
natore del fare i soldi». Capitalismo e
mercato sono I'antitesi della camorra.
Sono la liberta di acquistare o vendere
beni e servizi «da» o «a chi»sivuole, Nien-
te a che vedere conestorsioni, violenze,
distribuzionicoatte. Perridarvitaal Mez-
zogiorno, ridurre la poverta, e sconfig-
gere mafia a camorra bisogna dunque
partire dal mercato: creare le condizioni
peril suo sviluppo. Va da sé che in que-
sta chiave la politica degli ajuti di Stato,
dei trasferimenti agli enti locali, & quan-
to di pitt dannoso si possa immaginare.

Il modello alternativo & quello del
mercato,appunto, vale adire della com-
petizione. Competizione fra territori e
istituzioni. Nei dati dell’esempio piti vi-
cino a noi - quello della Svizzera - si leg-
gelaforza che piccole autonomie confi-
nanti (ma federate) hanno nell’attrarre
le imprese giocando sulla convenienza
fiscale. LIrlanda, che nel '95 mostrava
un reddito pro-capite di 17.957 dollari,
controi 21.161 dell'Italia, dopo 10 anni
di riforme fiscali liberali si € ritrovata,
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nel 2006, a quota 40.716, contro i nostri
28.860. La dtigre celticas, terra dimentica-
ta come il nostro Sud, ancorché ben pit

inospitale, ha fatto leva, in definitiva,
sulla competizione fiscale: dapprima ha
drasticamente abbassatoletasse, crean-
do per le imprese zone quasi free», con
I'imposta sugli utili variabile trail 10 e l
25 per cento. Poi, sull'onda dei successi
anche occupazionali, il primo ministro
Charlie McCreevy nel ’97 ha varato una
riforma fiscale perabbassare letasse dal
32al12,5percentosuogniredditocom-
merciale. In quel clima é nata, a Dubli-
no,un’impresa come Ryanair, destinata
acambiare leabitudini diviaggiodell'in-
tero continente. .

Federalismo competitivos. E questo
ilmodello che incontra ostacoli cultura-
li prima ancora che economici, ma che
rappresenta I'unica strada per il Mezzo-
giorno. Al centro del modello ¢’¢ I'im-
prenditore, motore unico dello svilup-
po. Intornoaluile condizioni peropera-
re in un'economia libera. Serve un pat-
to, e gliautori ne propongonouno, con-
creto e reale, uno scambio alla pari con
ilNord: sialla riformafederale eall’aboli-
zione di ogni sussidio economico in
cambio dell'abbattimento generalizza-
to e di lungo periodo (10 anni) dell'im-
posta sul reddito d'impresa (Ires) per
chi investe al Sud. Per lo Stato italiano
una scommessa da 6-7 miliardi, per far
nascere la Tigre mediterranea.

Anno Prodotto interno lordo pro capite di Sud e isoke
fatto 100 quelio del Nord

IL PREZZO DELLUNITA

CERtiMELRT.it
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DIRITTO E FISCO

Alla camera pdl sulla conveazione con Ultalia contro le doppie imposizioni

sli Usa riconoscono I'lrap

Stop a effetti dzstorswz sugli interessi passivi,

Coefficiente
appiicabile

Numeratore Denomlnatore Irap rllevante '

La base imponiti- : [ 8
le rettificata pai - #

alla base imponilite Base imponibile : Base imponibile | Coefﬂcne@ €

effettiva, diminuta su cui si applica rettificata/ - apphcanﬂe

¢ dell'ammontare lel effettivamente - base imponibile xWap lorda
costo del lavoroe Pimposta complessiva £ idovufa®
degli.interessi pasivi : * § ‘ 4
indeducibili : A &

, 11 Usa riconoscono
I'Irap. La ratifica della
L | convenzione Italia-Stati
@80 Uniti per evitare le dop-
pie llnpOSlZIOIll ha riconosciuto
un «foreign tax credit» parziale
per PIrap corrisposta dalle socie-
ta statunitensi che operano in
Italia. La misura e stata orientata
dallesigenza di eliminare gli effet-
ti distorsivi derivanti dalla inde-
ducibilita degli interessi passivi
e del costo del lavoro dalla base
imponibile dell'imposta regionale.
Cio in quanto Pordinamento sta-
tunitense riconosce, a certe con-
dizioni, un credito estero anche a
fronte dell'imposta pagata da una
societd partecipata (il cosiddetto
credito dimposta indiretto). Pit1in
generale sussiste un problema:di
qualificazione dellTrap nell'ambito
della nozione canonica di impabte
dirette ai fini del]’applicazione del-
le convenzioni per evitare le dop-
pie imposizioni. Cid anche in yista
della difficile convivenza, o meglio
riportabilita, dei criteri di deter-
minazione della base imponibild
dellTrap rispetto ai corrisporienti
criteri applicabili alle imposte di-

rette negli StatiUniti dAmenca.
Sono queste le novita al momento
in esame alla commissione finanze
della Camera sul progetto dilegge
di ratifica della convenzione sulle
doppie imposizioni presentata in
Pbﬂamento il 13 novembre 2008.

. LTrap. In Italia, Varticolo 44,
comma 1, del decreto 1eg1slat1v0
n. 446 del 1997 dispone che, ai

+fini dell’applicazione dei trattati

internazionali i1 materia tribu-
taria, I'imposta regionale sulle
attivita produtiive é equipara-
ta ai tributi erariali aboliti tra i

DI SERGIO MAZZEI

quali, in particoare, I'Tlor. Tutta-

" via, tale norma Jell'ordinamento

tributario italiano non influisce

sulla qualiﬁca’zione\f dellTrap
come imposta sul reddito in base
alle norme dellordindmento tri-
butario statunitense. Si & venuta
cosi determinando loggettiva ne-
cessita di prevederé Vinclusione
dell'Trap nellambito di applica-
zione della nuova convenzione
Usa-italia, ovvero di prevedere la
cosiddetta agcreditabilita dellTrap
attraverso specifiche disposizioni
di natura pattizia. In tale senso,
la convenzione ricomprende 'Irap
nel novero delle imposte alle qua-
li si applica la convenzione stessa
qualificandola come imposta sul
reddito, ai fini dell’applicazione
del foreign tax credit statunitense,

soltanto in misuralimitdta.
Calcolo della detrézxone

In particolare, lasconv ione ha
previsto un mecganismhe diretto a
eliminare gli offetti disiorqlw che
sarebbero potuh,denyare dallir
deducibilita ddghi interessi passivi
e del costo del lavaro dalla base
imponibile logda, ¥ quale rappre-
senta una dbJle piti rilevanti diffe-
renze dellamodalita di determi-
nazione della base imponibile
ai fini dgl'Trap (pari al valore
netto deﬁa produzione) rispetto
alle ordinarie imposte dirette,
la cui Base imponibile & costitu-
ita dal reddito netto. Allo scopo
dineutralizzarne tali effetti di-
storsivi, la convenzione ha dunque
previsto laccreditabilita dell'Trap
solo per la quota di imposta (che
sarebbe dovuta qualora non sussi-
stesse tale indeducibilita) determi-
nata mediante Yapplicazione di

POLITICHE FISCALI

un coefficiente. Nel caso in cui
la base imponibile rettificata
sia di segno negativo, il nume-
ratore si considera pari a zero,
con la conseguenza di rendere
nullo il valore del coefficiente
e, quindi, il credito d’imposta
riconosciuto negli Stati Uniti
d’America.
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Serbatoi di idee

Boom di think tank negli Stati Uniti

In Italia per il fisco segnano il passo
Sono 1.777

Usa, boom di think tank
Una bussola per lo Stato

Donazioni e esenzioni fiscali: raddoppiati in vent'anni
i serbatoi di idee. Alla base dura selezione e concorrenza

i1 GLAUCO MAGG!

domanda e da quello dell'offer-

NEW YORK

ta. Come perl'istruzione ¢ perla

fede (o I'agnosticismo), anche

MWW Dimmi che tipo di think tanks hai, e ti dird che Paese sei. An- per la produzione, per l'appro-
zitutto, pili "pensatoi” o "serbatoi di idee” ci sono, pil1 un Paese ¢ li- fondimento e per la incessante
bero. Gli Stati Uniti ne hanno 1.777, pil1 che raddoppiati rispetto al necessita di innovazione delle
1980, e di questi 350 sono basati a Washington, un numero pitaltodi  idee, il governo ha disposto lo
quelli di qualsiasi altra nazione. Quindi, anche negli Usai "pensatori”  status dell'esenzione fiscale. Gli

di professione stanno vicini al potere governativo, ma (...)

(...) per influenzarlo e non per
esserne strumento. Se mai,
aspirano ad essere loro a gover-
nare, e infatti hanno il nomi-
gnolo di "governi in attesa”.

Chi esamina la produzione di
ricerche della Chinese Academy
of Social Sciences (che appare
nell'Indice globale dei pensatoi)
saditrovarvila "linca" del parti-
to unico al potere, mentre il
viaggio nelle idee espresse dalle
diverse istituzioni americane &
un’avventura dalle mille sfac-
cettature. Alla base del confron-
to tra i think tanks degli Stati
Uniti ¢'¢ la concorrenza. E' lo
stesso contesto culturale-eco-
nomico-politico che ritroviamo
per le chiese e le congregazioni
religiose, cosi come perIc scuo-
le ele universita. Ci sono moltis-
sime proposte, per tutti i gusti
dei fruitori e per tutte le esigen-
ze di chi li promuove e li orga-
nizza: che & lo stesso concetto
del mercato, visto dal lato della

enti, organizzazioni o gruppi
chesiimpegnanoafarericerche
e studi in qualsiasi campo, dalla
proliferazione nucleare nel
mondo alle problematiche del
rapporto trasindacati e datori di
lavoro, dalle politiche sociali
razziali della minoranza ispani-
ca alla difesa dei diritti umani in
Corea del Nord, godono di age-
volazioni tributarie. Per avere i
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benefici tributari, questi sogget-
ti devono essere non-profit. E
sono anche bipartisan, nel sen-
sochenonsonol'affiliazione di-
retta e formale di un partito. Il
che non significa affatto che sia-
no tutti a-ideologici o che non
abbiano un’agenda o un piano
strategico da rispettare: ma se
puntano ad avere la nomea da
"indipendenti”, devono stare
attenti a non figurare come tri-
butari di, o beneficiati dai, Co-
mitati Elettorali Democratico o
Repubblicano. In realt, i think
tanks americani sono per la

gran parte catalogabili per eti-
chette di orientamento ideolo-
gico o di missione. E le loro sta-
gioni di maggiore successo, ciog
di rilevanza nell'influenzare i
programmi dei leader politici,
fino ai presidenti, si alternano
come i cicli elettorali. Al tempo
dell'ascesa di George Bush, otto
anni fa, salirono di grado i pen-
satoi di idee conservatrici, pro
mercato ed anti tasse in politica
interna e pili marcatamente in-
terventiste (i neoconservatori)
in politica estera: tra i pii1 in-
fluenti, I'American Enterprise
Institute (AEI), bastione di dife-
sadelle ragioni del capitalismoe
il Project for the New American
Century (PNAC). Maun ruolo di
stimolo e fiancheggiamento alle
amministrazioni repubblicane
hanno pure svolto il Claremont
Institute e 'Heritage Founda-
tion (due tra i pitt radicali), co-
me anche la Hoover Institution,
I'Hudson Institute, il Manhat-
tan Institute. All'ala libertaria
dello schieramento delle idee si
colloca il noto Cato Institute, al
centro di una nutrita squadra di
radicali della liberta: dal’Atlas
Economic Research Founda-
tion alla Ayn Rand Institute, dal
Competitive Enterprise Institu-
te al Goldwater Institute, intito-
lato all'icona della destra pre-
reaganiana Barry Goldwater.
Tra i centristi, 0 almeno che si
sforzano di essere tali, il pil1 sti-
mato &la Brookings Institution,

Sul fronte dichiaratamente di

sinistra, le istituzioni tradizio-

nalmente pili rappresentative

del pensiero liberal sono I'Insti-

tute for Policy Studies, I'Econo-

mic Policy Institute, incentrato

su ricerche che approfondisco-

no gli interessi dei poveri e dei

lavoratori a basso reddito e il

Center for American Progress.

Un ruolo particolare ha la Roo-

sevelt Institution, che sta pro-

muovendo il modello del "ser-

batoio di idee" presso college e

universita, puntando alla for-

mazione di gruppi di studenti

che possano generare embrioni

di alti veri e propri think tanks

nell’accademia. L'astro nascen-

te tra i pensatoi vicini ai Demo-

cratici, in simbiosi conl'avvento

di Obama, & il Center for a New

American Security (vedi artico-

lo sopra).

Think tank: letteralmente, serbatoio di pensiero. Alcuni Yhanno definita un’universita senza
studenti, per altri sono Pequivalente di un "governo ombra". In genere indipendenti dai go-
verni e dalle forze politiche, i think tank sone istituti, organismi, associazioni, gruppi che pro-
muovono studi e ricerche, e si occupano di analizzare le politiche pubbliche. I settori interes-
sati sono i pil1 diversi e vanno dall'economia alla politica sociale, dalla tecnologia alla scienza
all'analisi militare. L'origine dei think tank & tutta americana. Negli Stati Uniti nascono, i si
sviluppano, al punto da diventare autorevolissimi presso il mondo politico, cosi da orientare le
decisioni dei governi o arricchire e ripensare il bagaglio delle opposizioni. Una contiguita che
generalmente non va a scapito dell’oggettivith, o meglio, dell'autonomia di giudizio. A diffe-
renza degli omologhi europei (in realth piti spesso emanazione di partiti politici che veri e pro-
pri “pensatoi”) i think tank americani alla politica forniscono idee e a volte uomini. Ma se ne
tengono, se non distanti, rigorosamente distinti,

Secondo un’analisi riportata dal sito www.foreignpolicy.com, della quale forniamo un riassun-
to nella tabella pubblicata qui sotto, i think tank di tutto il mondo possono essere suddivisi in
cinque grandi categorie. Ci sono gli “istituzionali”, che collaborano - fornendo uomini e so-
prattutto idee - con istituzioni statali e burocrazie pubbliche: alcuni esempi sono gli americani
Rand Corporation e Urban Institute, il britannico Overseas Development Institute, la brasi-

liana Fundacfio Getulio Vargas, il canadese Institute for Research on Public Policy. Gli “ideo-
logici” sono maggiormente orientati all'elaborazione intellettuale - che perd non rimane mai
nei piani alti della pura astrazione, ma mira ad avere ricadute politiche concrete: & il caso degli
americani Heritage Foundation e Center for American Progress, e dei britannici Adam Smith
Institute e Civitas. I “propagandisti” sono invece quei centri di ricerca che spesso si fanne por-
tavoce delle scelte politiche assunte dai loro governi nazionali: e spesso si tratta di governi au-
toritari, come nel caso del cinese China Development Institute, del russo Institute for Demo-
cracy and Cooperation, e dell'uzbeko Center for Political Studies. Gli “accademici” sono realta
prestigiose quali gli americani Brookings Institution e Council on Foreign Relations, la britan-
nica Chatham House, il danese Danish Institute of International Studies. E infine, gli “attivisti”
sono 1 sostenitori di nobili cause o i difensori dei diritti umani: istituzioni a tutti noti quali Hu-
man Rights Watch, il sudafricano Centre for Conflict Resolution, e Amnesty International.
Come si pud vedere da questo rapido elenco, le realta in questione sono soprattutto legate al
mondo anglosassone, statunitense in particolare, Del resto, dei 5.465 think tanks mondiali,
1.872 sono statunitensi (1.777) o canadesi, 1.208 hanno la loro sede nell’Europa occidentale,
653 in Asia, 538 in America Latina, 514 in Europa dell’Est, 424 in nell’Africa subsahariana, 218
in Medio Oriente e Nord Africa, 38 in Oceania.
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LABORATORI DI IDEE

Cinque grandi categorie |

 ISTITUZIONALI § DEOLOGICI ™% PROPAGANDISTICI a ACCADEMICI 3 ATTIVISTI
| PRIMI 30 NEGLI USA
Sede: Washington : ” Sede: Washington : ‘
‘Budget annuale: $60.7 milioni ~_ Budget:$34.5milioni -
Tematiche: politica estera Usa, Medioriente Tematiche: studi regionali, promozione
Alcuni membri: Strobe Talbott, Kenneth Pollack, della democrazia T
Alice Riviin ~ Alcuni membri: Lee Hamilton, Haleh Esfandiari
Sede: New York ' Sede:Washington
Budget: $38.3 milioni . BudgetS2omilioni " e
Tematiche: politica estera Usa, sicruezza nazionale _Tematiche: difesa, diplomazia .
Alcuni membri: Richard Haass, Michael Gerson, Alcuni membri: John Hamre, Richard Armitage,

Walter Russell Mead, Angelina Jolie Zhigniew Brzezinski, Anthony Cordesman

. egie Endowment for International Peace <8;Amer 6.
Sede:Washington \ )
‘Budget: $22 milioni . Budget: $23.6 milioni (2006) -
Tematiche: non ploriferazione nucleare, Gina . _Tematiche: commercio, difesa
Alcuni membri: Jessica T. Mathews,

Robert Kagan, Minxin Pei .

4, Rand Corporation ot4

‘Sede: Santa Monica, Calif.

Budget: $251 milioni ~ Budget:$19milioni -
- Tematiche: strategia militare, politica economica ~ Tematiche: liberalizmo, deregulation
Alcuni membri: James Dobbins, ' \ Alcuni membri: David Boaz, Edward Crane,
Gregory Treverton, William Overholt ~ Christopher Preble
&Hettage Found G oGRS gy
Sede: Washington ' Sede: Stanford, Calif.
Budget: $48.4 milioni \ _Budget: $34.1 milioni
Tematiche: tasse, difesa missilistica Tematiche: difesa, conservativismo
‘Alcuni membri: Edwin Meese, Peter Brookes, = Alcuni membri: Larry Diamond,
James Jay Carafano : Michael McFaul, Victor Davis Hanson
1.HumanRightsWatch  ~~  ~___ 21.EastWestinstitute e
12. Peterson Institute for International Economics ~ 22.New America Foundation =~
13. United States Instituteof Peace =~~~ 23, Manhattan Institute
14, National Bureau of Economic Researchn 24, Resources for the Future
15. Center for Global Development - _ 25. Baker Institute for Public Policy
16. World Policy Institute : - 26. Henry L. Stimson Center
17. Center for American Progress - 27. Center for Transatlantic Relations -
18. Carter Center | | 28. Independent Institute B
19. Hudson Institute . 29, International Peace Institute -

20. Urban Institute 30. National Center for Policv Analvsis (tied)




\ED

Ufficio Stampa

Libero Mercato

07-GEN-2009
da pag. 8

| PRIMI 20 NON AMERICANI

1. Chatham House |
Sede: Londra - Budget: $12.4 milioni
Tematiche: econimia internazionale, studi regionali

2. International Institute for Strategic Studies
Sede: Londra - Budget: $15.3 milioni

- Tematiche: nonprloriferazione, terrrorismo

3. Stockholm International Peace Research Institut
Sede: Solna, Svezia - Budget: $5.3 milioni
Tematiche: controllo degli armamenti
4, Overseas Development Institute
Sede: Londra - Budget: $25.9 milioni

Tematiche: sviluppo internazionale, aiuti umanitari
5. Gentre for European Policy Studies
Sede: Bruxelles - Budget: $8.6 milioni
Tematiche: affari Ue

. * " u

8. German Institute for International and Security Affairs (Germania)

11. Fraser Institute (Canada) _
12 European Council on Foreign Relations (Multiplo)

13. Centre for Policy Studies (G. Bretagna)

14, Institute of Development Studies (G. Bretagna)
14. Centre for Economic Policy Research (G. Bretagna)
16. Centre for European Reform (G. Bretagna) L
17. International Crisis Group (Belgio) - o
18. International Institute for Democracy and Electoral Assistance (Svezia)
19. Kief Institute for the World Economy (Germania) T
20. Canadian International Council (Canada)

IDEE PID INNOVATIVE

1. Cato Institute
?.‘quql_(__ings Institution o
3. Carnegie Endowment for International Peace

MIGLIORI NOVITA’ (ultimi cinque anni)

1. European Gouncil on Foreign Relations
2.Bruegel _ .
3. Center for American Progress

MAGGIORE IMPATTO SULLA DISCUSSIONE PUBBLICA

1. Brookings Institution
2. Heritage Foundation

Tratto da: www.foreignpolicy.com PAGA
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