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NED il Giornale

Come risparmiare con la Finanziaria

Ecco una guida per utilizzare la manovra economica del governo: i bonus, gli sgravi e le agevolazioni
Dagli scontifino a 632 euro a bambino per chi manda i figli al nido al credito di favore per i neo-genilori

Gian Maria De Francesco a pagina o

LE MISURE SALVA PORTAFOGLIO
Bonus e risparmi, ecco quanto si guadagna

In soli otlo mesi il governo ha slanziato sei miliardi di euro per rilanciare 'economia, 16,6 per le infrastrutture,
ire per il pubblico impiego e uno per la cassa integrazione. La mappa degli aiuti per famiglie, anziani e dipendenti

1 il i 3

o

IL PACCHETTO Giulio Iremanti (Economia), Claudio

A

NI Dopo una manovra triennale approvata
adagostoche hamessoal sicuroiconti pubbli-
ci,venerdiscorsoe diventatalegge laFinanzia-
ria nella quale hanno trovato posto importanti
proroghe diagevolazioni fiscali: sconti per chi
usa i mezzi pubblici, soldi agli insegnanti che
fanno formazione, creditoagevolatoaineoge-
nitori e rette dell’asilo nido meno care. Con Fi-
nanziaria e decreto anticrisi, che ha messo in
campo risorse per oltre 6 miliardi, il premier
Berlusconi e il ministro del’Economia [re-
monti hanno rispostoa esigenze precisa di tu-
tela delle fasce deboli.

Sea questo aggiungiamo che sin da maggio
con Fabolizione dell’Ici sulla prima casa e 1a
detassazione dei premi aziendali si sono poste
le basi per ridare un po’ di spinta all'economia
italiana, il bilancio € positivo. 11 2008, infatti, si
chiude con 2,8 miliardi di risorse gia stanziate
per i rinnovi dei contratti pubblici e con circa

unmiliardoadisposizione perla cassaintegra-

testia cura di‘Gian Maria De Francesco

zione. Anche coloro che saranno messia dura
prova dalla crisi potranno essere in qualche
modo ristorati, soprattutto se si riuscira a inte-
grare il plafond con i fondi Ue.

Per le infrastrutture sono gia stati sbloccati
16,6 miliardi per cantieri che partiranno nel
2009. Leimprese industriali hanno ottenuto di
pagare 'Iva all'incasso e non alla fatturazione

e potranno dedurre I'Irap dall'Ires. Gli sgravi
perT'agricoltura sono stati prorogati. Il settore
bancario puo contare sull’aiuto dello Stato per
fronteggiare eventuali problemi di liquidita di
modocheicittadinieleaziende nonne risenta-
no.Masoprattuttole risorse cisonoenonbiso-
gnaimpelagarsineimeandrideicapitolidispe-
sa per scovarle. Il Pd, principale partito di op-
posizione, sostiene che per fronteggiare le
emergenze servitebbero altri 16 miliardi. Da
spendere in deficit come ai vecchi tempi.
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Abolita I'imposta
sulla prima casa

invigore dal '92

B Con il decreto fiscale di maggio il gover-
no Berlusconi haabolito I'Ici sulla prima casa
er 17 milioni difamiglie. L'imposta comuna-
e sugliimmobili, introdotta come tributo stra-
ordinario dal governo Amato nel 1992 e poi
confermata negli anni successivi, € rimastain
vigore solo per ville, castelli e palazzi di pre-
gioartistico e storico e perle abitazioni signo-
rili. I beneficio per le tasche degli italiani &
stato stimato in circa 1,7 miliardi di euro. As-
sieme alla detassazione dei premi e la soluzio-
ne della crisi rifiuti ha rappresentato la prima
- promessa elettorale mantenuta dal premier.

RISTRUTTURAZIONE

Sgravi fiscali
e lva agevolata
per l'edilizia

B 13 Finanziaria proroga al 2011 due age-
volazioni riguardanti le attivita di recupero
degli immobili. In particolare, sono confer- .
mateladetrazione fiscale Irpef del 36% e P'ap-
plicazione dell’aliquota Iva agevolata (10%)
per le spese di ristrutturazione edilizia ese-
guite negli immobili a uso abitativo o per le
spese sostenute dalle imprese costruttrici su
interifabbricatifinalizzati al recupero del pa-
trimonio edilizio. I} bonus sara valido per le
porzioni di immobili acquistati fino al 30 giu-
gno 2012 e facenti paste difabbricati ristruttu-
rati entro fine 2011.

ASILI NIDO

Retta scontata
fino a 632 euro
per ogni figlio

B Prorogata la detrazione ai fini Irpef peril
pagamento di rette per la frequenza di asili
nido. In particolare, i genitori avranno diritto
a un rimborso pari al 19% delle spese docu-
mentate sostenute per ogni figlio. L'importo
massimo detraibile & pari a 632 euro annui
per ogni figlio ospitato neghi asili. Questo ti-
po di bonus fu introdotto, relativamente al
periodo d’'imposta 2005, dalla Finanziaria
2006 e successivamente esteso fino al perio-
dod’imposta 2007. La proroga € disposta con
riferimento alle spese sostenute a partire dal
2008. :

MUTUI

Lo Stato paghera
la parte di rata
eccedente il 4%

o L’importo delle rate dei mutui a tasso va-
riabile da corrispondere nel corso del 2009
non potra essere superiore, complessiva-
mente, a un importo calcolato al tasso del 4
per cento o, se maggiore, a unimporto calco-
latosecondo il tasso indicato nel contratto di
mutuo alla data di stipula. La differenza tra
gli importi delle rate che restano a carico del
mutuatario e quelliderivanti dall’applicazio-
ne delle condizioni originarie del contratto
di mutuo viene corrisposta dallo Stato. La sti-
ma effettuata dal governo prevede un esbor-
s0 a carico dell’erario di 350 milioni di euro.

. DIPENDENT! PRIVATI

Detassati al 10%
i premi legati
alla produttivita

I | decreto anticrisi prevede che per tutto
112009 sia prorogata la detassazione dei pre-
mi aziendali varata dal governo Berlusconi
inestate. La norma, pero, limita la sua validi-
ta alle somme erogate dalle aziende in rela-
zione a incrementi di produttivita. Non sono
pit compresi gli straordinari visto 'anda-
mentonegativo dell’economia. Ma ¢’ anche
un’estensione: il tettodireddito deilavorato-
ri dipendenti del settore privato passa da
30mila a 35mila euro lordi nel 2008. 1l limite
complessivo del bonus & di 6mila euro lordi
per dipendente.

iz SCUOLA E TRASPORTI

Abbonamenti light
e soldi ai docenti
che si aggiornano

W Sconti confermati per coloro che utilizza-
no I'autobus. La Finanziaria 2009 ha infatti ri-
proposto la detrazione del 19% delle spese
documentate per 'acquisto di abbonamenti
ai servizi di trasporto pubblico locale, regio-
naleeinterregionale. L'importo massimo & fis-
sato a 250 euro annui. Anche per professori e
maestri. E prevista anche una detrazione del
19% delle spese sostenute per 'autoaggiorna-
mento e per la formazione dai docenti delle
scuole di ogni ordine e grado, anche non di
ruolo e con incarico annuale, fino a 500 euro
annui.
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AUTOSTRADE
Congelati

i pedaggi
fino al 30 aprile

W Tra le misure del decreto anticrisi ¢’@ anche
la sospensione degli incrementi tariffari auto-
stradalifinoal 30 aprile 2009. Gliaumenti saran-
no z:})plicati apartire dal 1° maggio, mentre en-
tro il 30 aprile, con decreto del presidente del
Consigliogisogneré approvare le misure finaliz-
zate a creare le condizioni per accelerare la rea-
lizzazione dei piani di investimento, fermo re-
stando quanto stabilito dalle vigenti convenzio-
niautostradali. L'onere, che ricadra sui contidel-
I’Anas, 'agenzia governativa che vigila sul setto-
re stradale, € stimato in 87 milioni di euro, rap-
presentati dai minori incassi sui sovrapprezzi
deipedaggi. Il decreto inoltre consente di esten-
dere anchealle altre concessionarie la formula
tariffaria semplificata prevista dalla nuova con-
venzione unica con Autostrade per I'ltalia.

REDDITI BASSI
Fino a mille euro

meno di 22mila

B Da 200 a mille euro perle famiglie, pen-
sionati e lavoratori dipendenti disagiati. Peril
20091l bonus sara alimentato con un fondo di
2,4 miliardi. Sitratta diunbonus di 200 euro a
componente del nucleo familiare con tetti dif-
ferenziatia seconda deiredditi, finoa unmas-
simo di 22mila euro. Esclusi dal beneficio i
lavoratori autonomi, i titolari di partita Iva e
chi ha redditi fondiari superiori a 2.500 euro.
La richiesta va presentata entro il 31 gennaio
con autocertificazione mediante modulo del-
I'Agenzia delle entrate, Nel caso di famiglie
con portatori di handicap il bonus ¢ di mille
euro per redditi fino a 35mila euro; Il bonus
viene erogato dal sostituto d'imposta e dagli
enti pensionistici a seconda della tipologia
dei richiedenti nei mesi dafebbraio a maggio
2009. Nei casi in cui il bonus non & erogato da

sostituti di imposta, la richiésta puo essere .

presentata, entro il 30 giugno 2009 o con la
dichiarazione deiredditi peril 2008, all Agen-
ziadelle entrate che provvede all’erogazione.
Glienti previdenzialie ' Agenzia delle entrate
provvederanno a evitare eventuali abusi mo-
nitorando applicazione della norma.

PRESTITO BEBE

Credito agevolato
a giovani coppie
per ogni neonato

I Tra le novita del decreto anticrisi c’'¢ anche
un prestito a tasso agevolato per i nuovi nati e
per i bambini adottati. La norma favorisce l'ac-
cessoal credito delle famiglie con un figlio nato
o adottato nel triennio 2009-2011. A tal fine ¢
istituito presso la presidenza del Consiglio il
Fondo di credito per i nuovi nati; definito come
fondo a carattere rotativo, con una dotazione di
25 milioni di euro per ciascuno degli anni 2009,
2010,2011. Lanuova istituzione rilascera garan-
zie dirette, anche fideiussorie, alle banche e agli
intermediarifinanziari. Gli oneri saranno coper-
ti attraverso T'utilizzo delle risorse del Fondo
per le politiche della famiglia. Secondo le stime
contenute nella relazione tecnica, i beneficiari
dovrebbero essere circa 175mila per un impor-
to medio di 5mila euro, un tasso medio del 4% e
una durata media di cinque anni. Lo scopo della
misura quello di supportare le spese delle fami-
glie nei primi anni di vita dei bambini. -
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La carta con 40 euro al mese
~ per pagare le bollette
fare la spesa e avere sconti

W 1| ministro dell’Economia, Giulio[Ttémonti, I'ha mostrata in
conferenza stampa come una preziosa reliquia. La nuova social
card, che assomiglia a un bancomat, & 'dnvenzione» del gover-
no per unire sostegno alle fasce deboli e rispetto della privacy.

La «carta acquisti», ricaricata ogni mese per 40 euro, consente .

agli incapienti di pagare le bollette, di fare acquisti e ottenere
sconti. Ne beneficeranno a regime 1,3 milioni di persone per
una spesa di circa 450 milioni di euro:

MINISTRO

BOLLETTE
- L] L]
Niente aumenti
diluce e gas

L] L id
per i piui deboli
W 1] decreto anticrisi & attento alle esigen-
zedellefamiglie pilinumerose e abassored-
dito. La norma pili vantaggiosa per questa
tipologia socioeconomica € il blocco degli
incrementi tariffari di luce e gas. A questi si
aggiunge l'estensione del bonus elettricita
anche al comparto del gas. Si tratta di un
regime di compensazione della spesa soste-
nuta per la fornitura che siapplica alle fami-
glieeconomicamente svantaggiate aventi di-
rittoall’applicazione ditariffe elettriche age-
volate (ilpcosiddetto bonus elettrico) e alle
famiglie con almeno 4 figli a carico e con
indice Isee (il eredditometro») non superio-
re a 20mila euro. Il ministro dello Sviluppo
economico, Claudio Scajola, aveva indicato
in 800 milioni il beneficio complessivo deri-
vante dall'applicazione del bonus elettricita
e del bonus gas. Se la copertura della nuova
agevolazione non fosse totalmente garanti-
ta, scattera automaticamente per i titolari di
utenze nondomestiche un’apposita€ompo-
nente tariffaria destinata ad alimentare un

conto gestito dalla Cassa conguaglio del set-
tore elettrico. '
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ERTRATE

l consum

Nell'incertezzza, iconsumi si fermano o si
scelgono prodiotti di minor qualita. Colpiti
anche gli alimentari. Crollano le intenzioni
di acquisto di moda. Regge il Nordest. Mar-
tinelli (Altroconsumo): «Attenzione all’'ec-
cessivo low cost». Bernasconi (Media-
market): «Ci salvano i videogames».

SACCHIALLE PAGINE4E 5

w1+ 2 Comportamenti ispirati alla prudenza. Anche chi ha redditi pil alti rimanda gli acquisti di auto

CRISI E CONSUMI, ORA COMINCIA
LA BATTAGLIA DEL MARCHIO

Poche differenze nelle scelte di «insiders e «outsider»: uno su due compra
orodotti di qualita inferiore. Soecie per abiti e scarpe. Regge meglio il Nordest

La moda appare
la pit penalizzata
nelle intenzioni
di nuovi acquisti

DI MARIA SILVIA SACCHI

ell'incertezza, fermi.

Chi ha un lavoro e chi

non ce 'ha. Chi ha por-

tafoglio pieno e chi, in-
vece, il portafoglio 'ha vuoto da
un po’. Qualunque sia la propria
situazione personale, prima ‘di
passare alla cassa, sempre di
piv, ci si pensa due volte. E, do-
PO averci pensato, quasi in un ca-
so su due si dice «no, non com-
pro», oppure «se COMPro mi ac-
contento di qualcosa di meno
Ppregiato».

E cosi che, secondo I'indagine
condotta dall'Ispo di Renato
Mannheimer per Corriere Econo-
mia, gli italiani ri-
sponderanno nei
prossimi mesi -al-
la crisi finanzia-
ria ed economica
in corso: acqui-
stando meno o ac-
quistando prodot-
ti di qualita infe-
riore nel largo consumo (44,1%
dei casi), nel tempo libero
(44,2%), nell'hi tech (42,2%), fi-
no alla punta estrema del 67,2%
di abbigliamento e calzature (si
tratta dei dati aggregati tra insi-

der e outsider. Le tabelle in pagi-
na mostrano i comportamenti
dei due campioni separati, ndr).
Praticamente inesistenti le perso-
ne che dicono che acquisteran-
no pitt di prima. Tra gli acquisti

pil impegnativi, genere automo-
bili ma anche grandi elettrodo-
mestici, prevale la risposta «non
mi interessa» (oltre il 45% per au-
to e moto, quasi il 44% per I'hi te-
ch, quasi il 37% I'arredo).
«Rispetto alle prospettive c'é
un generale calo di propensione
all'acquisto - dice Paola Merulla
dell'Ispo - al quale fa da contral-
tare un atteggiamento di sfidu-
cia e-di attesa riguardo gli investi-
menti: pili del 50% degli intervi-
stati dice che fard pil attenzione
all'andamento dei propri rispar-
mi, per esempio controllando la
liquidith disponibile o 'anda-
mento dei tassi di interesse. Ma
allo stesso tempo solo meno del
10% cambiera di-
rezione ai propri
investimenti». |
comportamenti
di insider e outsi-
der (di chi cioé
ha un lavoro e un
_reddito sicuri e di
chi queste certez-
ze non le I'ha) nei consumi sono
pilt simili rispetto a quanto, inve-
ce, accade nel mondo del lavoro
(articoli alle pagine 2 e 3), a di-
mostrazione che il freno incorpo-

ra una forte componente ‘psicolo-
gica.

La famiglia fa rete Lavorato-
ri precari e in cerca di occupazio-
ne tendono a spendere meno
per gli acquisti quotidiani’ come
I'alimentare (29% contro 18,1%
degli insider) ma, al contrario di
chi ha un posto certo, meno fre-
quentemente rinunciano a spen-
dere nel tempe libere e nei picco-
li hi tech, semmai preferiscono
«scendere» di qualitd. Dati che
scontano in parte il fatto che la
categoria degli outsider & compo-

sta prevalentemente di giovani,

forse non a caso meno interessa-

ti per esempio all'acquisto di
grandi elettrodomestici e arreda-

mento. «Insider e outsider si ti-
trovano spesso nelle stesse unita

famigliari per questo non si vedo-
no differenze significative di
comportamento - spiega Luca
Pellegrini, docente di marketing
all'universita Tulm di Milano ¢
presidente di TradeLab - Molti
degli outsider sono giovani con
contratto a progetto o stagisti
che vivono ancora in famiglia. In
Italia la famiglia intesa come re-
te conta ancora molto»r.

Moda in saldo Vent'anni fa
nessuno avrebbe sacrificato I'ab-
bigliamento. Oggi il 67,6% delle
persone intervistate dall'lspo di-
ce che nei prossimi mesi ne ac-
quistera meno o ne acquistera di
qualita inferiore. Due persone

POLITICA ECONOMICA

su tre: il settore piil penalizzato.
Allo stesso tempo, pero, tra i be-
ni non primari & anche quello
che vede un alto numero di affe-
zionati alla qualita (il 26% dice
che acquistera come prima e del-
la stessa qualitd, contro il 13%
dei piccoli articoli hi tech e il
17,7% del tempo libero). Conti-
nuano a comprare moda di quali-
ta soprattutto gli insider. «Tutti
abbiamo gli armadi pieni e a
chiunque viene facile risponde-
re "rinuncio a una camicia”, ma
io non credo che ci sara un taglio
dei consumi interni di questa
portata - dice Michele Tronconi,
presidente di Smi, gli imprendi-
tori del tessile-abbigliamento

Abbiamo anche segnali differen-
1i che arrivano dal mercato: per-
sone che cercano riparo all’an-
sia provocata dalla situazione ge-
nerale di crisi in consumi volut-
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tuari, come una cena al ristoran-
te o I'acquisto di un capo di abbi-
gliamento. Quello che, invece,
certamente 2 vero é che l'acqui-
sto scatta quando il consumato-
re ha la percezione "di fare un af-
fare, cioé reputa il prezzo interes-
sante. Come imprenditori ci stia-
mo muovendo per abbassare i
prezzi».

Anche Rosario Messina, presi-
dente degli industriali del le-
gno-arredo e a capo del gruppo
Flou, si dice «<non pessimista. Og-
gi ¢'é un bombardamento di in-
formazioni che fanno paura e
noi sitamo tutti dentro il bunker
perché non si capisce che cosa
succede.

Ma in Italia ¢'¢ ancora una ri-
serva finanziaria perché le perso-
ne contimiino a vivere tranquilla-
mente e come imprenditori ab-
biamo ancora mezzo mondo da
conquistare. Per esempio sta an-
dando molto bene tutta I'area
mediterranea, la seola Turchia
cresce del 35% 1'anno»,
Guardare a Nordest Se si
va nelle pieghe dei dati dell'Ispo
si trova comunque qualche se-
gnale incoraggiante. In arrivo da
Nordest, I'area italiana pil stu-
diata perché anticipatrice di mol-
te delle tendenze dell’economia
italiana. Secondo l'Ispo quasi il
60% dei suoi abitanti manterra
la stessa qualita di prima nei be-

ni di largo consumo (rispetto al
51% di Nordovest e Centro e al
45% del Sud) e oltre il 31% nella
moda. Sempre a Nordest si trova
la quota pit alta di persone di-
Sposte a comprare comunque
un’auto (quasi una su cinque),
elementi di arreedo (una su tre),
grandi elettrodomestici (una su
due) o a fare uma vacanza (quasi
una su quattro), anche se magari
di prezzo inferiore al desiderato.
«Nel Nordest ¢'& da anni una ric-
chezza diffusa elevata e persi-
stente - dice Daniele Marini, di-
rettore scientifico della Fonda-
zione Nordest e docente di socio-
logia del Lavoro a Padova - e, an-
che se il potere di acquisto & un
po’ calato in questi anni, resta
ancora oggi superiore del
15-20% alla media europea. Que-
sto dipende dal fatto che &
un'area con una imprenditoria
diffusa - con un’impresa ogni
quattro famiglie - e internaziona-
lizzata, che ha consentito negli
anni un processo di accumula-
zione. Il tenore di vita & molto
elevato ed esteso presso la popo-
lazione. L'elemento su cui riflet-
tere, semmai, & che per mante-
nerlo allo stesso livello si potra
intaccare la capacithd di rispar-
mio che & un’altra delle caratteri-
stiche dell'arean.

fsﬂ % Nei prossimi mesi, rispetto a prima della crisi, quanto intacchera i suoi risparmi?
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Fonte: Ispo, “Le strategie degli itafiani per fronteggiare la crisi”, 11-12 dicembre 2008 &, Avaltroni

Nei prossimi mesi, rispetto a prima della crisi, cambiera prodotti di investimento...
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Nei prossimi mesi, rispetto a prima della
qr_lsi, cosa acquistera di pil e cosa di meno?
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Lotta all’evasione. 'amministrazione conta sull’effetto deterrente delle nuove operazioni, che da solo dovrebbe produrre it 60% dell’extragettito previsto

Fisco, grandi aziende sotto sorveglianza

Attesi in tre anni 1,4 miliardi di maggiori entrate - Dal 2011 I'accertamento scatta oltre i 100 milioni di ricavi

L’impatto delle novita

ILTETTO

Livello dei ricavi (o del volume d'affari) che fa entrare nel novero

delle «grandissime imprese» - Dati in milioni

2009

2010

300,

250

150
100

2000 L ______

I’OBIETTIVO

controlli - Dati in milioni

Le maggiori entrate che il Governo conta di ottenere dai nuovi

50
0

| * 1l dato comprende | residui degli anni precedenti

GLI SPECIALISTI

I compiti delle nuove strutture dell’Agenzia che si occuperanno

delle «grandissime imprese»

L i St

ki

i

>

Liquidazione e controllo
formale delle dichiarazioni

Controllo sostanziale
delle dichiarazioni

Recupero crediti non spettanti ;
o inesistenti, utilizzati anche - _ | d'irfposta
in compensazione '

]

Gestione Tutti i periodi
del contenzioso " d'imposta
Dario Deotto
Gianni Trovati

sme Per riempire il piatto della
riscossione, il Fisco decide di
concentrarsi sui contribuenti
pill "promettenti”.

Questo orientamento & gia
una prassi, visto che nel 2007
meno di 700 debitori di lusso
hanno dato all’Erario un quarto
dei quasi 4 miliardi incassati
con la riscossione coattiva, ma
I'articolo 27 del DI anticrisi (il
185/2008) traduce la strategia
in due nuove norme.

La prima (commi 5-8), che
ampliaipoteri sumisure caute-
lari e azioni esecutive, conta di
portare all’Erario 225 milioni

@ Periododrimposta_______

Periodo 2006
e successivi

Periodi per i quali
non scatta la prescrizione
al 1° gennaio 2009

Tutti i periodi

L

I'anno, «soprattutto nell’area
delle grandi morosita» (ciog i
debiti superiori a soomila eu-
ro). La seconda, invece, (com-
mi 9-15) crea una nuova catego-
ria fiscale, quella delle «impre-
sedigrandissima dimensione».
Sono le aziende che hanno
un volume d’affari o ricavi su-
periori‘ai 300 milioni (la soglia
scende progressivamente a
100 milioni entro fine 2011), e
su di loro Pamministrazione
dovraattivare un controllo so-
stanziale sulle dichiarazioni
(redditi e Iva) presentate ’an-
no precedente.
Daquestimega-contribuenti
ikFisco conta di ricavare 1,4 mi-

b

liardi in tre anni. Ma la fetta pit1
consigtente, secondo i calcoli
delGoverno, non atrivera dagh
accertamenti veri e propri, ma
dal"climadicontrollo" alimen-
tato dal nuovo meccanismo.
Un’attenzione che dovrebberi-
durre le «frequenti pratiche

LA SCELTA DEI TARGET
Saranno i «fattori di rischio»
legati al settore produttivo,
allimpresa o ai singoli soci
afarindividuare

gli obiettivi delle verifiche

POLITICHE FISCALI

Fonte: Relazione tecnica al DI 185/2008

"IFATTORI «DI RISCHIO»

in retazione

L_o_’) Al settore
f produttivo

2o Maggiori )
S — imposte Entrate| Entratedatax; Totale
| Anno accertabili| dacontrollii compliance; entrate
o ) 2009 800 120 0 120
2010 700 207* 525, . 732
TR 2011 600 266* 300/ 566
g
825 1418

Gli elementi che guidano la scelta
dei soggetti da controllare

1l profilo di rischio & calcolato

‘@ Alla singola
\ impresa

@  Alla «storia fiscale»
-dei singoli soci

@ Alle parteaipazfoni
dell'impresa

@  Alle operazion
dell'impresa
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evasive ed elusive che caratte-
rizzano questo genere di contri-
buenti», a quanto affermalare-
lazionetecnicaal decreto, e che
échiamataa produrre, intermi-
ni di «tax compliance», quasi il
60% delle entrate, lasciando al-
le verifiche meno di 600 milio-
ni. Il fatto, spiegaancoralarela-
zione tecnica, € che «'indice
medio di incasso», cioé la quo-
tadiimpostaaccertatacheil Fi-
sco riesce davvero a portare in
cassa, & del 15%, e non consente
disperare pil1 ditanto.

I nuovi accertamenti, natu-
ralmente, non riguarderanno

‘tutte le mega-dichiarazioni,

ma saranno effettuati in mo-
doselettivo «sullabase dispe-
cifiche analisi di rischio con-
cernenti il settore produttivo
di appartenenza dell’impresa
0, se disponibile, sul profilo di
rischio della singola impresa,
dei soci, delle partecipazioni
e delle operazioni effettuate,
desunto anche dai precedenti
fiscali».Insomma, un control-
lo a tutto tondo, almeno dalla
lettera della norma, visto che
siparlaanche del profilo diri-
schio dei soci e delle societa
partecipate.
Lanormastabilisce poiche

dal1’ gennaio 2009, per isog-
getti con volume d’affari, rica-
vio compensi non inferiore a
cento milioni di euro, le attivi-
ta di controllo e di accerta-
mento verranno demandate
a delle specifiche strutture
dell’agenzia delle Entrate. Ta-
le previsione & da coordinar-
si con la nuova riorganizza-
zione degli uffici finanziari,
che stabilisce, tra Paltro, la
creazione delle nuove dire-
zioni provinciali dell’Agen-
zia(sivedall Sole24del1’no-
vembre 2008).

Alle nuove strutture del-
I’Agenzia, dedicate ai controlli
dei contribuenti maggiori, ver-
ranno demandate:

m le attivita di liquidazione e
controllo formale delle di-
chiarazioni, gia in relazione
ai periodi d’'imposta 2006 e
successivi;

mil controllo sostanziale del-
le dichiarazioni, con riferi-
mento ai periodi di imposta
per i quali al 1° gennaio 2009
non sono scaduti i termini di
decadenza dell’azione di ac-
certamento (ordinariamente
il 31 dicembre del quarto an-
nosuccessivo rispetto a quel-

'lo di presentazione della di-

chiarazione);
milrecuperodicreditinon spet-
tanti o inesistenti, utilizzati an-
che in compensazione;
mla gestione del contenzioso.
Si tratta di un piano molto
articolato. E da augurarsi
che, visti i tempi stretti, non
si tratti solo di disposizioni
"di cartello”.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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STIME DISCORDANTI

Laroulette
della riscossione

Ma quanto é lungo davvero il
passaggiodall’evasione "con-
clamata” al pagamento di quanto
sottratto all’Erario? Ogni 100 euro
didebitiaccertatidagliispettoridel
Fisco, quantiarrivano davveronel-
le casse dello Stato?

Iltemaéunodeipiidibattuti, da
anni,mainumerivericontinuanoa
mancare. O,meglio, aesseretroppi.
«Secondo le ordinarie percentuali
di recupero delle somme iscritte a
ruolo - spiegava a inizio dicembre
alla Camera il sottosegretario
all’Economia Daniele Molgora - le
riscossioni si attestano a circa il
25-30 per cento» dell’accertato. Un
dato che agli addetti ai lavori deve
essere apparso ottimista, visto che
una manciata di giorni dopo un al-
trodocumentoufficiale, cioé larela-
zione tecnica al DI anticrisi, affer-
mapittcorrucciatache «l'indiceme-
dio di incasso é pari al 15%, con ri-
guardo sia alle maggiori imposte
dell’anno sia alle somme residue».
Ma anche la seconda cifra brilla
speranzosase confrontata congquel-
la prodotta due anni fa da uno stu-
dio del dipartimento delle Politiche
fiscali: 7,696, con una finestra di sei
anni,Certo, si dira, erano altritem-
pi:mga il balletto delle cifre é troppo
vorticoso per trovare spiegazioni
razionali, e rischia di far volare le
coperturestimate neiprovvedimen-
ti pit del bilancio reale dello Stato.
(G.Tr)
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Dalla Ragioneria. Decreto verso la Gazzetta
Monitoraggi al via
sui vincoli 2008

Eugenio Piscino

wmex 1] monitoraggio sul Patto di
stabilita per il 2008 avviene, ai
sensi dell'articolo 1, comma 379
dellaFinanziaria 2008, utilizzan-
doiprospettie secondo lemoda-
lita definite con decreto delminis
stero dell’Economia, Nellasedu-
tadel 3 dicembre la Conferenza
ha espresso parere favorevole
sullo schema di decreto che nel-
le prossime settimane verra fir-
mato dalla Ragioneria generale
dello Stato (Rgs) e poi pubblica-
to sulla Gazzetta Ufficiale.

Lo schema da attuazione alla
previsione per cui per il monito-
raggiodegli adempimentirelati-
vial Patto tra le Province e i Co-

1TEMPI

Il ritardo nell’approvazione
della proeedura

«abbuona» il primo trimestre
Iter da concludere

muni con popolazione superio-
re a smila abitanti trasmettono
trimestralmente alla Ragione-
ria, entro 30 giorni dalla fine del
periodo diriferimento, utilizzan-
do esclusivamente il sistema
Web, le informazioni relative
sia alla gestione di competenza
siaaquelladicassa.

Tl decreto prevede diversi pro-
spetti che gli enti locali devono
compilare conriferimentoacia-
scun trimestre. Gli enti che non
hanno rispettato il Pattoper Fan-
no 2007 dovranro, inoltre, com-
pilare. un ulteriore modello in
cui si evidenziano gli effetti dei
provvedimenti assunti nel 2008
perilrecuperodelloscostamen-
totrasaldofinanziarioed obietti-
vo programmatico (sivedall So-
le 24 Ore disabato 13 dicembre).

I modelli vanno compilati cu-
mulativamente per tutto il perio-

do di riferimento (ad esempio il
terzo trimestre deve riferirsi al
periodo che inizia il1° gennaio e
terminail 30 settembre) e debbo-
no essere inviati esclusivamen-
te tramite l'applicazione web
predispostadalla Ragioneria. La
procedura effettua, poi, il con-
trollo di cumulabiliti, preveden-
do un blocco nell’acquisizione
deidati quando quellidiun peri-
odo risultino inferiori a quelli
delperiodo precedente. Il decre-
toprevede cheidatiinseriti,ben-
ché definitivi, in particolar mo-
doperlagestione dicassa, posso-
no essere modificati entro un
mese dalla data di approvazione
del rendiconto 2008 (anticipato
al30 aprile 2009). '
IIsistemainternet & struttura-
to in modo tale da determinare

. in tempo reale il conseguimen-

to o meno dell’obiettivo pro-
grammatico. Per superarele dif-
ficoltainterpretative evidenzia-
te 'anno scorso, per il 2008 il
Patto & stato rispettato se la dif-
ferenzatrail risultato registrato
e l'obiettivo & positivao pariao;
mentre non & rispettato se tale
differenzaé negativa.

La norma prevede che il pri-
mo invio delle informazioni tri-
mestrali avvenga entro un mese
dalla scadenza del primo trime-
stre; in caso di mancata emana-
zione in tempo utile della prima
odellesuccessiverilevazioni tri-
mestrali nessun dato deve esse-
re trasmesso. In considerazione
che il decreto verra approvato
nelle prossime settimane il pri-
mo invio delle informazioni ri-
guarderilerisultanze delsecon-
do e del terzo trimestre. La pro-
cedura, continua lo schema di
decreto, dovra comungue con-
cludersi entro 20 giorni dalla
pubblicazione del decreto in
Gazzetta, mentre 'invio delle ri-
sultanze dell’intero 2008 dovra
essere effettuato entro il 31 gen-
naio dell’anno successivo.
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I bonus. Via libera riservato ai progetti

Investimenti favoriti

I bilanci 2009

DALLA MANOVRA D’ESTATE ALLA FINANZIARIA

| I riferimenti. Un regolamento indichera
che saranno «promossi» dall’Economia criteri di selezione delle domande

solo nei Comuni

con i conti migliori

Niente deroga per chi ha «sforato»
o ha spese correnti troppo elevate

MECCANISMI COMPLESSI
Prima dell’'ok definitivo
occorrono tre interventi
del ministero ‘
che individua le risorse -
ed esegue le verifiche

Gianmarco Conti
wmem Libero spazio agli investi-
menti da parte degli enti locali
soggettial Patto, maauna condi-
zione precisa: tenere ferma la
barra del saldo programmatico
definito conla manovra d’esta-
te ameno che non si liberino ri-
sorse aggiuntive nel corso del
prossimo anno.
Sipudsintetizzare cosilospiri-
to di due emendamenti alla Fi-
nanziaria 2009 su] Patto per il
prossimo triennio. Abbandona-
ta, per il momento, la discussio-
ne sul meccanismo di calcolo

. dell'obiettivo imposto a Comuni

e Province (si veda l'articolo a
fianco), il Parlamento ha cercato
di dare risposte all’evoluzione
della crisi economica che, inevi-
tabilmente, & appesantita dal fat-
tocheiprincipalimotorinellare-
alizzazione di investimenti pub-
blici (ossia gli enti locali) devo-
no fare i conti con la traduzione
italiana dei vincoli europeiin te-
ma di deficit e indebitamento.
I1due emendamentitentanodi

dare una risposta alla necessita

dispingere sull'acceleratore del-
leinfrastrutture pubbliche depo-
tenziando le sanzioni per gli enti
inadempienti ai vincoli. La pri-

ma modifica alle regole del Pat-

tolicenziatoin estate & applicabi-
le solo in relazione agli ultimi
giorni del 2008.

Glientiche sforano gli obietti-
vi per 'esercizio in corso per
aver dato corso ai pagamenti di
spese di investimento senza an-
ticipazionidicassanonsubiran-
no nel 2009 le sanzioni previste
dalDl112/2008. Avere sufficien-
ti risorse in cassa per assolvere
agli obblighi contrattuali assun-
ti, pero, non & l'unica condizio-
ne per poter dare respiro finan-
ziario alle imprese costruttrici:
I'ente deve anche dimostrare di
aver rispettato il Patto nel trien-
nio 2005/2007 e di avere ridotto
laspesacorrente nel 2008 alivel-
li non superiori a quelli media-
mente registrati nello stesso tri-
ennio. La disposizione, sicura-

mente meritoria, ha pero un li- .

mite oggettivo: gli enti locali
che sono nelle condizioni di po-
tersi avvalere della facolta con-
cessadallanormahanno solo po-
chi giorni di tempo per dare ef-
fettivo corso ai pagamenti in un
periodo in cui, notoriamente, i

tesorieri degli enti non accetta-

no pitt mandati per avere la pos-
sibilitd di chiudere correttamen-
te I'esercizio finanziario.
Sicuramente pil apprezzabi-
le il nuovo articolo 2, comma 48
della Finanziaria 2009. Rispetto
all’'emendamento proposto dal
relatore in commissione (si ve-
da 1l Sole 24 Ore del 14 dicem-
bre) la possibilita di finanziare
nuovi investimenti senza incor-
rere nelle sanzioninon & conces-
sa atutti gli enti soggetti al Patto
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ma, ancoraunavolta, soloacolo-

ro che sono in regola con le me-

desime disposizioni che consen- La doPpia opzione

tono il superamento degli obiet-
tivi per 'anno 2008.

Le novita per gli investimenti stabilite dalla Finanziaria 2009

Per il prossimo triennio quin- : . S
di, gli enti in regola con Patto e
" chehanno contenutolaspesa cor-
rente nel 2008 possono attivare
nuovi interventi strutturali. L'at-
tuazione della norma, pero, pre-

vede una procedura complessa e
- deve essere preceduta da tre atti

governativi: un decreto dell’Eco-
nomia che autorizza gli enti pre-
viaindividuazione delle risorse fi-
nanziarie; un secondo -decreto,
sempre di Via XX settembre, che
dovrastabilire le modalita di veri-
fica del Patto di Regioni e Comu-

s m’,conto capitale . :
@ Per nuovi 1ntervent1 infrastrutturah
@ Finanziaticon nugve nsorse ‘

ni interessati dall’autorizzazione
deinuovi interventi infrastruttu-

rali e, da ultimo, un Dpr che, en- -Per accedere ai benefici A e B occorre

"tro gennaio, individuera i criteri
diselezione delle istanze presen-
tate dagli enti locali e i terrhini e
le modalita di invio delle stesse.

Lafarraginosita del meccani-
smo tradisce I'assoluta assenza

+2005/2007 :
, @Aver contenuto’ laspesa cor»rente 2008 entr
© il livello medio del 2005/2007

@Aver rispettato il: Patto d1 stabzhté nelt ennio;

di copertura finanziaria, I nuovi

interventi fermano le sanzioni,

ma chi li sfrutta rimane formal-
mente «inadempiente» al Patto.
Secondo i pil sospettosi, questo
apre al rischio che futuri provve-
dimenti con cui si intendano col-
pire, come tradizione, gli entiche
non hanno rispettato il Patto
nell'ultimo triennio possano dan-
neggiare anche i "virtuosi" che
hannopotutoaccedere al vialibe-
ra agli investimenti. Solo un legi-
slatore particolarmente attento
potra evitare che il rischio si tra-
ducainrealta.

Le richieste agli enti in deficit

Il miglioramento dei saldi wmposto aglientilocali che hanno chiuso

il2007 in deficit

COMUNI
Se hanno rispettato il Patto
nel 2007

2009 . 48%

2010 97%

PROVINCE
Se hanno rispettato il Patto
nel 2007

2009 —17%

2010 —62%

01— 125%

2011 165%

Se non hanno rispettato
il Patto nel 2007

2009 70%

2010 ————110%

Se non hanno rispettato -
il Patto nel 2007

Zﬁw —22%
2010 —80%

2011—— 180%

2011 150%
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Gli swap seguono il debito

Possibile la ristrutturazione per adeguare i contratti alle passivita

I tempi. I piani di ammortamento
non potranno durare piu di 30 anni

L’esposizione

| Le regole. L’Economia individuera
le componenti implicite o esplicite ammesse

I derivati degli enti locali al 30 giugno

o Comune . Comune non
-Tipologia ente Regione Provincia capoluogo capoluogo (*) ‘
Numero enti interessati 18 44 48 484

Percentuale sul numero totale 3,03 7,41 8,08
Nozionale complessivo 16.891 3.495 11.140

(valori in milioni)
Percentuale sul nozionale totale 47,39 9,81 31,25
Nozionale medio dei contratti 189.790.092,62 27.095.930,11 63.657.206,02
per tipologia ente

| (*) Comunita montana e isolana

Le passivita locali

L'indebitamento al 30 giugno
2008. Valori in milioni

Totale
Ente generale
Regione 39.049
Provincia . 9,313
Comune 24,450
capoluogo
Comune 24.712
non capoluogo
Comunita 242
montane e isolane

| Fonte: ministerro del Tesoro —I

Patrizia Ruffini

wam Siconfermalostop aideriva-
ti per regioni ed enti locali ma si

apre la strada alla ristrutturazio-

ne,siamplianoicontrollie,accan-
toalforterichiamo allatrasparen-
za, sono definiti in maniera pit
netta i vincoli all'indebitamento.
Tutto cid & previsto nella nuova
disciplina contenuta nella Finan-
ziaria 2009 (testo licenziato dal
Senato), che riscrive l'articolo 62
del D1112/2008.

L'intervento sui derivati, che

come quello sul Patto & ormai di-
ventato una costante delle ulti-

IMARGINI

L'ente puo far valere

la nullita degli strumenti
sottoscritti in violazione
delle norme ministeriali
o dell’attestazione sui rischi

me Finanziarie, offre questa vol-
ta un quadro pil organico che
presenta, insieme a molte con-
ferme, alcune novita e qualche
abrogazione. . ’
Regioni ed enti locali non po-
tranno stipulare contratti relativi
astrumenti di finanza derivata, al-
meno fino alla data di entrata in
vigore deiregolamenti ministeria-
li e, in ogni caso, per il periodo di
unanno dalla data dientratain vi-
gore del DI 112/‘2008 (ossia dal 25
giugno 2008). E affidato al mini-
stero dellEconomia, sentita la
Banca d'Italia e la Consob, il com-
pito di approntare i regolamenti
perindividuarelatipologia dicon-
tratti ammessi e indicare le com-
ponentiderivate, implicite o espli-
cite, che potranno essere inserite
nei contratti di finanziamento.

MINISTERO

Fonte: Hinistera dell’Economia ¢ dalle finanze |

Come pure le informazioni che
dovranno essere scritte in italia-
no, per assicurare l'effettiva tra-
sparenza dell’operazione. Inoltre
ilsoggetto competente alla sotto-
scrizione del contratto dovraatte-
stare in forma scritta di aver pre-
soconoscenzadeirischiedelle ca-
ratteristiche dei contratti. Sanzio-
naticonlanullita- che potraesse-
re fatta valere solo dall’ente - i
contratti stipulati in violazione
del regolamento ministeriale o
prividell’attestazione sulla consa-
pevolezzadeirischi.

Ancora, € chiarito che sara pos-
sibile ristrutturare il contratto de-
rivatoaseguitodellamodificadel-
lapassivitia cuiil contrattoé rife-
rito, conlafinalita diadeguarloal-
lapassivitarinegoziata.

11 DdI Finanziaria estende poi i
controlli esterni sulliter delle
operazioni. I contratti, per essere
efficaci, dovranno essere trasmes-
si a Via XX Settembre, (comma
2-bis, articolo 41, legge 448/2001).
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E dal Ministero dovranno essere
comunicati, con periodicita men-
sile, alla Corte dei conti (prima, in-
vece, 'invio era previsto solo per
i derivati stipulati in violazione
della legge ai sensi del comma
2-ter, articolo 41, legge 448/2001).

Semaforo verde all’obbligo di
allegare al bilancio preventivo e
al consuntivo una nota informati-
vache evidenzionerie impegni fi-
nanziaristimati e sostenuti. In as-
senza di ulteriori specificazioni
del legislatore, si segnalano le in-

dicazioni della giurisprudenza
contabile che suggerisce diripor-
tare nell’allegato il mark to
market dei contrattiin essere e le
ragioni dei flussi (in entrata o in
uscita) generati dai derivati.

Fanno capolino dalla nuova di-
sciplina anche precisazioni in te-
ma di indebitamento. Anzitutto
rientranellasuanozione, sullaba-
se dei criteri definiti insede euro-
pea, anche 'eventuale premio in-
cassato da Regioni ed enti locali
almomento del perfezionamento
"delle operazioni derivate (com-
ma 17, articolo 3, legge 350/2003).
Laduratamassima dei piani diam-
mortamento dei prestiti, compre-
se le eventuali operazioni di rine-
goziazione di passivit] esistenti,
¢ fissata in 30 anni; mentre il limi-
teminimo, gia contenuto nell’arti-
colo 204 del Tuel, & di cinque an-
ni. E poi definitivamente vietato
emettere titoli obbligazionaribul-
let, e cioé conrimborso del capita-
le in una unica soluzione alla sca-
denza (ed ¢ pertanto abrogato il
comma 2, primo periodo, articolo
1, legge 448/2001).

Varicordato infine che & sem-.
pre ammessa l'estinzione antici-
pata dei contratti in essere, il cui
onere - haprecisato lamagistratu-
racontabile - deve essere contabi-
lizzato nel Titolo I (spesa corren-
te), allintervento 8 (oneri straor-
dinari), poiché 'uscita generata
dalla chiusura non determina un
incremento patrimoniale né unin-
vestimento indiretto (delibera n.
22/2008 della Corte dei conti To-
scana); diversamente dal valore
positivo che & daiscrivere al Tito-
loIV (Entratain conto capitale).

MINISTERO
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Le dismissioni
escono dai calcoli
del Patto 2009

mm Le modalita di determina-
zione del saldo programmati-
co utile ai fini del rispetto del
Patto di stabilit interno han-

no superato l'ultimo scoglio’

con il vialibera definitivo alla

Finanziaria2009. Difficilmen-.

tecisaranno novita primadel-
lavotazione finale alla Came-
ra.Labase dicalcolo,ilmecca-
nismo e, soprattutto, I'impor-
to della manovra, sono rima-
sti quelli stabiliti in sede di
conversione del DI 112/2008
conlalegge133/2008.

Nonostante le polemiche
e i tentativi di modifica co-
nosciuti negli ultimi mesi,
pare che la complessiva im-
postazione della manovra
per gli enti locali sia risulta-
talamigliore possibile nelle
condizioni date: ,

Non sono stati ridottii1.35
milioni di euro a carico del
comparto, cosicome non & sta-
to messa in discussione la
competenzamistaquale mec-
canismo di calcolo per deter-
minare il contributo di ogni
ente al miglioramento del sal-
do.Icoefficientida cuiscaturi-
scono i saldi programmatici
restano quelli che il legislato-
rehadefinito inbase a due va-
riabili: il rispetto o0 meno del
Patto perI'anno 2007 e il saldo
di partenza. La combinazione
di questi due fattori determi-
nalapercentuale da applicare
al saldo, calcolato in termini
di competenza mista, relativo
all’esercizio del 2007. Si pud
ormai affermare che la vec-
chiabase di calcolo,chehade-
terminatola partenzadelleul-
time due manovre, va definiti-
vamente in soffitta. Il vecchio
triennio 2003/2005 non era
pilt idoneo a rappresentare la
reale situazione finanziaria
degli enti e la scelta, sofferta,
dellegislatore & stata quelladi
basarsisull’esercizio finanzia-
rio pil1 vicino.

Tra le novita-confermate

dalla Finanziaria 2009 sianno-
veralapossibilita aglientiche
nel 2007 hanno registrato un
saldo positivo e hanno centra-
to gli obiettivi del Patto, di
peggiorare per i prossimi due
anni il saldo registrato nell’an-
no dibase. Isaldi programma-
tici che risultano dalla tradu-

zione nei bilanci locali delle .

nuove regole determinano,
pero, qualche sorpresa, so-
prattutto se si prende a riferi-
mento'obiettivo che ognisin-
golo ente deve rispettare per
I’'anno in corso.

1l forte differenziale tra i
due saldi programmatici non
édovuto tanto all'importo del-

-~ lamanovra a carico di ciascu-

no, quanto alla base di riferi-
mento su cui applicare I'im-
porto che scaturisce dai coeffi-
cienti o dalle percentuali. in
questosensovaintesalamodi-
fica al comma 8 dell’articolo
77-bis approvata nella Finan-
ziaria 2009. Le entrate straor-
dinarie determinate dalla ces-
sione di azioni o quote di so-

cieta operanti nel settore dei

servizi pubblici locali e le ri-
sorse derivanti dalla distribu-
zione dei dividendi per effet-
todaoperazionistraordinarie
nonsono conteggiate nellaba-
sedicalcolodel2007 e, stabili-
sce la norma, per l'individua-
zione dei saldi utili per il ri-
spetto del Patto di stabilita in-
terno. Con una affermazione
perentoria (ma non suffraga-

-tadauna possibile e oggettiva

interpretazione della modifi-
ca normativa), il direttivo
dell’Anci afferma che per il
comma 8 tali entrate devono
essere eliminate dal solo
2007. Vista larilevanza del te-
ma, & opportuno che sul pun-
to intervenga urgentemente
un chiarimento da parte
dell’Economiia. .
G.Co.
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[ dati dellIstituto Tagliacarne sul tasso di interesse a breve termine per le imprese

Sud. il denaro costa il 50% in piu

Bolzano ¢ al 6,43% mentre a Cosenza si paga il 9,53 %0

p1 Dumnio Lul

1 Mezzogiorno & l'area piu
povera del paese, ma anche
quella in cui il denaro co-
sta di pili. Se una famiglia
o urrazienda di Cosenza, infatti,
si rivolge al canale bancario per
un finanziamento s1 vedra pro-
porre tassi pi1 elevati del 3% ri-
gpetto a un cliente di Bolzano. K
il dato principale che emerge da
una ricerca condotta da Union-
camere e [stituto Tagliacarne
sui tassi di interesse sui finan-
ziamenti a breve termine.
Milano tra le citta meno
care. Nella graduatoria rife-
rita al consuntivo 2007 spic-
cano per convenienza piccoli e
grandi centri del Nord. Bolza-
no & il capoluogo di provincia
meno caro d’Ttalia, con un tasso
medio del 6,43%, davanti a Mi-
lano (6,53%) e Trento (6,58%).
Ai piedi del podio si piazza Bo-
logna (6,63%), che precede Fi-
renze (6,79%) e Brescia (6,85%).
Scorrendo la graduatoria =i in-
contrano Parma (11%), Vicenza
(13°) Verona (22°), Padova (24),
Roma (41%) e Torino (42*). Tor-
nando all’analisi generale, le
prime 55 posizioni (su 103 to-
tali) sono appannaggio dei capo-
luoghi di provincia del Centro o
del Nord Italia. Per incontrare
una provincia del Mezzogiorno
bisogna scendere alla 56esima
posizione, con Palermo che regi-
stra un tasso medio del 7,69%.
Pin indietro Catania (68%), Na-
poli (75), Bari (76%), Agrigento
(89%), Salerno (91%), Enna (92?)
e Taranto (96%), Tra le ultime
20 posizioni, 19 sono occupate
da capoluoghi meridionali, con
Cosenza che ha il primato ne-

gativo (tasso medio del 9,53%),
peggio di Vibo Valentia (9,32%)
e Crotone (9,30%). L'unica ecce-
zione & rappresentata da Aosta,
con un tasso dell’8,38%, il piu
alto del Nord.

Confronti con ricchezza
e fallimenti. Se si confronta
questa graduatoria con quel-
la relativa al tenore di vita (si
veda I'indagine sulla Qualita
della Vita, ItaliaOggi. dell’8
dicembre), il contrasto & stn-
dente: Milano, la provincia ita-
liana pil ricca, & tra quelle che
hanno un costo del denaro piu
basso. E lo stesso vale per gli
altri due capoluoghi sul podio,
Bologna e Vicenza. Discorso
opposto per le tre province pit

povere, nell’ordine Agrigento,
Enna e Salerno. ,

Una chiave di lettura pud es-
sere trovata analizzando un’al-
tra classifica riportata nell’in-
dagine sulla Qualita della vita,
quella relativa alla quota di
fallimenti: in questo caso, in-
fatti, molte delle province nelle
posizioni di testa corrispondono
a quelle che presentano i tassi
pitr elevati nei prestiti a breve.
Dunque, laddove 1l rischio di in-
solvenza & piu elevato, il mondo
creditizio si tutela proponendo
tassi pii elevati. Con la conse-
guenza, tuttavia, che in questo
modo i clienti che operano nella
aree pih svantaggiate, devono
fare i conti con 'ulteriore far-
dello costituito dal costo dei
finanziamenti.

11 confronto di medio pe-
riodo. Confrontando i risultati
della ricerca 2007 di Unionca-
mere e Istituto con una analo-
ga del 2004 emergono, comun-
que, alcuni dati positivi. Se nel
2004 la differenza tra Trento
ed Enna, rispettivamente pri-
ma e ultima provincia della
graduatoria, era pari al 3,96%,
nel 2007 quella tra Bolzano e
Cosenza & scesa al 3,13%. Nel
confronto a tre anni, spiccano
le performance positive di Ber-
gamo, che recupera 13 posizioni
rispetto al 2004, di Treviso (22
posizioni), di Vicenza (21 posi-
zioni), di Rovigo (22). Perdono
quota in maniera pesante, in-
vece, Cosenza (-17 posizioni) e
Torino (-30).

Nonostante il maggior costo
del denaro, le province meridio-
nali, nello stésso triennio, hanno
registrato una notcvole crescita
dellindebitamento delle famiglie.
Questo indicatore, cresciuto del
36% tra il 2004 e il 2007 a livello
nazionale, raggiunge punte supe-
riori al 50% a Caserta, Taranto,
Chieti e Napoli. Nel complesso,
sono 43 le province nelle quali si
registra un incremento superiore
al valore medio nazionale.

Per quanto riguarda il dato
nazionale, I'Italia si mantiene
comunque in linea con i paesi
delYUnione europea in termini di
incidenza sul prodotto dei finan-
ziamenti erogati dalle banche alle
famiglie, pari al 30%, meno del-

la meta rispetto agli Stati Uniti
(66% del pil) e ben al di sotto della
Gran Bretagna (44% del pil).

Cala la domanda di prestiti

in Italia, Crif segnala un arre-
tramento del 7% rispetto a 12
mesi fa, La conferma del difficile
momento per le famiglie italiane
arriva dalle domande di prestiti
rilevata da Crif. A parita di gior-
ni Javorativi tra novembre 2007
e lo stesso mese di quest’anno, ¢’&
stato un calo del 7%. Un dato co-
munque migliore rispetto al calo
del 9% registrato a ottobre.

La notizia meno buona & che
novembre 2007 era stato il pri-
mo mese di consistente frenata
della crescita della domanda di
prestiti, dopo anni di crescita a
due cifre. Cosa che induce a un
certo pessimismo per 1 prossimi
mesi: & molto probabile, sotto-
lineano gli autori della ricerca,
che la domanda di nuovi prestiti
(personali e finalizzati) da parte
delle famiglie italiane si stabiliz~
zi su valori molto pill contenuti
rispetto a quelli registrati fino al
terzo trimestre del 2007.

La ricerca (resa possibile
dalVesaustivith e profondi-
ta del patrimonio informa-
tivo che raccoglie i dati re-
lativi a 70 milioni di linee
di credito) mette in luce le
dinamiche della domanda
di prestiti: fino a maggio &
stata piin o meno allineata a
quella riscontrata nel 2007. A
partire da giugno, invece, le
famiglie hanno invece inizia-
to ad approcciare in maniera
piu prudente la domanda di
nuovi finanziamenti perso-
nali o finalizzati, a causa del
progressivo peggioramento
delle aspettative,
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[ calcoli di conrenienza da ({fﬁ)ffm/rv per avere ridusiont negli importi dal 2009

Mutui, rinegoziare ora ¢ d'obbligo

La dlscesa dei tassi consiglia il monitoraggio continuo

DI MARCELLO POLLIO E
ELISABRETTA BARGELLI

inegoziare, rinegoziare,
rinegoziare. Nel 2009,
con la previsione della

% WA discesa dei tassi, chi ha
in essere un mutuo, sia a tasso

variabile sia a tasso fisso, dovra
valutare le opportunita offerte
dal mercato, Gli analisti, infat-
ti, soprattutto dopo la discesa
dei tassi1 Usa, ritengono che an-
che in Europa i tassi potranno
raggiungere la soglia minima
storica. Dopo l'introduzione
dellobbligo per le banche di of-
frire ai clienti mutui con para-
metro di riferimento il tasso Bee
¢ non pit I'Euribor, a partire dal
prossimo anno la convenienza a
migrare il mutuo o rinegoziando
le condizioni diventa sempre piu
concreta e anzi l'unica vera so-
luzione per potere risparmiare e
alleggerire il bilancio familiare.

I’andamento dei tassi. La
crisi economica almeno porta
una buona notizia: 'abbassa-
mento del costo del denaro. T]
2009 riserva una vertiginosa
discesa del tassi variabili, tan-
to che gli sforzi di chi ha otte-
nuto, anche con sforzi conside-
revoli, una surroga a tasso fisso
potrebbero essere vanificati. Al
taglio del tasso di 756 punti da
poco avvenuto potrebbero ag-
giungersene altri e il tasso Bee
potrebbe arrivare addirittura a
un solo punto percentuale. Tl con-
seguente abbattimento dell'Irs
potra cosi permettere ancora di
sottoscrivere ottimi mutui sia a
tasso fisso sia a tasso variabile,
cid almeno nei primi sel mesi
dell’anmo.

L'incognita dell’Euribor
per i vecchi mutui. Chi ha un
mutuo a tasso variabile potra
gioire, perché I'abbassamento
dei tassi determinera un ribas-
so anche dell'Euribor e cosi un
tasso complessivo del proprio
mutuo alleggerito. Ma come si
sa, I'Euribor & un parametro

costruito dallo stesso sistema
bancario e inoltre il riferimento
utilizzato nei contratii di mutuo
& solitamente una media dei
tassi Euribor aggiornata con
periodicita posticipata, cosi il
beneficio viene in parte eroso e
in parte ritardato. Per ottencre
un vero vantaggio occorrera va-
lutare se modificare le proprie
condizioni di mutuo attraverso
la rinegoziazione delle stesse,
magari ancora un’alira volta se
gia fatto, migrando anche verso
altra banca. La legge (Bersani e
Tremonti) infatti lo consente e a
costi praticamente nulli.

Nessun vantaggio con la
manovra anti-crisi. La ma-
novra anti-crisi (d.l. 185/2008)
appena approvata, stando alle
stime dei tassi, non portera
purtroppo concreti risparmi
alle maggior parte delle famiglie
italiane. La sogha del dl 185, in-
fatti, ¢ fissata al 4% e se i tassi
scenderanno sotto tale soglia
lo Stato non potra intervenire
accollandosi parte delle rate dei
mutui. Dungue, ancora una vol-
ta, il risparmio per 1 mutuatari
ci sara solo se saranno capaci di
seguire il mercato e le offerte
delle banche.

Le azioni commerciali del-
le banche, In una situazione
come questa, le banche, delle
due 'una: o s1 metteranno a rin-
correre 1 clienti accaparrandosi
chi ha intenzione ¢ convenienza
a migrare il proprio mutuo, op-
pure faranno «cartello» offren-
do condizioni, ovvero spread,
elevate e tutte similari. Come
a dire, non ci facciamo concor-
renza. Ma in una situazione di
crisi come quella attuale si pud
ritenere che il governo ¢ gli or-
gani di vigilanza staranno con
gli occhi aperti. Per la verita,
all'indomani dell'introduzione
del d.1. 185/2008, gli istituti di
credito hanno gia modificato gli
spread a rialzo, con una media
di + 0,30%. Ma 'andamento dei
tassi e la scelta del Bee anziché
I'Euribor assorbiranno ugual-
mente 'aumento dello spread.

MINISTRO

Le soluzioni offerte ai
clienti. Ai clienti si sono pro-
speltate, via via nel tempo, va-
rie soluzioni: la legge Bersani, la
legge finanziaria 2007, la legpe
Tremonti, i1 decreto anti-crisi, le
proposte delle banche. In ogmi
caso, allo stato attuale ¢ anche
se si fosse rinegoziata la rata o si
fosse migrato il proprio mutuo.
occorrerd valutare se le condi-
zioni offerte dal mercato valgano
la pena di trasferire nuovamen-
te il conto. Ovviamente 'unica
incognita & rappresentata da
eventuali (poche) spese notarili
e di imposte (se dovute). II cal-
colo si deve fare caso per caso,
valutando le condizioni del pro-
prio mutuo ¢ verificando qual &
il risparmio effettivo realizzabile
con la sottoscerizione di un nuovo
mutuo.

Quali vantaggi reali. I van-
tagpi per i clienti sono reali. 11
risparmio potrebbe addirittura
arrivare a b50 euro anno per
ogni 100 mila euro presi a pre-
stito. Prendendo ad esempio un
mutuo di 100 mila euro con-
tratto nel 2006 per la durata
di venti anni a tasso variabile
rata mensile, ipotizzando un
tasso complessivo di ingresso
del 4, 03%, il cliente avrebbe
via via pagato rate da 606 euro
a 760 euro nel 2008, con un
aumento dal 2006 di 154 euro
per ciascuna rata, ovvero 1,848
anno in pit. Avendo sottoseritto
la rinegoziazione della rata ai
livelli del 2006, 1a rata sarebbe
ora fissata nuovamente a 606
euro mese e con la conseguenza
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che la differenza realmente do-
vuta (non conoscibile) sarcbhbe
addebitata nel conto di finan-
zlamento accessorio, sul quale
decorrono altri interessi. Con-
siderando 'andamento dei tassi
altuale, la rata originaria sareb-
be comunque dovuta diminuire
a circa 594 euro mese, quindi
pit bassa di quella rinegozia-
ta. A prescindere che le somme
pagate in eccedenza verrebbero
computate al conto di finanzia-
mento Aceessorio e non sl 8a s8¢
produrrebbero o meno interessi
a favore del cliente, risulta evi-
dente che il mutuatario riceve
uno svantaggio immediato e du-
rature, Ma lo svantaggio cresce
ancora di piu se si considera che
rinegoziando il mutuo ai tassi
variabili del 2009 (Bee pit spre-
ad, s1 veda tabella), il cliente &
in grado di risparmiare ulte-
riormente. Il risparmio sarebbe
ulteriore di circa 412 euro anno
(34,35 per 12 rate) per ogni 100
mila curo di capitale preso in
prestito. Dunque , dal 2009, che
a1 abbia un tasso fisso stipulato
in precedenza o un tasso varia-
bile converra valutare le nuove
condizioni del mercato e farsi
due conti per verificare il pos-
sibile risparmio.

Tasso fisso o tasso varia-
bile, La scelta del tasso per il
nuovo mutuo dipendera tenden-
zialmente dalla durata residua
del mutuo. In considerazione
del trend dei tassi, se la durata
¢ inferiore ai 20 anni, pud essere
conveniente scegliere il tasso va-
riabile, al contrario se la durata
& superiore ai 20 anni, allora ¢
meglio scegliere un tasso fisso,
dato anche il livello minimo
storico & cul si va incontro, che
permetiera di concordare tassi
assolutamente competitivi.

Portabilita (Trasferire il mutuo verso una nuova banca)
. Avviene senza larichiesta di consenso della banca di provenienza
e permette di stipulare un nuovo mutuo di importo pari a quello del-
. debito residuo in essere, consentendo alla nuova banca di suben-
' trare nella garanna |potecar|a del mutuo precedente.

‘ mnegozmziona (F?inegozrare i muttio con la propria banca)-
- Gli lementi che possono essere rinegoziati sonofa tipologia del
. mutuo; it tasso diintoresse @ dutata. A costo zero.

. Estinzione anticipata (Estinguere il mutuo prima della
" scadenza) Per mutui stipulati a partire da febbraio 2007 per 'ac-
' quisto di unita immobiliari adibite ad abitazione e non, I'estinzione
. prima della scadenza non prevede alcuna penale. Per i mutui
: stipulati precedentemente, si possono comungue ottenere ridu-
© zioni della penale fa endo richiesta alla banca.

Rinegozi della rata (Fissare la rata alla soglia
. del 2008 spalman bito residuo) Utilizzabile sino a novem-
. bre 2008, consisteva nella negoziazione della rata in ina somma

fissa paria quelia media del 2006. La differenza viene addebitata/
~ “accreditata a un conto di finanziamento accessotio e al termine
- del periodo di ammortamento ordinario del mutiio il debito ac-
- cumulato viene spaimato con rate uguali sino alla completa sod-
. disfazione. Non si ha pero conto della durata restduo dai mutuo
. perché legata all'andamento del tassi.

Sostegno dallo stato (Sfruttare i/ contnbuto sopra Ia Soglla
. del 4%) Per i mutui stipulati sino a ottobre 2008 a tasso variabile lo
. stato si accolla la differenza delle rate che eccede la soglia del 4%,

sempreché il tasso originario non sia stato superiore atale soglia, nel
. qual caso la quota accollata dallo stato é la sola d|fferenza

Sospensione della rata ’
Incaso di momentanea difficolta pelrimborso del mutuo, alcune

. bariche consentonio di stspendere perun periodo complesssvo
massimo di 18 mesi il pagamento del}e ratel
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Un tagliando per il mutuo

L(I l‘(,I/)l‘(/(l (/I‘S(,'C’S(( ([()I‘ tassit apre g'l'((ll('ll' S/)((:I’ (/l’ manovra per

i debitori. Ma bisogna prepararsi alla manulenzione continua

D1 MARINO LONGONT

M(mulenzimw del mutuo-casa. K l'impegno fon-
damentale che i mutualari dovranno prendere
con se stessi da qui in avanti se vogliono evitare di
regalare soldi alle banche. E non stiamo parlando
di briciole.
In effetti, dal gennaio 2006 all’autunno del 2008 1
tassi di interessi pagati dalle famiglie non hanno
fatto altro che crescere. Dal 3,5% sono infutti
arrivatl fino al 6 ¢ oltre. Questo ha indot-
to il governo Prodi, prima, e il governo
Berlusconi, poi, ad approntare una serie
di strumenti per agevolare i debitori,
anche per scongiurare un aumento
drammatico det casi di default. Ma
da settembre-ottobre 2008 il livel-
lo dei tussi ha cominciato a scen-
dere in modo piuttosto rapido, e
le previsioni per il 2009 vanno
nella direzione di un wlteriore
forte calo. A questo punto alcu-
ni strumenlti normalivi $0no
gia diventati obsoleti, altri
invece ritornano de grande
attualita.
Tra i@ primi, la possibilita
di bloccare le rate al lLivello
del 2006 e il tetto massimo del
4% oltre il quale vi é la pos-
sibilita di beneficiare dell’in-
lervento del tesoro: strumenti
rest inutili dalla rapida discesa
dell’Euribor.
Molto pia interessante invece la
possibilita di trasferire il muluo
presso altro istituto di credito o la
rinegoziazione del contratto con la
propria banca. Anche perché dal pri-
mo gennato 2009 il tasso di riferimento
non sara pitt 'Euribor, ma il Bee, pii
stabile ¢ sensibilmente piu
_ vantaggioso per il debitore
(attualmente 0,70 punti in
meno).
Di tutta evidenza, quindi,
che ora i mutuatari hanno il
coltello dalla parte del manico.
Ma bisogna anche saperlo utilizza-
re:in queste condizioni, infatti, un’in-
formazione precisa sulle offerte praticate
dalle diverse banche, ¢ una disponibilita
alla negoziazione con la propria o con altri
istituti di eredito pud far scendere anche
di 1-2 punti il saggio d'interesse pagatc
sul proprio debito. Anche U'aumento del-
lo spread che le banche applicheranno al
nuovo tasso di riferimento non fard venir e
meno Uopportunita di mettere o segno un ‘ Dggi
risparmio che pud superare anche 1 100
euro al mese.

Ma occorre cambiare mentalita. Il mutuc
non va piu considerato in modo statico, ma
dinamico: va coltivato per tutta la sua du-
rata, per sfruttare le condizioni migliori che
il mercato puo offrire. Una fatica in pitt, mc
anche un risparmio certo.
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LEPROSPETTIVE

In fuga solo gli Speéulatori

di Gualtiero Tamburini

C omesarail2oog perilmatto- - ha buone ragioni per farlo per-
ne? In periodi di crisi finan-. ché - se guardiamo al passato -1

ziaria, molti considerano l'inve-
stimento immobiliare la via mi-
gliore per mettere alsicuroipro-

pri risparmi. Chi la pensa cosi

di Gualtiero Tamburini *

dite & calato di poco pil

del 149% dall’anno scorso
(i primi segnali di rallenta-
mento furono gia visibili
nel 2007), come conferma-
no le ultime rilevazioni
dell’agenzia del Territorio.
1l dato si ferma a tutto set-
tembre di quest’anno e,
quindi, riflette probabil-
mente operazioni che inre-
altasierano chiuse neicom-
promessi gia qualche tem-
po prima.

L’ultimo dato sul numero
di compravendite di un an-
no intero riguarda il 2007,
quando furono circa 8o6mi-
la le case compravendute.
Se queste caleranno "solo"
del 149%, nel 2008 saremo a
circa 79omila abitazioni
compravendute, ma ¢’ da
pensare che la brutta piega
assuntadal mercatonellase-
conda meta dell’anno, e so-
prattuttodopolametadiset-
tembre, sirifletterd pesante-
mente nelle quantita dell'ul-
timo trimestre del 2008.

Forse,ipotizzando che og-
gi vi sia un mercato sostan-
zialmente dimezzato, po-
tremmo azzardare nel 2008
un calo delle compravendi-
te nell’ordine del 20%, ovve-
ro 16omila case in meno ri-
spetto all’anno prima.

Le indagini di Nomisma
mostrano infatti che la quo-
ta della domanda di case

Il numero di compraven-

ANALIST

prezzidelle case, salvobrevipe-
riodi, tendono normalmente a
crescere o a calare lievemente.

Articolo » paginaB .

L’incertezza

non fara
scappare
le famiglie

espressa dagli investito-
ri/speculatoridopolarestri-
zione creditizia innescatasi
conla crisi dei subprime si &
quasi azzerata, come d’al-
tronde € avvenuto in altri
settori dell’economia. Tan-
to che oggi si parla sempre
pilispessodi"trappola della
liquidita”, ovvero una situa-
zione in cui chi ¢ liquido re-
statale inattesa di tempi mi-
gliori, cioé di prezzi pii bas-
si. E visto che la maggioran-
za la pensa cosl, la conse-
guenza ¢ quella di una do-
mandacomplessivasempre
pittdebole e ormaiprevalen-
temente composta da chi
compra la casa non per spe-
culare sul prezzo ma per
uso diretto.

Peraltro, I'investitore che
si guarda attorno non & che
in altri settori, come la Bor-
sa, troviopportunita decisa-
mente pill attraenti (e poco
rischiose), e quindi una cer-
tadomanda & ancora presen-
te. Non foss’altro perché det-
tata dalla componente pre-
cauzionale, ovveroda chiri-
tiene chel'investimento im-
mobiliare consente, comun-
que, di mettere in sicurezza
ipropririsparmi.

Chi la pensa cosi ha buo-
ne ragioni per farlo perché
se guardiamo al passato i
prezzi delle case, salvo bre-
vi periodi, specie nelle citta
meno grandi, tendono nor-
malmente a crescere, € in
ogni caso il calo che posso-

noavere & contenuto. Inque-
sto senso, la forte crisi dei
primi anni go segno un calo
nominale del solo109%, men-
tre oggiin pochi mesiin Usa
e Gran Bretagnail calo é sta-
to del15-20%, quando in Ita-
lia si registra un ritocco
dell'1% che arriva al massi-
mo al 4-5% per altre fonti.

Ma gli altri 640mila ac-
quirenti di case, un numero -
pur sempre maggiore di
quello di inizio decennio,
continuano a pensare, so-
stenendo cosi il mercato,
che oggi conviene compra-
re, e questo con motivazio-
ni-molto diverse da quelle
degli investitori. Parliamo
infatti, in questo caso, di chi
lacasalacompra per abitar-
ci e per dare sicurezza alla
propria ricchezza, per uso
proprio, insomma, e questa
esigenza viene espressa dal-
le nuove famiglie italiane o
di immigrazione e migra-
zione che, ancor molto nu-
merose, si formano.

* Presidente di Nomisma |
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Semplificazioni. Scatta oggi il piano previsto dalla manovra estiva che avvia il disboscamento piu volte annunciato

Al macero le prime 3mila leggi

La prossima tappa sara individuare i regolamenti attuativi degli atti abrogati

Lapotatura
LETAPPE ALCUNE LEGGI SOTTOPOSTE AL TAGLIO

@ Viene avviata U'opera di riordino normativo @© Legge 24 gennaio 1864, n. 1636

Legge 388/2000

®E la Finanziaria per il 2001, che mette a disposizione quasi
13 milioni di euro (25 miliardi di lire) per realizzare in cinque
anni una banca dati che raccolga tutte le norme in vigore

Legge 246/2005

® Contiene l'operazione taglialeggi. A fare da spartiacque &
it 1970: gli atti in'vigore prima di quella data dovranno. essere
cancellati, a eccezione di quelli strettamente necessari

Affrancamento dei _canoni enfiteutici, livelli, censi, decime
ed altre prestazioni dovute a corpi morali

La pili recente

® Legge 9 maggio 1997, n. 121

Conversione in legge, con modificazioni del decreto legge
10 marzo 1997, n. 49, recante disposizioni urgenti per
assicurare l'operativita del Consiglio universitario nazionale
e del Consiglio nazionale della scienza e della tecnologia

14 dicembre 2007

sui risultati del taglialeggi

® Il Governo Prodi trasmette al Parlamento la relazione

18 novembre 2008

® Il Consiglio dei ministri approva un decreto legge che salva
57 tra le 3.370 leggi da abrogare individuate dal D1 112/2008

22 dicembre 2008

|

® Vengono abrogate 3.313 leggi: le 3.370 individuate dal
D1 112/2008, meno le 57 salvate dal Dl del 18 dicembre

Febbraio 2009

@® Sono abrogati 29.000 provvedimenti individuati
_dal Dl approvato dal Consiglio dei ministri il 18 dicembre

16 dicembre 2009

® Entro tale data dovranno essere adottati i decreti legislativi -
per salvare le leggi anteriori al 1970 ritenute indispensabili -

Le piu d’antan
® Legge 2 febbraio 1939, n. 467

Riordinamento della discoteca di Stato e istituzione di una
speciale censura sui nuovi testi originali da incidersi sui dischi

® Legge 21 dicembre 1899, n. 446

N

- Provvedimenti di polizia ferfoviaria, riguardanti i ritardi dei treni
® Decreto del Presidente della Repubblica 19 settembre 1964, n. 1613
Statuizione del prezzo massimo di copertina dei libri di testo

nelle scuole elémentari

Corsi e ricorsi
® Legge 12 Aprile 1969, n. 177

Partecipazione della societa "Alitalia” - linee aeree italiane -
alla gestione della societd "Somati Airlines"

Tema ricorrente

® 5 le leggi sui piccioni viaggiatori, delle quali una (Regio decreto
14 marzo 1938, n. 391) su "'Nuova denominazione della
Federazione Colombofila italiana”, tuttora esistente

Antonello Cherchi

Alessandra Tibollo

= Da oggi le leggi in vigore
nel nostro Paese sono 3.313 in
meno. Tante sono, infatti, le di-
sposizioni che vanno definiti-
vamente in soffitta per effetto
dell’operazione taglia-leggi,
voluta dalla manovra estiva (il
decretolegge112). Laprimave-
rapotatura,che arrivadopo an-
ni di tentativi falliti. In realta,
leleggi dainviare almacero sa-
rebbero dovute essere 3.370,
ma il decreto legge approvato
giovedi scorso dal Consiglio
dei ministri ne ha salvate s7.
All'ultimo momento ci si € resi
conto che quelle disposizioni
erano ancoranecessarie.

Agli oltre 3mila atti che da
oggi scompaiono, presto se ne
aggiungeranno 2z9mila. Si trat-
ta di vecchie norme, emanate
tra gli albori del Regno d’Italia
elanascita della Repubblica, e
il cui elenco ¢ sempre contenu-
to nel decreto legge di giovedi
scorso, che ha previsto che
questostock di documenti fini-
sca definitivamente in archi-
vio entro febbraio (sivedal’ar-
ticolo sotto).

Nonsi pensi, perd, cheaque-
sto punto I'Italia rimarra orfa-
na diregole. Tutt’altro. Potre-
mo ancoracontare SUnumero-
sissime leggi. Basta, infatti,
considerare che la ricognizio-
ne effettuata a fine 2007, e che

haportatoal taglio di oggi, ave-
vamesso in fila 21.690 disposi-
zioniinvigore, adottate a parti-
re dal186o. Anche avoler con-
siderare che una parte di quel-
le norme sia contenutanel nuo-
vo stock di2zgmilavecchie nor-
mative individuate con il re-
cente decreto legge e che era-
no sfuggite al primo conteggio
(e questoladicelungasulladif-
ficolta di capire effettivamen-
te quante e quali siano le rego-
le che disciplinano la vita del
nostro Paese), restano pur
sempre migliaia di atti con cui
fareiconti.

Una vera giungla, che si do-
vrebbe continuare a disbosca-
re. Alcune future tappe sono
gia fissate. Intanto, c’é I'impe-

gno del Governo di effettuare
laricognizione -manon¢ pre-
vistaunascadenza-deiregola-
menti che rimandano alle ol-
tre 3mila leggi tagliate oggi. En-
tro dicembre del prossimo an-
no, poi, sempre il Governo do-
vraemanare i decreti legislati-
vi con cui individuare le leggi
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anteriorial1’gennaio 1970 che
intende far sopravvivere.

E non c¢’¢ dubbio che - per
quanto il taglio non possa ri-
guardare diverse disposizioni
disettore,come quelle tributa-
riee dibilancio - sitroveranno

tante norme che non hanno
pilt ragione di esistere. Come
le disposizioni sulla «speciale
censurasuinuovitestiorigina-
li da incidersi sui dischi», di
evidente stampo fascista, che
compare nell’elenco cancella-
to oggi. Nel quale trova posto
ancheilMonopolio statale sul-
lebanane, sancito daunalegge
del1964.

Ai tempi del cellulare non
¢’é dubbio che risultino obso-
lete le cinque leggi sui piccio-
ni viaggiatori, compreso il re-
gio decreto del 1938 sulla Fe-
derazione Colombofila italia-
na, benché questa associazio-
ne siaancoraesistente. Al con-
trario, sembra d’attualita leg-
gere fra le norme elencate la
presenza di Alitalia, che pero
€ nominata in una legge del
1969 in merito alla partecipa-
zione allagestione dellasocie-
ta Somali Airlines, che nonvo-
lapittdal1901.

E se fosse sopravvissuta la
legge del1964 sulla «Statuizio-
ne del prezzo massimo di co-
pertina dei libri di testo nelle
scuole elementari», forse non
ci sarebbe I'annuale richiesta
di contenimento dei costi da
parte delle famiglie.

Fra le leggi ripescate, inve-
ce,saltaall’occhiounRegiode-
creto del 1930 sui «Provvedi-
menti per le suore addette agli
stabilimenti sanitari del Regio
esercitoedella Regiamarina»,
curioso quanto obsoletoalme-
no nei termini. Di sicuro inte-
resse per tutti i lavoratori la
legge del 1934 sul «riposo do-
menicale e settimanale».

E sono sempre di epoca fa-
scista, ma evidentemente an-
cora attuali, le «Norme per
l'uso degliapparecchidiradio-
diffusione all’aperto e neipub-
blici servizi» (1936),I'«Ordina-
mento dei monti di credito su
pegno» (1938), ma anche «La
semplificazione della procedu-
ra per la conservazione del
nuovo catasto e l'aggiorna-
mento di tutte le disposizioni
di legge vigenti in materia di
nuovo catasto» e i «Provvedi-
mentia favore dell'industria ci-
nematograficanazionale»,en-
trambi del1939.

E del 1954, invece, il redivi-
voDecreto del Presidente del-
la Repubblica sulle «Norme
per la presentazione deidocu-
menti nei concorsi per le car-
riere statali». Degli anni Ses-
santa altre due leggi che ri-
guardano i militari: la prima
assegna «contributi straordi-
nariall’Associazione naziona-
le dei finanzieri in congedo»;
la seconda concede «premi di
operosita e per la scoperta e
per larepressione direati».
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Un «puzzle»
sistemato
solo in parte

di Marcello Clarich

agliare le leggi inutili &
Tun’opera meritoria, ma

che non risolve tutti i
problemi. Oggi ¢ scattata
I'abrogazione di oltre 3.300
leggiprevista dal decretoleg-
ge 112 (convertito dalla legge
133), che ha varato una mano-
vraad ampio spettro perrilan-
ciare lo sviluppo economico
ela competitivita.

Lalegge133 contiene unase-
rie diarticoli sullasemplifica-
zione e sul contenimento del-
laspesa, rubricati variamente
come "Taglia-enti", "Taglia-
oneriamministrativi” e persi-
no "Taglia-carta". Tra di essi
compare ancheil "Taglia-leg-
gi" (articolo 24), che prevede
Pabrogazione di un lungo
elencodileggi. In pily, I’artico-
lo attribuisce al Governo il
compitodiindividuareirego-
lamenti attuativi delle leggi
abrogate, anch’essi decaduti
in modo automatico.

Anzitutto, perché non so-
nostate abrogate subitole leg-
giobsolete, malaloro caduca-
zione & stata posticipata di
beni8o giorni (controiGo pre-
vistiin origine dal decretoleg-
ge)? La ragione ¢ emersa in
questigiorni.Il Governohain-
fatti varato giovedi scorso un
decreto legge che sottrae
all’abrogazione gia disposta
una sessantina di leggi inclu-
se in un nuovo elenco. Una
modestamarciaindietro, ope-
rata su sollecitazione delle
amministrazioni che hanno
segnalato al Governo laneces-
sitd di mantenerle in vigore.

In secondo luogo, nei sei

mesitrascorsiil Governonon
ha individuato i regolamenti
attuatividecaduti. Nonsitrat-
ta perd di un’'omissione gra-
ve.Infatti, ’elenco deiregola-
mentiabrogati avrebbe avuto
comunque un valore soltanto
ricognitivo dell’abrogazione
avvenuta per effetto del venir
menodellalegge chelipreve-
de.In ognicaso,iregolamenti
citano nelle premesse e spes-
soanche nell’articolatolaleg-
ge che viene attuata con nor-
me pit di dettaglio. Pertanto,
conun minimo didiligenza, si
¢ in grado di capire se le nor-
meregolamentari sono anco-
ravigenti.

Pi complesso si presen-
ta, invece, un altro proble-
ma: che succede delle leggi
successive a quella abrogata
che in qualche articolo ri-
chiamano quest’ultima? Le
situazioni possono essere in-
fatti le pitt varie. Talvolta la
legge successiva rinvia in
modo selettivoauno o pitrar-
ticoli diuna legge preceden-
te solo per evitare di dover
ripeterne i contenuti. In que-
sticasisiparladirinvio "ma-
teriale", che consiste nel far
proprio il contenuto di una
norma, a prescindere dalla
fonte formale che la contie-
ne. Ne segue che I'abrogazio-
ne di quest’ultima lascia in-
variato il suo contenuto pre-
scrittivo, ormai incorporato
nella fonte normativa suc-
cessiva vigente.

Inaltricasi,invece, unaleg-
ge successiva puo introdurre
unaderogaaunalegge prece-
dente. In questo caso occorre
chiedersise, abrogatalalegge

precedente, lalegge successi-
va configura un regime giuri-
dico completo per i casi ai
quali si riferisce. Se la rispo-

INCASTRI COMPLICATI
Bisogna capire

come comportarsi
con norme cancellate
che sono richiamate
in altri documenti

sta ¢ positiva, I'abrogazione
non incide su questi ultimi. Si
pone piuttosto il problema di
quale possa essere il regime
applicabile ai casi non assog-
gettati al regime derogatorio.

Ma questo tipo di incertez-
ze € in qualche misura fisiolo-
gico.Ogniintervento legislati-
vo sia di tipo positivo, con la
previsione di un nuovo regi-
me giuridico, sia di tipo nega-
tivo, con lamera abrogazione
dinorme precedenti, crea pro-
blemi di coordinamento o di
diritto intertemporale.

In ogni caso, molte leggi
ora abrogate avevano esauri-
to,difatto,iloro effettidatem-
po immemorabile. E dunque
questo tipo di problemi sono
gia stati ormairisolti.

Va anzi vista con favore
P'opera di disboscamento e
di pulizia, proseguita anche
dal decreto legge emanato la
settimana scorsa, di quella
che ¢ divenuta ormai una ve-
rae propria giungla legislati-
va. Un sistema normativo in-
tricato e disordinato favori-
sce, infatti, i pitt furbi e privi
discrupoli.
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Welfare

L’ANNIVERSARIO DELLA RIFORMA

Asl e ospedali, una cura lunga 30 anni

11 Servizio sanitario nazionale, nato alla fine del 1978, ha accumulato oltre 57 miliardi di disavanzo

Presente e futuro. Sistema destinato
a cambiare di nuovo con il federalismo

INPOSITIVO

Secondo i suoi sostenitori

la conquista di civilta

pitl rilevante é rappresentata
dal diritto all'«universalita»
delle prestazioni:

IVIZI

[ detrattori non mancano
disottolineare

le storture del clientelismo
e la consuetudine
ditangenti e corruzione

Roberto Turno

mm 1 suoi tifosi non si stancano
diricordare il secondo posto al
mondo che 'Oms, I'Organizza-
zione mondiale della Sanit3, gli
ha attribuito fin dal 2000. I de-
trattori affondano il dito nella
piaga dei 57 miliardi di euro di
disavanzo accumulato fino ad
oggi. I welfaristi pilt convinti
vantano in cima a tutto la con-
quistadi civiltd e diuniversalita
di diritti sociali garantiti che ha
rappresentato. Chi lo stronca
ne mette in vetrina i vizi del
clientelismo, dellatangentocra-
zia e del crescere del gap Nord-
Sud: altroché universalita.
Elasolita storia del bicchiere
Mezzo vuoto o mezzo pieno. Al-
le spalle gia tre cure digerovital
e altrettante riforme in tre de-
cenni, per il nostro Servizio sa-
nitario nazionale & tempo di bi-
lanci. Tanto pit1 sotto Fincalza-
re di quel federalismo fiscale
che & destinato a sconvolgere
vecchi equilibri e modi di gesti-
relacosapubblica. Dunque, an-
che la nostra salute. E percio lo

“stesso Ssn: di ¢ui non & dato sa-

pere come sara, salvo che nien-
te pittsara come adesso.

Ha appena compiuto 30 anni
ilSsn: correvail21 dicembre del
1978 quando la Camera con 381
s, 77no e 7 astenuti,dopoannie
anni di contrasti, varava la leg-

ge 833 Ministro era Tina Ansel-
mi(Dc), mentre aguidarnel’ap-

plicazione venne chiamato il.

suo pin fiero oppositore, Rena-
to Altissimo (Pli): quasi un se-
gno del destino. Che anno, quel
1978 sotto il segno della solida-
rietd nazionale. L’anno dell’as-
sassinio di Aldo Moro e della
suascorta, diun presidente del-
la Repubblica (Giovanni Leo-
ne) inciampato nello scandalo
Lockeed, di Sandro Pertininuo-
vo inquilino del Quirinale, di
tre ponteficiin pochimesi. Nac-
quero quell’annoanchelalegge
sull’aborto e lariformadella psi-
chiatriadel maiabbastanzarim-
pianto Franco Basaglia. .
Intanto sono trascorse dieci
Legislature, si sono succeduti
29 Governi e altrettanti mini-
stri (16, consideratiipluriincari-
chi assegnati), con Rosy Bindi
che vanta il pil lungo mandato

disempre con1.417 giorniconse-
cutivi sulla poltrona di mini-
stro. Da Girolamo Sirchia nel
2001 la Sanita ¢ diventata mini-
stero della Salute. E da maggio
2008, con Maurizio Sacconi,
nonéneanche pili un ministero
a sé: & parte del super Welfare.
Che poi non ¢ solo questione di
nome. Sempreché, come sem-
bra sempre pil probabile, il mi-
nistero non rinasca e aguidarlo
Berlusconi non riesca davvero
ainsediare il suo pupillo, il pro-
fessor Ferruccio Fazio, oggisot-
tosegretario, che viene dal San
Raffaele diDon Verzé, altro pal-
lino del Cavaliere.

Curioso destino, trent’anni
dopo. Quasi un mondo che tor-
na indietro. Aborto e psichia-
tria sono oggi sotto scacco da
parte del centrodestra. E per il
Ssn grandi lavori sono in corso,
piltomeno sottotraccia. Il fede-
ralismo ¢ la prossima avventu-

ra, peraltro gid in moto dopo la.

riforma costituzionale del 2001
col pieno di poteri assegnati al-
le Regioni dal centro-sinistra. Il

Nord e Sud. Ancora troppo ampie
le differenze alivello territoriale

giro di vite del "tutto a tutti”, gia
daanniin atto come testimonia
Paumento della spesa privata,
continuera a compiersi e forse
solo la crisi e i suoi riflessi sulle
famiglie stannoritardando, pro-
prio per non aggravare ancora
dipitiilbilancio sociale, scelte e,
decisioni in qualche modo gia
in cantiere. Come il taglio delle
prestazioni essenziali, i Lea.
Mentre incalza la voglia di
Fondi integrativi per sgravare
parte della spesa dal settore
pubblico. Con quali risultati sul
permanere di quanto resiste
dell'universalita, & tutto da di-
mostrare. Certo, sale la voglia
di lotta agli sprechi, alle gestio-
ni facili, ai troppi ricoveri inuti-
li, e viadiscorrendo € tagliando.
Perché in fondo al barile c’é
sempre qualcosa da grattare,
molto sicuramente resta da di-
sboscare dallagiungladelle spe-
se.Mamolto, forse tropporesta
da aggiustare - anzi: da creare
ex novo - in una larga parte
d'Ttalia, soprattutto da Roma in
gili. Perché il Sud resta la gran-
de incompiuta, a fronte di un
Nord e di parte del Centro del
Paese, soprattutto lungo la dor-
sale apenninica, cheriesceareg-
gere I'onda d’urto e a offrire
esempi di altissima eccellenza.
Seunmilionediitaliani ognian-
no si spostano da casa in cerca
di cure in un’altra Regione, e se
il Sud offre almeno il 70% di
emigrati sanitari, vorra pur dire
qualcosa. Proprio il Sud che di
quei 57 miliardi di disavanzi, ne
ha accumulato da solo almeno

ilil Go-70 per cento.

Trent’anni dopo le sfide per
salvare il Ssn e l'universalita
possibile sono apertissime. E si
arricchiscono di scommesse:
misurare Yefficienza, i profes-
sionisti, la qualita degli ospeda-
1i, 1a soddisfazione dei pazienti.
Progettare il nuovo. A farcela.
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II:MINISTRO ANSELMI

Lalegge cheistituisce il Servizio
sanitarionazionale fuvaratada
Tina Anselmi, ministro della
Sanitd dal1978. La leggen.
833/78, pero, avevainiziatoil suo
percorso quando il titolare del
ministero della Sanitd era Luciano
Dal Falco (ministro finoal 10
marzo1978). Lalegge 833 del 23
dicembre 1978 (approvatail21)é
entrata in vigore il 28 dicembre
dello stesso anno, giornoin cuifu
pubblicata sul supplemento
ordinariodella «Gazzetta
Ufficiale» n. 360. La legge fu
votata dal’85% del Parlamento:
381votiafavore, 77 contrari. Al
«si» della Dc sicontrapposeil -
‘«no» del Partito liberate.

1992

LA SVOLTA DE LORENZO

Durante la gestione ministeriale
di FrancescoDe LorenzoilSsn ha
subitouna radicale riforma: il
Dlgs502/92 hatrasferito le
competenze sanitarie alle
Regioni, lasciando allo Statc la
programmazione, la definizione
dei livelli minimi di assistenza
sanitaria e ladeterminazione del
finanziamento procapite.

MARIA PIA GARAVAGLIA
Maria Pia Garavaglia - che
nell’aprile 1993 sostitui De
Lorenzo - riusci a rimandare
I'entrata in vigore della
mutualita sostitutiva del Ssn

che, difatto, nonvennein
seguito maiapplicata. Il 7

dicembre 1993 il ministro’

Garavaglia firmd il decreto
legislativo 517 che smussava
alcuni dei punti pili controversi
contenuti nel Dlgs 502/92

1999 -

LA RIFORMA BINDI

La"riforma ter" dél Servizio -
sanitario nazionale é statavarata
dal ministro Rosy Bindi conil Digs
229/99.1l principio cardine
riguardail diritto allasalute che |
«deve essere assicurato ‘
garantendoi livelli essenziali
d’assistenza, in modo uniformein
tutta Italia, ricollocandoil Ssn
sui binari della legge 883.
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Scuola

LA RIFORMA DEGLI ORDINAMENTI

Per gli istituti tecnici solo 11 indirizzi

Tagliata la giungla di 39 proposte e 200 corsi, aumenta il peso di laboratori, inglese e stage

Pit1 formazione. Le ore annuali aumentano
e i1 30% sara organizzato autonomamente

Gianni Trovati

s Archiviatoilrischiodellali-
cealizzazione nominale, cioé
dellatrasformazione inlicei tec-
nologici ventilata nell’ultimo
tentativo di riforma, gli jstituti
tecnicirilancianolasfidaal clas-
sico e allo scientifico sul piano
dellariconquista degli studenti.
Si gioca su questo.terreno
l'importanza del riordino delle
superiori che il consiglio dei mi-
nistri ha injziato a esaminare
giovedi scorso e che dovrebbe
entrare invigore nel 2o10.
Ordinamenti e "fortuna" de-
gli istituti tecnici presso fami-
glie e studenti,naturalmente, so-

TRECICLI

Dopo un biennio comune
i programmi si dividono
‘aseconda dell'iter scelto
Allultimo annoin cattedra
anche esperti esterni

no intrecciati tra loro. La dimo-
strazione arriva dall’andamen-
to delle iscrizioni negli ultimi
anni, che hafermatoun’emorra-
gia di studenti ormai cronica a
favore dei licei proprio quando
iprogetti pilt invasivi dell'iden-
tita dei tecnici sono tornati nei
cassetti. Per 'anno scolastico in
corso, gliistitutihanno ricomin-
ciato a guadagnare iscritti
(+0,5%), e la forbice con i licei
(che quest’anno sono scesi del-
lo0,8%) patrebbe allargarsicon
ilsuccesso del piano dirjordino
varato da Mariastella Gelmini.

Rebus sciolto

1l primo paéso della riforma e
quellodisemplificare drastica-
mente la foresta dei 39 indiriz-

Imprese. Il mondo del lavoro entra
a pieno titolo nei comitati di gestione

zi e delle 200 tipologie di corsi,
spesso alimentati da una speri-
mentazione disorganica che
ha reso l'offerta formativa un
rebus inestricabile per fami-
glie e studenti.

Nei nuovi istituti tecnici
troveranno spazio 11 indiriz-
zi, distinti in due settori.
Quello economico, déve og-
gi operano gli istituti tecnici
commerciali, sard bipartito
fral’indirizzo in amministra-
zione, finahza e marketing e
quello in turismo, mentre le
altre nove proposte, dalla
meccanica alla logistica, dal
tessile-abbigliamento alla
chimica fino allagrafica e co-
municazione, articoleranno
il settore tecnologico.

Autonomia

La semplificazione, perd, non
sideve tradurreinunimpoveri-
mento dell’offerta. E per garan-
tire la flessibilita nel rapporto
conle esigenze produttive loca-
liil nuovo ordinamento assicu-
raunaconsistente dote di auto-
nomia didattica, che mettera a
disposizione delle scuole circa
il 309% del monte orario annua-
le. I tutto in un pacchetto for-
mativo in aumento, articolato
su 32 ore settimanali da 60 mi-
nutianziché suz6daso. lrisul-
tato finale ¢ un anno da 1.056
ore, con un aumento del 6,7%
rispetto alle 990 attuali. Un
quadro d’'indirizzo nazionale
servird a garantire che le speri-
mentazioni non ricostruiscano
il labirinto che la nuova rifor-
maintende superare.

Letappe
La quota di autonomia cambia

a seconda del livello di studi. I
nuovi istituti tecnici saranno

infatti articolati in tre tappe: il
primo biennio (20% di monte
ore autonomo) serve ad assicu-
rare una base formativa comu-
ne per tutti, mentre ladistinzio-
ne fra gli indirizzi operera dal
secondo biennio (30% di auto-
nomia). L'ultimo anno (35% di
autonomia) provvedera inve-
ce al perfezionamento nelle
materie dell'indirizzo.

Inglese e imprese
All'ultimo anno potra fare capo-

lino anche linsegnamenfo di
una materiatecnicain linguain-
glese, per provare a tradurre su-
bitoin praticaifruttidell'inglese

“tradizionale” insegnato lungo

tuttoil percorso. ,

A garantireil perfezionamen-
to sulle materie specifiche
dell'indirizzo prescelto, poi, po-
tranno intervenire anche esper-
ti esterni al corpo docente, se-
guendo una filosofia che apre le
porte delle scuole al rapporto
con le imprese. Le scuole, infat-
ti, potranno stipulare contratti
d’opera con esperti del mondo
del lavoro e delle professioni,
purché questi siano in grado di
certificare «una specifica e do-
cumentataesperienza professio-
nale maturata nel settore dirife-
rimento. Il ricorso agli esperti
esterni nasce con Y'obiettivo di-
chiarato di' «arricchire 'offerta
formativa», anche grazie al con-
tributo di professionalitd non
presenti nell’istituto. Il nodo da
superare per trasformare que-
sto progetto in realta & natural-
mente quello delle risorse dei
singoli istituti, da sempre I'anel-
lo pitt debole diogni ventilataau-
tonomiascolastica.

A questa apertura all’esterno
risponde anche l'organizzazio-
ne indipartimenti, guidatidaun

comitato  tecnico-scientifico
conespertiprovenientidalle im-
prese ¢ dalle universita, e 'enfa-
sipostasullaformazione inlabo-
ratorio, che dovranno occupare
300deller.os6oreannuali.Lare-
te degli stage e dei tirocini, poi,
dovra tradurre in pratica
quell'alternanza scuola-lavoro
cherappresentauno degliobiet-
tivi storici, ma finora mancati,
dell'istruzione tecnica:
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il «pacchetto» all’esame del Governo

| L'ANTICIPAZIONE

I PUNTI PRINCIPALI
«Gli elementi chiave che caratterizzano il Regolamento dell’istruzione tecnica

NUMERO CONTENUTO DI INDIRIZZI

T indirizzi (2 el settore economicd,

MAGGIORE SOSTENIBILITA PER GLI ALUNNI DEL CARICO ORARIO

SulSole 24 Ore di giovedi 18’
dicembre Andrea Casalegno ha
anticipatoicontenutichiave
deiregolamenti che riordinano ’

gliistituti tecnici, MAGGIORI SPAZI DI AUTONOMIA
sottolineando le aspettative
cheleimprese eisistemi
territoriali locali nutrono nei
confronti dei nuovi indirizzi.
Ilregolamento, chefa parte di
un complesso di quattro
provvedimentiche riordinano
lintero sistema scolastico,
dalle elementari alle superiori,
é stato approvato dal consiglio
dei ministri di venerdi scorso.
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Il'nuovo assettto degliistituti tecnici
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ISCRITTI INI RIPRESA
Le iscrizioni a @ istituti tecnici e  licei. Valori % del decremento e dell'incremento degli iscritti al 1° anno
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\ED

Ufficio Stampa

R

22-DIC-2008
da pag. 6

di Claudio Gentili

ontinuita delle rifor-
C me e sostenibilita so-

ciale dell’innovazio-
ne sono gli ingredienti del
successodelle politiche edu-
cative nelmondo. Bastapen-
sare alla Finlandia. In 20 an-
nisono cambiatiio Governi,
ma nessuno ha interrotto o
rigettato le riforme degli
Esecutivi precedenti.

Sulle riforme scolasti-
che, invece, il nostro ¢ un
Paese profondamente.con-
servatore. Dalla Pantera
del1989 all’Ondadel 2008, i
movimenti di protesta han-
no sempre ottenuto che nul-
la cambiasse. La riforma
della secondaria superiore
dal1948 a oggi & statarinvia-
ta34 volte.

E spiega il 35° rinvio da
parte del ministro Gelmi-
ni. A ben vedere, perd, non
si tratta di un mero rinvio,
ma di un "avvio" di rifor-
ma, programmato a partire
dal 2010. Se ci saranno di-
battiti trasparenti sulle no-
vita, un efficace aggiorna-
mento degli insegnanti alla
didattica delle competen-
ze, un orientamento mira-
to airagazzi e alle famiglie,
non avremo perso un an-
no. Famiglie e studenti ne-
gliultimi anni hanno perce-
pito continuistop and go, e
non capendo se listituto
tecnico avevaunasua chia-
ra identita si sono rifugiati

INTERVENTO

Unanno

di attesa utile
per capire

le novita
nelliceo scientifico.

. Con grande luciditi ben
sei anni fa Andrea Pininfari-

.na aveva sciolto questo nos
_do affermando: «Sono mol-

ti, oggi, a chiedersi che fine
faranno nellariforma Morat-

“ti gli istituti tecnici. Appa-

rentemente le soluzioni
sembrano essere due: o veni-
re "liceizzati" o passare inte-
gralmente alle Regioni insie-
me all’istruzione professio-
nale.Inentrambe le soluzio-
ni ci sono gravi rischi di de-
pauperamento. La soluzio-
ne ¢ considerare l'istruzio-
ne tecnica "terzo genere"
trailicei e gli istituti profes-
sionali, ovvero garantire
che i nuovi istituti tecnici,
con gli indispensabili indi-
rizzi diversi, siano una vera
e propriafiliera professiona-
lizzante» («l Sole 24 Ore»
dell’8 febbraio 2002).

Il Regolamento presenta-
to dal ministro Gelmini va
proprio in questa direzione.
Combatte le due malattie
delgenericismo e del preco-
ce addestramento offrendo
unaidentita altaall'istruzio-
netecnicabasatasullascien-
zaelatecnologia, sullavalo-
rizzazione dei linguaggi e il
laboratorio e introducendo
importanti innovazioni di-
dattiche come le scienze in-
tegrate nel biennio, che han-
no lo scopo di contrastare
I'ignoranzascientificacerti-
ficata dagli sconfortanti dati
Ocse-Pisa. E da apprezzare

che il Mjnistro abbiaripreso
le stesselinee programmati-
che del ministro Fioroni e i
risultati della Commissione
De Toni. E un segno impor-
tante di continuita riforma-
trice e bipartisan.

L’anno che ci separa
dallinizio della riforma de-
ve servire a spiegare a inse-
gnanti e famiglie il senso
delle innovazioni, a prepa-
rarle e a coinvolgere gli im-
prenditori nella collabora-
zione con le scuole, come
gia sta avvenendo attraver-
so le sperimentazioni di
Confindustria Veneto e del
Club dei15. Gliistituti tecni-
ci devono modificare la lo-
ro governance e ripristina-
re quei consigli di ammini-
strazione aboliti nel 1974. 11
tessuto delle piccole e me-
die imprese italiane ¢ lega-
to alla funzione formativa
dell’istruzione tecnica e
non potra che trarre giova-
mento dal suo rilancio,

* Direttore Education Confindustria
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Divise Gli investitori fanno i conti con il rischio valutario: la moneta unica battera anche yen, sterlina e franco svizzero

L’euro ritorna in pole position

Recessione e tassi zero indeboliscono il dollaro che rischia di restare a 1,30-1,40
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Fonte: elaborazione CorrierEconomia

DI MARCO SABELLA

, ultimo inatteso col-

po di coda del 2008 i

mercati finanziari lo

hanno riservato alle

valute. E in particolare al dolla-

ro e alla sterlina. 1l primo preci-

pitato in appena 15 giorni da

un cambio di 1,25 contro I'euro

di-inizio dicembre, al minimo

intraday di 1,47 di giovedi scor-

s0. Salvo poi recuperare quota

1,40 nella seduta di venerdi. La

seconda affondata in 12 mesi

verso la parita di 0,95 con una
perdita annuale del 23%.

Nuovo scenario

Secondo gli economisti, per
tutto il 2009 I'euro potrebbe ri-
manere forte contro tutte le
principali valute mondiali, dal
dollaro, allo yen, passando per
il franco svizzero e la sterlina.
Che tuttavia potrebbe recupera-
re almeno un-po’ del terreno
perduto.

Per quanto riguarda il dolla-
ro — divisa su cui si appuntano
ghi sguardi di tutti gli operatori
— la previsione piu diffusa tra
gli economisti & che il biglietto
verde nel breve termine (1-3
mesi) possa rimanere debole e
toccare contro euro soglie che

vanno da 1,50 (Unicredit) a
1,30 (Goldman Sachs), passan-
do per una forchetta di
1,35-1,40 prevista dall'Ufficio
Studi di Intesa Sanpaolo. Men-
tre una certa stabilizzazione
del cambio tra le due principali
valute mondiali dovrebbe regi-
strarsi entro i prossimi 12 mesi.
Ma a livelli inferiori rispetto a
quelli che si ipotizzavano anco-
ra poche settimane fa. Con un
punto di equilibrio a 1,45 (Gold-
man Sachs e Unicredit) o 1,35
(Intesa Sanpaolo),

«Le previsioni di consensus
che indicano un equilibrio a 12
mesi di 1,25 o anche meno nel
cambio dollaro/euro sono oggi
superate» , afferma Asmara Ja-
maleh, economista valutario
dell'Ufficio Studi di Intesa
Sanpaolo . Secondo Jamaleh il
vero e proprio crollo subito dal
biglietto verde in queste setti-
mane va imputato all'ondata di
notizie negative provenienti da-
gli Usa, dall'aumento della di-
soccupazione, a un calo del Pil
e dei consumi pili accentuato
del previsto, fino alla bocciatu-
ra da parte del Senato america-
no del piano di salvataggio del
settore automobilistico. «In so-
stanza il flight to quality — la

rincorsa verso la sicurezza e la
qualita da parte di tutti gli inve-
stitori internazionali — che ave-
va individuato nelle emissioni
in dollari un porto sicuro, sem-
bra ormai in gran parte alle
spalle», nota I'economista.

Bisogna tuttavia ricordare
che per tutto il 2008 I'altalena
del dollaro ha avuto sbanda-
menti impressionanti. Partito
da una paritd contro euro di
1,4587 il 2 gennaio scorso, il bi-
glietto verde aveva toccato un
minimo storico assoluto a
1,6038 il 15 luglio scorso, per
poi risalire a un massimo di
1,2328 il 10 ottobre. Spinto ver-
so l'alto, appunto da quegli in-
vestitori che vedevano nella va-
luta dello Zio Sam un bene rifu-
gio altrettanto stabile quanto lo
Yen giapponese ' (che si & ap-
prezzato in un anno del 24%
contro euro) e del franco svizze-
ro (su dell'8% in 12 mesi contro
la divisa comune europea).

«ll tracollo di queste ultime
settimane & stato accelerato
dalla decisione degli Stati Uniti
di portare i tassi di interesse a
zero, ampliando in questo mo-
do il differenziale di interesse
con Eurolandia, dowe il tasso di
riferimento Bce & del 2,5%», no-
ta Roberto Mialiclh, strategist

RAPlrola

valutario di Unicredit. Che
non esclude un ulteriore de-
prezzamento della divisa statu-
nitense fino a 1,50-1,52 nel bre-
ve termine. Fino a quando la ri-
duzione dei tassi da parte della
Bce «che potrebbe portare il co-
sto del denaro anche all'l% en-
tro la fine del primo semestre

2009», riequilibrera parzial-
mente il cambio verso una so-
glia di 1,35-1,40 (giugno). Ma a
questa ripresa dovrebbe segui-
re un successivo indebolimen-
to verso 1,40-1,45 (dicembre
2009). Da segnalare che gli ana-
listi di Société Générale riman-
gono invece fermi su una previ-
sione di parita a 1,30 per la fine
del prossimo anno.

Emergenti

E le altre valute? «La sterlina,
nel nostro scenario centrale, si
collochera al di sotto della pari-
t4 uno a uno contro I'euro, ma
non si possono escludere pic-
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chi di ulteriore svalutazione»,
afferma Jamaleh. Per fine an-
no, la divisa britannica potreb-
be tuttavia recuperare un po’
di terreno verseo quota
0,90-0,93. Scarse invece le spe-
ranze di apprezzamento del
franco svizzero «la cui econo-
mia & ben integrata con quella
dell'Unione Europea. Mentre
lo yen potrebbe scendere dal-
Vattuale cambio di 129 verso
quota 140 entro fine 2009»,
Qualche possibilitd di guada-
gno per gli investitori che se la
sentono di rischiare, si nascon-
de invece «in quelle divise di
paesi emergenti che presenta-
no un surplus della bilancia
commerciale, come il real brasi-
liano o il rand sudafricano»,
conclude I'economista,
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L’intervista La strategia del gestore obbligazionario piu famoso al mondo. Wall Street soffrira

«Diventate soci

dello Stato»

Gross: le societa «aiutate» rendono fino al 14%

1'mh super
Hopelan dela gra

- |
cllstrlbuzione McDonalds ;
e del cibo sono i

............... Geaide ;
distribuzione 4
industria chimica
in testa alla classifica,

- dei A0O tito

ﬁ" unici a ohludera

Ia performance
positiva

E piti facile che
Dow Jones scivoli
a 5000 punti che
tornare a 14mila

Guru Bill Gross (Pimco)

DI MARIA TERESA COMETTO

all Street ha da-
vanti decenni di
crescita lenta e
~per Vindice Dow
Jones & pin facile scendere a
quota 5.000 che non salire a
14,000, Mentre i titoli di Stato
rendono zero o quasi. L'alter-
nativa per i risparmiatori & di-
ventare partner del governo,
comprando le obbligazioni
delle societd dove lo Stato ha
investito e che offrono rendi-
menti fino al 14% «sicuro».,

P la strategia seguita da Bill
Gross per il suo Total Return
Fund, il fondo obbligaziona-
rio pilt grande del mondo

'3-73*l Home Depot

plily rappresentativi
del mercato
americano

(130 miliardi di dollari) e per-
formance record: il 6% medio
I'anno nell'ultimo decennio
contro una perdita dell'l1%
per 1'S&P500.

Dal suo quartier generale a
Newport Beach, California, il
manager della Pimco (societa
di gestione del gruppo Al-
lianz) spiega a CorrierEcono-
mia come orientarsi nelle at-
tuali turbolenze.

Con i tassi d'interesse fis-
sati dalla Federal Reserve al-
lo 0%, un investitore deve es-
sere felice o preoccuparsi?

«Dipende. Se investe in tito-
li di Stato a brevissimo termi-
ne guadagna zero. Se investe
in attivita con qualche livello
di rischio, come le azioni o gli
immobili, vede il loro valore ri-
prendersi».

C’¢ chi ritiene la Fed re-
sponsabile della Bolla credi-
tizia, per aver tenuto i tassi
troppo bassi e troppo a lun-
iw,o. C'¢ ancora questo perico-
o?

«No. Quando fra il 2003 e il
2004 la Fed ha tenuto i tassi al-
I'1% il sistema finanziario cre-
sceva ancora facendo leva sui
debiti. Ora sta avvenendo il
contrario, il sistema sta ta-
gliando l'indebitamento e il
costo zero del denaro non sti-
mola pilt nuove Bolle. Il pro-

&I STATI UNITI

dollar

& Haas Co !

+38,61%

blema della Fed & ora quello
di fermare la deflazione ed evi-
tare la trappola della liquidi-
ta: la gente tiene il denaro
cash e non lo investe. Se rie-
sce, il suo problema sara rico-
noscere quando & il momento
per iniziare a rialzare i tassi».

Bernanke ¢ uno studioso
della Grande Depressione e
della crisi giapponese. La
sua politica sembra dettata
dalla paura di replicare gli
errori delle autorita moneta-
rie in quelle due fasi: ma so-
no cosl simili all’attuale?

«S1, ci sono caratteristiche
comuni: la riduzione, dell'in-
debitamento, la trappola del-
la liquidita, il calo dei prezzi
di tutti gli investimenti con
l'eccezione dei Treasury
bond, rappresentano una mi-
naccia seria di ricadere in cri-
si gravi come allora. Per que-
sto la Fed e le altre banche
centrali si stanno sostituendo
al mercato privato, prenden-
dosi rischi che nessuno vuole
pilt assumere. Nel breve, aiu-
tano a stabilizzare il sistemanr.

Lo stimolo economico pro-
messo dal nuovo presidente
Obama funzionera?

«Non sappiamo ancora i
dettagli. Pare che si tratti di
un pacchettro da 700 miliardi
di dollari, che comprende il
non aumenttare le tasse nem-

POLITICA ECONOMICA

FTSE 100 ZK

ii listino def titoli
britannict ha sofferto
di pill; solo British
energy guadagna,
al secondo

05t0
Astrazenecg chiude -14,06% - Compass

in rosso (-1,55%)

2 M GRAN BRETAGNA

British energy +18,07%

-1,55% § Astrazeneca

J oroup

meno ai ricechi per uno o due
anni, e misure per stabilizzare
certe industrie come quella
automobilisttica e per sostene-
re anche glii stati e le munici-
palita sull'onlo della bancarot-
ta. E un programma necessa-
rio, anche e di proporzioni
sbalorditive:: 1'economia Usa
e quella glolbale ne usciranno
sostanzialmeznie cambiate».

Come?

«A guidare il mercato avre-
mo il pugno dello Stato invece
della mano iinvisibile. Gli affa-
ri saranno ifinanziati pin dal
portafoglio pubblico che dal
blocchetto degli assegni dei
privati. Avremo una nuova on-
data di regolamentazione».

Un mutamento positivo?

«In un certo senso si, neces-
sario per stabilizzare i merca-
ti. Ma negativo perché riduce
gli spiriti animali degli im-
prenditori, che guarderanno
al futuro con pitl cautela e me-
no ottimismo. Avremo un
mercato meno capitalistico. B
un cambiamento trans gene-
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razionale che durera a lungo,
per tre-quattro cicli di busi-
ness, forse 30-40 anni, simile
a quanto avvenne negli Anni
Trenta, sperando che non si ri-
peta la storia con lo scoppio
di guerre»,

Come reagird la Borsa?
Lei ha scritto che & pil facile
che I'indice Dow Jones torni
a 5.000 punti piuttosto che a
14,000, dagli attuali 8.800 cir-
ca...

«Wall Street subira le conse-
guenze di una crescita inferio-
re e del minor ottimismo del
mercato. Ma le attuali turbo-
lenze offrono anche ottime op-
portunita, per esempio con le
obbligazioni aziendali che
rendono il 10% e oltre. 1l loro
rischio & minimo, se il gover-
no riesce a sconfiggere la cri-
si. Perfino nella Grande De-
pressione il livello di default
era basso».

Su quali titoli punta Pi-
mco?

«La nostra strategia & diven-
tare soci del governo, che ora
¢ il partner piu forte. Significa
per esempio comprare i bond
delle aziende in cui lo Stato
ha investito centinaia di mi-
liardi: l'assicurazione AIG, le
cui obbligazioni rendono il
13-14%; o le banche come
Bank of America, JPMorgan
Chase, Wells Fargo, il cui. debi-
to senior rende il 6-7% e le
azioni privilegiate — compra-
te anche dal Tesoro Usa -
rendono il 12-13%».

Sono affari che convengo-
no anche aun investitore eu-
ropeo?

«Il dollaro rappresenta qual-
che rischio, perché con i tassi
allo 0% & vulnerabile sia verso
I'euro sia verso lo yen. Se non
si vuole correre il rischio valu-
tario, le stesse opportunita si
possono trovare in Europa do-
ve 1 governi sono intervenuti
allo stesso modo. a sostenere
gruppi finanziari»,

POLITICA ECONOMICA
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Finanza Banche

Non sara
Uni-credit
crunch
DISTEFANORIGHI

L a crisi economica
rischia di venire
aggravata dalla chiu-
sura, da parte delle
banche, dei rubinett
del credito alle impre-
se. Ma Unicredit assi-
cura che non sara co-
si e stanzia 5 miliardi
di euro per le pmi.

A PAGINA 6

Banche Il gruppo: «Nell'ultimo anno le erogazioni sono aumentate dell'11 per cento». La partnership con i consorzi fidi

Promesso, non sara Uni-credit crunch

Nicastro: «Nessuna chiusura del credito: ¢i sono 5 miliardi per le pmi di casa nostra»

DI STEFANO RIGH1

a declinazione del verbo fi-

nanziare segnala, al tem-

po della crisi — presente

indicativo — alcune diffi-
colta di coniugazione, Specie quan-
do Ja prima persona plurale sotten-
de il soggetto Unicredit.

«Nof finanziamo — dice Roberto
Nicastro, deputy ceo di Unicredit,
primo gruppo bancario italiano
con 40 milioni di clienti, 180 mila
dipendenti, 10.185 agenzie e una
presenza diretta in 22 paesi euro-
pei — circa un milione di aziende
piccole e medie in Italia e continue-
remo a farlo, anche in tempo di cri-
si», Al tempo cioé in cui alle ban-
che viene imputata la chiusura dei
rubinetti del credito con un perico-
loso effetto credit crunch . Recenti le
polemiche anche con il premier
Berlusconi, peraltro rapidamente
rientrate. Sul tavolo di Nicastro il
dossier «pmi italiane» evidenzia
dal primo dicembre 2007 al 30 no-
vembre scorso circa 3 miliardi di
euro di finanzia-
menti. E oggi, men-
tre la temperatura
dell'economia rag-
giunge lo zero e il
gelo avanza di set-

tore in settore, I'im-

pegno viene rinno-

vato. L'elemento in-

novativo & il mag-

giore coinvolgimen-

to dei consorzi di

garanzia in un pro-

getto che, presenta-

to all'inizio del me-

se scorso, diverrd

operativo con l'an-

no NUovo.

La gelata L'talia & in recessio-
ne: le famiglie contraggono i consu-
mi, la spinta che negli ultimi cin-
que anni si é propagata dal seftore
edilizio sta venendo meno e lo Sta-
to difficilmente pud spendere, visti
gli attuali livelli del debito pubbli-
co. Il grigio ¢ tinta di moda: crona-
ca, non esercizio di pessimismo,
«Vero, le preoccupazioni macroeco-
nomiche non mancano — ammet-
te Nicastro —. Ma quello che noi vo-
gliamo dire & che ci sentiamo di es-
sere ottimisti e di essere ancora una
volta al fianco delle imprese italia-
ne. Delle piti grandi ma soprattutto
delle pilt piccole, quella fitta rete di
pmi che ha permesso all'ltalia di
sopportare meglio di altri Paesi que-
sti primi mesi di crisi». In un anno e
mezzo il mondo si & rovesciato. Le
banche fino alla primavera del 2007

avevano accesso a credito di me-
dio-lungo termine a condizioni invi-
tanti: tasso Euribor +0,15/0,20 per
cento. Con I'estate del 2007 la situa-
zione & cambiata e siamo ‘passati a
un Euribor +1,5/2 per cento. «Per
circa un anno — spiega Nicastro —
si @ provato a non ribaltare que-
st'aumento sul cliente, nella speran-
za che si trattasse di una cosa prov-
visoria. Dall'estate del 2008 ¢ diven-
tato impossibile non riflettere Y'au-
mento di spread, causato dal forte e
strutturale inaridimento delle fonti
di finanziamento all'ingrosso per le
banche, tradizionalmente costitui-
te da altri operatori finanziari quali
compagnie assicurative, fondi co-
muni, fondi pensione.». E la crisi
da incombente & diventata reale. In
un anno di crescita zero Unicredit
— voce del suo vice amministrato-
re delegato — ha erogato 1'11 per
cento in pilt di volumi di finanzia-
menti alle piccole imprese rispetto
ai 12 mesi precedenti (dati al 30 no-
vembre scorso). Ed ora mette un’al-
tra fiche sul tavolo: 5 miliardi di eu-
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La stretta del credito «Dob-
biamo chiarire il concetto di credit
crunch — spiega Nicastro —, Credit
crunch € quando non vi & piti dispo-
nibilith di credito. Ma la la nosira
banca non ha affatto chiuso i rubi-
netti. Anzi. Credito e liquidita per
le piccole imprese continuano ad
esserci e il progetto Impresa Italia
non é una iniziativa unilaterale ma
e costruita assieme alle associazio-
ni imprenditoriali proprio per ga-
rantire questa disponibilith. Mette-
remo a disposizione 5 miliardi per
sostenere I'economia dei piccoll.
Cid non toglie che gli spread saran-
1o un po’ pil1 alti e che si possa do-
ver chiedere all'imprenditore un
maggiore impegno di trasparenza
e condivisione del rischio. Non cre-
do che questo si debba chiamare
credit crunch . Mi sembra che il con-
cetto originario fosse diverso...
Quello che chiediamo ¢ che a fron-
te di un maggiore impegno finan-
ziario della banca ci sia un paralle-
lo impegno dell'imprenditore, in
un contesto che, giova sottolinear-
lo, vede il costo del denaro in dimi-
nuzione». El'usurata immagine del-
Pimprenditore ricco e dell'impresa
povera che Unicredit non vuole

continuare a spolverare. Dalla cri-
si, par di capire, si pud uscire solo
con una crescita dell'azienda nel
senso della managerialita: maggio-
Te trasparenza, maggiore qualita
del dialogo. Dice proprio cosi Nica-
stro, la banca si muove non verso
una maggiore qualith del credito
(concesso), ma verso

una maggiore quali-

ta del dialogo con
I'imprenditore. «Il

nostro mestiere ¢

quello di valutare la

capacitd delle impre-

se di stare sul merca-

to. I tasso di accetta-

zione delle richieste

di credito da parte

delle piccole impre-

se analizzate negli ul-

timi due mesi — spie-

ga Nicastro — & pari

all'86 per cento. La

stessa percentuale

del primo semestre

di quest’anno...».

La selezione
Quello che spinge le
aziende a venire a
patti con le banche
sono, all'interno del
gruppo Unicredit,

due motivazioni su

tutte: la prima, ¢ la1i-

cerca di una maggio-

re quantita di circo-

lante, tipicamente

per fare fronte a in-

casso di fatture i cui

tempi stanno prolun-

gandosi da 90 a 180

giorni; la seconda,

una diffusa richiesta

di investimenti in au-

tomazione dei pro-

cessi produttivi che

porti a un risanamen-

to di lungo termine.

«Non possiamo dare

credito a imprese

che riteniamo non

stiano sul mercato

— dicono al secondo

piano del palazzo

progettato da Luigi

Broggi in piazza Cor-

dusio, a Milano — sono soldi dei
nostri correntisti e depositanti
che dobbiamo proteggere e tutela-
te al pari di chi ci chiede un finan-
ziamento. Specie in una fase in
cui il tasso delle sofferenze (ovve-
roicrediti affidati agli uffici legali,
ndr), & in aumento e le pmi, come
settore, generano perdite annue
su crediti di circa I'1,2 per cento,
in prevalenza nemmeno pili dedu-
cibili fiscalmente. Abbiamo in-
somma una doppia responsabili-
ta sociale...».

Ritorno all’agricoltura lLa
possibile soluzione per far credito
ai tempi della gelata & nella tripar-
tizione di un accordo che non ve-
de pilt solo due attori attorno al ta-
volo, riconoscendo la valenza sira-
tegica dei consorzi fidi. Proprio la
presenza di terminali molto sensi-
bili sul territorio (le banche rete, i
medesimi consorzi fidi) permetto-
no di disporre di un flusso di cono-
scenze che 'Ufficio studi di Uni-
credit ha elaborato in maniera si-
stematica (vedi tabella a sinistra,
ndr) e suddivise per settore econo-
mico e area geografica. «La gran-
de novitd & rappresentata dal-
l'agricoltura — conclude Nicastro
—, un settore che avevamo quasi
dimenticato e che invece ha sapu-
to ristrutturarsi profondamente,
Un settore che ha un forte impat-
to sul territorio e anche sull'occu-
pazione, con case history straordi-
narie come quelle del vino sicilia-
no. Un settore da cui molti potreb-
bero aver qualcosa da imparare»,
Basta cogliere isegnali e saper ara-
re il proprio campo.
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_ oF regione
Plafond divisione Retail, dati in milioni «Ji euro

Vecchi
Regloni | clienti

Huovi
clientl

-ri ;
-
L

Wl e ?% i

Plafond complessivo Retail pit Corporate, dati in milioni di euro

Platond Platond
Regionali vecch; tlienti ) puoyi clienti

ormagna |

Totale
Retail

nguna (+ Plemonte Sud)

ik («geg

s e

Umbria e Marche 120 50 170 85 255
. Sdia) 2800 17 10| 380 90 | 450
plaie U0OU B0 bl BUU DOU

i
2,000

100(] 3.000

Corporat
Totale| 1285 | 945 | 650 | 1425 | 695 | 5.000

{1) Liguria, Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia (2) Veneto, Friuli, Trentina {3) Lazio, Umbria, Marche
Abruzzo, Molise, Toscana, Campania (4) Puglia, Calabria, Basnhcata Sicilia

Fonte: Gientro Studi Retall Unicredit

8. Franchino
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(5] L'italia del prossimo a

Agricoltura: dinamicavivace della
domanda di impieghi associata ad un minor
rischio di credito.

Industria: il rischio di credito non presenta
significativi aumenti. Tenuta della gestione
finanziaria del manifatturiero,

Distribuzions: scarsa dinamicita de! settore
con rischiosita superiore alla media,
Edilizia; contenimento della domanda di
impieghi in un contesto favorevole dal punto di
vista del rischio.

Servizi e Turismo: dinamica vivace della
domanda di impieghi associata ad un
minor rischio.

Agricoltura: impieghi pii sostenuti con un

profilo di rischio creditizio atteso pil contenuto.

Industria: Autoveicoli, andamento debole
della domanda interna per auto e moto.
Distribuzione: prevista una crescita
ridotta degliimpieghi conrischiosita
superiore afla media.

Editizia: scarsa dinamicita della richiesta a
causa dei prezzi e delle difficoltd di spesa.
Servizi @ Turisma: per il turismo domanda di
impieghi pilt sostenuta con un profilo di rischio
nella media,

i

i

o vista da Piazza Cordusio . .

Agricotiura: i| settore agricolo presenta un elevato profilo di rischio atteso.
Imdustria; attese positive per la dinamica della domanda di impieghi per
Alimentare e Bevande.

Distribuzione: previsioni positive anche per il settore della Distribuzione.
Edhilizia: migliori attese nel settore rigpetto alle regioni del Nord, sebbene
con medio rischio credito.

Sexvizi e Turismo: il turismo sard caratterizzato da prospettive positive.

% e

g

R

A B

Agricoltura; attese di rischio elevate per il
settore agricolo.

Industria: attese inferiori al valore medio
dell'area, parzialmente compensate dalle
performance del seftore Alimentare.
Distribuzione: crescita degliimpieghi e
rischiosita superiore nella media,

Edilizia: prospettive positive per gli
impieghi in un contesto di rischio creditizio
superiore alla media.

Servizie Turismo: siprofilano buons,
rispetto alla media, le previsioni del Turismo,
volano defl'ecanomia locale.

Agricoltura; attese di rischio elevate per ii
settore agricolo.

Industria: imprese dello «small business» det
manifatiuriero e della trasformazione alimentare
previste in difficolta.

Distribuzione: prevista crescita positiva degfi
impieghi con rischiosita superiore alla media.
Editizia: prospettive positive pergli
impieghi in un contesto di rischio creditizio
superiore aila media.

Servizi e Turismao: si profilano buone, rispetto
alla media nazionale, le previsioni del Turismo.

Fonte: elaborazioni di CorrierEconomia su analisi del Centro S

fetail Unicredit

5. Franchino
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PIANO D'EMERGENZA

Dall’Irlanda

5.5 miliardi
per salvare
tre banche

% MILANO

.Il'Governo ix-landése ha dato

il via libera ad un piano da

complessivi 5,5 miliardi di eu-

ro per il salvataggio delle pri-
me tre banche nazionali. Do-
po una serie di indiscrezioni
circolate ne fine settimana,
I'ufficialita & arrivata nella se-
rata ieri con un comunicato

/inviato dal ministro delle Fi-

nanze. Le banche interessa-
te, con meodalita diverse, so-
no Allied Irish Bank, Bank of

Ireland e Anglo Irish bank. T1.

Governo immetters 2 miliar-
di“di euro in Allied Irish
Bank, il principale operatore
per. capitalizzazione, .altri
due miliardi in Bank of Ire-
land. Il Governo, come antici-

‘pato gia dalla stampa, ottera

una quota del 75% del terzo
gruppo, Anglo Irish-Barik, in
cul immetterd 1,5 miliardi di
euro. Lo Sfato irlandese ot-
terrd invece una quota del
25% di Bank of Ireland e Al-
lied Irish, attraverso la sotto-
scrizione di nuove azioni
emesse nell’ambito di un au-
mento di eapitale Tutte le
banche, spiega la nota del Mi2
nistera delle Finanze] emette:
ranno azioni privilegiate, che
pagheranno un dividendo del-
I'8%, ad eccezione di quelle in
Anglo Irish Bank, che avran-
no un rendimento annuo del
10%. -Anglo. Irish, dal canto
suo, ha gia fatto sapere che
domani si mettera alla ricer-

ca di un hnovo amministrato-
re delegato, mentre il presi-
dente Donal O’Connor, in un
comunicato a commento del-
le misure varate dal Gover-
no, si & seusato «senza riser-
ve» nei confronti di azionisti
e creditori, spiegando che &

‘gia stato avviato un processo
‘di revisione della governance.
societaria. L'esecutivo irlan--

dese ha inoltre sottolineato

'di avere fondi a sufficienza

per sostenere il mercato ban-
eario, lasciando aperta la por-

“ta per un nuovo intervento di

sostegno, in particolare nei
confronti di Anglo Irish. No-

nostante ¢id, il Governo, in

una nota riportata da Bloom-

berg, incoraggia le banche

nazionali .a fare ricorso an-
che a finanziamenti privati. Il
governo irlandese aveva an-
nuneiato una settimana fa un

progetto di ricapitalizzazio-

ne da 10 miliardi di euro a fa-
vore delle 6 prineipali banche
del Paese allo scopo di assicu-
rare la sostenibilita lungo ter-
iine del setfore bancario ir-
landese e di «sostenere il suo
contributo all'economia rea-
le attraverso la disponibilita
di credito per gli individui e
leimpresey. [R.E.S]

Al governo il 25%
di Bank of Ireland -
eAllied e il 75%
della Anglo Irish.
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Le bolle, il crollo e quella lezione di Ben

Mazzucchelli (ex Crédit Suisse): «Bernanke gia nel "9 ci insegno il valore della liquidita»

ra che & fuori, Marco Maz-
O zcchelli ripensa a un epi-

sodio che nel '99, a suo
modo, cambio il mondo senza
che nessuno se ne accorgesse. E
agosto, I'élite della finanza inter-
nazionale riunita a Jackson Ho-
le, nel Wyoming, ascolta la rela-
zione di un professore di Prince-
ton chiamato Ben Bernanke.
Questi sostiene che una banca
centrale non deve frenare una
bolla speculativa, semmai puo
tagliare i tassi quando questa
esplode. Tutti applaudono ma
Rudi Dornbusch, l'economista
del Mit oggi scomparso, chiede:
«Ben, hai pensato cosa acca-
drebbe se dopo una bolla la li-
quidita di prosciugasse?».

‘Da allora, Mazzucchelli ha
passato da banchiere altri dieci
anni e due crisi. Pochi giorni fa
ha lasciato dopo cinque anni
Crédit -Suisse dov'era direttore
generale e uomo di punta 1'Eu-
ropa, il Medio Oriente e I'Africa.
Ma non ha smesso di interrogar-
si su quali siano i fattori scate-
nanti di una tempesta e perché
la comunita internazionale non
abbia visto lo tsunami in arrivo,

Quell’episodio di Bernanke a
Mazzucchelli sembra rivelato-
rio: «Con questa crisi — dice il
banchiere formatosi alla Bocco-
ni — abbiamo imparato che la
gestione della liquidita & impor-
tante quanto la classica gestio-
ne del rischio e che le probabili-
ta che un mercato si paralizzi
contano pill delle probabilita di
insolvenza», Iregolatori dovran-
no rifletterci, prevede Mazzuc-
chelli. E quel giorno andra rivi-
sto sotto una luce diversa anche
il cosiddetto fair value. «L'enfa-
si che le autorita di vigilanza, i
revisori e i responsabili di politi-
ca economica hanne messo sul-
la valutazione degli attivi alle
condizioni correnti — sostiene
Mazzucchelli — ¢& stato uno de-
gli elementi che hanno esaspe-
rato prima la bolla e poi il suc

La Presse

scoppio». Quando il mercato
non esiste piiy, & la lezione, & sui-
cida segnare a bilancio un «valo-
re di mercato». Il paradosso ¢
cosi evidente che potrebbe. con-
tenere persino qualche buona
notizia. Nel dettaglio, dice Maz-
zucchelli, potremmo scoprire
che le insolvenze sui titoli «tossi-
ci» saranno meno nmumerose di
quanto oggi si tema. Ma pill in
generale V'ex banchiere di
Crédit Suisse vede gia profilarsi
una nuova industria finanziaria
con un tocco di sapore antico:
«Rimarranno grandi super-
market universali — prevede —
ma il futuro della banca d'inve-
stimento ¢ degli operatori spe-
cializzati», Molti dei motori del-
l'ultimo decennio resteranno in-
ceppati, alcuni vecchi e onorati
mestieri tormeranno in auge. «Il
trading proprietario e la struttu-
razione titoli peseranno meno,
mentre gli ingredienti vincenti
delle boutique del futuro saran-
no valori antichi: confidenziali-
th, assenza di conflitti d'interes-
se, continuith ai massimi livelli
nel seguire i clienti»,

Insomma nel day after della
grande crisi si riaffermeranno at-
tivita tradizionali come la consu-
lenza, Ia tessitura dei consorzi,
il collocamento. Vincera un mo-
dello, prevede Mazzucchelli,
«impostato su valori come la fi-
ducia ele relazioni personali du-
rature, non pill la gestione del
grande numero di clienti o I'as-
sunzione del grande rischio».

Torna dunque in sella una fi-
nanza pit «italiana»? Qui Maz-
zucchelli, che & stato anche al
Monte dei Paschi {dal 1998), al-
I'allora San Paolo Imi (dal 2001
al 2004), frena: «Non vince la
Champions League chi non c'¢
mai entrato. In nessuno dei
grandi mestieri bancari vedo un
istituto italiano nelle prime die-
ci posizioni mondiali». Eppure
anche I'ltalia si sta attrezzando
al futuro se & vero che, conti-
nua, «l futuro & degli uomini

Ex Crodit Sulsse
- Marco
Mazzucchelli,
dopo cinque
anni ha lasciato
il gruppo
di Zurigo.
In precedenza
ha lavorato per
Monte dei Paschi
e San Paolo Imi

con esperienza di mercato» e
quel che conta non sono pilt (so-
lo) i modelli matematici di cal-
colo del rischio che hanno an-
che fruttato dei Nobel e molte
perdite speculative a chi li ha
formulati. «Serviranno persone
di buon senso, pragmatici nella
comprensione del rischio e nel-
I'analisi dell'interrelazione fra
le variahili». -

Va bene: i modelli matemati-
ci puri sono destinati a fallire,
ma ora il buon senso consiglia
di reimmergere un dito o due
nell’acqua gelata? Qui Mazzuc-
chelli ha una premessa e
un'ipotesi.

La prima é che le vecchie Bor-
se, gli ex monopoli, devono 1i-
conquistare un peso crescente
su tutte le transazioni (derivati
di credito inclusi) per dare piit
garanzie e trasparenza a tutti.
L'ipotesi invece & che tornare
pian piano a comprare azioni
potrebbe essere «prudente»:
«Gli utili delle imprese si ridur-
ranno — prevede — ma anche
stimando che si dimezzino, gli
attuali rapporti con i prezzi azio-

nari restano ingiustificati».
FEDERICO FUBINI
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' LUIGI GRASSIA

1l flnan2|ere Usa_
ha truffato ai fedeli
2 miliardi di dollari -

| PR 9—1& s'iﬁaé;)ga“ﬁi Bl wiesél, pre-

mio Nobel per la pace e cam-
pione della lotta per la memo-

ria dell’Olocausto ebraico. E la sina-
goga dove I'ex primo ministro israe- |

liano Netanyahuvaa pregare quando
sitrova a New York. E. la smagoga di
300 ebrei cosi ricchi
e coslin vista che lo

1L TEREPO B RICCO D WEW YORK

- Lo squalo Mado
s.accheggla il forzi

(8@

\

ere

della sinagoga dei Vip

.che ha Sub‘lto - ha détto con amarezza .

al New York Post il consigliere finan-

ziario del tempio ebraico sulla Fifth

Avenue, nell'Upper East Side - ma
quello che & successo & propno uh pu-
gno nello stomacoy.

CoJme tutte le vittime dei raggiri, in
tutto il mende, i truf-
fati della sinagoga

‘serittore  Herman arhat e "non solo patiseono il
Wouk, uno di loro, . Der ubate ])e.l bo.ne’ ~dahno pmateriale,
descrive 'elenco dei tondqzmm ‘}amﬁ“V_ea ma &i sentono anche
membri come = «il -LleGPSlta e scuole  mortificati e quasi
Who's ‘Whe del- in colpa per aver da-

I'ebraismo mondialey. Ma disgrazia-

tamente ¢ anche la sinagoga in cui il

finanziere imbroglione americano
Bernard Madoff (pure lui israelita,
mna non appartenente a quella specifi-
ca comunitd) ha rubato 2 miliardi di
doliari dei 50 ha fatto volatilizzare.

«Lia sihagoga non sparira per il dolpo |

to ﬁduma a c]:u h ha traditi-in un modoe
cosi spregevole.. Doppiamente” feriti,
péi, quando i soldi che hanno Derso non’
erano iloro, ma di istituzioni di ¢ui han-
no la responsabilitd. Per esempio pro-
prio Eli Wiesel cf ha rimesso 37 milioni

[ di dollari della sua fondazione, il pro-

prietario del Daily News, Mort Zuckar-

man, ha perso 130 milioni che gli aveva

affidato un’organizzione caritativa, il

banchiere d’affari Michael Jesseson ha
visto svanire il denaro che gestiva per
una scuola ortodossa del Bronx, e an-
che la Tufts University e la New York
Law School risultano molto esposte in
investimenti ai quali i aveva indirizza-
tiil presidente della sinagoga, Ezra Me— )
rkin, fidandosi di Madoff. .

Fraisingoli, chiei ha rimesso di pii1.
si chiama Ira Rennert e si trova scoper-
to per 200 milioni di dollari. Mentre ha
avuto la fortuna (o la preveggenza) di
tenersi alla larga da Madoff e dai suoi
imbrogli Pamministratore delegato del -
Tindustria di-cosmetici Revlon, Ron Pe-
relman, memnibro della sinagoga..

Del presidente Ezra Merkin, uno -
dei fedeli dice (con.cupa ironia) che
«difficilmente sard rieletto»; & stato

.proprio luf'a presentare a tutti quantl

Bernard Madoff, a consigliare ai mem-
bridella smagoga di afﬁdargh iloro sol-
di con fiducia, o in certi easi a girare di
sua iniziativa a Madoff capitali che ge-
stiva lui, Merkin (guesto & vero soprat-
tutto per isoldi delle fondazioni carita-
{ive e di istruzione). La faccenda @ cosi’
geria che I'Fbiha addirittura trasferito-
alle indagini su Madoff alecuni agenti
prima distaceati all’anti-terrorismo. -

-Ma la triste esperienza dice che isoldi’

ritbati dal pescecani della finanza non
tornano a casa quasi niai.

Sanpaolo fa i conl
Modiano boys”

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Svolte/2 La cura del governo comservatore, fatta di riforme radicali,
ha ridotto il debito del 30%. Ora al potere ¢ la sinistra di Fico

Euro, esame di maturita a Bratislava

La moneta arriva in Slovacchia dopo anni di industrializzazione forzata

er la Slovacchia,

I'entrata nell’'euro

a partire dal 1° gen-
naio 2009, come sedicesi-
mo Paese membro di Eu-
rolandia equivale a una
prova del fuoco, che po-
trebbe valere per tutti i
Paesi dell'Europa orienta-
le. Perché attestera nei
prossimi anni la maturita
economica del piccolo
stato con cinque milioni
di abitanti, sorto nel '93
dalla regione pili povera
deli’ex Cecoslovacchia.
Negli anni scorsi il Paese
aveva puntato tutto sul-
I'industrializzazione for-
zata, soprattutto nel setto-
re dell'auto.

Il rischio c'¢, ammetto-
no alla Banca centrale eu-
ropea, ma almeno da gen-
naio la Slovacchia sara
«protetta dallo scudo dell’
euro», D'altra parte, i
dubbi della Bee: all'entra-
ta della Slovacchia in Eu-
rolandia, dopo una con-
vergenza ottenuita dal Pa-
ese attraverso wmn severo
controllo dei prrezzi, pun-
tavano soprattwtto sui ti-
mori di una ripresa del-
Yinflazione al termine
del count-down.

Invece, con la situazio-
ne attuale caratterizzata
da una veloce disinflazio-
ne globale, secondo I'Eu-
rotower «questi timori
non ci sono pily, e alme-
no sard evitato un surri-
scaldamento dei prezzi.
Piuttosto, bisognera vede-
re come reagira il Paese
al rallentamento della
crescita economica, pre-
vista ancora al 4,6% con-
tro stime precedenti pari
al 6,6%.

Ma per il resto, la Bce
giudica che la Slovacchia
ha fatto «i compiti in mo-
do serio». Come del resto
li hanno fatti anche gli al-
tri membri di Eurolan-
dia, che nel decennio dal-
la sua creazione sono au-
mentati del 50%, da 11 2
16 stati. Mentre le pro-
spettive di una crisi eco-
nomica lunga e dura stan-
no snronando un effetto

centripeto della moneta
unica anche fra gli ex eu-
roscettici, dalla Scandina-
via ai Paesi dell'Est.

Ad ogni modo, la Slo-
vacchia & sempre stata
«euroentusiasta». E nel
giro di una sola legislatu-
ra il governo conservato-
re, ancor prima del pas-
saggio al potere dell'at-
tuale governo di sinistra
guidato da Robert Fico,
ha gettato le basi per il ri-
spetto dei criteri di con-
vergenza dei parametri
di Maastricht, riducendo
I'indebitamento addirit-
tura al 30% del pil, una di-
mensione che molti Pae-
si di Eurolandia nemme-
no si sognano. Qual & il
segreto della via slovac-
ca all'euro? Forte di una
stabilita politica fondata
su solide maggioranze in
Parlamento, il governo
ha attuato un'azione co-
ordinata di riforme radi-
cali, dal sociale alla sani-
ta, alle pensioni, accom-
pagnate dall'introduzio-

ne di un'aliquota fiscale
unica del 19%, giudicata
un futuro modello per il
resto dell'Europa. Una
politica giudicata solida
dalle istituzioni europee,
con la quale la Slovac-
chia si & guadagnata il no-
mignolo di «Tigre del Ta-
tra», la catena montuosa
che la separa dalla Polo-
nia. D'altra parte, il picco-
lo Stato, il secondo a en-
trare nell'euro dopo la
ben piu forte Slovenia,
non aveva alira scelta.
«Non é un caso, infatti»,
sostiene Sdenek Lukas,
dell'Istituto viennese di
studi internazionali eco-
nomici comparati, che si-
ano proprio i Paesi pit
piccoli ad aderire per pri-
mi all'euro e ad avvicinar-
si ai Paesi occidentali; in
quanto & in gioco la loro
identita e indipendenza,
di fronte ai «colleghi»
piit forti, come la Polo-
nia e la Repubblica ceca.

MARIKA DE FEO
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Nel dl 155/08 e nella risoluzione 472 delle FEntrate le indicazioni sulla nuova procedura

Contribuenti all’assalto del 55%

Dal 15 gennaio invii sprint per ottenere l'eco-incentivo

La velocita deve
essere tanto mag-
giore quanto piu
elevata é stata la
spesa sostenuta

Pagine a cura
p1 Maurizio Tozzi

n attesa di smentite, si avvi-
cina la corza all’agevolazio-
ne del 55%. Nonostaiite le
rassicurazioni governative,
infatti, & ancora immutata Ia

norma del dl 185/08 secondo-

cui il 55% @ sub iudice. In tale

direzione si muove la risoluzio-

.ne n. 475/08 che ricorda ai con-
tribuenti Pavvento della nuova
procedura della prenotazione del
beneficio. A bocee ferrie, chi ha
eseguito i lavori nel 2008 a par-
tire dal 15/1/09 deve affrettarsi
a inviare la comunicazione per
il beneficio fiscale e «sperare» in

un esito pos:tlvo dell'istanza. Chi

ha lavori in corso di esecuzione

deve fare opportuni calcoli di
convenienza e se del caso stop-
pare i pagamenti a 48 mila euro,
Da valutare I'ipotesi di attivare
diverse procedure agevolative,
soprattutto per chi deve piani-

ficare i lavori nei prossimi anni, -

rispetto ai quali le limitazioni
alla detrazione dovrebbero co+
munque essere confermate. Per
i soggetti anziani, se non & at-
tivata la procedura tipica del
36%, in caso di declassamento

non si ottiene una rateazione
veloce. Questi alcuni suggeri-
menti pratici che possono offrirsi
al soggetti persone fisiche inte-

. ressati alla detrazione del 55%

previgta per gli interventi di ri-
sparmio energetico, attualmente
valevoli fino a tutto 11 2010 ma in
odore di proroga per un ulteriore
anno. I1 dl anti-crisi, infatti, nel
tentativo di recuperare dxspom-
bilita liquide per le casse dello
stato, ha ridetto alcuni incentivi
fiscali, tra cui la detrazione in

commento, prevedendone una

erogazione a «rubinetto». ossia

fino a esaurimento delle risorse
specificamente stanziate per il
triennio 2008-2010.

. Note le polemiche sorte.al ri-
guardo e le rassicurazioni verbali

- da parte degli esponenti dell’ese-

cutlvo, ma al momento nessuna
variazione normativa & stata
inserita e pertanto la norma &

a tutti gli effetti operante. Nello

specifico, per le tipologie di lavo-
ri interessati dall’'agevolazione,
il legislatore, fermi restando gli
adempimenti da porre in essere
per lottenimento del beneficio,
tra cul nlevantl sono le asse-
verazioni dei lavori da parte di
tecnici abilitati, le comunica-
zioni all’Enea_e il pagamento
mediante bonifice bancano, ha
previsto:

-"che non tutti i contribuenti,
pur in regola con la procedura
normativa, avranno diritto alla

piena detrazione del 55% delle
spese sostenute;
-1a detrazmne, in particolare,

transita per un’apposita istan- -

za prodotta all’Agenzia delle
entrate (relativamente al 2008,
le comunicazioni vanno prodot—
te dal 15 gennaio al 27 febbraio
2009, mentre per gli anni 2009
2 2010 1e istanze si produrranno
dal 1° giugno al 31 dicembre di
ogni anno);

- niei limiti dei fondi disponi-

85,9 milioni di euro per
e 314 8 milioni di euro

per il 2010) l’Agenzua delle en-

trate individuera quali saranno
i contribuenti autorizzati alla
detrazione secondo le regole pre-
viste dai commi 344 a 347 della
Finanziaria 2008;

- in caso di esplicito diniego.
da parte dell'amministrazione
finanziaria, o mancata pregen-
tazione dellistanza da parte dei
contribuenti interessati, soltanto
per le spese del 2008 si assiste
a una sorta di «declassamento»
dellagevolazione che & ricondot-
ta ai valori tipici della detrazio-
ne prevista pér gli interventi di

bili, (82,7 milioni di euro per il

recupero del patrimonio edilizio, -

POLITICHE FISCALI

vale a dire un beneficio del 36%
per le spese sostenute e fino al
massimo dj 48 mila euro di spesa
per immobile;

- Tesplicito diniego o la man-
cata presentazione dell'istanza,
perle spese del 2009 e del 2010,
impedisce per intero il beneficio
fiscale & in asgenza di una espli-

_cita previsione normativa non
consente alcuna altra agevola-
“zione;

- nulla invece & previsto per il
2011, anno di-ulteriore proroga-
dell’agevolazmne secondo quan- -
to previsto dall’attuale disegno
di legge della Finanziaria 2009 .
(ma potrebbe assistersi a una
revoca della detrazione), .

Al di 12 delle osservazioni rela-
tive alla liceita di una simile di-

sposizione, soprattutto in ordine
allaffidamento dei contribuenti
che-hanno posto in essere deter-
minate spese nella (quasi) cer-
tezza di poter ottenere un pre-
¢iso beneficio (e da qui sorgono
le innumerevoli polemiche che
hanno seguito il provvedimen-
to), in attesa di futuri sviluppi e
nella sfortunata ipotesi che nulla
dovesse cambiare, & necessario
effettuare alcune riflessioni per

comprendere come ridurre al mi-
nimo il rischio di «nefaste» con-
seguenze. In primo luogo, appare
opportuno seguire la norinativa,
Tattivita interpretativa del fi-
sco e soprattutto 'emanazione
dell’apposito provvedimento.con
cui sl individuera il fa¢-simile
dell'istanza da presentare, onde

ﬁ
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essere tra i primi a porre in es-
gere Fadempimento. E chiaro, in-
fatti, che le istanze saranno esa-

" minate secondo un rigido criterio
«cronologico», in applicazione del
vecchio adagio «chi prinia-arriva,

" meglio alloggia». B la velocita di
‘presentazione dellistanza deve.
esgere tanto maggiore quanto
pit elevata & la spesa sostenu-
ta, in quanto la relativa accet-
tazione o meno della proposta
diventa vincolante per la frui-
zione del beneficio. In sostanza,
it che &i vuole evidenziare & che
se un goggetto ha sostenuto nel
2008 100 mila euro di spese per
I’'esecuzione di intérventi di ri-
qualificazione energetica degli
interi edifici, I'esito della risposta
(o mancata risposta) del fisco &
vincolante per tutti gli anniin
cul si intende detrarre, senza
possibilita di poter presentare
una nuova istanza negli anni a
venire. Dynque:

-se la 1}sposta & positiva, si
otterra 1a detrazione del 55%,
ripartibile-a scelta del contri-
"buente in rate costantl datre a
dieci;

- ge negativa, la detrazione &
declassata al 36% calcolato su un
limite di spesa di 48 mila euro
ed & ripartita obbligatoriamente-
in dieci anhualitd. In particola-
re, detto soggetto non potra ne-
gli ultimi sette mesi del 2009 ¢
-del 2010 ripresentare l'istanza
all’Agenzia delle entrate per la
parte di spesa (52 mila euro) non
.ammessa al beneficio, anche se
dovesse essere il primo in ordi-
ne cronologico e pur se, al limi-
té, dovesse esserci capienza nei
fondi stanziati dal governo.

. \ .
= Non tutti i contribuenti, pur in regola con la procedura normativa, avranno diritto alla piena
detrazione del 55% delle spese sostenute;

« |a detrazione transita per un’apposita istanza prodotta all’agenzia delle entrate (relativamente al
2008, le comunicazioni vanno prodotte dal 15 gennaio al 27 febbraio 2009, mentre per gli anni
2009 e 2010 le istanze si produrranno dal 1 giugno al 31 dicembre di ogni anno);

» nei limiti dei fondi disponibili (82,7 milioni di euro per il 2008, 185,9 milioni di euro per il 2009 e”
314,8 milioni di euro per il 2010) Fagenzia delle entrate individuera quali saranno i contribuenti au-
torizzati alla detrazione secondo le regole previste dai commi 344 a 347 della finanziaria 2008,

* in caso di esplicito diniego da parte del’amministrazione finanziaria, o mancata presentazione
dell'istanza da parte dei contribuenti interessati, soltanto per le spese del 2008 si assiste ad
una sorta di “declassamento” dell’agevolazione che & ricondotta ai valori tipici della detrazione
prevista per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio, vale a dire un beneficio del 36%
per le spese sostenute & fino al massimo di 48 mila euro di spesa per immobile;

* I’'esplicito diniego o la mancata presentazione dell’istanza, per le spese del 2009 e del 2010,
impediscono per intero il beneficio fiscale ed in assenza di una esplicita previsione normativa
non consente alcuna altra agevolazione;

» nulla & previsto per il 2011, anno di ulteriore proroga dell’agevolazione secondo q'uanto‘previsto
dalfattuale disegno di legge della finanziaria 2009 (ma potrebbe assistersi ad una revoca della
detrazione).

POLITICHE FISCALI
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Perchz vuole effettuare spese a partire dal
2009 meglio attivare sempre il 36%

Stante le conclusioni cui si ginnge in termini
di. detrazione fyuibile, per coloro che inten-
dono effettuare tali spese a partire dal 2009
& consigliabile & scanso di equiveci attivare
anche la procedura del 36% relativa aghi in-
terventi di recupero del patrimonio edilizio,
che in diversi aspetti presentano nnmerosi
punti di contatto con 'agevolazione in tema
di risparmio energetico. Peraltro, almeno
per le spese del 2009 il nuove meccanismo
di attribuzione del beneficio non dovrebbe

. subire modifiche ¢ dungue

si procedera mediante. il

- predetto meceanismo della.
- prenotazione. ‘
" Lo:spunto nella direzione:

di avvalersi anche del 36% -

& offerto’ dalla risoluzione

0162 del 2007, laddove

& stato affrontato il caso

specifico di un intervento

di restauxo conservativo

al cui interno sono stati

eseguiti anche interven-

ti finalizzati al risparmio

energetico. In estrema sin-

tesi, nella citata risoluzio-

ne ’Agenzia delle entrate

ha evidenziato che: |

- a fronte della stessa spe-

sa, non ¢ possibile avvalersi

di pit detrazioni, ma il con-

tribuente pud scegliere la

detrazione a lui piii conveniente;

- ai fini della detrazione del 55% non é richie-
sto I'invio della comnnicazione preventiva al

centro operativo di:Pescara e nemmeno, se
del caso, all’Asl competente;
--se pero il contribuente vaole avvalersi del
56% @ necessario che sigho stati posti in esse-
re gli altri adempimenti previsti dat decreto
attuativo del 19 febbraio 2007;
- sono comungire indispensabili il pagamento
mediante bonifico bancario ¢ I'indicazione
del costo della manodopera in fattura.
L’'aspetto principale, dungue, &:la possi-
bilitd' di seelta del contribuente tra l¢ due
detrazioni, Affinché si abbia
guesta piena liberta di scelta
in: dichiarazione dei redditi,
perd, & necessario-che il con-
tribuente abbia’ rispettato gl
adempimenti normativi richie-
sti dalle diverse discipline. In
sogtanza, chiungue ésegne dei

1AVOr1 Che potenziumente pos-
sono dar diritto a ‘eéntrambi i
benefici, deve:
. inviare la comunicazione
preventiva al ¢entro operati-
vo di Pescara ed eventualmen-
te all’asl (per avvalersi del
36%);
- presentare D'istanza all’Agen-
zia delle entrate (secondo
dquanto disposto dal dl anti-
crisi);
- farsi rilasciare dal tecnico
abilitato l'asseverazione di
conformita dei lavori ai requisiti previsti per
il risparmio energetico (per avvalersi, se del
caso, del 55%);

- tnviare la documentazione all’Enea
(per avvalersi, se del ¢aso, del 55%;
- pagare con bonifico (in tal caso nion
- @ necessario il rigido riferimento a una -
" delle due normative, ma & indispensabile
che il bonifico contenga tutti i dati in-
dispensabili per 'identificazione di chi
esegue il pagamento e del percettore);
- richiedere Vindicazione del costo della
manodopera in fattura.
Evidenti i vantaggi del porre in essel'e
;una simile procedura. Infatti, anche se
dovesse subentrare nuna risposta negati-
va da parte del isco in ordine alla detra-
zione del 56%, restera comunque valida
1a detrazione del 36%, pur se in base alla’
stringente normativa al rignardo.’ '
Le nuwove regole sul 55%, infine, offro-
no lo spunto per due curiosita. La prima
riguarda i soggetti anziani, ossia coloro
che hanno almeno 75 o 80 anni di eta,
che nel caso della detrazione del 36% per
gli interventi di recupero del patrimonio
edilizio possono richiedere la ripartizio-
ne delle spese rispettivamente in cingue
o tre rate costanti. Ebbene, se detti sog-
getti hanno eseguito per il 2008 inter
veriti finalizzati al risparmio energetico e
presentano la relativa istanza ottenendo
“un diniego da parte dell’amministrazio-
ne, non solo si vedono «declassare» la

POLITICHE FISCALI
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propria agevolazione al 36% e al limi-
te di spesa di 48 mila euro, ma restano
vincolati anche al tenore letterale del

.comma 10 dell’articolo 29 in commento,

secondo cui la ripartizione & obbligatoria
in dieci rate, non potendo fruire della
riduzione dela ripartizione in fun.
zione dell’eta (salvo fature aperture
interpretative).

Soltanto se devono ancora essere
avviati i lavori ed effettuate le spese
nel mese di dicembre del 2008, tor-

ni valido il suggerimento di att:ivare

Ja procedura del 36% (ossia inviare

la comunicazione preventiva al centro

“operativo di Pescara); in modo da poter

otienere, in cado di diniego del beneﬁcio,
i vipartizione della detrazione in forma
abbreviata. Per i lavori del 2009, inve-
ce, @ consigliabile sempre, come detto
in pro.cedanza, attxvare la procedura del

186%.

La seconda curiosita, invece, rignarda
soggetti che devono porre in essere la-
vori di risparmio energetico abbastanza
complessi. In merito & bene rammentare
1a circolare n. 36 del 2007 secondo cui,
tra gli altri aspetti, qualora si effettm
un intervento caratterizzato da requisi-
ti tecnici che consentano di ricondurlo
astrattamente a piu diverse fattispecie
agevolabili, per esempio il risparmio
energetico invernale di cui al comma
344 della Finanziaria 2008 per il quale &
previsto un limite massimo di detrazione
di 100 mila euro, realizzato mediante un
intervento consistente nella sostituzione
degli impianti di climatizzazione inver-
nale, per il gquale il successivo comma
347 stabilisce un limite di detrazione
d’imposta di 30 mila euro, ¢/o median-
te la sostituzione di infissi, intervento
individuato al comma 345 con un limite

massimo di detrazione di 60 mila euro,
e/o ancora con pannelli solari per i quali
wono previsti altri 60 mila euro di de-
trazione, il contribuente, fermo restan-
do il divieto di cumulo, pud scegliere
Pagevolazione pii conveniente. Visti le

" limitazioni e I’obbligo di procedere ad

apposite istanze, potrebbe tornire utile
in tali evenienze snddividere i diversi in-
terventi e attivare procedure separate,
oltre che sostenere le spese in: diverse
annualita in funzione dell’incrementata
capienza dei fondi digponibili.

In definitiva, la niorma, per quanto pe-
nalizzante, offre delle opportunita per
ridurre al minimo I'eventuale perdita del
beneficio. I contribuenti dungue faranno
bene a tenerne conto, autoimponendosi
un limite di spesa annuale di 48 mila euro,
concentrando le spese a inizio anno per
esgere tra i primi a presentare l'istanza
e avviando anche la procedura di cui aghi
interventi di recupero del patrimonio
edilizio, in modo da conservare, in caso
di diniego all’agevolazione o esaurimen-
to dei fondi, la possibilita di detrarre il
36% delle spese sostenute, ovviamente
secondo le regole specifiche previste per

~ tale ultima agevolazione,

POLITICHE FISCALI
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La detrazione segue
il criterio di cassa

hiara dunque la prima
evenienza negativa:
avere una risposta ne-
gativa (altamente pro-
babile se si arriva tardi, vista
anche P'esiguita delle risorse
disponibili per il 2008) signifi-
ca rischiare di perdere un bel
po’ di spesa su cui calcolare la
detrazione. E i conteggi sono
abbastanza semplici,

Se un soggetto, per esempio,
spende 109.091 euro per i pan-
nelli solari, vale a dire I'importo
massimo di spesa in virtu del
quale si ottiene la detrazione
massima di 60 mila euro, un
eventuale diniego comporta la
limitazione della detrazione
al 36% di 48 mila euro, pari a
17.280 euro, con una perdita di
beneficio pari a 42.720 euro.

Tale prima considerevole con-
seguenza, purtroppo da mette-
re in conto (salvo le promesse
future variazioni normative)
per coloro che hanno gia so-

Dpresentazion
Wistanza

: jmr i costi sostenu,
i nel 2009

Chi esegue i lavori che possono dar diritto a entrambi | benefici deve:
* inviare la comunicazione preventiva al centro operativo di Pescara ed
eventualimente all’Asl (per avvalersi del 36%);

* richiedere l'indicazione del costo della manodopera in fattura.

corso-del 2008, offre.comunque
un secondo spunto di riflessio-
ne per quelli che hanno ancora
lavori in corso di esecuzione e
devono provvedere ai relati-
vi pagamenti. La detrazione,
infatti, segue un rigido cri-
terio di cassa in funzione dei
pagamenti eseguiti mediante
bonifico bancario o postale.
L’articolo 29 del dl anti-crisi, ai
commi 7 e seguenti, espressa-
mente effettua un riferimento
alle spese sostenute anno per
anno. In sostanza, 'adempi-
mento dell’istanza all’Agenzia
delle entrate, stante il tenore
letterale della norma, deve es-
sere effettuato in relazione alle
spese sostenute in ciascuna an-
nualita, anche in presenza di
prosecuzione dei lavori. In altri
termini, se un soggetto sostiene
per la stessa tipologia di lavori
(si continui a considerare, per
esempio, la spesa per pannelli
golari), una spesa di 48 mila
euro nel 2008 e di 61.091 euro
nel 2009, dovra produrre due
istanze:

- la prima, per la spesa di 48
mila euro, nel periodo tra il 15
gennaio 2009 e il 27/2/2009, sem-
pre che la norma sia confermata;

- la seconda, a partire dal 1°
giugno 2009 fino alla fine del-

POLITICHE FISCALI

* presentare l'istanza al’'agenzia deile entrate (secondo quanto disposto dal DL anti crisi);" .

« farsi rilasciare dal tecnico abilitato I'asseverazione di conformita dei lavori ai requisiti previsti
per il risparmio energetico (per avvalersi, se del caso, del 55%);

* inviare la documentazione al’Enea (per avvalersi, se del caso, del 55%); ‘

* pagare con bonifico (in tal caso non & necessario il rigido riferimento ad una dele due normative,
ma & indispensabile che il bonifico contenga tutti i dati indispensabili per 'identificazione di chi
esegue il pagamento e del percettore);

lo stesso. anno (aspetto questo
che comunque
non dovrebbe
subire modifi-
che).

Vista in
tale ottica, al
contribuen-
te conviene
bloccare (per
quanto possi-
bile, essendo
ormai dicem-
bre inoltrato)
i pagamenti
del 2008 en-
tro il limite di 48 mila euro
e programmare gli ulterio-
ri pagamenti nei primi mesi
dell’anno successivo. In caso di
risposta negativa per le spese
del 2008, infatti, il divieto di de-
trarre al 55% & relativo all’'am-
montare delle spese sostenute
e non & vincolante per le spese
successive. Lleventuale niet alle
spese del 2008 non pregiudica
la presentazione dell’istanza
per le spese del 2009. Anno per
anno, dunque, il beneficio pud
spettare o meno, a seconda del-
la tempestivita della domanda
e della capienza delle risorse
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dedicate,

La sola attenzione da porre al
riguardo concerne il conteggio
del limite di spesa nelle fatti-
specie di prosecuzione dei la-
vori. Non bisogna dimenticare,
infatti, che anche per le spese di
risparmio energetico il relativo
decreto attuativo prevede che
nel conteggio dei limiti di spe-
sa deve tenersi conto di quanto
speso negli anni precedenti e
per i quali si & fruito della de-
trazione. Nell’esempio prece-
dente, s1 & visto che il limite di
spesa per i pannelli solari & pari
a-109.091 euro, esattamente
pari alla spesa sostenuta nelle
due annualita, In particolare,
bloccando il pagamento a 48
mila euro per 1! 2008, I'eventua-
le risposta negativa in ordine
alla fruizione del 55% provoca
«goltanto» la perdita del 19%
della detrazione (che appunto si

POLITICHE FISCALI
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Il decreto 155/08 ha introdotto un'inversione di rotta sulla deducibilitci dell imposta

L'Trap si sconta da Irpef e da Ires
Calcoli a partire dal periodo di imposta al 31/12/2008

id

Una quota.p.ari al 70% o
. dell'lRAP calcolata su

. Diventa deducibile

- Soggetti interessati -

La riohe

Istanza presentata
prima del dl 185/08-

condizioni: -

Istahza presentata - .
dopo dil 185/08 - "1
condizioni ‘

1 DuiLio LIBURDI
E Luca NoOBILE

eduzione dall'lres della
quota di Irap relativa al
costo del lavoro e degli
interessi.

Diventa deducibile dalla base
imponibile Irpef e Ires, a partire
dal periodo d'imposta in corso al
31 dicembre 2008, ma con effetti
che si estendono anche al passato,
i1 10% dell'imposta regionale sulle
attivita produttive relativa al co-
sto per il personale dipendente, al
netto del cuneo fiscale, e alla quota
imponibile, per i soggetti che non
possono dedurli, degli interessi
passivi e degli oneri assimilati al
netto degli interessi attivi e dei
proventi assimilati.

A poco meno di un anno di di-
stanza dalla Finanziaria 2008 che
ribadiva I'indeducibilita dell Trap
dalle imposte statali, viene intro-
dotta una parziale deroga all’art.
1,comma 2, del dlgs 446/1997 che
ha istituito imposta, giocando
d’anticipo sul giudizio pendente
davanti alla Corte costituziona-
le. L'art. 6 del dl 185, si applica
non solo alla determinazione del
reddito delle imprese ma anche a
quello dei professionisti. I1 mec-

‘canismo consente la deduzione,

secondo il criterio di cassa. ai

Costo per il personale dlpendente, al netto del cuneo flscale \
Interessi passivi e degli oneri assimilati al netto degli interessi attivi

e dei proventi assimilati

Dall'imponibile IRES / IRPEF

Imprese - lavoratori autonomi - banche e societa finanziarie - enti -
non commerciali Amministrazioni pubbliche

L EiEnG

Entro 48 mesi dal versamento (art 38 DPR 602/73)

Limite del 10% dell'lRAP dell’anno di competenza

Richiesta riferita alla quota delle imposte sui redditi corrispondente \
al’IRAP su interessi e costo del lavoro

Tetto dei rimborsi: 100ml 2009 500m| 2010 400m 2011
Entro 48 mesi dal versamento (art 38 DPR 602/73)
Limite del 10% dell IRAP dell’anno di competenza

Utilizzo esclusivo procedura telematica

sensi dell’art. 99 del Tuir, del 10%
dell'imposta calcolata sulla quota
del costo del personale imponibi-
le, ciog del costo assunto al netto
delle deduzioni spettanti ai sensi
dellarticolo 11, cornma 1, lettera
a), 1-bis, 4-bis, 4-bis.1 del dlgs
446/1997, e sull’eccedenza degli
interessi passivi e degli oneri assi-
milati rispetto agli interessi attivi
¢ proventi assimilati. Costo del 1a-
voro ed interessi continueranno,
quindi, a essere computati nella
bage imponibile Irap, ma una
quota pari al 10% dell'imposta
calcolata sugli stessi, rappresen-
tera un onere deducibile ai fini
dell'imposizione diretta. In prati-
ca, la variazione in aumento che
i contribuenti dovranno operare
in relazione alle imposte indedu-
cibili, a partire dalla dichiarazio-
ne dei redditi relativa al periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre
2008 sara piu leggera, circostan-
za di cui si dovra in futuro tener
conto anche nella determinazione
degli acconti da versare. La rela-
zione illustrativa chiarisce che la
deducibilita & ammessa a favore
di tutti i soggetti che determina-
no la base imponibile secondo i
criteri «ordinari», compresi i sog-
gettl di cui all’articolo 3, comma
1, lettera e) ed e-bis) del decreto
Irap, cioé gli enti pubblici e privati
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diversi dalle societa ei trust, resi-
denti nel territorio dello Stato, che
non hanno per oggetto esclugivo
o principale I'esercizio di attivita
commerciali, e le Amministrazio-
ni pubbliche.

Per le banche gli altri enti e le
societa finanziarie la nuova nor-
ma opera certamente con riferi-
mento ai costi per il personale,
e, stante il tenore letterale della
norma, sembrerebbe applicabile
anche alla quota indeducibile, il
4%, deghi interessi passivi intro-
dotta dall’art. 82, comma 3, lettera
a), del dl 112/2008 con decorrenza
dal periodo d’'imposta successivo
a quello in corso al 31 dicembre
2007. Tuttavia, sul punto sareb-
be auspicabile un chiarimento
ufficiale. ‘

Le disposizioni dell’art. 6 del dl
185/2008, dispiegano i loro effetti
anche con riferimento ai periodi
d’imposta passati per i quali &
prevista la possibilita di richie-
dere il rimborso delle maggiori
imposte dirette versate rispetto
a quelle che sarebbero risultate
dovute se si fossero applicate gia
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all’epoca le nuove regole. Il limite
temporale per esercizio del dirit-
to al rimborso viene individuato
nel termine Jdi decadenza previsto
dallart. 38 del dpr n. 602 del 1973,
ciog 48 mesi dalla data del versa-
mento. Tuttavia, la norma opera
una distinzione tra i contribuenti
che.non hanno ancora presentato
Tistanza di rimborso alla data di
entrata in vigore del decreto, per
i quali verra attivata un’apposi-
ta procedura telematica, e quelli
che, invece, a quella data I'aveva-
no gia inoltrata. Alle domande di
rimborso gia presentate, il decreto
prevede che venga dato seguito
secondo lordine cronologico della
loro presentazione ma stabilisce
anche che il diritto al rimborso,
previsto anche in questo caso fino
ad un massimo del 10% dellTrap
dell’anno di competenza, sia su-
bordinato, oltre che al rispetto del
termine previsto dall’art. 38, alla
circostanza che la richiesta sia
riferita alla quota delle imposte
sui redditi corrispondente all'Trap
calcolata sugli interessi passivi e
oneri assimilati ovvero sulle spese
per il personale dipendente e as-
similato. Tale ulteriore condizio-
ne, ridurrd presumibilmente in
maniera drastica il numero dei
contribuenti interessati a questa
procedura costringendo anche
chi avesse gia in passato chiesto
il rimborso del tributo versato
sulla base di motivazioni diver-
se o piit generiche, a provvedere
allinoltro di una nuova istanza.
In ogni caso, i rimborsi destinati

a questi soggetti saranno erogati

nel rispetto dei limiti di spesa fis-

satiin 100 milioni di euro per I'an-

no 2009, 500 milioni di euro per
il 2010 e 400 milioni di euro per
Yanno 2011. Per il completamento
dei rimborsi, si assume 'impegno
di integrare le risorse necessarie
con successivi provvedimenti legi-
slativi. Al contrario, per le nuove
istanze presentate dopo I'entra-
ta in vigore del decreto, non &, al
momento, previsto alcun limite
di spesa. Sebbene espressamen-
te previsto solo per le istanze gia
presentate alla data di entrata
in vigore del decreto, & ragione-
vole ritenere che quello del 10%
dell'Trap dell’anno di competenza,
rappresenti un limite insuperabi-
le anche per le future richieste di
rimborso. Il contribuente dovra,
pertanto, calcolare il 10% dell'Trap
afferente gli interessi e le spese
per il personale, e confrontarla
con il 10% dell'imposta regionale
totale dovuta per il periodo &im-
posta a-cui si riferisce I'istanza
di rimborso. Fino a concorrenza
di tale limite, 1a quota di tributo
divenuta deducibile, sara compu-
tata in diminuzione dall'originale
base imponibile dell’Ires o dell'Tr-
pefcui si applicheranno le aliquo-
te all’epoca vigenti. Leccedenza
dell'imposta versata rispetto a
quella rideterminata con il mec-
canismo di calcolo descritto sara
oggetto dell'istanza di rimborso.
Considerato che l'intero ammon-
tare dell'Trap a suo tempo versato
¢ stato assoggettato a tassazione
mediante una corrispondente
variazione in aumento in sede di
dichiarazione dei redditi, la quota
rimborsata costituira una soprav-
venienza attiva non imponibile,
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Procedure spontanee. Entro 60 giorni

tutto a carico dell'ente creditore
Le iscrizioni. Per chi paga immediatamente

la quota dovuta si ferma al 4,65%

Sulla riscossione da ruoli
aggio fisso al 10 per cento

E nella base di calcolo entrano anche gli interessi

Alessandro Sacrestano

sz Dal prossimo 1° gennaio
cambiano le regole di ingag-
gio dell’agente dellariscossio-
ne. Per effetto delle modifi-
che introdotte dall’articolo 32
del D1185/2008, infatti, viene
regolamentata - e parzialmen-
te aumentata - la misura
dell’aggio spettante a Equita-
lia Spa per i servizi di riscos-
sione implementati.

L’intervento dell’Esecutivo
non ha mancato di suscitare po-
lemiche (sivedal’articoloafian-
co), alimentate, per la verita, an-
chedal fatto che, nell'immagina-
rio collettivo, quelladellariscos-
sione rimane un’attivita la cui
funzione socio-economica ¢ an-
coramal digerita da molti.

Ma vediamo, in sintesi, cosa &
cambiato nei meccanismi di cal-
colo dellaggio, partendo dalla
descrizione dellasituazione pre-
cedente il decreto legge
185/2008. Prima di tutto, ¢ il caso
dichiarire che, conl'espressione
aggio, si intende il corrispettivo
di una specifica prestazione di
servizi, resa dal concessionario,
nell’'ambitodel rapportosinallag-
matico con l'ente creditore,
avente a oggetto la riscossione
delle sue entrate. I costi di tale
prestazione sono stati puntual-
mente disciplinati, nella misura
e nella ripartizione, nel contesto
dell’articolo17 del Dlgs 112/99.

Ebbene, tale norma, dopo le
modifiche volute daldecretoleg-
ge 262/2000, prevedevachel'ag-
gio di competenza del conces-
sionario fosse determinato ogni
biennio con apposito decreto
ministeriale. L’aggio, in sostan-
za, sarebbe stato calcolato inba-
seaun criterio misto, le cuivaria-
bili sarebbero state date da:

O costo normalizzato del servi-
zio diriscossione;

@ situazione sociale ed econo-
mica di ciascun ambito, valuta-
tainbase aspecificiindicidisvi-
luppo elaborati da organismi
istituzionali;

© tempo trascorsotral’anno di
riferimento dell’entrata iscrit-
taaruolo e la sua esigibilita.

Insomma, il metodo soprail-
lustrato originava una percen-
tuale di aggio sull’importo
iscritto a ruolo che sarebbe va-
riata periodicamente nel corso
del tempo e che, soprattutto,
presentava misure differenzia-
te in funzione del territorio di
applicazione.

Chipagaval’aggio cosideter-
minato? Larisposta cambiava a
seconda che la cartella di paga-
mento rappresentasse 0 meno
un ruolo coattivo e, piut di ogni
altra cosa, che la stessa fosse
onorata entro o oltre i sessanta
giorni dalla suanotifica. Incaso
di riscossioni coattive, il paga-
mento oltre il sessantesimo
giorno obbligava il debitore a
pagare l'intero costo della ri-
scossione, nella misura stabili- -
tadadecreto.

Entro i sessanta giorni, inve-
ce, contribuente ed ente credito-
re si dividevano la misura del-
l'aggio. Al contribuente, in parti-
colare, spettava una percentua-
le, anch’essa da determinarsi
ogni biennio con decreto mini-
steriale, e, comunque, perunim-
porto non superiore al 5% della
somma iscritta a ruolo. La re-
stante parte, invece, gravava
sull’ente creditore. Questo pro-
cedimento era entrato in vigore
nel 2006. La regola, infatti, pri-
ma delle modifiche previste dal
Dln.262, era che I'aggio fosse po-
sto a carico del debitore solo in
caso di mancato pagamento en-
trolascadenzadella cartella.

Cosa cambia dopo l'interven-

MINISTERO

Le altre modifiche

R N
Lavariazione
u Le percentuali di aggio degli
agentidellariscossione
possono essere rideterminate
condecretonon
regolamentare del ministro
dell’Economia e dellefinanze,
nel limite di due punti
percentuali di differenza
rispetto a quelle stabilite,
tenuto conto del carico dei
ruoli affidati, dell’andamento
delle riscossionie
deicostidelsistema

L’«incasson

= L’agente dellariscossione
trattiene 'aggio all’atto del

riversamento all’ente

impositore delle somme

riscosse

Lariscossione spontanea

= Limitatamentealla
riscossione spontanea a mezzo
ruolo, 'aggio spetta agli agenti
della riscossione nella
percentuale (che variain base
all’ambito territoriale)
stabilita dal decreto
del4agosto 2000

del ministrodelle Finanze,
diconcerto con il ministro

del Tesoro, del bilancio e della
programmazione economica
(anchein questo casovalgono
glistessicriteri
dirideterminazione

delle percentuali di aggio di
cuisopra)
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todel D1185? Innanzitutto, il nuo-
voarticolo1y del decretolegisla-
tivo 12/99 stabilisce che I'aggio
sulla riscossione spetta al con-
cessionario non solo sulle som-
me iscritte a ruolo riscosse, ma
anche suirelativiinteressidimo-
ra.lllegislatore, poi, haabbando-
nato anche i complicati criteridi

" calcolodell’aggio che,adecorre-

re dal prossimo 1° gennaio, sara
sempre pari al 10%. Tale misura,
come prima, andra ripartita, per
i pagamenti dei ruoli coattivi ef-
fettuatientroiGo giornidallano-
tifica, fra contribuente ed ente
creditore, rispettivamente nella
misura del 4,65% e del 5,35 per
cento. Qualora il pagamento sia
effettuato oltre i sessanta giorni,
il contribuente si fard carico
dell'intero1o per cento.

Quantoalleriscossioni spon-
tanee (quelle non coattive), nel
particolare caso di iscrizioni a
ruolo non derivanti dainadem-
pimento (¢il caso dellatassazio-
neseparata), per pagamentien-
tro i sessanta giorni l'aggio &
sempre acarico dell’ente credi-
tore. Viceversa, per pagamenti
tardivi, sara il contribuente a
dover pagare.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi 22-DIC-2008
da pag. 2
La procedura
( “ _ A_carico del debitore
10% ® Tributi erariali (Iva,

-oltre i 60 giorni Irpef Ires, Irap eccetera)
[ ]

entro i 60 giorni Jprovinciali e comunali

" T 465% o ) Tnbuh re mnah,

. ® -Contributi previdenziali
o easswtenzwh
| . Misura @ Multe e sanzioni
{ Rlscossiom coattlve
A

SOMME SEMPRE SOGGETTE AD AGGIO
\ (articolo 17, comma 1, Digs n. 112/99)

LE MODIFICHE ¥
AGLI AGGI
SULLA RISCOSSIONE
(ARTICOLO 32,

DL N. 185/2008)

| ———————

| Rlscosswni spontanee

TIscrizioni a ruald _IE derivanti da iﬂaTe;apimento
(per esempio tassazione separata)

Entro i60 giorni !

()

V—_(-)“ltre i60 gior-r_ii_“ ;

S o
A carico dell’ente W | A carico del \
’ creditore - ‘ debitore

53| Altre riscossiont spo_n;n_ee articolp 17, comma 5"“5»
® \ Digs n, 112/99 (per esempio per rateiiz.azioni) a

L Nelle mtsum ﬁssate dal Decreto. mtermlmstenale \

del 4 agosto 2000
A cancocTell’ente “ ’ A carico del debitore
credltore nei 60 glormj oltre 1 60 giorni _J\
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ANALISI

Semplificazione
Ma a caro prezzo

di Marco Mobili e Alessandro Sacrestano

emodifiche alle modali-
Lté di calcolo del costo

della riscossione hanno
riacceso il dibattito sull’enti-
ta di tale remunerazione e
sulsuolivello di equita. Lado-
manda che in molti si sono
posti,dopo averlettotraleri-
ghe della nuova norma, ¢ se
lastessa comporti o meno un
effettivo incremento dell’ag-
gio spettante a Equitalia e,

-conseguentemente, un aggra-

varsi della posizione debito-
ria del contribuente.

Un primo dato di analisi &
dato dal fatto che, pilt che tra
le associazionidei contribuen-
ti, il provvedimento hasuscita-
to risentimento fra quelle de-
gli enti locali, in particolare
dell’Anutel e dell’Anci.

Quest’ultima, in particola-
re, critica 'opportunita del
provvedimento, classifican-
do come iniqualanuova misu-
ra dell’aggio determinata dal-
I'articolo 32 del D1185, dal mo-
mento che la stessa innalza
"di diritto” una percentuale
sulla riscossione di tasse che,
comungue, sono bloccate fi-
no all’attuazione del federali-
smo fiscale, scaricando quin-
disui contribuenti e sugli enti

locali un ulteriore aggravio,

peraltro non giustificato.
Insomma, stando alle consi-
derazionidell’Anci, ladisposi-
zione va stigmatizzata, in
quanto interviene, limitando-
la, nell’autonomia contrattua-
ledegli Enticoniconcessiona-
ri,imponendo di fatto di modi-
ficare contratti anche plurien-
naligidavviati. Secondo ’Anu-
tel, poi, la quota di aggio gra-
vante sugli enti creditori sa-
rebbe quasi raddoppiata ri-
spetto al pregresso. - '
Equitalia, dal canto suo,
non cista alle accuse rivoltele
diincassare compensi troppo
alti per i propri servizi. Per
questo ha sottolineato come
le disposizioni della manovra
anti-crisi abbiano comporta-
to esclusivamente un recupe-

ro dei costi connessi alla ri-
scossione, rappresentati dal
mancato adeguamentodel co-
sto dei fattori produttivi alla
dinamica del costo della vita.
Equitalia, poi, ribadisce anche
che l'intervento del Governo
non ha comportato alcun au-
mento del costo della riscos-
sione che, anzi, a suo giudizio,
diminuira per effetto della ri-
nunciaad alcune quote.
Come semprelaveritaresta
sospesa nel mezzo fra le posi-
zioni espresse. Non ¢’é dubbio
che la manovra anti-crisi ab-
bia comportatoun aumentore-
ale dell’aggio di riscossione,
da quantificarsi in misura su-
periore al mezzo punto per-
centuale (I'importo dell’aggio

non era, infatti, uniforme su
tutto il territorio nazionale).
Che entie contribuenti paghe-
ranno di pili, quindi, non ¢ in
discussione. Di qui, quindi, le
critiche sull'opportunita diin-
serire ]a norma in un pacchet-
to destinato a lenire gli effetti
della crisi economica.

Di certo, perd, ci si guada-
gnaintrasparenza. Chel’attua-
le aggio fosse ampiamente su-
periore al 9% pochi lo sapeva-
no, e altrettantoin pochisape-
vano che, per effetto del com-
plicato meccanismo di calco-
lo, nel 2009 lo stesso sarebbe
potuto ugualmente lievitare
(magari con meno risonanza)
allamisura prevista dal D118s.
Almeno, da oggi in poi, avre-
mo tutti pili chiaro il costo che
paghiamo per le iscrizioni a
ruolo. Il dibattito, quindji, piu
che sugli effetti dellamanovra
(forse non € cambiato molto),
dovrebbe spostarsi sulla con-
gruita ditale cifra.

DAL 1° GENNAIO

Un aumento

che con ogni
probabilita sarebbe
comunque arrivato
nel corso del 2009

POLITICHE FISCALI

Sulla riscossione daruol
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Studi di settore formato crisi

I correttivi legislativi e quelli procedurali per tener conto della congiuntura

Le rassicurazioni. Pit1 aderenti alla realt3,
non dovranno essere strumenti punitivi

- Grandi manovre. Per un «atterraggio»
morbido in vista della denuncia dei redditi

Gli elementi sotto controllo

Crisi economica e correttivi congiunturali per gli studi

NEI PERIODI
DI CRISI

ECONOMICA

@ Fattori
produttivi
strutturali

@ Costi fissi

@Ricavie
compensi

e dei costi fissi
s ost

Si produce

un disequilibrio
in Gerico che
sovrastima
iricavio
compensi congrui
a seguito della
invariabilita

(nel breve periodo)
dei fattori
produttivi

Gian Paolo Ranocchi
Giovanni Valcarenghi

s Sul fronte degli studi di set-
toregrandi manovre invistadel-
la "campagna di primavera"
quando, cioé, approderanno in
Unico 2009. I piui recenti inter-
ventisono statidue. Sul frontele-
gislativo il DI 112/2008 ha dispo-
stol'anticipazione al 31 dicembre
perl'approvazione deglistudire-
visionatiper il 2008 e previsto un
affinamento nella valutazione
della territorialita dei soggetti; il
DI 185/2008 ha espressamente
previsto che per il 2008 gli studi
debbano tenere concretamente
contodellacrisieconomicagene-
rale. Sugli aspetti procedimentali
la Commissione degli esperti -
nella riunione del 6 novembre -
haevidenziatolanecessitadivalu-
tare gli effetti dellarecessione ge-
nerale sul sistera studi, mentre
I'n dicembre ha dato il via libera
(condizionato)ai 69 studidisetto-
rerevisionati per il 2008.
Sull’intero comparto degli
studi di settore 2008, quindi,
aleggia il fantasma della crisi
economicacherende inevitabi-
1é una serie di interventi tesi a
disinnescare le anomalie che si
genererebbero se non venisse-
ro introdotti gli idonei corretti-
vi per ridurre le stime di Geri-

co. La sensazione pill generale
& che sisia ormai prossimi auna
rivisitazione strutturale dell'in-
tero sistema.

Nell'ultimo decennio gli stu-
di di settore sono passati da
problema politicoa vero e pro-
prio problema tecnico. I palet-
ti deputati ad arginare P'appli-
cazione degli studi ai "piccoli”
(regola del "due su tre" e bloc-
cosugliordinari per naturasal-
vo la contestazione della con-
tabilitd inattendibile), infatti,
sono andati nel tempo disgre-
gandosi, votati alla causa del
gettito e della ideale lotta
all’evasione. Se in origine,
quindi, gli studi erano pensati
e applicati solo ai potenziali
piccoli evasori e il problema
era gestire il malcontento di
coloro che se non congrui do-
vevano consegnarsi all’erario,
dal2005inavantiil problemaé
diventato "tecnico": gli studi si
sono resi applicabili a tutte le
imprese (e ai professionisti)
con ricavi al di sotto delle so-
glie limite. Cid ha comportato
un proliferare degli scosta-
menti e quindi delle posizioni

"non congrue” pet numero ed
entitd. Fenomeno che si aggra-
verase e quando entreraaregi-
melasoglia diapplicazione de-
gli studi a 7,5 milioni di euro.

Il risultato & che, evidente-
mente, ora si rischia un mas-
siccio ricorso al contenzioso
per i non congrui per una se-
rie di motivi:

1) le differenze sono spesso
talmente elevate darendere im-
possibile una definizione bona-
riain contraddittorio;

2) ottenere soddisfazione in
giudizio non ¢ affatto una chi-
mera. La giurisprudenza che
ha valutato la legittimita degli
accertamenti da studi di setto-
re, infatti, sié molto spesso pro-
nunciata favorevolmente per i
contribuenti.

Ilproblema tecnico rischiadi
aggravarsi perché alla conside-
razione ormai consolidata che
gli studidisettore determinano
una presunzione semplice di
evasione (non legale relativa),
si affianca anche il sospetto che
il sistemanongarantiscaal con-
tribuente un "giusto processo"
atteso che lo scenario in cui si
opera & confuso, iniquo e pone
seri dubbi in merito alla garan-
ziadiuna effettiva possibilita di
difesa del contribuente contro
laricostruzione di Gerico.

In questo scenario si attende
di vedere-concretamente quali
saranno gli-interventi per tener
conto della situazione di crisi.
Comegiasegnalato suqueste pa-

MINISTERO

gine (sivedall Sole 24 Ore del 14
dicembre), l'intervento pro-
grammato dovrebbe riguardare
il varo di.alcuni correttivi appli-
cabili alla generalita degli studi
settore in vigore (si vedano an-
che gli altri articoli in pagina).
Nel frattempo, occorre accon-
tentarsi delle rassicurazioni: il
sottosegretario all’Economia,
Daniele Molgora, rispondendo
a un’interpellanza lo scorso 20
novembre, ha garantito che gli
studi di settore saranno aderen-
tiallanuovarealtd economicain
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cui si trovano a operare senza
che «diventino in realtd stru-
menti punitivi per le imprese».
E la stessa Commissione de-
gli esperti, che I'ui dicembre ha
dato il via libera ai 69 studi di
settore che saranno revisionati
per Panno 2008, si & astenuta
dall’esprimere un parere sulla
valenza degli studi di settore
per 'anno in corso «dovendo
necessariamente essere effet-
tuati successivi interventix».

I'ritocchi applicati sul 2007

Fabbricazione motori, macchine e attrezzature per ufficio

Introduzione di un correttivo che
riduceilvalore del costo del
venduto in relazione all"incremento
del prezzo delle materie prime.

Il correttivo siattivaseil

contribuente & non congruo ma
“normale" e nelle sole ipotesi in cui
ilrapportotracosto detvendutoe
ricavi & incrementato nel 2007
rispettoal valore del 2005

Comparto tessile, abbigliamento, calzaturiero e ceramica

Rimodulazione del correttivo
congiunturale (vedinota
metodologica) che si rende
applicabile se il contribuente é
non congruo ma "normale” e

nelle sole ipotesiin cuii ricavi
dell’estremofinale diun
quinguennie (2007) evidenziano
una riduzione rispetto
all’estremo iniziale (2003)

Dettaglio confezioni, hiancheria, calzature e pelletteria

Introduzione di un correttivo
(distinto per cluster) che
sintetizza la rigidita dei fattori
produttivi. Il correttivo si attiva
seil contribuente & non congruo

Comparto immobiliare

Introduzione di un correttivo (non
automatico) che garantisce che
l'incremento delle rimanenze finali
valutate al costo sia riferito ai soli

Pesca

Introduzione di un correttivo
* "dinamico" che agiscein
riduzione del costo dei

Agenti

Correttivo sulla variabile spese
per lavoro dipendente e simili,
per gliagenti delcomparto
creditizio e finanziario.
Introdotto un correttivo

Attivita alberghiera

Introduzione di un correttivo
non automatico che sterilizza
ilvalore delle spese di

Regia, spettacolo, recitazione

Presente un correttivo relativo
alle spese e costi sostenuti per

ma "normale” e nelle sole
ipotesiin cuiil valore dei ricavi
del2007 éinferiore allamedia
deiricavi dei tre periodi di
imposta precedenti

costiinerenti la produzione e non,
ad esempio, alle spese generali, di
ricerca e sviluppo, personale
amministrativo, eccetera

carburanti, stante
lincremento rilevante del prezzo
degli stessi

automatico per abbattere i ricavi,
in presenza di collaboratore
familiare che svolge funzioni di
sola segreteria peril gruppo di
studi consigla UG61

manutenzione, riparazione ~
eammodernamento
riferite aimmobili

Cutilizzo di servizi diterzi
edistrutture polifunzionali
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Unico 2009. [l momento della verita

Le vie per provare
I'incongruenza

= Un problema che si porra
frequentemente nella prospet-
tivadiapplicare gli studi di set-
torein Unico 2009 éseil contri-
buente, valutati criticamente
gli effetti delle correzioni uffi-
cialiche sarannoapportate, pos-
sa o meno valorizzare i pit1 gra-
vi effetti della crisi nell'ambito
dellapropriarealtaconlobietti-
vo di evitare 'adeguamento al
risultato atteso. E, se si, quali
conseguenze potranno scaturi-
re da questascelta.

Perrispondere occorre parti-
re da questi presupposti:

a) énecessaria, per applicare
lo studio di settore, I'esistenza
diuna grave incongruenza trai
dati contabili e quelli fondata-
mente attribuibili al contri-
buente sulla base dell’elabora-
zione di Gerico;

b) le risultanze degli studi di
settore non possono dare origi-
neaunapresunzionelegalerela-
tivama auna presunzione sem-
plice che, come tale, dev’essere
grave, precisa e concordante
peresserelegittimamente utiliz-
zatainsede diaccertamento;

¢) l'onere della prova, nel di-
mostrare e motivare quanto so-
pra, compete all'Ufficio.

Con queste premesse, una
volta raggiunto dall'invito al
contraddittorio, il contribuen-
te non congruo per lo specifico
"effetto-crisi" potra esperire
tutte le attivitautili per eviden-
ziare perché é ragionevolerite-
nere chelostudiononsiaingra-
dodi cogliere larealta del caso.
Laprova, al riguardo, potra es-
sere la pilt ampia possibile e

non necessariamente di tipo
analitico-documentale. Infatti
secondo l'orientamento co-
stante dellagiurisprudenzadel-
la Corte di cassazione, cosi co-
me I'Ufficio puo accertare per
presunzioni, il contribuente si
pud difendere per presunzio-
ni. L'argomentazione difensi-
va del contribuente, quindi,
pudbasarsisullarealisticarico-
struzione del fatto ignoto (rica-
vibeninferiori rispetto alla sti-

madiGericoinrelazioneall’ef- -

fetto crisi non debitamente sti-
mato), partendo da elementi di
tipo oggettivo (statistiche spe-
cifiche del settore di apparte-
nenza, dimostrazione del reale
calo del fatturato da un anno
all’altro magari a mantenimen-
todeicostifissidistrutturaoal-
tro). Per agevolare questa pos-
sibilita, peraltro, sarebbe op-
portuno che lo studio di setto-
re evidenziasse chiaramente la
ratio e la misura degli nuovi
correttiviche saranno varati.
Sulpiano processuale occor-
resegnalare chedituttele argo-
mentazioni apportate dal con-
tribuente in sede di contraddit-
torio in merito al reale "effetto-
crisi” a supporto del mancato
adeguamento, I'Ufficio dovra
dare debito conto nel successi-
vo atto di accertamento. Un vi-
zio in quest’obbligo potrebbe
colpire al cuore la validita
dell’atto per un’insanabile ca-
renzanell’obbligo di motivazio-
ne e prova che, come detto,
compete all'Ufficio.
G.P.R
G.V.

MINISTERO
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Un decreto ridurra I'effetto Sui tessut
accertamento

delle variabili di Gerico

IL CONTENUTO

Non sara una manovra
generalizzata,

ma un intervento «mirato»
dell’Economia previo
parere della Commissione

illegittimo

s Sullavalutazione dell’ef-
fetto-crisi (si veda 'articolo
a destra) & interessante se-
gnalare la decisione 77 del 21
aprile 2008 della Commis-
sione provinciale di Bolo-
gna. «Nel caso all’attenzio-

DALLE REGIONI

Gli Osservatori stanno

gia formalizzando
documenti

che costituiranno immediati
elementi di valutazione

Luca Caramaschi

Paolo Meneghetti

s 1] decreto anti-crisi (DI
"18%/2008) toccain diversi aspet-
tila disciplina degli studi di set-
tore. L'articolo 8 si prefigge
J'obiettivo di alleggerire l'effet-
to delle variabili di Gerico a se-
guito della crisi congiunturale
inatto. Saraundecreto del mini-
stro dell’Economia e finanze a
stabilire, previo parere favore-

vole della Commissione degli
esperti, interventi e misure cor-
rettive da apportare con riferi-
mento a specifici settori o aree
territoriali. Non, quindi, unamo-
difica generalizzata in favore di
tuttele imprese e categorie pro-
fessionalimaunamanovramira-
tasu coloro che verranno consi-
derati piti penalizzati.

In che modo? Gli elementi per
una precisa individuazione dei
soggettinei cui confronti operera
la revisione degli studf di riferi-
mento, verranno ricavati dai dati
emergentidallacontabilitinazio-
nale, dagli elementi acquisiti da
enti e istituti di ricerca e, soprat-
tutto, dalle segnalazioni pervenu-
te dagli osservatori regionali per
glistudidisettore. -

Entro quando dovra essere
emanato il decreto di correzione
congiunturale degli studi? La de-
roga alla disposizione contenuta
nel comma 1, articolo 1 del Dpr
195/99 consente la pubblicazione
deldecreto anche oltre il termine
diapprovazione deglistudidiset-
tore (per il 2008 la manovra esti-
va ha previsto che gli studi do-
vranno essere approvati entro il
31dicembre2008). Eevidente, pe-
rd, che se si vorranno produrre
gia per il 2008 gli effetti sperati in
termini di riduzione dell'impatto
degli studi in quei settori o aree
territoriali interessati dalla crisi,
ildecreto dicorrezione dovrave-
derelaluce primache prenda for-
ma la versione definitiva del sof-
tware Gerico 2009.

Sotto questo aspetto, i lavori
effettuatinel corsodel 2008 da-
gli osservatori regionali degli
studidisettore, in molti casigia
formalizzati in documenti por-
tati all’attenzione dei compe-
tenti organi nazionali, potran-
no costituire un utile e imme-
diato elemento di valutazione
(un esempio & rappresentato
dailavorichel’osservatoriore-
gionale lombardo ha svolto
conriferimento al distretto dei
forbiciai di Premana).

L’altra disposizione & il com-

ma 4 dell’articolo 27 del DI
185/2008 che introduce un nuo-
vo articolo 10-ter alla legge
146/98 e risulta correlata alla
possibilita, prevista dai primi
tre commi del medesimo artico-
lo 27, di definire in via agevolata
gli inviti al contraddittorio in-
viati dall’amministrazione fi-
nanziaria a partire dal 1° genna-
i02009. Questadefinizione, che
deve avvenire entro i 15 giorni
che precedono la data fissata
per il contraddittorio, prevede
lariduzione delle sanzioni a1/8
del minimo. Questa nuova op-
portunita di definizione agevo-
lata, inserita nel Dlgs 218/97, si
affiancaaquellaintrodottadire-
cente dal D1 112/2008 (manovra
estiva) con riferimento ai pro-
cessi verbali di constatazione,
dacuivienemutuatalaprocedu-
radicorhunicazione dell’adesio-
ne da parte dell'Ufficio.

L'intervenutaadesione "agevo-
lata” agli inviti al contraddittorio,
periperiodid’impostain corsoal
31dicembre 2006 e successivi, of-
frirauna "protezione" dagliaccer-
tamenti basati su presunzioni
semplici (articolo 39 commailet-
tera d), secondo periodo del Dpr
60o/73e articolo 54, commaz, se-
condo periodo del Dpr 633/72),
qualora’ammontare delle attivi-
tanondichiarate non superisomi-
laeuroesiaparioinferioreal 40%
deicompensidefiniti. Tuttavia, ta-
lefranchigiaaccertativanon ove-

rera nei casi di riscontro di viola-
zioni riguardanti l'errata indica-
zione dei dati inseriti nei modelli
oneicasidievidenziazionedicau-
sediesclusione o diinapplicabili-
tanon veritiere.

POLITICHE FISCALI

ne del Collegio - si legge -,

/| lacontribuente aveva argo-

mentato lo scostamento

. deivalori medianideglistu-

di settoriali adducendo la
crisigenerale cheavevain-
vestito il settore del com-
mercio al minuto degli
esercizi di stoffe per 'abbi-
gliamento. Nell’avviso di
accertamento impugnato,
tuttavia, 'Ufficio contrad-
ditoriamente afferma diac-
cogliere «le motivazioni
presentate dal contribuen-
tew; tuttavia, riferisce di
aver proposto un accerta-
mento con adesione (al
quale la contribuente non
ha aderito).
Lamotivazione dell’avvi-
so impugnato, quindi, si ri-
vela:a) contraddittoria, per-
ché non ¢ vero che le ragio-
nidel contribuente sonosta-
te accolte (semmai lo sono
state parzialmente in quan-
tolapretesa, ancorché dimi-
nuita permane); b) inesi-
stente laddove lufficio
omette di argomentare sul-
la circostanza esimente
(rappresentatadallagenera-
le crisi del settore) addotta
dal contribuente. L’avviso
diaccertamento, quindi, de-
ve ritenersi illegittimo per
difetto di motivazione con-
forme al modello legalex.
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Sanzioni. Le nuove regole

Il mancato rispetto
bloccale assunzioni

mwa L e sanzioni per chi non ri-
spettail Patto sono state defini-
tenellamanovra d’estate e affi-
nate dalla Finanziaria 2009.

A partire dal 2008, nell’anno
successivo all'inadempimen-
to & prevista la riduzione del
contributo ordinario perunim-
porto pari allo sforamento del
Patto (differenza tra il saldo
programmatico e quello effetti-

vo), e in misura comunque

non superiore al 5% del contri-
buto stesso.

Lo sforamento -comporta,
poi, l'impossibilita diricorrere
aun nuovo indebitamento, ed
¢ richiesta all’ente, in sede di

- contrazione di nuovi finanzia-

menti, una certificazione atte-
stante il rispetto del Patto per
Panno precedente.
L’inadempimento compor-
ta 'obbligo di impegnare spe-
secorrentiin misura non supe-
riore all'importo annuale mini-
mo degli impegni effettuati al
TitoloInell'ultimo triennio.
Un’ulteriore sanzione & da-
ta dal divieto di assunzione, a
qualsiasi titolo e per qualun-
que tipologia di contratto. Ta-
le sanzione & applicabile
dall’entrata in vigore del DI
112/2008, quindi anche agli enti
che nonhannorispettato il Pat-
to per il 2007. Lo stesso decre-
to prevede poi una riduzione
del30% delleindennitd e getto-
ni di sindaci, presidenti circo-
scrizionali, presidenti dei con-
sigli comunali e assessori.
LaFinanziaria2o009 haintro-
dotto i commi 21-bis e ter
(all’articolo 77-bis) disponen-
do che le sanzioni previste dai
commi 20 e 21 non siapplicano
se'ente nonharispettato il Pat-
todistabilitaperil 2008 per pa-
gamentirelativi a spese per in-
vestimenti effettuati nei limiti
delle disponibilita di cassa a
fronte di impegni assunti en-
troladatadel 25 giugno oppure

non ha rispettato il patto a se-
guito di spese per nuovi inter-
venti infrastrutturali (si veda
Yarticolosopra).

E daricordare che Iartico-
lo8 commaidel contratto na-
zionale dell'n1 aprile 2008 vin-
cola l'incremento del fondo
delle risorse decentrate, tra
Ialtro, anche al rispetto del
Patto di stabilita.

Il sistema sanzionatorio
non elimina, infine, 'automa-
tismo fiscale per gli enti che
non hanno rispettato il patto,
introdottodaicommidaGoia
693 della legge Finanziaria
peril2o08.

: E.P.

Conseguenze

A
‘Assunzioni
n Bloccate leassunzionia
qualsiasititolo e conqualsiasi
_ forma contrattuale. Itbloccosi

applica anche achi hasforato
',1lPattonel2007 T

Deblto
-m Stopalricorsoa nyovo
“indebitamento. Gli istituti di
-creditopossono concederei
~finanziamenti solo agli enti
localiche presentmo una
Certificazione in cuisi attesta -
" cheilPatto @ stato rispettato -
nell’annoprecedente

" Fondo ordinario

“w Tagliodelfondoordinario
‘perunasomma pariall’entity -
dello sforamento. 1t taglio non

-pudin nessun casosuperareil
5% deuespettanze deu'ente

Spesecorrenh el
= Nonsig puosuperare iltivello
minimo annuale registrato
nell'ultimotriennio, -,
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Controlli. L’elencossi allunga

Integrativi e certlﬁcau Ici
al vaglio della Corte dei conti

sess 11 quadro normativo conti-
nua ad aprire nuovi capitoli in
tema di controlli della Corte
dei conti sugli enti locali.
Entro il 31 maggio di ogni
anno le amministrazioni

pubbliche dovranno tra-

smettere alla magistratura
contabile, tramite la Ragio-

neria Generale dello Stato, .

insieme al conto annuale,
dati e informazioni sull’am-
montare delle risorse asse-
gnate alla contrattazione in-
tegrativa (articolo 67, com-
mi7-12, legge 133/2008).

In caso di irregolarita la
Corte proporra interventi
correttivialivello di compar-
to o di singolo ente; e potra
perfino decidere la sospen-
sione immediata delle clau-
sole contrattuali che fanno
superare i limiti, nonché I'ob-
bligo di recupero delle som-
me nellasuccessivasessione

‘negoziale.

I dati devono essere tra-
smessi alla Corte dei conti in
sede centrale e nonalle sezio-
ni regionali (delibera
43/2008 della sezioni riunite)

Mancato gettito

Spetta sicuramente alle sezio-
ni locali la verifica del rispetto
delle procedure previste per
glienti chehanno sforatoil Pat-
todistabilitanel 2007 (articolo
1, comma 7, legge 126/2008).
Trainuovi temi spunta anche
i1 controllo della certificazio-
ne del mancato gettitoIci (arti-
colo 2, comma 7, legge
189/2008). Per la verifica della
veridicita della dichiarazione,
da produrre entro il 30 aprile
2000, i magistrati contabili po-
tranno attivare collaborazioni
conlagenziadel Territorio.
Intanto la Finanziaria 2009
vaad estendere atuttii contrat-
ti, e non solo a quelli stipulati
inviolazione dellalegge, 1a ve-

rifica suiderivati.

Queste novita confermano
una chiara tendenza ad ag-
giungere tasselli al mosaico
dei controlli esterni sulle au-
tonomie locali.

Glialtri obblighi

Un orientamento gii evidente
dopo che la Finanziaria dello
scorso anno (legge 244/2007)
aveva fatto piovere nuovi ob-
blighi di invio alle sezioni re-
gionali: le relazioni sui piani
triennali in tema di razionaliz-

" zazione delle dotazioni stru-

mentali (articolo 2, comma
597);iregolamenti peril confe-
rimento diincarichi esterni (ar-
ticolo3, commasy) ele segnala-
zioni-di eventuali inadempi-
menti in tema di esternalizza-
zione e di trasferimento delle
risorse umane e finanziarie da-

I capitoli principali

Itemi oggetto del controllo
della Corte dei conti

@1@ Bllanm preventlv: "

e consuntivi

@< @ Risorse desnnate
alla comtrattazione
mtegratwa

@<© Rewpero
qeua sforam \

Ic1

@<® Tuttii
cortratti o
derivati

@1@ Cemﬁcazmne S

glientilocalialle societa parte-
cipate (articolo 3, comma 32).

Numeri ai raggi X

Inun quadro costi in evoluzio-
neoccorrericordare cheil cuo-
re dell’attivita delle sezioni

dellamagistraturalocale resta.

il controllo della regolarita
contabile operato sui bilanci
preventivie suirendiconti (ar-
ticolo1, commi 166 €167, legge
266/2005). Un contyollo a ca-

‘rattere universale e continuati-

vo che mira a verificare lo sta-
to degli equilibri e i vincoli di
bilancio degli enti locali, non-
chéilrispetto degli obiettividi
finanza pubblica, poggiando
su un rapporto stabile con il
collegio dei revisori-dei conti.

Epropriosullaresponsabiliz-
zazione di quest'ultimo punta-
no anchele novita in materia di
certificazioni (che gli entiloca-
li sono chiamati a produrre sui
dati di preventivo, di consunti-
vo, sull'Ici). Certificazioni che
d’orainavanti dovrannoessere
firmate, oltre che dal responsa-
bile del servizio finanziario e
dal segretario, anche dall’orga-
nodirevisione (articolo 2, com-
ma 6 e articolo 2-quater, com-
mas, legge 189/2008).

A fronte del ruolo cre-
scente delle Sezioni Regio-
nali di Controllo ci si do-
manda se non sarebbe op-

portuno un loro ulteriore

rafforzamento in termini di
risorse umane. In caso con-
trarioicrescenti compitilo-

ro assegnati rischiano di li-

mitarne enon diarricchirne
ruolo ed efficacia.

Infine; ci si attende anche
una razionalizzazione e sem-
plificazione dei dati e della

messe di informazioni, a volte

duplicati, fra sezione Autono-
mie e sezioni regionali della
Corte dei conti

P.Ruf.
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Ctp Pisa. L’agevolazione non ¢ legata al titolare beneficiario

Sconto fiscale sui terreni
solo se ¢’¢ edificazione

Enzo Sollini

L’agevolazione fiscale se-
gue la destinazione edificatoria
enoniltitolare del beneficio. La
sesta sezione della Ctp di Pisa,
con la sentenza 156 del 3 dicem-
bre 2008, ha infatti stabilito che
I'agevolazione prevista dall’arti-
colo 33, comma 3, della legge
388/2000 perYacquisto diterre-
ni compresi in aree soggette a
piani urbanistici particolareg-
giati regolarmente approvati
non & condizionata alla perma-
nenza del bene nel patrimonio
della beneficiaria ‘dell’agevola-
zione, ma soltanto alla utilizza-
zione edificatoria entro cinque
anni dall’acquisto.

Atale conclusione sono perve-
nuti i giudici pisani delibando la
controversiasortatrail ricorren-

. te,ammessoal particolare tratta-

mento al momento dell’acquisto
delterreno (impostaregistro 1%,
ipotecarie e catastali in misura
fissa) e I'agenzia delle Entrate
che aveva notificato avvisi di li-
quidazione recuperando le mag-
giori imposte sostenendo che la
cessione del terreno prima della
realizzazione diunfabbricato de-
terminavaladecadenzadelricor-
rente dall’agevolazione. .

Il ricorrente, ricevuti gli avvi-
si di liquidazione, proponeva ri-

- tualie separatiricorsichiedendo-

ne 'annullamento, argomentan-
do, tralaltro, chel'unicaed esclu-
sivacondizione alla quale ¢ lega-
ta la decadenza dall’agevolazio-
ne ¢ lamancatautilizzazione edi-
ficatoria nel termine quinquen-
pale (ritenutoragionevole dal ie-
gislatore), indipendentemente
dachilarealizzi.

L’agenzia delle Entrate costi-
tuitasi nel giudizio ha ribadito
cheilbeneficiario dell’agevola-
zione, per non decadere dal be-
neficio, deve realizzare 1a con-
dizione prima dicedereil terre-
no, altrimenti perdé il particola-
re trattamento.

Con la sentenza la Commis-
sione ha annullato gli avvisi dili-
quidazione impugnati respin-

gendo fermamente latesidell’uf-
ficio non supportata da nessun
elemento normativo. Nessuna
disposizione prevede che i beni
acquistati con I'agevolazione ex
articolo 33, comma 3, della legge
388/2000 debbano anche rima-
nere nel patrimonio del sogget-
to almeno fino all’edificazione.
Lanorma prevede invece, come
correttamente evidenziato dai
giudici, una condizione sospen-
siva che, ove non si verifichi nel
termine assegnato deicinque an-
ni, determina la decadenza dal
beneficio. Il soggetto che abbia
acquistato I'area con ibeneficie
che cede la stessa a terzi, in tutto
oinparte,restacomunque assog-
gettatoalla condizione sospensi-
vain quanto qualora nel termine

Costruzioniin 5 anni

dell‘area
“Sannidalty
(legge 388/
comma3)

‘approvati non?condizit
allapermanenza delbes
‘patrimonio della beneficiaria
dell’agevolazione, masoltanto -

- alla utilizzazione edificatoria
entro5annidallacquisto -

di cinque anni dall’acquisto egli
o il terzo nuovo acquirente non
pongano in essere quanto previ-
stosiverificaladecadenzadileg-
ge. L'interesse pubblico che sta
allabase dell’agevolazione fisca-
le consiste nell’assicurare la uti-
lizzazione edificatoria dell'area
destinata dallo strumento urba-
nistico all’edificazione nel lasso
di tempo ritenuto ragionevole
dal legislatore, evitando situa-
zioni improduttive quali quelle
incuiicantieri edilinon siano at-
tivati o restino inattivi per lun-
ghiperiodi.

Perla Ctp di Pisaappaiono del
tutto destituite di supporto nor-
mativo le argomentazioni
dell'agenzia delle Entrate secon-
do le quali il mancato adempi-
mento dell’obbligo di edificare
nelquinquennio assunto dall’ori-
ginario acquirente non potrebbe
essere sanato dal comportamen-
to del terzo (il cessionario) che
dovrebbe costruire nell’arco di
tempo mancante alla scadenza

. del termine per puro spirito soli-

daristico nei confronti del sog-
getto agevolato. Le parti, nellalo-
ro autonomia contrattuale, ben
possono disciplinare il sinallag-
ma in modo da far salvo il diritto
del dante causa al mantenimen-
to dell’agevolazione.

In ultimo la Commissione af-
ferma che le argomentazioni
dell’agenzia delle Entrate a soste-
gno del proprio operato con la
difficolta di recuperare la mag-
giore imposta nel caso di cessio-
ne a terzi del bene sono prive di
fondamento in quanto l'origina-
rioacquirente rimane benindivi-
duato fin dallorigine.

La fattispecie a cui si ricolle-
ga il mantenimento dell’agevo-
lazione & comunque ben defini-
ta; eventuali problemiapplicati-
vidella stessanon possono con-
dizionare l'interpretazione al-
lorché, come nella fattispecie,
sia chiaro P'interesse principale

che il legislatore, nell’ambito

dellapropria autonomia, hainte-
S0 perseguire.

POLITICHE FISCALI
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Iva. Latransazione conil Fisco

Solo dilazione per 'impresa in crisi

sxs Nel comtesto dell’articolo
32 del D] 185, al comma s, trova
spazio un ulteriore provvedi-
mento destinato a lasciare stra-
scichipolemici.

Nellanorma, che va a modifi-
care le disposizioni dettate
dall’articolo 182-ter del Regio de-
creto 267/42 (cosiddetta legge
fallimentare), si legge espressa-
mente che I'imposta sul valore
aggiunto non puo pili essere og-
getto di transazione fiscale o,
per essere piu precisi, non pud
pill essere oggetto di stralcio,
ma esclusivamente didilazione.

Si ricorda che listituto della
transazione fiscale, previsto ap-
punto dall’articolo 182-ter, pre-
vede la possibilita per il contri-
buente, tanto infase concordata-
riache inquelladiristrutturazio-
ne del debito, di proporre al Fi-
sco difar fromnte in misura ridot-
ta,rispetto a.quellaeffettiva, alle
pendenze derivantidatributida
esso amministrati, secondo un
piano percemtuale di stralcio di
voltain volta concordato.

Lamisura, quindi, si inserisce
tra quei prowvedimenti intesi a
scongiurare il fallimento dell'im-
prenditore attraverso forme di
accordo coni 'amministrazione
fiscale che rispecchino fedel-
mente quelle che lo stesso im-
prenditore realizza con gli altri
suoi creditori.

Sin dal momento della sua in-
troduzione nel nostro ordina-
mento, la possibilita di transige-
re col Fisco lasciava pendente
Peventualithd di inserire nella
proposta di stralcio anche I'im-
postasul valore aggiunto.

Laposizione dell’agenzia del-
le Entrate al riguardo, formaliz-
zata all'interno della circolare
40/E/2008, era contraria allo
stralcio del debito Iva. Tale posi-
zione derivava dalla considera-

zione che - secondo l'opinione
del Fisco -I'Iva dovesse ritener-
si risorsa propria dell’'Unione
Europea e, come tale, ingestibi-
le, soprattutto in termini di ri-
nuncia all'incasso (si veda an-
che la posizione di Bruxelles a
proposito della legittimita dei
condoni Iva ex legge 289/2002),
daparte degli Stati membri. Per-
tanto, nel dubbio sullareale pos-
sibilita del nostro Paese dipreve-
dereun’ipotesidistralcio del de-

NIENTE STRALCIO
Conunritocco

alla legge fallimentare
il DI 185/08 preclude
ogni possibilita
diriduzione

bito, ’Agenzia invitava gli uffici
locali a escludere dal computo
delle somme da transigere I'im-
postasul valore aggiunto.

La posizione della giurispru-
denza (prima fra tutte quella
espressa dal Tribunale di Mila-
no),invece, siassestavasuconsi-
derazioni del tutto opposte.

Con una circolare emanata
solo pochi giorni prima dell’en-
trata in vigore del D118s;, il Tri-
bunale di Milano (sezione 11 ci-

IGIUDICY

Alcuni Tribunali,

come quello di Milano,

sono sempre stati favorevoli
allinclusione dell’imposta
nel «concordato»

Cosi il piano di ristrutturazione

TRANSAZIONE FISCALE
Y

@ Con il piano di ristrutturazione che costituisce la base del
concordato preventivo, il debitore pud proporre il pagamento,
parziale o anche dilazionato, dei tributi amministrati dalle
agenzie fiscali e dei relativi accessori, nonché dei contributi
amministrati dagli enti gestori di forme di previdenza e assistenza
obbligatorie e dei relativi accessori, limitatamente alla quota
di debito avente natura chirografaria anche se non iscritti a ruolo,
a eccezione dei tributi costituenti risorse proprie dell’Unione
europea; con riguardo all'imposta sul valore aggiunto, la proposta
pud prevedere esclusivamente la dilazione del pagamento

CREDITO PRIVILEGIATO O CHIROGRAFARIO
—

® Seil credito tributario o contributivo & assistito da privilegio,
la percentuale, i tempi di pagamento e le eventuali garanzie non
possono essere inferiori a quelli offerti dai creditori che hanno
un grado di privilegio inferiore o a quelli che hanno una posizione
giuridica e interessi economici omogenei a quelli delle agenzie e
degli enti gestori di forme di previdenza e assistenza obbligatorie;
se il credito tributario o contributivo ha natura chirografaria,
il trattamento non pud essere differenziato rispetto a quello

degli altri creditori chirografari

POLITICHE FISCALI

vile fallimentare) avevamotiva-
to il costante orientamento nel
ritenere oggetto di transazione
anchel'lva, conunesplicitorin-
vioaposizioniespresse diretta-
mente dal Parlamento europeo.
Nella risoluzione del 29 marzo
2007, invero, questo si era
espresso sostenendo che I'lva
«vista le sue modalita di deter-
minazione non pud considerar-
si a tutti gli effetti una risorsa
propria dell'Unione».

In forza di tale posizione,
quindji, il Tribunale di Milano
(ma non solo) si era sempre
espresso favorevolmente ri-
spetto all’ipotesi di includere
I'Ivafraidebiti da concordare
con!’Erario.

L’intervento dell’Esecutivo,
quindi, mette la parola fine alla
prolungata querelle fra contri-
buentie giudici daunlato e am-
ministrazione finanziaria dal-
P’altra, senza, peraltro, motiva-
re opportunamente le ragioni
di tale posizione e se, ciog, le
stesse rispondano aun’esigen-
za dirispetto di stringenti vin-
coli comunitari o se, piuttosto,
rispecchino un’autonoma in-
terpretazione del nostro Pae-
se.Nonsi esclude che lanorma
possaessere oggetto diuna ve-
rifica dilegittimita.

Alle imprese, quindi, resta
l'unica prerogativa di poter,
eventualmente, dilazionare il
versamento dell’'imposta. Se, pe-
rd,quelladiescludere dallatran-
sazione I'Iva appare, inevitabil-
mente, come una tegola sulla te-
sta delle imprese, viene accolta
favorevolmente, invece, la pre-
visione di includere nella stessa
anche tutti i contributi ammini-
strati dagli enti gestori di forme
diprevidenzae assistenzaobbli-
gatorie e dei relativi accessori.

A.Sa.
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Lanalisi dell'impatto della normativa comunitaria sulle regole introdotte dal dl 155/05

Influenze europee nel pacchetio

Iva alla cassa e non solo. Dodici norme sotto il segno Ue

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

’ «Iva.alla cassa» & subor-
dinata alla preventiva
) autorizzazione comu-

nitaria e, pertanto, non
& immediatamente operativa.
soggetta ad autorizzazione an-
che la convenzione con la societa
Tirrenia spa. Discendono. invece

dalla normativa. comunitaria la
“ sottoscrizione pubblica di speciali

obbligazioni bancarie, I'opziona-
Lith delle modalith di difesa delle
societa oggetto di opa, la nuova
disciplina in materia di- assun-
zione di partecipazioni in istituti
i credito, la facolth per le societd
che applicano i principi Ias/Ifrs
di optare per il riallineamento
dei valori contabili, la piit effica-
ce Pazione di recupero deghi aiuti
alle ex municipalizzate, il nialline-
amento dell'Tva sui servizi radiote-
levisivi, 1a proroga a tutto il 2009
del regime transitorio in materia
di territorialita ai fini Iva. Questo

emerge dalla lettura delle relazio-

ni stilate in sede di conversione,
attualmente In corso, del decreto
legge.29 novembre 2008. Partono
invece dal Piano europeo di ripre-
sa economica della Commissione
europea del 28 novembre scorso le
misure per accelerare i pagamen-
i della pubblica amministrazione
nei confronti delle imprese private
“tramite Putilizzo dei rimborsi Iva
sulle auto aziendali e per snelli-
ré le procedure di comunicazioné
tra imprese e p.a. tramite 1a posta
elettronica certificata.
‘Bonus ricerca. Si attende a
giorni I'approvazione da parte

dell’Agenzia delle entrate dei mo-

delli di istanza per accedere alla
prenotazione del credito dimposta
per le attivitd di ricerca previsto
dai .commi 280-283 della.legge
296/2006; Approvati i modelh, par-
tira lo sportells di presentazione
delle domande di accesso che dure-
14 30 giorni. Per.la conferma della
procedura, s attende perd anche’

la conversione in legge del decre-
to, considerato che da pi parti &
stato richiesto di eliminare la re-
troattivita del provvedimento alle
attivita di ricerca svolte nel corso
del 2008, modifica che dovrebbe
essere accolta per quanto riguar-

" dala detassazione per interventi
di rigualificazione energetica. La

procedura di accesso_al bonus, se
confermata, sard limitata comun-
que dal tetto massimo di risorse,
- fissatoin 1.628,2 miliond di euro, ri-
partiti in 375,2 milioni per il 2008,
533,6 mlhom per il 2009, 654 mi-

lioni peril 2010 e 65,4 milioni per .

12011 I nulla-osta a]l utihizzo del
bonus ricerca saranno-concessi nel
lirhite di tali risorse e ripartizione
temporale, le domande in esubero

non saranno accolte. Le modifiche
apportate al bonus ricerca non

sembrerebbero influenzare 175

~ pianto generale dell'agevolazione
gid autorizzato a suo tempo dalla
Cominissione europea a dicembre
2007.A suo tempo, Ia Commissione
aveva autorizzato il bonus ricerca
stabilendo-inoltre che tale agevo-
lazione non rientrasse nel campo
di applicazione degli aiuti di sta~
to, considerazione. che permette

- la cumulabilita con gli altri ajuti

 Le autorita italiane, per otienere
tale vantaggio, avevano infatti set-
tolineato che il credito'd’imposta
& attribuibile a tutte le imprese a
prescindere dalla loro dimensione, -
dalla localizzazione e dal settore
di appartenenza. Inoltre, era stato

comumicato che non vi erano lmi-

tazioni nelle risorse disponibili
“per finanziare il credito d'imposta.
- Liautorizzazione europea si basa-
va sul fatto-che «Non costituistono
atuto di stato, purché si applichino
indistintamente a tutie le imprese
e tutte le produzioni [...] misure
che, nel ridurre l'onere fiscale con-
' nesso a determinati costi di produ-.
zigne, perseguono un obiettivo di
~ politica econornica generale (per
esempio, Ticerca e svildppo, am-
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biente, formazione, occupazione)».
Una dircolare del ministero dello
svﬂuppo economico, diffusa negli
scorsi giorni ma priva di datazione,
avrebbe poi ribadito la possibilita
di cumulare altri aiuti con il bonus
ricerca, in quanto quest'ultimo non
costituisce aiuto di stato. -
Riqualificazione energetica.

" Anche il credito d'imposta per la
" riqualificazione energetica degli -
" edifici esistenti subisce la stessa -

sorte del bonus ricerca. Niente

. pit automatisino, ma sara neces-

saria un’istanza preventiva. In

- fase di conversione del decreto,

con:_mndue, dovrebbe essere ésclu-
so dallapplicazione di tale nuova

"modalita operativa, quanto fatto

nel corso del 2008. Tl fetto di risor-
se, in questo caso,era stato fissato
a 645 milioni di-euro complessivi,

. di cui 106 milioni nel 2009, 210

milioni nel 2010 e 329 milioni nel

‘2011, Lo sportello sara aperto dal
. 1° giugno al 31 dicembre per le
:spese deghi anni dal 2009 a veni-

re. Leimprese dovranno attendere
30 giornu per conoscere Pesito del-
la pratica; 'Agenzia delle entrate
non si dovra comungue prendere

“1a briga di comunicare il diniego

alla fruizione del credito, che vie-
ne sostituito da un «pii comodo»
silenzio-dissenso. " -

. Iva alla cassa. Sipotra pagare

" I'Tva allerario al momento dell'ef-

fettiva riscossione da parte del
cliente, La nuova <Iva alla cassa»

- sard applicabile in via sperimen-

tale per il triennio 2009-2011 e ha
lo scopo di consentire una miglior
gestione finanziaria ai soggetti
di impresa di minori dimensioni.

La possibilita di differire il paga-

mento dell’Iva si protrarra per
oltre un anno dal momento della
fatturazione, termine ultimo entro

-il quale, anche in caso di mancata

riscossione, il pagamento all’era-
ri¢ dovra comungue essere fatto.
Le fatture emesse sotto il regime.

" dell’dva dlla cassa» dovranno ri-

portare un’apposita dicitura in
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- tal senso, La riorma & comunque

soggetta allapprovazione:-comu-
nitaria, pertanto rimane ancora
sulla carta. Se sara autorizzata,
un apposito decreto ministeriale
£ssera in particolare il volume di
affari dei contribuenti a cui sara

. applicabilé tale agevolazione.

Pagamenti piu veloci dalla
Pp.a.. Sara presto rinforzato Fappo-

" site fondo finalizzato a estinguere i

debiti pregressi delle ammimistra-
zioni statali, costituito dallalegge

finanziaria 2006. Hl fondo sara ali-

meéntato infatti con le risorse non

“utilizzate per i rimborsi Iva sulle

auto aziendali, relativamente aghi
anni 2008 e 2009, Si tratta, in par-
ticolare, delle risorse stanziate a
seguito della seniténza della Corte

".di giustizia del 14 settembre 2006
che ha escluso limitazioni alla de- -

fraibilita dellTva sugli autoveicoli
impiegati nellattivita d'impresa. I
crediti interessati sararmo quelli
maturati alla data-del 31 dicembre
2007 nei confronti dei ministeri.

- P.a. e imprese in connessio-

ne telematica

Lia posta elettronica certificata

" diventera lo strimento di comu-
nicazione fra imprese e pubblica

amministrazicne. Le nuove im-
prese costituite in forma societa-

_riasaranno d’ora in avanti tenute

a comunicare il proprio indirizzo

- di posta elettronica certificata

all'atto dell'iserizione alla Ceiaa.
Le imprese esistenti si dovranno
regolarizzare entro tre anmi. I nro-

fessionisti iseritti aghi albi avranno
invece un anno di tempo per corau-
nicare la propria posta certificata
al rispettivo ordine o collegio di
appartenenza, che sara tenuto a

‘pubblicare un elenco telematico

dei propri iscritti.
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della PA' - : .
Posta eleﬁromca ce 1'" cata per rires s
Sottoscnzmne pubblica di speciali obblagazmm bahcane com
spatibile con:le ultime indicazionietropee
Dpzionali 6 modalita. di difesa delle socleté oggeﬂ:o
Nuova disciplina’in: matena di'assunzione di par _'_
istituti d! credito: b N

: IFRS dl optare per i talh' M :
Pid i _requpero degh auti alle ex munlmpallzza &
e 5P A
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