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Le correzioni. Nell'esecutivo e nella
maggioranza si tratta sui nuovi interventi

| | MISURE ANTI

-CRISI |

MANOVRA

Dote aggiuntiva
per mutui
ebonus energia

Marco Rogari
.| » pagina 6

' In Parlamento. Da oggi Finanziaria in Aula
al Senato: entro venerdi il via libera

Dote extra per ecobonus e mutui

Alla Camera via al DI: 2-3 miliardi anche per lavoro e imprese

Marco Rogari

ROMA

wss Bonus energia, mutui, rotta-
mazione auto e ammortizzatori.
Attorno a questi quattro snodi si
sviluppera alla Camera la partita
tra Governo e maggioranza per
modificare il decreto anti-crisi,
che daoggisarasottolalente del-
lacommissione Bilancio di Mon-
tecitorio. Un partita dall’esito
nonaffatto scontato ancheallalu-
ce della potenziale posta in palio:
2-2,5 miliardi, forse 3, daaggiunge-
re, "viaFas" (Fondo aree sottouti-
lizzate), al piano da 6,3 miliardi
varato dall’Esecutivo.

Un piano che, almeno in qual-
che punto, sara quasi sicuramen-
te corretto. Diversi ministri, del
resto, al momento del varo del D1
avevano parlato di "cantiere
aperto”. Senza dimenticare che
al Senato, durante 'esame della
Finanziaria in commissione,
I'Esecutivo, nel bloccare quasi
tutte le proposte di modifica del-
lamaggioranza, haindicatoil per-
corso parlamentare del decreto
anti-crisi come possibile soluzio-
nealternativa, Il tutto compatibil-
mente con i tempi di conversio-

nedeldecreto, che potrebbero in-
durre PEsecutivo aricorrere alla
fiducia gia alla Camera, ma sol-
tanto dopo un approfondito esa-
me in commissione Bilancio.
Che sara quindi chiamata a diri-
mere l'intricatamatassadeiritoc-
chi da apportare al testo. Ritoc-
chiche, primadellafinedellaset-
timana, saranno al centro dimini-
verticeé di maggioranza.

Il primo nodo da sciogliere re-
sta quello dei correttivi al bonus
energia (agevolazioni del 55%)
sulle ristrutturazioni, che ¢ stato
soppresso dal decreto con effet-
to retroattivo. Sulla retroattivita
il ministro Giulio Tremonti ha an-
nunciato una marciaindietro,ma
ha anche lasciato capire che non
intende snaturare lamisura. Ilmi-
nistro Stefania Prestigiacomo, pe-
rd, ha gia depositato un emenda-
mento che prevede il ripristino
integrale del bonus. Un'iniziati-
vachetrovadiversiconsensinel-
la maggioranza. Ma il Pdl dovra
fareiconti conTremonti che sul-
lanecessita di cambiare rottasul-
lagestione ditutti crediti d'impo-
staappare irremovibile.

Un’altra questione calda &

MINISTRO

quella della «disparita», come
I’hanno definitaitecnicidellaCa-
mera, tramutui atasso fisso e mu-
tui a tasso variabile che siviene a
creare per effetto del decreto.
Che prevede agevolazioni esclu-
sivamente per il "variabile".

Nelcasoin cuidavverodoves-
seroessere individuate nuoveri-
sorse per irrobustire il pacchet-
to, tornerebbe con tutta probabi-
lith a farsiintenso il pressing an-
cheperlaprorogadellarottama-
zione auto (che il Tesoro conti-
nua a considerare possibile solo
nell’ambito di un complessivo
intervento europeo) e per unul-
teriore innalzamento della "do-
te" a disposizione degli ammor-
tizzatori sociali.

Intanto al Senato sta per giun-
gere al traguardo del secondo
"s1"la Finanziaria (da oggiin Au-
la). Mailtesto, per ottenere il di-
scoverde definitivo, dovra effet-
tuare un nuovo passaggio alla
Camera, a causa delle modifi-
cheintrodotte in Commissione.
Altri6ooritocchisono stati pre-
sentati in Aula, ma per tutti le
chance di approvazione sono
praticamente nulle.
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[IQUATTROCAPITOLIAPERTI

Nuove regole per honus del 55%
w Ildecretorivedel'agevolazione
del55% sulle ristrutturazionicon
effetto retroattivo. Il ministro
Tremonti ha gia detto cheil
Governo cancellera la retroattivita.
Mail ministro del’Ambiente
Prestigiacomo puntaauna
soppressione totale del blocco

Proroga della rottamazione

= La proroga della rottamazione
auto era stataipotizzata e poi
smentita al momento del varo del
decreto. Questa misura potrebbe
perd rispuntare nel corso
dell’esame del decretoalla
Camera soprattutto nelcasoin
cuila dote complessiva del piano
dovesse ulteriormente salire

i w Ilpacchettoanti-crisi introduceil
 tettodel 4%sulle rate dei mutui

¢ variabili per la prima casa. Ma

: secondoitecnicidellaCamera

: daqualsiasiagevolazione creauna
: evidente «disparita»,con
: conseguente rischio di contenzioso

Piit fondi per gli ammortizzatori

Tetto al 4% solo per il variabile

Pesclusione dei mutuiatassofisso

m Conildecreto e risorse
destinate agliammortizzatori
socialisonosalite quasiaquota
1,2 miliardi, circa il doppio
rispettoa quanto gia stanziato
dalla Finanziaria 2009. E
possibile che queste risorse
vengano ulteriormente aumentate

: attingendoanchearisorse Fas

MINISTRO




\ED

Ufficio Stampa

R

09-DIC-2008
da pag. 8

Ammor

s Destinare agliammortizza-
tori sociali altri 500-600 milio-
ni. Un’ulteriore dote, in aggiun-
ta ai quasi 1,2 miliardi gia stan-
ziati, che equivarrebbe acircail
25% delle nuove risorse (2-2,5
miliardi) destinate a confluire
sul decreto anti-crisi varato dal
Governo. Sembra essere que-
stouno degli obiettivi, per altro
ancora ufficiosi, che la maggio-
ranza intende centrare alla Ca-
mera nell’azione di modifica
del DL Che comincera operati-
vamente il suo cammino parla-
mentare in commissione Bilan-
cio. Per il momento quello che
echeggianei corridoi di Monte-
citorio & soprattutto un auspi-
cio. Ma appare quasi scontato
chesedavveroverrannolibera-
tinuovifondi, abeneficiarne sa-
ranno sicuramente gli strumen-
tidisostegno.

Nei giorni scorsi, del resto, il
ministro del Welfare, Maurizio
Sacconi, si é ripetutamente sof-
fermato sulla necessita di dare
lamassimaefficaciaallaretede-
gli ammortizzatori. Che non a
caso il Governo ha esteso, sep-
pure in via sperimentale, anche
ai «co.co.pro.». A gestire l'ope-
razione non sara comungque sol-
tantoil Governo attraverso imi-
nisteri del Welfare, dell’Econo-
mia e dello Sviluppo economi-
co. Anche le Regioni avranno

un ruolo di primo piano, visto
che avrannoil compitodiattiva-
re i percorsi formativi che do-

vranno essere messi a disposi-
zione deilavoratorinellafase di
cassa integrazione. Anche a
questo scopo Sacconi intende
subito avviare un confronto
proprio con le Regioni, che ser-
viraanche a "fertilizzare" il ter-
reno su cui spesso rimangono
incagliati i Fondi europei. Fon-
di sui cui invece ora punta mol-
to il Governo anche sul'versan-
te delle misure di sostegno.
Sacconi ha anche annunciato
che 'azione del Governo non si

esaurira qui: «Per uscire dalla
crisi dobbiamo investire sulle
persone, ora lanceremo un pia-
no straordinario per 'apprendi-
mento». Prima pero il Governo
cerchera di alleggerire il piu
possibile 'impatto della crisi
sui lavoratori. Lo stesso mini-
stro GiulioIremontj giddettoa
chiare lettere che, in caso dine-
cessit, si potra percorrere laco-
siddetta strada europea, ovve-
ro quella dell'utilizzo di Fondi
Ue specificatamente per gliam-
mortizzatori. Nel frattempo pe-
ro lamaggioranza tentera diin-
tegrare ulteriormente il pac-
chetto anti-crisialla Camera.
M.Rog.

MINISTRO

Occupazione. L ’Esecutivo vuole rafforzare il sostegno ai lavoratori con una dote aggiuntiva

izzatori, 500 milioni in piti

Ci sono un tedesco,
un italiano e
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«Un si in commissione
prima delle vacanze»

Roberto Turno

s Auspical’approvazionedel-
laFinanziaria senza voto di fidu-
ciaeil varo finale dei s Ddl colle-
gati nei primi mesi del 2009. Di-
ce dinon temere il si finale al de-
creto anti-crisi anche dopo Nata-
le. Elio Vito, ministro per i rap-
porti col Parlamento, & ottimista
sulle scadenze che attendono il
Governo le prossime settimane.
Marilancialanecessitadiunari-
formadeiregolamentie anche di
una sessione ad hoc per la ratifi-
cadei trattatiinternazionali.

Proprio'iter e i contenuti del-
la Finanziaria, spiega Vito a «Il
Sole-24 Ore», rappresentano la
realizzazione concreta diunari-
formafrutto di «un procedimen-
to virtuoso» voluto dal Governo.
«Per la prima volta dopo decen-
ni che se ne parla, abbiamo una
Finanziaria asciutta e misure
omogenee». Ma sara necessaria
la fiducia? «I’esame in commis-
sione & stato concluso in manie-
ra ordinata, con poche e limitate
modifiche. Confido che anche al
Senato sia possibile non porre il
voto difiducia. Sarebbe un gran-
de successo per le istituzioni:
pensi che solo un anno fa, la Fi-
nanziariaavevaavuto bisogno di
seivotidifiducia..».

E tuttavia prima della pausa
di Natale ci sono altri appunta-
menti politicamente attesissi-
mi.Comei6decretidaconverti-
re, tuttiallaCamera, acomincia-
re dal D1185 anti-crisi. Ei 5 Ddl
collegatiallamanovra, tuttiinve-
cein lista al Senato. Quale saril
destino del decreto anti-crisi: sa-
ra blindato dal Governo? «Nes-
suno dei nostri decreti ¢ stato
mai blindato in Parlamento, a
tutti le commissioni hanno ap-
portato modifiche a patto dinon
stravolgerne i contenuti», affer-
ma Vito. Cosl, anche il decreto
anti-crisi «non potra perdere le
caratteristiche originarie, tanto
pili che & strettamente collegato
alla manovra di finanza pubbli-
ca». Ma allora, sara approvato
prima di Natale o il voto finale
sardagennaio? «Questadecisio-
ne spetta all’autonoma organiz-

zazione dei lavori parlamentari
che il Governo intende rispetta-
re. Il decreto scade a gennaio, ¢
importante che il suo esame in
commissione sia anorofondito.

Se prima di Natale si riuscira ad
avere ladefinizionedel testo, sa-
raun bel risultato, anche per da-
re unsegnale forte al Paese.

Restail fatto che delle 33 leggi
finora approvate, ben 20 sono di
conversione deidecreti. Elanor-
male attivita legislativa langue,
inclusoil programmadel Gover-
no.Idecreti,anche se natinel se-
gno delleurgenze, hanno insom-
ma ipotecato I'attivita del Parla-
mento:nonc’é preoccupazione’
«Non appartiene a mio giudizio
auncorretto funzionamento del
procedimento legislativo il fatto
che il Parlamento sia in qualche
modo costretto a misurarsiqua-
si esclusivamente con i decreti
legge», premette Vito. Salvo ag-
giungere che in questo imbuto,
poi, afarne le spese &il cammino
degli stessi Ddl prioritari per il
programma di Governo, come i
collegati,manonsolo quelli;Eal-
lora, per i decreti la strada po-
trebbe essere quella di présen-
tarlisotto forma didisegni djleg-
ge,maconlacertezza che abbia-
no, con lasedelegislativa, uhasi-
cura corsia preferenziale in Par-
lamento, liberando cosi spazi e
tempi di lavoro alla legislazione
ordinaria e dunque all’esame
deiDdlstrategiciper ﬂprogram—
madel Governo.

1l che porta per forza di cose
alla riforma dei regolamenti di
Camera e Senato. «Il Governo
nonhaalcunapossibilita diinter-
venire in maniera diretta sui re-
golamenti parlamentari, ed & giu-
sto che sia cosi. Ma guarderebbe
congrande favore - precisa il mi-
nistro -aunariformache dé una
parte conceda maggiori poterx
di iniziativa e controllo alle op-
posizioni, dall’altra riconosca al
Governo la possibilita di vedere
approvati in tempi certi i suoi
provvedimenti ordinari. Non
chiediamo necessariamente
tempi rapidi: chiediamo tempi
certi. Nel mondo della globaliz-
zazione e delle decisioni che van-
no prese in tempi rapidi, non &
possibile governare senza avere
una previsione dei tempi delle
decisioni. Questo & uno dej limi-
tiprincipali dell’attuale procedi-
mento legislativo. E superarlo,
nonserve al Governo, maal Pae-
se e al Parlamento stesso, anche
perrispondere allacrisi d'imma-

gine che ha oggi la politica».

1 1L BILANCIO DI 7 MESI

TOTALE LEGGI APPROVATE
w Conversione di decreti: 20
» Ratificheinternazicnali: 9

= Leggidibilancio: 2
» Altre leggi ordinarie: 2

DECRETI LEGGE DA APPROVARE

6

Tuttialla Camera :

w Sfratti(D1158, scade
il19 dicembre)

w Opere pubbliche (DL 162,
scade il 22 dicembre)

w Rilancio agroalimentare
Dl171, scadeil 3 gennaio

» Emergenza rifiuti (D172,
scadeil 5 gennaio)
Universita (D1 185, scadeil9
gennaio)

» Misure anti-crisi (D1185,
scadeil 28 gennaio)

DDL COLLEGATI DA APPROVARE

Tuttial Senato

u Federalismo

w Pubblicaamministrazione
(legge Brunetta)

u Giustizia/Pa

» Internazionalizzazione delle

imprese
w Lavoro

ILAVORI PARLAMENTARI
Il ministro Vito: niente
fiducia sulla Finanziaria
Peri cinque collegati

la volata finale sara

nei primi mesi del 2009
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Ipotesi ambiziose. Alzare il bonus e ampliare

ROTTAMAZIONE

Scajola valuta
i costi dei sostegni

al settore

Carmine Fotina

» paginad

la platea richiederebbe fino a 1 miliardo

Auto, Scajola valuta gli aiuti

Le stime del ministero: prorogare la rottamazione costa 200 milioni

Carmine Fotina
ROMA

zsm Potrebbero bastare 150-200

gnadiincentiviallarottamazione
delle auto. Calcoli e simulazioni
sono gia stati fatti dai tecnici del
ministero dello Sviluppo econo-
mico e dell’Economia anche se
sulla decisione di inserire la pro-
rogatrale nuove misure anti-cri-
si restano da sciogliere alcuni
dubbi finali. Centocinquanta-du-
ecento milioni & I'ipotesi di inter-
vento minimo, cio¢ il rinnovo di
unannodegliincentivi, inscaden-
zail prossimo 31 dicembre, previ-
sti per le auto (acquisto diun Eu-
10 4 0 Euro § rottamando un mo-
dello Euro zero, Euro1oppure un
Euro 2 immatricolato prima del
1997) e periciclomotori emotoci-
cli (Euro zero in cambio dell’ac-
quisto di un Euro 3 fino a g00cc).
Ma sul tavolo dei tecnici cisono
anche simulazioni su interventi
pilt ambiziosi, come 'aumento
dellincentivo auto oggi fissato a
700 euro o Pestensione anche ai
modelli Euro 2 immatricolati nel
1998 € 1999, oltre 4 milioni di vet-
ture. Scenari comunque difficili
vista I'esiguita di risorse su cui il
Governo potra contare perlarot-

tamazione. Assecondare in pieno
isuggerimentiche arrivano dagli
espertidell'industria automobili-
stica (con bonus innalzato a 2mi-
la euro) comporterebbe una spe-
sadiimiliardo in un anno. Sareb-
betroppo oneroso, probabilmen-
te, anche I'esempio della Francia
dove ¢ stato appena introdotto
unincentivo da1.000 euro.

Tutte le stime sul tema rotta-
mazione si basano su valutazioni
ottimistiche dell’effetto-incenti-
viche inun anno dovrebbe porta-
reun incremento sull'immatrico-
lato intorno a 30omila vetture. Va
anche detto pero che la campa-

milioni perrifinanziarelacampa-.

gna rottamazioni rinnovata dal
governo Prodi all'inizio del 2008
con il decreto milleproroghe ha
avuto effetti nettamente al di sot-
to delle aspettative, ariche per la
limitazionial 1996 delle Euro2rot-
tamabili, e nonriusciraacontene-
re il calo del mercato previsto in-
torno al13% rispetto al 2007.

Strategia europea
Calcoli e tabelle, comunque, de-
vonoancora passare unultimo fil-
tro a livello politico. Gli aiuti
all’auto, con la semplice rottama-
zione o con formule piu "euro-
pee" legate anche aun intervento
della Bei, sono ancora in discus-
sione. Nonsarasemplice sostene-
re’auto e non altri settori in diffi-
colt, a cominciare dagli elettro-
domestici le cui imprese chiedo-
nodiampliare gli incentivi oggili-
mitati a frigoriferi e congelatori.
Il ministro dello Sviluppo
Claudio Scajola spiega che una
decisione su «aiutiperl'auto fina-
lizzati alla diminuzione di consu-
mi ed emissioni di Coz & anche
un problema legato a quello che
sta avvenendo negli Usa». Fari
puntati dunque sul Congresso
degli Stati Uniti che si apprestaa
varare il piano di salvataggio dei
tre big dell’auto - Gm, Ford e
Chrysler - mettendo a disposi-
zione fino a 15 miliardi di dollari.
A quelpunto anchele ultime reti-
cenze europee potrebbero cade-
re. «Se cisara qualcosa digrande

e serio - ha detto nei giorni scor-
siil ministro dell'Economia Giu-
lio Tremonti - sara qualcosa di
coordinatoalivello di Continen-
tex. In pratica si sta delineando
un doppio scenario; su forme
"leggere" di rottamazione ogni
Stato potrebbe muoversi da so-
lo; sull'utilizzo diunalinea di pre-
stito Bei a sostegno dellaricerca
sull’auto pulita si punta invece a

Altri interventi. Lo Sviluppo economico cerca
risorse aggiuntive per banda larga e bonifiche

un’azione concertata.

Gli altriinterventi

Intanto Scajola attende risposte
dal tavolo Governo-Regioni sulla
rimodulazione delle risorse del
Quadro strategico nazionale
2007-2013 (Fas e fondi europei).
Se si attingera con piu liberta a
questo "tesoretto", potrebbe esse-
re aumentata la dote di alcuni de-
gli interventi che il ministero del-
lo Sviluppo intende portare alla
prossimariunione del Cipe, apar-
tire dal piano per il potenziamen-
to dellarete abandalarga: 800 mi-
lioni. Anche il piano di recupero
delle aree industriali da bonifica-
rerichiederebbe un rafforzamen-
to: a disposizione ci sono 2 miliar-
di,uno inmeno di quanto previsto
dalprecedente Governo.
carmine.fotina@ilsole24ore.com

ILRUOLO DELLA BEI
Resta aperta l'opzione
diuna linea di credito
europea finalizzata

al sostegno della ricerca
sui modelli «puliti»

MINISTRO

TGLIINCENTIVI

La campagna per l'auto

= Perl'auto: afronte
dell’acquisto di autovetture
nuove Euro 40 Euro5, chi
rottama autoveicoli Euro O,
Euro 10 Euro2immatricolati-
primadel 1997, usufruisce di
un bonusdi700euroe
dell’esenzione dal pagamento
delbollo per unaannualita
(due perlevetture Euro 0). Le
vetture non devono emettere
oltre 140 grammi diCo2 per
chilometro oppure 130 grammi
sediesel

Per motocicli e ciclomotori

= Agevolazioni per chirottama
unveicolo Euro zero,
ciclomotore o motociclo, in
cambio dell’acquisto diun
motociclo Euro 3, con
citindratacompresafraislei
400cc. Previsti un bonus di
300euro, unannodi
esenzione datlatassa di
possesso e la copertura delle
spese di rottamazione del
vecchio veicolo, finoa 80 euro
sesitratta di un motocicloe
finoa30seéunciclomotore
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11 sussidio di disoccupazione allitaliana per una vera riforma del mercato del lavoro

Un po’ per forza e un po’ pervolontd
sta arrivando la riforma che potreb-
be davvero cambiare il mercato del lavo-
ro in Italia. La riforma si fa in parte da sé

UN LIBERALE IN CRISI-

sulla spinta della recessione e dei postj
che stanno saltando ed & conseguenza di
un aliro fenomeno in parte spontaneo e

-the perod non avrebbe potuto proseguire

indefinifamente senza qualche corretti-
vo: cioé della espansione enorme dei con-
tratti a termine anche nell’industria e in
altri settori produttivi a basso contenutc
professionale.

, Il grimaldello della riforma generale ¢
I'espansione della tutela del reddito in
caso di disoccupazione anche alle perso-
ne non coperte con i tradizionali conirat:
ti a tempo indeterminato. Per ora ¢’& un
primo passo anche se non da poco, con'la
destinazione di un miliardo di euro a
rafforzare la cassa infegrazione con I'in-
tesadi estenderne i benefici anche a par-
te di.lavoratori con confratio a termine
nel corso del 2009. I passi successivi con-
sisteranno nell'individuazione dei bene-
ficiari. Si & detto di includere i co.co.pro.,
i collaboratori a progetto (cioe i conti-
nuatori, in condizioni normative pii
stringenti, dei vecchi co.co.co.). Sono la
gran parte del precariato attivo nel seg-
mento piit produttivo del mercato del 1a-
voro italiang.

Da guesto passaggio apparentemente
congiunturale, perché dovuto alla neces-
sitd, & inevitabile che derivino conse-
guenze stabili. I ministeri del Tesoro e
del Lavoro si sono parlati in questi gior-
ni. E le nuove risorse aggiunte ai sei mi-—
liardi gia messi nel primo pacchetto so-
ciale del governo saranno in gran parte-
destinate alla copertura delle nuove for-
me di tutela della disoccupazione. Fatto
il primo passo, sard inevitabile la caduta
della barriera che spacca (spaceava) a
meta il mereato del lavoro. quellatraila-
voratori completamente tutelati e tutti gii
altri. Il coniratfo a tempo indeterminate
diventera meno allettante e si incontrera,
si potrebbe dire, a metd strada, quanto a

“tutele e ad appetibiliti per i lavoratori e

per i datori di lavoro, con la nuova forma
ibrida di rapporto di dipendenza che sta
nascendo in questi giorni. Anche perché
I'estensione delle due altre forme classi-
che di assistenza, cioé quelle per mater-
nitd e malattia, ai contratti a termine di-

venterd inevitabile una volta rotto 'argi-
ne dell’allargamento della cassa integra-
zione. E tutto potra logicamente ricadere
dentro a una versioné italiana (interes-
sante proprio perché fatta da buoni ultimi
tra i paesi industriali e quindi facendo te-
soro-di altrui esperienze, ad esempio uni-
ficando 1 vari trattamenti) di sussidio di
-disoccupazione. . .

I sussidi e le tutele per i contratti a ter-
mine erano una parte organica del Libre

bianco di Marco-Biagi. Ed erano certa-
mente la parte che dava piil fastidio e che,
per la sua capacita di travolgere I'impian-
to conservatore del mercato del lavoro ita-
liano, hanno subito il boicottaggio e I'in-
differenza di chi ha voluto solo approfitta-
re come datore di lavoro del fempo deter-
minato e di chi, invece, vedeva nel rifor-
mismo il nemico da battere (fino ad arma-
re le mani assassine dei brigatisti).

Il punto dei conservatori di entrambi
611 schieramenti € comprensibile. Con il
sistema del tempo indeterminato tutto tu-
telato e del resto quasi abbandonato fin-
zionava a perfezione il paradosso italiano
fatto di bassi salari (indipendentémente
dai settori produttivi) e di alta conflittua-
litd. T sindacati erano spinti a usare il lo-
ro ancora vastissimo consenso per riven-
dicazioni sulla parte normativa dei con-
tratti, portando ancora maggiori tutele e
rigidith a chi gia le aveva. Quasi nessuno
aveva inferesse ad allargare la rappresen-
tanza, realmente e non a parole, ai lavora-
tori meho protetti: Mentre non si verifica-
va la tipica condizione 1mmag1nab1le per
i lavoratori precari; cioé quella di barat-
tare, appunto, il precariato con maggiori
guadagni. Perché il precario non era un
lavoratore interessato a contrattare il pro-
prio salario ma in realth era ostaggio di
una promessa, quella di essere assunto, e
in nome di quella promessa rinunciava a
tutto. Diventando meno allettante la pro-
messa cambiera il loro atteggiamento.

Con l'incontro a meta strada tra le due
forme contrattuali (tempo.determinato e
indeterminato)-dovrebbe salire la capa-
citd contratfuale, soprattutto quella lega-
ta alla produttivita, ¢ quindi anche a spe-
cifiche infese aziendali.

Si capisce come il ruolo del sindacsto,
e anche in breve tempo, potrebbe esserne
trasformato. Interessante vedere chi sa-
pra adattarsi per primo e meglio.

Giuseppe De Filippi

MINISTERO
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Interventi e Repliche

- Finanzlamenti a rischio per la ricerca
1 ben documentato articolo di Mario-Pappagallo

dal titolo «La ricerca che non produce» (Corriere,
4 dicembre), merita I'aggiunta di un'informazione
importante e urgente. Sappiamo che la
finanziaria tagliera-i fondi per la ricerca, ma
esistono.dei finanziamenti, stanziati lo scorso
anno, che con ogni probabilita andranno persi. Il
ministro Gelmini e il ministro Sacconi
dispongono, infatti, di un fondo di circa 82 milioni
di euro, da destinare a progetti scritti da
scienziati con meno di 40 anni. Pochi giorni fa
sono stati assegnati circa 550 mila euro ciascuno
a 26 giovani ricercatori italiani, con-un
meccanismo introdotto nel 2007 e che aveva
dato speranza: anche in ltalia alcuni
finanziamenti possono essere assegnati sulla
base del merito e non del cognome. Questo
fondo, che ho fortemente sostenuto e contribuito
a creare, & stato riapprovato dalla finanziaria
2008. Se questo metodo verra abolito per inedia
e i ministri non emaneranno i bandi entro il 31
dicembre 2008, i soldi e la speranza di
meritocrazia andranno perduti definitivamente. I
ministro Gelmini ha dichiarato alla stampa che i
bando ci sara, ma non ne abbiamo ancora -
notizia. Al danno legato ai tagli alla ricerca,
dunque, si aggiunge la beffa per I'incapacita di
spendere i soidi che ci sono.:
Ignazio Marino
Senatore Pd, -Presidente Commissione
parlamentare d'inchiesta sul Servizio Sanitario Nazionale
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Chiarimenti sulla carta acquistt in un messaggio Inps

Social card rigida

Requisiti di rilascio non alternativi

p1 CArLA DE LELLIS

requisiti per il diritto alla

social card (incapienza, Isee,

etc.) non sono alternativi,

ma devono essere tutti si-
multaneamente soddisfatti dal
soggetto richiedente. Lo precisa
tra Paltro PInps nel messaggio
n. 27260/2008.

Consulenza, non verifica.
I chiarimenti fanno seguito al
precedente messaggio dell'Inps
n. 26673/2008 (si veda ItaliaOg-
gi del 2 dicembre) relativi alla
carta acquisti rivolta ad anzia-
ni e bambini sotto i tre anni. In
primo luogo, I'Inps spiega che le
sedi territoriali hanno compiti
informativi di carattere genera-
le relativamente alle modalita di
compilazione del modulo di do-
manda, nonché al possesso dei
requisiti, ma senza alcuna com-
petenza sulla verifica degli stessi.
E al riguardo precisa che questi
requisiti non sono alternativi tra
loro, ma devono tutti contempo-
raneamente essere posseduti dal
soggetto richiedente.

Soggetti incapienti. Uno
dei requisiti vuole che il richie-
dente sia risultato incapiente
nel 2006 o 2007. Per individua-

re la definizione di «soggetto in-
capiente», spiega I'Inps, va fatto
riferimento all’articolo 44 della
legge n. 222/2007 che ha istitu-
ito il bonus di 150 euro per tale
categoria di contribuenti: deve,
ciog, risultare un’imposta netta
pari a zero. A tal fine puo farsi
riferimento al Cud rilasciato
dal sostituto d’'imposta ovvero,
se il soggetto ha presentato la
dichiarazione dei redditi, va
considerato il relativo modello
(dal quale deve risultare a zero
P'importo dell'imposta netta). In
assenza di reddito assoggetta-
bile a Irpef, invece, il requisito
di incapienza non & richiesto.
Tuttavia, avverte I'Inps, I'as-
senza del Cud non é circostan-
za sufficiente a garantire I'as-
senza di redditi assoggettabili
ad Irpef. )

Isee. Altro requisito vuole
che il soggetto richiedente ab-
bia un Isee, in corso di validi-
ta, inferiore a 6 mila euro. In
merito, I'Inps spiega che & utile
anche l'eventuale certificazio-
ne Isee di cui sia in possesso
il soggetto richiedente la car-
ta acquisti e nella quale non
figuri come dichiarante nella
dichiarazione sostitutiva uni-

ca (Dsu), in quanto intestata
a un soggetto appartenente al
nucleo familiare.

Delega. I soggetti con im-
pedimenti di natura fisica
possono delegare una persona
di fiducia a presentare la do-
manda per la carta acquisti, a
cui peraltro verra intestata la
stessa carta. Il procedimento
della delega, spiega 'Inps, & del
tutto analogo a quello gia se-
guito per le deleghe alla riscos-
sione delle pensioni. La delega
va effettuata una sola volta e
va allegata alla domanda pre-
sentata alle poste per il rilascio
della social card; tuttavia, I'In-
ps suggerisce alle sedi di con-
servare una copia della delega
sottoscritta nonché dei docu-
menti del soggetto delegante e
del delegato. Infine, evidenzia
che, per espressa previsione
normativa, un stesso sogget-
to non pud essere delegato da
pit di due persone. 11 controllo
sulleventuale superamento del
limite non & carico dell'Inps, ma
verra effettuato a livello centra-
le unitamente alla verifica del
possesso degli altri requisiti pre-
visti per ottenere il caricamento
della carta acquisti.
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I ministero dellinterno in ana circolare invita al corrello wltilizzo del sistenic Tria-Seic

Rischio blocco per la social card

Molti enti non hanno aggiornato lUindice delle anagrafi

p1 ANTONIO G. PALADINO

ischio impasse per la

social card. La carta ac-

quisti prepagata, varata

dal governo a favore de-
gli anziani con piu di 65 anni e
per i nuclei familiari con un red-
dito inferiore a 6 mila euro annui
per poter fronteggiare il carovita,
rischia di incepparsi. Questo per-
ché molte amministrazioni loca-
li non hanno ancora provveduto
ad aggiornare I'indice nazionale
delle anagrafi (Ina), quel siste-
ma che, secondo quanto prevede
il decreto interministeriale eco-
nomia - lavoro e politiche sociali
del 16 settembre scorso, attuativo
delle disposizioni riguardanti la
social card, permette la necessa-
ria verifica dei dati anagrafici dei
soggetti beneficiari. In pratica,
potrebbero restare fuori, e non
per colpa loro, numerosi soggetti
potenzialmente destinatari del
beneficio agevolativo.

Lo si evince dalla lettura della
circolare n. 0013121 del 2 dicem-
bre scorso con cui il dipartimento
per gli affari interni e territoriali
del ministero dell'interno invita
tutti i prefetti della repubblica a
voler sensibilizzare tutti i sindaci
dei comuni italiani ad assicurare
un corretto utilizzo del sistema
Ina-Saia, in quanto 'omessa re-
gistrazione al sistema della po-
polazione residente «potra com-
portare gravi ripercussioni sul
procedimento di individuazione

degli aventi diritto».

Lindice nazionale delle ana-
grafi, istituito dal decreto legge
n. 392 del 2000, realizzato e ge-
stito dal ministero dell'interno, &
un’infrastruttura tecnologica di
interscambio tra i dati anagra-
fici comunali e quelli detenuti
dalle pubbliche amministrazioni
che mira all’obiettivo della sem-
plificazione e razionalizzazio-
ne dell’azione amministrativa.
Lindice, peraltro, non contiene
informazioni anagrafiche del cit-
tadino, che restano di esclusiva
pertinenza del comune di resi-
denza, «ana solo i dati minimi che
servono a reperirle o ad accelerar-
ne accesso». Un sistema a costo
zero per i comuni, i1 quali hanno

un accesso in rete in forma gra-
tuita, ma gli stessi devono adem-
piere a un unico impegno, quello
di partecipare alla sua creazione
e al suo continuo e costante ag-
giornamento. E proprio questo il
rischio paventato nella circolare
del Viminale in osservazione.

Come infatti statuisce il decre-
to del mineconomia 16/9/2008,
emanato di concerto con quello
del lavoro e delle politiche so-
ciali, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 281 dell’1/12/2008, i
dati anagrafici dei soggetti po-
tenziali beneficiari della social
card. nonché le relative successi-
ve viariazioni, vengono accertati
attraverso il sistema Ina-Saia,
gestiito dal ministero dell'interno
(cfr. art. 1, comma 1, lett. a) del
dm 116/9/2008).

Delineato il quadro normativo
e attuativo della carta acquisti
per i meno abbienti, la circolare
evidenzia che <nonostante i reite-
rati inviti a dare attuazione alle
disposizioni normative», le quali
impongono ai comuni di proce-
dere «al popolamento e al con-
stante aggiornamento dell'Ina»,
risulta che molti enti «<non hanno
ancora provveduto a tali adem-
pimenti».

Pertanto, il Viminale ritiene
di dover far presente ai prefetti
che I'omessa puntuale registra-
zione nell'Indice nazionale delle
anagrafi della popolazione resi-
dente, «potra comportare gravi
ripercussioni sul procedimento di
individuazione degli aventi dirit-
to». Linvito rivolto ai titolari del-
le prefetture ¢ pertanto quello di
assumere «ogni mirata e incisiva
iniziativa» che sia volta a sensibi-
lizzare i sindaci sulla necessita di
assicurare, in tempi brevissimi, i
corretto utilizzo del sistema Ina:
Saia, fermo restando che sussiste
I'esigenza di «<una rapida defini
zione dei procedimenti concessor.
del beneficio economico».

Cosa dice il Viminale

Se i comuni non prov-
vederanno ad aggior-
nare i dati anagrafici
contenuti nell’indice
nazionale delle ana-
grafi (INA-SAIA), po-
trebbero verificarsi
gravi ripercussioni sul
procedimento di indi-
viduazione degli aventi
diritto al beneficio
della carta acquisti. 1
prefetti assumano per-
tanto ogni iniziativa a
sensibilizzare i sinda-
ci affinché gli uffici
comunali provvedano
in tal senso in tempi
brevi.
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CONTI DORMIENTI
Gli ultimi controlli
per il «risveglio» soft

Alessandro Galimberti » pagina 38

‘Risparmio. Dopo la diffusione su internet della prima raccolta di posizioni non pit movimentate

Conti dormienti, sprint in banca

Entro lunedi «risveglio» possibile effettuando una sola operazione

Alessandro Galimberti
MILANO
swma Ancora cinque giorni per
salvare in dirittura d’arrivo, e
senzatroppisforzi,irisparmidi-
menticati in banca ed evitare le
incognite del loro trasferimen-
toal Fondo ministeriale per disa-
giati e vittime di crac finanziari.
Fino alunedi prossimo (com-
preso)ititolaridicontiedirap-
porti contrattuali di risparmio
addormentatidapitdidiecian-
ni, potranno "svegliare" le pro-

~ CONTO ALLA ROVESCIA

1giorni utili
Prima del definitivo trasferimento
delle somme al Fondo del ministero

prie spettanze con una sempli-
ce operazione allo sportello:
bastera, seguendo le risposte
fornite dal ministero all’Asso-
ciazione bancaria italiana, una
comunicazione espressadivo-
ler continuare il rapporto, ma
anche la semplice comunica-
zione di variazione di residen-
za, o0 ancora la richiesta di un
carnet di assegni, o addirittura
una richiesta di copia di docu-
mentazionerelativaal contoin
letargo, o un aggiornamento
contabile al proposito. Il clien-

te titolare del rapporto, o co-
mungque un legittimo erede in
caso di decesso, per evitare
che la somma sia trasferita al
Fondo, dovrainsostanza dimo-
strare con un atto di volonta

esplicitadiaver ancorainteres-
se alla conservazione deiliqui-
didepositati: quindinon basta-
no le operazioni "in automati-
co" come i Rid o i bonifici fatti
da terze persone che, spiega il
ministero, «non interrompono
ladormienza».

L'ultimo appello per la con-
servazione semplificata, in re-
alta, viaggia suun doppio bina-
rio: lunedi 15 dicembre per le
banche, venerdi 26 (che perd
cade a Santo Stefano) peride-
positi postali.

Da martedi, quindi, i conti
bancari non movimentati da
piu di dieci anni saranno devo-
lutidagli intermediariinteressa-
tial Fondo ministeriale istituito
conlalegge 266 del 2005 (Finan-
ziaria peril 2006). Ladevoluzio-
nenon pregiudicail dirittoal re-
cupero delie somme addormen-
tate, considerato che almeno
per questa prima tornataititola-
ri potranno rivendicare ancora
le spettanze per altri1o anni; tut-
tavia, mentre il recupero attra-
versolebanche appare oltremo-
do semplice, passando per il
Fondo la questione sara invece
pilt complicata e dai tempi allo
stato imprevedibili. In attesa di
regolamentazione, € gia chiaro,
comunque, che le procedure e
le modalita per riottenere le li-
quidita destinate alla social

card e alle vittime della finanza
creativa (ma, con le ultime mo-
difiche, anche agliazionisti e gli
obbligazionistidi Alitalia, e inol-
tre agli istituti per la ricerca
scientifica) saranno pili lunghe
e pitcomplesse.

Dalla prima tranche dei tra-
sferimenti al Fondo sono per il
momento esclusigliimportide-
gli assegni non incassati. La co-
municazione dei titoli di credi-

toin giacenzaal 31dicembre sa-
ra inoltrata al ministero entro il
31 marzo prossimo, in vista del-
la devoluzione prevista peril 31
maggio. Tra l'altro, questa sca-
letta temporale primaverile di-
venteralaregolaunicae unifica-
tapericontidormientiapartire
dal 2009: la lettera del Dpr
16/2007 (Regolamento di attua-
zione dell’articolo 1, comma 345
della Finanziaria per il 2006)
prevede all’articolo 4 che tutti
gli intermediari (banche italia-
ne e succursali estere in Italia,
Poste, intermediari finanziari,
societd di gestione del rispar-
mio, di intermediazione mobi-
liare, imprese di assicurazione)
siattenganoalladatadel 31 mar-
zo per la comunicazione delle
giacenze addormentate, e a
quelladel 31 maggio peril versa-
mento delle liquidita al Fondo.
Dal 2009 saranno pill complete
anche le forme di pubblicita ai
"dormienti": dopolacomunica-
zione agli interessati, gli elen-
chi passeranno non solo sul sito
del ministero, come oggi, maan-
che su almeno un quotidiano a
diffusione nazionale.

MINISTERO
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Recuperi in extremis

A

Ultimo appello

= Finoa lunedi prossimo 15
dicembre (compreso)ititolari di
conti dormienti presso banche, o
iloro eredi, potranno evitare che
le somme non movimentate da
pilidi 10 annifiniscanonel
Fondo ministeriale destinato, tra
l'altro,alle persone disagiate,
allevittime di crac finanziari, agli
azionisti di Alitalia e allaricerca
scientifica *

Come "risvegliare"
= Perinterrompere 'oblio dei
contibancari a rischio bastera
una qualsiasi operazione di
_sportello: dallarichiestadiun
estrattoconto, alla
comunicazione divariazione di

domicilio, allarichiestadiun
carnet di assegni. Non bastano
invece le operazioniascadenza
automatica e neppurei bonifici
fatti daterze persone

Risvegli tardivi

= Dal 16 dicembre i contibancari
non risvegliati ~ ma solo questi~
sarannodevoluti al Fondo
ministeriale. Anche quisara
possibile rivendicare le proprie
spettanze per altri dieci anni, ma
con modalitd e tempi pil

lunghi e complessi

Conti postali

n Peridepositi postaliil termine
dirisvegliodifferitoal 26
dicembre prossimo

SPECIALE ONLINE

SU INTERNET

Operazione dormienti,
tutte le istruzioni

Sulsito del Sole 24 Oretutte le
informazioni relative ai conti
dormienti. A partire dalle
scadenze perititolari dei

depositiche entroil 16 dicembre
dovranno "risvegliare" i conti
bancari (il 26 &il termine peri
libretti postali). Sul sito &
possibile consultare la
normativa di riferimento;
effettuare una ricerca per
identificarei conti dormienti;
consultare le istruzioni del
ministero dell’Economiae le
risposte fornite all’Abi

@ wwwi.ilsole24o0re.com/norme

MINISTERO
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CONTI DORMIENTI
Spunta anche
un deposito di Ligresti

Sansonetti e Silvestrelli a pag. 7

Sorprese nellelenco del Tesoro. Cisono anche 250 posizioni senza nome presso Underedil

E Ligresti scordo il conto corrente

Tra i rapporti dormienti ne spunta anche uno del costruttore

DI PAOLO SILVESTRELLI
E STEFANO SANSONETTI

apita pure questo. Che

un finanziere e costrut-

tore come Salvatore

Ligresti si scordi di
aver un conto corrente banca-
rio. E che rischi di vederlo in-
ghiottito per sempre dal fondo
dei conti dormienti che sta per
passare nelle mani del Tesoro.
Chissa, forse se ne sara com-
pletamente dimenticato. Fatto
sta che I'imprenditore nato a
Paterno, in provincia di Cata-
nia, fondatore del gruppo che
controlla il colosso assicuarati-
vo Fondiaria-Sai, nonché socio
della cordata italiana pronta a
rilevare Alitalia, possiede un
conto corrente presso la Banca
popolare di Bergamo. Si trat-
ta di un conto che non & stato
oggetto di movimenti bancari
da parecchi anni. Almeno per
il momento non c’¢ da temere,

-perché al di la della consisten-

za del rapporto finanziario,
Ligresti pud ancora rientrare
in possesso del suo denaro. Ma
non ¢’ tempo da perdere. L'im-
prenditore deve affrettarsi e ri-
volgersi non oltre il prossimo
15 dicembre al proprio interme-
diario, la Popolare di Bergamo,
se vuole riappropriarsi delle
somme depositate. Dopo questa

data, se il conto in questione
¢ fermo da meno di dieci anni,
potra rivolgersi direttamente
al ministero dell’economia per
la restituzione. Se invece il nor-
male termine di prescrizione
(dieci anni) & stato superato, 1
suoi soldi sul conto della banca
lombarda andranno a far par-
te del fondo dei conti dormienti
che servira a risarcire i rispar-
miatori truffati o vittime dei
crac finanziari.

Il ministro dell’economia e
delle finanze, Giulio Tremon:
ti, sul sito del Tesoro, proprio
per consentire la conoscibilita
dell’'operazione, ha messo a di-
sposizione I'elenco di tuttii
conti in relazione ai quali
non sia stata effettuata
alcuna operazione da
parte del titolare (o
di terzi da questo
delegati) per il pe-
riodo di dieci anni
decorrenti dalla
data della disponi-
bilita dei rapporti.

Che poi a spulciare
nella lista degli intestatari
dei conti correnti «in sonno» si
SCoprono sorprese e curiosita
a non finire. Dall’elenco, tanto
per dirne una, spuntano fuori
anche 250 conti che potrebbe-
ro essere definiti «<innomina-
ti», ovvero non riconducibili a

MINISTRO
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nessuno, e tutti curiosamente  tato presso listituto di credito
depositati presso Unicredit oggi guidato da Alessandro
Banca di Roma. Que- Proffumo. A proposito di que-
sto significa che in stii rapporti, per entrare un
Italia ogni conto po’ pit nel dettaglio, la
corrente senza dicitura utilizzata per
nome e cogno- la loro attribuzione &
me dell’inte- «anagrafica non pre-
stario era sente». Insomma,
deposi- né un nome, né un

cognome che possa
aiutare a indentifica-
re un proprietario. Per
carita, non che stupisca
in generale il fatto che vi
siano rapporti finan-
ziari «innomina-
ti» tra tutti
quelli

‘Salvatore Ligrestl

MINISTRO

confluiti nell’archivio messo
on line dal ministero dell’eco-
nomia Fa un certo effetto, pero,
che prima di arrivare a via XX
Settembre tutti questi conti
senza nome fossero proprio
depositati presso la Banca di
Roma, oggi risucchiata nel polo
creditizio di Profumo. Tra le
curiosita c¢’e anche quella della
Fondazione Papa Paolo VI. Si
tratta di un ente benefico che
opera nel settore sanitario al
quale ¢ intestata la bellezza
di 20 conti correnti dormienti,
anche in questo caso tutti depo-
sitati presso Unicredit Banca
di Roma. Sara un bella sorpre-
sa, sotto Natale, sapere che ¢’¢
questo tesoretto inutilizzato da
anni e che oggi potrebbe ridi-
ventare disponibile. Una volta
venuta a conoscenza di queste
giacenze, infatti, la fondazione
potra con un semplice atto «ri-
svegliare» le relative risorse.
Anche perché la fondazione Pa-
olo VI, a quanto e dato sapere,
e assolutamente viva e vegeta,

" opera a Pescara e nel corso de-

gli anni si & specializzata in un
sacco di attivita, tra la degenza
e la riabilitazione. Certo, come
in ogni caso il ministero non
mette 'importo dei conti, ma
si presume che da ben venti
rapporti qualcosa si riesca a
racimolare.
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Le ragioni dell'abolizione

Nelle Province 4mila politici
da 115 milioni I'anno

Un assessore costa 40mila euro. Che salgono a 61mila per il presidente di giunta

Ruolo politico

Presidenti di Giunta
Vice Presidenti
Assessori
Consiglieri

Presidenti Consiglio
TOTALE

313 TOMMASO MONTESANO
ROMA

MW Unmoltiplicatore di poltrone. Ecco cosa
sonole Province. Grazie aloro, campano piti di
4.200 persone. Presidenti di giunta, vicepresi-
denti, assessori, consiglieri, presidenti dei con-
sigli provinciali. In pratica in Italia ogni 14mila
cittadini '€ un amministratore provinciale. Il
record & del Molise: con due province, Campo-
basso elsernia, totalizzala bellezza di62 politici
ogni 5.162 residenti. Sotto la media nazionale
anche Sardegna, Friuli Venezia-Giulia, Abruz-
z0, Toscana, Marche, Trentino Alto-Adige e Li-
guria. Le Province pit1 virtuose, al contrario, si
trovano in Lombardia, Lazio e Campania.

" E dire che la Finanziaria 2008, riducendo da
sedici a dodici il numero massimo di assessori
per provincia, pensava di aver introdotto un
freno. Errore. Perché la vera variabile indipen-
dente & rappresentata dal numero dei consi-
glieri, cheoscillada24a45asecondadellaclas-
se demografica della Provincia. Una cifra che

Costi politica
. provinciale

o 6403.200

4.774.956

36.596.772
63.415.120 -
4.127.829

115.317.877

in passato la stessa Unione delle province ita-
liane (Upi) ha definito eccessiva. Fatto sta che,
almeno per il momento, contro il sovraffolla-
mento da politica provinciale non & stato indi-
viduato I'antidoto giusto. Anzi, se le proposte
dilegge per'istituzione di nuove province, ma
anche quelle perlamodifica dei confini territo-
riali delle amministrazioni esistenti, fossero
approvate, le poltrone crescerebbero ancora.

TAGLIINSUFFICIENTI

Secondo uno studio dell istituto Bruno Leo-
ni (“L'abolizione delle Province”, Rubbettino
editore), sono4.207 gliitaliani che di professio-
ne fannoipolitici provinciali.Di questi, 104 so-
no rispettivamente presidenti, vicepresidenti
di giunta e presidenti di consiglio provinciale;
894 sono assessori e 3.001 sono consiglieri. Poi
cisono le consulenze, che spesso gli stessiam-
ministratori affidano a personaggi politici non
eletti. Cosli “professionisti” della politica pro-
vinciale aumentano. Una schiera di politici
chealle cassedello Stato costaoltre 115 milioni

 Costi politica
per Provincia
61.569
45.913
351.892
1 609.761
. 39.691
1.108.826

di euro all'anno. E questo solo per restare agli
emolumenti dei diretti interessati. Per remu-
nerarei 104 presidenti di giunta, lo Statosborsa
6,4 milionidieuro, che diventano 4,7 per paga-
re i vicepresidenti. Quanto ai presidenti dei
consigli provinciali, costano 4,1 milioni di eu-
ro. La spesa piii grossa, perd, & quella per il get-
tone dei consiglieri, per il quale se ne vanno
63,4 milioni. Subito dopo ci sono i 36,5 milioni




\ED

Ufficio Stampa

Eibero

09-DIC-2008
da pag. 12

cheescono per gli stipendi degli assessori.

La singola paga oscilla da un minimo di 36
euro a presenza per i consiglieri delle Province
piut piccole - che diventano 104 nelle nove cir-
coscrizioni con oltre un milione di abitanti - ai
quasi 8mila euro dei presidenti delle giunte
maggiori. Inmezzo cisonoi3.200 euro mensili
per gli assessori delle realta fino a 500mila abi-
tanti ei4.500 euro per i loro colleghidelle pro-
vince chesuperanoil milione di abitanti. I vice-
presidenti, invece, passano dai circa tremila
euro nelle province fino a 250mila abitanti, ai
5.200 euro nelle amministrazioni con pittdiun

milione diresidenti.
LA MAPPA DEL POTERE

SeinItalia c’® un amministratore provincia-
le ogni 14mila abitanti, sono moltele Regionial
disotto diquestasoglia. Detto del Molise, cuiin
proporzione spettailrecord delle poltrone, alle
suespalle c'¢laSardegna, dove ogniseimilare-
sidenti spunta un amministratore provinciale.
Completail podio la Basilicata, con un politico
ogni ottomila abitanti. Poi seguono I'Abruzzo,
con un politico ogni novemila abitanti, Tosca-
na(unapoltrona ognidiecimila cittadini) e Ca-
labria (un amministratore ogni diecimila resi-
denti).
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Dedicato ai politici che esitano
Risparmiano almeno 6 miliardi
se lo Stato abolisce le Province

Messaggio ai politici che esitano

Aboliamo le Province e guadagniamo 6 miliardi

Stipendi agli eletti, finanziamento della macchina burocratica e spese inutili: tutti i risparmi voce per voce

di OSCAR GIANNINO
Molti politici, nella maggioranza e
nell'opposizione, guardano alla no-
stra battaglia per l'abolizione delle
Province con un misto di consenso e
didisincanto. (...)

{..) Lasciamo perdere chi & con-
trario per partito preso, nella con-
vinzione che il proprio partito ab-
bia buoni numeri per crescere
nella rappresentanza provinciale,
o comunque di aggiudicarsi una
fetta apprezzabile dei 4.200 politi-
ci di professione, consiglieri, as-
sessori di giunte e presidenti, che
graziealle Province portanoacasa
oltre 115 milioni di euro I'anno. A
questi non so che dire, difendono
le ragioni dei partiti e dellaloro ca-
sta. Masi pud stare assolutamente
certi che gli italiani, a stragrande
maggioranza, non la pensano af-
fatto cosi.

Altri politici invece, esitano ad
abbracciare la causa abolizionista
non tanto per difesa pregiudiziale
di proventi periloro eletti, ma per
rassegnato realismo. «L'abolizio-
ne televisiva delle Province non
costa nulla e avviene una volta
ogni tot mesi, & propaganda e non
costa nulla. Tranne che quando
poi si tratta di passare dal dire al
fare, & tutt'altro paio di maniche»,
ha detto per esempio Maurizio
Gasparri, ospite di Biuno Vespa a
Porta a porta. E dicono che anche
il premier Berlusconi, che assicu-
rano guarderebbe con interesse
alla battaglia rilanciata da Vittorio
Feltri, si interroghi su quanto dav-
vero poi si risparmierebbe in con-
creto, mettendocisi contro tutti i

partiti sia pur col pieno sostegno
degliitaliani.

Ecco, a questa obiezione a no-
stro giudizio bisogna sforzarsi di
rispondere con la maggior preci-
sione possibile, conti alla mano.
Non desideriamo affatto passare
per demagoghi e qualunquisti.
Siamo certi di quel che diciamo, e
con ogni probabilita un confronto
in dettaglio & di aiuto a superare
meglio indecisioni e rinvii che so-
no purtroppo regola e non ecce-
zione, quando si tratta di tagliare
laspesa pubblica.

A Libero scrivete che le Provin-
ce spendono oltre 16,5 miliardi di
euro, ma non & che abolendole
con un tratto di penna si rispar-
miano davvero 16,5 miliardi, ci si
obietta. Vero, verissimo, per cari-

ta. Guardiamo allora in dettaglio
la ripartizione delle spese soste-
nute dalle Province, per com-
prendere quali voci cadrebbero e
qualiinvece resterebbero in piedi,
abolendole, trasferite semplice-
mente ai Comuni o alle Regioni.
1115 milioni dei4.200 politici di
professione, intanto, sparirebbe-
10. Non insisto, pexr non apparire
antipolitico. 12,15 miliardi di euro
per i circa 63 mila «dipendenti re-
sterebbero, perché ovviamente il
personale attuale non verrebbeli-
cenziato ma semplicemente rias-
segnato. Anche se, una volta at-
tuata la riassegnazione, il blocco
del turnover per quanto li riguar-
dasinoapensionamento matura-
to, vista la loro elevata etd media
attuale, comporta secondo elabo-
razioni. che abbiamo compiuto

EDITORIALI

incrociando i dati dell'Upi con
quelli del'Inps un risparmio
quantificabilein 0,6 miliardidieu-
roentroiprimibanni.

Deirestanti 14 miliardi di spesa
provinciale, oltre 4 nel 2007 sono
stati giustificati attribuendolia ge-
stione, amministrazione e con-
trollo. Rappresentano, fuor dal
burocratese, il “costonetto” senza
dipendenti delle Province in
quanto tali, come pure macchine
amministrative. Ecco: questi 4,1
miliardi di euro, abolendo le Pro-
vince, sparirebbero tutti e subito,
franne un centinaio di milioni per
un paio d'anni di costi di transi-
zione e pendenze di competenze.

12,5 miliardi spesi per lamanu-
tenzione delle scuole pubbliche di

competenza provinciale, quelli
resterebbero integralmente, sen-
za dubbio. CosiI'1,1 miliardi de-
stinati ai trasporti, e i 300 milioni
destinati al sostegno sociale.
Guardiamo poile altre voci: 293
milionivanno a cultura e beni cul-
turali; 323 al turismo e al tempo li-
bero; 3,2 miliardi alla gestione del
territorio; 859 alla tutela ambien-
tale; 1,3 miliardi allo sviluppo eco-
nomico. Si tratta, complessiva-
mente, di 6 miliardi di spesa, tra
corrente e d'investimenti. Secon-
do gli esperti dell'Isae, della Corte
dei Conti e della Ragioneria gene-
rale dello Stato, i tre maggiori isti-
tuti ai quali un parlamentare pud
rivolgersi per ottenere aiuti nelle
stime e nei trend degli andamenti
della spesa pubblica, in queste
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ntrate
tributarie

4.625

Trasferimenti da Stato
e Regioni

R 4.175

Entrate extra-
tributarie

% 592

Alienazioni, trasferimento JERE
capitali, risc. Crediti *

| 3.084

*datiin milioni di eure” **anno 2005

4 prestiti

W 2.174

i 1.425
| TOTALE

} 2.100

cinque voci di spesa si annidana
alcuni veri e propri doppioni di
competenze, nonché molte ini-
ziative assunte giusto per dare un
senso all'esistenza delle Province.
Soprattutto in voci come il tempo
libero e la cultura, con un'infinita
di sagre e premi locali a pioggia,
nonche anche nell’ambito econo-
mico. Queste due voci di spesa so-
no entrambe cresciute di ben il
52% dal 2001 af 2007 (sono quelle
in maggior crescita dopo quella
peril personale, guarda caso). Per
questo, gli esperti dei tre istituti
stimano che finoa circa2 miliardj,
di quei 6, potrebbero essere ri-
sparmiati senza eccessivi traumi,
senza cioe far venire meno alcun
essenziale servizio o trasferimen-
to pubblico.
Rifacciamo i conti. Aggiungia-
mo ai 4,1 miliardi di spesa in me-
"no, dati dai compensi ai 4.200 po-
liticidi professione e dal costo del-
le Province senza dipendenti, i 2
miliardi di risparmi sui 6 di spesa
“ballerina”. E siamo gia oltre i 6
miliardi tagliati. Se aggiungiamoil
blocco del turnover del personale
trasferito ad altre amministrazio-
ne, entro pochissimi anni siamo a
7 miliardi risparmiati. Certoe, non
sono 16,5. Ma sei sette miliardi di
spesa pubblica tagliata senza
traumi e con pieno consenso degli
elettori, per la politica italiana
davvero coi chiari di luna attuali
non ¢ facile trovarli. Pensaci, be-
ne, caro Silvio. Dacciretta.

e rihenti

Accensione

Servizi
conto terzi

ENTRATE
16.075

Spese
per il personale

| BILANCI DELLE PROVINCE*

EDITORIALI

endio medic ol

34.300

... CORtiMEIRT.It
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pi CHicco TESTA

zione (esatta) pubblicata nelle pagine di un quo-
tidiano romano; nella quale mi pronunciavo per
la soppressione delle Province. Ancor piti giu-

I ]’n po’ di tempo fa mi ritrovai una mia dichiara- -

PROVINCIA
DI ROMA

stificata per quella di Roma, inutilmente stret-
ta fra la forza del Comune della Capitale e
quello crescente della Regione. Un episodio
» come tanti, frutto di-una discussione in un eon-
vegno ¢ riportato corréttamente dal giomali-

sta. Fu nel pomeriggio che comincid una ser-
rabanda a cui assistevo attonito. Le agenzie
cominciarono a sputare una dietro 1’altra decine di di-
chiarazioni contro.di me. Quasi avessi proposto 1’assas-
sinio del re. L allora segretario del Pds romano addirit-
tura mi invitava a lasciare stare temi come questo, di cui
non ero competente (secondo lui) e lasciare invece ar-
gomento a chi se ne intendeva. Immagino i professioni-

sti-delle Istituzioni. Ma il colmo (del ridicolo) fu rag-
giunto quando sul Personal computer lampeggiarono, fra
le altre, le dichiarazioni di Bruno Conti (si, proprio lui, la
mitica ala della Roma e della Nazionale a cui mi inchino
ancora) e di Turi Chechi ( si, proprio lui, la mitica meda-
glia d’oro nella ginnastica, che mi sembra un atleta mi-
racoloso). I due poveri, messi in mezzo, come si dice, si

profondevano in riconoscimenti per il lavoro positivo.

svolto dalla Provincia di Roma e addirittura esaltavano
il ruolo di baluardo della democrazia e della partecipa-
zione svolto da cotante Ente. Perplesso mi domandavo
cosa c¢’entrassero. Poi feci due piti due, ricordandomi di
alcuni corsi, partecipazioni ¢ altro svolti dai due meri-
tevoli sportivi per conto della Provincia e, immagino, re-
munerati. Cosi capii il perché di molte altre dichiarazio-

ni di personaggi insospettabili, mediaticamente potenti e

di cui non faccio il nome perché non voglio grane, tutti
a esaltare la Provincia, baluardo di democrazia.

oche settithane dopo il mi-
P nistro Linda Lanzillotta
mise fuori un disegno di
legge che prevedeva la loro qua-
si — scomparsa a favore del Co-
mune metropolitano. Disegno,
naturalimente rimasto lettera
morta. ‘
Ora che Contio Chechi si de-
dichino all’istruzione sportiva
dei giovani é certamente fatto

| PROMESSE. IL CAVALIERE MANTENGA QUELLE ELETTORALL E VELT

meritevole... ma che ¢’entra con
la Provincia? Se i soldi vengono
da Roma o dal Lazio non ¢ la
stessa cosa? E che cosac’entrala
Primavera romand, manifesta-
zione culturale che precede e
scopiazza inutilmente la piu ce-
lebre Estate romana, con la de-
mocrazia?

Laverita ¢ chein Italia le cri-
si sono sempre gravissime, ma
mai serie. Perché se cosi fosse,
come si fa in ogni hiogo, la sem-
plificazione del quadro decisio-
nale con I’eliminazione di pas-
saggi inutili e spese superflue sa-
rebbe la prima cosa da fare. E

che le competenze e i soldi delle
Province possano essere trasferi-
te tranquillamente a Comuni e
Regioni lo sanno anche i bambi-
ni. Soprattutto se il Paese intende
andare verso una struttura fede-
rale, che gid genera competizio-
ne fra cittd e regioni. Quello che
non puo essere trasferito sono gli
eletti, gli assessori, il presidente
e 1 vicepresidenti. Una sovra-
struttura che rimane 1 per occu-
parsi di manutenzione delle stra-
de e delle scuole. Lavoro che po-
trebbe essere tranquillamente
svolto da un-ufficio, dotato di
buone risorse. Che poi si inventi-
no altre cose, dai convegni, alle
mostre, alle stagioni culturalj

NI SU QUESTO TEMA LO INCALZI

Province inutili, si inizi con Roma

(purtroppo sono quattro e c’¢
spazio per tutti) € un altro paio di
maniche. Eil bello & che quando
una patte politica vuol dare mo-
stra di rigore e di muscoli forti
annuncia inevitabilmente lacan-
cellazione delle Province. E sene
dimentica un minuto dopo. 1l
problema non é solo o tanto il co-
sto di queste strutture, ma I’'inu-
tile complicazione che esse pro-
ducono nella governance del
Paese. E che costa ancora di piu.
Ogni passaggio significa tempo,
burocrazia, ritardi, intermedia-
zioni che sfiniscono il cittadino e
I’imprenditore, sudditi di un’in-
finita-di sovrani. :
In questa llegislatura la difesa
delle Province ¢ stata presa dal
ministro dell"Interno, il leghista
Roberto Maroni. E troppo pen-
sare che il Partito democratico ne
sia ben felice e stia zitto, visto
che a Milano,, Roma, Torino.¢ al-
tro le Provinee sono da esso go-
vemate? E che cosa dovrebbe es-
sere un riformismo forte'se non
la capacita di smantellare il su-
perfluo e I'inutile per restituire
allo Stato diginita ed efficacia? Fa
bene Libero a chiedere a Silvio
Berlusconi dli mantenere il suo
impegno e restituire quet soldi ai
cittadini. Farebbe bene Walter
Veltroni a chiedere la stessa cosa.

L*Riformista
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E Intervento
Assieme agli enti locali
sforbiciate anche la Rai
:!ISIAS;) :r?al:rggﬁgl inchie-  Waleassettodella Raigancora  gjone che, diventando azioni-
sta condotta dal Corriere siri-  fermo al 1975, quando cio? s di riferimento del primo

cava che i veri sostenitori del
governo Berlusconi non sono
coloro che esaltano, spesso
acriticamente, i premier,
bensi coloro che, come viene
facendo Feltri su Libero, lo ri-
chiamano agliimpegniassun-
ti davanti all'elettorato come
nel caso della promessa aboli-
zione delle province. Certo,
molti di questi sostenitori si
muovono in una logica stru-
mentale e mirano adestabiliz-
zare la compagine governati-
va che si basa sull'alleanza tra
laLegaNord ed il PdL. Si tratta
allora di convincere Bossi che
se vuole ottenere il federali-
smo fiscale, attraverso una ri-
forma complicata e non indo-
lore perché deve smentire 150
anni di storia unitaria, non
pud nello stesso tempo volere
anche la botte piena, non puo
cioe difenderela sopravviven-
zadelle province.

Ma dove Berlusconi dovra
dimostrare lungimiranza e
capacita di scelta sara nell’af-
frontare la riforma di una
azienda parassitaria come la
Rai-Tv. La quale oggi mantie-
neunesercitodi 13.248 dipen-
denti e di43 mila collaboratori
esterni sparsi in tutta Italia.
Eppure proprio nel settore te-
levisivo Berlusconi ha saputo
dimostrare eccezionali doti
imprenditoriali nel senso che
con un terzo dei dipendenti
della Rai & riuscito ad organiz-
zare un impero televisivo che
ogni giomo manda in onda
ben tre canali. Ed il tutto con
4635 dipendenti mentre I'in-
tero settore produttivo della
Rai deve non solo affidare
all'esterno il 22% della produ-
zione ma anche impiegare
3.851 dipendenti, quasi parial
totale dei dipendenti del
Gruppo Mediaset. Il fatto &
che, mentre Berlusconi veni-
va costruendo I'impero della
televisione commerciale, I'at-

venne varata la legge di rifor-
ma della Rai e quando 1'uni-
verso politico operava nella
Prima Repubblica al punto
cheitre principali partiti dial-
lora (fa Dc, il Psi e il Pci) racco-
glievano nel 1976 oltre I'81%
dei suffragi elettorali. Coloro
che oggi prendono giusta-
mente le difese di Sky, dimen-
ticano la  circostanza che,
quando vigeva il monopolio
dellaRai, la Sipra (che mantie-
neancora 397 dipendenti) co-
stringeva gli industriali italiani
(che volevano utilizzare lo
strumento pubblicitario di
«Carosello» per i propri pro-
dotti) non solo ad attendere
mesi e mesima anche a soste-
nere con la loro pubblicita i
quotidiani dei tre partiti do-
minanti, cioeil Popolo,1'Unita
el’Avanti. Se non si tiene con-
to di questa sorta di oppres-
sione mediatica, diventa diffi-
cile capire il successo cheallo-
ra ebbero le televisioni di Ber-
lusconi. Il quale, nonostante si
lamenti giomo si e giorno no
controlatelevisione pubblica,
temo non voglia occuparsi
con I'antico piglio creativo di
uno strumento importante,
anche per la propria attivita
governativa, come la Rai. Ep-
pureegli, peresperienzadiret-
ta, sa benissimo che I'egemo-
nia semi-secolare della Dc
non ¢ stata distrutta tanto da
«Mani pulite» o dalla legge
elettorale uninominale quan-
to dal fatto che in certe tra-
smissioni televisive, come
quelle odierne di Annozero e
di Ballard, veniva demolita di
sera I'azione governativa pra-
ticata di giorno: e cio per il
semplice fatto che tutti gli ita-
liani hanno sempre attribuito
grande autorevolezza al mez-
zo televisivo pubblico. L'erro-
re grave della Dc fu allora
quello di occupare, attraverso
lalottizzazione, laRainell'illu-

canale, potesse venire neutra-
lizzata I'azione eversiva e pro-
pagandistica della sinistra.

Ecco perché oggi Berlusco-
nis'illude direstarealungoal-
la guida del governo se non
elabora una alternativa rifor-
mistica seria all'attuale asset-
to dellatelevisione pubblica. B
poiché non vedo circolare
idee nuove, il timore & che il
tutto si risolva in una gestione
un po’ pil1 furbesca dell’esi-
stente. Sarebbe una grave
sciagura non solo per il gover-
no ma anche per la stessa Rai:
laquale puo essere salvata so-
lo da un progetto innovativo e
non da una lottizzazione sen-
za pilli partiti d'un tempo, as-
segnando in tal modo all'at-
tuale opposizione quel ruolo
che ha accelerato la fine della
Dc. E poiché il presidente del
consiglio di amministrazione
della Rai deve essere eletto a
maggioranza qualificata dalla
Commissione di Vigilanza, il
nuovo progetto di televisione
deve ricercare anche }'adesio-
ne dell'opposizione attuale, la
quale non deve piu limitarsi a
richiedere una quotadipotere
ma saper elaborare nuove
strategie e nuovi assetti
nell'interesse della crescita
complessiva del Paese.

Sesi calcola che negliarchi-
vi della Rai sono depositate
piit di 160 mila ore di registra-
zioni televisive nonché.70 mi-
la ore radiofoniche e che oggi
questo ente dispone di 1771
giornalisti, vi sarebbe ingente
materiale per affollare un in-
tero canale pubblico soltanto
con i cosiddett “prodotti di
culto” che oggi Sky viene egre-
giamente elaborando, sot-
traendo abbonati e spettatori
tanto alla Rai quanto alle reti
diBerlusconi.
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Energia, bolletta record
Lltalia sborsa 56 miliardi

Dieci in pit del 2007, 1l petrolio risale a 43,84 dollari

LUIGI GRASSIA

1l erollo dei prezzi del petro-
lio & arrivato troppo tardi
per tagliare in maniera signi-
ficativa la bolletta italiana
dell’energia del 2008. Certo
pagheremo meno di quanto
ci sarebbe toccato se il barile
fosse rimasto alle quotazioni
massime di luglio (147,25 dol-
lari) ma anche cof recenti ri-
bassi la media del prezzo a fi-
ne anno dovrebbe essere at-
torno ai 96-97 dollari al bari-
le, contro 1 70 dollari regi-
strati nel 2007. Di conse-
guenza il 2008 sard anno re-
cord dei conti energetici ita-
liani: 56 miliardi di euro, cioé
10 miliardi in.pia del 2007
per acquistare energia al-
Pestero. Di questi 56 miliardi
ben 31,5 sono imputabili di-
rettamente acli acauistl di

Le bollette per I'ltalia

CIFRE IN MILIARDI DI EURO (PREZZI ATTUALIZZAT 2007)

1
@l Fattura energetica

&= Fattura petrolifera

* stima

petrolio, cioé 5 miliardi in pit
dei 26,5 fatti registrare 'an-
110 SCOYS0.

Si tratta di incrementi no-
tevoli, e che fissano nuovi re-
cord, ma meno drammatici
di quel che si temeva fino a
Ppoco tempo fa. E nel 2009 do-
vremmo heneficiare di quota-
zioni che sono attese dagli
operatori e dagli analisti del
setfore ancora su alti livellj
ma non pazzesche come quel-
le raggiunte quest’estate. In-
somma siamo sopravvissuti,
perd non &il caso di abbassa-
re la guardia e bisogna co-
mungue prepararsi agli choc
energetici futuri.

- Intanto continuano le
oscillazioni del prezzo del ba-
rile: ieri a New York ¢’é stata
una risalita a 43,84 dollari.
Gioca I'attesa di un taglio del-
la produzione di greggio da

iy

parte dell’Opec nella riunio-
nedi mercoledi17.

Per quanto riguarda il
cambio fra dollaro ed euro,
importante perché influenza
il valore reale pagato dai con-
sumatori italiani, nel-2008 é
atteso su un valore medio di
1,46 dollari per un euro con-
tro 1,38 nel 2007 (e questo ci
favorisce, ma & un fattore
che ultimamente si & andato
attenuando).

Sul fronte della domanda si
prevede una frenata non solo
per i ecarburanti ma anche per
il gas - in Ttalia il metano & la
principale fonte di energia per
produrre Pelettricita, i cui con-
sumi sono a loro volta cedenti.

L’alleggerimento delle bol-
lette citato da Authority e go-
verno dovrebbe portate per il
2009 a un risparmio di circa
280 euro. Il prezzo dell’eletiri-

POLITICA ECONOMICA

Fonte: Unione pefrolifera

citd scendera probabilmente
del 25%, con una minor spesa
per famiglia di 106 eure, men-
tre per il gas ci dovrebbe esse-
re una diminuzione del 15%
(un risparmio di 170 euro).
Una curiositd sulla luce:
I'Unione europea prepara uno
scadenzario che, fra le altre co-
se, portera nel 2012 al divieto
totale di vendita delle tradizio-
nali lampadine a incandescen-
za e consentira solo I'uso di
quelle a basso eonsumo. Chi
avrd ancora in casa le lamnadi-

ne tradizionali ﬁotr:é usarle.
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QUALITA DELLA G TTV La classifica di WaliaOggi: ad arretrare ¢ sopratiutio i Nord

Balzo in avanti del Mezzogiorno
Catanzaro guadagna 37 posizioni e Bari 36 rispetto al 2007

I 20 balzi in avanti 1 20 tuffi all'indietro :
Class. 2008 Citta Gruppo  Class. 2007 Differenza Class. 2008 Citta Gruppo  Class. 2007 Differenza
(2007-2008) (2007-2008)
58 CATANZARO 3 95 37 84 L.OD} 3 28 -56
48 BARI 2 84 36 98 MASSA-CARRARA 4 60 -38
29 ROMA 2 58 29 64 ASTI 3 33 -31
41 CAMPOBASSO 2 68 27 85 IMPERIA 4 59 -26
20 PERUGIA 1 46 26 39 VENEZIA 2 14 -25
79 ISERNIA 3 103 24 76 PISTOIA 3 53 -23
57 FOGGIA 3 80 23 87 VITERBO 4 65 -22
59 CHIETI 3 82 23 96 AVELLINO 4 74 -22
78 BENEVENTO 3 100 22 37 BIELLA 2 16 21
66 MESSINA 3 87 21 77 GENOVA 3 56 -21
33 ANCONA 2 52 19 97 SIRACUSA 4 78 -19
52 PESCARA 3 71 19 21 BOLOGNA 1 4 -17
73 VIBO VALENTIA 3 92 19 92 BRINDISI 4 76 -16
26 RIMINI 2 44 18 36 TREVISO 2 21 -15
19 FORLI 1 36 17 55 como 3 40 -15
80 CALTANISSETTA 3 97 17 81 LECCE 3 66 -15
60 CATANIA 3 75 15 24 PIACENZA 2 io -14
86 CROTONE 4 101 15 45 LUCCA 2 31 -14
18 GROSSETO 1 32 14 51 SAVONA 3 37 -14
43 VARESE 2 57 14 65 LIVORNO 3 51 -14

D1 GIOVANNI GALLI

a provincia italiana che
compie il pit importante
balzo in avanti nel 2008

maemnella classifica della
qualita della vita & Catanza-
ro, che guadagna addirittura
37 posizioni rispetto al 2007.
Al secondo posto Bari, che si
porta in avanti di 36 posti,
seguono Roma, Campobasso,
Perugia, Isernia e Foggia.
Tutte citta Mezzogiorno o del
centro. Per trovare una citta
del Nord bisogna scendere
al tredicesimo posto (si veda
tabella a lato), dove si incon-
tra Rimini, che guadagna 18
posizioni, seguita da Forli
che ne guadagna 17 (la clas-
sifica completa & pubblicata
su ItaliaOggi Sette in edico-
la questa settimana). Ma nei
primi 20 posti della speciale
classifica delle citta che pro-
grediscono rispetto al’anno
scorso solo quattro sono del
Nord: oltre le due gia citate
incontriamo infatti Grosseto
e Varese, ma negli ultimi due
posti.

Tutto il contrario di quello
che avviene nella classifica

che mette in fila le province
che hanno fatto il peggior tuf-
fo allindietro.

Nella posizione peggiore
st colloca infatti Lodi, che
perde 56 posizioni, seguita
da Massa Carrara (-38), Asti
(-31) e Imperia (-26). Qui,
per trovare una citta del Sud
bisogna scendere fino all’ot-
tava posizione, occupata da
Avellino. E nei primi 20 posti
della classifica delle peggiori
performance ci sono solo tre
citta del Mezzogiorno. Oltre
ad Avellino, Siracusa (-19) e
Brindisi (-16).

Insomma, nella classifica
generale 1'Italia risulta an-
cora abbastanza nettamente
spaccata in due con 34 pro-
vince del Sud su 36 che sta-
zionano in posizione di scarsa
o insufficiente qualita della
vita, mentre il centro regi-
stra 9 province sotto la linea
della sufficienza e 12 province
sopra; al Nord, invece, solo 12
province non meritano la suf-
ficienza. Ma se si estrapolano
le classifiche relative ai movi-
menti all’insu o all’ingiu il di-
scorso cambia decisamente e
s1 nota che la grande maggio-

ranza dei movimenti positivi
sono al Mezzogiorno, mentre
quelli che segnalano un peg-
gioramento sono al Nord.
Come dire che se & vero che
la situazione complessiva &
peggiorata (sono 55 su 103 le
province che quest’anno non
hanno guadagnato la suffi-
cienza, contro le 46 del 2007),
i tracolli piu vistosi si sono
registrati al Nord (in parti-
colare nel Nordest), mentre 1
passi in avanti pit significati-
vi sono quelli delle province del
Mezzogiorno e del Centro.
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Conuno stesso contratto Intermarine ¢ Piaggio Aero Industries hanno ottenuto due ok per avere affidamenti bancari

AllaFmanzaunpasticcioda 71 miliont

garanzia “‘duplicata” sur mutw det fornitort

Le ipotesi:
negligenza

o complicita.
Tensione

al comando

CARLO BONINI

ROMA — Al Comando Generale
della Guardia di Finanza sono
giornicomplicati. Unpasticciosta
mettendo a rumore lo Stato Mag-
gioree, perquel che & dato sapere,
inquieta il generale Cosimo D’Ar-
rigo. Fonti bancarie e un corposo
carteggio interno al Comando (di
cui Repubblica conosce e ha veri-
ficato il contenuto}, documenta-
noinfatti che ballano 71 milioni di
euro di mutui bancari di cui il Co-
mando Generale si & fatto garante
non avendone inrealta alcun tito-
lo. Nella migliore delle ipotesi,
una significativa negligenza da
Corte dei Conti. Nella peggiore,
una notizia di reato da Procura
della Repubblica.

La storia — per quel che si pud
documentare—vacosi. Tral’esta-
te del 2003 (comandante generale
era Roberto Speciale) e la prima-
vera di quest’anno, il Comando
Generale autorizza, garantendoli,
I'accensionedi 33 contrattidimu-
tuo con primari istituti di credito
(tra questi Unicredit) da parte di

due aziende che, nel tempo, si so-
no aggiudicate appalti di fornitu-
ra con la stessa Guardia di Finan-
za. Si tratta della “Intermarine
spa”, societa navale con base a
Sarzana della “Rodriquez cantie-
ri” (gruppo Colaninno). E della
“Piaggio Aero industries spa”, so-
cietaaeronauticaligureil cui capi-
tale, oggi, ha come azionisti di ri-
ferimento le famiglie Ferrari e Di
Mase, la “Mubadala Develop-
ment company” (societa di inve-
stimenti strategicidi Abu Dhabi) e
I'indiana Tata.

La “Piaggio aero industries” ot-
tiene mutuidipocosuperioriai 10
milioni di euro, mentre 60 sono
quelli erogati dalle banche alla
“Intermarine”.

L’overazione non sembra pre-

sentare alcuna anomalia. Le due
societd, infatti, ottengono dalle
banche importi che corrispondo-
no esattamente ai crediti che
quelle stesse societa vantano nei
confronti della Guardia di Finan-

za per appalti che si sono aggiudi-
catinel tempo.Insomma, un’ope-
razionedifinanziamento sulmer-
catocomealtre, che, fortedellaga-
ranzia prestata dal Comando ge-
nerale, consente alle societa diot-
tenere dallebanche, pagandoneil
costo, inun’unica soluzione e an-
ticipatamente, denaro contante
che altrimenti sarebbe saldato
dallostesso Comando Generalein
ragione delio stato diavanzamen-
to delle forniture di appalto. Ep-
pure,un’anomaliac’e.Nondapo-
co.

I documenti interni al Coman-
do dimostrano infatti che perl’ac-
censione dei mutui “Piaggio” e
“Intermarine”, per giunta forti
della garanzia del Comando Ge-
nerale, hanno utilizzato dei diritti
dicreditononpilinellalorodispo-
nibilita, avendoli precedente-
mente ceduti ad altre banche che
glieli hanno “scontati”.

Il gioco ha una'sua ratio e una
sua convenienza ed & pili sempli-
cediquantopossasembrare. Fun-
ziona cost: la “Piaggio” ela “Inter-
marine” prima cedono (tecnica-
mente si dice “scontano”) i loro
crediti a una bancaX, incassando
(come prevede questo tipo di
transazioni) il valore del loro cre-
dito, diminuito della percentuale
trattenuta dalla banca. Quindi, si
rivolgono a una banca Y e, grazie
alla certificazione del Comando
Generale che garantisce dell’esi-
stenzadi queicreditiancorainca-

poaquelleduesocietd, ottengono
un secondo finanziamento. Que-
sta volta, sotto forma di mutuo e
perVintero ammontare del credi-
to. Cosi congegnata, I'operazione
consente a “Intermarine” e “Piag-
gio” dinon sopportare alcun one-
reperl’autofinanziamento cuiso-
no ricorse cedendo la prima volta
iloro crediti. E non sono costi da
poco. Tra il 30 e il 35 per cento del

capitale finanziato. Il che vuol di-
re, che su circa 70 milioni di euro,
parliamo di oltre 20 milioni. Detta
altrimenti, e comeancoraunavol-
ta la documentazione interna al
Comando del resto dimostra, le
imprese appaltatrici hanno bene-
ficiato di liquidita, contrattual-
mente non prevista, a costo zero.
Riferiscono fonti qualificate vi-
cine al Comando Generale che
quando la grana & scoppiata
“Piaggio” e “Intermarine” abbia-
no giustificatoil pasticcio conuna

serie di argomenti. Il ginepraio e
I'incertezza tecnico-giuridico
delle norme che accompagnano
la disciplina degli appalti pubbli-
ci;lapienaconsapevolezzadell’o-
perazione di doppio finanzia-
mento — cosl hanno sostenutole
due aziende — sia delle banche
che avevano scontato i crediti sia
di quelle che avevano successiva-
mente acceso i mutui;'assenzadi
costi per le casse della Guardia di
Finanza;ilricorsoallacessionedei
crediti con procedure di massima
garanzia. Aggiungendo, per altro,
che quella con la Finanza non ¢
stata una prima volta. Che per al-
tre forniture con altri ministeri
(quello della Difesa, dei Trasporti
e dello Sviluppo Economico) la
giostra sia stata la stessa, senza
che nessuno abbia eccepito.

Per quel che se ne sa, le giustifi-
cazioni delle due societa hanno
tutt’altro che chiuso la vicenda.
Anche perché non avrebbero ri-
sposto alla pit importante delle
domande. Qualcuno del Coman-
do generale della Guardia di Fi-
nanza era al corrente della prassi
di accendere mutui utilizzando
crediti gia ceduti? E se era al cor-
rente, perquale motivo,incambio
di quale vantaggio, ha certificato
crediti che ormai appartenevano
ad altri? Nel tempo, tre sono statii
capi di stato maggiore che si sono
alternati e che avevano compe-
tenza sugli appalti: il generale Ni-
no Di Paolo (attuale comandante
in seconda), Emilio Spaziante
(rientrato dai Servizi e appena

promosso generale di corpo d’ar-
mata), Paolo Poletti (capo di Stato
maggiore finoallafine del novem-
bre scorso, quando ¢ stato nomi-
nato vicedirettore dell’Aisi, il no-
stro Servizio segreto interno). Di-
ce una fonte qualificata vicina al
Comandante generale: «L'alter-
nativa, in questo momento, non &
lusinghicra. O qualcunc al Co-
mandodormiva. Ilche, sumaterie
di questo genere, non & proprio
rassicurante. O, peggio, moltidor-
mivano e solo qualcuno era sve-
glio. Ma ha taciuto».

E’ unfatto chela grana promet-
te di camminare. Soprattutto, di
spalancare un altro dei capitoli
della stagione della gestione Spe-
ciale. Quella degli appalti, appun-
to. Dellaloro gestione, deiloro co-
sti. Delle loro clausole. La “Inter-
marine”, del resto, & la societa da
cui la Guardia di Finanza ha ac-
quistato nel 2005, cinque guarda-
coste da 1 milione emezzo dieuro
a imbarcazione. Ottenendo — ri-
ferisce una fonte qualificata del
Comando — clausole contrattua-
lidi pagamento chenonappaiono
esattamente inlinea conle proce-
dure previste dallalegge.

POLITICHE FISCALI

CREDITI

Le due aziende
hanno utilizzato

i crediti vantati verso
la Finanza per farseli
“scontare” daun
gruppo di banche

MEZZI NAVALI

Una delle due aziende
&laIntermarine,
societa navale della
Rodriquez Cantieri
controllata dal
gruppo Colaninno

MEZZI AEREI

L’altra azienda
coinvolta & la Piaggio
Aero Industries: gli
azionisti di riferimento
sono le famiglie Ferrari
eDiMase

BANCHE

Le aziende affermano
che le banche erano

al corrente della
“duplicazione” della
garanzia prestata dalla
Guardia di Finanza

o
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Legalita. Al siciliano Montante
la delega di Confindustria

Uccello » pagina 11

L’agenda Dall'esperienza antiracket
una strategia unica contro tutti gli illeciti

I prossimi passi. Il Servizio rilancera
le inchieste sulla pubblica amministrazione

«Un tavolo contro 'usura»

Ad Antonello Montante la delega di Confindustria per la legalita

Serena Uccello
MILANO

s Lalegalitd come precondi-
zione necessaria allo svilup-
po. Porta un nome siciliano e
della recente esperienza sici-
liana ne riproduce lo spirito,
ma ¢ una delega nazionale
quella per i "rapporti con le
istituzioni preposte al control-
lo del territorio" che il presi-
dente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, ha assegnato ad
Antonello Montante.

«L’obiettivo di Confindu-
stria - spiega Montante, 45 an-
ni,imprenditore di Caltanisset-
ta - & divulgare la cultura della
legalita a tutto campo e su tutto
il territorio. Vogliamo sostene-
re la scelta di campo delle im-
prese che stanno con lo Stato e
dicono no a qualunque forma
diillegalita e alle organizzazio-
ni criminali. Un impegno che
per noi é cominciato quando
Emma Marcegaglia guidava i
Giovani di Confindustria, & pro-
seguito con I'impegno antirac-
ket di Confindustria Sicilia so-
stenuto da Montezemolo, fino
all'inserimento nel programma
della attuale presidenza del
contrasto all’illegalitd come
una questione centrale». Per
questo impegno Montante, pre-
sidente di Confindustria Calta-
nissetta e vicepresidente di
Confindustria Sicilia, si avver-
ra delle strutture dell’associa-
zjone siciliana «ma - dice - cer-
chero il confronto continuo
contuttiipresidentidelle asso-
ciazioni territoriali».

Questo perché sein Siciliala
battaglia contro lamafia & stata
essenzialmente la reazione al
pizzo, in altri contesti questo
impegno si declina con altre
prioritd. «L’emergenza - dice -
non e soloil racket, ultimamen-
te ad esempio sta crescendo in
modo preoccupante il proble-
ma dell’usura. Ecco perché al

pil presto mi confronterd con
il nostro responsabile per la fi-
nanza per avviare dei tavoli ad
hocconlebanche». Manonso-
lo, nell’agenda di Montante
I’elencodelle prioritadaaffron-
tare € lungo e soprattutto so-
vraregionale «come nel caso
delle imprese che compiono il-
leciti al Sud ma poi riciclano
nelle regioni del Nord».
Rispetto della legalita & an-
che il rispetto dei contratti na-
zionali di lavoro o la sicurezza
inazienda - «su cuiil presiden-
te Marcegaglia-dice~haprevi-
sto una specifica delega». Pili
fronti accomunati da un unico
filo: contrastare tutto cid che
puo innescare meccanismi di
concorrenza sleale. Nasce cosi
’esigenza delle imprese di svi-
luppare un asse forte e conti-
nuativo con tutte quelle istitu-
zioni che sul territorio assicura-
no il rispetto della legalita. Il
punto di arrivo ¢ intensificare
la collaborazione con la stipula
di protocolli di legalita o facen-
do da interfaccia nel caso della
concessione degli appalti pub-

blici per evitare la penetrazio-
ne dellacriminalitain particola-
renei subappalti.

Resta, inevitabilmente, cen-
trale il bagaglio di conoscenze
maturato dalle imprese sicilia-
ne con la battaglia antiracket,
una sorta di esperienza apripi-
stapresto seguita daaltre realta
delMezzogiorno, comelaCam-
paniae laPuglia, compresii pri-
missimi segnali che arrivano
dalla Calabria. Questo a pochi
giornidall’intimidazione all'im-
prenditore catanese Andrea
Vecchio e dall’accusa di rici-
claggioformulatadalla Procura
di Caltanissetta contro Stefano
Italiano, uno degli imprendito-
ridi Gela (Caltanissetta) diven-
tato un simbolo dell’antiracket.
«Premesso che non era uno dei
nostriiscritti, tantoio cheil pre-
sidente Ivan Lo Bello - dice - su

questo punto abbiamo pit1 vol-
te sottolineato che oggi si & nel-
le condizioni di scegliere. Chi
sceglie di stare con lo Stato
quando denuncia deve dire tut-
tonon quello che gli conviene».

CONTRO LA CRIMINALITA
L'imprenditore siciliano:

«Il nostro obiettivo &
nazionale: sostenere la scelta
di campo delle aziende

che stanno con lo Stato»

. |MAL CONOMICA

Imprenditore. Antonello Montante.
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LA GIORNATA MONDIALE

Corruzione, primo prevenire

» Continua da pagina 1

In Italia la funzione di pre-
venzione e contrasto alla cor-
ruzione, un tempo affidata
all’Alto Commissariato, per la
prevenzione eil contrasto del-
lacorruzione, & stata collocata
all'interno del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

Due sono le idee guida del
progetto ora messo a punto.
Primo: prevenire & meglio
che curare. Secondo: la pre-
venzione della corruzione
non € un compito di una sola
struttura, pitt 0 meno dedica-
ta, ma € un compito di tutti
(istituzioni e cittadini, impre-
se). Sotto il profilo culturale
stiamo attivando una conven-
zione con il ministero
dell’Istruzione, per promuo-
vere iniziative a tutti i livelli,
dalle scuole elementari alle
Universit, per sensibilizzare
igiovani che sarannolaclasse
dirigente di domani. Bisogna
far capireloro che lacorruzio-
ne non & una "furbata" o "un
male necessario” per soprav-
vivere nella giungla del merca-
to, come qualcuno la intende,
ma ¢ unreato a tutti gli effetti.

Sotto il profilo tecnico, in-

di Renato Brunetta *

Merida, in Messico, il 9 di-

cembre 2003, ’0Onu si € fatta
promotrice di una convenzione
perlalottaeil contrastoalla cor-
ruzione che prevede I'impegno
periPaesi firmatari a sviluppare
una strategia nazionale anticor-
ruzione.Daallorala"cartadiMe-

N

rida” ¢ stata sottoscritta da 140
nazioni, Italia inclusa, e in ricor-
renza dell’evento ogni 9 dicem-
bre sicelebraintutto il mondo la

giornata contro la corruzione.

Prevenzione e trasparenza
per contrastare la corruzione

vece, si sta rafforzando una
"rete" di istituzioni pubbli-
che - universita in primis -
associazioni imprenditoria-
li, agenzie, autoritd, media e
organismi internazionali
coniquali vogliamo costrui-
re un Hub and Spoke (nu-
cleo centrale con relative di-
ramazioni), per mobilitare
le intelligenze e mettere a
fattor comune conoscenze,
esperienze, sensibilitd, intui-
zioni, dati e statistiche.

11 Servizio Anticorruzione
e Trasparenza, costituito pres-
so il Dipartimento per la Fun-
zione pubblica, fungedahube

cio¢ da "mozzo" di questa
grande e selezionata "ruota”
di partner che pensano e ope-
rano connoi. Le varieistituzio-
niche andremo a coinvolgere,
saranno gli Spoke e cioé "irag-
gi" coniqualicollaboreremoe
scambieremo dati, tecniche e
metodologie. Tra i nostri Spo-
ke figureranno ovviamente an-
chele organizzazioninon pro-
fit come Transparency Inter-
national che si interessano da
sempre del fenomeno.
Ledirettrici che, per ora, ab-
biamo individuato sono le se-

guenti: @ enfasi sulla preven-
zione; @ individuazione di un
nostro modello di misurazio-
ne dalla corruzione; & miglio-
ramento continuo del livello
della mappatura del rischio di
corruzione individuando terri-
tori, comparti, settori, situa-
zioni, dove il fenomeno si anni-
da, si sviluppa maggiormente
e dove crea maggiori danni; @
esaltare al massimo la traspa-
renza, inlineaconcio che égia
stato realizzato nella pubblica
amministrazione in questi ulti-
mi tempi, per consentire il con-
trollo sociale che & il miglior
deterrente alla corruzione.

Le cose che vogliamo fare,
quindi, non sono semplici. La
graduatoria stilata da organi-
smi internazionali indipen-
denti non ci vede bene, anzi
stiamoinuna posizione degra-
data e degradante. La giornata
mondiale per la lotta alla cor-
ruzione cicoglie coni"motori
accesi” e sul punto di parten-
za. Unasocieta senza fiducia &
una societd rassegnata: noi
non ci dobbiamo e non ci vo-
gliamo rassegnare a vivere la
corruzione come un destino.

Renato Brunetta

EDITORIALI
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Il recepimento in Comunitaria della direttiva sui diritti dei soci potrebbe eliminare il voto capitario

Popolari, il Governo ritenta la riforma

| | DIRITTIDIVOTO

Un’azione, un voto

u larticolo 7 della direttiva
affermail principioin baeal
quale gli azionisti votanoin
base alle azioni possedute

Assemblee in "conference”
= l'articolo 8 introduce la
possibilita di partecipare e
votare con mezzi elettronici.
Allarticolo 10 viene
introdotto il principio del voto

perdelega

Laura Serafini
ROMA

msm Un nuovo varco per intro-
durre una riforma della gover-
nance delle banche popolarisié
aperto in Parlamento. Enonéla
riapertura del dibattito biparti-
san in materia avviato in com-
missione Finanze al Senato.
L'opportunita & contenuta nel
disegno dilegge sulla Comunita-
riache prevede, trale altre cose,
il recepimento della direttiva
36/2007 dedicata ai diritti degli
azionisti. In apparenzaun prov-
vedimento varato da Bruxelles
perrendere omogenee le moda-
lita di esercizio di voto, soprat-
tutto per gli azionisti che risie-
dono in Paesi esteri. Nella real-
ta, se recepita integralmente, la
direttiva andra a scardinare il
principio del voto capitario (un
voto a testa, a prescindere dal
numero di titoli posseduti} che
limitalarappresentanzaaziona-
ria e la contendibilita delle ban-
‘che popolari quotate.

L’articolo 7 stabilisce infatti
che «gli Statimémbriprovvedo-
no affinché i diritti di un azioni-
staa partecipare all’assembleae
di votare, in funzione delle sue
azioni, siano determinati dalle
azioni detenute da tale azioni-
sta a una determinata data pre-
cedente l'assemblea». Cosi
com’¢, questa norma sancisce il
principiodel «one share, one vo-

IL DIBATTITO

InSenato & gia scontro:
Boscetto (Pdl) chiede
lesclusione delle cooperative
Esecutivo orientato invece
aincludere le auotate

te»,a ogni azione un voto.Mala
stessa direttiva va oltre, preve-
dendolapossibilita dipartecipa-
re ad assemblee con mezzi elet-
tronici - la videoconferenza og-
ginon ¢ consentita per le popola-
ri-eilvoto per delega.

11 disegno di legge suila Co-
munitaria ha acceso subito il di-
battito in commissione Politi-
che comunitarie del Senato, do-
veil provvedimento & approda-
to il mese scorso. Il fronte anti-
riforma, che sinora é riuscito a
far naufragare innumerevoli ini-
ziative parlamentari per correg-
gere lagovernancedelle popola-
ri, si & messo subito in azione.
Nellacommissione Politiche co-
munitarie, lo scorso 19 novem-
bre,si & fatto portavoce del fron-
te del no Gabriele Boscetto
(PdD), che ha proposto la formu-
lazione di un emendamento per
nonapplicareladirettivain que-
stione (come tralaltro consenti-
to dalla direttiva stessa) al mon-
do delle societd cooperative.

Luigi Lusi del Pd & rimasto su
una linea pilt moderata e, pur
condividendol'esigenza diinse-
rire un filtro nel recepimento
dellanorma europea, hasuggeri-
topero didistinguere tra coope-
rative quotate e non.

I1Governo, cheasuavoltasta
lavorando a emendamenti, sa-
rebbe dal canto suo orientato a
consentire I'applicazione della
direttiva alle cooperative quota-

te, seppure concedendo alcune
deroghe.

In verita, non € un mistero
che sia il ministro per 'Econo-
mia Giulio Tremonti che il go-
vernatore della Banca d’Italia
Mario ‘Draghi premono affin-
ché sia varata una riforma delle
banche popolari. Non a caso il
ministro aveva tentato di infila-
re una possibilita di sospensio-
ne del voto capitario nel decre-
to-legge salva banche, preve-
dendoappuntocheincasodiac-
quisizioni di partecipazioni da
parte dello Stato quella modali-
tadivoto fosse sospesa.

Malalobby che siopponealla
riforma, e che haunforteradica-
mento nell’Associazione fra le
banche popolari, & riuscita a far
depennare quella ‘previsione
dal decreto.

«Preferirei che una riforma

delle popolari fosse affrontata
in modo esaustivo nell’ambito
di contenitore dilegge dedicato
e con un aperto dibattito parla-
mentare» sostiene Giorgio Ben-
venuto il quale, in qualita di pre-

'sidente della commissione Fi-

nanze del Senato nella prece-
dente legislatura, nel 2006 era
arrivato a un passo dal varare la
riforma con I'appoggio di Forza
Italia e la non ostilita di An.
«Noncredo chelastradamiglio-
resiaquelladi attaccare la rifor-
ma al primo provvedimento
che capita - continua -. Sappia-
mo tutti come il cammino delle
leggi Comunitarie sialungo e ac-
cidentato. Cid nonostante, mi
rendo conto che il Governo stia
cercando ognistradaperarriva-
re a una revisione- delle regole
del settore, vista la resistenza
che sitrovaogni volta».

MINISTRO
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Verona La strategia dopo il ribaltone nel board

Banco popolare, primo test
su cedola e hond Tesoro

Attesi interventi di
ripatrimonializzazione
per 1-1,5 miliardi
L’'ipotesi Mediobanca
per la ristrutturazione

MILANO — 1l cambio di ver-
tice a sorpresa non sembra al
momento sufficiente al merca-
to per cambiare orientamento
nei confronti del Banco Popola-
re: la Borsa ha accolto le dimis-
sioni di Fabio Innocenzi e I'arri-
vo di Pier Francesco Saviotti
con una fiammata iniziale che
si & spenta in breve. Cosi, dopo
un rialzo in avvio che ha supera-
to anche il 7%, l'azione della
banca ha chiuso decisamente
in controtendenza, in ribasso
del 2,8% rispetto a un indice
che ha guadagnato il 6,4%.

Eppure sia la tempestivita
della mossa sia il «rango» del
banchiere destinato ad assu-
mere la guida dell'istituto pote-
vano far prevedere un benve-

Ai vertici Pier Francesco Saviotti, nuovo consigliere delegato del Banco popolare

nuto migliore. Saviotti, 66 an-
ni, appartiene alla «vecchia»
scuola che in passato ha avuto
fra gli interpreti principali Co-
mit e Mediobanca, attenta alla
gestione del rischio e ai risulta-
ti di lungo periodo. I circa 40
anni passati alla Commerciale
e poi a Intesa rappresentano
una garanzia di cambio di pas-
so e strategie, di ritorno a un
modo di fare banca pil legata
all'industria che alla finanza,
piu tradizionale e prudente di
quello imputato a Innocenzi,
rivolto a massimizzare il ritor-
no del capitale stressando i ri-
sultati e minimizzando il patri-
monio. Ma evidentemente il
mercato si aspetta oggi anzitut-
to interventi rapidi e pesanti
per riportare la banca a condi-
zioni di solidita ritenuti indi-
spensabili e non rinviabili.

In particolare il Banco Popo-
lare presenta oggi un core-tier:
pari al 5,9%-6% pro-forma,
quindi a manovre in atto gia

La svolta Saviotti. Titolo ancora g (-2,8% )

concluse (trasferimento di pa-
trimonio immobiliare a un fon-
do per 750 milioni circa e joint
venture nel credito al consumo
con I'Agricole): si tratta di un
rapporto fra patrimonio dispo-
nibile e attivita ponderate per il
rischio fra i pil bassi tra le big
del settore. E che risente della
situazione di crisi ed emergen-
za: in altri momenti sarebbe sta-
to considerato sufficiente, oggi

invece é ritenuto inadeguato.
In Borsa sono percio in molti a
pensare che al pi1 presto il Ban-
co dovra ricorrere a un rafforza-
mento patrimoniale consisten-
te e a una ristrutturazione del
gruppo (ed & in questo caso
possibile che tra gli advisor ci
sia Mediobanca). I Banco po-
trebbe quindi presentarsi in pri-
ma fila per aderire al bond del
Tesoro, le cui norme attuative
sono imminenti. Inoltre, poi-
ché appare in questo momento
difficile un'ulteriore manovra
diretta sul mercato, l'attenzio-

Carlo Fratta Pasini, presidente
del Banco popolare

Il finanziere e azionista della
Tassara, Romain Zaleski

ne ¢ anche rivolta al dividendo,
con decisioni che potrebbero
essere in linea con quelle gia
prese da Unicredit (cedola in
azioni) o Intesa Sanpaolo (che
finora ha annunciato non sara
cash). Tanto pii1 se il provvedi-
mento del governo si indirizze-
ra a strumenti equiparabili a ca-
pitale, che potrebbero percio
comportare la rinuncia agli inte-
ressi in caso di dividendo zero.
Mosse di questo tipo potrebbe-
ro portare in cassa 1-1,5 miliar-
di e sarebbero tutto sommato
rapide. Diversamente altre che
da giorni circolano sul mercato
non avrebbero questo pregio: i
rumor di possibili vendite di
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«gioielli» come il Creberg rap-
presentano certo ipotesi inte-
ressanti ma il mercato non sem-
bra favorire transazioni di que-
sto tipo in termini di tempi e
pricing.

Cambio della guardia e mi-
gliori ratio patrimoniali po-
trebbero in teoria concorrere a
invertire la rotta del Banco Po-
polare, che dalla sua costituzio-
ne, nel luglio 2007 con la fusio-
ne fra le Popolari Verona-No-
vara e Lodi, ha perso oltre
I'80% del suo valore. Una cadu-
ta accelerata nelle ultime setti-
mane dalla rinuncia della tede-
sca Dz bank all’acquisto di Ita-
lease nel quale Bankitalia ha
avviato una nuova ispezione e
per il quale ¢ oggi difficile pre-
vedere un destino diverso da
quello tracciato dal numero
uno Lino Benassi, che ha parla-
to di futuro «stand alone» €
nuovo piano industriale.

Sergio Bocconi

-60%

La perdita dei titoli
del Banco negli
ultimi sei mesi

922

milioni. Il risultato
al 30 settembre
scorso (-6%)
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Intesa Sanpaolo,
il caso Modiano

alla stret

MILANO

msw Il caso-Modiano entranel-
Ia fase finale. Tra una settima-
na, martedii6, siriunirail con-
siglio di gestione di Intesa
Sanpaolo. E in quella sede si
dovrebbe cominciare a discu-
tere del progetto di riorganiz-
zazione della divisione retail
che fa capo alla Banca dei Ter-
ritori, guidata da Pietro Modia-
no.Un progetto fortemente vo-
luto dall’amministratore dele-
gatodiIntesaSanpaolo, Corra-
do Passera e inizialmente con-
testato, standoalleindiscrezio-
ni, da Modiano. Lo stesso Pas-
sera, poche settimane fa,haam-
messo ufficialmente che «ciso-
no alcuni disaccordi su alcune
questioni organizzative, spe-
riamo dirisolverli». C’¢ chiso-
stiene che, dopoun’iniziale op-
posizione al riassetto interno,
Modiano avrebbe poi accetta-
tolafilosofia dellariorganizza-
zione. E che avrebbe fatto sape-
re diessere pronto arestare al-
la guida della Banca dei Terri-
tori, anche nella nuova versio-
ne piu snella. In ogni caso, Mo-
diano avrebbe ripetutamente
escluso di dimettersi, lascian-
do che 'eventuale "sfiducia”
venga formalizzata dal consi-
glio di gestione. In sua difesa,
almeno pubblicamente, si &
schierato soloil Sindaco diTo-
rino Sergio Chiamparino.
Negli ultimi giorni, pero, la
situazione sembra aver regi-
strato alcune novitd. Sabato
scorso, a Milano, si é tenuto un
verticedecisivotrale principa-
li Fondazioni azioniste di Inte-
saSanpaolo einumeriunodel-
labanca. Da una parte, il presi-
dente di Fondazione Cariplo
Giuseppe Guzzetti, quello del-
laCompagnia San Paolo Ange-
loBenessia, Fabio Roversi Mo-
naco della Carisbo e Antonio
Finotti di Cariparo. Dall’altra,
il presidente del consiglio di
sorveglianzadiIntesa Sanpao-
lo Giovanni Bazoli, il presiden-
te del consiglio di gestione En-

a finale

rico Salzaelostesso Passera. Il

caso-Modiano ¢ stato affronta-
to. E i vertici delle Fondazioni,
unanimemente, avrebbero ri-
conosciuto la validita delle ra-
gioni del progetto diriorganiz-
zazione industriale proposto
da Passera. Che essendo il ca-
poazienda deve poter avere la
diretta responsabilita delle
scelte manageriali.

Stando a questaricostruzio-
ne, la permanenza di Modiano
nel gruppo Intesa Sanpaolo si
fa dunque piu difficile. C’¢ chi

IL SUMMIT TRAISOCI
Sabato a Milano l'incontro
tra Guzzetti, Benessia,
Bazoli, Salza e Passera
Fiducia al capoazienda
invista del con51gho del 16

sostiene, ma si tratta di indi-
screzioni non confermate, che
i grandi soci e i vertici della
banca avrebbero chiesto a Ba-
zolidiincontrare Modiano. Re-
sta aperta la possibilita che al
banchiere venga proposto un
altro incarico allinterno del

‘gruppo. La decisione potrebbe

arrivare prima del consiglio di
gestione del16 dicembre.
AlL.G.

Intesa Sanpaolo

Andamento del titolo a Milano
wae Prezzo == Yolumi in milioni

3’2 f 10/11 08/12 \200

®
2,9 150
2,6 i 3 ' ;00
23 ® 50
1
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Unicredit-Capitalia & ok
Faro sulla governance

(Montanari a pag. 11)
1GRANDI AZIONISTI DELLA BANCA STANNO GIA STUDIANDO I IPOTESI DI UN RESTRINGIMENTO DEL CDA

Unicredit medita di snellire il board

Se in primavera il consiglio sara allargato per fare spazio al socio libico,
in futuro si potrebbe tornare a una squadra piu limitata. L’idea piace a Ramp!
Completata l'integrazione con Capitalia. Il titolo rimbalza a Piazza Affari

DI ANDREA MONTANARI

entre nel breve periodo le at-
tenzioni di manager e azionisti
di Unicredit sono tutte concen-
trate sugli aspetti operativi e

industriali del business, in un futuro non

troppo lontano il focus dovrebbe essere

quello della governance

e del ponte di comando.

Teri, come annunciato uf-

ficialmente dall’istituto

guidato dall’amministra-

tore delegato Alessandro

Profumo, sono stati com-

pletati gli ultimi passag-

gi dell’integrazione tra

Unicredit e Capitalia, ma

nei prossimi mesi il ban-

chiere dovrebbe mettere

mano al riassetto interno

del gruppo per stringere il controllo sul-

la Germania e sull’attivita di investment

banking (vedere Milano Finanza del

29 novembre). Al contempo, pero, i

grandi azionisti (le fondazioni Carive-

rona, Crt e Carimonte Holding) hanno
avviato una riflessione sulla gover-
nance della banca di Piazza Cordusio.
1l governo societario potrebbe resta-
re intatto sino alla prossima primave-
ra quando scadra il mandato dell’in-
tero consiglio d’amministrazione.
Ma nel frattempo, tra lc tante ipotesi sul
tavolo, secondo quanto appreso in am-
bienti legal da MF-Mila-
no Finanza, ce ne sarcbbe
una che riguarda la com-
posizione dello stesso cda.
Un consesso forte oggi di
23 membri (espressione
dei tanti azionisti di Uni-
credit) che con il rinnovo
in vista dovrebbe allar-
garsi a 24 per permettere
I’ingresso dei referenti del
nuovo socio Central Bank
of Lybia (4,6%) ma che in
un futuro prossimo potrebbe sensibilmen-
te restringersi e scendere attorno alle 20
unitd, ossia quel numero di consiglieri
che istituto ha avuto per anni fino alla
meta del 2005 (a fine 2001 erano 19).

Una dicta che, se ben gestita e orchestrata,
garantirebbe la presenza a tutti i soci di
Piazza Cordusio. Questa ipotesi, ancora

del tutto futuribile, starebbe pero gia facen-
do breccia tra alcuni dei grandi azionisti.
E di piu. Avrebbe uno sponsor, di peso, in
Dicter Rampl. 11 pragmatico presidente di
Unicredit, espressione del fironte tedesco
(Hvb) del gruppo bancario italiano, guar-
derebbe con favore a un ridimensionamen-
to dell’intero consiglio tanto da aver gia
pre-allertato qualche super-consulente.

Integrazione ok. Intanto, come detto, la
banca ha completato I'integrazione con
Capitalia. Un processo compllesso, rileva la
nota di Unicredit, portato a termine a tem-
po di record e chiuso con il completamento
della migrazione informatic:a e la redistri-
buzione della clientela tra le tre banche
dei segmenti Retail, Private: e Corporate.
11 cambiamento ha interessaito 5,5 milioni
di conti correnti, 15 mila utenze di dipen-
denti, 1.800 agenzie e nove: entita legali.
«Abbiamo realizzato un progetto», ha
commentato Gabriele Piccini, responsabi-
le della Divisione Retail Italiia del gruppo,
«che non ha uguali, per dimensione e tem-
pestivita, nella storia del sistema ban-
cario italiano. La nuova organizza-
zione ¢ finalizzata a ottimizzare
la nostra presenza nelle diverse
realtd geografiche cogliendo
ancora di pitl le esigenze delle
famiglie e delle imprese».

A Piazza Affari, intanto, il
titolo della banca ¢ tor-
nato a brilllare: ieri, ha
chiuso a 1,7 euro con
un balzo del 12,88%
(scambiato lo 0,88%
del capitale) per una
capitalizzazione di
22,7 miliardi. (ripro-

duzione riservata)

UNICREDIT

40 quotazioni in eury

oot 8o 08
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Strategie De Stasio: famiglie con pochi debiti

Barclays sorprende:
assunzioni in Italia

MILANO - 11 gruppo Bar-
clays punta sull'ltalia. Perché
— dice Vittorio De Stasio, am-
ministratore delegato di Bar-
clays Italia (global retail &
commercial banking) dopo
una lunga carriera nel gruppo
Capitalia e pili recentemente
in Deutsche Bank Italia — «il
mercato & sano e il livello di in-
debitamento delle famiglie &
molto basso». Nei primi tre
mesi del 2009, aggiunge, il
gruppo aprira 30 nuove filiali
€ assumera 150 persone.

Una decisione controcor-
rente, visto come vanno le co-
se nel mondo delle banche...

«In effetti I'talia e il Paese
europeo nel quale il gruppo
crede di pit1 in que-
sto momento. La
crescita in ogni caso
¢ iniziata nel 2006,
prima cioé della cri-
si attuale. Ma i piani
non hanno subito
modifiche. Dalle
due filiali di Milano
e Roma del dicem-
bre di due anni fa,

famiglie, che abbiamo svilup-
pato in modo particolare con
l'acquisizione delle attivita di
Banca Woolvich, ma anche al-
le aziende. Nelle principali cit-
ta sono stati aperti appositi
Centri Imprese con personale
specializzato, in grado di offri-
re non soltanto strumenti fi-
nanziari ma anche supporti
per la crescita nel medio-lun-
go termine».

Mutui ai privati, prestiti al-
le imprese. E i risparmiatori?

«L'ho detto: vogliamo opera-
re a tutto campo. E proprio sul
fronte del risparmio siamo
sempre stati innovativi. A par-
tire dall'ultimo prodotto, il
pronti-termine 5% netto. Sia-
mo stati i primi a ra-
gionare in termini
di tasso netto, men-
tre i concorrenti
continuano a parla-
re di tassi lordi».

Una scelta che
appare molto
marketing-orien-
ted...
«Certamente lo é.

siamo passati infat- Vittorio De Stasio Maanche quando la

ti alle 120 di fine

2008. A queste vanno aggiunti
i negozi finanziari Barclays
Mutui e Prestiti, che sono qua-
si un centinaio. Attualmente
abbiamo 550 mila clienti, per
13,5 miliardi di euro di impie-
ghi totali, di cui 1,1 provengo-
no dall’acquisizioné di Mac-
quarie Italia».

Significa che guardate so-
prattutto alle famiglie? Quali
sono le aree operative che
considerate prioritarie?

«L'obiettivo & quello di fare
banca a tutto tondo, bilancian-
do le diverse aree. Quindi non
solo c'¢ molta attenzione alle

promozione sara ter-

minata, il rendimento restera

alto e comunque legato ai valo-
ri di mercato».

Torniamo alle assunzioni:

la scelta presuppone uno svi-

luppo tutto per linee interne?

«Non solo. Cio che voglia-
mo in questo momento & cre-
scere sul territorio. Ma siamo
anche interessati, per esem-
pio, arilevare sportelli. Se tro-
veremo opportunita coerenti
con'i nostri piani e a prezzi
che riterremo ragionevoli, allo-
ra potremmo anche acquista-
Ie». S
Giacomo Ferrari
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tre spine per 1l nuovo ad

Lino Benassi

MILANO — Di mandati comples-
si, in un quarantennio da ban-
chiere, Pierfrancesco Saviotti ne
avraavutimolti. Ultimo, inordine
ditempo, quello acapo dell'inde-
bitata holding Tassara di Zaleski
(del cui riassetto ora dovra occu-
parsi qualcun altro, in corso diin-
dividuazione da parte delle ban-
che creditrici, anche se & possibi-
le che sivada verso una presiden-
za-pontedellostesso Saviotti). Eil
mandato ricevuto dai consigli
della popolare veronese, per il
66ennebanchiere ex Comit, ecer-
to da rubricarsi nel file di quelli
complessi. «Consolidare irisulta-
ti», in frenata perla crisima anco-
ratialle attivita di territorio, anco-
ra ancora. Ma per «completare le
iniziative intraprese e gia annun-
ciate, per il rafforzamento patri-
moniale del gruppon, per il Ban-
co, oggi ci vuole davvero ardi-
mento.

Si parte dalla travagliatissima
Banca Italease. I tedeschi si sono
sfilati all’'ultimo momento dalla
jointventure che avrebbe snellito
iconti della partecipata diasset e
soprattutto di necessita di fun-
ding per una decina di miliardi.
Siamo alle strette: o Italease torna
una struttura consortile delle
banchepopolari, osingolipezzidi
attivitd vengono riassorbiti da al-
cuni azionisti, o $i trova un nuovo
partner strategico. Frattanto Ita-
lease resiste, punta a tempi mi-
gliori e studiala bad bank doveri-
versare gli ultimi miasmi del pas-
sato (stando all'ufficialita 1,3 mi-

liardi di crediti incagliati e in sof-
ferenza, afronte diimmobilisemn-
pre piu svalutati).

Poi ci sono almeno altri due
dossier che si stanno complican-
do, e che Saviotti deve chiudere
entro fine anno se vuole avere vi-
talungacongliinvestitori. Sonola
cessionedegliimmobilistrumen-
talielavenditadellamaggioranza
di Ducato, societa di credito al
consumo. Progetti gia annunciati
e scontati nei dati parziali di bi-
lancio, che se “tornassero indie-
tro” (come per la jv Italease) sca-
tenerebbero I'ira dei mercatie un
probabile aumento di capitale
(ammesso che questo non serva
comunque). Stando a quel che si
dice ai piani alti del Banco, entro
sette giorni prima gli immobili,
poiilclosingconifrancesisichiu-
deranno serenamente.

Gli immobili sono stati appor-
tati al fondo Eracle, che consta di
460 unita con valore stimato 750
milioni. Il fondo, durata 25 anni,

Ma giain settbmana

i veronesi potrebbero
chiudere le partite

sulle sedi ¢ sulla societa
di credito al consumo

sara gestito da Generali Immobi-
liare, venduto a istituzionali ita-
liani ed esteri. Se tutto andasse
come auspicato, dovrebbe veder-
si una plusvalenza netta di 400
milioni, eunimpatto positivo mi-
nimo dicirca45 puntibasesul pa-
trimonio Core Tier 1. La discus-
sionesuDucato,avviatainprima-
vera con |'Agricole francese, do-
vrebbe portare altri benefici al bi-
lancio, cedendo lamaggioranzae
ilfundingdellasocieta. Mal’Anti-
trust ha creato qualche problema
al concetto di controllo congiun-
to insito nello schema originario.
Schema da poco rifilato, in vista
della firmafinale. Losidice anche
aParigi. Mabisogneravederesele
condizioni restano quelle di sei
mesi fa, perché il mondo nel frat-
tempo & cambiato.

(a.gr.-vi.p.)

Saviotti apre subito tre dossier da risolvere entro breve

[talease, Ducato e immobili
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Euribor a tre mesi sotto
quota 3,5 per cento:

meno carl 1 mutut variabili

ROMA — Ancora in forte calo i tassi interbancari
denominati in euro con conseguente calo del costo dei
mutui variabili che sono agganciati a questo parametro.
L'euribor a tre mesi & sceso ieri di sette punti base, al
3,49%, toccando i munimi dall'll ottobre del 2006,
L'euribor ad una settimana ¢ sceso al 2,61% dal 2,70%
precedente.

Secondo tutti gli osservatori la discesa dell'euribor -
sulla spinta dal calo dei tassi d'interesse deciso giovedi
scorso dalla Bee - & destinata a proseguire e consentira un
calo della rata mensile media di circa 45 euro al mese pan
a 540 euro l'anno (i calcoli si

riferiscono ad un mutno di 100

RISPARMI FIND A  mila euro). Si tratta di un note-

- 45 EURO AL MESE  vole alleggerimento per 1 tre

milioni di italiani che sono tito-
s . lari di un mutuo vanabile,
- E’lastima Per quanto “prevedibile” e

costante il calo dell'Euribor con-
del calo dellarata tinuera ancora agevolando ulte-

SU Un prestito  riormente i titolari dei prestiti
. . visto che la crisi di fiducia e di
di 100 lea €UYO  liquidita che ha investito i mer-

cati finanziari si & attenuata ma

non & stata superata.

E non a caso si stanno moltiplicando le richieste alle
banche di un nuovo tipo.di mutuo variabile legato non
pitt all'Euribor ma direttamente al tasso di riferimento
fissatodalla Banca Centrale Europea che dagiovedi & pari
al 2,5%. Mutui che alcuni istituti di credito, per la verita,
hanno gia lanciato sul mercato. Resta sempre possibile
per i possessori di mutuo a tasso fisso ricontrattare le
condizioni con la banca o trasferire il mutuo (con
un’operazione di portabiliti) ad una banca che assicura
tassi migliori, '
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L.a nuova Alitalia

Cai stringe sull’alleato
Spinetta da Colaninno

Jean-Cyrill
Spinetta,
presidente e
amministratore
delegato di Air
France-Kim
fino a dicembre

MILANO — «Non € stato ancora deciso
nulla sull'alleanza con il partner
straniero», si apprende da fonti vicine al
presidente di Cai, Roberto Colaninno. Ma
la scelta avverra «entro dicembre».
Mercoledi 10 dicembre, intanto,
Colaninno assieme all'amministratore
delegato di Compagnia aerea italiana,
Rocco Sabelli, incontrera a Milano il
numero uno di Air France-Klm, Jean Cyril
Spinetta, e il direttore generale, Pierre
Henri Gougeon (che da gennaio prendera
il posto di Spinetta). Ma l'incontro «non
sara assolutamente decisivo» spiegano le
stesse fonti precisando che «ci sara un
approfondimento tecnico finanziario». In
sostanza, saranno valutate le sinergie
industriali fra i due network e le
caratteristiche dell'alleanza finanziaria.

R.Fi.
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11 commussario di Alitalia Fantozzi invia migliata di lettere di cig senza tener conto di chi sard riassunto ¢ chi rester3 fuord

Malpensa, tagliato I'intercontinentale

Dal 12 saltano i voli per Tokyo, New York, S. Paolo. Domani vertice Cai-Air France

di ROSARIO DIMITO
ROMA - In dirittura d*arrivo Palleanza fra
la nuova Alitalia e Air France mentre la
"vecchia” Alitalia taglia da venerdi prossi-
moitre voli intercontinentali da Malpensa
(Tokyo, New York, San Paolo) ricompresi
‘nel prano operativo di Cai e avrebbe recapi-

tato a migliaia di dipendenti le lettere della.

cassa integrazione senza precisare la dura-
ta. E da oggl saranno applicate in via
temporanes, alcune limitazioni sul rappor-
to dilavoro dei dipendenti. Sempre da oggi
partiranno le assunzioni per le 10 mila
unitd che, sommate alle 2600 circa di
AirQOmne, torneranno a imbarcarsi con Cai.
N1 primo volo dovrebbe partire il 13 gennaio
perche dalla mezzanotte e un minuto di
quel giorno diventerd efficace il trasferi-
mento di beni e contratti che sard firmato
venerdi prossimo da Augusto Fantozzi e
Rocco Sabelli, presso la sede di Intesa
Sanpaolo a Roma, davanti al notaio An-
drea Fedele. La nuova Alitalia - prima del
decollo Cai dovra ereditarne il nome modi-
ficando lo statuto in un’assemblea straordi-
naria - vuole decollare con a bordo il
partner internazionale. Che, salvo colpi di
scena, sard Air France. La definizione del-
laccordo & prossimo e potrebbe essere
raggiunto domani quando a Milano arrive-
rd una delegazione guidata da Jean Cyril
Spinetta e Pierre Henri Gorgeon per incon-
trarsi con Roberto Colaninno, Sabelli, gli

RIVISTI | CONTRATT
DI LAVORO ‘

I personale cheresta
volerd pitt ore, non avrd
furmi programmati
Equipaggiridotti

vomini di Intesa e i legali dello studio
Bonelli Erede Pappalardo. Sul tavolo Multi-
mo nodo da sciogliere, le sinergie. Finora
sarebbero stati definiti gli aspetti societari e
di governance. I francesi entreranno con un
aumento di capitale: la quota si dovrebbe
attestare al 20% dietro un versamento di
circa 250 milioni (compreso il sovrapprez-
z0). A Parigi dovrebbero spettare due posti

i cda di cui vno in esecutivo senza altri
poteri nella gestione. Ora bisognerd accor-
darsi sulla parte industriale, il cosiddetto
“revenue sharing” che da luogo alle siner-
gie. Cai e Air France dovranno definire le
rotteinternazionali eiservizi da svolgere in
comune in modo da calcolare 1 “vantaggi”
economici reciproci derivanti dallo sposta-
mento su Roma, Milano e Parigi dei rispet-
tivi passeggeri in volo versole varie destina-

zioni in tutto il mondo. C’e la volonta delle.

partidichiudere al pit presto, possibilmen-
teanche domani al termine di una riunione
che si preannuncia lunga. Ma non & sconta-
0. E Cai & ancora alle prese col contratto di
acquisizione di AirOne che Carlo Toto non
avrebbe ancora firmato pur essendoci con-
vergenza su tutti gli aspetti. Nelle ultime
ore, perd si sarebbe infiammato il clima di
febbrillazione fraidipendenti dellacompa-
gnia destinatari di due lettere di Fantozzi:
una, indirizzata a migliaia di
stipendiati, contenente la mes-
sain cassa integrazioneaparti-
re da oggl senza precisazione
del numero delle ore e della
durata. Questa missiva sarch-
be arrivata indiscriminata-
mente sia a coloro che in base
al criteri pattuiti da Cai, do-
vrebbero essere riassunti, sia a
quelli invece, destinati alla
pensione. Nell’altra lettera ar-
rivdta ad altre migliaia di di-
pendenti,il commissario «uel-
Iimpossibilita di addivenire
ad una condivisione con le
organizzaziond sindacali in or-
dine all’applicazione del rap-
porto di lavoro di ciascuna
categoria», rivede «orario di lavoro, tempi
di servizio, tempo di volo, reqnisiti di
riposo, “riserva” e definizioni dei relativi
concelti», In pratica fino a tutto il 12
gennaio- in quella notte gli aerei resteranno
tutti e terra in modo che il giorno dopo
possa decollare Ianuova Alitalig - verranno
applicate le regole ministeriali invece di
quelle contrattuali; tutto cid comportera un
aumento delle ore di volo dei dipendenti, la
possibilita di diminuire il.numero degli
assistenti di volo su ogni aeromobile e una
prevedibile incertezza dei giorni di riposo
visto che gid da 15 giorni il personale di
volo lavora senza un turno programmato.
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Laura Serafini

ROMA

mm Riprende quota la trattati-
vatraEnel e Terna per la ces-
sione di 20 mila chilometri del-
le rete di trasmissione di ener-
gia elettrica. Il negoziato tra le
due societd amaggioranzapub-
blicasierainterrottonellescor-
se settimane per la difficolta di
trovare un punto di incontro
sul prezzo. La societa guidata
daFulvio Conti puntavaaincas-
sare almeno 1,4 miliardi di euro;
ma per il collega al vertice di
Terna, Flavio Cattaneo, Pesbor-
so sarebbe stato troppo alto so-
prattutto nell’attuale situazio-
nedeimercati. Tuttosié ferma-
to per almeno un mese. Finché,
nei giorni scorsi, sono ripresi i
contatti e 'Enel ha deciso di in-
viare a Terna una proposta di
cessione a un prezzo inferiore:
la cifra oscilla tra 1,1 e 1,2 miliar-
di e corrisponde alla valutazio-
ne dellaRab, ovvero degli asset
per i quali la rimunerazione
dell'investimento & regolata da
tariffe stabilite dall’Authority
perlenergia.Per Catteneo ¢ sta-
to il segnale che finalmente si
poteva trovare un accordo: du-
rante un road show organizza-
to nei giorni scorsi coni princi-
paliazionisti-sialaCassadepo-
stitie prestiti, che controllail 30
per cento del capitale, sia i fon-
di di investimento internazio-
nali - Pamministratore delega-
to della societa delle reti di tra-
smissione aveva ribadito e, in
fondo, concordato che non sa-
rebberostati fattiacquistiame-
no cheil prezzo pagato non fos-
se"creative",ovvero consentis-
se una creazione di valore. E
una valutazione ancorata alla
Rab viene considerata "creati-
ve". Per Terna, d’altro canto,
I'interesse arilevare quel tratto
direte & alto: perché le consen-
te di aggiudicarsi il controllo di
tuttoil network di trasmissione
di energia elettrica in Italia e di
salire dall’ottavo al quinto po-
stonella classificamondiale de-
glioperatoridirete.

11 negoziato & in fase molto
avanzata e lannuncio della
chiusuradell’accordo (aunava-
lutazione vicina a 1.2 miliardi)

Energia. Cessione per 1,2 miliardi

Enel e Terna verso

l'intesa sulla rete

potrebbe essere imminente, se
Enel non avesse richiesto qual-
che settimana per creare una
nuova societd veicolo in cui
conferire gli asset da cedere a
Terna. Per questo, molto proba-
bilmente, 'annuncio arrivera
coniprimigiorni digennaio. La
scelta di conferire in una socie-
talarete, invece di cedere il ra-
mo d’azienda con gli asset, na-
scerebbe dall’esigenza di otte-
nere maggiori vantaggi fiscali.
Insomma, minori costi che, a
fronte del ridotto incasso dalla
vendita della rete rispetto alle
aspettative iniziali, fanno co-
mungque comodo.

La campagna di dismissioni
avviata dall’Enel nasce dell’esi-
genzadi fare cassa per abbatte-
re il debito di circa 50 miliardi
che la societd ha cumulato do-
po l'acquisto del controllo del
gruppo Endesa in Spagna. Sul
trampolino dilancio cisono an-
che la cessione del 60-70% del-
larete di distribuzione del gas,
per laquale é stato pubblicato il
bandodigara, e dallaqualesipo-
trebberoricavare1,2 miliardi ol-

tre al deconsolidamento di soo
milioni di debito. E la vendita
del 20-30% di Greenpower, la
societadifonti dienergiarinno-
vabile che ha un valore com-
plessivo di circa 10 miliardi.
L’incasso complessivo stimato
per tutte le operazioni potreb-
be essere fino a ymiliardi. Nelle
ultime settimane Enel sembra
aver rotto gli indugi e accelera-
toil processo didismissione, an-
che accettando il rischio di in-
cassare un po’ meno delle atte-
se, perché ¢’¢ un’opportunita
chesistaaprendo in Spagna. La
societd spagnola Acciona, con-
trollata dalla famiglia Entreca-
nales - molto esposta nel setto-

IL FRONTE IBERICO

Il partner Acciona valuta

se cedere in anticipo

il 25% di Endesa

(e i debiti con le banche)
alla societa guidata da Conti

re immobiliare ora in forte crisi
- sta cercando di rinegoziate la

suaesposizione, parialy miliar-
di, con le banche che le hanno
chiesto il rientro delle linee di
credito. Il negoziato nonstaan-
dando molto bene: cosi, nei
giorni scorsi, Acciona avrebbe
sondato la disponibilita di Enel
arilevareil 25 per cento di Ende-
sa anticipando la put che, a par-
tire dal 2010, obbligherebbe -
surichiesta - la societa italiana
acomprare quel pacchetto. Per
Enel questo passoimplicheren-
ne Paumento del suo debito di
altri 11 miliardi. Ma il gioco po-
trebbe valere la candela: sareb-
be un’occasione d’oro per libe-
rarsi di un socio piuttosto sco-
modo chesinoranonhaconsen-
tito a Enel, seppure azionista di
maggioranza, di prendere il ma-
nolagestione di Endesa. L’ope-
razione sarebbe poi resa meno
complessa perché le banche
creditrici di Acciona (22 in tut-
to, tra cuiil capofila & il Santan-
der) acconsentirebberoaunsu-
bentro di Enel nei debiti della
societa spagnola facendole ri-
negoziare condizioni e durata.
Sicuramente al gruppo guidato
da Conti costerebbe molto me-
no che andare a finanziarsi su
un mercato in questo momento
molto avaro di liquidita.

[LEDISMISSIONI |

Rete di trasmissione

= Enel puntaaincassare dalla
venditaa Ternacircal,2
miliardi. L’operazione
potrebbe essereannunciataa
inizio gennaio

Rete di distribuzione del gas
= 1129 dicembre scadeil
termine per le minifestazioni di
interesse: il 60-70% vale circa
1,2 miliardi, cuivaaggiuntoil
deconsolidamento di 500
milioni di debito

Fonti di energia rinnovabili

s Sono state scorporate nella
societd Greenpower di cui
Enelvuole vendere il20-30%:
l'incasso stimanto & paria
2,8-3miliardidieuro
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Teri scambiati 21,5 milioni di titoli per un valore superiore a 3,5 miliardi. L'operazione avverra sul mercato

Eni, la Libia fa volare il titolo: +14,23%

I@ azioni spinte in Borsa dal prossimo ingresso di Gheddafi e dal rialzo del greggio

e it i kA e TR

PRSI PC L

1l numero uno dell'Eni, Paolo Scaroni

di BAREARA CORRAO
ROMA - L’Eni piace ai libicie
i libici piacciono alla Borsa. I
titoli del Cane a sel zampe
S0NO balzau in avanti del
14,23%, ieri, attestandosi a
17,58 euro con 21,5 milioni di
titoli scambiati per un contro-
vale supenore a1 3,5 miliardi.
Non & poco in un giomo festi-
vo. Ede chiaro che ad avere
SMOSSO iltitolo & stato’annun-
cio del governo italiano e del
Libyan Energy Fund sull’in-
gresso libico nel capitale del
gruppo petrolifero italiano. Le
aziont, infatti, hanno preso_ il
volo sin dalla rlapertura in
Piazza Affari. In venta, a sof-
fiare in poppa alle Eni é stato
anche il nmbalzo del valore
del petrolio, con il Wii che &
tornato sopra i 43 dollari al
barile, Il recupero del greggio
ha sostenuto tutto il comparto
petrolifero, il cui softoindice,
Stoxx 600 ha registrato un pro-
gresso del 9%.

Ma certamente la notizia
che Tripoli fara il sno ingresso
con una quota verosimilmente
del 5 percentoepotenzialmen-
te del 10%, come ha detto
Pambasciatore in Italia, Hafed
Gaddur, in un’intervista a Re-

pubblica, ba spinto I'interesse.

degli operatori. E non solo di
quelh La p0551b111ta che ghi
acquisti libicl siano gia in cor-
so infatti non & da scartare.
L’ovperazione. che secondo al-

cune stime. oscﬂlerebbe dada
6 miliardi a secondo dell’enti-

ta della guota, da quanto si’

capisce avverrd sul mercato.
E’ esclusa una vendita da parte
dello Stato italiano che possie-
deattualmente il 30% del capi-
tale (in parte tramite il Tesoro
direttamente e in parte trami-
te la Cassa deposm € prestiti)
cosi. come non & all’orizzonte
un aumento d1 capitale dedica-
to. 0
81 fard ‘dunque sul mercato
eil 18 ottobre scomso il governa-
tore della banca centrale libica
aveva in qualche misuraantici-
patoPinteresse perun ingresso
m forze nel capitale Eni, an-
nunciando di avere acquisito
una partecipazione del valore
di 50 milioni di euro. L’inten-
zione, disse allora, & di aumen-
tare questa quota. Come e in
che misura ¢10 avverra dipen-
dera anche dalle «condizioni
di mercato opportune», ha os-
servato ieri il
numero uno
della Natio-
nal Oil Corpo-
ration libica
intervistato
da Bloom-

berg.
A parte la
Legachechie-
de ai libici di
rispettare i
patti sul con-

LO STATO
CONSERVA IL 30%

La Noclibica:
«Compreremo quando
le condizioni

SAranno opportunes

LAPAROLA BB
GOLDEN SHARE

Consente allo Stato di esercitare dei dei
poteri speciali sulle quote che superano
i 3% del capitale Eni. Tra questi, anche
il gradimento sui nuovi soci o i veto
sullo sciogliento della societa

CHIAVE

trollo  delle
partenze de-
gli immigrati
clandestini, I'impatto & stato
generalemente positivo_sia a
livello politicochetra gliaddet-
ti ailvaori. Stefano Saglia, pre-
sidente della commissione La-
voro di Montecﬂorlo ed esper-
to di energia di An, & tra i pil
prudenti: «I1 fatto che uno sta-
to sovrano e produttore di ma-
terie prime energetiche entri
nell'Eni & un avvenimento sto-
tico, It fatto che un paese pro-
duttore entri nel capitale di
una societd di raffinazione e
distribuzione di petrolio ¢.gas
€ un problema europeo. Il go-
verno vigili con attenzioney.
Gl strumenti ci sono. Lo
statuto Eni non consente a nes-
suno di superare il tetto del 3%
di capitale, Sopra questa quo-
ta, gl ingressi debbono essere
autorizzati dal Tesoro che pud
esprimere il suo gradimento o
rifiutarlo. Non & certo questoil

caso della Libia con la quale
PItalia ha firmato un patto di
amicizia la scorsa estate.

MINISTERO
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Caro-le

80

FINLANDIA

Il costo piu alto
della posta
prioritaria in Europa
e quelio della
Finlandia, con 80
centesimi, seguita

iE
60

ITALIA

Sempre nella
classifica dei costi
europei della
posta prioritaria,
ilnostro paese

& al quinto posto

MEDIA UE

Il costto medio
nell’'Unione europea
& di 48 centesimi.

It paese meno caro
trai27 ¢ Malta, con
19 centesimi, etrai

dalla Danimarcae con 60
dalla Svezia

centesimi

15 & laSpagnacon
31 centesimi

LUISA GRION

ROMA — Al top per i telefonini,
nella lista nera per la corrispon-
denza.Isettorialternativiguada-
gnano spazio in Poste italiane
che fa volare la sua carta Sim -
lanciata un anno fa e in grado di
garantire ormaiunarosadiservi-
zi via cellulare - ma resta al di so-
pradellamedia Ue per quantori-
guardail costo d’invio diunalet-
tera prioritaria.

In base alla classifica Anacom
(authority portoghese per le tlc)
I'ltalia infatti & al quinto postoin
Europa per il caro-corrispon-
denza. Spedire una prioritariada
noi costa 60 centesimi contro
unamediadellaUe-27 di48.Peg-
gio di noi stanno sicuramente i
paesinordici, con la Finlandia in
testa (80 centesimi), seguita da
Danimarca (74) Svezia (70) e Po-
lonia (61), ma subito dopo arri-
viamo noi, conun costo superio-
re per 12 centesimi alla media. It
posto in classifica migliora, ma
non molto, tenendo conto del
potere d’acquisto della moneta
nei singoli paesi: in tal caso ¢ la
Bulgariaavolareintestaallagra-
duatoria dei paesi pili cari e 1'Tta-
lia, purriducendo il gap resta so-
pra la media Ue: ( 49 centesimi
contro47).

Masesul costo dellelettere Po-
ste [taliane scivola, in tecnologia
e al top: 'utilizzo dei suoi servizi
via cellulare sta crescendo a vista
d’occhio. Se ne servono 670 mila
(oltre 700 mila entro la fine del-
I’anno), proprietari di una Sim-
PosteMobile, 'operatore telefo-
nico arrivato sul mercato un an-
no fa. L'83 per cento di questa
platea ha associato la Sim al con-
to corrente postale o alla carta
prepagata Postpay di cui & inte-
statario e - movimentando dena-

ro per 17 milioni di euro - usa la
Sim delle Poste per effettuare
operazioni via telefonino. La
possibilita di evitare le code per
pagare bollettini, spedire tele-
grammi, effettuare bonifici, tra-
sferire denaro da e verso le carte
Postpay, ricaricare la Sim e
quant’altro, addebitando il tutto
sul conto corrente, € il moltipli-
catore che le Poste usano per
diffondereleloroSim. «Quello &il
nostro valore aggiunto - afferma
I'amministratore delegato Mas-
simo Sarmi - i servizi offerti sono
il nostro “di pilt”, cid che non &
confrontabile con nessun altro
operatoresulmercato, anchese-
certo - anche noi applichiamo
una politica di offerte e tariffe».
Le operazioni via cellulare pilt
richiestesonolaricaricadellaPo-
stPay, da una carta o daun conto
all’altro e il bonifico bancario.
Meno brillante 1'exploit dei bol-
lettini, sia perché - adifferenza di
altriservizi-lafunzionalitanone
semplicissima (bisogna digitare
un codice di 18 numeri), sia per-
ché 'operazione via telefonino
ha un costo maggiore rispetto a
quella allo sportello (1,25 rispet-
to ai tradizionali 1,10 pit1 60 cen-
tesimi extra per chi chiedelaspe-
dizionediricevutacartacea).L’a-
zienda spera nella rapida diffu-
sione dei cellulari in grado di
scattare le foto, in modo da auto-
matizzare il passaggio attraverso
I'invio diuna immagine del codi-
ce a barre. Poste comunque in-
tende «caricare» sul telefonino
nuoviservizi: fraiprimiad entra-
re in azione - entro pochi mesi -
una funzione e.commerce. Indi-
viduato il negozio e 'oggetto da
acquistare, il cliente potra paga-
relamerceviacellularee contare
poi su una consegna a domicilio
effettuata dalle Poste stesse.

tera, Slamoat primi posti in Europa
Dadici centsopra la mediq. Quasi 700mila taliani col cellulare delle Poste
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L’intervista «Non sara necessario cambiare tutto in fibra ottica, in Gran Bretagna ha funzionato la gara Bt-Virgin»

«La rete Telecom? Una soluzione mosaico»

Caio: i doppini in rame ancora validi per 3-5 anni. Coinvolgere le comunita locali

Francesco
Caio, Nomura
international

*
Tv ad alta
definizione? Ci sono
gia due piattaforme
efficienti: satellite e
digitale terrestre
MILANO — 11 punto di par-
tenza e largamente condiviso,
in Europa come in Usa o Asia: le
reti di comunicazione a banda
larga sono uno strumento chia-
ve per migliorare la competitivi-
ta di qualsiasi Paese. Ma se poi
si va a sentire uno come France-
sco Caio, allora molti dogmi so-
no destinati a cadere. Non é det-
to che le reti digitali di nuova ge-
nerazione debbano essere tutte
in fibra ottica. Non & detto che
per realizzarle servano fondi
pubblici, o addirittura I'inter-
vento a pieno titolo dello Stato.
«Su questi temi non ‘bisogna
avere un approccio ideologico
— dice —. Serve semmai una
grande dose di pragmatismo».
Caio & un’autorita riconosciuta
in materia. Ex Omnitel e
Cable&Wireless, ora vice presi-
dente di Nomura International,
¢ lui il superconsulente chiama-
to dal governo di Gordon
Brown a guidare il gruppo che
ha elaborato il progetto di svi-

i

luppo futuro delle reti digitali
in Gran Bretagna. Tanto che ora
Brown lo ha voluto anche nella
task force allestita dal governo
di Londra per disegnare il nuo-
vo assetto normativo in base al
quale verra regolata, attraverso
leggi e regolamenti, la «vita digi-
tale» di ciascun cittadino e im-
presa del Regno. E proprio sulla
scia dell’esperienza britannica &
arrivata la chiamata dal gover-
no italiano, che gli ha affidato la
responsabilita di un’indagine
sullo sviluppo della nuova infra-
struttura nazionale di telecomu-
nicazioni. «Entro Natale faremo
il punto della situazione — spie-
ga Caio —. Conto poi di conse-
gnare il rapporto per la fine di

-gennaio».

Perché va sfatato il mito del-
la fibra ottica?

«Innanzitutto perché costa
moltissimo. In Gran Bretagna,
dove e stata condotta un’analisi
completa, & emerso che per por-
tare la fibra nelle case del 60%
della popolazione bisognerebbe
investire 15 miliardi di sterline.
Per raggiungere il go% la cifra
necessaria sale a 27-29 miliardi.
Ma, soprattutto, va smontata
I'ideologia del "tutto in fibra"
per il semplice fatto che non esi-
ste ancora una domanda di pro-
grammi e applicativi, né una di-

sponibilita del pubblico a paga-

re di pill per averli, sufficiente a
giustificare investimenti tanto
elevati. Le attuali reti in rame e
quelle mobili su frequenze ra-
dio hanno ancora molto da da-
re. In prospettiva credo che una
soluzione efficace potra essere
trovata attraverso un mosaico
di tecnologie: fibra, rame, ra-
dio, satellite e cosi via».

E chi paga? E’ neces-
sario I'intervento pub-
blico?

«Parto da una consi-
derazione: disporre di una rete
che funziona bene diventa un
valore per l'intera comunita.
Detto questo, aggiungo che non
¢’¢ una via giusta o sbagliata.
Ogni governo puo decidere in
base alle caratteristiche del pae-
se, da come é distribuita la po-

polazione, dal grado di concor-
renza gia esistente e cosi via. In
Gran Bretagna, grazie alle reti
di Bt e di Virgin, ¢’ gia una for-
te competizione. In Italia, dove
la concorrenza é inferiore, il go-
verno ha invece deciso di stan-
ziare 800 milioni per portare la
banda larga nelle aree cosiddet-
te a "fallimento di mercato",
quelle dove non c¢’¢ domanda
sufficiente a giustificare investi-
menti privati».

Quanto ci si puo ancora
aspettare dalle vecchie reti in
rame?

«Passeranno ancora dai 3 ai 5
anni prima di doverne decretare
l'inadeguatezza. Non c’é molta
gente oggi che sente I'esigenza
di disporre dei 100 0 200 mega-
bit di banda assicurati dalla fi-
bra ottica. Del resto, basta guar-
dare all'esperienza di FastWeb
in Italia per rendersi conto che,
quando e possibile ricorre al ra-
me, cioé all’adsl, conviene anda-
re in questa direzione».

Ora per0 arriva anche la tv
ad alta definizione, che «occu-
pa» un’enorme quantita di
banda.

«Possiamo anche ipotizzare
un’evoluzione di YouTube ver-
so l'alta definizione, ma se la-
sciamo da parte quelle forme di
contenuti video generati dagli
utenti e rimaniamo ai «tradizio-
nali» contenuti televisivi, allora
vediamo che esistono gia due ef-
ficaci piattaforme, in competi-
zione fra loro: il satellite e il digi-
tale terrestre. Tanto piu che, gra-
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zie al crollo dei prezzi delle me-
morie digitali, si possono distri-
buire programmj "on demand»
direttamente nelle case degli
utenti in modo facile e poco co-
stoso: gia oggi i set top box so-
no in grado di memorizzare 20
ore di video». ;

In Italia & aperto da tempo il
dibattito sulla separazione del-
la rete Telecom. Qual ¢ la stra-
da da seguire?

«Si tratta di un problema tec-
hico estremamente complesso,
non foss'altro che per la difficol-
ta di prendere una gestione inte-
grata verticalmente e dividerla
in due, da una parte la rete e dal-
l'altra i servizi. Allo stesso tem-
po dico che la tendenza mondia-
le & quella di andare verso archi-
tetture di servizi e di reti sem-
pre piut indipendenti fra loro.
Mi sembra che sia venuto il mo-
mento di ipotizzare modelli di-
versi, il cui possano coesistere
concorrenza e collaborazione, e
al quali possano partecipare alla
realizzazione delle reti anche
soggetti finora esclusi dal dibat-
tito, come le comunita locali».

Giancarlo Radice
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Gianni Dragoni

ROMA

mem Siseparano le strade di Pier
Francesco Guarguaglini e Edoar-
da Crociani: Il presidente e am-
ministratore delegato della
Finmeccanica ha deciso di non
sottoscrivere 'aumento di capi-
tale da 70 milioni di euro della
Vitrociset, 'azienda del settore
difesa, aerospazio e software del-
la famiglia Crociani.

' Prima di tornare sotto i riflet-
tori per la decisione di investire
fino a 30 milioni di euro nella
Cai,lacordataitalianacherileve-
ra la polpa buona di Alitalia, Vi-
trociset ha varato nelle scorse
settimane un aumento di capita-
le da 12 a 82 milioni di euro. Lo
scopo € finanziare un' piano
d’espansione, dopo il dimagri-
mento avvenuto a fine 2006 con
lacessione all’Enav, cioe allo Sta-
to, per 109,4 milioni del ramo
d’azienda per la manutenzione
deiradar degli aeroportiitaliani.
Unsettore in cui Vitrociset ave-

va il monopolio da decenni,

quando ancora il controllo del
traffico aereo era governato
dallaeronautica militare, in vir-
tlt di un contratto in esclusiva
molto vantaggioso e blindato
dall’assalto dei concorrenti che
avevano fiutato l'affare, da
Finmeccanicaa Thales.
Asorpresa,senzadare pubbli-
cita alle motivazioni, Finmecca-
nicahadecisodinonesercitarei

Difesa. Vitrociset aumenta il capitale,
Finmeccanica non sottoscrive pag. 45
Aeronautica. Le risorse serviranno all’azienda controllata dalla famiglia Crociani per finanziare un piano d’espansione

Vitrociset, aumento senza Finmeccanica

Il gruppo di Guarguaglini non sottoscrivera la ricapitalizzazione da 70 milioni

dirittidiopzione sullasua quota,
pari al 10% del capitale, detenu-
toattraverso la Selex SistemiIn-
tegrati. Il gruppo non ha neppu-
re pilunrappresentante nel con-
siglio. L’intera ricapitalizzazio-
ne sara sottoscritta dalla fami-
glia Crociani, anche per'inopta-
to.Laquotain Vitrociset dellaso-
cieta aerospaziale controllata
dal ministero dell'Economia
scende cosi all'l,59% circa.

Sale invece dal 9o al 98,5% la
Ciset Srl, controllatadaEdoarda

LE PARTECIPAZIONI
La Ciset Srlsale al 98,5%
mentre la quota del gruppo

.aerospaziale controllato

dal ministero dell’Economia
scende all’1,5% circa

Crociani con le figlie, Camilla e
Cristiana: le quote sono intesta-
teperil9g,5% allaCrocilnterna-
tional Bv, societa di diritto olan-
dese,perlo 0,5% allaSocieta edi-
lizia Tortolini Srl.

Secondo il bilancio d’eserci-
zio, nel 2007 Vitrociset Spa ave-
va un fatturato di141,5 milioni di
euro e 1,84 milioni di utile netto.
Metadeiricavié nelsettore dife-
sa. I120% del fatturato viene dal
settore civile, nel quale ci sono
ancora attivita per '’Enav. I130%
derivadal settore spazio.

Inpassatolasocietaavevadet-
todivolerampliare le collabora-
zioni con Finmeccanica, insie-
me alla quale viene fornita assi-
stenzalogisticapericaccia Euro-
fighter dell’Aeronautica milita-
re. C'erano state anche voci di
un interesse di Finmeccanica a
comprarla. Maogni approcciosi
&arenato sul prezzo.

Nell’orbita Vitrociset & entra-
ta la Eda (Enterprise digital ar-
chitects), societd romana di ser-
viziinformatici e telecomunica-
zioni finita in liquidazione. Ge-
stisce attivita nella difesa e sicu-

rezza, tra l'altro la rete telefoni- -

cainterforze, utilizzata da mini-
stero dell'Interno, carabinieri e
polizia, ha avuto anche appalti
dal Senato. Anche Finmeccani-
ca ha avuto rapporti economici
con Eda. Dall’inizio dell’anno la
societa romana ¢ in affitto a Vi-
trociset. Latrattativa perl'acqui-
sto&infaseavanzata, questaset-
timana sono previsti incontri
conil curatore, che ha fissato un
prezzo di 32 milioni, oggetto di
negoziato.

. Dal7novembre 'amministra-
toredelegato di Virociset ¢ Tom-
maso Pompei. Il presidente &
Mario Arpino. Glialtri consiglie-
risono Charles De Bourbon, ge-
nero della signora Crociani, con
delega perirapportiistituziona-
li, ’avvocato Marco Cecilia, con
delegaperillegale, Giuliano Gui-
di, Piert Giorgio Romiti.

MINISTERO
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Con i treni superveloci a Milano meno abltantl e pit1 studenti

diMarco Alfieri
e Jacopo Giliberto

I) rofessionisti con ufficio a
Milano ¢ casa a Bologna,
pendolari a lunga percorrenza
¢ alta velocita, a z00 all'ora tra
Lombardia ed Emilia. Silavore-

ra di pit a Milano, si vivra un
po’ piut spalmati nella grande
"city region” padana attraver-
satadal nuovo tracciato dell’Al-
ta velocitd Milano-Bologna,
che sara inaugurato sabato ¢
che domenica comincerail ser-
vizio (la linca sard seguita nel

NUOVO PENDOLARISMO

2009 dalla Milano-Torino).

E leffetto alta velocith. Sulla
falsariga di quello che ¢ gia suc-
cesso all’estero: a Le Mans e
Tours rispetto a Parigi, e a Ciu-
dad RealsullalincaMadrid-Sivi-
glia. I ricercatoridi Clas stimano
cheattornoaRho, dove c’¢lasta-

zione dell'alta velocita Torino-
Milano, crescera del 29 annuo
I'acquisto di case; viceversaaMi-
lano dovrebbe crescere ilmerca-
to degli uftici dell',5-29 I'anno.
Sulmercato dellavoro, siallar-
gheral’arcadiattrazione di Mila-
no. I pendolarismo classico vuo-

leun’ora di viaggio: conl'alta ve-
locita il bacine milanese si allar-
gada4 milioni a 5,5 milioni di la-
voratori. Ma anche studenti uni-
versitari, docenti, ricercatori at-
tratti dalle universita milanesi:
smilain pilt.

Servizi » pagina23

‘ INCHIESTA

Ilfuturodeitrasporti

L'Alta velocita ferroviaria Milano-Bologna

Effetto Tav sulla Pianura padana

\ La nuova linea rivoluzionera gli insediamenti urbani e mutera le abitudini di lavoro

Marco Alfieri

MILANO

mas Silavorera dipiliaMilano, si
vivra un po’ pilt spalmati nella
grande city region padana, mala
verasfidasarasviluppare,sullali-
neastoricaliberata, un’efficiente
mobilitadiareavasta.

Accantonate per un attimo le
polemiche sui costi di costruzio-
ne dell’Alta velocita ferroviaria
all'italiana (51 miliardi per la dor-
sale Torino-Milano-Napoli, 7
volte pilt del previsto), 'Av vista
dal basso somiglia sempre pit1ad
unrisiko estenuante, avviatoben
17anni fa. Inattesadel 2015, quan-
dodovrebbe completarsiintera
rete nazionale. Dal giugno 2007,
poi,ifamosi Tgv francesie glilce
3tedeschi collegano Parigi-Fran-
coforte-Stoccarda in meno di 4
ore.Nel cuore dellavecchia Euro-
pa, insomma, 'Alta veloeita fer-
roviaria (Av) & ormai competiti-
vaconlaereo.

Ein Italia? In Italia raccontare
dinuoveretisuferrosignificaan-
dare al cuore di territori ormai in
competizione reticolare traloro,
ben oltre il formalismo del vec-
chio stato-nazione, imparentan-
do localismo e nuove funzioni.
Saravintalasfida? Losicomince-
ra a capire domenica 14 dicem-
bre, quando il nuovo treno Frec-
ciarossa accorcera I'Italia colle-
gandoin 6sminuti Milano aBolo-
gna, Lombardia ed Emilia, il 30%
del Pil nazionale. Probabilmente
mutando per sempre il paesag-
gio urbano: occupazione, redi-
stribuzione della popolazione,
nuoviinsediamenti, attivitid’im-
presaeridisegnomodaledel traf-
ficoamedia distanza,

Prendiamo I'accessibilita. Dal
2009 si andra da Milano a Tori-
noinso minuti; da Milano aBolo-
gna appunto in 6s; da Bologna a
Firenze in 30; da Firenze a Roma
in 8o e daMilano a Romain180’.
In particolare Milano si trovera
apoter pescare inuna catchment

area di popolazione che cresce-
ra del 509%, e del 65% quanto a
reddito disponibile. Un effetto
aspirapolvere che dovrebbe ri-
dare centralita anzitutto alle zo-
ne servite dalle stazioni Centra-
le e Garibaldi, dove gia oggi, so-
noincorsoimportanti operazio-
ni di riqualificazione. Da Porta
Nuovaailinterventidirecupe-
ro urbanistico sui 6oomila mq
del quadrante intorno alla Cen-
trale. I protagonisti sono ovvia-
mente i big del settore: Hines,
Generali Properties, Ligresti,
Mps e la Qatari Diar, che ha da
pocorilevato 'Hotel Gallia.
Insomma sotto I'impulso
dell’Avlestazioniitaliane stanno
cambiando pelle. Da luogo del
margine a neocentri intermodali

ferro-gomma-autobus-metropo-
litane, nonché poh commerciali
e di parcheggi. E cosi per Torino
Porta Susa, Reggio Emilia (Cala-
trava), Firenze Belfiore, RomaTi-
burtina e Napoli Afragola. E lo
stesso vale per stazioni toccate

dalPAv solo attraverso i nodi di
interscambio. E il caso di Mode-
. na, Rimini e Parma, dove sonona-
tesocieta ditrasformazioneurba-
mstlca miste Comune-privati.
Cosi se mettiamo in fila le cit-
taattraversate dalnuovotraccia-
to (Novara, Milano, Verona, Bo-
logna e Napoli), in filigrana s’in-

travede un processo diriassetto
urbano che definisce nuove pola-
rita. A Novaral’Av hainnescato
un processo di trasformazione
in due quartieri a Nord-Est al
confine con il vicino comune di
Galliate; dove é prevista la nuo-
va stazione in connessione con
quella delle Fnm. Gli interventi
sulle aree dismesse liberate dai
binari prevedono la realizzazio-
ne di4somilamqdiimmobilire-
sidenziali, produttivi e di terzia-
rio con la creazione di un Polo
tecnologico e universitario. Poi
cisono gli effetti sul mercatoim-
mobiliare. Nei Comunidellapri-
ma cintura ovest e nel Rhoden-
se,dove énatalafie-

ra di Milano e la

stazione dell’Av

Torino-Mila-

no, Clas stima che crescera del
2% annuo l'acquisto di apparta-
menti residenziali; viceversa a
Milano dovrebbe crescere il
mercato degli uffici nell'ordine
dell’1,5-2%. Come dire: se lamobi-
lita funzipna, si entrera a Milano
per lavorare e si uscira per dor-

mire, incontrotendenza conil di-

segno del comune di riportare

abitanti dentro la cinta daziaria.
Un po’ sulla falsariga di quel che

& gia successo all’estero: a Le
Mans e Tours rispetto a Parigi

(sulla linea Tgv Atlantica), € a

Ciudad Real sulla linea Ave tra
Madrid e Siviglia. Gli operatori
delsettore ipotizzano infatti che

in alcuni centri piti piccoli (No-
vara e Reggio Emilia), potrebbe

crescere ladomanda diresiden-

za, attirata dai tempi di percor-
renza pitbrevi dei treni velocie

dalle quotazioni immobiliari pit1

basse. «Specie sullafasciadelter-
ziario avanzato - spiega Alberto
Milottidi Clas-cipotrebbe esse-
re uno spostamento da Milano
verso lavia Emilia».

Sulla carta, ovviamente, tutte
lemedie citti emiliane puntanoa
riqualificare in primis aree di-
messe e quartieri storici. Inprati-
ca l'erosione del territorio & gia
lampante in Val Padana. Da Pia-
cenza a Rimini € ormai un'unica
grande citt, dilatatadaunterzia-
rio che sembra fatto diLego. Una

saturazione che per Legambien-
te potrebbe aggravarsi con 'Av,
stimolando fenomeni insediativi
nelle cittd intermedie. Su terreni
vicino alle nuove stazioni (Nova-
raeReggio Emilia) oainodidiin-
terconnessione (Parma, Mode-
na e Rimini). Sul mercato del la-
voro, invece, ci sard un allarga-
mentodel bacino diattrazione di
Milano. Attualmente il suo rag-
gio¢dicircagmilionidilavorato-
ri. Dal 2009 si allarghera aNova-

“24 DR
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ra, Vercellj, Torino e Bologna am-
pliandosias,s milioni dilavorato-
ri. Ma ci sard un impatto anche
sul pendolarismo universitario:
Pattuale mobilita interregionale
(Lo-Pi-Er) si aggira sulle 7mila
unita annue, con I'Av studenti,
professoriericercatori risucchia-
tisuMilano potrebbero crescere
alo-1zmila.

Per le imprese "padane", infi-
ne, gli effettiprincipali potrebbe-
ro interessare la logistica. I poli
sensibili sono I'Interporto Cim
diNovaraeilpolologisticodi Pia-
cenza. «Sullalinea storica libera-
ta, se si utilizzano bene i nodi di
interconnessione, sara possibile
accedere a scali e interporti sul
territorio,avvicinandole mercie
le aziende dei distretti
all’export», spiegano gli indu-
striali di Piacenza. Anche se il
00% del traffico merci in Italia

' viaggiasugomma, e nonsarafaci-
le trasferirlo su ferro.

a veloce che cambiera i collegamenti tra Milano e Bologna
— g F -

Stazione Centrale

1PREZZI IN EURO
Milano Bologna solo-andata
Prezzo di lancio

di Milano 1aClasse - - 50
2aClasse . 35
Prezzo Online
B (5% di sconto)
A
Interconnessione taClasse .. 47,5
i Hglegnano 2a Classe e 33,3

— At velocith
Linea attuale

Autastrade

It nuovo ponte sul Po 2 San Rocco
al Porto, costruito dall'architetto
Mario Paolo Pietrangelj, & il pil lungo
al mondo a essere agganciato a tiranti

DISTANZA ‘ VELOCITA

=M

n
182 300w

N

- > ‘Interconnessione
¢ | di Piacenza Ovest

Fiume Po
A Reggio Emilia
& prevista una fermata
ntermedia firmata dall'architetto
catalana Sergic Calatrava

Piacenza .
Interconnessione
» \qi Piacenza Est

Y N

Piacenza sta diventando |
. una delle capitali della logistica;
a Piacenza sono previste due

Interconnessione di Fidenza
o

6 ®,
e la linea esistente; inoltre la cittd si trova al.centro

di 4 importantissimi assi: La Spezia-Parma-Brennero;

Genova-Alessandria-Milano; Balogna-Milano; Torino-Brescia

di Parma
Parma 9~

| TEMPO IMPIEGATO | ! INAUGURAZIONE

INVESTIMENTO TOTALE | PROVINCE
> | ATTRAVERSATE

{ Milano, Lodi,
| Piacenza, Parma,

L
65 minuti H 6.900’;@0"‘. azif:a%rgiullig’gna

' 13 dicembre

Interconnessione

Nuova staxione *
di Reggio Emili

= di Modena Ovest
‘ >

Emilia

La progettazione della nuova stazione

di Bologna & stata assegnata all'architetto
Arata Isozaki a conclusione

di un concorso internazionale cui

hanno partecipato alcuni tra

i pill importanti studi nel mondo.

1 binari delle linee Alta Velocita
{Bologna-Milano e Bologna-Firenze)

riservate ai treni a media e lunga percorrenza
scarreranno a una profondita di meno 24 metri
nell'area oggi occupata dagli
ultimi cinque binari

-; Interconnessione

" . Interconnessione !
di Modena Est L]

N Interconnessione

di Bologna




@ Ufficio Stampa

la Repubblica

09-DIC-2008
da pag. 26

Fiatnel grande risiko dell’auto
piu vICINa a un partner europeo

Marchionne puntaaunaccordo entro due anni

ALTIMONE
Sergio
Marchionne,
numero uno
del gruppo
Fiat

Con Brmw dizscorso
avviato, con Psa
o’e gid un accordo
suiveicoli
cosnsnercianli

SALVATORE TROPEA

TORINO — Un anno fa si tirava a
indovinare il nome del nuovo in-
terlocutore della Fiat in una cate-
na di accordi industriali e com-
mercialimiratichesiallungavacol
passare dei mesi e che afine estate
sisarebbe poi inceppata per effet-
todell’'uraganochecontinuaasof-
fiare conviolenzainauditasull’in-
dustria mondiale dell’auto. Oggi
I'interrogativo & sul nome del
gruppo col quale il Lingotto potra
stringere un’alleanza forte, diver-
sa da quelle del passato e pil vici-
na a un inedito matrimonio per la
sopravvivenza.Saraquestoiltema
del 2009, aspettando chesiattenui
la magnitudine della crisi e attrez-
zandosi per una ripartenza che
non sara come quelle gia speri-
mentate.

Unamericano, uneuropeooun
asiatico?Seéveroquantovasoste-
nendo SergioMarchionnedatem-
po, peraltro confermato inunain-
tervista a Automotive News, che la
Fiatéingrado disuperareleincer-
tezze che caratterizzeranno il
prossimo anno, & altrettanto vero
chedeveguardarepiliinlacercan-
dodiandareoltrelasogliedei2 mi-
lionidivetturecheesconoognian-
no dai suoi stabilimenti sparsi nel
mondo. I'ad del Lingotto & infatti
convinto che per stare nel plotone
di quelli che usciranno vivi dallo
tsunami dei mercato occorre por-
tarela soglia di questa produzione
sui 5,5 milioni di vetture. E sostie-
ne che solo in sei potranno e sa-
pranno fare tanto. Il suo obiettivo
¢ entrare in questo gruppo.

Una settimana fa John Elkann,
vicepresidente di Fiat e neopresi-
dente di Exor, societa attraverso la
quale la famiglia Agnelli detiene il

controllo del Lingotto, con riferi-
mento alle future alleanze ha det-
toche “noncisonoipotesiallostu-
dio ma & certo che se si presente-
ranno opportunita aventi validita
industrialila Fiat non staraaguar-
dare”. Il fatto & che quelle alleanze
sono diventate vitali e dunque il
Lingotto deve fare la sua scelta. Le
ipotesi pilt verosimili portano in
direzione di un accordo tutto eu-
ropeo. E' quanto pensano gli
esperti e forse anche la direzione
sulla quale si sta muovendo Mar-
chionne. Quando si parla di Euro-
pa, se si esclude la BMW con la
qualei torinesi hanno undiscorso
avviato ma che non éunasceltain
grado di assicurare la massa criti-
ca della sopravvivenza, restano i
due gruppi francesi. Uno dei qua-
Ii, la Renault, convive gia con la
giapponese Nissan e forse € inte-
ressato a un dialogo con uno dei
perdenti degli Stati Uniti. L'altro &
IaPSA: su questo versante I'ipote-
sidiun’alleanza appare pili credi-
bile anche perché da alcune deci-
ne di anni esiste una stretta e pro-
ficuacollaborazionetraFiatePeu-
geotseppuresinoralimitataaivei-
coli commerciali.

Risulta alquanto improbabile
un “matrimonio” con una delle
grandi americane che dovranno
cercare di accasarsi tra loro, per
esempioGmeFord, perentraretra
i sei che secondo Marchionne sa-
ranno protagonisti dal 2011 in
avanti. Unarosadellaqualeitede-
schidella Volkswagen sono in gra-
dodientrareestarcidasolie cosii

Ma Scajola & pia
ottimista dopo il
negoziato a
Bruxeclies: “Passi
avanti enormmi”

giapponesi della Toyota. Ci sara
quasi certamente un player cine-
se. Ma a quota sei si arriverebbe
con un potenziale gruppo euro-
peo che & quello che potrebbe na-
scere da un accordo tra Fiat € un
interlocutore all’incirca del suo
peso. Marchionne sta gialavoran-
do alla non facile costruzione di
questo scenario: per centrare |'o-
biettivo ha due anni anno di tem-
pomae certo che non aspetterala
fine del 2010 per fare la mossa de-
cisiva.

La crisi delle vendite
Var. % novembre '08
su novembre ‘07 in ltalia

gruppo Renault

% -48,62%

g

gruppo Toyota

-5 —~46,6%

#=-39,59%

-%~28,60%

gen )

-0-25,81%

& ~25,26%

o w2 BT %

- "'1 3,66%
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Partnership europee. Sondaggio della Cdci’talo-germanica tra le imprese a capitale teutonico

I1 business tedesco pungola I'Ttalia

Alfredo Sessa
MILANO

men Tutto sommato soddi-
sfatte di essere in Italia, nono-
stante i problemi da affronta-
re quotidianamente. E il qua-
dro che emerge da un’indagi-
ne promossa dalla Camera di
commercio italo-germanica
tra10s filialiitaliane diimpre-
se tedesche, in prevalenza
medio-grandi. Un campione
che corrisponde al 209 del to-
tale di imprese italiane a capi-
tale tedesco, e aun livello oc-
cupazionale che sfiorai2smi-
la dipendenti.

L’inchiesta, effettuata a fine
estate 2008, si & svolta in un
momento difficile per la con-
giuntura ec:onomica interna e
internaziomale. Il quadro che
neesce, tutttavia, ¢ meno pessi-
mistico rispetto al previsto. I1
49% delle imprese intervista-
te giudica la propria situazio-
ne commerciale soddisfacen-
te, il 289 la giudica addirittura
molto positivamente. Per
quanto riguarda il 2009, le
aspettative peggiorano sensi-
bilmente, ma senzasconfinare
nell’allarmismo.

Dove il giudizio degli inter-
vistati appare molto severo &
invece nel livello di attrattivi-
ta dell'Italia. Una sezione del
questionario & stata dedicata
ai fattori critici presenti sul
mercato. Su 13 fattori sottopo-
sti all’attenzione dei manager
delle imprese italiane a capita-
le tedesco, solo quattro sono
stati giudicati positivamente:
accesso a tecnologie, presen-
zadiaziende qualificate diset-
tore, presenzadifornitoriqua-
lificati, condizioni di vita per
dirigenti stranieri. Tra gli
aspetti pilt negativi: fiscalita e
tasse, efficienza della pubbli-
ca amministrazione, costo
dell’energia, condizioni di pa-
gamento da parte dei clienti.

Lavalutazione globale della
presenza in Italia rimane co-
mundque positiva. Alla richie-
stadi un giudizio di sintesi, in-
fatti, il 789 delle imprese a ca-
pitale tedesco si & dichiarato
soddisfatto deirisultati ottenu-
tisulmercatoitaliano. Delleri-
manenti,soloil10% sié dichia-
rato esplicitamente nonsoddi-
sfatto, mentre il 129 ha sospe-
so il proprio giudizio.

| | BENEI FORNITORI,

MALE FISCO E INFRASTRUTTURE

Una sezione del questionario
proposto ai manager delle filiali
diimprese tedesche

in Italia é stata dedicata
all’analisi dei fattori

di attrattivita dell'Italia

per gliinvestitori esteri.

Le valutazioni espresse

dai manager delle imprese
acapitale tedesco si basano
su unacomparazione
internazionale, in particolare
con le esperienze maturate
infiliali attive in altri Paesi.

Ivantaggi

» Unodei mercati pili ricchi
delmondo

= Economiain corso

di progressiva liberalizzazione
= Economia pienamente
integrata nell’'Unione europea
» Capacita di product design
edibranding, soprattutto

per quanto riguardai prodotti
delsistema moda

= Ampiezza ditipologia

e qualita delle forniture
comeanche delle partnership
industriali

= Elevato potenziale diimprese
da acquisire

s Abbondanza diforza lavoro
(in particolare al Sud)

Gli svantaggi

» Inefficacia del sistema politico
edellaburocrazia

= Regime fiscale sfavorevole

e caratterizzato

daalti costiindiretti del lavoro
= Elevaticosti perenergia, tice
trasporto aereo

» Posizione remota del Sud

per servire gli altrii mercati
della Unione europea

= Sistemainfrastrutturale
incompletoecarente,

specie nelle regioni meridionali
= Scarsita diforza lavoro
qualificata nelle industrie
aelevatatecnologia

= Carenze nella formazione
manageriale

= Basse spesediricercae
sviluppo, scarsa collaborazione
tra universita e industrie

= Bassotassodi utilizzo
delletecnologie
dell'informazione
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Produzione git del 2,1% - Vertice di economisti con la Merkel

L’industria tedesca frena ancora

s Ormai € quasi certo: ’econo-
mia tedesca va verso il terzo tri-
mestre dicontrazione. La produ-
zione industriale di ottobre, ca-
latadel 2,19 mensile, segna il rit-
mo anche per 'autunno che diffi-
cilmente potra vedere un recu-
peroneidue mesisuccessivi. Se-
condo Goldman Sachs, anzi, la fi-
ne del 2008 potrebbe essere la
peggior stagione mai registrata
per la Germania.

Non ¢ una sorpresa: gli analisti
si attendevano questo dato,che
pero segnala ora - spiega Thor-
sten Polleit di Barclays- prospetti-
ve molto deboli per tutti i settori
industriali, anche quelli core, e
non soltanto per i pilt volatili co-
me I'energia o le costruzioni.

Diventa quindi anche pit rile-

vante, alla luce di questi dati, I'in-
contro che il cancelliere tedesco
Angela Merkel ha convocato per
domenica conimaggioribanchie-
ried economistidel Paese perrac-
cogliere suggerimenti. I funziona-
ri governativi hanno tentato co-
munque di ridimensionare le
aspettative diun prossimo annun-
cio di un secondo piano di aiuti
statali. L’incontro, hanno spiega-
to, fa parte dei preparativi di un

TAGLI ALLE SPESE

La casa editrice Axel Springer
ha deciso di cancellare tutti
gli eventi televisivi del 2009
per ridurre i cgsti senza dover
ricorrere a licenziamenti

summit conileader dellacoalizio-
ne previstaperilsgennaio. A que-
stosecondo incontro sono stati in-
vitati Peer Steinbriick, ministro
delle Finanze, Michael Glos, mini-
stro dell’Economia, Frank-Wal-
ter Steinmeier, ministro degli
Esteri e vice cancelliere, and Olaf
Scholz, ministro del Lavoro: una
formazione di alto livello che fa
pensare a decisioni importanti.

A simboleggiare quanto mor-
dalacrisi, & giunta lanotizia che
lacasaeditrice Axel Springer ha
cancellatoglieventieigalatele-
visivi del 2009, per evitare taghi
agli organici. Tra questi, il gala
per il Premio del cinema e della
televisione "Goldene Kamera"e
la serata annuale di beneficenza
perlinfanzia.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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LaGermania
discute
laretromarcia
sul nucleare

ACRISI economicariaprein Germania
I il dibattito sull’energia nucleare. Nel
paeseche (conl’eradeisetteannidigo-
verno rossoverde di Schroeder e Fischer)
aveva deciso I’addio dolce all’atomo, molti
stannorifacendoicontieripensando.Ipro-
duttori di energia, cosi come i loro maggiori
clienti, cioe¢lagrandeindustriatedescainve-
stita dalla recessione. E i politici. Almeno
quelli del fronte cristianoconservatore gui-
datodallacancellieraMerkel e favoritoperle
elezioni dell’anno prossimo. La proposta
provocatoria & venuta dall’amministratore
delegato di uno dei maggiori produttori di
energia, la EnBW, Hans-Peter Villis. «lo co-
struirei molto volentieri nuove centrali ato-
miche in Germania, anche se so cheoraeil-
lusorio. Permel’atomo pulito, conle centra-
li della nuova generazione, & la tecnologia
energetica del futuro». E' unasvolta. Finorai
produttori d’energiatedeschiavevano com-
battuto solo per cercare di ottenere dal go-
verno un rinvio della chiusura (decisa per
legge nell’éra Schroeder) dei 18 reattori esi-
stenti, che forniscono oltre un terzo del fab-
bisogno. Si erano rassegnati da anni a non
poter pilt pensare a costruirne di nuovi, ora
conlasortitadiVillislapropostanonépitiun
tabu. Noncaso, EmBWeinpartediproprieta
francese.
Andrea Tarquini
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Fondo sovrano nelle mani

della supermanager del lusso

Leonardo Martinelli

PARIGI

sz Asuomodo eunpersonaggio
improbabile. Figliadiun produtto-
re cinematografico e di una pittri-
ce, con un'atmosfera piuttosto
"gauchiste" alle spalle, niente sem-
brava proiettarla a una carriera di
manager d’alto bordo. Einvece Ni-
colas Sarkozy ha appena nomina-
to Patricia Barbizet, §3 anni, presi-
dente del comitato degli investi-
menti del "suo” fondo sovrano:
scegliera settori e imprese da so-
stenere in una fase critica come
quellaattuale.

Questa scelta conferma due
qualita di Sarkozy. Uno: non & un
maschilista. Anzi, molti osserva-
tori ritengono che dalle donne si
faccia influenzare anche troppo.
Due: il "nostro" seleziona i suoi

BRACCIO DESTRO DI PINAULT
Figlia di un produttore
cinematografico

e di una pittrice, & il cervello
finanziario del gruppo Ppr,
quello di Guccie YSL

collaboratori senza pregiudizi.
Per capire, soffermiamocisul per-
sonaggio. La Barbizet si & laurea-
taall’Escp, unadelle migliori"éco-
les de commerce", ma questo det-
taglio, cosi importante per i suoi
connazionali, conta poco o nulla
agli occhi del presidente. Dopo
aver lavorato per la Renault, Ia
manager & passata dall'89 al servi-
zio di Frangois Pinault. Ha aiuta-
toquest’imprenditore bretone au-
todidatta, originariamente impe-
gnato nel commercio del legna-
me, a diventare il magnate di og-
gi,dandovitaal colosso Ppr, quel-
lo di Gueci e Saint Laurent, Diret*
tore finanziario del gruppo Pi-
nault, la Barbizet ne ha accompa-
gnato (e gestito), prima conil pa-
triarca, poi con il figlio Francois-
Henri, le avventure spesso spre-

giudicate,in Borsae fuori. I "vec-
chio" Francois, sisa, € amicissimo
di Jacques Chirac, predecessore
erivale di Sarkozy. Ergo, Franco-
isnon ¢ unamico di Nicolas. Che,
perd, ha ingaggiato proprio il suo
braccio destro per una delicata
missione come quella del fondo
sovrano. Perché sa che la Barbi-
zet &affidabile e sveglia.

Nicolas e Patriciasisono giain-
crociatiin tempinon sospetti. Nel
1998 lei gesti I'entrata di Pinault
nel capitale di Bouygues, ponen-
dofine alla scalata tentata da Vin-
cent Bolloré. A difendere gli inte-
ressj di Martin Bouygues c’era un
avvocato d'affari, gia star emer-
gente del partito neogollista, ma
allora emarginato: Sarkozy, ap-
punto. La Barbizet si & ritrovata
coinvolta anche nel brutto affare
di Executive Life, assicuratore
americano sull’orlo della banca-
rottaagliinizi deglianni Novanta,
rilevato dal Crédit Lyonnais e poi
cedutoaunasocieta della galassia
Pinault. La vicenda, all'origine di
un lungo processo al di la dell At-
lantico per illegalita di vario tipo,
si & chiusa nel 2003 con interdi-
zione di mettere piede negli Usa
per tre anni per la Barbizet.

Chi conosce bene Patricia &
Jean-Louis Borloo, ora ministro
dell’Energia e dell’Ecologia. Sono
amici d'infanzia. Al Journal du Di-
manche, dileihadetto: «Nonvuo-
learricchirsi: ¢ unadonnacheama
combattereper delle cause. Lasua
causa e stata Francois Pinault, che
ha servito con una fedelta totale.
Maavrebbe potutomettere lapro-
priaenergiaal servizio diunacitta
indifficoltio diunaOng, Lasuave-
rafibra é sociale e pubblica». Det-
to, fatto: arriva il fondo sovrano,
anche se la Barbizet continuera a
servire pureiPinault.

Minuta, occhi verdi, lentiggi-
ni, della famiglia d’origine le &
rimasta I'indole da intellettua-
le.Eunadivoratrice dilibri. Per
il resto la sua vita ¢ la finanza.
Solo alta finanza.

EYEDE/

Azionisti

= Caisse des Dépots et
Consignations (CdC): 51%
» Tesorofrancese: 49%

Gestore
= Caisse des Dépéts et
Consignations

Dote

= Venti miliardi dieuro:

« 6 miliardiin liquidita ripartiti
equamente tra CdC e Tesoro

» 14 attraversoil conferimento
di partecipazioni strategiche (7
miliardi ciascuno) della CdC
(Accor, Veolia, Alcatel Lucent) e
del Tesoro (Air France, Renault,
Chantiers de 'Atlantique,
Thales, Safran) i

Governance

= Consiglio d’'amministrazione,
presieduto dall’amministratore
delegato della CdC, Augustin de
Romanet

= Consiglio d’orientamento,
guidato dal presidente di
Sanofi Aventis, Jean-Frangois
Dehecq

w Comitato d’investimento, che
dovra pronunciarsisulla scelta
delle societa, presieduto da
Patricia Barbizet (nella foto),
amministratore delegato di

| Artémis
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La ricetta francese. René Ricol & 'uomo incaricato da Sarkozy di vigilare sul mercato del credito

Un Monsieur Crédit per le imprese

Attilio Geroni
PARIGI. Dal nostro corrispondente

s Quando ha deciso di mettere
a disposizione del sistema banca-
rio 360 miliardi di euro, Nicolas
Sarkozy nonvoleva dare 'impres-
sionediessere prontoanazionaliz-
zarlo, ma nemmeno di firmare un
assegnoinbianco.Sieinventatoal-
lora una figura nuova, un vero e
proprio Monsieur Crédit, e Tha
messo alle calcagna degli istituti
perverificare cheil denaro pubbli-
co, prontamente e generosamen-
te elargito, venisse rimesso in cir-
colonell’economiareale, cioé pre-
stato alle imprese. L'uomo giusto
era a portata di mano, avendogli
giaconsegnato agliinizi disettem-
breun rapporto sulla crisifinanzia-
ria globale: & René Ricol, 58 anni,
lionese di nascita e padre di sei fi-
gli, probabilmente il revisore dei
conti pitt famoso di Francia, maci-
natore di numeri e investigatore
di bilanci. Da qualche settimana,
ottoper laprecisione, Ricol & stato
proiettato sulla ribalta mediatica
nazionale. La sua popolarita si ali-
menta con la diffidenza dell'opi-
nione pubblica nei confronti delle
banche econle difficolta cheleim-
prese, soprattutto le piui piccole,
stanno incontrando per ottenere
finanziamenti da quando la crisi &
scoppiata. ,

E Yocchio di Sarkozy sul credi-
to,unuomoal centro diundisposi-
tivo ramificato che coinvolge pre-
fetti, alti funzionari del Tesoro e
della Banca di Francia a livello di-
partimentale, associazioni di cate-
goria a livello locale. L’obiettivo &
fare in modo che le banche stiano
algioco, onorino cioé il pattomora-
lefirmato conlo Stato a fronte del-
lerisorse per eventuali ricapitaliz-
zazioni (40 miliardi) e delle garan-
zie sui prestiti interbancari (320
miliardi). L'impegno formale dei
signori del credito & di aumentare
il volume dei finanziamenti al si-
stemaeconomicotrail3eil 4% nel
2009. Ricol ha preannunciato che
sara inflessibile e che non esitera
«adenunciare al capo dello Stato»
gli istituti che non rispetteranno
gliimpegni. Il suo €un compito dif-
ficile, un impegno a tutto campo
che gli ha fatto prendere un’aspet-
tativa a tempo indeterminato dal-
la sua creatura, Ricol, Lasteyrie &
Associés, boutique di consulenza
finanziaria nell’elegante Avenue
Hoche, conlaquale hapartecipato

a operazioni importanti come la
nascita di Eads e Bnp Paribas e la
fusionetra Gaz de France e Suez.

Daquandoil dispositivo & parti-
to, circazmilaimprese hanno fatto
ricorso a Monsieur Crédit, al rit-
mo diun centinaio al giorno. Ricol
non si nasconde dietro le cifre:
«Siamo ancora in fase di rodaggio
e '80% delle richieste non sono
pertinenti. Nelsenso chesitrattao
diaziende giain fase diliquidazio-
ne o le cui difficolta strutturali ri-
salgono a prima della crisi». Lare-
alta con la quale si confronta ogni
giorno, & quella delle piccole im-
prese. Come la D2RH Conseil di
Amiens, societa di consulenza in
risorse umane fondata due anni fa
da Olivier Fély-Biolet, quattro di-
pendenti, 150mila euro di fatturato
e la necessiti di riammodernare
l'ufficio: «Nonostante avessimo la
garanzia al 70% da parte di Oseo
(agenzia pubblica di sostegrio alle
Pmi, ndr) la banca mi ha rifiutato
un prestito di 2omila euro. Dopo
che il mio caso ha avuto un certo
rilievo sulla stampa, il direttore
della banca mi ha richiamato pro-
ponendomi perd un accordo inac-
cettabile: tra le altre cose voleva
che cedessi allabancail servizio di
fatturazione della clientela, a un
costo per me elevatissimo. Mi so-
no rivolto ad altre banche, la Bnp
Paribas mi ha risposto positiva-
mente e ho abbandonato il Crédit
duNord».

Ricol invita anche gli altri im-
prenditori in difficolta a fare lo
stesso: «Nonsempre e utileinsiste-
re conlabancadiriferimento. Biso-
gna essere disposti a cambiare e
far entrare in gioco la competizio-
ne traistitutiin modo che capisca-
no che anche in tempi di crisi si
pud acquisire nuova clientela. Il
mediatore dovra occuparsi anche
della copertura assicurativa sui
crediti. Dall'inizio della crisi tale
copertura, indispensabile per ga-
rantirsi contro il rischio di manca-
topagamento,o ¢ stataridottadra-
sticamente o ha visto un forte au-
mentodei premipagatidalle azien-
de: «Senonmifossi guardatointor-
no e se non avessi trovato un’altra
societd, i miei costi di assicurazio-
ne sul credito sarebbero saliti del
70-80%», racconta Hughes Thi-
riez, che dirige un’azienda produt-
trice dispecchi, 6 milioni difattura-
to e 55 dipendenti.

Uomo di relazioni pubbliche
importanti e rapboorti bolitici tan-

Il dossier

« A fronte di un rifiuto di
accordare un finanziamento
da parte della banca,
impresa pud compilare

un dossier seguendo il
formulario disponibile
sulsitointernet

del mediatore
(www.mediateurducredit.fr)

Larichiesta d’intervento

» Compilato il formulario,
Iimpresaricorre al
mediatore del credito
inviandogliuna lettera
oppure inviando il modello
online

= La banca viene informata
dell’avvio della mediazione

Labanca

» L’istituto di credito

che harifiutato di concedere
ilfinanziamento

all’impresa ha cinque

giorni di tempo per
rispondere all’impresa,
spiegando le motivazioni alla
base della propria decisione
= L’'impresa pud scegliere

to bipartisan quanto distaccati
(amico di Jacques Chirac come di
Dominique Strauss Kahn, di Edith
Cresson come di Alain Minc), Ri-
col vede gia piccoli segnali inco-
raggianti: «La crisi sta gettando le
basi perunritorno ai fondamenta-
li nei rapporti tra imprese e ban-
che. Adesso che non possono pilt
cartolizzare e trasferire il rischio

dailoro bilanci, gli istituti tornano-

afareilloro mestiere. Socheall'ini-
zioédifficile ripartire da queste ba-
si, ma una voltarottoil ghiaccio, le
cose dovrebbero andare meglio».
Dicono che se la mediazione do-
vesse andare bene, si prepari per
luiunapoltronaministeriale. Fino-
ra, pero, l'unicaambizione politica
dichiarata risale al 1987, una folgo-
razione intellettuale quando Ray-
mond Barre si candido all’Eliseo.

-con la banca efornisceil

diaccordare alla

banca anche dieci giorni
ditempo, nel caso questa
studi una soluzione
congiunta con Oseo
(lagenzia pubblica

che garantisce i creditialle
Pmi)

« [l mediatore dipartimentale
monitora la situazione

L’intervento del mediatore

# Se la banca non risponde,
oppure se decide dinon
rivedere la propria decisione,
impresa viene contattata
dal mediatore dipartimentale
(funzionario della Banca di
Francia) che prende contatto

nome di uninterlocutore
permanente che seguira il
dossier

Lafase finate

# Seil dossier nonva
abuon fine, l'impresa

pud chiederne la revisione
eaquesto punto deve
intervenire il mediatore
nazionale
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BLOOMBERG HA STILATO UN ELENCO DELLE AZIENDE CHE PRESENTANO ENTERPRISE VALUE NEGATIVO

Duemila aziende non valgono il cash

Il gruppo di societa con capitalizzazione inferiore
alle disponibilita liquide é quasi dieci volte piu folto rispetto
al 2002. Ma 'anomalia offre opportunita agli investitori

D1 FRANCESCO NINFOLE

er oltre due mila azien-

de nel mondo il valore

d’impresa (per gli anglo-

sassoni enterprise value o
Ev) ¢ inferiore a zero. In altri
termini, la cassa & superiore alla
somma del debito e della capita-
lizzazione di borsa. E uno degli
effetti del crollo dei listini ini-
ziato nell’estate 2007. Secondo
Bloomberg, questi gruppi sono
per esattezza 2.267. Nel 2002,
alla fine dell’esplosione della
bolla di internet, erano non piu
di 277, oltre otto volte di meno.
Il fenomeno ha colpito imprese
di ogni settore ¢ dimensione: per
49 societa con capitalizzazione
superiore a un miliardo di dol-
lari, I’Ev ¢ negativo. Nel caso di
Bank of New York Mellon, lo &
per 24 miliardi. Ma nella lista
c’¢ anche I’italiana Danieli, la
cui posizione finanziaria netta al
30 settembre 2008 era positiva
per 691 milioni di euro, contro
una capitalizzazione che ieri ha
toccato i 254 milioni. La societa
di Buttrio, che produce macchi-
nari per ’industria siderurgica,
ha perso in un anno il 73% del
valore, nonostante il guadagno
del 7,33% di ieri. Ci sono casi in
cui i valori sono ancora piu sbi-
lanciati: Novo Nordisk, primo

produttore mondiale di insulina,
dispone di una liquidita pari a 4
volte il valore di borsa.

Come si spiegano queste cifre?
Non ¢ detto si tratti di bizzarria
dei mercati. L.e quotazioni azio-
narie scontano le attese sui flus-
si di cassa futuri. Tra le 2.267
societa, ce ne sono alcune alle
quali la protezione della cassa
non bastera per affrontare la
crisi. In altri termini, secondo
il mercato le entrate si ridur-
ranno e, nella peggiore delle
ipotesi, non saranno sufficienti
a onorare i debiti. L’Ev quindi
non basta a giudicare le societa
efficienti o sottovalutate. Non
c’¢ dubbio pero che la tempe-
sta finanziaria si sia accanita
eccessivamente su alcuni titoli.
A dare un’indicazione in tal sen-
so & proprio |’esempio del 2002:
le 277 societa dall’Ev negativo,
nell’anno successivo hanno reso
tre volte I’indice S&P 500. Un
segnale di come i cali azionari
a volte si sgancino dai fonda-
mentali di bilancio. E quello
che suggeriscono anche 1 rap-
porti price/book value: tra le 40
societa dell’ S&P Mib italiano,
per non meno di 19 il valore di
mercato ¢ inferiore a quello di
libro. Alla base dei bassi prez-
zi, ricordano alcuni operatori,
c¢’¢ anche la scomparsa di molti
compratori. a cominciare dai

POLITICA ECONOMICA

fondi di private equity.

Se i gestori sono oggi alla ri-
cerca di titoli di imprese ricche
di liquidita, non & solo una que-
stione di valutazioni. La cassa
costituira nei prossimi mesi un
vantaggio operativo. In tempi
di recessione, le scorte di cassa
rappresentano una riserva con
cui superare la crisi. In tempi
di credit crunch, la cassa & di-
ventata un bene prezioso per le
aziende: chi ricorrera all’indebi-
tamento dovra farlo per quantita
ridotte e a costi elevati. Non ¢
un caso che i manager, preoccu-
pati dalla gelata dell’economia,
stiano modificando le strategie
proprio per essere piu liquidi:
ne ¢ un esempio significativo
la lettera confidenziale, rivela-
ta da MF-Milano Finanza il 2
dicembre, che Ratan Tata ha in-
viato ai ceo del gruppo. Ordine
tassativo, ritirare tutte le linee
di credito, tagliare i costi e i
piani di espansione. Le aziende
piu liquide non avranno questo
problema visto che godono di
un ulteriore vantaggio: la cassa,
a differenza degli altri attivi di
bilancio, non ¢ esposta al rischio
di svalutazione. Al contrario, se

. davvero dovesse materializzar-

si lo spettro della deflazione,
le disponibilitd correnti acqui-
siranno valore in termini reali.
(riproduzione riservata)
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Urso: «Nuove strategie al Wto»

Accordi a tema per salvare il Doha Round

1:: CLAUDIO ANTONELLI

MER Gli accordi trasversali sui singoli settori sono I'ul-
tima possibilita per salvare le trattative multilaterali sul
commercio estero saltatelo seorsoluglio. Ieri a Bruxelles
iministri europei - per 'Italia il sottosegretario allo svi-
luppo economico Adolfo Urso - hanno incontrato il di-
rettore generale del Wto, I'organizzazione del commer-
cio estero, Pascal Lamy per fissare in ottemperanza con
le direttive del G20 Ia riunione ministeriale del Wto.
Estatadecisaladatadella convocazione?

«Al momento, ma il giorno deve essere ancora confer-
mato, lariunione a Ginevraé prevista peril 17 dicembre.
In prima istanza si era pensato alla data del 13, mala si-
tuazione del Doha Round & ancora difficile e le tensioni
tra Stati Uniti, da una parte, e India e Cina dall'altra sono
ancora molto forti».

Che cosa é cambiato in questi mesi perche il G 20 ora
chieda a tutte le nazioni di fare uno sforzo, chiudere gli
accordi multilaterali e dire addio ai dazi?
«Innanzituttola crisi economica che ha coinvolto'occi-
dente non harisparmiato i tre principali Paesi emergen-
ti. India, Cinae Brasile. C'& quindi bisogno di un accordo
di respiro ancora maggiore rispetto a quello saltato lo
scorso luglio. Rispetto allo scorso luglio i Paesi del Bric
sono ufficialmente entrati, con la riunione allargata di
Washington, nella governance del mondo e questo non
puo e non deve rimanere un fatto transitorio. Né un
evento legato alla crisi economica. L'Italia chiedera in-
fatti che anche la prossima riunione del G8 a Roma van-
ga allargata al Bric. I paesi emergenti non possono piil

sottrarsialle loro responsabilitan.

In concreto comessi puo salvareil Doha Round?

«L/Italia come I'Europa ha deciso si sostenere una pro-
posta che arriva dagli Stati Uniti. Sui quattordici settori
produttivi principali, dalla chimica alla meccanica pas-
sando periltessile el'arredo, ¢’¢la possibilita di realizza-
reaccordi multilaterali a dazi zero senza che necessaria-
mente tutti i Paesi del mondo vi aderiscano. Basta che si
raggiunga la massa critica dei partecipanti. Sulla chimi-
ca, per fare un esempio, Usa, Europa, India, Cina e Bra-
sile possono trovare una soluzione comune lasciando
fuori gli altri Paesi meno sviluppati che non sarebberoin
grado distare al passo conle scelte commerciali maggio-
ritaria. Credo che questa potrebbe essere la soluzione
per uscire dall'impasse del Doha Round».

Mentre come procede la strada dei bilaterali?

«Direi positivamente. A breve e parlo di poche settima-
ne, 'Unione Europea dovrebbe chiudere la trattativa
preferenziale conlaCorea del Sud e quellainiziata 24 an-
nifaconiPaesidel Golfo,

A Bruxelles ha incontrato anche la baronessa Catherine
Margaret Ashton, che ha sostituito alla commissione Ue
Peter Mandelson... .

«L'Ttalia ha avuto modo diribadirei propri punti fermi di
tutela dei marchi all'interno della posizione europea in
sede Wto. E questo & un punto assodato. Inoltre abbia-
mo chiesto - e ci & stato accordato - nell'ambito della
trattativainterna Ue sulla tutela del Made In che durante
il semestre a presidenza ceca la proposta dell'etichetta-
tura obbligatoria venga messa al voto. Dopo due anni di
fermo ora possiamo vedere chi é dalla nostra parte»,

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Alla base della decisione la fuga dei canitali stranieri, Putilizzo delle riserve ner sostenere il rubla e fa caduta del petralio

Scure di S& P sulla Russia, giu rating e outlook

D1 LuisA LEONE

leri Standard & Poor’s ha tagliato

il rating del debito sovrano a lun-
go termine della Russia; portandolo da
BBB+a BBB, e hadeclassato quello del
debito invaluta estera da A--a BBB+,
con outlook negativo. I.’ennesima catti-
vanotizia per il Cremlino, dopo mesidi
fughe di capitalt esteri, crolli borsistici
& monetari, crisi dei principali istituti di
credito e 'incognita di un barile sempre
pitia buon mercato. Dopo la diffusione
della nota di S&P, il benchmarck dei
bond a 30 anni, partito bene in mattina-
ta, ha azzerato i guadagni, cosi come il
Micex index dei corporate bond.

u n altro macigno sulla Piazza Rossa.

Sitratta perla Russia del primo declas-
samento da parte dell’agenzia di rating
dal:1999; quando S&P, nel pieno della
crisi dei mercati emergenti, vedeva per
il paese il rischio di selective default. 11
taglio del rating sovrano russo € stato
motivato con «i rischi-legati alla fuga
degli investimenti nel portafoglio ¢ alle
difficolta nel far fronte alle necessita di
finanziamento esterno». S&P-haanche
sottolineato il rapido calo delle riserve

in.valuta estera, il rallentamento. della
crescita detl’economia ¢ il cambiamen-
to del budget, che potrebbe virare verso
il-deficit: L. outlook rimiane negativo per
«la probabilita di un nuovo declassa-
mento se-la crisi bancaria & le pressio-
ni continueranno a sbilanciare i conti
del poverno e il suo ancora consisiente
arsenale di liquidita nell’ambito di un
indebolimento dei fondamentali econo-
mici sottostanti». ,

Negli ultimi mest il governo russo ha
utilizzato massicciamente le riserve di
valiita estera per sostenere il rublo, ma
proprio "assottigliarsi di

gueste munizioni ora

preoccupa gli eco-

nomisti che vedono

ridursi i margini di

manovra del Créem-

lino in wvista di una

crisi'mondiale severa

e prolungata. Si

calecola che

Mosca abbia

gia impiega-

to ‘almeno

un quarto delle riserve estere, circa 143
miliardi di dollari, per sostenere la mo-
peta. E la settimana scorsa i primo mi-
nistro {ed ex presidente) Viadimir Putin
ha assicurato che la Russia evitera forti
oscillazioni del rublo, facendo ancora
ricorso, se necessario, alle riserve.

Inoltre, per rendere pil attraenti gh
investimenti in moneta interna, il mese
scorso la banca centrale russa ha alzato
per-ben due volte i tassi d’interesse; por-
tandoli dall’ 11 al 13%. Nello stesso pe-
riodo il governo ha riversato sul sistema
finanziario circa 200 miliardi di dollari,
per cercare di frenare Ia peggiore crisi
del settore dal 1998. Di questi circa 86
miliardi sono stati destinati agli istituti
di credito maggiorl, investiti del compito
di ridistribuoire la liquidita nel sistema
per evitare il fallimento delle banche
pil piccole. Nel complesso,
comunque, la cifra compensa
appena i circa 190 miliardi di
investimenti stranieri che si
calcola abbiano lasciato
il paese dall*inizio della
guerra in Georgia; 1'8

~agosto SCOrso; -
E i prossimi mesi
non_ promettono

niente di buono. Standard & Poor’s
calcola che il prossimo anno.il surplus
commerciale della Russia potrebbe
trasformarsi in deficit, perun importo
pariacircail 2,6% del ptodotto inter-
no lordo del paese, contro un surpius
del 7,8% del pil con cui dovrebbe chiu-
dersi il 2008 secondo quanto riferito

ECONOMIA INTERNAZIONALE

dal minisfero delle Finanze russo in
novembre, Uno scendrio non inverosi-
mile se l¢ quotazioni del greggio conti-
nueranno a viaggiare sui livelli attuali,
Non bisogna dimenticare, infatti, che
il 73% delle espﬁrtdzwm VErso pagsi
non appartenenti all’ex Urss riguarda-
no propno prodotti energetici, priml
fra tutti petrolio e gas, ¢ che ieri il
prezzo di un barile degli Urali siag-
girava intorno ai 39 dollari, il 70% in
meno rispetto al massimi raggiunti in
luglio (142,5 dollari al barile). Tnoltre,
secondo gli economisti dell’agenzia di
rating; anche il pil interno del Paese
nel 2009 soffrird un brusco rallenta-
mento ¢ potrebbe finire in deficit. A
pesare sul conti del Cremlino oltre-al
pitt basso prezzo delle materie prime,
il minor gettito imponibile ¢ il fatto
che per affrontare 1a crisi il governo
potrebbe decidere per un tagho delle
tasse. (riproduzione riservata)
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Tokyo vede sfumare il traguardo degli 1de al 5% del Pil
Viene meno il flusso di capitali in arrivo dall’ America

L’industria Ue critica 'assenza di reciprocita negli standard
Ma gli italiani continuano a scommettere sulla domanda locale

«Invest in Japan» fallisce

l'obiettivo per il 2010

Citigroup, Aig,
Forde Gm
liquidano

le loro posizioni

Stefano Carrer
TOKYO. Dal nostro inviato

s Persino la Ferrari ha utiliz-
zato temporaneamente i servi-
zilogistici e disupporto operati-
vo che la Jetro fornisce alle
aziende interessate a sbarcare
inGiappone.Primadiinstallare
lasuanuovissima filiale al 37esi-
mo piano del posto pil1 “flambo-
yant” di Tokyo (la Mori Tower,
doveil proprietario Minoru Mo-
rile ha offerto un maxi-sconto),
la societa non ha disdegnato di
appoggiarsiall'Invest Japan Bu-
siness Support Center della
Jetro. Lo stesso ha fatto Alessi,
che in aprile ha aperto la sua fi-
liale cominciando con gli spazi
perufficio ele consulenze in of-
fertagratuita.
Nonostantelarecessione, in-
fatti, varie aziende italiane stan-
no decidendo di aggirare le for-
che caudine degli importatori.
«Se gli Usa e 'Europa rallenta-
no, ha senso puntare sui merca-
ti dove ci sono ancora opportu-
nita di crescita» afferma Alber-
to Zanatta, giunto a Tokyo per
aprire la prima filiale di Nordi-
ca/Tecnica: investimento da 3
milioni di euro per rafforzarsi
suun mercato dove gli sport in-
vernaliappaionoinripresa.
Cosiil presidente della Jetro,
Yasuo Hayashi, ha potuto pre-
sentare cifre positive sull’attra-

zione degli investimenti: «Stia-
mo supportando 1.221 societa
straniere interessate contro le
849dell’annoscorso. Nel perio-
do gennaio-ottobre 2008 abbia-
mo aiutato 124 societa a entrare
o aespandersi qui, contro le 101
dello stesso periodo2007». Tut-
tavia Hayashi & il primo funzio-
nario governativo ad ammette-
reunagrave sconfitta: «obiet-

tivodiunaumento degli investi-
menti diretti stranieri (Fdi) ac-
cumulati al 5% del Pil entro il
2010 non appare piu realizzabi-
lex». Colpa del Giappone e della
campagna "InvestinJapan"”lan-
ciata dall’ex premier Junichiro
Koizumi? No, secondo Ha-
yashi: colpa dell’America.
L’anno scorso erano stati so-
prattutto gli americani, nella fi-
nanzae nell'immobiliare, a pro-
vocareilmaggior flussoinasso-
luto di Fdi verso il Sol levante
(22,2 miliardidi dollari), consen-
tendo il sostanziale raggiungi-
mento del primo obiettivo uffi-
ciale fissato dall’ex premier
Koizumi di raddoppio degli Fdi
accumulatiin§ anni; maorasia-
mo alla liquidazione delle posi-
zionistrategiche Usain Giappo-
ne. Se Citigroup nel 2007 aveva
utilizzato per prima la nuova
possibilitadi "fusionitriangola-
ri" per la maxiacquisizione di
Nikko Cordial, ora sta cedendo
NikkoCiti Trust, mentre Aigha
messoinvenditalesuetregran-
difiliali. Nell’auto, Ford sista di-

simpegnando da Madza, e Gm

ha ceduto la residua quota in
Suzuki (dopo esser uscita da
Isuzu e Fuji Heavy).

C’é pero chilapensadiversa-
mente: I'European Business

CouncilinJapan (Ebc) haappe-
napubblicatounlibrobianco in
cuiaccusail Giapponediessere
responsabile del piitbasso livel-
lo assoluto di Fdi rispetto al Pil
traiPaesi avanzati. Non si trat-
ta solo delle recenti delusioni
specifiche:le fusioni “triangola-
ri” con scambi azionari, per
esempio, non sono decollate
per un trattamento fiscale sfa-
vorevole e incerto, mentre il
blocco delle ambizioni del fon-
dobritannico TcisuJ-Power da
parte del Meti ha provocato in
aprile una violenta tirata del
commissario Peter Mandelson
contro Tokyo.

L’Ebc insiste nella proposta
di un ambizioso “Economic In-
tegration Agreement” (Eia), re-
spingendo J'idea ormai irreali-
stica di concentrarsi su un
“Free Trade Agreement” (ai
giapponesi interessa soprattut-
to un abbassamento delle tarif-
fe su auto e prodotti elettronici,
ma una vera apertura del loro
settore agricolo & piti che maire-
motadopolacrisialimentare in-
ternazionale di inizio 2008).
L’Eia eliminerebbe le barriere
al commercio tra Giappone e
Ueattraversounriconoscimen-
toreciprocodistandarde certi-
ficazioni sui prodotti, principi
accettati reciprocamente per i
servizi e regole comuni su con-
correnza,proprieta intellettua-
le, ambiente e appalti.

«Il Giappone non pud pit
contare solo sull’export per
uscire dalla crisi - afferma il
presidente uscente di Ebc, Ri-
chard Collasse -. E’ tempo di
riforme vere, di cambiare il
modo con cui Tokyo regola e
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gestisce 'economia». Un ap-
proccio che sara sottolineato
venerdi prossimo alla riunio-
ne bilaterale del “Regulatory
Reform Dialogue”.

stefano.carrer@ilsole24ore.com

| | NUMERI

22,5

Miliardi di dollari
Ammontare degli
investimenti diretti Usain
Giappone nel 2007. Sitratta
del maggiore flussoin
assolutodilde
cheabbiapresolavia
delSollevante

1.221

Societa supportate da Jetro
Quest’anno la Japan External
Trade Organization (Jetro) sta
assistendo 1.221 societa
straniere interessate
ainvestirein Giappone.
Lacifra ésuperiore alle 849
del2007, ma pesa in negativo

" latendenza all’abbandono
dapartedelle societa
statunitensi
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‘Accertamento. Le modifiche per gli adempimenti nella manovra d’estate e tra le misure anti-crisi

1l Fisco chiede meno dati

Ma aumentano controlli e mezzi di chiusura del contraddittorio

Tonino Merina

mem Meno adempimenti for-
mali, pilt controlli sostanzia-
li. Per la lotta all’evasione,
sembra questa la strada che &
stata tracciata dal Governo,
prima con la manovra d’esta-
te (decreto legge 112/08, con-
vertito nella legge 133), poi
con le misure anti-crisi (de-
creto legge 185/08, in corso di
conversione). Gli interventi
contenutinei due decretileg-

ge cancellano alcuni adempi-

mentimanel contempo intro-
ducono controlli e nuove mo-
dalita diaccertamento.Il qua-
dro complessivo che emerge
pud essere cosi sintetizzato:
un Fisco pili semplice, ma
con l'obiettivo di diventare
piu efficace per I’Erario.

Adempimenti soppressi

Passiamo in rassegna le varie
abrogazioni, rimandando al-
le tabelle riprodotte accanto
per il riepilogo puntuale dei
riferimenti normativi. Sono
stati abrogati:

m I'obbligo di invio telematico
dei corrispettivi di commer-

PER GLT AUTONOMI
Scompare il riferimento
alla tracciabilita
deicompensi

ma restano intatte le regole
sulle verifiche bancarie

ciantial dettagho, ristoratori e
artlglam (obbligo di fatto mal
entratoin Vlgore)

m la comunicazione preventi-
vaperusare creditiin compen-
sazione in F24 per importi su-
periore a1omila euro (mai en-
tratoin vigore);

®]’'obbligo di memorizzare ein-
viare online il'resoconto delle
operazioni effettuate median-
te i distributori automatici
(mai entrato in vigore);

= 'obbligo per i professionisti
di incassare i compensi con

strumenti finanziari «traccia-
bili», cioé con assegni non tra-
sferibili, bonifici, o con altre
‘'modalita di pagamento banca-
rio o postale e sistemi di paga-
mento elettronico (rimasto in
vigore dal 12 agosto 2006 al 24
giugno 2008);

m 'obbligo di presentare gli
elenchi clienti e fornitori, in-
trodotto dall’anno 2007, dopo
che I'adempimento era stato
soppresso nel 1994, perché
considerato inutile; quindi
questo obbligo é rimasto in vi-
ta solo due anni, il 2007 (per
fatture del 2006) e il 2008 (fat-
ture del 2007).

Occorre ricordare, inoltre,
che con il decreto legge
97/2008 (legge 129/2008) & sta-
taridottalasolidarietain mate-
riadiversamento di contributi
eritenute tracommittente, ap-
paltatore e subappaltatore. Il
committente non & pili tenuto

a controllare Pappaltatore. In
tema di solidarieta, resta fer-
mo quanto dispostodall’artico-
lo 29 del decreto legislativo
276/2003, il quale stabilisce
che, in caso di appalto, il com-
mittente imprenditore o dato-
re di lavoro & obbligato con
'appaltatore, entro il limite di
due anni dalla cessazione
dell’appalto, a corrispondere
ailavoratoriitrattamentiretri-
butivi e icontributivi. I decre-
to legge 97/2008 ha abrogato i
commi da 28 a 34 dell’articolo
35 del decreto legge 223/2000,
che, comunque, non hanno
maj avuto applicazione.

Nessunasanzione

Occorrericordare chelascom-
parsa dell’obbligo relativo
all’elenco clienti e fornitori ha
anche leffetto di cancellare
eventuali sanzioni per le ina-
dempienze commesse. Questo
perché si applica larticolo 3
del decreto legislativo 472/97,
che al comma 2 ha introdotto
nel sistema sanzionatorio tri-
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butario il principio del favor
rei, che trova applicazione sia
quandolalegge posteriore abo-
lisce la sola sanzione, lascian-
do in vita I'obbligatorieta del
comportamento prima sanzio-
nabile, sia quando viene elimi-
nato l'obbligo strumentale e,
quindi, indirettamente, la pre-

visione sanzijonatoria.

Controlli bancari

E importante precisare che la
cancellazione dell’obbligo sul-
la tracciabilita dei compensi
periprofessionisti & ininfluen-
te aifinidelle indagini finanzia-
rie,(controlli bancari previsti
dallarticolo 32 del Dpr 6oo/73,
nella versione in vigore dal 1°
gennaio 2005). Nella circolare
28/E/2006 le Entrate hanno
specificato che i contribuenti
interessati dalla «tracciabili-
ta» possono ritenersi sollevati
dall’onere di fornire la dimo-
strazione delle speseinrelazio-
ne a prelievi che, avuto tiguar-
do a entita dellimporto e nor-
mali esigenze personali e fami-
liari, possono essere ragione-
volmente ricondotti nella ge-
stione extra professionale (pre-
cisazione confermatadallacir-
colare 32/E/2006,in cuisiriba-
disceI'opportunita di conside-
rareil tenore divita del sogget-
to rapportabile al volume d’af-
fari dichiarato). Va ricordato
cheiprofessionisti possono pa-
gare in contantii pagamentiri-
feriti all’attivita professionale,
a prescindere dal loro impor-
to, cosicome possono sempre
prelevare le somme dal conto
corrente per esigenze perso-
nali, senza che sia necessaria
alcuna documentazione. Il
controllo del Fisco potra perd
avvenire sulla base di entrate
e spese dichiarate per I'attivi-
ta professionale, che verran-
nomesse aconfronto conida-
tidel conto corrente.
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Diminuiscono gli obblighi ordinari

ABEMPIMENTI BOFPRESSS

Adempimento Istituzione ) Abrogazione
Invio online dei corrispettivi da parte di Articolo 37, commi da Articolo 16, comma 2, DI
commercianti al dettaglio, ristoratori e 33-37-ter, D1 223/08, 185/08 (anticrisi}

artigiani {mai entrato in vigore)

convertito dalla legge
248/06 (decreto Visco -
Bersani)

Comunicazione preventiva per compensazioni | Articolo 1, commi da
in F24 con importi superiori a 10mila euro

{mai entrato in-vigore)

Articolo 16, comma 3,
30-32, legge 296/06 D1185/08 {anticrisi)

(Finanziaria 2007)

Memorizzazione e invio online degli incassi
dei distributori automatici (mai entrato in

vigore)

Articolo 16, comma 4, DI |
185/08 (anticrisi)

Articolo 1, commi da
363-366, legge 244/07
(Finanziaria 2008)

Obbligo per i professionisti di incassare i
compensi con strumenti finanziari
“tracciabili": assegni non trasferibili,
bonifici, altre modalita di pagamento
bancario o postale e sistemi di pagamento
elettronico (in vigore dal 12 agosto 2006 al

24 giugno 2008)

elenchi clienti e fornitori

1994). L’obbligo & rimasto nel 2007 (per le

Reintroduzione déll’obbli?o di presentare gli

Articolo 32, comma 3, D!
112/08, convertito dalla
legge 133/08 (manovra
d’estate)

Articolo 35, commi 12-12
bis, DI 223/06 («Visco -
Bersani»)

Articolo 33, comma 3, Bl |
112/08 (manovra ‘
d’estate)

Articolo 37, commi 8 e 9,
D1 223/06 («Visco -
| Bersanin»)

soppresso nel

fatture 2006) e 2008 (per le fatture 2007)

i N

Norma

' Contenuto

CONTROLLI

Articolo 83, comma 3, DI
112/08 (manovra
d’estate)

[Per il triennio 2009-2011 previsto unincremento di almeno il 10% della’
‘capacité operativa destinata alle attivita di prevenzione e repressione
|dell’evasione fiscale

REDDITOMETRO
‘Articolo 83, commida 8 a
15, D1 112/08 (manovra
d’estate)

IPiano straordinario di controlli per il triennio 2009-2011 finalizzato
lallaccertamento sintetico del reddito delle persone fisiche
3 (redditometro)

ADESIONE AI PROCESSI VERBALI DI CONSTATAZIONE

Articolo 5-bis, decreto
legislativo 19 giugno
1997, n, 218, inserito
dall’articolo 83, comma
18, D1112/08 (manovra
d’estate)

[Nuovo istituto che, in presenza di processi verbali di constatazione
[relativi a violazioni in materia diimposte sui redditi e di Iva che
|consentano I'emissione di accertamenti parziali, consente al
icontribuente di accelerare la definizione. Possono formare oggetto di
adesione solo i processi verbali che contengono la constatazione di
violazioni "sostanziali" in materia di imposte sui redditi, Iva e Irap. La
comunicazione di adesione del contribuente comporta 'accettazione
integrale delle pretese del Fisco, senza possibilita di contraddittorio, ma
con riduzione a un ottavo della sanzione minima prevista per la
violazione contestata.L’adesione & inoltre possibile per le violazioni,
sempre di natura sostanziale, relative a Irap, addizionali locali Irpef,
imposte sostitutive dei redditi e, in ogni caso, quelle per le quali sono
applicabili le disposizioni in materia di accertamento delle imposte sui
redditi, quali, ad esempio, i contributi previdenziali che vanno
determinati in dichiarazione dei redditi

ADESIONE DEL CONTRIBUENTE ALL’INVITO AL CONTRADDITTORIO

Articolo 5, decreto
legislativo 19 giugno
1997, n. 218, modificato
datlarticolo 27, commi da
1a3,Dl185/08
(anti-crisi)

Per gli inviti al contraddittorio emessi dagli uffici delle Entrate dal 1°
gennaio 2009, il contribuente pud aderire ai contenuti dell’invito, con
comunicazione all’ufficio e versamento delle somme dovute entro il
guindicesimo giorno antecedente la data fissata per la comparizione.
Alla comunicazione, che deve contenere, in caso di pagamento a rate,
I"indicazione dei numerao delle rate scelte, va allegata la copia della
prima rata o unica rata. Il pagamento rateale pud avvenire senza
.prestare garanzie o fidejussioni. Con I'adesione, il contribuente ha la
Iriduzione a un ottavo della sanzione minima prevista per la violazione
contestata in materia di imposte sui redditi, di Iva o di Irap

CONTROLL] ALLE GRANDI IMPRESE

Articolo 27, commida 9 a
15, D1 185/08 (anti-crisi)

Controlli per imprese con ricavi o volume d’affari non inferiore a 300
milioni (importo che sard progressivamente diminuito fino a 100 milioni
entro il 2011). I controlli vanno effettuati entro I'anno successivo a
quello di presentazione della dichiarazione annuale di redditi, Iva e
Irap.

UTILIZZO DI CREDITI INESISTENTI

Articolo 27, commi da 16
a 20, Dl185/08
{anti-crisi)

L’utilizzo di crediti inesistenti per eseguire versamenti € punito con la
sanzione dal 100 al 200% della misura dei crediti inesistenti. L’atto di
recupero dei crediti inesistenti dovra essere notificato, a pena di
decadenza, entro il 31 dicemhre dell’ottavo anno successivo a quello di
utilizzo del credito inesistente

POLITICHE FISCALI




\ED

Ufficio Stampa

R

09-DIC-2008
da pag. 35

Antievasione. Siglati 21 accordi
L’Agenzia gioca
la carta protocolli

ROMA

mae Tutti insieme nella lotta
all’evasione. Sono arrivatiaquo-
ta 21 gli accordi di collaborazio-
ne chelagenzia delle Entrate ha
siglato con!'Inps,i Comuni, 'An-
ci e la Siae. Soggetti diversi, ma
obiettivo comune:lacondivisio-
ne di informazioni e l'incrocio
dei dati per dedicarsi a controlli
pill mirati poiché sollecitati da
segnalazioni fatte da chi opera
direttamente sul territorio.

Immobili non dichiarati al Fi-
sco ma rilevanti ai fini comuna-
1i, automobili di lusso, attivita
esercitate da nullatenenti, resi-
denti all'estero solo per conve-
nienza fiscale: sono questi com-
portamenti, in particolare, a fini-
re nel mirino di tutti i soggetti
coinvolti e alleati nella lotta
all'evasione.

Una collaborazione che po-
trebbe essere vantaggiosa an-
che pericomuni,al diladelle dif-
ficolta attuative (siveda «Il Sole
24 Ore» di ieri). Da un lato per-
ché I'apporto nella lotta all'eva-
sione gli viene ripagato con il
30% delle maggiori somme ri-
scosse dall’Erario. E poi perché
grazie alla sinergia con gli uffici

finanziari dovrebbe diventare
ancorapit incisivaanchel'attivi-
ta dicontrollo sui tributilocali.

Nel mirino dei protocolli si-
glati con I'Inps ci sono princi-
palmenteillavoronero el'eser-
cizio di attivitd commerciali
senza partita Iva. Insieme alla
Siae, invece, sono state definite
le strategie di controllo nel
mondo dello spettacolo e
dellintrattenimento.

Nelle Marche il maggior nu-
mero diprotocolli. [l Comune di
Ancona ha firmato due conven-
zioni con la direzione regionale
delle Entrate. Doppio accordo
anche con'Inps.

Numerose, infine, le grandi
citta che hanno sottoscritto pro-
tocollicon]'Agenzia: sivadal co-
mune di Torino a quello di Ro-
ma, passando per Geénova, Anco-
na e Palermo. In Sicilia ha sotto-
scritto un accordo anche il co-
mune di Taormina, mentre nel-
laprovinciadi Trento hanno fir-
mato intese i comuni di Cles e
Arco,einprovinciadiBolzanoil
comune di Merano.

@ www.ilsole24o0re.com/norme
[ principali accordi con le Entrate

I numeri
A —
21 30%
_ 1 protocolti " Lacontropartita ai Comuni

Eil numero degli accordi di
collaborazione sottoscritti
dall’'agenziadelle Entrate con
{'Inps,iComuni, 'Anciela Siae.
-Obiettivo, intuttiicasi,éla
condivisionediinformazionie
lincrocio deidati per dedicarsi
acontrolli pilt miratipoiché
sotlecitatida segnalazioni fatte
dachioperadirettamente sul
territorio. Nel mirino, in
particolare; gli immobilinon
dichiarati al Fisco, le auto di
lussoeleresidenze allestero

Lacollaborazionecon l'agenzia
delle Entrate potrebbe essere
vantaggiosaancheperi
Comuni.Daunilatoperchéil
lorbapportonella lotta
all’evasione sard ricompensato
conil 30% delle eventuali
maggiori somme riscosse
dall’Erario. Edallaltrolato
perché, grazie alla sinergia con
gli uffici finanziari, dovrebbe
diventare piliincisiva .
anche Uattivita dicontrollo
suitributilocali
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agiurisprudenzadellaCor-
te di cassazione sull’abuso
del diritto, oltre a comprensi-
bili preoccupazioni di ordine
pratico diffuse tra gli operato-
ri, sta determinando reazioni
anche di carattere teoretico e
storico-politico. La categoria
dell’abuso & categoria antica
della dottrina e degli ordina-
menti,
li ordinamenti si trova-
G noarisolvere un conflit-
to non facile per conci-
liare la liberta di mercato con
forme raffinate e ricorrenti di
elusione fiscale.

Gli ordinamenti europei,
partendo dallavitainternarela-
tivaaltemadeitributie dalten-
tativo di conciliazione fra dirit-
to di mercato e dovere fiscale,
hanno reagito finora in modo
diverso. L'Ttalia, a differenza
deglialtri Paesi, pur avendo di-
battuto in dottrina il problema
dell’abuso, non era arrivata al-
le formulazioni, peraltrodiver-
sificate, degli ordinamenti pil1
progrediti dell'Unjone euro-
pea,come Francia e Germania.
Eravamo arrivati solo all’arti-
colo 37-bis, alla illiceita di de-
terminate forme diabuso codi-
ficate in una norma di caratte-
re speciale, la quale, dopo aver
definito il concetto di elusio-
ne, lo restringe, secondo una
tecnica tipica del nostro ordi-
namento, a ipotesi tassativa-
mente elencate.

Direcente la Corte di cassa-
zione ha scavalcato Iarticolo
37-bis, facendo ricorso prima
alla nullita civilistica, poi, im-
prevedibilmente, alla nozione
generale dell’abuso del diritto,
che & categoria universale in-

FISCO ED ELUSIONE

Abuso di diritto, nodo europeo

di Enrico De Mita

Sull’abuso di diritto
un problema europeo

torno alla quale i giuristi dibat-
tono da tempo immemorabile.

Nellasuaperplessita,laCas-
sazione siérivolta, noninvesti-
ta, alla Corte di Giustizia, chie-
dendo se determinati atti e
comportamentidelle parti pos-
sano essere considerati come
abuso del diritto o di forme giu-
ridiche; dopodiché (con la re-
cente sentenza n. 25374/2008)
ha considerato che la questio-
ne, anche quando non abbia
formato oggetto di specifici
motivi del ricorso, debba esse-
re posta d'ufficio, trattandosi
diun principio dell’ordinamen-
to comunitario, cio¢ quello
dell’abuso del diritto. Non ci
POSSONO essere, sempre secon-
do la Cassazione, preclusioni
dicarattere procedurale previ-
ste dal diritto interno.

Il principio dell’abuso del
diritto & clausola generale di
rango comunitario che deve
trovare piena applicazione. Il
principio viene riconosciuto
indiversiordinamenti, anche
estraneiallaUe, come in Sviz-
zera, dove la Corte Suprema
haespressamentc riconosciu-
to lesistenza di un principio
non ‘scritto di contrasto
all’abuso del diritto. La legge
tedescaprevede I'inopponibi-
lita all’amministrazione fi-
nanziaria delle forme giuridi-
che abusive al paragrafo 42
della legge gencrale fiscale
(Abgabenordnung), dove si
parla di "forme non usuali" e
si pone a carico del contri-
buente Ponere di dimostrare
che la forma impiegata ha
una valida giustificazione
economica, diversa dal rispar-

mio d’imposta. La giurispru-
denzanordamericana, pur ri-
levando l'origine di civil law
dell’istituto,ha datemporico-
nosciuto l’esistenza di un
principio di abuso del diritto,
avuto riguardo al contenuto
economico degli atti. In sinte-
si, sicitaunodei pittautorevo-
li commentatori del Modello
Ocse di.Convenzione per de-
finire il principio del contra-
stoall’abuso deldirittoin ma-
teriafiscale come «verae pro-
priaespressione di civilta giu-
ridica».

1l principio, peraltro, dice la
Cassazione, non esclude Puso
distrumenti piti penetrantinei
quali si fanno valere le catego-
rie di patologie negoziali, quali
lanullita nelle sue varie forme,
come fa Particolo 64 del Livre
des procédures fiscales france-
se,che comprende nellanozio-

ne anche gli atti simulati.

I’individuazione dell'impie-
go abusivo di una forma giuri-
dica incombe all’amministra-
zione, che dovraindividuare e
precisare gli aspetti e le parti-
colaritd che fanno ritencre
I'operazione privadireale con-
tenuto cconomico, mentre toc-
caal contribuente provare che
l'usodellaformagiuridicacor-
risponda a unreale scopo cco-
nomico. Si tratta, sccondo la
Cassazionc, della stessa rego-
la contenuta nell’articolo
37-bis del Dpr 600/1973. L'ob-
bligo della sua applicazione
d’ufficio, anche per la prima
volta nel giudizio di Cassazio-
ne, si applica anche alle impo-
ste dirette.

E una motivazione. auella

POLITICHE FISCALI

della Cassazione, diun dogma-
tismo che non tiene conto del-
le diversitd di situazioni csi-
stentiin Europa.

In Germania, ’eliminazionc
del principio generalmente ri-
conosciuto della lex specialis
derogatlegigenerali ¢ stato cri-
ticato dalla dottrina (D. Birk)
perché appare ispirato da ra-
gioni eminentemente fiscali ¢
quindiprivodiragionevolezza
e di coerenza con il principio
inesame.

InFrancia, laprocedurapre-
vista per Jaccertamento
dell’abuso & tassativa, e non
puo essere applicata ad altre
‘imposte.

In Italia, prima dell’articolo
37-bis, introdotto solonel1997,
con impostazionc squisita-
mente casistica, non esistono
codificazioni di principi gene-
rali; detto articolo ¢ il punto
d’arrivo sofferto che ha segui-
toil diritto vivente.

La funzione del diritto tri-
butarioin Europa, piti che es-
sere acriticamente a suppor-
to di impostazioni dommati-
che, puod esserc rcalistica-
menterispettatancllasuage-
nesi storica e ricondotta in
scde legislativa a un disegno
concordato nella vita comu-
nitaria. I principi del diritto
devono nascere nella realta
politica, e non essere fabbri-
cati negli uffici studi delle
istituzioni curopce.

LaCassazione sirende con-

DI
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to dell’appiattimento che ha
creato col suo dogmatismo, ¢
cercaditemperarlorivolgen-
do un monito all’amministra-
zione finanziaria, che deve ap-
plicareil principio «con parti-
colare cautela», dovendosi
«sempre tener presente che
l'impicgo diforme contrattua-
li ¢/o organizzative che con-
sentanounminor carico fisca-
le costituisce esercizio della
liberta d'impresa ¢ d’iniziati-
vaeconomica, nel quadro del-
le fondamentali liberta rico-
nosciute dalla Costituzione.
L’approcciodell’ Amministra-
zione in materia deve essere
quindi oltremodo prammati-
co, dovendosi rilevare che
I'evoluzione degli strumenti
giuridici ¢ necessariamente
collegata alle rapide mutazio-
ni della realta economico-fi-
nanziaria, nclla quale posso-
no trovare spazio forme nuo-
ve, non strettamente legate a
un’angusta logica di profit-
to».

Ora, ci sarebbe da osserva-
re che questo approccio cau-
to erealistico deve essere fat-
to primanellalegge, al dila di
quanto previsto nel D118s, an-
che mediante la previsione di
apposite procedure che eviti-
no di andare davanti a gindici
che invece ragionano domma-
ticamente cinastrattodi fron-
tc aunaregolasacrosantadel
diritto, ma che ¢ la pit diffici-
le da applicare ncl caso con-
creto. In altre parole, 'alter-
nativa ¢ duplice: o si torna a
ipotesi tassativamente previ-
ste in sede legislativa (ma a
questo scopo c¢’¢ larticolo
37-bis...) oppure si creano pro-

cedure volte a favorire il rag-
giungimento di accordi tra
contribuente e amministra-
zione quando siversiinipote-
si d’abuso del diritto, e anche
questolo deve fare lalegge.

Lereazioni che ci sono state
alla giurisprudenza della Cas-
sazione sono dovutcallapreci-
pitazione dommatica di que-
stadel tuttoimprevedibile,do-
po che T'utilizzo del principio
dinullita dei contratti per difet-
to di causa aveva creato per-
plessita in tutti. Il disagio pur-
tropponon puo essere rimedia-
toneisingoli Pacsi, ameno che
nonsiprecisiinsede comunita-
rialo spazio che viene lasciato
agli ordinamenti interni.

Se sipensache nellamateria
tributaria in sede comunitaria
si richiede il voto unanime,
nonsipuo pensare che, nellalo-
ro funzione, siano i giudici a
creare liberamente il diritto, a
decidere le cose con una som-
ma di argomenti disparati ai
qualinoncorrisponde unalogi-
ca univoca che stia attenta so-
prattuttoalladiversitadeglior-
dinamenti ¢ al percorso stori-
co-politico mediante il quale i
singoli Paesi hanno raggiunto
forme dilegge diverse in senso
antielusivo.

Ma neppure si pud pensare
all’attuale  giurisprudenza
tamquam non esset, sicché le
singole legislazioni procedano
ancoraper conto proprio, dan-
dol'impressione d’cssere solle-
citate da interessi diversi da
quello de] diritto. In Europa la
questione € nata, ¢ in Europa
puo e deve esserc risolta.

POLITICHE FISCALI
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Scadenza al 31 dicembre per fruire del beneficio. I serve aveiare la procedura di interpello

Bonus aggregazioni al fotofinish

Operazioni straordinarie da perfezionare entro fine anno

I rapporti tra il bonus e la sostitutiva

I requisiti di accesso aI bonus aggregazuom

- In tal caso il riallineamento a pagamento si

Il bonus aggregazioni & gratuito, ma riguarda al max
disallineamenti pari a 5.000.000 di euro, e richiede, oltre
alla sussistenza di determinati requisiti, 'ottenimento del
parere favorevole in sede di interpello;

Il riallineamento da sostituiva comporta una spesa che
pud essere del 12% (disallineamenti entro 5.000.000 di
euro), del 14% (maggiori valori tra 5.000.000 di euro e
10 milioni di euro)o del 16% (disallineamenti eccedenti i
10.000.000 di euro);

Le due misure possono sovrapporsiper la stessa operazione
straordinaria;

rende
applicabile sui disallineamenti che residuano dopo aver
applicatoil bonus e perl'applicazione dell’aliquota non viene
a essere preso in considerazione I'importo gia riallineato
a titolo gratuito.

.

+ Le societa non devono essere controliate,

.

Le societa devono essere operative da almeno due anni,
nel senso che nel biennio deve essere svolta un'effettiva
attivitd commerciale;

L'operazione straordinaria deve riguardare un compendio
di beni qualificabili come azienda;

Le societa che si aggregano non devono far parte dello
stesso gruppo societario;

Le societa non devono essere legate da un seppure minimo
rapporto di partecipazione;

anche
indirettamente, dallo stesso soggetto ai sensidell’art. 2359
del codice civile;

Le imprese partecipanti all’operazione devo possedere tali
requisiti non solo al momento in cui viene posta in essere
I'operrazione, ma anche, ininterrottamente, in relazione ai

due anni precedenti 'operazione stessa.

AN

g

DI ANTONIO MASTROBERTI

er fruire del bonus ag-
gregazioni 'operazione
di aggregazione azien-
dale va perfezionata
entro la fine del corrente anno,
per cui se la fusione, la scissio-
ne o il conferimento d’azienda
sono in calendario per linizio
del 2009 la scelta piu saggia e
quella di anticipare a tutti gli
effetti le predette operazioni;
& in gioco, infatti, il riconosci-
mento fiscale gratuito, per un
importo fino a 5 milioni di euro,
del valore di avviamento e dei
beni strumentali materiali e
immateriali, che si traduce
nell’immediato nella deducibi-
lita fiscale di maggiori ammor-
tamenti, oppure, ma solo tra tre
anni, in minori plusvalenze da
asgoggettare a imposizione.

E questo il quadro normativo
disegnato dalla legge finanzia-
ria per il 2007, che & destinato
peraltro a incrociarsi con le non
trascurabili novita messe sul ta-
volo con la manovra per il 2008
per le operazioni di riorganiz-
zazione aziendale. Dal mazzo di
fine anno (2007) & stata infatti
calata la carta di una nuova
imposta sostitutiva delle impo-

ste sui redditi e dell’Irap, che
consente di attribuire rilevanza
ai maggiori valori civili dei beni
trasferiti con l'operazione stra-
ordinaria. In pratica, attraver-
so il pagamento di un importo
che & graduato in funzione cre-
scente rispetto ai disvalori da
riallineare (12, 14 0 16%), viene
anche in questo caso a essere
superato il regime di neutralita
delle operazioni straordinarie,
e questa & peraltro 'unica via,
anche ai fini Irap, per attribui-
re rilevanza fiscale ai maggiori
ammortamenti emergenti dal
bilancio della conferitaria, a
prescindere dalle nuove regole
di derivazione introdotte dalla
legge finanziaria per il 2008
nel decreto Irap per societa ed
enti commerciali. Quest’ultimo
orientamento, che & stato messo
nero su bianco circa due mesi
fa (circ. 25 settembre 2008, n.
57/E), rischia di fornire ulteriore
impulso al bonus, la cui valen-
za si riverbera anche sul fronte
Irap. Tale assunto & avvalora-
to, peraltro, dagli stessi chiari-
menti forniti con la circolare n.
57/E, in materia di rapporti tra
le due misure. In questa sede
& stato infatti chiarito che se
per un conferimento azienda-
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le perfezionato ad esempio a
fine 2008 si fruisce del bonus,
& possibile ricorrere anche alla
sostitutiva per chiudere il conto
con i disallineamenti che resi-
duano. E il caso, per esempio,
di un conferimento che palesa
disallineamenti per un importc
pari a 8.000.000 di euro, e per il
quale viene ad essere applicato
il bonus. In questo caso secondc
I'Agenzia la sostitutiva potreb-
be entrare in gioco fino a concor-
renza di un ammontare pari a
3.000.000 di euro, e rileverebbe,

peraltro, Paliquota minima pre-
vista per il primo scaglione (=
12%). Cio significa, fra le altre
cose, che vengono fatti salvi a
tutti gli effetti i riallineamenti
da bonus anche per il comparto
Irap, in linea peraltro con il datc
normativo, che fa riferimento al
riconoscimento «ai fini fiscali»
dei maggiori valori.

Laddove invece 'opzione per
il regime sostitutivo riguardi

una seconda operazione di ri-
organizzazione aziendale. no-
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sta in essere successivamente
dal medesimo soggetto che ha
fruito del bonus, pur rimanen-
do fermo che I'ultimo valore fi-
scale riconosciuto comprende
anche i maggiori valori iscritti
per effetto di operazioni per le
quali si & beneficiato del bonus,

si fanno al contempo largo an-
che gli efffetti della decadenza
da tale beneficio, se la nuova
operaziome straordinaria (o
la cessiome dei beni iscritti o
rivalutati) interviene nel cd.
periodo di sorveglianza, e fer-
ma restando la via dell’inter-
pello di cui all’art. 37-bis. Per
un’operazione posta in essere
a fine 20008, in particolare, i

maggiori valori riconosciu-
ti fiscalmente con il bonus si
intendono definitivi e si con-
siderano compresi nell’'ultimo
valore fiscale dei beni solo se
la cessione o Poperazione stra-
ordinaria matura a partire dal
1° gennaio 2012 (cfr circ. 16/E
del 2007, secondo cui va con-
teggiato anche V'esercizio in cui
¢ effettuata l'operazione).

POLITICHE FISCALI
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Da definire l'«avvio» - Nessuna sanzione per istanze gonfiate

Per il credito sullaricerca
una verifica piena di insidie

Amedeo Sacrestano

w11 decreto legge 185/08 ha
cancellato 'automatismo nel-
laconcessione deibonus e que-
sto comporta un rischio per i
crediti d'imposta relativi alla
ricerca gia effettuata nel 2008.
La considerazione muove
dall’esperienza fatta nella ge-
stione dei fondi messi a dispo-
sizione per la nuova «Visco
Sud» (legge 296/06, articolo 1,
commi 271 e seguenti).

Nel caso degli incentivi per
gli investimenti produttivi
nel Mezzogiorno, infatti, si ¢
giasperimentato il monitorag-
gio delle risorse (decreto leg-
ge 97/08, articolo 2): il benefi-
cio dovevaessere preventiva-
mente confermato o accorda-
to, rispettivamente se I'opera-
zione (programma da incenti-
vare) era gia stata «avviata» o
meno all’entratain vigore del-
lanorma "catenaccio”.

Anche in quell’occasione, il

monitoraggio preventivo del-,

le operazioni avviate (e, dun-
que, dei fondi gia impegnati)
era motivato dalla necessita
digarantire lacoperturafinan-
ziaria, La prenotazione, dal 13
giugno scorso, ha perd porta-
tonel giro dipoche orea”con-
sumare"” oltre quattro miliar-
di di risorse disponibili e tutti
solo per i programmi gia "av-
viati" alla data di entrata in vi-
goredel Dl g7/08.

E verosimile che questa si-

tuazione si ripeta quando
I'agenzia delle Entrate dara il
via alla gara per I'assegnazio-
ne delle risorse (piu limjtate)
destinate dal D] 185/08 al bo-
nus ricerca. Le sorti dei pro-
grammi non solo gia ayviati
ma anche completamente (o
in parte) realizzati sono acco-
munate a quelle dei program-
mi solo avviati (e in minima
parte o per nulla realizzati).
Inoltre, anche nella garajper il
credito d’'imposta sulla ricer-
ca sara possibile dichiarare di
aver avviato un investimento
superiore al valore dellg spe-
se gia sostenute: anche in que-
sto caso si & stabilito di poter
impegnare, senza pericolo di
sanzione, risorse eccedenti le
proprie esigenze;

C’¢poiil dubbiosucosadeb-
ba intendersi per investimen-
to «avviato»: questo termine &
rimasto, nella storia di tutti gli
incentiviper lo sviluppo,qual-
cosa di difficilmente definibi-
le in termini pratici. E tale
quell’investimento per il qua-
le si & gia assunta un’obbliga-
zione giuridica che - secondo
le Entrate, nella cirgolare
32/E/2003 - deve essere|com-
provabile sullabase diundocu-
mento avente data certa; Dun-
que, linvestimento «avyiato»
diviene un concetto pii1 o me-
no elastico se si passa dall’in-
terpretazione letterale| della
norma a quella pilt rigorosa
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dell’Agenzia. Ma nemmeno la
severita della data certa chie-
sta dall’Erario pgr comprova-
re lavvenuta assunzione
dell'impegno dispesasara suf-
ficiente a evitare prenotazioni
fuorimisura delbonus sullari-
cerca, soprattutto per la man-
canzadi sanzioni.

Il decreto legge 185/08 non
sembra, infine, prevedere par-
ticolari poteriper circoscrive-
re le situazioni agevolabili alla
struttura del formulario che

PAgenzia dovra predisporre !

(entro 30 giorni dall’entrata in
vigore del decreto legge).

| UINCHIESTA

SulSole 24 Ore diieri

» l'approfondimento sugli
effetti che deriveranno
dall’applicazione delle misure
previste dal decreto legge
anti-crisi ai crediti d’imposta
chesono previsti dal nostro
ordinamento tributario
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Restituzioni imposte non dovute, 'lva resta indietro

n materia di termini per la richiesta

di restituzione di imposte indebita-

mente versate, 'Iva resta molto in-

dietro rispetto alle imposte dirette.
La recente risoluzione n. 459/2008, con
la quale 'Agenzia delle entrate ha rico-
nosciuto esperibile, trascorso il termine
per la presentazione della dichiarazione
integrativa pro-contribuente ex art. 2,
comma 8-bis del dpr 322/98, la procedu-
ra di rimborso nel termine quadriennale
dell’art. 38, dpr 602/73, non fa menzione
dell’Iva. Si ripropone, dunque, la que-
stione dell’armonizzazione dei termini,
ignorata dal legislatore qualche anno fa,
proprio in occasione della riforma delle
procedure di liquidazione e riscossione
delle imposte.

Preliminarmente si deve evidenziare
come la risoluzione focalizzi 'attenzione
sul rimborso dell'imposta versata in ec-
cesso (anche laddove chiarisce la possibi-
le diversa decorrenza del termine di cui
all’art. 38 citato), sicché resta 'incertezza
in ordine alla correzione pro-contribuente
delle dichiarazioni a credito o in perdita.

Venendo alla questione centrale, occor-
re ricordare che l'art. 38 del dpr 602/73,
secondo cui il contribuente che ha effet-
tuato un versamento d’imposta non do-
vuto per errore materiale, duplicazione o
inesistenza dell’obbligo, pud presentare
istanza di rimborso entro 48 mesi dalla
data del versamento stesso, non & applica-
bile all’'Iva. Questa esclusione, in origine
implicita in ragione del fatto che il dpr
602/73 disciplinava la riscossione delle
imposte sui redditi, & stata esplicitamente
sancita, in occasione dell’'ultima grande

riforma della riscossione, dall’articolo 19
del digs n. 46/99, che infatti menziona an-
che Yart. 38 tra le norme del dpr 602/73
dichiarate applicabili alle sole imposte sui
redditi. Invero, riesce difficile comprende-
re le ragioni dell’esclusione (se non con
la spiegazione, piuttosto formalistica,
dell’assenza di una specifica direttiva
nell’ambito della legge delega n. 337/98),
soprattutto se si consideri il percorso di
armonizzazione delle regole procedura-
li nei due principali settori dell’ordina-
mento tributario, che appena pochi mesi
prima aveva portato all’emanazione del
dlgs n. 462/97, concernente appunto uni-
ficazione ai fini fiscali e contributivi delle
procedure di liquidazione, riscossione e
accertamento. Sta di fatto che, orfano di
una propria norma sulla disciplina del
rimborso da indebito, il settore dell’lva
ha dovuto continuare ad appoggiarsi alle
norme di carattere generale, in partico-
lare all’articolo 21, comma 2, diel dlgs n.
546/92, il quale stabilisce, com’® noto, che
la domanda di restituzione di triibuti, san-
zioni, interessi o altri accessori mon dovu-
t1,in mancanza di disposizioni s;pecifiche,
non pud essere presentata dopo due anni
dal pagamento ovvero, se posteriore, dal
giorno in cui si & verificato il presupposto
per la restituzione.

La singolare conseguenza ¢ che men-
tre i termini per accertamento delle im-
poste dovute in base alla dichiarazione
unificata sono identici, i termini entro i
quali il contribuente puo richiedere la re-
stituzione dei tributi indebitannente cor-
risposti a causa di un errore ne:lla stessa
dichiarazione (es. inclusione di wn ricavo/
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corrispettivo inesistente, con pagamento

- di Irpef-Iva non dovute), sono differen-

ziati: 48 mesi per le imposte dirette, la
meta per I'lva. Ci si deve chiedere, peral-
tro, se il mantenimento di questa poco
giustificabile differenza di trattamento
sia compatibile con i principi generali
dell’ordinamento comunitario, segna-
tamente con il principio di equivalenza.
Come chiarito piu volte dalla Corte di
giustizia (da ultimo con la sentenza 15
marzo 2007, C-35/05), infatti, in man-
canza di una disciplina comunitaria in
materia di rimborso dell’lva, spetta ai
singoli stati membri stabilire 1 requisi-
ti al ricorrere dei quali le domande di
rimborso possano essere presentate, pur-
ché tali requisiti rispettino i principi di
equivalenza e di effettivita, ovverosia
non siano meno favorevoli di quelli che
riguardano analoghe situazioni relative
a tributi interni e non siano congegnati
in modo da rendere impossibile o eccessi-
vamente difficile Uesercizio del diritto.
Per la verita, nella citata sentenza la
corte ha anche chiarito che il sistema di
tassazione diretta, nel suo complesso, non
ha alcun rapporto con quello dell'lva, ma
cio al fine di escludere la discriminazione
che era stata prospettata a motivo del fat-
to che mentre il cessionario/committente
al quale sia addebitata un’Iva non dovuta
non puo chiedere il rimborso all’ammini-
strazione, pud invece farlo il contribuente
nei cui confronti il sostituto abbia operato
una ritenuta indebita. Diversa sembra,
invece, la questione di termini di decaden-
za cosl diversificati nei due settori.
Franco Ricca
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PARTERRE

Indulgenze fiscali
per perdite azionarie

amateria écontroversa. Main Francia si discute gid diunemen-

damento al bilancio 2009 che offrala possibilita di detrarre dal-
la dichiarazione dei redditi le perdite in Borsa nel limite di 10.700
euro. Un'idea che avrebbe una sua logica; dopo tutto le perdite di
Borsaabbattono il reddito diprivati che, negli annipassati, sui capi-
tal gain, hanno regolarmente pagato le tasse. Tuttavia il provvedi-
mento ha trovato diversi oppositori. La detrazione avrebbe leffetto
diridurre le entrate fiscali proprio nel momento in cuila crisi econo-
mica sta indebolendo il bilancio dello stato francese e aumentando-
neglioneri. Inoltrelaproposta é difficile da spiegare agli elettoriche
hanno visto in alcuni eccessi dellafinanza le ragioni della crisi eco-
nomica attuale. Cosi, l'emendamento, firmato dal senatore Philip-
pe Marini, del partito di maggioranza dell’'Ump, ha trovato la con-
trarieta del premier Francois Fillon, della presidente del Medef, la
Confindustriafrancese, Laurence Parisot e dei socialisti. (R.Fi.)

POLITICA ECONOMICA
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1L DECRETO ANTICRISI Per i profili cnterpretativs ricliamata la legge ne 342/2000

Rivalutazione immobili all’'antica

Vecchi principi ancora utilizzabili per i riallineamenti

- Dbiéﬂ'wissione
“anticipata
immobile -

VECCHIE REGOLE

_rivalutazionl

all'immoile dismesso

D1 ANDREA BONGI

8 uova rivalutazione, vec-
| chie regole. La discipli-
" na relativa alla rivalu-

i 48 tazione d(,gh immobili
possedutl dalle imprese intro-
dotta dal dl n. 185/2008, richia-
ma infatti espressamente le di-
sposizioni della legge 342/2000
e i successivi decreti attuativi
che, in quanto compatibili, co-
stituiranno quindi il punto di
riferimento indispensabile per
la corretta applicazione della
nuova procedura.

11 richiamo alle disposizioni
della precedente disciplina in
tema di rivalutazione dei beni
d’impresa nonché, come si legge
nel testo della relazione tecnica
che accompagna il dl 185/2008,
«... del patrimonio di interpreta-
zioni gia provato e consolidato
nel tempo», consente da subito
di integrare alcuni aspetti con-
troversi non previsti nei commi
16-23 dell’articolo 15 del decre-
to anticrisi.

Si tratta in particolare della
possibilita di accedere alla ri-
valutazione dei beni immobili
anche da parte degli imprendi-
tori individuali, delle annota-
zioni contabili per le imprese in
contabilita semplificata e degli
effetti conseguenti alla dismis-
sione di beni immobili durante
il veriodo di sorveelianza di tre

esercizi previsto dalla legge.
Per ognuno di questi aspetti
il richiamo a quel patrimonio di
interpretazioni consolidatost in
applicazione delle precedenti
leggi di rivalutazione dei beni
aziendali consente dunque di
risolvere le problematiche con-
nesse all’assenza di previsioni
da parte del dl anticrisi.
Imprese individuali. Seb-
bene il comma 16 dell’articolo
15 del dl 185/08 indichi quali
soggetti ammessi alla rivalu-
tazione degli immobili azien-
dali posseduti alla data del 31
dicembre 2007 unicamente le
societa di capitali, le societa
in nome collettivo e le societa
in accomandita semplice ed
equiparate, la possibilita di ac-
cedere ai benefici previsti dalle
disposizioni in commento anche
per gli imprenditori individuali
¢ senz’altro plausibile. Sono le
stesse disposizioni contenute
nel testo normativo richiamato
ad ammetterne, seppure impli-
citamente, accesso al benefici.
Disciplinando infatti ghi effetti
delle cessioni dei beni durante
il c.d. «periodo di sorveglianza»,
il comma 21 richiama anche le
destinazioni di beni immobili al
consumo personale o familiare
dell'imprenditore lasciando in-
tendere che anche a quest’ul-
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Nel-libro del beni ammortizzabili;
. In Abpositoprospetto-bollato e vidinato |

SEMPRE VALIDE: |-

1

Possibile accesso alla rivalutazione grazie al
richiamo all'art. 15 della legge 342/2000

|
Possibilita di un credito d'imposta pari :
all'imposta sostitutiva pagata riteribile

timo siano concessi 1 benefici
della nuova rivalutazione a
pagamento.

Se tutto cido non bastasse per
considerare anche le imprese
individuali ammesse nel novero
della disciplina in commento al-
lora il richiamo operato dal com-
ma 23 dell’articolo 15, alle dispo-
sizioni della legge 542/2000, e in
particolare all’articolo 15 della
stessa, risolvono definitivamen-
te la questione. La disposizione
da ultimo richiamata, il cui tito-
lo &: Ulteriori soggetti ammes-
s1 alla rivalutazione», indica
espressamente le imprese indi-
viduali quali soggetti ammessi
alla possibilita di usufruire della
rivalutazione a pagamento dei
propri beni.

Annotazioni contabili del-
la rivalutazione. Le disposi-
zioni introdotte dal decreto an-
ticrisi prevedono unicamente
che «.. la rivalutazione... deve
essere annotata nel relativo in-
ventario e nella nota integrati-
var». Se questa previsione puo
considerarsi esaustiva per le
societa di capitali che redigono
il bilancio di esercizio secondo
le regole ordinarie previste dal
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codice civile, pitt di un dubbio
puo sorgere in ordine alle an-
notazioni cthe devono effettua-
re tutth gquei soggetti, quali ad
esempio le societa di persone,
non tenute alla presentazione
del bilameio.

Anche in questo caso il richia-
mo alle disposizioni dell’articolo
15 della legge n. 342/2000 ha un
cffetto risoflutivo. Nella dispo-
sizione qui richiamata infatti
¢ previsto che, per 1 soggetti in
regime conitabile semplificato,
la rivalutazione debba essere
annotata nel registro dei beni
ammortizzabili mentre per tutti
i soggetti che non hanno Pobbli-
go di redigere il bilancio, la stes-
sa disposiziione prevede inoltre
la necessitia di evidenziare la
rivalutaziome in un apposito
prospetto ollato e vidimato,
anche dallwufficio dell’Agenzia
delle entratte, dal quale devono
risultare ill costo fiscalmente
riconosciuto dei beni e le riva-
tutazioni cffettuate.

IYismissioni nel periodo di
sorveglianza. La nuova possi-
bilita di rivinlutare a pagamento
gli immobilii aziendali introdotta
dal decreto :anticrisi prevede, al
pari delle altre disposizioni in
materia di rivalutazione adot-
tate nel recente passato che, se
durante il periodo di sospensto-
ne un immobile rivalutato venga
ceduto o si verifichino comunque
fatlti in grado di generare plu-
svalenze o minusvalenze, ai
fini della determinazione delle
stesse occorre tar riferimento al
costo fiscale del bene immobile
prima della rivalutazione. Cid
premesso resta oggl da chiedersi
quale sorta avra Pimposta sosti-
tutiva versata dal contribuente
in relazione a tale bene immobile
dismesso prima del termine del
periodo di sorveglianza. Nellas-
senza di disposizioni in materia
giova ricordare che la circola-
re n.18/c del 13 giugno 2006,
commentando le disposizioni
previste dalla legge finanziaria
2006 in tema di viapertura dei
termini per la rivalutazione dei
beni aziendali, osservava che la
caducazione dei benefici connes-
si alla rivalutazione comportera
per il cedente il riconoscimento
di un credito d'imposta pari
allammeontare dell'imposta so-
stitutiva corrisposta riferibile ai
beni ceduti.

POLITICHE FISCALI
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La Cassazione sui fabbricati utilizzati per fini istituzionali

L’'immobile dell’Asl paga

Pimposta sui redditi fondiari

p1 Benitro Fuoco

li immobili posseduti dalle aziende sani-
tarie sono soggetti alle imposte sui red-
diti fondiari. Il possesso di fabbricati a
titolo di proprieta, infatti, & certamente
indice di capacita contributiva; a prescindere poi

che si tratti di immobili utilizzati o meno per fini.

istituzionali, le Asl, al pari di ogni altro contri-
buente, sono vincolate al corrispondente prelie-
vo fondiario. Sono le conclusioni che si ricavano
dalla sentenza n. 28176/2008, emessa dalla se-
zione tributaria della Cassazione e depositata
in cancelleria il 26 novembre scorso. Il principio
espresso dai giudici di Piazza Cavour capovolge
completamente la decisione dei colleghi di merito,
e presenta aspetti innovativi per quanto concerne
la tassazione dei fabbricati utilizzati per fini isti-
tuzionali dai soggetti che godono di una esenzione
Irpeg a carattere soggettivo.

La vertenza scaturisce da una richiesta di
rimborso dell’Irpeg che era stata avanzata da
un’azienda sanitaria in riferimento al tributo
corrisposto sul reddito fondiario degli immobili
strumentali utilizzati per le attivita istituzionali;
nel ricorso introduttivo, 'ente ha sostenuto che,
anorma dell’articolo 40 del dpr 917/86 Tuir (oggi
articolo 43 del nuovo Tuir 917/86) «non si consi-
derano produttivi di reddito fondiario gli immo-
bili relativi a imprese commerciali e quelli che
costituiscono beni strumentali per l'esercizio di
arti e professioni».

Sia 1 giudici provinciali della Commissione
tributaria provinciale di Vicenza sia i colleghi
regionali del Veneto hanno accolto la richiesta
dell’ente e disposto il rimborso dell’imposta.

Llamministrazione finanziaria, opponendo que-
sta decisione di merito, ha presentato ricorso per
Cassazione.

Ripercorrendo la trama della disciplina fisca-

le applicabile alle aziende sanitarie, la suprema
Corte, fissando dei paletti precisi, ha stabilito
quali siano le agevolazioni fiscali spettanti alle
Unita sanitarie locali; cosi, seguendo le disposi-
zioni contenute nel Tuir 917/1986, ha definitiva-
mente attribuito un’autonoma imposizione agli
immobili strumentali posseduti dalle aziende sa-
nitarie, anche se utilizzati ai fini istituzionali.

Preliminarmente, i giudici del Palazzaccio os-
servano come a norma dell’articolo 87, secondo
comma, lettera c) del dpr n. 917/1986 (oggi arti-
colo 73 del nuovo Tuir) gli enti pubblici residenti
come le Asl, che non abbiano per oggetto esclusivo
o principale l'esercizio di attivita commerciali,
siano comunque soggette a Irpeg.

Tuttavia, prosegue il collegio esercizio di at-
tivita previdenziali, assistenziali e sanitarie da
parte di enti pubblici istituiti esclusivamente a
tal fine, in base all’articolo 88, secondo comma
lettera c), dpr 917/1986, non realizzano I'esercizio
di attivita commerciale e sono quindi sottratte al
prelievo dell’ Irpeg».

Se quindi non siamo in presenza di una attivita
commerciale riconosciuta come tale ai fini fiscali,
proseguono gli ermellini «<manca il presupposto
per la “trasformazione” del reddito fondiario in
reddito d'impresa; quindi, non essendo applicabili
al caso specifico le disposizioni dell’articolo 40 del
Tuir 917/86, il reddito fondiario mantiene tutta
la sua autonomia impositiva».

I giudici supremi infine, contrariamente al
parere espresso dal procuratore generale, hanno
rilevano come l'eccezione di incostituzionalita
dell’articolo 108 del Tuir, sollevata in relazione
agli articoli 32 e 53 della Costituzione sia manife-
stamente infondata; quindi, decidendo nel merito
ai sensi dell’articolo 384 del cpc, hanno definiti-
vamente rigettato il ricorso introduttivo.
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ENTRATE-P.A.

‘Sono 21

le alleanze
antievasione

Sono 21 gli accordi fir-
mati dall’Agenzia delle
entrate con enti e autono-
mie locali che mirano a po-
tenziare la lotta conginnta
all’evasione fiscale. In par-
ticolare, dieci accordi sono

- stati siglati con i comuni,

sette con 1’'Inps, tre con
PAnci e uno con la Siae,

. per un totale di 21 piani
. strategici che garantisco-

no condivisione di infor-

- mazioni e incrocio di dati

finalizzati a controlli pin
mirati perché sollecitati
da segnalazioni pervenute
da chi opera direttamente
sul territorio.

L'elenco completo e rie-

~ pilogativo delle intese fin

qui perfezionate & stato
pubblicato ieri su Fisco-
Oggi, la rivista telematica
dell’Agenzia delle entra-
te. A livello territoriale, il
maggior numero di accor-

. di e stato stipulato nelle .
Marche (4): il solo comune
. di Ancona ha firmato due

convenzioni con la direzio-
ne regionale. Tra le regioni,

- seguono Lazio, Sardegna e

Sicilia con due protocolli

. ciascuna. Tre, invece, le
. intese siglate in provincia
¢ di Trento (con i comuni di

. Cles e Arco ¢ con I'Inps).

POLITICHE FISCALI
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Intesa tra Principato e Usa - Berna, collogui con la Ue

In Liechtenstein e Svizzera
accenni di trasparenza

Lino Terlizzi
LUGANO

w11 Liechtenstein allarga le
maglie del segreto bancario per
gli Stati Uniti. Otmar Hasler, ca-
po del Governo del Principato,
e Leigh Larter, ambasciatrice
Usa, hanno firmato a Vaduz un
nuovoaccordochetoccailcam-
podeireatifiscali. Dal 2010l Lie-
chtenstein fornira informazio-
ni su casi sospetti di frode e di
sottrazione fiscale. LEsecutivo
del Principato si & impegnato a
presentare al suo Parlamentole
nuove norme nel corso del
2009, cosi dapoterle applicare a
partiredal 2010.

Leregoletoccherannoicitta-
dini Usasospettatidireatifisca-
1i. Il Liechtenstein attuera, nei
casi previsti, un’assistenza giu-
diziaria o amministrativa.
L’estensione delle informazio-
nialla categoria delle sottrazio-
nifiscali-irisparmifiscaliotte-
nuti anche solo con la compila-
zione, incompleta o erronea,
delle dichiarazioni - & unasvol-
tarispetto al passato.

Vaduz ha precisato che ladi-
fesadellasferaprivatadeiclien-
ti di banche e societa non verra
menoinquantoil Tribunale del
Liechtenstein vigilera sulla le-
galita dellerichieste diinforma-
zioni provenienti dagli Usa. Se-
condo alcuni esperti, lacomple-
ta attuazione dell’accordo am-
plierebbe molto il quadro di as-
sistenza da parte del Principa-
to. Alla base della scelta di Va-
duz due fattori: 'emersione di
contidi clienti tedeschiaccusa-
ti di evasione in Germania e la
pressione esercitata dagli Usa.

ECONOMIA INTERNAZIONALE

Senza un’intesa con
Washington, le banche del
Principato avrebbero proba-
bilmente messo in pericolo il
rinnovo dello statuto di Quali-
fied Intermediary (Qi), che
consente di operare dal punto
divista finanziario con gli Sta-
ti Uniti senza limitazioni.

Per quel che riguarda il ver-
sante dell'Unione Europea, in-
vece, il Liechtenstein entrera
nel novembre 2009 nello spa-
ziodiSchengen. In quell’ambi-
to accetterd un meccanismo di
scambio di informazioni con-
trole frodifiscali. E anche pro-
babile la ratifica di un accordo
conlaUe.

L'intesa ufficializzata con gli
Usa comprende il campo delle
sottrazioni fiscali e va oltre
quanto negoziato dalla vicina
Svizzera conlaUe e congli Sta-
ti Uniti. Thomas Sutter, porta-
voce dell’Associazione svizze-
radeibanchieri (Asb), hasotto-
lineato la diversita degli accor-
di di Berna, che ha sottocritto
molte intese contro la doppia
imposizione. In particolare,
conlaUehajunaccordo-invi-
gore finoal 2013 (anche se alcu-
ni aspetti saranno rinegoziati
dalla Svizzera) - su tassazione
del risparmio e segreto banca-
rio. A complicare i rapporti tra
Berna e Washington, il caso di
alcuni clienti americani di
Ubs, accusati direatifiscali dal-
le autorita Usa. Una parte si &
rivoltaallamagistratura elveti-
ca, invocandoil segreto banca-
rio. Il dossier & nelle mani del
Governo e della magistratura
della Confederazione.
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