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Finanziaria. L 'obiettivo € aprire la strada agli investimenti degli Enti locali

Patto interno ﬂes&bﬂe

al Senato il Pdl ci prova

I E DL COLLEGATIALLA Fi&kﬁliﬁRiﬁ 2009

Legge «antifannulloni»

all’ottimizzazionedella
‘produttivitd del lavoro
"pubbhco :

Federahsmo ﬁscale

--di federalismo fiscale, in ‘
attuazione dell’articolo 119
della Costituzione

Codice autonomie
= Codice delle autonomie -

Marco Rogari
ROMA

mas L'alleggerimento del patto

di stabilita interno per le:spese

legate agli investimenti. E que-
sta una delle poche proposte di
modifica alla Finanziaria 2009
adavere qualche chance diotte-:
nere il via libera del Senato. Il
testo, gid approvato dallaCame-
ra, & all’esime della commissio-
ne Bilancio di Palazzo Madama
edovraapprodare in Aulamar-
tedi 9 dicembre per ottenere il
disco verde entro il 13 dicem-
bre.Untestoche appareancora
pitt blindato di quanto lo sia gia
stato a Montecitorio. E il sotto-
segretario all’Economia, Giu-
seppe Vegas, lo fa capire senza
mezzitermini: «Nonvedogran-
dispazi per modifichey. -
Sulterreno dellafinanza pub-
blica, tra laltro, il Governo &
chiamato a districarsi in un
mezzo ingorgo parlamentare.,
Palazzo Madama, dove &in cor-
solasessione dibilancio, & chia-

mafoapronunciarsisubencin-. -

que degliotto"collegati” allaFi-
nanziaria (e al Ddl di Bilancio):
sviluppo; internazionalizzazio-

‘neimprese; lavoro e usuranti; ri-

forma del pubblico -impiego
("anti-fannulloni"); federali-
smo fiscale. I primi quattro testi

'scaturiti-da altrettanti stralci

del "collegato" originario alla
manovra estiva (ancora asse~

gnato a Montecitorio) hanno -

= Delega al Governo finalizzata

= Delega al Governoin materia

- nonch&norme dirette alla

realizzazione diinterventi per
Roma Capitale

Usuranti, sommerso, statali

= Delega al Governoin materia
dilavori usurantie
riorganizzazione dienti, misure
controillavoro sommerso e sul
lavoro pubblico '

Internazionalizzazione
= Disposizioni perlosviluppo e
" internazionalizzazione delle

gia ottenuto I'ok della Camera.
Dove, proprioperl'intensotraf-
fico a Palazzo Madama, & finito
anche (soprattutto per le pres-
sioni della Lega) il decreto anti-
crisi. L'ottavo collegato sareb-
berappresentato dalnuovo Co-
dice delle autonomie, che a
tutt’oggi risulta solo parzial-
mente anticipato dall'emenda-
mento su Roma capitale appro-
vato dal Consiglio dei ministri
insieme al federalismo fiscale.
Tornando alla Finanziaria, le
votazioni in commissione Bi-
lancio stanno procedendo an-
che insedutanotturna. Ai primi

" posti del ristretto elenco di

emendamenti, presentato dal
relatore Gilberto Pichetto Fra-
tin(PdD), c’eil giro divite inarri-
vo in Finanziaria sull’abuso di
strumenti finanziari derivati e
sulricorso eccessivo all'indebi-
tamento per Regioni ed enti lo-
cali. Un correttivo che sembra
perd avere poche speranze di
ottenere L'ok.

Diversa & la situazione per i

ritocchi al patto di stabilit in-

terno.lirelatoreha chiesto, e ot-
tenuto, di accantonare tutti-gli
emendamenti riguardanti que-
sta questione per riformularli
inununico correttivo, possibil-
mente condiviso, alla fine delle
votazioni in Commissione. In
discussione, come sottolinea Pi-.
chetto Fratin, ¢’¢ soprattutto
«la partita sugli investimenti».

imprese e in materia di energia .

Sviluppo, conti e fisco
= Disposizioni per sv1luppo

" semplificazione, tompetmwta, '

stabilizzazioneéfinanza’
pubbhca ela perequazrone
tributaria

Ddi conversione del Dl anticrisi
= Misure urgenti per il sostegno

- afamiglie, lavoro, occupazione

eimpresae per ridisegnareil
guadro strategico nazionale

Ed & probabile che, alla fine, il
Governodecidadirecepirel'in-
dicazione della commissione
Bilancio, spianando cosilastra-
daad un nuovo passaggio della
Finanziaria a Montecitorio. Al

.Senato, comungue, 'Esecutivo

dovrebbe rinunciare (a meno

_diimprevistidellultima ora) al-

la"fiducia", come ¢ gia accadu-
to allaCamera.
Sempre a Palazzo Madama

‘procede I'esame del Ddl di Bi-
:lancio, che, attraverso I'ok in

LA CORSA DEL PARLAMENTO.
Ingorgo a Palazzo Madama:

1in discussione ben cinque
‘collegati alla Finanziaria

Inarrivo pili fondi per la
sicurezza: 565 milioni

Commissione ad un emenda-
mento, destina un nuovo pac-
chetto dirisorse al comparto si-
curezza: oltre 1,5 miliardi in
p1u per il prossimo triennio, di
cui 565 milioni nel 2009. Non
dovrebbero invece essere re-
cuperati facendo leva sul Ddl
di Bilancio o sulla Finanziaria i

_fondi tagliati alle scuole priva-

te. Anche in questo casolacon-
ferma arriva da Vegas: «C’¢
P'impegno del Governo arisol-
vere questa questione, manon
inquestasede».

POLITICA ECONOMICA
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Finanza locale. Il rapporto Ifel 2008

Anci: dallo sblocco degli avanzi

Eugenio Bruno

ROMA

e Laricetta anti-crisi dei Co-
muni passa anche dallo sblocco
degli avanzi di amministrazio-
ne e deiresidui passivi. Un "te-
soretto" che '’Anci stima in 35
miliardi e che potrebbe essere
usato per gli investimenti gia
dal 1" gennaio. Se solo venisse

-escluso dal Patto di stabilita in-

terno, come chiesto ieri dal di-
rettore ‘generale Angelo Ru-
ghettidurante la presentazione
delrapportoIfel 2008 su econo-
miae finanzalocale. ,
Lerisorsea ciifariferimento

‘Rughetti sono spese gia impe-

gnate manon ancora utilizzate,

- Somme disponibili ma tenute Ii

per i motivi pii1 disparati: per-
ché Popera in questione non &
ancora iniziata o magari-non ¢

-ancora partita la procedura per

il primo stadio di-avanzamento

ooppure perché si aggraverebbe

Findebitamento netto. Se inve-
cevenissero «liberati daivinco-
1i del Patto di stabilita», sottoli-
nea Rughetti, gia dal mese pros-
simo potrebbero.essere usati in

opere pubbliche daimiliardo di

€10 ciascuna.

A detta dell’ Anci tale soluzio-
ne potrebbe ridare lustro al ruo-
lo di "committenti-principe” de-
glientilocali, che daunpo’segna

“il passo. Come dimostra lo stes-
“sorapporto Ifel che fa risalire ai

Comuniil40% dellaspesaperin-
vestimenti dell'intera Pa (il 60%

se si riferisce alle infrastrutture

fisiche), purricordando che «or-
mai dal 2004 si registra un pro-
gressivo caloy. Tant’e che nei bi-
lanci 2009, spiega il vicepresi-
dente dell’associazione, Fabio
Sturani, «c’¢ilrischio chesiridu-

cano drasticamente». Ma c’¢ -

un’altra disposizione recente
che ai Comuni non piace:il com-
ma8chelalegge133 diconversio-
ne ha aggiunto all’articolo 77 bis
delDlnzdel 2008 e che vieta, dal
2009,diutilizzareiproventistra-
ordinari derivanti dalle dismis-
sioni immobiliari per finanziare
gliinvestimenti. - : ‘

* Allargando il cerchio al Wel-

fare i termini della questione
non mutano. Secondo lo studio
Ifelil 42% dellaspesa socio-assi-
stenziale (nel 2006 paria 6,5 mi-
liardi) fa capo ai municipi, sia da
soli che in forma associata. Con
annessiunaseriedisquilibriter-
ritoriali che complicano il qua-
dro. Uno su tutti: gli enti-del

Nord spendono unavoltae mez- -
" zo rispetto a quelli del Sud con
beneficio procapite -superiore

del7o percento. ‘
" 11 discorso sulle uscite si tira
dietro quello sulle entrate. Spe-

. cie all’alba della svolta federali-

sta. In vista della quale'i Comuni

avanzano due richieste: dare .
un'adeguata autonomia tributa- -

POLITICHE FISCALI

35 miliardi per gli investimenti

ria ai sindaci, messa a repenta-
glio dallabolizione dellIci pri-
macasaedalle troppe comparte-
cipazioni previste dalDdl Calde-
roli; limitare al minimo la pere-
quazione delle Regionii cui tassi

“dierogazione sono di gran lunga

pit bassi rispetto a quelli statali
{40 contro 75% secondo I'Ife]).
Alla delega sul federalismo fi-
scale e alla Carta delle autono-
mie (che il Consiglio-dei ministri
dovrebbe varare prima di Nata-
le) il compito difornire le rispo-
ste. Ma alcune misure potrebbe-

FEDERALISMO FISCALE
Davico: serve un
provvedimento-ponte per -

. anticipare i costi standard
+ 1l Pd: compartecipazioni

al posto dei trasferimenti

' 1o essere anticipate. 1l sottose-

gretario allInterno Michelino
Davico lancia I'idea di un «prov-

-vedimento-ponte» che anticipi
.gia con la prossima finanziaria
“Pintroduzione dei costistandard

e della media nazionale per Iat-
tribuzione dei trasferimenti. A fa-
vore diun intervento-tampone &
anche il résponsabile Enii locali
del Pd, Paolo Fontanelli, che so-
stituirebbe da subito i trasferi-
menti conle compartecipazioni.
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Il rapporto Ifel sullo stato dell’economia e della finanza fotografa le difficolta degli enti

Comuni, conti in rosso senza l'lci

Labolizione sulla prima casa vale il 7% delle entrate correnti

Saldo 2007
(euro pro
capite)

Manovra
2009 (euro
pro capite)

potenziale
della manovra
mediante leva

n. Comuni

Aliquote

p1 SiMoNA D’ALESSIO

’ abolizione dell'lci sulla
prima casa, un’imposta

che per i comuni italia-

ni ammonta a circa 3,3
miliardi di euro, provoca un taglio
del 7% delle entrate correnti (solo
in parte compensato da trasferi-
menti erariali) e del 13% di quelle
tributarie, e si dimostra un prov-

‘vedimento che «non vané nel sen-

s0 dell’autonomia finanziaria, né
in quello della responsabilita ter-
ritoriale». A lJamentarsi & Fabio
Sturani, vicepresidente dell’Anci
e sindaco di Ancona, sottolinean-
do, nel corso della presentazione
ieri, a Roma, del Rapporto Ifel
sullo stato dell’economia e della
finanza locale, le «condizioni di
difficolta» in cui versano le am-
ministrazioni locali, a seguito di
recenti interventi governativi.
Secondo I’Associazione, infatti,
il colpo di forbice alla tassa co-
munale sull’immobile pone un
ulteriore limite alla possibilita
di ricorso alla leva fiscale da par-
te dei comuni per correggere gli
squilibri di bilancio, prevedendo
il blocco delle aliquote per il pros-
simo triennio. Cid che piu brucia
alPAnci & Jiniquita» che sottende
al provvedimento: si privilegiano
gli enti che avevano fatto maggior
ricorso alla leva fiscale nell’eser-
cizio precedente, mentre si grava
soprattutto su quelli che meglio
avevano gestito 'autonomia tri-
butaria. Lanno appena trascorso
non & stato, perd, funesto per le
casse comunali: nel 2007 hanno
registrato un avanzo di bilan-
cio di 4,5 miliardi di euro, che
equivale al 10% del totale delle
spese correnti e si tratta, precisa
il rapporto, dell'unico comparto
della pubblica amministrazione
ad aver raggiunto questo tra-
guardo fino a oggi. Guardando
alla recente programmazione di

bilancio, tuttavia, con gli obietti-

sui diversi livelli di governo, a
fronte di una riduzione comples-
siva del deficit di circa 1,6 punti
percentuali in rapporto al pil, ai
comuni viene richiesto uno sfor-
Zo pari a circa un quarto di tale
ulteriore risanamento, ben supe-
riore al suo pesorelativo (circa il
7%); le conseguenze dirette sono
una contrazione delle spese per
investimenti e, in subordine, per
molte amministrazioni, un inde-
bitamento superiore al 200% del-
le entrate proprie correnti.

Alla fine del 2006, le entrate
totali comunali nella penisola, al
netto delle riscossione di crediti,

ammontano a circa 60,1 miliar-
di di euro (€ 1.050 pro capite).
Escludendo le regioni a statuto
speciale, i comuni dell'Umbria
hanno il maggior valore medio
pro capite (€ 1.339), mentre in
fondo alla classifica ci sono quelli
della Puglia (€ 733); in genera-
le, Yandamento delle entrate al
Sud registra cifre inferiori alla
media nazionale. Da Nord a Sud
predominano le entrate proprie
su quelle correnti (53% tribu-
tarie e 23% extra-tributarie) e
il restante 24% & costituito dai
trasferimenti da altre ammi-
nistrazioni. Supera, invece, di
poco i 62 miliardi di euro la spe-
sa totale (€ 1.100 pro capite) al
netto delle concessioni di crediti,
distribuita in maniera asimme-
trica: al vertice della classifica
(escluse Trentino Alto Adige e
Valle d’Aosta) ¢’@ 'Umbria con
€ 604 pro capite, i Comuni delle
Regioni del Mezzogiorno sono il
fanalino di coda con € 254, e spic-
cano le performance di Basilicata
e Molise che surclassano Emilia
Romagna, Liguria e Veneto. Nota
dolente, per Anci, & 1a questione
dei trasferimenti: se, infatti, quel-
li di derivazione statale incidono
in maniera uniforme sul bilan-
cio in entrata per tutte le classi

POLITICHE FISCALI

i

vi di finanza pubblica distribuiti

dimensionali dei comuni, quelli
regionali sono particolarmente
significativi per gli enti minori e
largamente ridimensionati per i
grossi centri. I comuni segnala-
no come, proprio da questo tipo
di risorse, arrivino le maggiori
difficoltd di erogazione delle
spettanze, con un valore medio
dell'indice di erogazione fermo
al 40%, contro quasi '80% regi-
strato dai trasferimenti statali.
Una circostanza confermata da
Michelino Davico, sottosegretario
all'Interno che ricorda come «il
governo sia intervenuto per dare
certezza ai comuni».
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Fisco da rifare

Mille sindaci per il 20% dell'Irpetf

I Comuni liguri e quelli del Lazio sostengono l'iniziativa partita dal Veneto. C'e l'adesione
anche di Cofferati. L'Anci: 35 miliardi bloccati dal patto di stabilita per le piccole opere

MER Leadesioniarrivanoaquotamille. Anchel’An-
ci Lazio, 270 Comuni liguri e il sindaco di Bologna,
Sergio Cofferati, chiedono di trattenere il 20% dell Ir-
pefe minacciano la violazione del patto di stabilita.
T. De Stefano a pagina Il

L'Anci: 35 miliardi bloccati per piccole opere

Mille sindaci vogliono tenersi il 20% dell'Trpef

I Comuni liguri e quelli del Lazio sostengonq l'iniziativa partita dal Veneto. C'¢ l'ok anche di Cofferati

;:: TOBIA DE STEFANO

MAR E siamo a quota mille. Aumenta-
no oradopo orale adesioni dei primi cit-
tadini alla proposta dei sindaci del Vene-
to. ALombardia, Piemonte e Campania,
infatti, si sono aggiuntii cori di approva-
zione dell’Anci Lazio e di circa 270 Co-
muni della Liguria. L' obiettivo non & pit
solo trattenere nelle casse dei municipi il
20% dell'Trpef, ma anche minacciare la
violazione contemporanea del patto di
stabilita.

«Perché - sottolinea il portavoce
dell'iniziativa, Antonio Guadagnini -,
noi chiediamo semplicemente di poter
utilizzare gli avanzi di amministrazione
bloccati dat patto. E poi spiega: «I Co-
muni virtuosi producono avanzi perché
evidentemente rispetto al bilancio di
previsione sottostimano le entrate e so-
vrastimano le uscite. Un piccolo tesoret-
to che utilizziamo per poter realizzare le
opere pubbliche. Ma negli ultimi due
anni queste operazioni sono state bloc-
cate dal patto di stabilita. La pensa allo
stesso modo il sindaco di Andora, Fran-
co Floris, che porta in dote circa 270 col-
leghi liguri. «Sono quasi tutte ammini-
strazioni virtuose impossibilitate a ri-
spettareil pattoe costretteanon presen-
tareil bilancio previsionale», evidenzia il
responsabile finanza dell’Anciligure.

Anzi, Florishafatto di piti. «Holavora-
toalivellonazionale - continua - per pre-
sentare al Senato un emendamento al
comma 8 dell’articolo 77 bis della Finan-
ziaria». L'oggetto sono le vendite del pa-
trimonio immobiliareel'articolo 8recita
cost: “le risorse relative alla vendita del
patrimonio immobiliare non sono con-
teggiate nella base assunta nel 2007 per
I'individuazione degli obiettivi e dei sal-
di utili per il rispetto del patto di stabilita
interno se destinate a realizzare investi-
menti o aridurre il debito”. El’emenda-

mento lo modifica aggiungendo un paio
di righe: “inoltre, non sono computati
nei saldi utili (2009-2010-2011) per il ri-
spetto del patto di stabilita interno i pa-
gamenti relativi alla realizzazione di tali
investimenti, anche se effettuati in pii1
anni, purché nei limiti complessivi delle
predetterisorse”. _

In soldoni: I'obiettivo & rendere effet-
tivamente spendibili le risorse delle alie-
nazioni del patrimonio immobiliari e di
aumentare le disponibilita finanziarie
degli enti locali per la realizzazione di
nuovi investimenti e completare i lavori
pubblici gia iniziati. Insomma, si parte
dal Veneto esi arriva fino alla Liguria, ma
ildiscorso & semprelostesso: garantirela
possibilita di spendere per realizzare
scuole, costruirestrade e metterein can-
tiere nuove infrastrutture. Ecco perché
le adesioni dei Comuni non si fermano
qui. Nelle scorse settimane, infatti, an-
che il primo cittadino di Bologna, Sergio
Cofferati, e 'Anci dell'Emilia Romagna
avevano “dato manforte” all'iniziativa
veneta, alla stregua dei Comuni del La-
zio. «Anche le nostre amministrazioni -

spiega Francesco Chiucchiurlotto, Pre-
sidente dell’Anci Lazio - chiedono il tra-
sferimento di una percentuale congrua
dell'Irpef, frutto di una concertazione a
livello nazionale. Siamo a fidnco dei sin-
dacidel Veneto e per un federalismo dif-
ferenziato su tre livelli: i Comuni con
meno di 5 mila abitanti, quelli fino a 100
mila e le citta metropolitane». Anche
perché un altro allarme sul patto I'ha
lanciato jeri il segretario generale
dell’Anci, Angelo Rughetti. «Nei residui
passividei Comuni cisono 60 miliardi di
euro, il 60% dei quali, circa 35 miliardji,
potrebbe essere speso gia dal primo
gennaio 2009 per gliinvestimentiinope-
repubbliche». Epoilachiosa: «Sitrattadi
uscite cheiComunihanno giaimpegna-

to e non ancora effettuato, spesso per-
ché I'opera non é stata ancora iniziata o
perche i soldi non possono essere spesi
per non incidere sull'indebitamento del
Comune e quindi sul patto di stabilita.
Sono soldi cash che potrebbero essere
utilizzati subito, ma per farlo serve una
norma che dica che i fondi in investi-
menti che provengono dai residui passi-
vi non vengono computati nel patto di
stability». Secondo Guadagnini queste
grida di allarme dimostrano come «o
Stato negli anni abbia considerato i Co-
muni virtuosi alla stregua di una cassa
continua per finanziare i suoi sprechi, in
evidente violazione con i principi della
Costituzione. L'auspicio & che in futuro
questasituazione possa cambiare».
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Rapporto Ifel

«Ici e blocco delle aliquote
penalizzano | municipi virtuosi»

MR L'abolizione dell'Ici sulla prima ca-
sa,cheper!'insieme dei Comuniammon-
ta a circa 3,3 miliardi, ha generato un ta-
glio del 7% delle entrate correnti (solo in
parte compensato da trasferimenti era-
riali) e comunque del 13% di quelle tribu-
tarie. E uno dei principali dati contenuti
nel rapporto 2008 sull'economia e la fi-
nanzalocale dell'Ifel-Anci, presentato ieri
mattinaaRoma. Undocumento che, cifre
alla mano, i Comuni utilizzeranno per
battere cassa al governo. La decurtazione
delle entrate «avra - silegge nel documen-
to - inevitabilmente un impatto negativo
sull'autonomia tributaria (al netto della
compartecipazione all'Trpef) degli stessi,
riducendola di circa 5 punti percentuali».
Lamanovra, spiegail Rapporto, «produce
siunlivellamento delle differenze tra aree
geografiche, colpendo maggiormente le
Regioni con una maggior concentrazione
patrimoniale, ma J'effetto & soltanto par-
ziale, mentre quello prevalente & la ridu-
zione generalizzata dell'autonomia tribu-
tariadi tuttii Comuni eunriavvicinamen-
to aun sistema di finanza locale derivata,

in contrasto con la tendenza federalista
iniziata con la riforma del Titolo V della
Costituzione». 1l provvedimento del go-
verno pone inoltre un ulteriore limite alla
possibilita di ricorso alla leva fiscale da
parte dei Comuni per correggere gli squi-
libri di bilancio, prevedendo il blocco del-
le aliquote per il prossimo triennio. «E fa-
cileintuire - sottolinea ancora il Rapporto
- come tale provvedimento sia caratteriz-
zato da un'iniquita di fondo, in quanto
privilegia quei Comuni che avevano fatto
maggior ricorso alla leva fiscale nell’eser-
cizio precedente e, viceversa, grava so-
‘prattutto sugli Enti che meglio avevano
gestito 'autonomia tributaria evitando la
delibera di maggiori aliquote o minori de-
trazioni»,

Sulversantedella spesasocio-assisten-

ziale « Comuni rappresentano sicura-
mente il soggetto di maggiore rilevanza,
con un ammontare di risorse impiegato
nel 2006, siain forma associata che indivi-
dualmente, di circa 6,5 miliardi di euro»
pari al 14% della spesa corrente dei Co-
muni derivante peril 17% dal Nord, il 13%
dal Centro e '11% dal Sud. L'erogazione
in forma associativa rispetta invece que-
ste percentuali: 30% al Nord, 13-14% al
Centro-Sud, 1% Isole. Dunque il 42% di
quanto complessivamente speso dal set-
tore pubblico per questa funzione & a ca-
rico dei Comuni. I perseguimento degli
obiettivi all'interno delle politiche di wel-
fare a livello locale viene conseguito sia
con interventi diretti, nella maggior parte
dei casi, sia attraverso forme di affida-
mento o convenzione con privati. Sebbe-
ne le tipologie di intervento siano abba-
stanza eterogenee, circail90% dellaspesa
si concentra nei servizi di asili nido, per
I'infanzia e per i minori, nelle strutture re-
sidenziali e di ricovero per anziani,
nell’assistenza ai disabili. Nonostante
questo, alcuni obiettivi stabiliti in sede
europea sono ancora lontani. Se si consi-
dera, infatti, la percentuale di domande
non soddisfatte rispetto a quelle totali
pervenute, essa risulta piuttosto alta
(27%, valore medio), specialmente al
Centro (31%) e al Sud (35,5%). «Questo
portal'ltalialontana dall’agenda di Lisbo-
na che prevede la copertura per un bam-
bino ogni 3 entro il 2010. Nei Comuni di
maggiori dimensioni e nelle aree di Cen-
tro-Nord il livello di copertura potenziale
risulta pit1 del 10%, superando, quindi, la
media nazionale dell'8%. Ma se si guarda
ai Comuni con meno di 5.000 abitanti e al
Sud, il grado di copertura potenziale
scende drammaticamente, rispettiva-
mente, al 2,6% e al 2,9%». '
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Altro consenso per il Nordest

Enna e Belluno contro gli studi di settore

:21 CLAUDIO ANTONELLI

MMM A Enna dopo che le associazioni di categoria
hanno raccolto petizioni contro gli studi di settore
che paragonano la citta siciliana a Milano o Brescia,
scende in campo anche il presidente del Consiglio
provinciale, Massimo Greco: «ll fatto che ancora oggi
non sia stata apportata alcuna modifica ai pa-
rametri di valutazione per I'applicazione fi-
scale degli studi di settore la dice lunga
sulla capacita della nostra rappresen-
tanza politica di incidere sui processi

governativi. La nostra provincia é stata

paragonata, per indicatori di benesse-

re, a citta del nord del Paese notoria-

mente pil ricche. Addirittura anche ri-
spetto ad altre citta del meridione, Enna &
stata stranamente collocata in posizione di
gran lunga superiore ad Agrigento e Cosenza.
Occorre, pertanto, intervenire su tutti i fronti
per indurre il Governo Nazionale a rivedere l'attuale
impostazione dei parametri. Per quanto mi riguarda,
anche a seguito di specifiche proposte notificatemi in

- questi giorni, mi fard carico di convocare una seduta

straordinaria del Consiglio provinciale per approfon-
dire 'argomento e per attivare le necessarie azioni

Massimo Greco

istituzionali». L'olbiettivo spiega ancora Greco & sol-
lecitare il governo centrale affinche sciolga una di-
scrasia di fondo riguardante la nostra citta. «Come &
possibile che», comtinua Greco, «secondo I'Istat la no-
stra provincia sia1 agli ultimi posti nelle graduatorie
produttive e del bsenessere e poi il fisco non riconosca
questa penalita». :A mille chilometri di distanza il sin-
daco di Bellluno Antonise Prade e il suo consi-
glio comunale mettono nero su bianco con
una deelibera il nodo studi di settore. Si al-
larga cosl la schiera delle associazioni e
dei politici che si battono pe runa rifor-
ma immediata degli indici voluti nel
1998 dal’allora ministro Vincenzo Vi-
sco. Le categorie del Nordest, l'intero
Friuli Venezia Giulia e le province di Tre-
viso e Venezia, hanno gia raccolto
oltre 20mila firme a sostegno
dellinterpellanza  parlamentare
avanzata dal deputato del Pdl Fa-
bio Gava. Dal govierno sono arrivate numerose rispo-
ste riguardo questo tema ma gli imprenditori delle
Pmi hanno deciso di andare avanti fino a che le pro-
messe non saranno sulla carta. O meglio I'allenta-
mento della pressione fiscale non si fara vedere con-
cretamente.

1 teners! 120% delllspel
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ABOLIRE LE PROVINCE

CI STA ANCHE IL PD

Si infoltisce il gruppo di quelli che vogliono sopprimere gli enti: il partito
di Veltroni pronto a trattare. Manca soltanto un passo del Cavaliere

(i sta anche Veltroni
Silvio, manchi solo tu

Hanno gia aderito I'Udc, I'ldv, il Pri e pure le Casalinghe
Se la maggioranza si schiera si puo cambiare la Costituzione

di VITTORIO FELTRI

Silvio Berlusconi in questi giomi ha avu-

to molti problemi e comprendo la sua ti-
tubanza davanti alla proposta di Libero
circa la necessita di sopprimere le Pro-
vince. Visto perd che ha trovato tempo
per mandare al diavolo un paio di miei
colleghi, Paolo Mieli direttore del Corrie-
re, e Giulio Anselmi direttore della Stam-
pa, forse potra ritagliarsi cinque minuti
per leggere il presente articolo e degnar-
si di rispondermi.

Mi preme segnalare al Presidente che
in questa battaglia non siamo soli e ab-
biamo lavorato non per spirito di parte
(di cui siamo provvisti) bensi per unire.
E ci siamo riusciti senza sforzarci trop-
po, nel senso che a qualsiasi porta ab-
biamo bussato ci e stato aperto con en-
tusiasmo. ‘

Esemplifico. Per rimanere in ambito
politico, ci hanno dato la loro adesione
I'Udc, I'ldv, il Pri, le Casalinghe e addi-
rittura il Partito democratico che aveva
inserito I'abolizione di questi enti terri-
toriali - a determinate condizioni - nel
proprio programma elettorale. 11 Pd si
dichiara pronto ad un incontro tra il go-
verno ombra e il governo in carica allo
scopo di firmare un’intesa

sulle procedure da adottare. Mi sembra un
atteggiamento ragionevole, dimostrativo di buo-

na volonta.

Tra I'altro conviene ricordare che lo smantel-
lamento delle Province puo avvenire modifican-
do la Costituzione. Per fare cio in fretta, azzeran-
do il rischio di referendum confermativo, & ne-
cessaria in Parlamento una maggioranza quali-
ficata raggiungibile al 75 per cento. 1l calcolo &
rapido. Se il PdL sii accorda con il Pd, 'Udc e l'ldv
la soglia si supera e finalmente si da il via all'am-
modernamento sospirato del Paese.

Giannino lo ha rammentato ieri nel suo pezzo:
& dall'epoca di Criispi (1880) che la sopravvivenza
delle Amministrazioni provinciali & in discussio-
ne, e mai nessuno e stato capace di muovere un
passo. Ora le condizioni per uscire dall'immobi-
lismo ci sono, e non approfittarne sarebbe da in-
coscienti. Manca soltanto il benestare del pre-
mier. So che la Lega e contraria alla riforma in
questione perché mira a radicarsi ancor di pili
nella Padania e usa anche le Province per pre-
sidiare la zona dove essa e piu influente.

Bossi in questo caso & un ostacolo. Ma non
siamo di fronte a un uomo irragionevole e insof-
ferente alle trattattive. Bisogna parlargli, convin-
cerlo. E solo il Cawaliere puo farlo con successo.
In aftesa gli consiigliamo caldamente di sospen-
dere almeno le prratiche in corso per la istituzio-
ne di venticinque :nuovi enti, la cui nascita sareb-
be una iattura, uma presa in giro dei cittadini che
non hanno dimenticato la promessa di Berlu-
sconi: aboliremo lle Province.

Come si fa a dirre una cosa simile e poi, anziché
tagliare il frondosso albero burocratico, aggiun-
gere venticinque 1rami gia secchi?

==_Eibero =

5 _
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La crisi imponee una accelerazione ai processi
di alleggerimento) degli impianti amministrativi;

occorre semplificare quanto oggi € complicatis-
simo e anche risparmiare denaro meritevole di
essere impiegato pit utilmente in favore della
collettivita. E un’esigenza sentita dalla stragran-

de maggioranza della gente della quale noi cer-

chiamo di essere interpreti.

In tema di interventi strutturali, facciamo no-
tare al Presidente che sta maturando un’altra
idea al fine di risparmiare quattrini: alzare 'eta
pensionabile, attualmente la pit1 bassa d 'Europa.
E - miracolo - riferiamo al Cavaliere che il Partito
democratico non ¢ affatto ostile. E disponibile a
negoziare anche su questo punto decisivo. Una
operazione del genere, se si compisse, portereb-
be a un irrobustimento delle finanze Inps (quin-
di dello Stato) in modo tale da consentire il raf-
forzamerito degli ammortizzatori sociali: dalla
Cassa integrazione guadagni agli assegni (ormai
indispensabili) di disoccupazione.

Manovre cosi si possono fare, va da sé, soltan-
to recuperando fondi laddove oggi vengono
sperperati per nutrire privilegi anacronistici.
Non pretendiamo di essere considerati i fautori
della ripresa del dialogo fra Pd e PdL. Abbiamo
ambizioni pii modeste. Ci preme la salute
dell'ltalia e degli italiani. Ecco perché preghiamo
il premier di accantonare i risentimenti e di darsi
da fare affinché, con un colpo di reni, il governo
salti il fosso della diffidenza e si impegni:

1) a bloccare le nuove province;

2) a progettare la soppressione di quelle fun-
zionanti; :

3) a innalzare a 65 anni I'eta minima per ac-
cedere alla pensione;

4) a stabilire la parita fra uomini e donne fis-
sando per gli uni e per le altre la stessa eta (ri-
peto, 65 anni) del collocamento a riposo (fatte
salve alcune eccezioni per i lavori cosiddetti usu-
ranti).

Tutto qui. Non & poco né impossibile. Aspet-
tiamo (abbastanza) fiduciosi.
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Chi spende di piu
Le virtuose e le peggiori
MONTESANO e BUSACCA a pag. 4

La mappa degli stipendi
Cosi si arriva a due miliardi

1 dipendenti provinciali sono passati in cinque anni da 50mila a
62mila. Grosseto ne ha 256 ogni 100mila abitanti, Vibo Valentia 248

IN BUSTA PAGA La retribuzione media lorda dei lavoratori
e aumentata dai 26.500 euro del 2000 ai circa 34.300 euro del
2005. Quasi il trenta per cento in piil

35 TOMMASO MONTESANO
ALBERTOBUSACCA
ROMA

WM® Spendono tanto. Eil pit1 delle volte senza unalogica. Nel
senso che peralcune Province ilnumero deilavoratori dell’ am-
ministrazione & indipendente dal numero dei propri abitanti.
Quindi, si presume, dalle effettive necessita del territorio. Suc-
cede, ad esempio, che Vicenza e Cosenza, due Province dalla

popolazione simile, rappresentinol'alfael’omegain terminidi

virtuosita: se la prima, avendo 794.317 abitanti, conta 447 am-
ministratori provinciali, ovvero 56 ogni centomila abitanti, la
seconda, che di cittadini che risiedono entro i propri confinine
haanche di meno (733.797), di dipendenti arriva a contarne la
bellezza di 1.143 (156 ogni centomila). E che non sia, una volta
tanto, una questione di Nord contro Sud, quanto piuttosto di
buona amministrazione, lo conferma il dato che riguarda due
Province della stessa Regione: la Toscana. Prato, infatti, che
conta 227.886 abitanti, conisuoi 180 dipendenti che significa-
no 79 amministratori ogni centomila abitanti, & virtuosa, men-
tre Grosseto, con meno residenti, fa molto peggio: 541 dipen-
denti, ossia 256 ogni centomila, che ne fanno - esclusa la Pro-
vinciaastatuto speciale di Trento-il fanalino di coda della spe-
ciale classifica relativa alle spese per il personale.

NAPOL! E PADOVA SUGLISCUDI

Se ne trovano, di sorprese, nei dati rilevati dalla Funzione
pubblica—eintegrati da Libero-sul rapporto tralavoratoridel-
le singole amministrazioni provinciali e numero di abitanti. A
sorpresa a guidare la classifica delle Province virtuose ¢’ Na-
poli, che nonostante I'alto numero di assunti - 1.575 - riesce ad
ottimizzarli in relazione agli oltre tre milioni di residenti. Il sal-
do finale, infatti, & di 51 dipendenti ogni centomila abitanti.

Tredici in meno di Milano, che pure, con i suoi 2.370 ammini-
stratori provinciali su oltre tre milioni e settecentomila resi-
denti, si piazza al quinto posto delle Province pili avvedute.
Completano il podio Padova - 52 dipendenti ogni centomila
abitanti-elagia citata Vicenza.

Oltre a Napoli nella top ten delle Province irreprensibili tro-
vano posto altre tre realta del Mezzogiorno: Olbia - Tempio
{Sardegna); Siracusa (Sicilia) e Carbonia - Iglesias (Sardegna).
Siracusa, in particolare, conisuoi 70 dipendenti ogni centomi-
la abitanti fa meglio della “collega” di Regione Enna - 174 di-
pendenti ogni centomila residenti - pur amministrando oltre
218mila cittadini in pil.

L'altra faccia della medaglia sono, invece, le Province con il
maggior numero dilavoratori in rapporto alla popolazione re-
sidente. In questo caso il fanalino di coda & Trento, che stacca
tutti con 4.800 dipendenti provinciali, pit1 di mille ogni cento-
mila abitanti. Il dato, perd, & solo parzialmente confrontabile
con gli altri. Trento, infatti, in virtl del suo status di Provincia
autonoma ha molte pilt competenze delle “colleghe” a statuto
ordinario, e inoltre negli ultimi anni la stessa Regione Trentino
ha passato parte delle deleghe ai due capoluoghi, che adesso si
occupano, fral’altro, dilavori pubblici, scuola, sanita, protezio-
ne civile e ambiente. I forestali e gli i msegnantl per capirsi, qui
sono dipendenti provinciali.

A parte il caso particolare di Trento, quindi, in fondo alla
classifica si piazza Grosseto, che come gia detto ha 541 assunti
per211.086 cittadini. A seguire altre tre citta medio-piccole: Vi-
bo Valentia (248 dipendenti ogni centomila abitanti), Rieti
(229) e Siena (203). Per trovare il primo capoluogo di Regione
bisogna salire fino allanona posizione, dovessitrovalarossaPe-
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rugia, con 181 dipendenti provinciali ogni centomila abitanti.

LE METROPOLI

Interessante & pure il confronto trale Province con piltdiun
milione di persone. In questo casola “maglia nera” spetta a Pa-
lermo, che con 1.485 assunti per 1.235.923 abitanti ha 120 di-
pendenti provinciali ogni centomilaresidenti. Anchein questo
caso la differenza Nord-Sud sembra comungque contare poco.
Alsecondo posto, infatti, si piazza Brescia con 1.066 dipendenti
e una densita di 96 assunti ogni centomila abitanti, seguita da
Firenze (89 dipendenti ogni centomila abitanti), Torino (83) e
Roma (2.995 dipendenti per 3.700.424 residenti, 81 ogni cento-
mila abitanti). Tra le Province migliori, invece, oltre alle gia ci-
tate Napoli e Milano si segnala Salerno, che con 1.073.643 cit-

tadiniha 807 dipendenti provinciali (75 ogni centomila abitan-
ti).

Incinqueanni, comunque, le spese sostenute delle Province
peril personale sono aumentate di 800 milioni: dagli 1,3 miliar-
di del 2000 ai 2,1 miliardi del 2005. Incremento figlio della cre-
scita del numero dei dipendenti, passati dai circa 51mila del
2000 ai 62.800 del 2005. Circa 11.500 unita in pitt. Non solo: an-

“chelo stipendio medio lordo del dipendente provinciale & au-
mentato: dai 26.500 euro del 2000 ai circa 34.300 del 2005. Qua-
siil trenta per cento in piit, Peccato che a partire dal 2003, come
documentatoda uno studio dell’istituto Bruno Leonisignifica-
tivamente intitolato “L’abolizione delle Province”, le spese per
il personale siano cresciute a fronte di entrate correnti presso-
ché stabili.

I NUMERI

W 1e Province con la densita M fe Province con la density
di dipendenti maggiore

didipendenti minore

Hota: La Provincia autonoma di Trento
hamaggiori tompetenze rispetto

alte Province ordinarie

PROVINCIA N*dipendenti N*di abitanti N di dipendenti ogni
(ottobre 2008) residenti 100.000 abitanti
AGRIGENTO 560 448,083 12§
ALESSANDRIA . 70 a8 167
ANCONA LX) 448.473
Ly . 119.548
AREZZO 490 123.288 15}
ASCOLIPICENO 648 36931 115
ASTI 66 208.139 176
AVELLINO ; by 429178 H
BARI Ad. 1.559.662 -
BELLUNO =% 265 209.550 126
BENEVENTG ; mn 287.042 95
BERGAMO 719 973,128 M
BIELLA kil 187.249 k]
BOLOGNA 1.017 915.228 N
BOLZANO X 463,999 ‘
BRESCIA . 1,068 110877 9%
BRINDISI 383 W40 %
CAGLIARL . v S AN 543310 9
CALTANISSETTA 412 274,035 147
CAMPOBASSO -~~~ 29 2310.19 129
CARBONIA IGLESIAS W 131.8%0 4]
CASERTA 04 852812 ,
CATANIA nd 1054778 W
CATANZARO: 649 369.578 116
CHIETI fd, J2.07¢
oMo 42 §37.500 e
COSENZA 143 133,791 156
CREMONA . 516 135939 154
CROTONE 137 1.4 195
CUNEO. ~ 766 556330 138
ENNA 109 117.200 174
FERRARA * 487 M ey
FIRENZE a0 933,860 39
FOGGIA E2L) §90.993 103
FORLI'CESENA 498 158.542 136
FROSINONE - i A2.556
GENOVA nd. 878.082 )
' . 181 126491 134
i L 541 211,086 256
IMPERIA © " 208 205,238 145
ISERNIA 167 89452 136
LASPEZIA 362 215935 168
L'AQUILA 537 297424 181
LATINA . 491.230
LECCE 677 787.825 36
LECCO -0 256 311452 82
LIVORNO 378 326,444 e
LODY 78 197672 110
LUCCA 505 AR 136
MACERATA Ay 301,523 152
MANTOVA 424 377.9% 112
MASSA CARRARA i 197.682 190
MATERA , 155 04.239 174
MEDIO CAMPIDANG 160 105.400 95
MESSINA. 1.052 62,450 159
i A% 2370 1.701.210 . [}
518 633,993 9
1575 3,089,196 51

NOVARA i) 343.040 85
NUORO: - 10 164.260 . . 146
OGLIASTRA . 54.189 )
OLBIA-TEMPIO % 138,334 o8
280 16791 167
439 849,857 5
PALERMO 1.485 1215923 120
PARMA 438 392976 i
PAVIA 466 493,754 94
PERUGIA 1.697 605,950 181
PESARO E URBINO 620 1’ 11
PESCARA 309 295481 105
PIACENZA 81 W3.4812 144
PISA 532 384.558 138
PISTOIA 365 268,503 5]
PORDENONE n 286198 13
POTENZA 620 391.529 158
PRATO 180 237,886 7%
RAGUSA i, 295.264
RAVENNA 455 Mraa k3]
REGGI0 CALABRIA 959 564,203 110
- 47 453,892 - 92
337 147410 9
RIMINI 289 212676 106
ROMA 2.99% 3.700.424 81
ROVIGO 297 142538 122
SALERNO 807 1,073,643 1B
SASSARL . 3 322226 98
AVONA i) 272,538 145
SENA 512 252,288 203
SIRACUSA Fi[ ) 396,167 70
SONDRIO m 176,856 126
TARANTO 428 §79.806 4
TERAMO - 2 27401 11
TERN 39% 219,876 180
TORING 1,806 2,165,619 "8
RAPAN 35 4511 8
TRENTO 4,800 472017 1.006
TREVISO 490 795.264 81
TRIESTE - 244 242.235 101
UDINE 426 $18.840 82
VARESE §92 ¢ 812497 n
VENEZIA 558 809.586 69
VERBANO-CUSIO-0SS0LA 218 159.040 137
ERCEL » 213 176.829 123
VERONA 489 826,582 59
VIBOVALENYA an 170.746 148
VILENZA 447 T3] 56
VITERBO 180 288,783 132

CeNtiMELRIL.it
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ATTENDIAMO L'INTERVENTO SULLA CAMPAGNA NO ALLE PROVINCE

Berlusconi invece tace e medita la mossa

di GIANLUIGI PARAGONE

I dilemmi del Cavaliere: taglierei, ma...

Berlusconi vorrebbe appoggiare Libero. Pero c’e il problema Bossi: é stato categorico, come faccio?

¢ DUBBI  Alcuni ministri prendono tempo: «Bisogna fare i
conti con le imminenti elezioni di primavera: non possiamo

IN MEZZO Ai suoi che gli domandano come schierarsi
Silvio ddr una risposta diplomatica: «Per ora parlate a titolo

dire che bisogna votare per eleggere un ente inuitile»

=a: GIANLUIGI PARAGONE

ERE Dicono che si sia mor-
sicato le labbra, Berlusconi,
quando ha letto il titolone di
Libero di ieri. «Silvio, batti un
colpo».

Dicono anche che il colpo
lui lo vorrebbe dare eccome.
«Ma Bossi & stato categorica:
le Province non si toccano.
Come faccio®». E questo il
cruccio del Cavaliere, il quale
in attesa degli eventi prende
tempo. Non chiude la porta a
Libero e a coloro che gli do-
mandano cosa rispondere alla
battaglia di Vittorio Feltri da
una risposta diplomatica:
«Per ora parlate a titolo perso-
nale, senza impegnare il go-
verno».

1l Cavaliere non si & scorda-
to limpegno preso davanti
agli elettori, tuttavia aprire ora
un fronte del genere significa
irritare il Carroccio e non gli
sembra opportuno. In secon-
do luogo, fanno notare alcuni
ministri di strettissima fede
berlusconiana, «bisogna fare i
conti con le imminent elezio-
ni di primavera: cosa faccia-
mo, diciamo che bisogna vo-
tare per eleggere il presidente
di un ente inutile? Ci sembra
un controsenso. E tra l'altro
corriamo pure il rischio di
scoraggiare i nostri ad andare
a votare regalando le ammini-
strazioni alla sinistra».

Se & questo il timore, il pro-
blema non si pone: il Partito
democratico si & unito alle
adesioni dell'Udc e dell'ltalia
dei Valori, sposando la nostra
battaglia. Di piuy, dall’abolizio-
ne delle province Veltroni
vorrebbe ripartire per il dialo-
go sulle riforme.

Insomma il pallino torna
‘nelle mani del premier. In un
periodo tutt’altro che in di-
scesa: la crescita dei consensi
si & fermata. Ci puo stare. Perd
ci permettiamo di dargli un
consiglio: cominci col dire che
le 25 nuove province non si
faranno mai e poi mai. Poi,
prosegua impegnandosi che il
parlamento avviera entro la
legislatura il superamento di
questi enti. Lasci invece per-
dere le aree metropolitane:
ormai & chiaro a tutti che si
tratsa del gioco delle tre tavo-
lette piti che di un vero cam-
biamento.

E Bossi? Col Senatur, Silvio
dovrebbe parlare chiaro: un
bel federalismo val bene la
soppressione delle province.
Sarebbe un bel segnale di de-
cisionismo politico nella dire-
zione del taglio della spesa
pubblica in eccesso. Perché &
di questo che stiamo parlan-
do: di quel riammoderna-
mento dello Stato da cui parti,
la grande protesta della Se-
conda repubblica.

Berlusconi lo deve fare ora,
per non restare impigliato

nelle piccole polemiche quo-
tidiane. Come quella di Sky, il
cui livello di scontro onesta-
mente & esagerato. Non sono
queste le battaglie campali.
Nessuna grande riforma
strutturale potra mai com-
piersi fintanto che la spesa
pubblica restera invariata. A
condizioni invariate il massi-
mo consentito & nella scia de-

gli ultimi decreti approvati,
decreti importanti ma con la
data di scadenza sul retro. Gli
imprenditori, le partite iva, le
famiglie, i lavoratori chiedono
di cambiare passo una volta

personale, senza impegnare il governo»

per sempre. Con questo spiri-
to infatti hanno aderito alla
nostra battaglia, spedendo fax
e scrivendo commenti.

Se Berlusconi & rimasto im-
pressionato dagli spot di Sky,
allora dovrebbe leggersi i
commenti dei suoi elettori
contro il tentennamento del
governo e della maggioranza

rispetto  all’abolizione delle
province. Quando le avremo
raccolte tutte gliele porteremo
e sara come guardarsi allo
specchio: Ii dentro ritrovera i
suoi elettori, li dentro c’e quel
Popolo della Liberta che an-
cora si fida del Cavaliere.

Presidente, non li deluda, ci
dica qualcosa. E magari metta
anche lei una firma.
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L'abolizione fa bene
al federalismo fiscale

FRANCESCO FORTE a pagina 6

E Intervento

#m L abolizione delle province non & una lesione
del federalismo, ma un atto necessario per dare vita
ad un sano federalismo fiscale. L'attuale riforma si
basa sul principio che ogni unita di governo del siste-
maabbiaentrate proprie, con cuifinanziarele spese,
oltre aun fondo perequativo per le Regioni meno fa-
vorite, che qualcuno vorrebbe sia alimentato dalle fi-
nanze delle Regioni pili favorite.

Trovare entrate proprie perle Regioni, le province
e i Comuni, che dovrebbero avere anche funzioni
che ora sono dello Stato, in particolare nell'istruzio-
ne, saraunaimpresadoppiamente difficile, in quan-
to adesso in parte i governi in questione sono finan-
ziaticon trasferimenti del governo centrale. Con due
livellidi governo autonomi da quello statale, cioé Re-
gioni e Comuni, le cose funzionano meglio che con
tre, cioé conl’aggiunta delle province, ente interme-
dio non necessario, come Libero sta spiegando.

Le province, attualmente, costano circa 12 miliar-
di di euro, lo 0,8% del Prodotto lordo italiano (Pil).
Meta derivano da loro entrate e meta da trasferi-
menti statali. Se si dovessero mantenere in vita le
province, con le attuali funzioni, occorrerebbe cer-
care perloro 6 miliardi annui di imposte, tasse e con-
tributi propri, in aggiunta a quelli che gia hanno.
Non éun problema facile da risolvere perché laboz-
zadilegge fedgralista giustamente sostiene che ogni
livello di governo dovrebbe poter contare su un suo
tributo, accanto a compartecipazioniatributi di altri
livelli di governo. E nel perimetro dei tributi con una
base territorialeregionale olocaleidoneaaservireda
entrata propria, per un ente diverso dallo Stato, gia
devono pescarele Regionj e i Comuni. E tuttavia per
dare autonomia finanziaria alle province non baste-
rebbe neppure reperire un tributo autonomo che
dia loro meta dei 12 miliardi di euro delle spese at-

L’abolizione fara bene al federalismo fiscale

© 12 FRANCESCO FORTE

tuali, mantenendo in vita tuttele altre imposte, tasse
ecompartecipazionieaddizionaliaimposte statalio
regionaliche essehanno. Infatti, conlariformafede-
ralista la pubblica istruzione passerebbe dallo Stato
alle Regioni e agli enti locali. E poiché le province at-
tualmente hanno la spesa per gli edifici scolastici dei
licei e delle altre scuole medie superiori, a loro do-
vrebbe passare, logicamente, anchelaspesa perire-
lativi docenti. Con cio il loro fabbisogno di entrate
proprie dovrebbe aumentare di uno 0,8 del Pil, salvo
trasferire alle Regioni questa spesa per insegnanti,
mantenendo ['attuale regime di spezzatino delle
competenze, con edilizia da una parte e insegnanti
dall'altra.

Maammettiamo, invece, chele province vengano
finalmente abolite, passando i loro compiti alle Re-
gioni, e ai consorzi di Comuni coordinati dai Comu-
ni capoluogo di provincia. Anziché dover trovare 12-
20 miliardi di entrate proprie per le province e un
nuovo tributo autonomo provinciale, ci sarebbero a
disposizione i 6 miliardi di loro entrate attuali, per le
Regioni e i Comuni, ci sarebbe un tributo autonomo
localeinmeno esisemplificherebbeil sistema tribu-
tario.

I punto divistadel contribuente sul federalismo &
che esso e buona cosa, se la pressione tributaria e
contributiva scende ¢ il sistema viene semplificato.
Attualmente le province hanno una addizionale Ir-
pef, una addizionale alla imposta statale sul consu-
mo di energia elettrica, una compartecipazione
all'Irap, una imposta sulle assicurazioni Rc auto
(molto corposa), unaimposta di trascrizione al regi-
stro del parco automobilistico, un tributo provincia-
le per la tutela dell’ambiente, una tassa di occupa-
zione di spazi ed aree pubbliche, e altre imposte, tas-
se e contributi minori. La selva tributaria, pii selvag-
giadellaselvadantesca, vasfoltita. Eil federalismoe -
odovrebbe essere - una buona occasione per farlo.
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E Proposta di legge

Obsolete e costose, chiudiamole e basta

23 LAMBERTODINI

BB Sin dalla nascita della Repubblica si discute
dell'utilita delle Province. Esse nascono nel secolo
scorso come circoscrizioni amministrative perife-
riche dello Stato e solo lentamente ottengono lo
status di ente territoriale dotato di organi rappre-
sentativi. Proprio questa ambiguita spinse molti
costituenti a chiederne la riduzione a semplice cir-
coscrizione amministrativa di decentramento sta-
tale eregionale. Mal'inerzia della Storia cristallizzo
questi istituti nel testo costituzionale. Sconfitta fu,
poi, la battaglia dei repubblicani e dei liberali di ri-
propotre questa soppressione all'epoca dell'istitu-
zione delle regioni. Ma quanto si sarebbe rispar-
miato se si fossero alimentate le nascenti regioni
conlerisorseumane eipatrimoni delle Province? E
invece anche allora si segul una via pili comoda,
che ha frenato lo sviluppo e il pieno radicamento
del regionalismo. Il tema si & riproposto in occasio-
ne dei lavori della Commissione bicamerale pre-
sieduta dall'onorevole D'Alema, della revisione del
Titolo V e dell'ultima revisione della parte II della
Costituzione, quella che & stata bocciata dagli elet-
torinel 2006. Manonostante le voci autorevoli dial-
cuni, anchequelle occasioni furono perse. Il nuovo
Titolo V parte I della Costituzione, mantenendo le
Province quale ente intermedio tra Comune e Re-
gione, introduce listituto della Citta metropolita-
na: una modalita di governo delle aree pili conge-
stionate del nostro Paese che merita di essere man-
tenuta ed anzi rafforzata proprio attraverso la sop-
pressione delle Province. '

Pur rendendomi conto che certe funzioni non
possono essere esercitate ad un livello meramente
comunale, mentre puo sembrare eccessivo il livel-

loregionale, crediamo che queste scelte vadano af-
fidate alla libera determinazione delle regioni, per
attuare la potesta amministrativa riconosciuta alle
regioni in materia di entilocali (Titolo V). Quel che
intendo colpire & Vistituzione Provincia, non rite-
nendo utile la persistenza di una classe politica che
siinterpone tra quella comunale e quella regionale
e che non ha un radicamento vero né significativo
nellastoriaitaliana, come dimostrala scarsa parte-
cipazione degli elettori alle elezioni provinciali. La
provincia e un ente lontano dai cittadini e a poco
valel'aver rafforzato la legittimazione dei suoi Pre-
sidenti, attraverso un peraltro efficace sistemaelet-

. torale a doppio turno. La sua visibilita e legittima-

zione sono molto pil1 scarse di quella del Presiden-
tedellaregione e ancor pi1 di quella del sindaco.
Questo livello politico intermedio ci appare
dunque un elemento di confusione, non realmen-
te radicato e privo di una rappresentanza sostan-
ziale, generatore, invece, di costi impropri cui in
questa fase della nostra storia dobbiamo guardare

con particolare severita ed attenzione. L’abolizio- -

ne delle province ¢, pertanto, un contributo alla
semplificazione della burocrazia e all’alleggeri-
mento della funzione pubblica.

Sono consapevole che le funzioni svolte dalle
Province non potranno scomparire, ma sono con-
vinto che possono essere gestite senza essere im-
putate ad entilocali autonomi dotati di organi rap-
presentativi. Le funzioni delle province potrebbero
essere esercitate dalle regioni, fatte salve Trento e
Bolzano che godono di copertura costituzionale
che ne garantisce 'autonomia. Per questo motivo
suggerii al governo Prodila soppressione delle pro-
vince, mentre il 29 aprile scorso ho presentato un
disegno legge costituzionale perla loro abolizione,
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e occupazwne ferma

Lacrisisiallarga all’elettromc‘ae
alPelettrotecnica. Secondoidati
dellAnie; nel 2008l fatturato
delsettore @scesodel 2,5%a62.
miliardi. Eintantostopalle - -
assunzmm per7aziendesu10, 410

IL:GIRO D’AFFARI 2008
< Flettfonicaed elettrotecmca
'In mlhardl dieuro
di: cuz reahzzan
all’estero
26

2,5%
; : sul 2007
Numero dl occupah In mlghala :

: I.epldo » pagina 21

Hi-tech. RlcaVl in calo del 2,5% per elettromca ed elettrotecnica

Blocco delle assunzioni
in sette azlende su d1ec1

Lavoratori tecnologici

v

I PIIRICERCATI
Figure professionali reperibili con
maggiore difficolta dalle imprese

PIU DELLA META A TEMPO INDETERMINATO ‘
Tipologia di contratto offerto datle imprese elettrotecniche ed elettroniche

. in Italia, anno 2008 Distribuzione % del numero delle risposte delle imprese*

elettrotecniche ed elettroniche in
Italia, anno 2008. Distribuzione % del
numero delle risposte delle imprese*

i Tempo

Ingegneri, programmatori indeterminato
. 476

Tempo
Infbr atici e . determinato
e - 46,1

Contratto

di inserimento

- 14,2 )
Apprendistato
6,5

Amministrativo e gestionale Altri
= - i 57 contratti

Totale Elettrotecnica Elettronica

( (*)trattandosi di domanda a risposta multipla, it totale dei valori pubd essere diverso da 100

Daniele Lepido
MILANO -
s La crisi economica non ri-
sparmia ’hi-tech. E dopo quat-
tro anni di espansione ininter-
rotta travolge anche i settori
dell’elettronica e dell’elettro-
tecnica, che chiuderanno il
2008con una flessione deirica-
vi del 2,5%, a quota 62 miliardi
di euro (di cui 26 realizzati
all’estero). -

E un quadro di netta flessio-

glun{urale presentato ieri da

Confindustria Anie, Intesa
Sanpaolo e Unioncamere, in
collaborazione conl’istituto Ta-
gliacarne, e realizzato suun pa-
neldi 400 imprese del compar-
to. Nello specifico, nel corso

del 2008 sette aziende su dieci
(il 70,29) non hanno fatto as-
sunzioni e a peggiorare la situa-
zione c’é stata «’'emergenzatec-
nico-scientifica che caratteriz-
za J'Ttalia in termini di capitale

umano, insieme con Iinsuffi-

‘cienza delle qualifiche e ]aloro
inadeguatezza rispetto ai biso-
gni dell'industria», come fanno
sapere dall’Anie. E tra le ﬁgure
professionali pitirichieste ciso-
no ingegneri'e programmatori,
ma anche tecnici informatici e
dilaboratorio.
«Inunasituazione di crescen-
te complessita come quella at-

tuale -spiega Guidalberto' Gui-

di, presidente di Confindustria
Anie ~ con competitor esteri
che fanno della manodopera a
basso costo il proprio fattore di
-successo, la competitivita della

Fonte: Indagine Unioncamere-Aniej
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nostra industria deve guardare
alle risorse umane come parte
integrante della sua capacita di
rispondere velocemente alle
esigenze di mercatoy. -

Dal punto di vista territoriale
sono state le societa elettrotec-
niche ed elettroniche attive nel
Mezzogiorno ad aver bloccato
le assunzioni nel 2008 (83,9%),
mentre le imprese del Centro
Italia hanno manifestano. un
maggiore fabbisogne di nuovi
dipendenti (389 sul totale). Un
dato (in parte) positive: le me-
die imprese, protagoniste della

ripresanell'ultimo biennio,han- -

no registrato una. percentuale

‘diassunzioni piti elevatarispet--

o alla media del settore (37%

dal punto divista deibilanci so-
no state quelle che, allo stesso
tempo, hanno sofferto di pit.
Tornando alla flessione del
giro d’affari, I'elettrotecnica se-
gnera un calo dello 0,5%, men-
tre I'elettronica del 4,5 per cen-
to e quest’ultimarisente soprat-
tutto delle difficolta dei compar-
tiapparati e sistemi per comuni=
cazioni (-9,7%) e componenti-
stica (-7.49), mentre sono in
controtendenza I'automazione
e la sicurezza insieme con l'au-

tomazione edifici (nello specifi- -

co gli ascensori e le scale mobi=
1i). Passando infine al territorio,
hanno' mostrato un evidente
peggioramentodeilivelli diatti-
vitale imprese del Nord Ovest.

«Ilfattore vincente perlosvi-
luppo delle aziende & costituito
dalle persone, ddi loroe profili e
capacitd, dal loro potenziale e
dalle loro attivita. E il capitale
umano che produce cambia-
mento, vero motore dell’inno-
vazione e dello sviluppo», ha
detto Guidalberto Guidj, ricor-
dando ceme I'eléttronica e

Pelettrotecnica rappresentino.

insieme circal1,4% del Prodot-
to interno lordoitaliano. ,
daniele.lepido@ilsole240re.com

scontro il 31,4% delle grandi e il
15,5% delle piccole), anche se
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Un salvagente anti-crisi

Tre

Giulio Tremonti - limagoeconomica

monty, pronto nel 2009 l'assegno di disoccupazione che mancava

1 Franco BeEcmis

ara la riforma degli am-

mortizzatori sociali la
principale politica del go-
verno per il 2009. Lo ha an-
nunciato ieri il ministro
delPeconomia, Giulio Tre-
monti, spiegando prima in
parlamento e poi ai senatori
del Pdl le misure contenute
nel decreto anti-crisi. Con la
stessa scelta fatta per 'emer-
genza attuale, e cio¢ il varo
della social card e il bonus
per 8 milioni di famiglie, gli
stanziamenti aggiuntivi re-
periti nel bilancio dello Sta-
to e 'eventuale extra-deficit
saranno ancora una volta de-
stinati a chi e nelle condizioni
peggiori. «Se conservi il posto
di lavéro & una fortuna», ha
spiegato Tremonti, «<ma per
chi lo perde o non ha la pos-
sibilita di averlo sono neces-
sari interventi». L’ipotesi & di
completare la legge Biagi ...

(...) Come pin volte abbiamo
ricordato da queste colonne
infatti la maggiore flessibi-

lita introdotta prima con il
pacchetto Treu poi con la
legge Biagi sul mercato dle
lavoro é stata interpretata
a senso unico dalle grandi
imprese e in generale da
quelle mani-
fatturiere. Se-
condo gli stessi
dati di Confin-
dustria un nuo-
vo assunto ogni
due & a tempo
determinato,
una percentua-
le che gia ha
modificato non
poco il mercato
del lavoro ita-
liano, ma che
é destinata nel
giro ancora di
qualche anno a
rendere preca-
ri circa la meta
degli assunti nel settore.
Con le previsioni sugli ef-
fetti della crisi economica
nel 2009 saranno questi le
prime vittime delle ristrut-
turazioni aziendali e in ge-
nere si rischiera di perde-

MINISTRO

re centinaia di migliaia di
posti di lavoro. Nonostante
la grande discussione che
se ne ¢ fatta la legge Biagi
non & stata accompagnata
negli anni, ne da governi di
centro destra ne da quelli di

centro sinistra dalla essen-
ziale riforma degli ammor-
tizzatori sociali in grado di
sorreggere la flessibilita al
di la dei cicli economici. Se
non si puo godere di cassa
integrazione, 'unico vero
strumento sociale previsto
dalla normativa italiana, chi
perde il lavo-
ro non ha un
assegno di di-
soccupazione
degno di que-
sto nome. An-
che in paesi
dove lo stato
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sociale conta
assai di meno
che in Italia,
come gli Stati
Uniti, questo e
uno degli stru-
menti pubblici
essenziali che
sorreggono
il mercato e
consentono
in caso di crisi ecconomica
o fallimento aziemndale la
riconversione deii lavora-
tori. E’ quindi fonclamenta-
le Pannuncio fatto ieri dal
ministro dell’Economia e in
grado di riportare l'atten-
zione sul cuore della politi-
ca economica italizana dopo
la bufera nata da win piccolo
caso come Vinnal:zamento
dell’Iva sugli abbonamenti
alla televisione satiellitare

Da anni alla
legge Biagi man-
cava un pilastro

fondamentale
come lassegno di
disoccupazione in
grado di accom-
pagnare la flessi-
bilita sul mercato
del lavoro. Sara

lemergenza del
2009

MINISTRO
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APPROVATO UNO STANZIAMENTO PER I SERVIZI SEGRETL RESTANO I TAGLI A EDITORIA E SCUOLE PRIVATE

PER GLI 007 SPUNTANO 1,5 MILIARDI

(Santamaria a pag. 4)

CON UN EMENDAMENTO AL BILANCIO DELLO STATO STANZIATIOLTRE 1,5 MILIARDIIN TRE ANNI

Tremonti riempe le casse degli 007

Ma Vegas in commissione gela le attese
su altri ritocchi alle tabelle. Restano
dunque i tagli a editoria e scuole private

n1 IvAN 1. SANTAMARIA

ara che dopo gli attentati di
Mubai 1’allarme anche in
Italia & tornato ai massimi
livelli. Sara che solo due
giorni fa la Digos ha fermato duc
presunti terroristi islamici pronti,
secondo le prime indagini, a col-
pire obiettivi strategici nel paese.
Insomma, pur nella rigidi-
ta del bilancio pubblico e
con tutti i ministri a die-
ta, lasciare a secco anche
gh 007 forse non sarebbe
stato un bel segnale. Cosi
in commissiohe bilancio
al Senato, dove sono in di-
scussione la Finanziaria e
le tabelle del bilan-
ciodello Stato, i
governo ha fatto
approvare un
emendamento
che sposta in
tre anni oltre
1.5 miliardi
di curo dal
capitolo «Fondi da ripartire», a
quello «Ordine pubblico e sicu-
rezza» ¢ specificatamente verso il
programma «Sicurezza democra-
ticar. 1l capitolo di spesa al quale
attingono le barbe finte. Gli 007
potranno contare su 565 milioni
per il 2009 e per il 2010, e su 419
milioni per il 2011.

Proprio ieri, come detto, sono ini-
ziate in commissione bilancio
del Senato le votazioni sul-
la Finanziaria ma lo spazio
per altri cambiamenti sem-
bra essere molto limitato.
«Non vedo grandi spazi per
modifiche», ha spiegato ieri

il sottosegretario all’Econo-
mia, Giuseppe Vegas
intervenendo in
commissione.

Maggioranza

¢ opposizio-
ne hanno
presentato
emenda-
menti (oltre
500 in tutto)

molti dei quali per chiedere il ri-
pristino dei fondi (384.,6 milioni)
per Peditoria, ma anche su questo
I"esecutivo ha fatto capire che non
¢i sono margini di intervento. 11
sottosegretario Paolo Bonaiuti.
ascoltato in commissione cultura.
ha pero spiegato che il governo ¢
intenzionato a eliminare il tetto dei
4 milioni a testata per 1 contributi.
Intanto nella seduta di ieri pome-
riggio la commissione ha respinto
tutti gli emendamenti al primo
articolo della manovra. La discus-
sione, pot, ¢ andata avanti in sedu-
ta notturna con la votazione degli
emendamenti all’articolo 2. Non ¢
stato concluso invece 1'esame del
disegno di legge bilancio in com-
missione proprio in attesa di un
parere dell’ esecutivo sul ripristino
dei fondi per le scuole private. Ve-
gas, pur confermando I'impegno
del governo in questo senso, ha tut-
tavia precisato che «difficilmente
il problema sara risolto in questa
sede». (riproduzione riscrvata)
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LA DENUNCIA ARRIVA DAL SEGRETARIO GENERALE DELLUNIONE NAZIONALE DEI CONSUMATORI

I1 governo smonta la class action

Un emendamento a uno dei collegati inasprirebbe le condizioni
per lammissibilita dell’azione collettiva e inserirebbe piu vincoli
alle competenze territoriali. Allungati i tempi di risarcimento

DI CARMINE SARNO

1 governo vuole annacquare

la class action. La denuncia

arriva dal segretario genera-

le dell’Unione nazionale dei
consumatori, Massimo Dona.
Sul sito internet dell’associa-
zione, infatti, & stato pubbli-
cato I’emendamento a uno dei
collegati alla Finanziaria, che
il governo avrebbe predisposto
per attenuare le attuali norme
sull’azione collettiva risarci-
toria. Secondo Dona il nuovo
impianto normativo «invece di
risolvere le criticita» dell’ar-
ticolo 140 bis del codice del
consumo, «¢ tutto ispirato dal-
la preoccupazione di realizzare
meccanismi tali da proteggere
le aziende scorrette dal rischio
di dover concretamente rispon-
dere ai cittadini in caso di danni
seriali». Insomma, secondo il
rappresentante dell’Unione na-
zionale dei consumatori «e evi-
dente la mano di Confindustria»
dietro le modifiche. Entrando
nel dettaglio, secondo Dona

suscita «forti dubbi di costitu-
zionalita» la previsione di un
controllo da parte del giudice
per verificare che il proponente
dell’azione «appaia in grado di
tutelare adeguatamente gli in-
teressi della classe». Di fatto
questa condizione inasprisce
i presupposti che possono far
diventare la domanda di risar-
cimento inammissibile,

Nell’attuale codice dcl con-
sumo la domanda ¢ ritenuta
inammissibile se infondata, se
ci s1a un conflitto di interessi, o
se non si ravvisa I’esistenza di

un interesse collettivo da tute-
lare. 11 segretario generale par-
la inoltre di un «irrigidimento
delle competenze territoriali».
I’ attuale norma prevede che la
richiesta di risarcimento possa
essere presentata al tribunale
del luogo dove ha sede I’ impre-
sa. 11 nuovo articolo 140 bis,
invece, prevede che la domanda
«& proposta al tribunale ordina-
rio avente sede nel capoluogo
di regione in cui ha sede I'im-
presa», secondo Dona «eviden-
temente piu controllabili». Per-
plessita, poi, vengono espresse
anche sull’onere di pubblicita
a carico di chi avvia I’azione,
che diventa «condizione di pro-
cedibilita della domanda». An-
che in questo caso ci si trova di
fronte a un irrigidimento della
norma contenuta nel codice del
consumo. Nel testo originario,
infatti, st indica solamente che
«il giudice dispone, a cura di
chi ha proposto 'azione collet-
tiva» di dare «idonea pubblicita
dei contenuti detl’azione pro-
posta».

Nel suo commento alla norma.
Dona condanna anche «la le-
gittimazione attiva oggi estesa
a ciascun individuo e non piu
consentita solo agli enti collet-
tivi», definito come tentativo
di «annacquare il ruolo delle
associazioni dei consumatori ¢
favorire le lobby». La norma at-
tuale, invece, prevede che siano
legittimati ad agire solo le asso-
ciazioni dei consumatori e de-
¢li utenti inserite nell’apposito
elenco del ministero dello Svi-

luppo economico. La nuova ims:

postazione normativa, invece,

dispone che og.  ittadino puo
agire per I'accuitamento delle
responsabilita «anche mediante
associazione cui da mandato o
comitati cui partecipa».

Infine andando a leggere il
nuovo testo che regola la class
action, emerge come siano stati
anche dilatati i tempi il risar-
cimento dellle somme spettanti
in caso di condapna da par-
te dell’azienda. 11 codice del
consumo prevede che «nei 60
giorni successivi alla notifica-

zionédella sentenza, I'impresa
propone il pagamento di una
somma» agli aventi diritto: se
questi accettano la proposta
«costituisce titolo definitivo».
In base alle nuove norme, in-
vece, in caso di condanna il
tribunale stabilisce le modalita
di liquidazione delle somme.
Inoltre, la sentenza diviene ese-
cutiva «decorsi 180 giorni» dal-
la pubblicazione, e i pagamenti
sono «esenti da ogni diritto e
incremento anche per gli acces-
sori di legge maturati dopo la

pubblicazione della sentenza»
(riproduzione riservata)
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Disco verde di Montecitorio all’intervento sui conti |

Al traguardo il decreto sanita

PERILTITOLOV

Primo esame tecnico
alViminale©

sui quattro disegni di legge
cheridisegnano

le autonomie -

Gianni Trovati

MILAND. o

pes B legge il decreto su sanita
ed entilocali che da ai Comuni
260 milioni in pill per coprire
laddio all'Ici sull’abitazione
principale, rinnova T'accerta-
mento convenzionale su una
parte deitagliai trasferimentie
cancellail superticket sullaspe-
cialistica. Il disco vérde alla
‘conversione definitiva éarriva-
toieri sera dalla Camera, dopo.
la fiducia votata martedi, ma i
probiemi nei conti locali sono

-ancora lontani dalla soluzione.

Tanto & vero che sempre ierj,
nella Conferenza Stato-Citta, i

Comuni $ono tornati a chiede-
re a gran yoce la garanzia sul
«rimborsototale» dapartedel-
loStato dell’Iciabolitaagiugno
(ilbuco sul 2008 oscillatraigso
egli8so milioniasecondadelle
stitne) e Panticipo déi termini
per presentare le certificazioni
sul mancato gettito. Il Dl con-

‘vertitoieri, infatti, impone a Co-

muni e Province di approvare
il consuntivo entro il 30 aprile,
la stessa data in cui gli enti de-
vono trasmettere icertificatiin-
dispensabili a chiudere i bilan-
ciconrisorse certe. ~
‘Alla Stato-Citta di ieri gli

‘amministratori locali hanno

poi chiesto al Governo di af-
frontare subito la definizio-
ne dei criteri per distribuire
agli entiiioo milionistanzia-
ti dal Dl sicurezza, e di poter
presentare proposte di
emendamenti alle quattro
bozze di delega per la rifor-

ma degli ordinamenti locali.

I quattro provvedimenti,
che olire a prospettare le fun-
zioni fondamentali di Comuni
‘e Province introducono premi
e penalizzazioni per gli ammi-
nistratori, definiscomo gli ajuti
ai piccoli Comuni e I'iter per le
Cittd metropolitane, hanno af-
frontato un primo esame ai ta-
volitecnicidel Vimimale conle
associazioni degli enti locali.
«Ilconsenso ¢ stato wnanime -
ha sostenuto il sottosegretario
all'Interno, Michelimo Davico
= sia sui contenuti siai sul meto-
dodel confronto scellto dal Go-
vernoy. Di «clima costruttivo»
ha parlato anche Salwatore Pe-
rugini, sindacodi Cosenzaede-
legato Anciper le Riforme isti-
tuzionali, che ribadisice perd la
necessitadi «approfondiretec-
nicamente alcuni punti e poter
presentare emendamenti pri-
ma chetesti vadano al Consi-
glio -dei ministri per il primo-
esame». ]l calendario del Vimi-
nale prevede questo approdo
entro Natale, per cui i tempi

non sono troppo generosi. 11

cronometro,poi; corre partico-
larmente veloce peril Ddl dele-
gasuipiccoli Comuni, che abo-
lisce il tetto del secondo man-
dato e mette sul tavolounado-
te articolata diagevolazioni fi-
scali per le imprese e i cittadi-
ni che scelgono gli enti mino-
ri. «Ai piccoli Comuni - sotto-
linea Mauro Guerra, responsa-
bile Anci sul tema - servono
tempi certi, a partire dall’ad-
dio al secondo mandato’ gia
nelle  amministrative.. del.
2009». I correttivi targati An-
ci, sottolinea Giterra, dovreb-
béropuntare soprattutto sulla
semplificazione normativa, e

sugliincentivi alle Unioni. -

gianni.trovati@ilsole24o0re.com

A NORME
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DEPQOSITI DORMIENTI
La lista dei conti
verso il sito
dell’'Economia

s B quasi tutto pronto per la
pubblicazione degli elenchi dei
contiancora dormienti sul sito
del ministero dell’Economia. I
dati, trasmessi dagli- interme-
diari entro il 15 novembre, sa-
ranno” consultabili attraverso
unmotore diricerca:basterdin-
serire una parola chiave (per
esempio, il cognome del titola-
re del conto) per conoscere le
informazioni "girate" al mini-
stero da banche e Poste.
Cliccando sulsito dell’Econo-
mia (Www.teésoro.it), sard cosi
possibile verificare I'esistenza
di depositi bancari o di libretti
postali non movimentati alme-
no dal1997: per i depositi nomi-
nativi saranno pubblicati il no-
me, il cognome, la data e il luogo

" dinascita del titolare (se comu-

nicati dagli intermediari), men-
tre quellial portatore saranno in-
dividuati con il numero del rap-
porto. Per ogni deposito sipotra
anche sapere presso quale inter-
mediario & stato "dimenticato".
Chi siscoprira titolare diun
conto dormiente potra rivol-
gersi ' all’intermediario = per
bloccare il *passaggio” del de-
naro al fondo istituito presso
I'Economiae destinato, tral’al-
tro, a risarcire le vittime dei
crack e a-'pagare la social card.
Maanche a "trasloco" avvenu-
to (Ja data-limite ¢ 1116 dicem-
bre per le banche e il 26 per le
Poste) si potra chiedere il rim-
borso al fondo per dieci anni.

MINISTERO
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Il salvataggio Piu vicina la cessione di AirOne. In uscita ottanta dirigenti della Magliana

«Si a Alitalia, ma sconti sui voli»

Il via libera condizionato dell’ Antitrust a Cai. Indennizzi sui ritardi
Lufthansa compra Austrian

Via libera dal consiglio-di Lufthansa’
all'acquisto del 41,56% di Austrian
‘Airlines in:mano allo Stato austriaco e poi
" Opa perrilevare la quota sul mercato.

Finmeccanica in campo
per la societa

di manutenzione

In ottobre I'offerta
ridotta del 17,6%

ROMA — Via libera condi-
zionato dell’Antitrust alla pre-
vista fusione tra Alitalia e Air
One. Si verifica cosi una delle
condizioni per effettuare il 12
dicembre il closing dell’acqui-
sto di Alitalia da parte di Cai
(Compagnia aerea italiana).
Ma anche la seconda condizio-
ne sta per verificarsi, visto che
ieri il Monitor Trustee (osser-
vatore europeo) ha consegna-
to il responso sulla valutazio-
ne dei beni acquistati da Cai.

Teri il Garante, Antonio Catri-
cala, ha autorizzato la fusione
Alitalia-Air One prescrivendo
alcuni correttivi a tutela dei
consumatori. In particolare ha
stabilito che la nuova compa-
gnia garantisca tariffe scontate
accessibili «tutto I'anno, per
tutte le rotte e su ogni volo».
Su ciascun volo Cai dovra offri-
re almeno il 10% dei biglietti al-
la tariffa economy pil1 bassa tra
quella offerta da Alitalia e Air
One nella precedente stagione.
Enfro un mese dalla partenza
della compagnia, dovranno es-
sere istituti un numero verde
gratuito per i disservizi, un si-
to web e una messaggistica te-
lefonica. Cai & obbligata al pa-
gamento di un indennizzo, pro-
porzionale al prezzo del bigliet-
to pagato, in caso di cancella-
zione del volo senza adeguata
_riprotezione (cioé con arrivo
oltre le 2 ore sull’orario previ-
sto) o nel caso di ritardo oltre
le 2 ore.

Cai si & inoltre autonoma-
mente impegnata a predispor-
re per tre anni un programma
di fidelizzazione su rotte nazio-
nali e internazionali. Inoltre la
societa liberera 50 slot (fasce
orarie) sulla rotta Linate-Ro-

ma stornandoli su altre desti-
nazioni, misura ritenuta irrile-
vante dal Garante. I 3 dicem-
bre 2011 I’Antitrust, che ha vi-
sto i propri poteri contingenta-
ti per tre anni dal decreto su
Alitalia, stabilira il termine per
la cessazione di «eventuali si-
tuazioni di monopolio». Nel
provvedimento peraltro si rile-
wano le 22 rotte nazionali e le 7
internazionali su cui ¢’é so-
vrapposizione tra i vettori sot-
tolineando che il nuovo vetto-
re operera 1'80-9o% dei voli del-
la passata stagione estiva di Ali-
ttalia e Air One messe insieme.
IIntanto si & saputo che a otto-
Ibre Yofferta di Alitalia & scesa
el 17,6% e il traffico:del
29,5%.

Da qualche giorno sono in
corso i licenziamenti dei diri-
genti di Alitalia: ne resterebbe-
ro circa 6o su 140. Quanto alle
lettere di assunzione per tutti i
lavoratori che passeranno nel-
la nuova compagnia, queste
partiranno la prossima settima-
na. Intanto, mentre & prosegui-
tala trattativa tra 'amministra-
tore di Cai, Rocco Sabelli, e il
patron di Air One, Carlo Toto,
si va profilando anche il desti-
no delle attivita che non sono
rientrate nel perimetro dei be-
ni acquistati da Cai. In partico-
lare si sarebbe alla chiusura
per quanto riguarda il settore
cargo che dovrebbe essere ac-
quisito da Alis, 1a societa di Al-
cide Leali, partecipata al 33%
da Intesa-Sanpaolo. L'offerta
in questione pero riguardereb-
be solo 3 dei 5 aerei che finora
hanno svolto Iattivita per Ali-
talia: in questo caso potrebbe
aumentare il numero dei di-
pendenti non ricollocabili.

Si sta discutendo anche del-
la societa di manutenzione che
dovrebbe rilevare essenzial-
mente l'attivita di Atitech:
Finmeccanica vi sarebbe coin-
volta con una quota pari al
20%. Si attende il prossimo
consielio di amministrazione

Cai sulla ricapitalizzazione: &
molto probabile che tra i soci
non ci sia pit ’armatore
Gianluigi Aponte che gia da no-
vembre non risultava pill esse-
re tra i consiglieri di ammini-
strazione della societa.
Antonella Baccaro

- polironesofa
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la Repubblica

Catricala: lacompagnia aerea dovra
prevedere il 10% di voli economici

Cai, vialibera

dell’ Antitrust

“Ma g le taniffe”
Adottobre

crollo dei passeggeri

LUCIO CILLIS
APAGINA 23

Alitalia, ¢ crisi dipasseggen
unterzommenoadottobre
Okdall Antitrust: “Magiuletariffe”. Parolaalla Ue

Matteo Colaninno,
Pd: ero perplesso
sull’operazione,
ma a gquesto punto
tifo pexrCai

LUCIO CILLIS

ROMA — Crollano i passeggeri
di Alitalia mentre 'Antitrust da
’atteso e previsto via libera con
raccomandazioni, all’operazio-
ne Cai.

Secondo I'Aea, 'associazione
dei vettori europei, prosegue la
caduta verticale della Magliana
che ad ottobre hapersoil 34% di
passeggeri rispetto ad un anno
fa e il 21% da gennaio a ottobre
rispetto allo stesso periodo del
2007.InEuropalamediadiotto-
bre & stata del meno 4,7% e nei
primi dieci mesi dell’anno del
meno 0,2%. Per il gruppo aereo
italiano, &€ un’emorragia pari ad
un terzo dei clienti mentre, al
contrario, il probabile partner
europeo di Alitalia cresce: i pas-
seggeri che hanno scelto Air
France ad ottobre sono cresciu-
tidel 7,6%e dell’'1 % nei diecime-
sidell’anno e quellisalitisuaerei
Klm del 3%. Resta perd grave la
crisidelsettoreaereo,conunca-
lo generalizzato dei passeggeri
che viaggiano in Europa del 7%.

Ieri, nel frattempo, & arrivato
I'esito dell’Antitrust sul dossier
Cai. L’Autorita guidata da Anto-
nio Catricala, di fatto vincolata
adunsostanzialevialiberaall’o-
perazione dal decreto salva-Ali-

talia, ha guardato tra le maglie

della fusione con Air One e al ri-
schio di monopolio su almeno
20 tratte nazionali. L'Antitrust
haquindidecisoche «per3anni,
i listini tariffari di Cai dovranno
mantenere un’articolazione ta-
le da assicurare ampia copertu-
ra rispetto a tutti i segmenti di
mercato», e quindi le tariffe
scontate dovranno essere ade-
guatamente accessibili in tutti i
periodi dell’anno, per tutte le
rotte, su ognivolo.

Inoltre, Compagnia aereaita-
liana «dovra garantire la dispo-
nibilita di almeno il 10% dei bi-
glietti alla tariffa economy piu
convenientetraquellaoffertada
Alitalia e Air One sulla medesi-
ma rotta, nella corrispondente
stagione lata precedente».

Queste misure integrano
I'impegno sui 50 slot di Linate
presentato dalla societa guidata
da Roberto Colaninno e Rocca
Sabelli. Infinel’Autoritahachie-
sto a Cai «di predisporre un pro-
gramma di fidelizzazione - fre-
quent flyer - tale da assicurare

ampia copertura delle rotte».
Ora la parola passa all’ultima
ostacolo prima del completa-
mentodellafusione:larelazione
del Monitoring Trusteeeuropeo.
AllaCaiarrivanoanchegliaugu-
ri del ministro ombra del Pd,
nonchéfigliodel presidente Cai,
Matteo Colaninno: «Io ho sem-
pre espresso grandi riserve ver-
so opzioni altamente rischiose
inunmercatocomequesto», ma
ora la realta & questa e «faccia
tantissimiauguriaCaieaquestc
punto tifo per Cai».

Ci sono un tedesco,
un italian
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‘In Italia non

Cl sara piu

concorrenza’

Rossi attacea la nuova compagnia
“Deve cedere qualche slot”

l_nterv‘ista

Il NUMEro uno
di Meridiana

1 rimedj proposti dalla
Compagnia aerea italia-
na (Cai) sulla Roma-Mi-
lano? Serviranno a raf-
forzare il loro monopo-
lo sul resto delle tratte nazionali. B
a dispetto degli annunci, i prezzi sali-
rannoy. Gianni Rossi, amministrato-
re delegato di Meridiana, ha messo
nelle mani del presidente dell’Anti-
trust, Antonio Catricald, una memo-
ria di fuoco contro il progetto della
nuova Alitalia.
Rossi, Cai riallochera 50 bande orarie
settimanali sulla Linate-Fiumicino. Se la

vostra compagnia volesse, rinunciando-

ad esempio a un slot sulla Linate-Cata-
nia potreste rafforzarvi su quella tratta.
Non lo farete?
«Premesso che non & ancora chiaro a
nessuno se i 50 slot siano singole ban-
de orarie o coppie, ad aprile noi rinun-
ceremo ai due collegamenti che ab-
biamo. La concorrenza é e sard im-
possibile: invece di un duopolio collu-
sivo ci sard un monopoliox.
Ci spieghi perché rinuncerete a fare con-
correnza.
«Su una tratta nella quale il traffico &
prevalentemente “business” se non si
BRI BT AND

«Un uon;o d affari paghera
minimo 400 euro contro
1120160 proposti da noi»

- hanno a disposizione pii1 voli al gior-

no si @ marginali. Quel rimedio & peg-
giore del male, perché permetters ad
Alitalia di rafforzarsi nelle altre rotte

nazionali: avra 840 coppie di slot alla
settimana su Linate su un totale di
1.120. Non conosco Paese civile con una
simile coneentrazione».

In Francia e Germania il mercato |nterno
€ in gran parte di Air France-KIm e Luf-
thansa.

«Non in un solo aeroporto. Qui non so-
no in discussione le quote di mercato
interno, ma la fine

della concorrenza».

Nelle intenzioni della

Cai Linate dovrebbe li-

mitarsi alla Roma-Mi- -

lano.

«Non credo che av-

verrd. Se accadesse, prima chiedereh-
bero al governo un decreto che ne limi-
ti ulteriormente il traffico».

Che cosa avrebbe dovuto fare secondo
lei I'Antitrust?

«Non poteva fare nulla poiché il decre-
to del governo la inibisce dail'interveni-
re per tre anni. Se non vogliono che il

problema gli scoppi fra le mani, Cai ce-
da qualche slot, almeno ripristinera
un’apparente concorrenzay.

Perché dovrebbe farlo? Ha tutto I'interes-
se a radicarsi in ltalia, almeno finché non
rafforzera le rotte internazionali.
«Aspetto il primo sciopero dei dipen-
denti. Oppure di vedere le tariffe che
applicheranno: ci sara la rivolta dei
consumatori».

Nel provvedimento I'Antitrust gli impone
di applicare la tariffa piti bassa fra quelle

POLITICA ECONOMICA

Dal giugno 2005 Gianni Rossi ¢

" Famministratore delegato di
Meridiana. La suanomina & stata
indicato dall’ Aga Khan, il socio di
maggioranza della compagnia aerea

esistenti per il 10% dei posti.
«La applicheranno 1l sabato o la dome-
nica all’'ora di pranzo. Probabilmente
gli converra pure». _
Il provvedimento impone anche di garan-
tire “ampia scelta tariffaria”.
«Un uomo d’affari per volare andata e
ritorno da Roma a Milano con un bi-
glietto “aperto” paghera minimo 400
euro, pitt di quanto mediamente chie-
dono oggi, contro 1120-160 euroe propo-
sti da noi. Secondo i miei calcoli quello
il prezzo medio che Alitalia dovrebbe
applicare». - :
Come I'ha calcolato?
«E il prezzo che chiediamo mediamen-
te per volare da Linate a Cagliari in
continuitd territoriale, cioé per un
monopolio di fatto concesso dallo Sta-
to. Poiché lore avranno il monopolic’
in tutto il Paese, il go-
verno dovrebbe im-
porgli di ripagare il
vantaggio con tariffe
piitbasse. Ma non ac-
cadray.
Dall’'operazione Cai ci
guadagnerete anche voi: avete chiesto la
mobilita per 150 dipendenti. | sindacati
dicono che serve ad allineare al ribasso il
contratto dilavoro.
«Non abbiamo chiesto il contratto di
Cai, che & del 50% inferiore a quello di
Alitalia. Ci basterebbe raggiungeré il
costo del lavoro di Air One».

Anliirust,
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~ BINARRIVOIL VERDETTO DEL MONITORING TRUSTEE

Dopo il si di Catricala a Cai
oggi si attende quello della Ue

ultime distanze che ancora impediscono la

firma del contratto di vendita (Carlo Toto
non vuole scendere al di sotto dei 300 mln per
cedere la sua societa), ma il ritardo nel perfezio-
namento dell’intesa non ha impedito all” Antitrust
di dare il suo placet condizionato all’avvio della
Nuova Alitalia. E stata superata, quindi, una del-
le condizioni che secondo Roberto Colaninno ¢
Rocco Sabelli avrebbero potuto impedire il clo-
sing del contratto con il commissario straordinario
della Magliana, Augusto Fantozzi. Oggi potrebbe
venir meno anche il secondo possibile ostacolo.
Da Bruxelles, infatti, dovrebbe arrivare anche il si
del Monitoring Trustee, il valutatore indipendente
imposto dalla Commissione europea.
Quanto alle condizioni imposte da Antonio Ca-
tricala, sono quelle gia anticipate da MF-Milano
Finanza lo scorso 6 novembre. [ listini tariffari di
Cai dovranno assicurare tariffe scontate in tutti i
periodi dell’anno e su tutti i voli e comunque ga-
rantire sempre un’ampia scelta tariffaria. I1 10%
dei biglietti su ogni volo dovra essere offerto alla
tariffa piti bassa tra quelle praticata da AirOne e
da Alitalia sulla stessa rotta nella stagione lata
precedente. Guai, poi, ad accumulare troppi ri-
tardi, Cai, infatti, dovra garantire un indennizzo
proporzionale al prezzo del biglietto per i voli
cancellati e non riprotetti ¢ comunque per quelli
arrivati a destinazione con ritardi superiori alle
due ore. Una misura su cui Cai & pronta a chiedere
chiarimenti, dato che la compagnia non ¢ dispo-
sta a pagare per ritardi la cui responsabilita, per
esempio, sia della gestione.aeroportuale o derivati
da cause di forza maggiore.

N canche ieri Cai ¢ AirOne hanno colmato le

La nuova compagnia, comungue, €ntro un mesc
dall’inizio della fase operativa dovra mettere a di-
sposizione dei clienti un numero verde gratuito a
uno spazio informativo sul sito web dedicato a ritar-
di, cancellazioni ¢ disservizi vari. 1 passeggeri, che
ne faranno richiesta poi, dovranno essere avvisati di
ogni cambiamento anche via sms. Infine Cai dovra
garantire’per tre anni un programma frequent flyer
su ogni rotta nazionale ¢ internazionale.

Quanto all"impegno preso spontancamente da Sa-
belli di riposizionare 50 slot dalla rotta Fiumicino-
Linate su altre rotte da e per Linate, I" Antitrust si
¢ limitata a una presa d’atto. 1l garante per la Con-
correnza ha respinto anche le richieste dei concor-
renti (Meridiana ed Easylet) di rinviare le decisioni
all’ Antitrust europea, o di sanzionarc un contflitto
d’interessi tra gli azionisti presenti in Cai e nel
capitale di Banca Leonardo, advisor de] ministro
dello Sviluppo economico (i Benetton ed Intesa), o
quelli che oltre alla compagnia hanno partecipazio-
ni in Adr (sempre i Benetton, insieme a Ligresti e
Clessidra). L’azionariato di Cai, ha risposto Catri-
cala, & molto frastagliato ed esclude che un singolo
azionista possa esercitare il controllo della societa.
Comunque I’autorita vigilera perché nessun vettore
possa essere discriminato nell’ offerta dei servizi da
parte di Aeroporti di Roma.

Intanto ieri sono stati resi noti i dati di quanto so-
no costate alla Magliana le agitazioni degli ultimi
mesi. A ottobre & stato registrato un brusco calo
tendenziale del 33,8% dei passeggeri. Lo rileva-
no i dati di traffico dell’ Aea, I’ Associazione che
riunisce 32 compagnie europee, che complessi-
vamente nel periodo hanno registrato un -4,7%.
Nei primi dieci mesi dell’anno la flessione per
Alitalia & stata del 20,7%, mentre ’insieme delle
altre compagnie hanno perso soltanto uno 0,2%.
(riproduzione riservata)
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COMMENTI
Alitalia
melte
in crisi
la legge

Jallimentare
(Manganelli a pag. 6)

Alitalia ha messo in crisi anche la legge fallimentare

di PAOLO MANGANELLI*

uando nel non lontano dicembre

2003 la crisi del gruppo Parmalat

assurse agli onori della cronaca in
modo tanto improvviso quanto ineso-
rabile, ci si accorse che gli strumenti
per la gestione delle crisi d’impresa
offerti dalla legislazione vigente non
erano adeguati ad affrontare situazio-
ni di tali proporzioni e complessita.
Quello che si presento agli occhi degli
operatori, in particolare, fu I’emble-
ma di uno dei piu eclatanti scandali
finanziari a livello mondiale, forse il
pill importante mai verificatosi nel
Vecchio continente. La situazione,
tuttavia, era caratterizzata da una
notevole peculiarita: le ragioni della
crisi di Parmalat non erano tanto da
ricercarsi in una fallimentare gestione
operativa — che, al contrario, poteva
contare su un’invidiabile posizione di
mercato, elevato know-how e marchi
molto forti — quanto piuttosto nelle de-
liranti operazioni finanziarie ed espan-
sionistiche intraprese da Collecchio
negli anni addietro che, insieme alle
concomitanti distrazioni patrimoniali,
crearono un debito senza pari.
Sulla base di tali premesse, gli sforzi
iniziali dovevano dunque essere volti
alla salvaguardia del valore industriale
del gruppo, evitando interruzioni del
processo produttivo. Tale compito si
rese vieppiu delicato dal momento
che, essendo il latte un bene altamente
deperibile, un arresto in un qualsia-
si punto della catena di produzione
avrebbe comportato la paralisi della
societd, la progressiva perdita di forni-
tori, I'indebolimento della posizione di
mercato ¢ la conseguente svalutazione
dei marchi. Fu allora che, in ragione
delle predette circostanze e dell’im-

pellente necessita di far fronte a una
situazione di crisi senza precedenti, il
governo varo il decreto legge Marzano
che di fatto introdusse una nuova pro-
cedura di amministrazione straordina-
ria al fianco di quella gia disciplinata
dalla legge Prodi bis, di pitt immediato
accesso e prevalentemente orientata al
salvataggio mediante ristrutturazione
economico-finanziaria delle grandi
imprese in stato di insolvenza. Tale
disciplina, ovviamente, fu plasmata in
modo specifico sulla realta del gruppo
emiliano (poi piu volte emendata in
corso di procedura).

11 caso Parmalat ha segnato un pun-
to di svolta nel panorama del diritto
fallimentare italiano poiché ha messo
in moto un piu ampio
processo di riforma,
sviluppatosi attraver-
so una serie di leggi
che ne hanno innovato
e ammodernato, seb-
bene in modo non ne-
cessariamente organi-
co e coordinato, la relativa disciplina.
Le citate riforme hanno trasformato la
normativa fallimentare da strumento
punitivo a carattere prevalentemente
liquidatorio, ancorato a un’arcaica
€ anacronistica concezione del fal-
limento quale evento socialmente
squalificante, in strumento orientato a
un’efficiente e rapida soluzione delle
crisi di impresa nell’interesse di tutti
1 soggetti coinvolti. Si ¢ preso atto, in
sostanza, che il fallimento non ¢ altro
che il logico prodotto di un sistema
cconomico basato sul libero mercato
e sulla competizione.
Tali riforme hanno d altronde creato i
presupposti per la crescita di un mer-
cato specialistico, gia piuttoste svi-

luppato all’estero, ossia il cosiddetto

EDITORIALI

distressed market, ove gli attori princi-
pali sono investitori istituzionali, soli-
tamente fondi di private equity, hedge
o turnaround, spesso internazionali,
specializzati nel subentrare in socie-
ta in crisi al fine di risanarle, ovvero
di rilevarne gli

asset strategici,

0 ancora acqui-

stando crediti

in sofferenza

ottimizzandone

i recuperti. Ora,

prima di analiz-

zare le novita in-

trodotte dal de-

creto Alitalia, &

interessante ap-

prezzare quanto

sia ampia la dif-

ferenza trai due

casi Parmalat e

Alitalia. Si noti

infatti che:

- la crisi Parma-

lat &€ emersa nel

volgere di pochi

giorni (sebbene le anomalie ricavabili
dai dati pubblicati da Parmalat, frutto
di grossolane falsificazioni, avreb-
bero dovuto destare 1’attenzione dei
soggetti professionali ben prima del
2003!1). La situazione Alitalia ¢ il
frutto di una crisi che si protrae, nel-
la consapevolezza generale, da oltre
un decennio;

- la crisi del gruppo Parmalat era di
natura prevalentemente finanziaria,
laddove la parte industriale offriva
ampie garanzie di poter proseguire e
sostenersi autonomamente.

Nel caso Alitalia le ragioni della deca-
denza risiedono in una strutturale ed
endemica crisi industriale. le cui origi-
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ni hanno ormai determinato uno stato
di necrost difficilmente reversibile. Ba-
sti osservare, d’altronde, il confronto,
nella tabella in pagina, tra i numeri
della vecchia Parmalat e i numeri di
Alitalia per accorgersi a prima vista
come per il gruppo di Collecchio i pro-
blemi risiedessero nella parte «bassa»
(stato patrimoniale), mentre per Alita-
lia risiedano nella parte «alta» (conto
economico). Posto che la tipologia di
risanamento economico e finanziario
prevista dalla legge Marzano non pote-
va adattarsi a una societa come I’ Alita-

lia che «brucia» cassa

per circa 2 milioni di

euro al giorno, vi era

I’esigenza di renderc

la procedura origina-

riamente studiata per

il caso Parmalat mag-

giormente versatile ¢
usufruibile anche in presenza di pia
radicali interventi risanatori, ¢id che
puntualmente ¢ stato fatto con il de-
creto Alitalia. Se da un lato la nuova
norma presenta alcuni aspetti positivi
(maggior flessibilita della procedura,
mantenimento delle autorizzazioni
e licenze necessaric alla prosecuzio-
ne dell’ attivita, maggior flessibilita
nell’individuazione dei rami d’azien-
da da cedere), legittime perplessita
destano invece le previsioni formulate
ad hoc per le societa che svolgono ser-
vizi pubblici essenziali. Ci si riferisce
in particolare alle disposizioni che

consentono di individuare a trattativa-

privata gl acquirenti dei complessi
aziendali. anche in deroga ai limiti

imposti dalla normativa antitrust (ma,
curiosamente, per le sole operazioni
compiute prima del 30 giugno 2009),
nonché di compiere tali operazioni di
cessione anche prima della dichiara-
zione dello stato di insolvenza, laddove
ricorrano motivi di urgenza. Come si &
visto, le norme riformatrici succedutesi
negli anni 2005, 2006 e 2007 a seguito
del decreto Marzano hanno innovato

profondamente
il nostro siste-
ma, rendendolo
piu consono al
mutato panora-
ma di mercato
nazionale e in-
ternazionale. In
tale contesto so-
no state privile-
giate soluzioni
privatistiche e
anticipate delle
crisi azienda-
li, limitando
in certi casi il
ruolo dei tribu-
nali a organi di
garanzia e as-
segnando con-
testualmente at
creditori ruoli molto piu ‘penetranti
nella gestione delle procedure pre-
fallimentari e fallimentari.

Ci detto, dobbiamo constatare come il
decreto Alitalia rappresenti, al contrario,
un significativo passo indietro rispetto
al percorso di innovazione intrapreso a
partire dalla legge Marzano. Se da un
lato, infatti, esso ha il pregio di aver reso
piu flessibile tale procedura, dall’altro
ha reintrodotto antiquati ¢ inappropriati
sistemi di controllo politico e ministe-
riale, sottraendo ai creditori qualsiasi
potere di intervento nell’ambito della
stessa (poteri di intervento, si aggiunga,
gia piuttosto scarsi nell’ originaria legge
Marzano). Sarebbe, inoltre, decisamen-
te auspicabile un definitivo abbandono
da parte del legislatore di questo conti-
nuo ricorso a norme formulate ad hoc
per la regolamentazione di singoli casi
specifici che altro non fanno se non
complicare il gia complesso sistema
fallimentare italiano, determinando si-
tuazioni di incertezza e di assoluta im-
prevedibilita. Tali effetti si ripercuotono
inevitabilmente sulle imprese che deb-
bono affrontare, e possibilmente risol-
vere, un’eventuale crisi, cosi come sui

EDITORIALI

creditori e sugli investitori — a maggior
ragione se stranieri — che non sono di
certo invogliati a investire in un mercato
incapace di offrire sufficienti garanzie
di certezza e trasparenza.

Proprio in tale prospettiva ¢ da ac-
cogliersi positivamente il disegno di
legge delega di riforma della procedu-
ra di amministrazione straordinaria,
attualmente allo studio, che dovrebbe
da un lato unificare le due procedure
previste dalla legge Marzano e Prodi
bis, dall’altro lato prevedere una revi-
sione generale della disciplina penale
fallimentare. L.’ auspicio. per chi que-
sti strumenti ¢ chiamato a utilizzarli
quotidianamente, ¢ che il percorso
intrapreso sia quetlo della semplifi-
cazione delle varie procedure al fine
di creare un contesto maggiormenic
comprensibile che garantisca quet
livelli mininn di certezza ¢ stabilita
degni di un Paese economicamente
evoluto. (riproduzione riservata)
¥ avvocato, studio legale Paul,
Hastings, Janofsky & Walker

Il salvalaggio del vettore

rispolvera antichi sistemi
di controllo ministeriale

| GRANDI NUMERI DELLE DUE CRIS!

In milioni di euro

PARMALAT - ALITALIA
al 3112.2004 . al 3112.2007
Ricavi 4.093 4.847
Ebitda 145,6 -32
Risultato
operativo -13,8 -310,3
~-Capitale
. investito netto 2243 1545
Posizione
finanziaria netta 11.344 1164
Patrimonio netto -13.588 381,3
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Nuovo piano di dismissioni
iltitolo cede in Borsa

Telecom annuncia
altri 4mila esuberi
In due annt
I’azienda perdera
9mila posti

SARA BENNEWITZ

APAGINA 24

Telecom annuncia altr14mila esuberi

llgovernofrena: “Noaesodifacili”’. Nel piano dismissioni per 3 miliardi

55.100

1 DIPENDENT!

Afine 2008 Telecom avra 55.100
dipendenti, 9.000 meno del 2007

mo dexm
Semo sawﬁm
L’azione perde
P1,6%inun settore
che sale. Siteme

e lo stalio inXalia

DAL NOSTRO INVIATO
SARA BENNEWITZ

LONDRA — Nel prossimo trien-
nio verranno licenziati quattor-
dici dipendenti Telecom su cen-
to. E il nuovo piano industriale

B 29mud

L’INDEBITAMENTO

presentato a Londra da Franco
Bernabé. Dopo aver negoziato il
19 settembre con i sindacati un
piano esuberi da 5mila unita, il
numero uno di Telecom ha an-
nunciato 4milanuovi tagli. A fine
2008 il gruppo avra quindi in Ita-
lia 55.100 dipendenti, contro
64.100 di fine 2007. «In azienda
abbiamochiestosacrificiunpo’a
tutti per tenere sotto controllo i
costi — ha dichiarato Bernabe .
Con i sindacatiabbiamo gia rag-
giunto un accordo su 5mila esu-
beri e ora apriremo una nuova
trattativa. La telefonia & un setto-
re che perde occupazione. Non
siamo brutali tagliatori di costi: &
che solo una Telecom piu forte
“pud creare pii1 posti dilavoro per
ilsistema». Mailministro delwel-
fare, Maurizio Sacconi, che dal

Il gruppo nel triennio ridurra i
debiti a 29 miliardi (oggi 34,7)

programma Economix ha messo
in guardia contro i facili esodi:
«Guarderemo con molta atten-
zione all'ulteriore programma di
ristrutturazioneTelecom, perve-
dere se sia davvero necessario al-
la sopravvivenza e alla crescita
della societa. Telecom & una sto-
ria diversa da Alitalia. Non siamo
inpresenzadiun’aziendafallita».

Ancheicollettibianchiverran-
no mandati a casa. La nuova or-
ganizzazione interna, in funzio-
ne del tipo di clienti e non sulla
gamma di servizi (fisso, mobile,
internet), dimezzera il numero
dei manager. E anche grazie ai
nuovi taglila societa stima di sta-
bilizzareiricavi in Italia, aumen-
tareimarginieridurre gliinvesti-
menti: 'attesa nel triennio 2009-
2011 & di una crescita media dei

+2%
FRICAVI

ligruppo stima al 2011 la crescita
media annua di ricavi oltre il 2%

ricavidello 0,2%, un margine lor-
doinaumentodal44al46%deiri-
cavie investimentiin conto capi-
tale in calo al 13% dei ricavi. Do-

silperaiolldgls kst
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po due anni duri, anche il 2009
sara un difficile, malgrado 'au-
mento di canone e tariffe. I ricavi
in Italia scenderanno a 22,8 mi-

- liardi (erano 24,2 nel 2007, saran-

no 23 nel 2008) con un Mol di cir-
ca 10 miliardi (dai 10,8 del 2007,
10,12 attesi nel 2008) e investi-
menti per 3,3 miliardi (dai4,5 nel
2007 ei3,5del 2008). Lavera cre-
scita arrivera da Tim Brasil, vista
nel triennio aumentare dell’8%
Vanno i ricavi. «Il Brasile resta
strategico, &€ I'unico mercato che
ci permette di crescere. Il merca-
to domestico & troppo maturo, e
I’alto indebitamento non ci per-
mette acquisizioni estere».

Il gruppo nel triennio aumen-
tera le vendite del 2% 1'anno, ri-
portera i margini al 39% deirica-
vi (38% nel 2008) eridurrail debi-

_toa29miliardi (34,7 quest’anno),

anche grazie a 3 miliardi di di-
smissioni previste. Tra queste,

-ancheletividi Ti Media. Obietti-

vo primario, del resto, & ottenere
dalle agenzie di rating un miglio-
ramento rispetto all’attuale Bbb
sul debito. E a questo obiettivo
potrebbe andare sacrificata an-
che parte dellacedola, ancheseil
manager ha rimandato ogni de-
cisioneinmeritoalcdadel 28feb-
braio, dove cisiconfronteraconi
grandi soci. Tutte le notizie non
sono state ben accolte dagliinve-
stitori. Telecom, dopo un calo fi-
noal4%, hapersol’'1,63% mentre
il settore saliva.

Bernabé ha anche fatto il pun-
tosullaquestionedellarete.L'in-
frastruttura non verra venduta
per logiche finanziarie, ma even-
tualmente saranno valutate nuo-
ve opportunita industriali che si
creeranno con la costruzione
dellaretein fibra. «<Lapropostadi
Open Access & molto valida an-
che per i nostri rivali. Quanto ai
futuri sviluppi della rete in fibra,
attendiamol’evoluzionedelqua-
dro regolatorio». Oltre al futuro,
possibile ruolo dellaCassaDepo-
sitie Prestiti nella partita.

L'andamento di Telecom

1,0604

1,0272

0,0940 | —

9:05
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Lastrategia dei piccoli passi
lascia in stand-by Telefonica

LONDRA. Dal nostro inviato

== Mettiamola cosi: nel con-
testo attuale e con i vincoli at-
tuali, il piano presentato ieri
da Telecom ¢ il massimo che
cisipotevaaspettare perI'im-
mediato futuro. «E un piano
ambizioso e sfidante», come
ha detto il presidente Gabrie-
le Galateri, in considerazione

non solo della difficile con-

giuntura economica, ma an-
che della materiale impossibi-
litd di raccogliere mezzi fre-
schi, essendo sfumata per il
momento anche Yipotesi di
un aumento riservato aifondi
sovrani. .
Detto questo, facendoricor-
so solo allerisorse del gruppo,
quandoil piano sara completa-
to non si potra fare pili molto
altro per garantire lo sviluppo
di Telecom. A quel punto tut-
toilvendibile sara stato vendu-
toeperrecuperare altri capita-
linonrestera che lavorare sul-
larete dinuova generazione o
rinunciare al Brasile, che oggi

& stato riconfermato come
strategico. Dauna parte il pro-
blema sara quello di pondera-
re costi e benefici di uno svi-
luppo dell’infrastruttura tec-
nologica con modalita diverse

-dal passato (non pil cioé con

I'otticamonopolistica), dall’al-

ILQUADRO

Galateri ha definito le linee
guida «<ambiziose e sfidanti»,
ma in realta sitratta

del massimo possibile

nelle condizioni attuali

tra, per nonrinchiudersi trale

- mura domestiche, la questio-

ne da affrontare sard come
eventualmente sostituire il
Brasile con un’area di crescita

non analoga ma, opportuna- -

mente, pilt promettente.
Telefonica che, informal-

mente, si &€ candidata per tutte

le attivita che dovessero esse-

re dismesse dovra ancora at-
tendere, quantomeno per il
boccone piil grosso. Ma ¢ da
immaginare che, se mai matu-
rera la decisione di uscire dal
Sud-America, la contropartita
per Telecom e i suoi-azionisti
non potra essere un semplice
assegno, per quanto pingue.

, D'altra parte il gruppo gui-
dato da Cesar Alierta non puod
permettersidi farsi sfilare sot-

to il naso l'asset per il gquale.
(anche se nonI’ha mai ammes-

so espressamente) ¢ interve-
nuto nel riassetto di Telecom.
Telefonicainfattisiéimbarca-
tanell'avventura Telco, accet-
tando i vincoli imposti dallo
status di azionista di serie "B",
perché era gia sceso in campo
ilsuo principale rivale in Ame-
rica Latina, il gruppo Telmex
diCaros Slim.

La partecipazione nel grup-
po italiano finora ha prodotto
la quantificazione di sinergie

"da condividere con Telecom,
- ma-anche una minusvalenza

potenziale dell'ordine di 2,5 mi-
liardi da sopportare insolitudi-
ne. A settembre quando Alier-
taévenuto inItalia perun per-
sondle e riservato road-show
non ha trovato grandi apertu-
re, né sponde per risolvere la
questione. E oggi che, sempre
informalmente, fa capire di.
averinteresse per Tim Brasile
di avere anche considerato le
modalita con cui, per dirla con
un eufemismo, partecipare al
riassetto del settore nel Paese
diLula (Vivo potrebbe fonder-
sicon Tim Brasil, per poi con-
sentire ai suoi azionisti, Tele-
fonica e Portugal Telecom, di

~separarsi dividendosi i -due

operatori mobili) il problema
resta Telco. Per condufre in
porto un’operazione diquesto
tipo, Telefonica dovrebbe pre-
ventivamente risolvere il suo
intrinseco conflitto d'interes-
si, che, per quanto mitigato dal-
la governance, le deriva
dall’essere parte dell’aziona-
riato di riferimento 'di Tele-
com. Ma la questione, al mo-
mento irrisolta, & chi sarebbe
disposto. a 'subentrare nella

“holding, riconoscendo agli-
.spagnoli i 2,85 euro ad azione
(quasiil triplo dei livelli attua-

1i) messi sul piatto poco piti di
un anno fa. ‘
A.0L
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Telecom taglia altri 4 mila

Obi

eﬁivo su !t?.lia-Brasile

s, B

BERNABE A CLASS CNBC: ABBIAMO SELEZIONATO G1LIASSET CORE. INITALIA GRANDI POTENZIALITA

Prima la stabilita, poi via alla crescita

Telefonica? E un partner ideale, non solo ha approvato il piano malo sosterra da vicino. Il dividendo?
Decideremo al cda del 27 febbraio, non prima. L'avmento di capitale? Non ne abbiamo assolutamente bisogno

DI ANGELA ANTETOMASO
CLaAss CNBC

bbiamo fissato tar-
get importanti, ma
(( soprattutto abbia-

mo definito anche
le modalita per raggiungerli. Ci
stamo dati un metodo di lavoro
preciso e la riduzione dei costi
che noi abbiamo stimato in circa
2 miliardi nel triennio ¢ frutto di
un’analisi attenta di tutte le aree
di business del gruppo».
Franco Bernabe &
soddisfatto dopo la
conference call nel
corso della quale
haillustrato le linee
guida del progetto
che accompagne-
ra Telecom fino al
2011.

Domanda.
Dottor
Bernabe,
con i nuo-
vi tagli
salgono

a 9 mila gli esuberi del gruppo
entro il 2015. Che cosa dira ai
sindacati?

Risposta. Con i rappresentanti
dei lavoratori abbiamo gia trovato
un accordo sul primi 5 mila tagli.
Adesso ci siederemo nuovamente
intorno al tavolo, ma conto di rag-
giungere un’intesa al pii presto.

D. 1l piano prevede anche una
serie di dismissioni. Non & che
alla fine il perimetro di Telecom
si ridurra eccessivamente?

R. Non parlerei di cessioni tout
court, ma piuttosto di una separa-

zione tra asset strategici e attivi-
ta non core. Tra i primi ci sono
ovviamente 1’Italia ma anche
' il Brasile perché garantiscono
sviluppo alla societa. Sugli al-
tri cercheremo le condizioni mi-
gliori per una loro valoriz-
zazione. In funzione
anche dei tempi,
delle circostanze
e delle condizioni

di mercato.

D. Parlando di
Sudamerica, in

ogni caso eserciterete ’opzione
sull’Argentina. E un’area che
considerate ancora valida?

R. Quando siamo entrati in Ar-
gentina con la privatizzazione
di Telecom Argentina, I’azienda
aveva tanti problemi. Nel corso
degli anni I'abbiamo ristrutturata
e oggi Telecom Argentina ¢ una
bellissima azienda senza debito ¢
con un cbitda importante. Per que-
sto.eserciteremo la call option nei
confronti dei partner. Allo stesso
tempo stiamo cercando un’intesa
con un player locale con il quale
condividere la nuova crescita. 1
nostro obiettivo ¢ acquisire il con-
trollo senza esborsi di cassa.

D. Come sono i rapporti con Te-
lefonica in questo momento?
R. Non solo ha approvato il pia-
no ma ha anche deciso di soste-
nerlo. La collaborazione ha dato
risultati importanti ¢ continuera
a essere determinante per la no-
stra strategia.

D. La decisione sui dividendi ¢
stata rimandata a fine febbraio.
Come mai?

R. E la prassi dell’azienda, decide-
remo la politica di remunerazione
degli aziomisti al cda dcel 27 feb-
braio ¢ nom prima.

D. Che imipatto ha avuto la crisi
sul settore telefonico e su Tele-
com in particolare?

R. La situazione macro-economi-
ca ¢ moltor complessa e anche noi
sentiamo gli effetti di questa crisi.
Tuttavia, quello che abbiamo fatto
finora in termini di miglioramento
dell’efficienza e di riduzione dei
costi ¢ un lavoro che sta gia dando
frutti e che ci consente di attenuare
molto I'impatto della recessione.
Inoltre in Italia i consumatori so-
no molto meno indebitati che ne-
gli altri paesi e quindi conservano
una capacita di spesa superiore
sebbene a fronte dei timori legati
alla perdita di potere d’acquisto.
Insomma. la ragione della ridu-
zione dei consuini € un fattore pili
psicologico che reale.

D. Per il momento avete esclu-
so un aumento di capitale. Ri-
uscirete a farne a meno anche
nel 2009?

R. Non abbiamo bisogno di un au-
mento di capitale in assoluto.

D. Che cosa significa per Tele-
com il calo det tassi di interesse?
Nuova liquidita per tutti?

R. Che 1 tassi d’interesse a livello
nominale stiano scendendo ¢ fuori
di dubbio. Ma escludo che ¢i sia
disponibilita di credito per tutti.
C’¢ grande selettivita ed estrema
prudenza da parte di chi deve fi-
nanziare. Quindi, benché le banche

POLITICA ECONOMICA
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centrali si sforzino di ridurre 1 tassi,
I’accesso al credito € ancora com-
plesso. Credo che il mercato si apri-
ranet prossimi mesi, ma certamente
la situazione di oggi € una delle pit
sfavorevoli degli ultimi anni.

D. Come immagina il futuro per
Telecom Italia?

R. Penso a una Telecom stabile
capace di riprendere un percorso
di crescita. In Italia abbiamo una
potenzialita importante che ¢ rap-
presentata dalla banda larga, dalla
diffusione di internet e dei nuovi
applicativi intorno al web. Sono
questi i plus su cui dobbiamo la-
vorare (riproduzione riservata).

POLITICA ECONOMICA
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IL PIANO TRIENNALE

Ladifesaelaramazza
Salvataggl e rischio protezu)msmo

di Luigi Pro;peretti

S iarroccaeimpugnalaramaz-
zaTelecomItalia, nel diffici-
le quadro delle telecomunica-
zionimondiali. Senza promette-
re effetti speciali, il nuovo piano
strategico di Franco Bernabé

prevede la “valorizzazione”
(termine che in genere indica,
in prospettiva, una cessione) di
attivita che non possono pii1 es-.
sere considerate strategiche.

23

Si tratta delle attivita in
Germania, quelle digestio-
ne diunbackboneinterna-
'zionale, nonché parti, an-
cora da 1dent1f1care di Ti
‘Media.

Attivity diverse, quindi,

_maconunfondamentale ele~

mento in comune: c¢iascuna
¢ assohitamente troppo pic-
colaperavere prospettive di
sviluppo nei mercati in cui

" opera, ferocemente competi-

tivi, ed abitati da giganti. Di
estero rimane dunque den-
tro Telecomil Brasile, realta
importante e ad alta cresci-
ta, e I Argentina, realta diffi-

_cile di cui Telecom dovreb-

be tra poco assumere il con-
trollo, eil cuidestino sarave-
rosimilmente valutato dopo
questo-evento. '
‘Telecom cosl si arrocca,
non soltanto in Italia (¢’¢ il
Brasile) ma senza dubbio
prevalentemente in Italia, e
pone cosi fine a una politica
di espansione internaziona-

le che gliinglesi definirebbe-

- ro "half baked" (traducibile;
caritatevolmente, comeé po-
co incisiva), iniziata dalla

vecchia Stet ma proseguita

anche nelle gestioni succes-
sive, che vedeva all’estero
Yacquisizione di quote dimi-
noranza o la creazione di
simpaticinani.
"Telecomimpugna perdan-
chelaramazza, come deve fa-

re in un mercato maturo (le
telecomunicazioni ormai-lo
sono, e il piano lo dice con
chiarezza); nel quale-i flussi
di reddito storici si assotti-
glianoy perché tecnologia,
concorrenza e regolazmne
fanno scendere tutti i prezzi.

, Questo & infatti il proble-
ma fondamentale-delle tele-
comunicazioni mondiali, che
nessuno ha ancorarisolto: co-
me sostituire i vecchi flussi
chesiperdono connuoviflus-
si.’Sono state provate molte
soluzioni, e addirittura Bri-
tish Telecom qualche anno
fa diceva di non essere or-
mai pitt né British né Tele-
com, ma non ha avuto - né
altri hanno avuto.- un parti-
colare successo.nella rein-
carnazione. La realta delle
telecomunicazioni, almeno
nei Paesi sviluppati, ¢ dun-
que quella di margini che
stagnano o siriducono.

Laramazza & dunque indi-
spensabile, tanto pili per una
societa che ha ereditato dalle
gestioni precedenti tanti de-
biti, in uno scenario che ve-
de, nel medio periodo, certa-
mente salirei tassi diinteres-
se. Il taglio dei costi previsto
¢ quindi-molto consistente:
se Telecomrimarra fedele al

‘piano che sié data, lariduzio-

ne di personale sara severa, e
riguardera molte posizioni
manageriali; i.costi operativi

saranno ridotti di un miliar-
do, ¢ anche gli investimenti
dovrebberoscendere diunsi-
mile ammontare.

Ela cessione dellarete, au-
spicata - maliziosamente -
dalla commissione Trasporti
e Telecomunicazioni della
Camera proprio il giorno pri-
ma del consiglio di Telecom
Italia? Nonsifara, perché Te-
lecom Italia ha chiaro che
questo & uno dei suoi asset
strategici. Fare in modo di as-
sicurare - atfraverso un’ap-
propriata governance opera-
tiva - servizi uguali, a condi-
zioniuguali, anche ai concor-
renti, questo si: ma spoghax—

‘senenon se ne parla.

Non se ne dolgano peral-
tro i parlamentari: sarebbe
stata un’operazione con un
costo astronomico, e con
Jaria che tira sui mercati fi-
nangziari internazionali ben
difficilmente. finanziabile.
Farla pagare dallo Stato, che
nonhaneppureisoldiper de-

tassare le tredicesime? Suv-
vial Ela Cassadepositie pre-
stiti? Preziosa istituzione,
ma con I'aria che tira i suoi
quattrini POSSONO essere usa-
tiin un modo molto pil1 pro-

duttivo per il nostro Paese

che non quello di riportare
in "comando politico" le tele-
comunicazioni.
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E ;breakmgv‘, ews.com
. j ) Con il contributo del Cﬂnﬁﬂ“ (Iarlo Albel'tﬂ

Bernabe e quel plano mdustnale
che piace poco agli investitori -

Italia, aveva avvertito che la sua revisione strategica mol-
to attesa non sarebbe stata spettacolare. E in effetiiil pia-
no, presentato ieri, manea d’effetto. Alcuni investitori sperava-
no in un taglio del dividendo per ridurre l'onere del debito. Ma
la decisione é stata posticipata. Anzi, la risposta di Telecom al
rallentamento siavvale delle stesse tattiche dei suoi concorren-

l Yranco Bernabé, Pamministratore delegato di Telecom

ti: cessioni e maggiori licenziamenti. Un altro taglio aghi obietti--

vidi ricavi, la quinta revisione al ifbasso in tre anni, ha aumen-
tato il senso di delusione. Bernabé ha sempre cercato di soddi-
sfare il pubblico ed & stato messo sotto pressione dalle aperte
richieste degli azionisti e dalle ingerenze del governo italiano.
Nelle ultime settimane sone stati soprattutto gli azionisti ad au-
mentare le aspettative, lanciando proposte aggressive come la
vendita di Tim Brasile o addirittura la cessione dell'intero grup-
po alla spagnola Telefonica, il maggiore socio di Telecom.

1l piano 2009-2011 di Telecom Italia contribuisce a far fronte
alla sfida principale della societd, la sua montagna di debiti di

quasi 40 miliardi di euro. L'obiettivo & di ridurre il rapporto de- -

bito netto/Ebitda dal 3 del 2008 al 2,3 entro il 2011. E un obietti-

vo ammirabile. Ma anche se Bernabé avesse successo, non sa-

Tebbe sufficiente per ottenere il suo scopo di aumentare il ra-
ting del credito di Telecom Italia da BBB a BEBB+. Una vendita
pezzo a pezzo delle attivith non principali, al di fuori dellTtalia e
del Brasile, sard forse lenta in questo mercato, soprattutto vi-
sto che Bernabé ha affermato che non-sara costretto a svende-
re. E sebbene le previsioni macroeconomiche dell’Italia siano
migliori di quelle di aleuni altri Paesi europei, far approvare la
progettata seconda fase di aumenti delle tariffe sembra ambi-
zioso. Bernabg ha il tempo dalla suia parte. Telecom non dovreb-
be aver bisogno di ricorrere ai mereati del debito fino'al 2012 se
ottiene una linea di credito bancaria di 6,5 miliardi, che & con-
cessafino al 2014. E rinunciare al dividendo a febbraijo potrebbe
ridurre di un altre 25% il rapporto debito netto/Ebitda di Tele-
com Italia. Non sorprende affatto che Bernabé non I'abbia
escluso. . TRACHEL SANDERSON]
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7  Le strategie

Rete, l’apertura sulla Cassa Depositi
Cuba e Germania, I'interesse Telefonica

MILIARDI di ewra: il cash flow a fine 2011
dall'insieme delle misure annunciate ieri a
Londra da Telecom destinate a ridurre il debito

DAL NOSTRO INVIATO

LONDRA - La rete non si tocca. E
«una cosa che fa parte del nostro co-
re business, mai sara oggetto di uno
spin off». Pil1 chiaro di cosi non po-
teva essere Franco Bernabe, che a
Londra ha difeso Ia sua linea, dicen-
do quindi no all’idea dello scorporo,
avanzata martedi dalla Commissio-
ne Trasporti della Camera.
La quale nel documento finale
dell'indagine conoscitiva sulla rete,
ha reso noto che a suo modo di ve-
dere per aumentare la concorrenza
non c’é altra soluzione che creare
una «societa della rete». «Indeboli-
rebbe la posizione strategica che ab-
biamo costruito negli anni» ha ri-
sposto Bernabé, attento anche al
consistente flusso di ricavi generato

“dalla rete, senza i quali sarebbe diffi-
cile ridurre il debito di cinque mi-
liardi in tre anni.

«La nostra riposta &¢ Open Ac-
cess», ha aggiunto il manager. Ma-
gari con qualche «correttivo» in

piti, come ha chiesto I'Authority del-
le Comunicazioni sollecitando un’in-
tegrazione degli impegni presentati
da Telecom per garantire ai concor-
renti trasparenza e parita di acceso.
E il sottosegretario alle Comunica-
zioni, Paolo Romani, sembra appro-
vare la linea Bernabé: «Rimango del-
I'idea che sia preferibile la separazio-
ne funzionale con un atto volonta-
rio». Dunque per il governo va bene
cosl. Almeno per la vecchia rete in
rame. Su quella di nuova generazio-
ne, il futuro delle telecomunicazio-
ni, il discorso invece é aperto. Qua-
lora, nel costruire le nuove reti ci
fosse necessita di un intervento piu
cogente, il sottosegretario ha ag-
giunto che «la task force (per la ban-
dalarga, ndr) sara in grado di elabo-
rare» una soluzione, .

Ormai é chiaro che la Cassa Depo-
siti e Prestiti viene considerato il
soggetto pil1 adatto a sostenere la co-
struzione della nuova infrastruttura.
E Bernabe & sembrato tutt’altro che

contrario all'idea.
«Se io leggo le intenzioni del go-

verno e in partlcolare del ministro
Tremonti mi sembrano intenzioni

estremamente positive» ha detto
l'amministratore delegato di Tele-
com, agglungendo che «ge 1a Cdp de-
cidera di entrare in questo settore e
avra progettili vedremo, li studiere-
mo. Da parte nostra c’é ampla dispo-
nibilith a fare cose che ci rendano
plu efficienti». Il d1alogo con la Cas-
sa, insomma, pud partlre 3
Lo stop di Bemabe allo scorporo
della rete non ha pero solo una va-
lenza «politica». Su questo tema il
socio Telefonica ha sempre detto
di essere contrario. Cesar Alierta
puo ritenersi qu1nd1 soddisfatto
della presa di posizione dell’ammi-

-nistratore delegato. 11 quale potreb-

be soddisfare i soci di Madrid in
modo ancora pitl concreto, consen-
tendogh di rafforzarsi sui mercati
da cui Telecom ha deciso di uscire.
E quindi la Germania, dove Telefo-

Cdp

«Se leggo le intenzioni del
govemo mi sembrano
intenzioni estremamente
positiver ;
_
nica & presente nella telefonia mo-
bile. Secondo le indiscrezioni il
gruppo spagnolo vorrebbe prender-
si Hansenet, e ne starebbe gia par-
lando con Telecom. Ma avrebbe
messo gli occhi anche sulla cubana
Etecsa, un gioiello da 8o milioni di
euro di dividendi I’anno, che Berna-
bé ha deciso di sacrificare sull’alta-
re del debito. Vista la presenza ca-
pillare in Sud e Centro America, gli
spagnoh ci puntano. -

Ma plu che con Bernabé dovran-
no negoziare con il partner locale: il
governo dell’'Havana. Tuttavia an-
che su questo fronte non dovrebbe-
ro esserci difficolta. E dunque, do-
po aver visto evaporare quasi il 50%
del suo investimento, Alierta ora ha
la possibilita di sfruttare la sua posi-
zione e di fare un doppio colpo.
Non era quello che voleva, ma tan-
to a Tim Brasil per ora non c¢’é¢ mo-

do di arrivarci.
Federico De Rosa

MINISTRO

©
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In vista della conversione delle risparmio
Cdp, sara Lazard
P’advisor del Tesoro
per il riassetto
LASCELTA que finanziaria che non come  ro stia valutando, tra le varie

Il ministero dell’Economia
ha preferito i francesi

alle banche d’affari Usa
Escluse dalla gara Goldman
Sachs, Ubs e Deutsche Bank

Laura Serafini
ROMA

g 11 ministero per 'Econo-
mia ha scelto Fadvisor che do-
‘vra assisterlo, nei primi mesi
del prossimo anno, nel proces-
so di conversione delle azioni
dirisparmio della Cassadepo-
siti e prestiti in possesso delle
fondazionibancarie, azioniste
conil 30 per cento del capitale.
Elabanca d’affarifrancese La-
zard. La scelta ha spiazzato le
banche concorrenti, soprattut-
to quelle americane, perché il
gruppo francese in passato
nonhalavoratomolto per con-
to del ministero dell’Econo-
Imia e dunque non ha un curri-
culum molto ricco in fatto di
riassetto delle partecipazioni
azionarie pubbliche, di cui do-
vrainevitabilmente occuparsi
conil mandato sulla Cdp.

La scelta rispecchia decisa-
mente un cambiamento di con-
suetudini dopo la crisi finan-
ziaria e laperdita di credibilita
delle grandi case statunitensi.
Gia in fase di invio degli inviti
a partecipare alla selezione
delleinvestment banks, leban-
che specializzate nella consu-
lenza, il ministero aveva scel-
to di escluderne alcune: tra
queste Goldman Sachs, il grup-
po a matrice elveticaUbs e la
tedescaDeutsche Bank. LaTi-
chiesta a mandare un’offerta
perlaconsulenza-il cui costo,
in base al bando, non doveva
superare i 120 mila euro - era
arrivata pero, tra le altre, a
Merrill Lynch, Morgan Stan-
ley,Jp Morgan, Mediobanca,
Credit Suisse, Lazard, Banca
Leonardo. ‘

1l ministero ha impiegato
poco meno di un mese per de-
cidere individuando Lazard.
La casa francese pud essere
aualificatapiti come unabouti-

una banca d’investimento a
360 gradi come sono quelle
americane. La differenza sta
nella specializzazione nei ser-
vizi di advisory (consulenza)
piuttosto che nellarete diven-
dita, per titoli azionari e emis-
sioniobbligazionarie, sui mag-
giori mercati mondiali che co-
stituisce invece la vera forza
delle case americane. Purtrop-
ponegliultimitempi quel pun-
todiforza é diventatola debo-
lezza dei gruppi Usa e ha con-
tribuito a infettare la finanza
mondiale conititolitossici. Le
banche statunitensi sono en-
trateincrisi, sono state salvate
dal tracollo (tranne Lehman)
attraverso provvidenziali ac-
quisizioni o innesti di capitali
privati. E cosi adessoigoverni
europei preferiscono rivolger-
sialtrove.

Il processo di conversione
delle azioni di risparmio della
Cdp ¢ importante perché im-
plicherd una riflessione sulla
riorganizzazione della mis-
sion della Cassa. Le fondazio-
ni hanno rilevato i titoli di ri-
sparmio pagandoli a prezzi,
per cosi dire, di costo. Un mi-
liardo ¢ stato pagato nel 2004,
magiaalloraeraprevistalatra-
sformazione di queititoliinor-
dinari entro il 2009 previo pa-

gamento di un conguaglio che
deve tenere conto dell'incre-
mento di valore della Cassa a
seguito dell’acquisizione di
partecipazioni azionarie tra
cui il'10 per cento di Eni ed
Enel, il 30 per cento di Terna,
il 35 per cento delle Poste. Ai
corsi azionari attuali le fonda-
zioni dovrebbero pagare alme-
no 3 miliardi di euro. Ma sulla
stima definitiva del valore del
conguaglio potrebberoincide-
re variabili diverse: entroil lu-

glio 2009, a seguito di decisio-
ne dell’Antitrust, va deciso se
spostare dal controllo della
Cdp il 30 per di Terna o il 10
per cento di Enel. Non & del tut-
to da escludere che il ministe-

MINISTERO

opzioni, quella di riportare le
azioni ditutte le societa pubbli-
che, a eccezione di Terna, in
capo al dicastero stesso il qua-
le costituirebbe, al fine di ga-
rantirne una gestione unitaria,
un’appositaagenzia perle par-
tecipazioni pubbliche.
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«Expo rilancia I'lItalia
Controlacrisi
70mila posti di lavoro»

1l presidente della Spa peril 2015: «Mancano 3 miliardi
per leinfrastrutture. Le imprese faranno la loro parte»

@i sooghi Gaanrie Tuviswe ¢ scali
Subito al via Per gli appalti  Malpensa?

la macchina: ci sara Non potra

sei anni il massimo essere piu

non sono molti  di trasparenza  quella di oggi

Sergio Rotondo

Ml Diana Bracco ci crede davvero.
Non ha accettato la presidenza di Expo
2015 Spa solo peraggiungere un’altra pal-

laalsuogia nobilissimoblasone imprendi-
toriale. . Esposizione € un’occasione uni-
canonsolo perMilano ma pertuttal'Italia.
Non possiamo sprecarla e nonla spreche-
remo.

Belle parole, belle intenzioni. I primi pas-
sisonostatidifficili. Cisono ancora incom-
prensioni tra il ministro Tremonti e il sin-
daco Moratti. Ai soldi stanziati dal gover-
nomancanotre miliardi perle infrastruttu-
re. dnun’impresa complessa come questa
iproblemisonoall'ordine del giorno. Mila-
no ha conquistato’Expo grazie al gioco di
squadra: tutti hanno partecipato a questo
successo, dagli uomini del vecchio gover-
noa Berlusconi, alla Moratti, a Formigoni.

Scese in campo anche Confmdustna mi
sono data da fare anch’io. A Pangl il 31
marzo, il giomo dell'assegnazione di
Expo a Milano, hovisto baci e abbraccifra
persone che si ‘odiavano. Quellospirito di
squadrasaral'armavincente. Cisono volu-
ti8 mesi per varare ilCda diExpo, c’¢ stata
qualche incomprensione ma ora siamo
tutti consapevoli che bisognaandare avan-
ti uniti. Andremo a Roma daTremonti per
spiegargli come pensiamo di costruire il
percorso Expo che servira perrilanciare il
Paese. Per quanto riguarda i soldi, tutte le
opere sono gia finanziate, mancano quei

tre miliardi per le infrastrutture ma risolve-
remo anche questo problema. Cisono an-
chele imprese, siimpegneranno anche fi-
nanziariamente. Tocca a noi convincere
tutti che bisogna partecipares.
La sua nomina a presidente di Expo 2015
Spa é stata molto criticata dalla sinistra
chetirainballo, tanto percambiare, il con-
flitto di interessi.
«Le polemiche politiche non mi interessa-
no. Dico che non si puo non tener conto

-delle imprese quando si organizza un

evento del genere. Le imprese devono e
vogliono mettere le loro competenze e la
loro forza progettuale a disposizione di
Expo. Le imprese non sono solo Je fabbri-
che, sonoimpreseiristoranti, glialberghi,
itabaccaieiosono pre&dente diAssolom-
barda ma anche vicepresidente di Camera
di commercio, quindi le rappresento tut-
te. E vedra che gli appalti per Expo avran-
no il massimo della trasparenza».
Dueitemi principali di Expo 2015:1a nutri-
zione el'ecosostenibilita. Comeli portere-
te avanti?
<Partiamo dal presupposto che 'ambiente
€ un’opportuniti di sviluppo e di crescita
e noi dobbiamo puntare sulla sostenibili-
ta per migliorare la qualita della vita e per
creare opportunita di business e di occu-
pazione. Milano & ricca di un patrimenio
di competenze € conoscenze in linea coi
migliori standard internazionali. La sfida
¢ metterle a sistema per coniugare, in un
progetto di lungo periodo, sostenibilita,
ambhiente e innovazione. Nona casoabbia-

MINISTRO

mo oftenutouna grande d1spon1b111ta dal-
le associazioni ambientaliste; non a caso
Milano sara presenteall’Expo 2010 Shan-
gai con un padiglione sul tema dell'am-
biente; siamo stati invitati perché siamo

tra le prime 12 metropoli al mondo per
politiche e prassi che riguardanolosvilup-
po sostenibile e il rispetto dell'ambiente».
E per quanto riguarda l'alimentazione o,
meglio, la nutrizione?
Milano e la filiera alimentare italiana co-
struiranno un percorso sulla nutrizione
che parte dall'agricoltura earrivaagliinte-
gratorialimentari farmaceutici. Questote-
ma scelto dalla Moratti parte da una visio-
ne, dalla volonta diaiutare i Paesi dove c’¢
ancora chi muore di fame».
Primi scogli da superare?
Mettere velocemente in movimento la
macchina. Sei anni non sono molti, biso-
gna correre ma per farlo ¢ necessaria una
strutturaadeguata. Comunque nonabbia-
mo aspettato; stiamo lavorando a una se-
rie di progetti che confluiranno nel pac-
chettoltalia, che il pacchetto Expo 2015,
che poiva presentato al mondo e sulla ba-
1se del qualeilmondovaattiratoversol'Ita-
i,
Si parla di 29 milioni di visitatori per
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I'Expo e di 70mila nuovi posti di lavoro.
Sono cifre attendibili?
Sono cifre calcolate in modo serio. Per
ottenerle ci sara bisogno di un sistema ae-

roportuale e strutturale all’avanguardia,
Malpensa non potra essere quella che ¢
oggi. Dovremospingereivisitatori a visita-
retutte lenostre citta d’arte, non solo Mila-
no».

Che cosa restera a Milano, all'ltalia alla

fine di Expo 2015?
<Sul piano concreto una citta piti bella e,
finalmente, infrastrutturata. Ma il lavoro
portera ancheunacrescita culturale conla
valorizzazione dell’aspetto etico dell'im-
presa e una maggiore responsabilita socia-
le. Se otterremo questo avremo vinto la
nostra sfida».

Un’industriale
per Pambiente

DianaBracco, laureata
in chimicaall’universi-
ta di Pavia (nel 2004 1a
Cattolica le ha conferi-
to la laurea honoris
causa in medicina), e
presidente e ammini-
stratore delegato di
-Bracco, holding com-
panydel gruppo multi-
nazionale ché opera
nel settore della salute
con un fatturato di cir-
¢a 900 milioni di euro.
Seguendo le tradizioni
familiari ha ricoperto
numerosiincarichinel
sistema confindustria-
le: e statanominatanel
giugno 2005 presiden-
te di Assolombarda. E
ancora, dal maggio di
quest’anno ha assunto
Pincarico di responsa-
bile Ricerca&Innova-
zione e Delegato Expo
2015 di Confindustria,
dove & anche compe-
‘tente del Comitato di
" presidenza di Feder-
chimica. E vicepresi-
“dente della Camera di
commercio di Milano.

MINISTRO
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Rendimenti Btp sempre piu distanti dal Bund

Lo spread tra il rendimento decennale italiano e
quello tedesco si allarga a nuovi massimi. Corporate
Safilo, Seat e It holdmg sotto la soglia chlave di 50
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Continua la corsa verso le obbligazio-
ni di Stato. Ma con un differenziale
che si amplia a sottolineare il diverso
grado di stabilitd dei Paesi emittenti.
Il Btp con scadenza trentennale ha
terminato gli scambi in rialzo del-
1'1,18% a quota 101,73, mentre il de-
cennale ha terminato la seduta in cre-
scita dello 0,19% a 101,89 centesimi
di euro. A spingere gh acquisti, so-
prattutto sulla parte lunga della cur-
va dei rendimenti, sono in primo luo-
20 le attese per le decisioni sni tassi
che sia la Bee sia la Boe dovrebbero
annunciare in giomata. Le stime, ov-
viamente, sono per un taglio e, a me-
no di sorprese dell'ultimo momento,
il trend di flattening dovrebbe prose-

- gitire ancora per un bel po’. L'istituto

centrale europeo dovrebbe taghiare di
50 punti base, anche se alcuni anali-
sti prevedono un taglio piii consisten-
te di 75, mentre la Bank of England
dowebbe passare dal 3,00% al 2 per
cento. Intanto, lo spread tra il rendi-
mento del Btp con scadenza agosto

-2018 e del Bund con scadenza aprile

2018 ieri si & portato a nuovi massimi

storici, salendo in serata a quota
132,57 punti base. Segno che il d-
schio Paese continua a essere sentito
malgrado nelle ultime settimane le
condizioni della finanza pubblica ita-
liana non siano peggmrate rispetto a
quelle tedesche.

Sul fronte societario, notizie negati-
ve per i tre bond di Safilo, Seat e It
Holding, che restano sotto il livello
chiave di 50 centesimi, con ghi inve-
stitoriin attesa di sviluppi che li met-
tano al riparto da eventuali rischi. Co-
si, Fitch ha ridotto il rating di Safilo a
B da BB- e quello del suo bond da
195 milioni con scadenza 2013 a B-
da BB-, dopo che il mese scorso il
downgrade era gia arrivato da Moo-
dy’s. Mentre su Seat, sempre Fitch,
ha ridotto il gindizio «B+» da «BB-».
Una decisione, spiegano dall’agen-
zia, motivata dalla percezione di un
aumento del rischio della societa da-
vanti a piit sfide: nn modello di busi-
ness maggiormente orientato all’onki-
ne, mn incremento della competizio-
ne e un debito che nel 2012 dovra in
parte saldare. cb.M.
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Credito. Il piano della nuova Italease -

alvaglio della Banca d'Italiapag.39 .

Credito. L’Authority di Via Nazionale anticipa l'ispezione dopo il divorzio con Dz Bank

11 piano della nuova Italease

al vaglio di Banca d'Italia

L’attuale verifica
e I'aggiornamento
di quellachesie
conclusa a giugno

Marigia Mangano

MILANO

sz Gliispettori di Banca d’Ttalia
tornano in Banca Italease. Da ie-
ri mattina gli ispettori di Palazzo
Koch sarebbero al lavoro nelle
stanze dell'istituto presieduto da
Lino Benassi. Iltutto avviane apo-
che ore dallinterruzione dell'alle-
anza strategica con i tedeschi di
Dz Bank. Italease, interpellata
dal Sole 24 Ore, ha risposto con
Un «no comment».

Secondo quanto si apprende,
Iispezione di Banca d’Italia era
attesaafebbraio, quando -secon-
dolatabelladimarciainizialmen-
te stabilita - dovevano conclu-
dersi i negoziati con Dz Bank.
Probabilmente proprio 'interru-
zione a sorpresa delle trattative
con i tedeschi ha spinto Banca
d'Italia ad anticipare una visita
giainagenda. Delrestolo stop co-
municato da Dz Bank ha sorpre-
so quanto a tempi e modalita: ba-
sti pensare che & arrivato dopo
unanno di trattative, una "due di-
ligence" - definita «soddisfacen-
te» dalla stessa Dz Bank - e una

lettera di intenti firmata in piena
crisi (10 ottobre 2008). Da qui la
sensazione che i due faiti, il con-
gelamento dell’allleanza e Pantici-
po dellispezione di Banca d’Ita-
lia, siano legati tra loro. Anche
perché, secondo quanto riferito
dalle stesse fontii, ispezione in
atto sarebbe un "follow up", un
aggiornamento dlella precedente
ispezione, quella che risale afeb-
braio del 2007 e che si & poi con-
clusa a giugno con un provvedi-
mento particolarmente duro da
parte dell'istituto di vigilanza.

In quell’occasiione, dove il fo-
cus era stato il teyma dei derivati,
Banca d'Ttalia in un documento
di cinquanta pagime, pieno dirilie-
vi e contestaziomni sulla gestione
dellistituto di leasing, aveva im-
posto il rinnovo degli organi so-
cietaridi Bancaltalease, laricapi-
talizzazione dellaisociet, il divie-
to di «porre in essere nuove ope-
razioni con la clientela in stru-
menti derivati fimanziari struttu-
rati» e l'istituzione dinuove strut-
ture di controllo iinterno. I rilievi
evidenziati dal rapporto ispetti-
vo spaziavano dalla necessita di
dare una adeguata organizzazio-
ne alle strutture interne, specie
nel controllo di gestione, alla con-
centrazione del portafoglio ver-
so gruppi di clienti, alla definizio-
ne delleresponsabiliti negli orga-
ni amministrativi e di direzione
della banca. Un dossier proble-
matico, quello consegnatounan-

nofa,acuihafatto seguito unave-
ra rivoluzione per listituto che
nel frattempo ha stravolto tutta
la prima linea manageriale, atti-
vando contemporaneamente jn
dialogo frequente con I'Autorita
divigilanza.

Tritorno degliispettori potreb-
be dunque essere finalizzato solo
averificare che il pacchetto dimi-
sure imposto allora'sia stato mes-
soinattosecondoleistruzioni da-
te. Un "seguito", gia in program-
masecondoindiscrezioni, che po-
trebbe aver subito una accelera-
zione dopoil colpo discenadeite-
deschi di Dz Bank. Un dietro-
front, quello del partner - che se-
condo gli accordidovevarilevare
per369milioni il 6o% diunveico-
losocietarioin cuiItalease avreb-
be dovuto scorporare un ramo
d’azienda con attivi per 10 miliar-
didi euro e passivi per 9,7 miliar-
didieuro - che nonhacomunque
trovatoimpreparatiiverticidilta-
lease. Constatata la chiusura dei
negoziati con i tedeschi, i mana-
ger hanno subito ottenuto 2 mi-
liardi di sostegno finanziario dei

grandi soci, rimesso mano al pia-
no industriale e avviato i lavori
per costituire una "bad bank" in
cuiscorporare unaparte degli atti-
vi problematici. Tutte misure;
quelle decise dalla banca presie-
dutadaBenassi e guidata daMas-
simo Mazzega, che a questo pun-
to saranno portate avanti sotto
I'occhio vigile di Palazzo Koch.

ITALEASE .
Andamento del titolo a Milano
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Dainizioanno le azioni di
Banca Italease hanno cedutoa
Piazza Affarioltre il 70 per

" cento. La capitalizzazione del
gruppo ammonta oggia 461
milionidi euro.

2 miliardi

Ilsostegno deisoci
Gliazionisti di Bancaltalease
hanno concesso un sostegno da
2 miliardi per I'istitutodopo il
fallimento delle trattative con
latedesca DzBank.
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Sui giotelli di Zaleski mizia 'arrembaggio del salotto finanziario

Milano. “Quest’annc Gest bambino ha
portato proprio un bel regalo a Cesare Ge-

ronzi: 'affaire Tassara”, dice via telefonino .

al Foglio uno dei piti importanti operatori
del mercato italiano mentre guida sui tor-
nanii del Maloja verso un anticipo di
Sant’Ambrogio in Engadina. E continua di-
vertito eitando Dante Alighieri: “Credette
Cimabue nella pittura / tener lo campo e ora
ha Giotto il grido / si che la fama di colui
oscura”. Ma che cosa ¢'entrano Cimabue e
Giotto con Romain Zaleski e i suoi chagrin
finanziari? “C’entrano. Cimabue & Corrado
Passera: fino a ieri tulti pensavamo che fos-
se diventato il numero uno del potere fi-
nanziario italiano”. E non & forse potente
dopo che ha salvato I'Alitalia per Silvio Ber-
lusconi? “Certo che lo &. Ma ancora pili po-
tente di Passera & e sara Giotto-Geronzi: toe:
chera a lui risistemare gli equilibri all’in-
‘terno del salotto buono del capitalismo ita-
liano. E il presidente di Mediobanca lo fara
bene. E volentieri”. :
Lasciando da parte i richiami poetici (co-
munque si trattava del canto Xi del Purga-
forio, girone dei superbi) in effetti il salotto
& in movimento proprio per via di Zaleski-
Tassara. La storia & stata raccontata fino al-
lanoia, ma & indispensabile un’estrema sin-
tesi delle precedenti puntate per cercare di
capire la prossima. Nel corso di una decina
di anni il finanziere franco-polacco Zaleski
ha trasformato 1a sua Tassara in una cas-
saforte che custodisce partecipazioni stra-
tegiche in quanto c¢’é di meglio nell'indu-
stria, nelle banche, nelle assicurazioni ita-
liane. Lo ha fatto indebitandosi e dando
quelle stesse partecipazioni in garanzia a
chi gli forniva eredito. Con il crollo dei mer-
cati che ha falcidiato i valori delle societa
quotate, quelle garanzie sono diventate in-
sufficienti. Le banche finanziatrici si sono
fatte nervose e due di esse, 1a francese Bnp
e la scozzese Rbs, hanno chiesto di rientra-
-re (1,3 miliardi). Sembrava fino a pochi gior-

ni fa che si finisse con Zaleski ko, invece si-

¢ trovata una quadra: gli & stata concessa fi-
no a marzo prossimo la possibilita di rim-
borsare le due banche straniere e fino alla
fine del 2009 di risistemare tutto il'suo de-
bito (complessivamente 5,3 miliardi) con il
sistema creditizio. 11 finanziere ha gia an-

nunciato un aumento di capitale della Tag-
sara e assicurato che vendera le partecipa-
zioni in aziende non quotate. Ma questi e al-
tri sacrifici non basteranno: bisognera cede-
re i gioielli, le quote che detiene nelle so-
cietd del salotto buono. Per farlo avra si un
anno di tempo, ma non sara solo a decidere:
l'accordo che ha portato le banche a conee-
dergli questi 12 mesi di respiro prevede che
dei sei consiglieri della Tassara tre saranno
nominati da Zaleski e tre dagli istituti di cre-
dito. C’& un perd: se un solo consigliere de-
signato dalle banche si dimettera, decadra
tutto il cda e saltera la moratoria concessa
sui debiti. Enrico Cuccia diceva che le azio-
ni non si contano ma si pesano. Qui si pesa-
no i consiglieri.

Questo a ieri. Da oggi tutti gli interessati
sono al lavoro per vendere questo tesoro cu-
stodito nella Tassara. E non é semplice: per-
ché’in un mercato in calo & difficile spunfa-
re prezzi interessanti e si rischia, al confra-
rio, di aggravarne la caduta; ma soprattutto
perché la Tassara vuole (deve) dismettere
partecipazioni che sono anche tessere es-
senziali di quel fragile mosaico che & il ea-
pitalismo italiano. C'é il 20 per cento della
Mittel presieduta da Giovanni Bazoli (pre-

sidente anche di Intesa Sanpaolo): a Brescia
& nota come la stanza dei bottoni, ha un

grande valore simbolico, ma non uno straor- -

dinario appeal sui mercati attuali. Ci sono

le quote di circa il 2 per cento in Ubi, Popo-.

lare di Milano, Mps: qui, con un po’ di tem-
po a disposizione, si potranno trovare dei
compratfori e senza compromettere equili-
bri di controllo. Andando avanti con I'elen-
co le situazioni si fanno pitt intricate: il 10
per cento di Edison pud interessare alla
francese Edf che ne ¢ gia azionista prinei-
pale: ma Bellusconi lascerebbe in mani
straniere la seconda societd energetica na-
zionale? Discorso non molto diverso per 11
per cento di Telecom Italia: i1 24,5 per cen-
to & nel contenitore Telco dove primi azio-
nisti sono gli spagnoli di Telefonica, affian-
cati dalle banche italiane, dalle Generali e
dai Benetton. C’& poi, in un crescendo di im-
portanza, il 2,2 per cento di Mediobanca e il

2.2 per cento delle Generali: e qui siamo en-

trati nel cuore pulsante del capitalismo ita-
liano, nella sua cassaforte pit gelosamente

custodita: il passaggio di queste quote in
mani sbagliate potrebbe hastare a favorire
dei ribaltoni. Per esempio si sa che France-
sco Gaetano Caltagirone vorrebbe ancora
crescere nel Leone di Trieste: gli altri at-
tuali azionisti, a partire da Mediobanca che
¢ il primo, saranno d'accordo? E infine: nel-
la Tassara c’¢ il 5 per cento della Banca In-
tesa guidata da Passera. E’ ovvio che dird Ia
sua sulla destinazione di quel pacchetto, ma
senza esporsi-troppo perché & in potenziale -
conflitto di interessi. “Comunque la si giri -
dice ancora il nosiro operatore - si arriva a
una certezza: chi avra le mani libere per ge-
stire al meglio tutta questa partita & Geron-
7i. Non & creditore della Tassara, a Medio-
banca & riuscito a sharazzarsi della gover-
nance duale ¢ quindi decide autonoma-
mente, e ha un potere di collocamento che
solo la prima banca d’affari italiana possie-
de. Il suo sara un Natale intenso”, -

Gianni Gambarotta

1L FOGLIO IN BORSA
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Siena. Coinvolte le societa dileasing
Bei, 250 milioni
a Mps per le Pmi

FIRENZE

g= Dalla Banca europea per
gli investimenti (Bei) arrivano
250 miilioni di finanziamento al-
le Pmi italiane attraverso Ban-
ca Monte dei Paschi. L’opera-
zione, formalizzata ieri in Lus-
semburgo dal vice presidente
diBeiDario Scannapieco, dal di-
rettore generale di Mps lea-
sing&factoring, Gianfranco An-
tognoli, e dal rappresentante
del gruppo senese a Bruxelles,
Giuseppe Iadicicco, & la prima
nelnostro Paese dopo I'adozio-

ne a fine settembre da parte di

Beidiprocedure piliagiliinma-
teria di prestiti agli intermedia-
rifinanziari, conlo scopodiaiu-
tare le piceole e medie imprese.

«Puntiamo arafforzareilno-"
‘stro imipegno sul fronte delle

Pminel prossimo biennio e non
solo in termini quantitativi»,
spiega Scannapieco. «Abbia-
mo ancherivisto le modalita di
finanziamento-sottolinea-. Og-
giil "Nuovo prestito Pmi" & pil1
semplice e flessibile tispetto al
prestito globale tradizionale, e

“arriva a coprire il 100% dell’in-

vestimento delle aziende fino a
unmassimo di12,smilionidieu-
ro. Questo snellimento & frutto
diun lavoro iniziato prima del-

la crisi finanziaria ed economi-

cain cui citroviamo -aggiunge
il vice presidente dellaBei-ela

suarealizzazione &stataaccele-
rata proprio in considerazione.

dei bisogni delle Pmi, che rap-
presentano uno dei settori su

cui ¢ focalizzatalanostra attivi-
taistituzionale». - '

Bei opera in Italia con una

ventina di gruppi bancari e nel
2007 ha indirizzato nel nostro

Paese complessivamente finan-
ziamenti per 5,6 miliardi, su un
totale di47,8 miliardi impegna-

ti dall'istituzione europea. Sul
fronte delle Pmi, dal 2003 al -

2007 sono arrivati in Italia circa
7 miliardi. Nel prossimo bien-

nio la dote per tutte le Pmi

dell’Unione sara di 15 miliardi,

destinata a salire fino a 30 mi-
liardi entro il zom1. .

Per quanto riguarda ’accor-
do raggiunto con Banca Mps, i
250 milioni messi a disposizio-
ne dallaBeisaranno veicolatiat-
traverso le due societa di lea-
sing del gruppo toscano: Mpsle-
asing&factoring e Mps com-
merciale leasing, sulla base di
una struttura di responsabilita
solidale conlacapogruppo Bm-
ps. Una leva importante per il
tessuto economico nazionale,
considerato che le condizioni
del prestito sono contrattate
sulla base del rating di Bei (tri-
pla-A),il pili alto. «Questa ope-

razione, oltre a confermare la.

qualitd delle relazioni con il

gruppo Monte deiPaschidi Sie- -

na-dice Scannapieco- testimo-

" pia la nostra volonta di poten-

ziare I'impegno finanziario nei
confronti delle piccole e medié
imprese, per sostenerle in una
fase di congiuntura difficile co-
me questay, L'impegno finan-
ziario di Bei, complessivamen-
te, crescera del 30% nel 2009.

’ C.Per.

Bei. Dario Scannapieco
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Microcredito, il nel «for profit»

CAMILLA GAIASCHI

Banche che fanno microcredito e istituti di microcredi-
to che operanoc come delle vere banche commerciali. E
quanto succede nei Paesi in via di sviluppo, dove negli
nltimi anni la microfinanza & cresciuta a passi da gigan-
te, ed & quanto potrebbe succedere presto in Ttalia, do-
ve il setfore & ancora in fase embrionale. Ci crede pure
I'Abi, magari a caccia di iniziative destinate a suscita-
re un’immagine meno negativa per i banchieri.

E cosil’associazione ha proposto di avviare un tavolo
di confronto tra istituti di credito e istituti di microcre-
dito. Il progetto, che dovrebbe partire gia dal prossimo
anno e che sarebbe patrocinato dalla stessa Abi, punta
aumo scambio di kmow-how tra i due mondi. Ma l'auspi-
cio, tra gli operatori, & che si tratti di un primo passo
verso un disegno ben pift ambizioso, quello ciog della
nascita di «una microfinanza in chiave commerciale, su
grande scala» . L'invito arriva per bocca di Alessandro
Messina, responsabi-
le derlll’al.ea Crgbdiﬁ LN WL e v
Abi: «Il ponte tra ban- P AT
che e operatori di mi- Dall’Abi un taVOIO
crocredito - spiega - ¢ tra banche e istituti

un passo necessario - - R
per superare i proble- di mlcroﬁnanza
mi ella micfgaﬁ]fﬂmy con I'obiettivo
che qui in Italia non .

riesce a raggiungere di svﬂuppare

le dimensioni di altri  j] settore in chiave
Paesi». I dati parlano

chiaro: nel mondo esi- commerciale,
stono circa 10.000 ist-
tuzioni di microfinan- sul modello

za. (cooperative di cre- degh «emergenti»
dito, societa, banche, _ sy o e
Ong), di cui solamen-

te 57 italiane. Gli inve-

stimenti provenienti dalla nostra nazione, inoltre, siin-
dirizzano quasi esclusivamente ai Paesi emergenti,
mentre gli shocchi sul mercato italiano sono ridotti: a
oggi, infatti, Je persone che hanno beneficiato di un pre-
stito per avviare una micro-impresa in Italia attraverso
i circuiti del microcredito sono solo 8.000. Quasi sen-
pre si & trattato di progetti pilota. 1.’ obiettivo di cresci-

_ta viaggia dungue su un doppio binario: all’estero, ma

soprattutto in Italia, dove la poverta ¢ in crescita e do-
ve ghi immigrati (che oggl sono quattro milioni) rappre-
sentano un importante bacino di destinatari. Nel men-
do, le cose vanno diversamente: secondo 1 dati raccolti
da Microfinanza S1l, societa attiva nei servizi di micro-
credito, sono 100 milioni i clienti che usufridscono di

un microcredito, per un portafoglio complessivo paria
25 miliardi di dollazi. Nei Paesiin via di sviluppo, inol-
tre, alcune delle societd di microfinanza sono diventa-
te dei veti e propri colossi. E il caso, per esempio, del-
la Grameen Bank di Muhammad Yunus, in Banglade-
sh, che conta 6,7 milioni di prestatari per un portafo-
glio da 532 milioni di dollari. Sempre in Bangladesh,
la Brac finanzia, per un totale di 529 milioni di dollari
prestati, 6,4 milionj di persone. Asa ne finanzia 5,4
milioni (per 362 milioni di dollari). In Indonesia, la Bri
conta 3,5 milioni di prestatari, 21 miliori di depositi e
3,5 miliardi di dollari di portafoghio. In Messico, Com-
partamos (0,84 milioni di prestatari e 3.778 milioni di
portafoglio) & addirittura quotata. Malgrado le propor-
zioni assunte, secondo gli operatori le potenzialita per
questo tipo di mercato sono ancora enormi, se si pen-
sa che solo il 10% dei potenziali clienti ha accesso ai
servizi finanziari. Questo significa che la domanda sti-
mata , e non ancora soddisfatta, & di un miliardo di
persone, pari a 275 miliardi di dollari.

Eppure, all'mdomani della crisi subprime, qualche
dubbio rimane: dopo il boom del credito facile, che ha
messo sotto gli occhi di tutti i rischi &i chi per anni ha
erogato prestiti a soggetti non in grado di rimborsarli,
I'idea di spingere sul pedale del credito ai «<non banca-
bili» (i clienti, appunto, del microcredito), appare quan-
tomeno problematica. «E un dubbio legittimo ma che
non ha Inogo di esistere - spiega Messina -. [ tassi di
sofferenza del microcredito sono pari al 3%, inferiori

ciog a quelli del credi-

T e to alle imprese eroga-

to dalle banche italia-

Ne]‘ 1‘[1(?11?10 100 ne, che & pari al 4%».

milioni di clienti 1l motivo & semplice:

: «I criteri per la con-

usufrmscono cessione del prestito
diun fido per un 1h dell

non sono quelli della

rtafosli P di2s patrimonializzazione

po Og]lO - spiega - ma quelli

miliardi di dollari. Tra della fiducia, del tes-
i big. 1 . suto sociale da cui
1D1g, 1a messicana proviene il richieden-
Compartamos te e, soprattutto, dal
.~ . progetto imprendito-
sie quotatain Borsa  rale, che viene segui-
et r et g to passo passo
. dall'istituto che ero-

ga il prestito, che &

quindi anche consuleute. In questo modo si riducono
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le possibilita che il progetto fallisca». Secondo Giam-
pietro Pizzo, presidente di Microfinanza Sr, ¢'é dell’al-
tro: «Lattivita degli istituti di micro-credito & focalizza-
ta unicamente sull'erogazione di crediti e servizi - spie-
ga - non certo sull'investment banking. Le societa di
microcredito non cartolarizzano i debiti dei propri
clienti né investono in prodott a rischio».

Se il progetto dell’ Abi dovesse prendere piede, tutta-
via , gli istituti di microeredito saranno sempre piit
vicini al modello di banca commerciale, con i rischi
correlati: «Non dobbiamo ripetere gli errori fatti dal
mondo delle banche corporative - spiega Pizzo - che
hanno perso la loro vocazione, che & quella di stare
vicino all'economia reale». Passaggio obbligato resta
il passaggio dal «no profit» al efor profit»: «In questo
modo - precisa - Ja microfinanza potra estendere il pro-
prio bacino di utenza e l'accesso al credito per fare
impresa non sard piii un privilegio per pochi», Gli isti-
tuti di microcredito sono inoltre sottoposti al «rating
sociale» o «eticor, cosi come stabilito dalla banca mon-
diale: tra i criteri di giudizio adottati compaiono il mo-
dello di corporate governance, la trasparenza di bilan-
cio, il trattamento dei propri dipendenti, l'impatto am-
bientale, i rapporti con la comunita di appartenenza.
L’inizio, forse, di un nuove modo di fare banca.
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Enti territoriali. Emanata la prima direttiva dall’organo di vigilanza- Al lavoro il tavolo interministeriale

Servizi locali, regole in arrivo

L’Authority: garantire la concorrenza nella scelta dei soci privati

IL MONITORAGGIO

Nel settore idrico

40 gestioni su 65

non sono risultate conformi
alle prescrizioni del Codice
dei contratti pubblici
Giorgio Santilli

ROMA

mse Parte il gruppo di lavoro
tecnico che dovra mettere a
punto il regolamento attuativo
dellanuovadisciplina suiservi-
zi pubblici locali, introdotta

‘dalParticolo 23-bis del decreto

legge 12/2008 (¢ la manovra
estiva di finanza pubblica). A
coordinare il lavoro sara il di-
partimento per le politiche re-
gionali che risponde al mini-
stro Fitto: vi parteciperanno gli
espertinorminati dai ministerie
dalle Autorita competenti sul
provvedimento.Ilregolamen-
to sard delegificante: dovra
esplicitare le norme che van-
no considerate abrogate
dallarticolo 23-bis perché in-
compatibili con il nuovo regi-

“me; definira i termini della fa-

se transitoria e il raccordo tra
norme generalie norme diset-
tore; armonizzera la discipli-
naitaliana ai vincoli europei.
All’appuntamento si prepara
ancheYAutoritadi vigilanzasui
contratti pubblici di forniture,

lavori e servizi, invitata al tavo--

loconun proprio rappresentan-
te. 11 consiglio dell’Autorita ha
approvato un documerito che
dettalelinee-guida interpretati-

ve della nuova disciplina. «Ab-

biamo fatto una lettura delle
norme dilegge -spiega il presi-
dente Luigi Giampaolino - che
garantisca il massimo dilibera-
lizzazione possibile per cia-

‘scun settore, riduca gli affida-

mentiin house ai soli casi stret-
tamente ammessi dallUnione
europea, dia alle societa miste
un regime capace di garantire
un’effettiva concorrenza nella
sceltadelsocio privato, garanti-
sca che gli appalti a valle siano
tutti affidati con gara».
Altavolol’Autoritaportaan-
che la conoscenza nata dal la-
voro di vigilanza e monitorag-

gio svolto sui vari settori. Pro-
prio in questi giorni arriva a
‘conclusione, per esempio, I'in-
“dagine sul settore idrico che
haevidenziato inben40 gestio-
ni sulle 65 esaminate una non

conformita alle prescrizioni
del codice dei contratti pubbli-
ci, mentre solo sei gestioni so-
no conformi (per le altre 19 &
stato deciso un supplemento
di indagine). 1’ Autorita ha an-
che deliberato di avviare una
nuova indagine conoscitiva
sulservizio digestione integra-
ta dei rifiuti urbani che dovra
terminare entro i1 marzo.

Nella direttiva sulla discipli- -
nadeiservizipybblicilocali(re-
latore Camanzi) i paletti posti
alle societa miste sono uno dei
capitoli pittattesi dagli operato-
ri, che ne hanno bisogno anche
per applicare le nuove norme,
in attesa del regolamento. Per
I'Autorita sui contratti pubblici
ilricorso alle spamiste potra av-
venire «acondizione che sussi-
stano garanzie tali da fugare
dubbi e ragioni di perplessita in
ordine alla restrizione della
concorrenzax». In particolare,
le spa miste dovranno garanti-
re le seguenti condizioni: .

.a) gara unica per laffida-
mento del servizio pubblico'e
per la scelta del socio, in cui
questo ultimo si configuri co-
me un «socio industriale e ope-
rativo» che concorre material-
mente allo svolgimento del

servizio pubblico; ‘
b) la previsione nel bando
digara deirequisiti economi-
co-finanziari e tecnico-orga-
nizzativi. che consentano di
selezionare e qualificare un
socio operativo;
¢)laprevisione circostanzia-
1a nel bando delle attivita og-
getto di affidamento al fine di
evitare cheil privato possa go-
dere di una ingiustificata posi-

- zione di vantaggio tramite ulte-

riori affidamenti diretti; -

d) I'indicazione della dura-
‘tadellapartecipazione del so-
cio che deve coincidere con
quella dell’affidamento e de-
ve essere proporzionata alle
dimensioni dell’attivita che ¢

chiamato a svolgere;
e)modalita perl'uscitadel so-

cio con liguidazione della sua

posizione peril caso che, all’esi-

to della successiva gara, eghi
. nonrisulti pit aggiudicatario; .

) ladisciplinadeirapportiin-
terni tra societd mista e socio
privato;nonché deirapportitra-

* $ocio pubblico e soci privati.

Tutte condizioni che - dice
T Autorita-sono «evidentemen-

- te obbligatorie» anche nei casi
in cuiil' socio privato entri in

sjetapubblica. -

‘% NORME
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Una ricerca del Servizio s

di su quindici anni di interventi

Bankitalia: il riordino ¢ incompiuto

LA SITUAZIONE
Secondo i tecnici

di Via Nazionale i segnali
dei primi mesi

della legislatura

non sono incoraggianti

Ilquadro

Franco Locatelli

ROMA
mm Regole darifare e Authori-
" ty da ripensare: il bilancio di 15
.- annidiriforme vere o presunte
. deiseryizi pubblicilocali & «in-
- soddisfacente» e il cammino
che resta da compiere per mo-
- dernizzare una parte essenzia-
Ie del nostro sistema economi-
.co & ancora molto grande. E
. Questoil giudizio, tutt’altro che
. tenero,cheemerge daun’impe-
-~ gnativa ricerca condotta dalla
- Banca d’Italia € coordinata da
-~ Magda Bianca e Paolo Sestito
 delServizioStudi di Via Nazio-
;¢ nale. Prima dell’avvio delle ri-
¢ formeleperformance deiservi-
_ zipubblicilocali erano «peggio-
Ti», ma cid non toglie che se il
fine delle riforme era migliora-
_ relaqualitd, ridurrei costie fa-
~ vorire il dinamismo imprendi-
oriale, ' obiettivo non sia stato
raggiunto. Naturalmente lo
. stato dell’arte nel campo della
. distribuzione, del 'gas e
- dell’energia, dei servizi idrici,
. deirifiuti urbani e deitraspor-

" lucecome, oltreallascarsa
i hberahzzazmne, la :
frammentazionedei gesten

“restiuino dei maggioriostacoli:
allamodernizzazioneeallo
: swluppo delle imprese dei f
- servizi pubbhm locah

- Smat nelsettore ldncb \

ot locali & molto differenziato,

come'si desume dal paper del-
labanca centrale (www.banca-
ditalia.it + Ricerca economica
e relazioni internazionali), e
proprio. la sottovalutazione
della pecuharlta dei- diversi
servizi locali e:la pretesa di
standardizzare le regole sono

trale cause dell’insuccesso.
Ma quali sono i principi che
hannoispirato il processorifor-
matore degli ultimi 15 anai? So-
no stati principalmente quat-
tro: v il tentativo di separare la
programmazione e regolazio-
ne del servizio dallasuaconcre-
ta fornitura, distinguendo il li-
vello politico-amministrativo
da quello tecnico-gestionale e
introducendo logiche di con-
correnza almeno all’accesso
del mercato e forme di regola-

zione «terza» rimaste perd

Spesso incbmpititeﬁ 2) Vapertu-

radeiservizipubblicilocalialo~

eiche dimercato. conlapossibi-

le entrata di gestori privati, che
ha registrato gradi di realizza-
zione molto differenti; 3) il pro-
posito difavorire la crescita di-
mensionale dei gestori per su-
perarne la frammentazione
che ¢ spesso fonte diinefficien-
ze; 4) la tendenziale copertura
del costo pieno del servizio da
parte degli utenti sia per finali-

ta di finanza pubblica che di
contenimento delladomanda.

Sfortunatamente il bilancio
di 15 anni dice che «la perfor-
mance (in termini di efficacia
del processo di riforma e diri-
sultati delle diverse imprese) &
in generale inadeguata» e che
sulla riduzione della framrmen-
tazione, sulla ricerca di mag-
gior efficienza, sulla copertura
tariffaria dei costi e sugli obiet-
tivi tariffari «i risultati appaio-
no insoddisfacenti», anche se
consignificative differenzeter-
ritoriali e settoriali.

Quali le cause vere dell'in-
successo? Secondo i ricercato-
ri di Banca d'Ttalia V«insuffi-
ciente attenzione» alla specifi-
cita dei diversi servizi pubblici
locali ha influito- non poco sul
disegno regolatorio ma non ¢
statal’unica criticitd. Laricerca
ne indica almeno altre tre: ‘
ml'inadeguatezza delle tariffe a
coprire realmente i costi dei
servizi;
® V«eccesso di localismo»
nell’attivith diregolamentazio-
ne che obbliga percid arimodel-

- lare le Authority privilegiando
la loro dimensione nazionale
piuttosto che la loro frammen-
tazione locale; .

# «l'insufficiente separaziorie
tra i diversi ruoli e interessi
dell’ente pubblico locale» che
contmua ad essere fonte di le-

regolazmne edi programma—
zione affidato a organi tecnici
prevalentemente locali, even-
tuale proprietario del gestore e
rappresentante degh utentidel
serv1zlo

* Unrilancio eunripensamen-"

to delle riforme e delle Authori-
ty deiservizi pubblicilocalido-
vrebbe cominciare da qui ma'i
segnalidei primimesidellapre-
sentelegislaturanon sonomol-
to incoraggianti. Banco di pro-
va della volonta di riforma re-
staladozione del sistema delle

Sittimity; pohnca del potere di

gare perl'affidamento deiservi-
zi. Questo principio viene si af-
fermato nei primi provvedi-
menti del nuovo governo ma il
ricorso allagaraéaccompagna-
todatalietante deroghe daatte-
nuarne fortemente la portata.
Insufficiente continua aesse-

_reanche I'attenzione rivoltaal-
la dimensione della regolazio-

ne che, per risultare efficace,
dovrebbe superare Yambito

“strettamente locale, nel qualeil

rischio di cattura da parte del
potere politico o dei gestori &
molto piuiforte. Per favorire la
concofrenza nei servizi pub-
blici locali le Authority do-
vrebbero mordere molto di
pilte avvalersidimisure dien-

- forcement molto pil efficaci.

Ma, se non si fara tesoro
dell’esperienza degli ultimi 15

*anni, non meravigliamoci che

imonopoli locali, che rappre-

. sentano’la forza del cosiddet-
* tosocialismo municipale, con-

tinuino a dominare il campo e
cheicittadini-consumatorisi-
anoiprimi a farne le spese.

A NORME
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o S‘ERVI_ZI PUBBI__ICI LOCALI
Liberalizzazioni,
cura per 'economia
Una strana sorte quelladella riforfna deiservi-

zi pubblicilocali. Se ne ¢ parlato per anni co-
me di una delle riforme-chiave per il Paese; se ne

& discusso in Parlamento per-oltre un lustro, fra

accelerazioni e frenate. Ma ora che il provvedi-

‘mento & statorapidamenteapprovato; conlama- -
novra estiva, la riforma sembra essere caduta

nell'oblio. Certo, le liberalizzazioni non sono pii1
per nessuno in cima alla lista delle priorita e la

.crisi ha fatto scendere di parecchi posti il tema

nellascala dei valori della politica economica.
Tuttavia, non va dimenticato che un piu alto
grado di concorrenza nella malata gestione dei

servizi pubbliciitaliani ajuterebbe non solo que-

gli stessi settori, in vista dell’apertura europea,

mal’intera éeconomia. Anche insituazionidi diffi-

coltacome quelle di oggi. Bene, dunque, I'iniziati-
va del Governo diavviare il tavolo per il regola-
mento attuativo della legge. A condizione che il
silenzio da cui & circondatal'operazionenon fac-
ciasmarrire gli obiettivi originari. '
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Privatizzazioni. La Commissione europea preme per una cessione totale della compagnia italiana

Sul mercato il 100% di Tirrenia

Il Governo cancella il trasferimento dei servizi locali alle Regioni

If UNAFLOTTAFORMATA DA 90 NAVI |

LAFLOTTA

90

Navivecchie e nuove

| Leunitd armate da Tirrenia sono
90. Cinquediqueste sonostate

costruiteira2001e 2005, altre
“|- sono decisamente piti datate.

APPROFONDIMENTI
Bruxelles si appresta

a chiedere spiegazioni |
sulsistema tariffario

e sulle sovvenzioni alle rotte
di pubblica utilita

Raoul de Forcade

GENOVA

wmmm La Commissione europea
puntaaunaprivatizzazione di Tit-
renia che interessi il 100% delle
azioni e non si accontenta di una
quotadal 70% in su, come indica-
to dal ministero del Tesoro o, co-

‘mealtriauspicherebbero all'inter-

no del Consiglio dei ministri, una:
percentuale di poco.supériore al
50.'Si va profilando, inoltre; una
vendita dell'intero gruppo, coltra-
monto dell'ipotesi del passaggio.
alle Regioni delle quattro societd
regionali della compagnia. Intan-

to, Bruxelles mosfracautelain me-

rito alPannunciato ok alla proro-
ga diunanno delleattuali conven-
zioni statali del gruppo, che sono
state assegnate asuo tempo, sen-
za gara e la cui scadenza sarebbe
il prossimo 31 dicembre.

Luned scorso, il ministro dei

Trasporti Altero Matteoli aveva
spiegato: «I nostrifunzionarihan-
no ottenuto da Bruxelles un rin-
vio al31dicembre 2009, per Tirre-
nia.Rinvio che cipermetteradila-
vorare meglio alla privatizzazio-
nex. Aveva parlato, insomma, co-
‘me sela decisione della Commis-
sione fosse gia arrivata. Inrealtd,
benchéun accordo.di massima ci
sia, concordato il 19 novembre
scorso, proprio dai funzionari mi-

_nisterialiconlad.g. Concorrenza,

Ia Commissione non ha ancora

I CONTRIBI.ITI PI.IBBLICI

174

Il decretoanti-crisi

avra 65 milioni'anno perun
triennio. Nel 20091 fondiperla
~ societa arriveranno a 174 milioni.

preso unaposizione ufficiale. Tut-
tavia ha gia fatto sapere, sia pure
informalmente, che un eventuale
vialibera al rinvio di un anno sara
preceduto da una lettera conuna
seri€ di richieste di chiarimenti.

‘Nont a caso, ieri, 11 COD’III)]SSM i0

Ue ai Trasporti, Antonio Tajani,
sullaprorogaal Governoitaliano,
ha affermato: «Dobbiamo finire

dieésaminare la questione. Stiamo
“valutandoil da farsi».

Secondo quanto risulta al Sole

24 Ore, la risposta dell'Ue si con-

centrer su diversi temi, toccati

_ durante Fincontro a Bruxelles di

due settimane fa. In primo luogo;
sulle quote-della privatizzazione.
1’intendimento -del Tesoro, che
controlia Titrenia attraverso Fin-
tecna, sarebbe dialienare ponme-
nodel70% delle giote dellacom-
pagnia (sivedaIl Sole 24 Ore del 7
novembre). Tuttavia, nell'ultima
versione della delibera del presi-

dente del Consiglio sull'iter di pri-
vatizzazione; si dice solo che la
procedura «avra ad oggetto una
quota del capitale superiore al
50%». Aprendo lastradaaun’alie-
nazioneminore, rispettoall’obiet-

.tivo del Tesoro. L'Ue, perd, si ap-

presterebbe a chiedere espressa-
mente la vendita dell'intero pac-
chettodiTirrenia. .

Non solo::nella lettera che la
Commissione si preparaascrive-
re, Bruxelles sarebbe intenziona-
ta ad ottenere chiarimenti anche
sul sistema tariffario di Titreniae
sulle linee che continueranno ad
avere sovvenzioni dopo la priva-
tizzazione (si tratta di collega-

menti di pubblica utilita). L'Euro-

pavorrebbe chie le convenzioni si

MINISTERO

Grazie al provvedimento, Tirrenia-

"LE SOCIETA’

Compagnie regionali
E stato cancellato dal Governoil
progettodi passare Toremar,

Caremar, Siremar e Saremar alle
Regioni competenti.

lnmtassero alle rotte mdlspensa—
bili. E cond1v1sa dalUe, invece, la
decisione -del Governo, saiicita
dal decreto antl ~crisi (arncolo 26

commagb) dlcancellarellpassag— .
gio gratuito (come da legge
133/08) delle compagnie regiona- -
lidi Tirreniain capo alle Regioni,
alcune delle quali erano tutt’altro
che .entusiaste del progetto.
L’idea che si sta facendo strada,
nel Governo ¢ divendere 'intero
gruppo 1l decreto ha ‘stanziato,
Poi,195milioni per ilprossimo tri-
ennio, destinati allapﬁvatiZzazio—
ne della compagnia, I 65 milioni
del 2009 si aggiungono at 109 gla
indirizzati alla societ.

Un provvedimento che non ¢
piaciuto alla giunta regionale sar-
da, dasempre criticasulle sovven-
zioni, la quale, contro il decreto,
annunciaunricorsoalla Corte co-
‘stituzionale - e una denuncia
all’Antitrust. Teri, poi, Fedérmar-
Cisalha proclamatouno sciopero
di Tirreniail15e16'dicembre.

raoul.deforcade@ilsole24ore.com
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Eni ed Enel, mai seguire
i consigli di Silvio

10% del loro valore di mercato. Perdite ben superiori alle com-

plessive perdite di borsa. La causa di questo vero e proprio
crollo € stata individuata principalmente, come gia ha scritto questo
giornale, nei contenuti delle decisioni governative scaturite dal Con-
siglio dei Ministri di venerdi. Interpretate come decisione di unbloc-
co generalizzato delle tariffe, comprese quelle di competenza Enel ed
Eni. Successivamente si ¢ tentato di mettere una pezza al danno fat-
to precisando che non erano oggetto del Consiglio dei Mimistri le ta-
riffe dell’elettricita e del gas. Anche perché nel frattempo qualcuno si
era ricordato che la regolazione dei prezzi di elettricita e di gas non
¢ competenza del governo, bensi dell’ Autorita di settore.

Non soddisfatto della confusione gia generata da un provvedi-
mento pensato male, comunicato male e gestito ancor peggio, il mi-
nistro Calderoli ha pensato bene di aggiungere che il governo ave-
va rinunciato allo stop alle tariffe di elettricita e gas solo perché es-
se erano in naturale discesa a causa della diminuzione del costo del
petrolio. Contraddicendo in questo modo quanto affermato poco pri-
ma a proposito della non volonta del governo di dover intervenire sul-
le tariffe di elettricita e gas.

11 governo ha in questo modo inflitto prima di tutto un danno al-
lo Stato italiano, che € di gran lunga ’azionista principale di queste
due aziende. Ma ha contemporaneamente inflitto un danno altrettanto
grave ai milioni di risparmiatori che conservano questi titoli nei lo-
1O cassetti.

A tutto cid dobbiamo aggiungere la ciliegina su questa torta mal
riuscita. Non pitl tardi di qualche settimana fa il premier Berlusco-
ni, nei suoi ripetuti tentativi di infondere fiducia tra i perplessi citta-
dini italiani, aveva rivolto un invito esplicito a comprare azioni di Eni
e di Enel. Chi ha seguito il suo consiglio ha dunque subito un dan-
no patrimoniale provocato dal governo stesso che I’aveva consiglia-
to. Un ulteriore caso di quel venir meno delle funzioni di garanzia e
di neutralita che le istituzioni pubbliche dovrebbero avere. E un ul-
teriore caso di inutile e controproducente interventismo del presi-
dente del Consiglio.

Tra lunedi e martedi Eni ed Enel hanno perso in borsa quasi il
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Finmeccanica
redit Suisse aveva colora-
to0 a stelle e strisce la ban-

diera di Finmeccanica. Nei gior-

ni scorsi, la banca svizzera era
tornata a coprire il titolo, con
una nota in cui esprimeva giudi-
zio outperform con un target pri-
ce a 17 euro (contro i preceden-
ti 25 euro). In particolare, Cs -
levava che l'acquisizione della

Drs «portera il contributo Usa

sul ricavi dall’1l al 23% ridu-

cendo la concentrazione sul-

I'Ttalia dal 33 al 28 per cento».

Insomma, Finmeccanica si sta

trasformando in una societa del-

la difesa non solo tricolore, ben-
si italo-americana. Una bella
nuova, se si da retta a Barron’s
che, proprio ier, sottolineava
che Y'eventuale rally di Natale
avrd per protagonist, in base
agli indicatori tecnici, proprio i
titoli della Difesa. Ma il caso
vuole che l'indicazioné coinci-
da, bizzarria della sorte, con la
notizia che tre fondi Usa hanno
tidotto al 2% o sotto la quota
nella societd guidata da Pler

Francesco Guarguaglini: Capi-

tal Research and Management

co., il New Perspective fund
inc. e the Income fund of Ameri-
ca. Guarguaglini si consola con

1 numeri di Cs: grazie a Drs,

Finmeccanica avra un aumento

medio annuo composto dei rica-

vi del 6,9% e dell’ebitda del 16

per cento. Gli analisti dell'istitu-

to elvetico hanno anche alzato

dell'1% le stime sull'eps 2009,

portandolo a 1,601 euro (al di

soprda un consensus fermo a

1,48 euro). Ma, evidentemente,

i fondi con bandiera a stelle e

strisce non si accontentano dei

report Swiss made. O sono fut-
t'altro che nazionalisti.
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Pnmnfarma, la famighia vende azioni
perrimborsare1debiticon le banche

LUCA PAGNI

MILANO — Ci si aspettava un
passo avanti decisivo nel sal-
vataggio del gruppo Pininfari-
na.Maalterminedi unalunga
riunione del consiglio di am-
ministrazione, la soluzione
emersa & un percorso in due
fasi in cui non si dice ancora
nulla sull’aumento di capitale
dedicato che avrebbe dovuto
consentire all’ingresso di un
nuovo socio industriale, come
il finanziere Vincent Bolloré o
Yimprenditore indiano Tata.
Adareun po’ di ossigeno al-
la societa, sara una complessa
operazione;incuisiprevedein
una prima fase che la famiglia
Pininfarina ceda una parte
delle azioni in carico all’acco-
manditadifamiglia-attornoal
30% secondo alcune fonti - per
annullare 180 dei circa 700 mi-
lioni di debiti che gravano sul-
la societa. Per la precisione,
come si legge nel comunicato
ufficiale: «In una prima fase le
banche creditricicederebbero
a Pincar, azionista di maggio-
ranza di Pininfarina, parte dei
loro crediti (per 180 milioni)
verso Pininfarina e Pincar ri-
nuncerebbe integralmente a
tali crediti; a fronte della ces-
sionedei crediti verso Pininfa-
rina - & scritto ancora - Pincar
verserebbeallebancheuncor-
rispettivo simbolico e siimpe-
gnerebbe a versare un corri-
spettivo differito, variabile in
funzionedelprezzoriveniente
dalla cessione delle azioni Pi-
ninfarina detenute da Pincar;
quest’ultima, infatti, conferi-

Piano in due fasi:
cessione di gquote
entro dicembre,
poi aumento di
capitale

PRESIDENTE
Paolo Pininfarina

rebbe contestualmente un
mandato a una istituzione di
primario standing alla vendita
delle stesse azioni».

E siccome non sara facile
piazzare le azioni in un perio-
do cosl breve, tutto fa pensare
cheleazionirimarrannoinca-
rico per il momento alle ban-
che che si prenderanno in ca-
rico’operazione.

Nulladifatto, come gia anti-
cipato nei giorni scorsi, per
I'aumentodicapitaleriservato
anuovo sociindustriali: in pri-
mis, il finanziere firancese Vin-
cent Bolloré, ma sii & fatto con
insistenza anche il nome di
Ratan Tata, leader del settore
automobilisticoin India. Il do-
cumento uscito dallariunione
parla, infatti, di una seconda
fase in cui si dovra lavorare al-
laristrutturazione del debito o
in alternativa all’aumento di
capitale. E con la ripatrimo-
nializzazione la ffamiglia Pi-
ninfarina potrebbee tornare at-
torno al 30% del capitale.

Ma tutto questo) avverra sol-
tanto Y'anno prosisimo. Per il
momento, la situazione vede
le banche intervenire per sal-
vare la societd per prevenire
«le forti perdite previste per
I'esercizio in corso», come si
legge nel documento stilato al
termine della riuniione di ieri.

Ieri, a Piazza Afifari, dopo il
gran balzo della viigilia (con le
contrattazioni chee martedi si
erano chiuseinriallzodel 12%),
il titolo - in assenza di confer-
me - & scivolatadelll’l,25%.
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Fiat punta sul Gpl con almeno cinque modelli éeglendo una tendenza verso il basso impatto ambientale

Sacconi: niente atuti nazionali all’auto

IN PRODUZIONE

Le Fiat a Gpl saranno inizialmente
Panda, Bravo e Grande Punto.
Seguiranno Idea e Punto Classic e
forse alcuni modelli Lancia

SALVATORE TROPEA

BOLOGNA —Mossa a sorpresa del Lin-
gotto sul fronte della crisi dell’auto conil
lancio, apartire da gennaio, ditremodel-
liapropulsione Gpl: Panda, Bravo, Gran-
de Punto e a seguire nei mesi successivi
ancheldeaePunto Classic, mentreépos-
sibile che col tempo lo stesso provvedi-
mento possacoinvolgerelaLancia.L’an-
nuncio & stato dato ieri mattina da Lo-
renzo Sistino, ad del brand Fiat, in aper-
tura del Motor Show di Bologna. Nelle
stesse ore il ministro del Welfare, Mauri-
zio Sacconi, ha perd fatto sapere che,
adottare interventi di sostegno se Fiat
dovessetrovarsiindifficolta, «<nonsareb-
becorretto,inquantoquestecompetono
alle autorita europee».

DunquelaFiat batteun colpomail go-
verno risponde picche, riproponenda

unaversioneaggiornatadellaincomuni-
cabilita tra il Lingotto e Roma che si era
gia registrata qualche anno fa all’epoca
della crisi del gruppo, quando il prece-
dente governo Berlusconi s’era detto
contrarioainterventimiratiarisolverele
difficolta di un’azienda controllata dai
“poteri forti”. Questa volta la crisi viene
da lontano, ha dimensioni che vanno
ben oltre il perimetro di Mirafiori e dun-
que non c’é tempo da perdere. Diquila
strategia adottata dai torinesi e che Sisti-
no ha definito un segnale della «capacita
direagire, essere flessibili e farlo subito».
Naturalmente andando in quella dire-
zione che probabilmente sara tenuta in
conto dalla Ue nel definire un pacchetto
di intervento a sostegno del settore. La
stessa che sembra avere indotto Sarkozy
amuoversisullastradadell’aiuto alle au-
to ecologiche e poco ingombranti.

Su questa strada si & avviata subito la
Fiat, facendo un passo avanti rispetto al
metano. «Abbiamo scelto di essere eco-
logici ed economici al tempo stesso» ha
detto Sistino «con vetture che non saran-
no trasformate ma saranno da noi pro-
dotte avendo il Gpl di primo impianto e
contuttiicontrollidiqualitaesicurezza».
Al momento la molla principale & quella
del risparmio. 11 Gpl costa meno della
benzina e del gasolio e in pit1 dispone di
una rete di distribuzione in tutta Italia
che & di due terzi superiore a quella del
metano. L’altro vantaggio & che le vettu-
reaGpl, che consumano mediamente 30
per cento in meno di quelle a benzina,
non hanno limitazioni di traffico e non
sono sottoposti a pedaggi nei centri sto-
rici. Conla novita aggiuntiva che, a diffe-
renza del passato, sono vetture di picco-
la cilindrata.

POLITICA ECONOMICA

un itahano e
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IE riassetto di Collecchio

Parmalat, arriva il manager dei fondi

ILRIMPASTO

I principali azionisti,
insoddisfatti della gestione,
pronti a chiedere la svolta
Ilnuovo direttore generale

verra dal settore alimentare
‘Morya Longo

9 insoddisfazione dei fondi
sulla gestione industriale
nonénuova; Dalloropun-

todivistail gruppo Parmalat po-
trebbe dare di pil. Ma oraifondi
azionisti hanno veramente deci-
so di farsi sentire. E cosi che, for-
se persuaso dalla moral suasion
del mereato o forse per anticipa-
relemosse degliinvestitori, Pam-
ministratore " delegato - Enrico
Bondi-secondo quantorisultaal
Sole24 Ore-hadecisodirinnova-

re il vertice del gruppo con un

'nuovodirettore generale «esper-

to».La selezione & stata fattaela
sceltadovrebbe essere caduta, in
linea proprio conidesideratadei

fondi, suunmanager di lunigo cor-
s0 del settore alimentare. Il no-
me & top secret, ma appare evi-
dente che la scelta debba ricade-
re su un dirigente o ex di gruppi
concorrenti. Parmalat, contatta-
ta, non ha smentito: ha risposto
«no comment». E i fondi azioni-
sti - tra gli altri il canadese Mac-

kenzie Cundill e 'americano Fir

Tree - non hanno risposto alla
chiamata. Ma questo silenzio, in
fondo, conferma che la partita
sta per iniziare: Bondi da unlato,

fondidall'altro.

Il gruppo Parmalat in realta é
sottoiriflettori da mesi. La scor-
saestate mise asegnounpodero-
so rally in Borsa, proprio traina-
to dalle voci - poi smentite dai
fatti ~ di possibili imminenti of-
ferte pubbliche d’acquisto. Poi
la speculazione si & spenta. an-

che perché l'atienzione deimer-
cati si € spostata sul crack Leh-
mane sul conseguente crollodel-
le Borse. Per Parmalat il giorno
nero. statoil 20 ottobre, quando

ha subito una sconfitta giudizia-
ria negli Stati Uniti: la Corte del
New Jersey ha infatti respintola
maxi-causadirisarcimento dan-
ni avviata contro Citigroup e ha
condannato il gruppo alimenta-
rearisarcire allabancaamerica-
na 364 milioni di dollari. Bondi
ha prontamente annunciato ri-
corso, ma il titolo il giorno dopo
ha perso in Borsa quasi il 20%. E
inguesto momento, quindi, che i
fondi azionisti hanno deciso di
muoversi: ormai hanno capito
chela "fonte" delle cause legali &
quasi esaurita e che la gestione
industriale della Parmalat deve
diventare laptiorita. Nelmondo
degli hedge fund si dice addirit-

‘tura che presto potrebbero spe-

dire una lettera al vertice della
Parmalat per contestare la ge-
stioneindustriale.

Levociche circolanotraglihe-
dge fund indicano in Mackenzie
Cundillil pinattivoin questa par-

tita. Con sede a Vancouver, in

Canada, il fondo & entrato
nell’azionariato della Parmalat
direcente: a settembre compari
nei tabulati della Consob con il

12,3489, portando poi la parteci-

pazione al 5,65% il 21 ottobre e al
7,565%il18 novembre. Oggi, dun-
que, &il primo azionista del grup-
po di Collecchio. E forse & per
questo che ha pitt di tutti il dente
avvelenato. ‘Al secondo posto
conunaquotadel2,28%) c’&he-
dge fund newyorkese Fir Tree e

alterzo (con il 2,013%) Goldman
Sachs Asset Management. Ma
tanti sono i fondi con quote non
visibilinel sito dellaConsob, per-
chésottoil 206. Mettendosieven-

tualmente insieme, dunque, po-
trebbero fa; sentire la loro voce

‘con forza, E vero che lo statuto

della Parmalat ¢ "blindato", ma
ugualmente potrebbero rende-
re Ja vita del top management
piu difficile. Probabilmente &
per questo che Bondi hainiziato
laricerca di un nuovo direttore
generale. Un uomo del settore
alimentare. Un uomo di lunga
esperienza. Un uomo che possa,
almeno in parte, calmarel’insod-
disfazione dei fondi.

' m.longo@ilsole240re.com

Parmalat’

Andamento del titolo a Milano
01/07 ‘ 03/12
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Laspesa PItaliaha a disposizione 110 mi- 1;1031 g::;;glzef:;)ﬁ g;?egil;i{;rifi

Qcs obiettivo 1: attuazione finanziaria per intervento al 31
agosto 2008. Dati in euro e tra parentesi la percentuale

“dell’attuazione finanziaria sul contributo totale

©. .. Contributototale| Attuazione finaziaria
Intervento | = 2000/2006| Pagamenti

Pon Atas - 517.101.147,00 479.183.673,20 (92,7)
Pon Pesca 305.102.939,00] 220.249.455,54 (72,2)
Pon Ricerca 2.267.330.812,00| 1.975.927.782,59 (87,1)
gg{‘lﬁ%’\ztﬂppo 830.014.570,98  790.839.153,07 (95,3)
Pon Sicurezza 1.225.836.571,00| 1.077.211.865,16 (87,9)
Pon Sviluppo 4.452.842.857,00| 4.240.755.038,23 (95,2)

PonT

94,33 (97,6)

or Basilicata .696.070.000,00| 1.468.585.442,04 (86,6)
Por Calabria 4.031.876.002,00| 3.384.518.508,34 (83,9)
Por Campania | 7.748.172.779,00 | 6.094.064.300,92 (78,7)
Por Molise '469.096.509,00 | - 434.971.235,71 (92,7)
Por Puglia 5.230.637.739,00 | 4.468.900.283,83 (85,4)
PorSardegna | 4.191.934.954,00| 3.544.729.029,25 (84,6)

" Por Sicilia

Totale Qcs

8.459.909.318,00

6.999.922.074,05 (82,7)
3

39.592.500.030.26 (86.2)

] Fonte: Ragioneria generale dello Stato

EFFETTI DELLA PROROGA
Campania e Sicilia

le Regioni piliin ritardo,
avranno i maggiori benefici
Il Governo ora vuole

liberta su «progetti sponda»

Carmine Fotina

ROMA

sma Ricerca e sicurezza tra i
grandi Programmi nazionali,
Campaniae Siciliatrale Regio-
ni. Saranno questi i principali
beneficiari della proroga di sei
mesi per la spesa dei fondi Ue
previstidallaprogrammazione
2000-2006. 11 dato si rileva
dall'ultimo censimento dispo-
nibile, effettuato dallaRagione-
riagenerale dello Statofino alla
data del 31 agosto 2008, cioé
quattro mesi prima della sca-
denza naturale dei termini di
spesa. Martedi scorso il mini-
stro dello Sviluppo Claudio
Scajola ha spiegato che in due
mesi, quindi fino al 30 ottobre
scorso, la spesa ha fatto regi-

]

strare una buona accelerazio-
ne e dauntotale di circa 6,5 mi-
liardi a rischio di restituzione
alla Ue, trarisorse comunitarie
e di cofinanziamento naziona-
le,siscenderaafine anno intor-
no ai 2,5 miliardi (una stima an-
coraoggetto di valutazioni).
OggiaReggio Calabria, dove
¢ in programma un convegno
sui fondi europei alla presenza
deipresidentidelle Regionime-
ridionali e del ministro degli Af-
fari regionali Raffaele Fitto,
Scajola incontrera di nuovo il

.commissario europeo allaPoli-

ticaregionale, Danuta Hubner.
Due giorni fa, a Bruxelles, dalla
Hubner sono arrivate prime in-
dicazioni positive: la proroga
ma anche 700 milioni di antici-
po sui fondi strutturali destina-
tiainterventinelle Regioni per
la nuova programmazione, il
periodo 2007-2013. Oggi ci sa-
ranno nuovi dettagli e soprat-
tutto potrebbero arrivare chia-
rimenti sulla possibilita di uti-

lizzare in modo meno rigido i

fondi del 2007-2012 ver i auali

liardi tra fondi strutturali, cofi-
nanziamento nazionale e Fas.
Adesempio sivalutalapossibi-
lita direndere pili flessibile 'uti-
lizzo delle risorse liberate dai
cosiddetti"progettisponda”, fi-
nanziati con fondi nazionali e
orarimborsatidalla Ue (in gio-
co cisono quasiig miliardi).

11 Governo ha intenzione di
rastrellare nuove risorse in
chiave anti-crisi per aumenta-
re sia la dote destinata a infra-
strutture e sviluppo industria-
le sia quella per occupazione e
formazione. Chiaro, a questo

proposito, il messaggio che &
arrivato ieri anche dal mini-
stro del Welfare Maurizio Sac-
coni: «Abbiamo una grande ri-
serva che sono i fondi europei
che devono essere oggetto di
una leale e straordinaria colla-
borazione tra lo Stato e le Re-
gioni per spenderli appieno,
orientandolial capitale umano
e alleinfrastrutture».
Accelerare e concentrare:

questi i due obiettivi della ma-
novra allo studio del Governo.
Bisognerainnanzitutto guarda-
re all’esperienza passata del
2000-2000, dove ¢ necessario
fare autocriticae cambiare regi-
stro. Negli ultimi mesi, come
chiarito da Scajola, il totale dei
fondiarischio (e ora "assicura-
to" dalla proroga Ue) si & ridot-
to, ma arestare piui indietro so-

no ancora due dei Programmi
nazionali di maggiore rilievo
strategico, quelli dedicati alla
Ricercaeallo Sviluppo. Per ave-
re un’idea, alla fine di agosto
avevano raggiunto rispettiva-
mente 1'87,19% e '87,9% di paga-
menti. Peggio ha fatto solo il

re. Pi veloci invece gli iter di
spesa del Pon Trasporti
(97,6%), del Pon Scuola per lo
Sviluppo (95,3%), del Pon Svi-
luppo (95,2%) e del Pon Assi-
stenzatecnica (92,7%).

Nel complesso le ammini-
strazioni centrali hanno fatto
meglio, e anche in modo consi-
derevole, delle Regioni. Se in-
fatti in totale ad agosto era gia
stato pagato il 93,5% dei Pon,
cioe 13,2 miliardi di euro su 14,1

'miliardi, i Programmi operati-

vi regionali si sono fermati a
unaspesa dell'839% (26,4 miliar-
di su 31,8). La Campania ha la
performance peggiore, con i
pagamenti del Por fermi al
78,7%, seguita dalla Sicilia
(82,7%) e dalla Calabria
(83,9%). 11 Molise & la Regione
pilt virtuosa con pagamenti
che hanno raggiunto il 92,7%.
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La ricerca «Troppi docenti per pochi studenti, ma non si blocchi il turn over»

Meta dei prof oltre 1 50 anni

«Tagliin

utili, ¢’e la pensione»

La Fondazione Agnellz: 300 mila fuori entro il 2018
1

Gli insegnanti di ruolo
della scuola pubblica

che andranno ogni anno
in pensione da qui al 2018

Trent’anni fa erano piu
giovani. E molti di meno:
732 mila per 10 milioni
di alunni, ora un milione
per 7,7 milioni di ragazzi

MILANO — Sono aumenta-
ti di anno in anno. Anche
quando i loro studenti dimi-
nuivano. E sono invecchiati,
dalla prima alla quinta, ciclo
dopo ciclo, primini, diploma-
ti e via da capo. Hanno cin-
quant’anni, gli insegnanti ita-
liani. Anziani, rispetto ai colle-
ghi europei. E vicini alla pen-
sione; entro jl prossimo de-
cennio in trecentomila lasce-
ranno la scuola.

Tagli al personale docente?
Forse i temuti licenziamenti
non sono necessari, forse
«’operazione é relativamente
indolore», illustra il «Rappor-
to 2009 sulla scuola italiana»
elaborato dalla Fondazione
Giovanni Agnelli. E il motivo
€ semplice: da qui al 2018,
ogni anno andranno in pen-
sione tra i 32 e i 34 mila prof.
«Si tratta — spiega Andrea
Gavosto, direttore dell’istitu-
to torinese — di un’occasio-
ne per riequilibrare il rappor-
to studenti/insegnanti verso
valori pil prossimi alla me-
dia europea senza creare ec-
cessive tensioni sociali».

La chiave del rinnovamen-
to: I'eta dei docenti. Oltre la
meta dei professori ha supera-
to i 50 anni. Un trentennio fa
erano molto piit giovani. E
molti di meno: se nel 78 si
contavano 732 mila insegnan-

Anni

L'eta superata dal 55%
dei docenti italiani.

Un trentennio fa erano
molto piu giovani

ti per quasi 10 milioni di alun-
ni, nel 2007-8 si & superato il
milione per 7,7 milioni di
iscritti. Una crescita esponen-
ziale. Nonostante il calo de-
mografico dei ragazzi. Il mini-
mo storico risale al Duemila,
con sette milioni di studenti
e una valanga di maestri.

Anomalie italiane: numeri
ipertrofici, esubero di precari
(sono 240 mila) e un rappor-
to studenti/insegnanti che
oscilla intorno a 11 al netto
dei posti di sostegno, uno tra
i pi1 bassi dell’area Ocse (do-
ve la media & 14). Come se
non bastasse, le ore di inse-
gnamento calcolate per ogni
docente sono il 10 per cento
in meno rispetto alla media
europea. Come lo stipendio.

E ora? «Ora la scuola sta vi-
vendo una stagione di rinno-
vamento», dice Stefano Moli-
na, dirigente di ricerca della
Fondazione Giovanni Agnel-
li. Un «cambiamento struttu-
rale». Che si traduce in 300
mila pensionamenti nel pros-
-simo decennio. Un'opportuni-
ta per migliorare il sistema.
«Ma anche un rischio, se gio-
cata male». Perché certo, &
fondata l'esigenza di abbassa-
re il rapporto allievi/docenti.
Ma, aggiunge Andrea Gavo-
sto, «ancora pill grave sareb-
be linterruzione dell’accesso
alla professione per quei gio-
vani laureati che vogliono sa-
lire in cattedra». -

‘Si ai pensionamenti, pur-
ché non si tocchino le forze
fresche. E questo, in sostan-
za, il messaggio della Fonda-

Milione

Il numero totale degli
insegnanti per 7,7 rilioni di
iscritti. 840 mila i docenti
detla scuola pubblica

zione torinese. «In un mo-
mento di rapida evoluzione
dei sapen e delle tecnologie
—continua Gavosto — il cor-
po docente deve essere equili-
brato anche dal punto di vi-
sta dell’eta. "Saltare” una ge-
nerazione non pud che avere
conseguenze dannose sulla
qualita dell'istruzione».
Migliorare il sistema scola-
stico con progetti a lungo ter-
mine, ecco I'obiettivo della
Fondazione. «E allora — con-
clude il direttore — nel mo-
mento in cui gli insegnanti di-
minuiscono, la nuova partita
da giocare e quella del recluta-
mento». La ricetta: abbando-
nare le graduatorie in vista di
una maggiore flessibilita e
meritocrazia. «E un albo pro-
fessionale che tenga conto
dei requisiti del singolo do-
cente».
Annachiara Sacchi
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Focus |
Ricerca, pochi fondi
I nostri brevetti in Usa

di M. -Pappagalloc S. Ravizza
alle pagine 8e 9

Focus Progetti scientifici e risultati

I tagli Diminuiscono 1 finanziamenti pubblici,
nonostante gli 1 1mpegm dell’ mcontlo di Lisbona

La proposta Vescovi: «No al posto a \Etd sta
controlli ogni 5 anni per capire come st lavora»

La ricerca che non produce
Pochi brevetti in ltalia

«A1uterebbero a far rientrare 1 cervell»

ual & la materia prima del nostro Pae-
se? 11 cervello, dicono in molti. Nel Ri-
... hascimento si investiva nel genio e in
Italia. Tempi lontani. Leonardo da Vinci oggi
lavorerebbe negli Statl Uniti, Ricerca e bre-
vetti non sembrano pii1 essere il motore del
nostro sistema produttivo. Ancor piti di fron-
te auna crisi economica mondiale come I'at-
tuale. «Investire in ricerca», € la ricetta su
cui puntano Barack Obama a Nicolas
Sarkozy. «Non tagliate in questo settore»,
ammonisce governo e Parlamento il presi-
dente GlOl‘glO Napolitano. Nella realta, la si-
tuazione non & rosea. Il 2009 si.annuncia an-
cor pill povero in fondi pubbhc1 e privati. Le
multinazionali, in crisi nei Paesi d’origine,
non possono certo favorire 1'Italia.

11 problema, pero, & anche quello dei bre-
vetti: va bene pochi soldi, ma almeno pro-
duttivi. Quanti brevetti vengono dalla ricer-
ca italiana in Italia? Pochi in proporzione a
quelli firmati dagli italiani all’estero. Soprat-
tutto in campo biomedico. «Dietro alla scri-
vania di Antonio Giordano alla Temple Uni-
versity o nello studio di Carlo Croce all’Ohio
University spiccano decine di brevetti firma-
ti da italiani», racconta Ignazio Marino, an-
che lui chirurgo e ricercatore negli Stati Uni-
ti prima dell'elezione a senatore del Pd. E’
made in Italy il 10-20% di quanto brevettato
nelle universita americane. Diverso in Italia.
Eccellenza nelle pubblicazioni scientifiche,
disinteresse nei brevetti. In particolare in
medicina. I Politecnici, il San Raffaele, la Nor-
male di Pisa hanno da anni un ufficio brevet-

ti. Altre universita si sono attivate dal
2002-2003. Ancora poche. Registrare un bre-
vetto biomedico puo costare 20-30 mila dol-
lari negli Stati Uniti, anche il doppio in Htalia.
Quindi, meglio che del brevetto si occupino
altri. Per esempio le aziende farmaceutiche.
«la cultura della ricerca in Italia va cam-
biata — ammonisce il sottosegretario del
Welfare, Ferruccio Fazio —. I pochi fondi

vanno erogati per progetti e valutati all’ini-
zio e durante la loro realizzazioné da una
commissione di esperti internazionali. Mo-
dello che ho gia indicato per i nostri fondi».
E le aziende si adeguano. La Fondazione Lil-
ly, per esempio, d’ora in poi adottera questi
criteri per finanziare la ricerca in Italia con,
ogni anno, un gramt di 360.000 euro (durata
4 anni) al miglior prrogetto di ricerca selezio-
nato nel campo delle scienze per la vita. «Il
problema — commenta Enrico Garaci, presi-
dente dell'Istituto superiore di sanita — &
che oggi in Italia esiste una profonda divari-
cazione tra la produzione di conoscenza e la
sua valorizzazione economica e sociale, L'Tta-
lia da sola crea il 4% della conoscenza mon-
diale con una vasta produzione scientifica,
eppure nella classifica della competitivita
nei Paesi Ocse il nostro Paese occupa solo il
46° poston.
Come fare? Due lle vie: attrarre investimen-
ti; puntare di piui swi brevetti. «Un modo pe1
far rientrare i cervelli», dice il senatore Mari-
no, che avverte: «Salvo modifiche, dai 331

milioni e 628 mila euro della finanziaria Pro-
di per il 2008, la manovra Tremonti in di-
scussione taglia 35 milioni e mezzo alla ricer-
ca sanitaria». E i brevetti? Risponde Antonio
Giordano: «Un modo per far rientrare i ricer-
catori perché vuol dire che ci sono loro pro-
getti approvati e finanziati». A Lisbona i big
europei erano d’accordo: pii1 fondi alla ricer-
ca. L'Italia aveva assicurato di arrivare al 3%
del Pil, dall’1,1 del 2008. Ora scende allo
0,9-1% (pari a 810 milioni di euro). La Fran-

cia, invece, aumenta del 50% il budget desti-
nato alla ricerca. Anche la Svezia, prima in
Europa (4,27% del Pil), ha deciso di destina-
re altri 500 milioni di corone alla ricerca per
il 2009. «Cominciamo a dire no al posto a vi-
ta, istituendo controlli regolari ogni 5 anni»,
dice Angelo Vescovi, biologo cellulare del-
l'universita Milano-Bicocca.

Milano-Bicocca ha un ufficio brevetti. Pe-
ro non ne esiste uno a livello istituzionale e
non lo hanno nemmeno le nostre charity. O
meglio Telethon lo ha istituito Y'anno scor-
s0. Chiara Cecchi e responsabile del trasferi-
mento tecnologico: «Nei bandi di quest’an-
no il 40% dei diritti & nostro». L’Airc invece
non ha nulla. 11 suo centro d’eccellenza,
I'Ifom, ha pero brevettato tre marcatori tu-
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morali, Qualcosa sta cambiando in Italia. Le
charity americane e inglesi con i brevetti fi-
nanziano altre ricerche. Peraltro il nostro Pa-
ese non & appetibile per studi sull'uomo. Le
multinazionali preferiscono Est Europa, Ci-
na, India, Malesia: meno burocrazia, volonta-
ri meno costosi, assicurazione inesistente o
ridotta al minimo. «Al contrario — dice Filip-

-po De Braud, ricercatore oncologo dello Ieo

—, attira fondi la nostra ricerca clinica preco-
ce sui farmaci anticancro». Grazie anche a
un network di coordinamento nato dieci an-
ni fa: la Fondazione Sendo (South european
new drug organisation). Dice il direttore Sil-
via Marsoni: «Coordiniamo centri in Svizze-
ra, Italia e Spagna. In 10 anni abbiamo testa-
to 23 nuovi farmaci».

Infine, alle multinazionali che investono
non piace la lentezza italiana nell’autorizza-
re i farmaci innovativi. L’Aifa di Guido Rasi
garantisce: «Accelereremo. E spunta, in un
convegno di Novartis, 1'ipotesi di una «cor-
sia preferenziale» per chi investe in Italia (co-
me in Franc1a) 11 senatore Pdl Antonio To-
massini aggiunge: «Valuteremo anche un
credito di 1mposta per chi fa ricerca da noi».

Mario Pappagallo

Il dibattito

Il sottosegretario Fazio: «| pochi fondi
vanno erogati per progetti». Ignazio
Marino: «Ma ci sono 82 milioni che
rischiano di andare perduti»

I numeri

LE DOMANDE DI BREVETTI

Gormania  Francia Olanda  G.Bretagna Svizzera I'I'AI.IA Statl Unitl -~ Glappone

in laboratorio

Ricerca e brevetti. Un binomio che cammina unito
in molti Paesi del mondo, a cominciare dagli Usa,
ma che in talia non funziona. Come dimostrano
le cifre sui brevetti e sull'indice di innovazione

22.701 7.431 6.459 4.843 4.18¢ 31.863 13.534
(15,89%)

(19,47%) (8,37%) 5,54%) (4,15%) {3,59%]) 3, 15% (27,32%)

bo0se@

ITALIA

L’INDICE DI INNOVAZIONE
Dati in %

Portogalla

milioni Grecia
di euro

SR Russia

LE REGIONI PIU ATTIVE

Numero di brevetti negli ultimi 10 anni

LA SPESA .
La spesa in ricerca Svezia Piemonte Lombardia Veneto
; Y '
e sviluppo (in % sul Pil) wiliardi Finlandia 3.374 9.233 3.479
di-doltari \sa
g H Danimarca
Svezia ,90%
_! Olanda o
Stati Uniti : i dei 3 Emilia
¢ findnziamenti % . Bretagna Romagna
Germania i pefla ricerca N 4,655
) & pubblico Germania
Francia Francia Toscana _—'
ot 1.659
Olanda §t= Spagna
. Bretagna [;SEE4 H! 1 man

1.590
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Innovazione. | programm<a Industria 2015

Per il made in Italy
430 progetti in gara

TERZO BANDO
Tremila aziende e mille
centri diricerca,
riuniti in partenariati,
si contenderanno incentivi
per 190 milioni di euro
ROMA
s Sono 429 i progettiin liz-
za per gliincentivi del bando
di Industria 2015 dedicato al-
le Tecnologie del made in
Italy. A disposizione ci sono
190 milioni di euro. In totale
sono in gara oltre 3.000 im-
prese e 1.000 centri di ricer-
ca, spesso alleate o consorzia-
tetraloro. Lasommadeipro-
getti presentati arriva a 3,7
miliardi di investimenti po-
tenziali, un quarto dei quali
(960 milioni) nelle Regioni
del Sud. Oltre 2,1 miliardi il
valore dei progetti presenta-
ti dalle piccole e medie im-
prese, a fronte del miliardo
previsto dalle grandi impre-
se.Imille centridiricercaso-
no invece pronti a investire
546 milioni.
Ipartenariatitraimprese e
laboratori riguardano filiere
produttive diverse, dallamo-
daalla chimica fine, dall’agro-

alimentare all'Ict, dall’arre--

damento all’elettronica. I
programmi presentatiriguar-
dano 13 aree tematiche, dalla
ricercasui materialiinnovati-
vi ed intelligenti, allo svilup-
po di nuovi prodotti, dalla
meccatronica al migliora-
mento della qualita della vi-
ta, allo sviluppo di nuovi for-
mat distributivi. Il valore me-
dio dei progetti é di 8 milioni,
con un numero medio di par-
tecipanti di 9 imprese e cen-
tridiricerca.

Peril ministro dello Svilup-
po economico Claudio Scajo-
la & un segnale importante
nelmomento in cui la crisi fi-
nanziaria si sta trasferendo
sull’economia reale. Scajola
conferma inoltre I'intenzio-
ne di aumentare la dote com-

plessiva di Industria 2015 uti-
lizzando «anche risorse euro-
pee e nazionali del Fas per
massimizzare I'impatto sul
Mezzogiorno». L’ambizione
& arrivare a un plafond di 15
miliardi, incrementando di
oltre 1 miliardo i fondigia de-
stinati a bandi di gara.

Nelle prossime settimane
si completera la valutazione
dei primi due bandi, su Effi-
cienza energetica e Mobilita
sostenibile, ai quali hanno
partecipato 142 progetti pre-
sentatidal.700imprese e cen-
tridiricerca.Intutto, per que-
sti due bandji, cisono a dispo-
sizione 380 milioni. Trainuo-
visettori che dovrebbero en-
trare nel programma anche
letecnologie peribeni cultu-
ralie il turismo; scienza della
vita e tecnologie informati-
che, ambientali e nucleari.

Il Programma Industria
2015, per incentivare proget-
ti di innovazione industriale,
& stato portato avanti nella
precedente legislatura
dall’ex ministro dello Svilup-
po Pierluigi Bersani. Dopo le
elezioni e il cambio di mag-
gioranza, il futuro del Pro-

gramma & apparso in bilico.
Fino alla decisione di dare
continuita, anche dopole sol-
lecitazioni giunte nel frat-
tempo dal mondo dell’indu-
stria. L'unica e comunque si-
gnificativavariazione & quel-
la relativa al sistema di valu-
tazione dei progetti in gara.
Ad occuparsene, con criteri
ed espertiinternazionali, do-
veva essere ’Agenzia nazio-
nale per I'Innovazione cuiha
appena dato ufficialmente il
via il ministro delle Pa Rena-
to Brunetta. I’ Agenzia si av-
via invece a dedicarsi preva-
lentemente al trasferimento
tecnologico, mentre la sele-
zione seguirail vecchio siste-
ma delle commissioni nomi-
nate dal ministero.

C.Fo.
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Posizione condivisa dalle imprese tedesche
Regole pit flessibili:
un piano dell'Ttalia
sul pacchetto clima

msm L'Italia raddoppia il pres-
sing nel confronto europeo sul
pacchetto clima ed energia con
due nuovi negoziatori (Corrado

Clini e Sergio Garribba) e con -

una propostaflessibile di media-

zione, Laproposta potrebbe esse-
re presentata oggi al Consiglio
europeo dei ministri:dell’Am-
. biente. La posizione italiana pia-

ce anche all'industriatedesca.
Geroni, Giliberto » pagina 21

Ambiente. L'Italia mette sul tavolo europeo la carta della flessibilita - Clini e Garribba i negoziatori

Nuova proposta sul clima

Confindustria tedesca contraria a penalizzazioni del manifatturiero

LATRATTATIVA
ABruxelles oggi i ministri
dell’Ambiente potrebbero’
esaminare la proposta
che prevede laderoga -
“per le centrali a metano

Attilio Geroni -

Jacopo Giliberto

PARIGI

o L’mdustnatedesca siavvici-
na ancora di pit alla posizione
dell'Ttalia, critica nei confronti

del pacchetto europeo "clima-

ed energia” sulle emissioni di
anidride carbonica e 'efficienza

energetica. E I'Ttalia rafforza la
suaposizione negozialeraddop-
piando la marcatura: a trattare
in Europa - a fianco della squa-
dra che da anni segue il negozia-
to-cisonooraduefiguredicara-
tura, cioé (in ordine alfabetico)
Corrado Clini e Sergio Garrib-
ba. Il primo per Ambiente e il

secondo per lo Sviluppo econo-
mico. I quali hanno delineato
una nuova, € meglio-articolata

proposta di mediazione. E han--

‘neaperto il confronto non sola-
_mente con la Germania, Paese
‘conilqualesieratentataun’alle-
anza climatica fin dai tempi del
Governo Prodi, ma anche con la
Francia, che guida la trattativae

ha per un mese la presidenza di

turno dell’'Unione.

Lasponda degliindustriali te-
deschi alla posizione italiana
(del Governo e di Confindu-
stria) sul pacchetto Ue "clima
ed energia” & sempre pili forte e
diretta. Il presidente della "con-

findustria" tedesca (Bdi), Jiir-
gen Thumann, rispondendo a
una domanda del Sole 24 Ore in.
occasione del G8 degliimprendi-
tori che si & tenuto ieri a Parigi,
haconfermatole profonderiser-
vesullemodalita con cuilaCom-
missione Ue ha concepito il si-
stema delle emissioni di CO2:
«Non siamo contrari al sistema
in sé, ma al fatto che settori im-

portanti dell'industria manifat-
turiera debbano essere costret-
te a pagare i diritti di emissione.

Il-rischio ¢ che queste.aziende, .
sottoposte a costi eccessivi, siv

vedano costrette ad abbandona-
re 'Unione europea attraverso
delocalizzazioni produttive».
Thumann ha fatto. 'esempio
dell'industria siderurgica tede-
sca, che se dovesse essere inclu-
sa nello schema di pagamento

delle emissioniavrebbe costiag- -

giuntivi di 2 miliardiYanno fino
al 2020: «Che cosa questo-abbia
a che vedere con la riduzione
dei gas a effetto serra, ancora
nonltho capito».

~ Laproposta del Governo te-
desco invece € lontana da quel-
la per cui Governo italiano e
Confindustria si stanno batten-
do: «Non &una proposta soddi-
sfacente - spiega Emma Marce-
gaglia, presidente della Confin-
dustria - poiché nella lista dei
settori manifatturieri esentati
dal pagamento dei diritti di

emissione non figurano settori

chiave della nostra economia,
comeilvetro,lacarta,la cerami-
ca, la siderurgia, tutti‘a elevata

.intensita energetica».

La nuova propiosta italiana si

niodella si1 quiellla francese ma.

viinserisce le istanze italiane.

Diversiipunti di questo nuo-
votavolo negoziale. I Ttalia pro-
pone ai francesi di conteggiare i
crediti di emissione conseguiti
in Paesi non europei attraverso
lariduzione dei fluoruri (come i
gasrefrigeranti) e conle centra-
li idroelettriche, che la Ue non
ammette. I vincolo europeo li-
mitamoltolaquantita di permes-
si disponibili, facendone alzare
il prezzo sul mercato futuro; e
gran parte dei permessi dacom-
prare sono in mano a Inghilterra
e Germania.

InoltreI'Italia propone chele
aste europee per vendeére i per-
messi di emissione non siano
concentrate subiito (con doman-
dapazzaeprezzialle stelle) ma
che siano distribuite nel tempo,
amano amano che simanifesta-
no i bisogni e'le disponibilita.
La proposta di Clini e Garribba
chiede anche una deroga per le
centrali alimentate con metang
(cosi come la Polonial’ha chie-
sta per il carbone); & difficile

‘che questa propostasiaaccolta.

Ai negoziatori francesi piace
molto il punto in cui I'Ttalia sug-
gerisce un ruolo per 'energia
nucleare (che non emette fu-
mi), perle centraliaenergiarin-
novabile in Paesi non connessi
con la rete elettrica europea e
coniprogettidicattura dell’ani-
dride carbonica.

Questa propostasembratro- -

vare consensi-tra i mediatori
francesie potrebbe essere pre-
sentata ufficialmente oggi al

POLITICA ECONOMICA

Consiglio dei ministri europei
dell’Ambiente. A patto che
non si voglia insistere sul ge- .
mellaggio.conil Governotede-
sco, lo stesso che ha portato
I'Ttaliaaunaccordo per le emis-
sioni delle automobili, ottimo
per la Germania ma pessimo
per Pambiente e per 'Ttalia.
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«Sostegno all’innovazione»
" Intervista di Jacopo Giliberto » pagina 21
Andrea Moltrasio  Vicepresidente Confindustria

INTERVISTA

«Con 'introduzione
del benchmarking

si promuove realmente
Pefficienza energetica»

Jacopo Giliberto
s Invece dei vincoli, che non
aiutano né ambiente, né impre-
se, né cittadini, dovrebbe essere
studiato un sistema differente in
difesadel clima. Un sistema che
incentiva chi investe in innova-
zione. «E un invito al Govérno:
continuate a tenere sulla rotta
.giusta la barra del timone nego-
ziale;non cedete finoin fondo, fi-
no all’ultimo giorno e all'ultima
ora della trattativa europea».
Questo & il suggerimento di An-
dreaMoltrasio, 52 anni, bergama-
sco, sposato da 25 anni, due figli.
Moltrasio & imprenditore con la
Icro Coatings (verniciindustria-
Ii per mobili) e, nel settore della
sanita, guida una delle migliori e
pilt antiche cliniche private di
Bergamo, la Clinica Castelli fon-
“data’da suo nonno. Ed & vicepre-
sidente della Confindustria con
delega per 'Eviropa: uno deimeo-
tivi per cui Moltrasio partecipa

con.un ruolo attivo nel dibattito
europeo sul pacchetto "clima ed
energia" proposto dalla Commis-
sione di Bruxelles.

Moltrasio, che pensa delpac-
chetto europeo’
- C¢ un’imimagine ~ forse un
po’ forte maefficace - per spiega-
re la visione ambientale della

Commissione Ue. Per far dima-

grireuna personapropone, inve-
ce di una dieta e un dietologo, di
tagliare un braccio. Questo pac-
chetto sul clima pud provocare -
attraverso la delocalizzazione
degli stabilimenti fuori dall’Euro-
paela chiusura delle fabbriche -
una riduzione delle emissioni, e
insieme unariduzione della pro-
duzione e unimpoverimento del-
lasocieta.

Quale strumento, allora?

Lo strumento del bench-
marking, per esempio. L’indu-
stria manifatturiera “italiana

«Il Gover

‘trasloca fuori dall’Europa Atu

pud misurare i suoi rendimenti
in termini di emissioni di ani-
dride carbonica e di rendimen-
ti energetici.”

- Unesempio, prego.

" Guardiamo Vindustria chimi-
ca italiana: dal "9o al 2005 ha ri-
dotto di pit1 del 45% le emissioni
dianidride carbonica, Hasupera-

to sette volte Pobiettivo del Pro-

tocollo di Kyoto attraverso I'im- .

pegno nello sviluppo sostenibi-
le:cio¢ innovare per produrre di
piticonmeno. Cisono fior ditec-
nologie che permettono di ri-
sparmiare soldi ed émissioni: bi-
sogna puntare a quelle.

Torniamo al benchmarkmg,
Moltrasio. .

Traimodelli per costruire un

benchmark & assai interessante -

quello proposto nel negoziato
europeo dallOlanda. Eunindica-
tore formato moltiplicando i da-
ti delle emissioni storiche di
COgz,ilfattoredicrescita e l'indi-
catore di efficienza energetica.
Si ottiene un numero indice. Si
fissa un tetto di riferimento, po-
niamo di fissarlo alla media
dell'industria. Ebbene, le impre-
se che hanno un numero indice

migliore del . livello stabilito

avranno quote gratuite di emis-
sioni. Chi invece ha rendimenti

ambientali peggioriviene incen-

tivatoainvestire. )
Invece, che cosa intende fa-
rellpacchetto europeo?’

. Leimprese saranno’ obbllgate .
a comprare all’asta le quote di’

emissione. Cid apre aunmecca-
nismo di speculazione che non

da alcun beneficio ambientale
ma 51 trasforma in un’ trasferl—

tobeneficio di queiPaesinoneu-

ropei che non adottano i criteri .

ambientali. Cosi non si incenti-
va a investire.e a innovare, ma
solamente a pagare. Senzabene-
ficio ambientale. La Confindu-
stria, e con noi anche Business
Europe, cioé I'associazione del-

le "confindusfrie” europee, chie-
de questo. Questo pacchetto eu-
ropeo € concettualmente con-
tro l'efficienza ambientale e lo
svﬂu‘ppo sostenibile.

Ancora un cenno su]l’mno-
vazione.

Mentre lottiamo a livello eu-

Yopeo, dobbiamo spingere al

tempo stesso sugli investimenti

pubblici e privatiin tutte le tec-

nologie che riducono le emissio-
ni, compreso il nucleare. Sono-
rimasto deluso da quel provve-
dimento che rischia dirallenta-

re gliinterventi di efficienzae.

risparmio nelle case, vista I'im-
portanza che ha il segmento re-
sidenziale nelle emissioni. E so-
no preoccupato dai freni che si
stanno mettendo al credito

d'imposta per le imprese chein-
-vestono in ricerca e sviluppo.

Non devono esserci barriere a
chivuoleinvestire per'ambien-
te eYinnovazione.

POLITICA ECONOMICA

Confindustria. Aindrea Moltrasio
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Londra. Rinvio di due anni nel pagamento degli interessi

In Inghilterra aiuti
ai mutui in sofferenza

Marco Niada
LONDRA. Dal nostro corrispondénte
w7 La prioritd delle priorita
dell'ultimo scorciodilegislatu-
ra del Governo Brown sara il
sostegno ai cittadiniin difficol-
ta economiche. In un momen-
to di profonda crisi per la Gran
Bretagna, ]a Regina Elisabetta
ha letto ieri allinaugurazione
ufficiale del Parlamento, nel di-
scorso della Coronadifine an-
no, un programma stringato,
fatto di 12 progetti di legge ri-
spettoaii8previstiinizialmen-
te, in cui gli obiettivi dell'ese-
cutivo sono stati ridotti all’es-
senziale. «Il mio Governo - ha
esorditola Reginanellaformu-
la di prammatica - si & impe-
gnato ad aiutare famiglie e im-
presein questitempidifficili».
Raramente la veste ufficiale
dell'occasione, con la corona
imperiale sul capo regale e la
stola di ermellino sulle spalle,
gli araldi in alta uniforme e il
Parlamento al completo con i
Lordneiloro costumitradizio-
nali, & stata in tale contrasto
conildeterioramento dell’eco-
nomiareale.

T discorso dellaReginaé sta-
to pero eclissato dallannun-
cioasorpresadi Brown al Par-

lamento. Il premier ha promes-
so che tuttiiproprietari diuna
casa che si trovano in difficol-
ta economiche non solo non
dovranno temere il pignora-
mento ma potranno rinviare il
pagamento degli interessi sui
mutui per un massimo di due
anni. La misura, che riguarde-
raimutuiinferiori alle goomi-
la sterline, € stata studiata per
ridare fiato a «chié statolicen-
ziato ohadovuto subire unari-
duzione dello stipendio a cau-

-sa della crisi in corso» e per

consentire loro di «rimettere
in sesto le loro finanze».
Brown ha detto che gli otto
maggioriistituti di credito han-
no gid aderito al progetto.

La riforma del sistema ban-
cario & peraltro al centro del
programma annunciato ieri
dalla Regina, in vista delle ele-
zioni del 2010. L’obiettivo. & ri-
portare la stabilita nel settore,
rafforzando la situazione patri-
moniale degli istituti di credi-
to, accrescendo allo stesso
tempoipoteridelle autorita di
controllo e la protezione dei
depositanti. Questi dovranno
essere trattati con equita e la
Fsa, l'organo di regolamenta-
zione dei mercati finanziari,

avra il compito di vigilare. Le
banche dovranno osservare
un nuovo codice di condotta
che sara obbligatorio.

E passata inoltre la legge
cheintroduce maggiore flessi-
bilita negli orari di lavoro dei
parenti-lavoratori, nonostan-
te Topposizione del mondo
delle imprese. 1l settore delle
costruzioniotterrad’altrapar-
te maggiori sostegni con unsi-

LECATEGORIE INTERESSATE
L'agevolazione punta

a evitare i pignoramenti

e riguarda chi ha perso

il lavoro o si é visto

ridurre lo stipendio

stema contrattuale pit1 sempli-
ficato e pii1 facile accesso al
credito. ’

Oggi intanto la Banca d’In-
ghilterratagliera ancoraitassi
d’interesse dopo la clamorosa
riduzione dell'1,5% il mese
scorso. L’attesa degli economi-
stiéperuntaglio dicento pun-
ti base che portera il costo del
denaro al 2%, il livello piit bas-
so da oltre cinquant’anni.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Il caso a New York |
Goldman aumenta i depositi,
apre all’online banking

I chief
executive
officer di
Goldman
Sachs, Lloyd
Blankfein

(pa. pic.) La trasforma-
zione di Goldman Sachs
da regina delle banche
d’affari di Wall Street a
banca commerciale va
avanti. L'istituto si appre-
sta al lancio di una divi-
sione di servizi online al
correntista, mentre i de-
positi hanno raggiunto
quota 20 miliardi di dolla-
1i e si cercano nuove stra-
de per aumentare la mas-
sa dei depositai, compre-
si nuovi servizi per il cor-
porate e I'acquisizione di
una banca sul mercato .
«Una delle chiavi del loro
futuro é la capacita di fi-
nanziarsi il bilancio» ha

commentato un analista.
Nonostante si trovi in
condizioni migliori rispet-
to a molte rivali, Gold-
man Sachs chiudera il
quarto trimestre con una
perdita attesa a 2 miliar-
di, 1a prima dallo sbarcoa
Wall Street nel '99.

Ititoli ieri in Borsa han-
NO mMesso a segno un rial-
z0 del 6% anche sulla scor-
ta di un’indiscrezione dif-
fusa dal Financial Times
secondo la quale a presie-
dere la banca guidata da
Lloyd Blankfein sara chia-
mato Gerald Corrigan, ex
numero uno della Federal
Reserve di New York.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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La prima regola dell’ Obamanomics? Non intervenire a casaccio

di OLIVER HART e LU1GI ZINGALES

I’anno di una delle peggiori crisi finan-
ziarie della storia statunitense, ma anche
come il momento in cui gli economisti han-
no deciso di abbandonare i principi della
tradizione. Un tempo esisteva un consenso
unanime sul fatto che gli interventi selet-
tivi non fanno bene all’economia. Negli
ultimi dodici mesi, questa convinzione ha
perso molto, molto terreno.
11 governo, sotto la regia di Henry Paul-
son, lancia quasi ogni giorno una nuova
iniziativa dal costo esorbitante per tentare
di risolvere i problemi cui ’iniziativa del
giorno precedente non & riuscita a dare
risposta. Non ¢ facile comprendere quali
siano i principi ispiratori di questa linea
d’azione. La mancanza di una strategia
coerente ha aumentato il senso di in-
certezza e ha peggiorato I’ opinione
che i cittadini hanno della compe-
tenza e dell’ affidabilita del gover-
no. Dunque, 1’amministrazione
Obama e il suo team di eccellenti
economisti avranno un’opportu-
nita unica per imprimere al paese
una direzione meno discutibile.
Crediamo che il governo debba
cominciare con 1’adottare due
principi basilari. Il primo & che
si dovra intervenire soltanto in
presenza di un evidente fallimen-
to del mercato. Il secondo & che
I’intervento statale dovra avere il minor
costo possibile per i contribuenti.

I 12008 verra ricordato non soltanto come

Qual & Peffetto di questi principi sulla
crisi attuale? Anzitutto 1’economia di
mercato prevede meccanismi di gestione
per i periodi di difficolta. Si prendano co-
me esempio i casi di bancarotta. Spesso il
fallimento viene considerato una sorta di
decesso, ma si tratta di un concetto fuor-
viante. La richiesta di amministrazione
straordinaria rappresenta, per una societa

patrimonio. Invocare 1’amministrazione
straordinaria (Chapter 11) presuppone
un momento di tregua e da ai ricorrenti
la possibilita di capire se il dissesto sia
stato I’effetto della cattiva sorte o il risul-
tato di una gestione sbagliata, e decidere
quindi come agire. Offrire la scorciatoia
di un’operazione di salvataggio statale
puo avere i suoi rischi. Il governo sa re-
almente valutare se una societa merita di
essere salvata?

Se si vuole un esempio di efficace
gestione del dissesto basta pensare
alla procedura prevista dalla Fede-
ral deposit insurance corporation
per le banche. Quando una banca
¢ in difficolta, I’Fdic la sottopone
ad amministrazione controllata
e cerca di trovare un acquirente.
Quando si & fatto ricorso a questa
procedura, i depositanti hanno
sempre ricevuto quanto di loro
spettanza e in ogni istante hanno
avuto accesso al proprio denaro.

E un sistema che funziona.
Da questa prospettiva, occorre-
rebbe chiedersi cosa ci sarebbe stato di
male nel sottoporre Bear Stearns, Aig e
Citigroup (e presto anche General Motors)
all’ormai famoso Chapter 11 della legge
fallimentare americana. Si dice spesso che
questi istituti avevano un numero esorbi-
tante di rivendicazioni complesse e che se
uno di essi avesse dichiarato fallimento le
conseguenze sarebbero state contagiose e
sistemiche, con un effetto domino in for-
ma di decine di altri fallimenti. Si dice,
quindi, che Aig doveva essere salvata per-

ché aveva migliaia di miliardi di dollari in
credit default swap con Jp Morgan. Questi
derivati sul credito hanno rappresentato
una protezione per le migliaia di miliardi
di dollari di accordi similari che Jp Mor-
gan aveva in essere con altri istituti. Se Aig
avesse dichiarato fallimento, Jp Morgan si

o un singolo individuo, la possibilita di
ricominciare da zero. Una societa in dif-
ficolta finanziarie corre il rischio che i
creditori tentino di impossessarsi del suo

sarebbe ritrovata esposta direttamente. La
sua stabilita e quella di chissa quanti altni
istituti sarebbe stata messa in pericolo.

Questa linea di pensiero non ¢ del tutto
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errata, ma implicitamente suggerisce che
il modo migliore di intervemire sia aiutare
le terze parti piuttosto che la societa in
difficolta. In altre parole, iinvece di soc-
correre Aig e 1
suoi creditori
iniettando risor-
se direttamente
nel capitale del
gruppo assicu-
rativo, lo Stato
avrebbe fatto
meglio a garan-
tire le passivita
di Aig verso Jp
Morgan e tut-
ti coloro che
avevano «ac-
quistato prote-
zione» da Aig.
Questo provvedimento avrebbe bloccato
il contagio sul nascere e probabilmente
per i contribuenti il costo sarebbe stato
inferiore rispetto a quello del salvataggio
tout court di Aig. Inoltre, avrebbe evitato
al governo di dover prendere posizione
sulla solvibilita di Aig, che sarebbe stata
rimandata a un tribunale fallimentare. In-
fine, avrebbe ridotto le preoccupazioni sul
cosiddetto «azzardo moraile»: Aig potra
essere responsabile delle proprie difficolta

finanziarie, ma le colpe di chi fa affari con
il gruppo assicurativo non sono altrettan-
to chiare, percio soccorrere le parti terze
coinvolte non equivarrebbe a premiare
comportamenti sbagliati.

Al mercato immobiliare andrebbero appli-
cati principi analoghi. Sembra che molta
gente abbia pensato che il prezzo delle ca-
se non sarebbe mai crollato in tutta la na-
zione e abbia deciso di conseguenza. Per
quelle persone, adattarsi alla nuova realta
& stato molto doloroso. Ma gli errori del
passato non costituiscono un fallimento
del mercato. Percid non ha senso che il go-
verno sostenea il prezzo delle case. come

alcuni economisti hanno suggerito.
1l settore in cui invece si potrebbe parlare
di fallimento del mercato ¢ quello delle
rinegoziazio-
ni dei mutui.
Molti prestiti
sono cartola-
rizzati, 1 mu-
tuatari sono
dispersi e i ter-
mini del presti-
to non possono
essere modifi-
cati facilmen-
te. All’epoca
della firma dei
contratti di fi-
nanziamento,
nessuno avreb-
be potuto prevedere 1’attuale situazione.
Le iniziative statali volte ad agevolare le
rinegoziazioni, quindi, sono state ottime.
La nostra aspirazione a un approccio al-
la crisi fondato su dei principi non nasce
da un’esigenza accademica di coerenza
intellettuale. Senza principi, chi prende
decisioni commette inevitabilmente degli
errori e cede alle pressioni politiche. K
successo durante I’amministrazione @
Bush. Obama potra fare meglio.

Freddie Mac e Fannie Mae ‘ 800~ k‘

Citigroup 351
Aig B 85

Bear Stearns 29

Northern: Rock
A S g

ERanm S S o

o *"'I;rhpegna stimato
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Il Fondo cinese:

Usa inaffidabili

nvestire nelle banche occiden-
A& tali? «Non sono cosi coraggio-
s0.ComepossofidarmidiunPae-
secome gli Stati Unitiin cuilere-
gole sulla finanza cambiano ogni
settimana?y». Lou Jiwei, presiden-
te del Fondo sovrano cinese che
ha in portafoglio 200 miliardi di
dollari, é sconsolato.

Giaildebutto della China Inve-
stment Corporation (Cic) non e
stato dei piit fortunati. Nel mag-
gio 2007 ha investito 3 miliardiin
Blackstone a 31 dollari per azio-
ne. Oggi la societa Usa di private
equity e quotata apocomeno diG
dollari. Alla fine dello scorso an-
no ha pagato 5 miliardi per una
quotadel10% in Morgan Stanley,
quandola bancaamericanavale-
vasodollariper azione. leriiltito-
lo era scambiato a13 dollari.

«Stiamo continuando afare in-
vestimenti all’estero, ma non ab-
biamo pii il coraggio di investire
in istituzioni finanziarie, perché
non sappiamo quali problemi ci
porteremo dietrox, ha detto il ca-
po della Cic. Che ha pure deluso
chi si aspetta che la Cina salvi il
mondo dalla crisi: «Non credo
proprio che potremo svolgere un
ruolo diguiday.

Lo sfogo di Lou Jiwei coincide
con lo sharco a Pechino del se-
gretario americano al Tesoro
Henry Paulson per il quinto
round del Dialogo economico
tra i due Paesi. Proprio lui é il
principaleresponsabile del caos
normativo lamentato da Lou.
Alla vigilia, Paulson aveva ri-
graziato la Cina per la fiducia
che continua a mostrare negli
Stati Uniti comprando titoli di
Stato piir di ogni altro Paese.
Una fiducia non piit illimitata.

G.Me.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Thailandia. Il costo della crisi politica

Bangkok in frenata
tagliaitassi dell'1%

Luca Vinciguerra

BANGKOK. Dal nostro inviato

smm Le magliette gialle si ritira-
no dagli aeroporti di Bangkok,
dopo averli occupati per una
settimana. Dagliscali della capi-
tale iniziano a decollare i primi
aerei, Intanto la Thailandia pro-
vaacalcolareil danno economi-

-co causato dalla protesta anti-

governativa mentre la banca
centraletentadicorrereairipa-
ri decidendo un taglio dei tassi
d’interesse senza precedenti
nel Paese portandoli dal 3,75%
al2,75 per cento.

E stato un danno enorme. La
prima ad accorgersene é statala
Thai Airways. La compagnia di
bandiera siamese ha annunciato
ieri che la paralisi dei due aero-
porti di Bangkok ha generato
unaperdita dis6omilioni di dol-
lari. «Questacifranonincludele
perdite future dovute all’attesa
riduzione dei flussi- turistici»
hanno spiegatoivertici dellaso-
cietd. La conseguenza ¢ che la
compagnia aerea, per la prima
volta in 45 anni di esistenza, ri-
schia di chiudere il prossimo bi-
lancioinrosso.

Inprofondorosso andra tut-
ta Pindustria turistica, che ¢
uno dei pilastri dell’economia
thailandese (genera circa il 79
del Pil e da lavoro a 2 milioni di
persone).Inumeri del disastro
li ha forniti qualche giorno fail
Governo, poco prima di essere
spazzatovia dallasentenza del-
la Corte costituzionale. «Nel
2008 il numero di turisti scen-
dera a13,5 milioni, controii4,s
milioni del 2007. Enel 2009, se
questa situazione d’instabilita
dovesse perdurare, finira per
dimezzarsiconil rischio di cre-
are quasiunmilione didisoccu-
pati» & stato uno degli ultimi
messaggi del disciolto Gover-
no Somchai.

Maladebacle del settore turi-
stico & solo la conseguenza pilt
direttaed evidente dellacrisipo-
litica che travaglia da mesi la
Thailandia. La radicalizzazione

dello scontrohaassestatoun col-
pomicidiale al’economia. Glief-
fettidibrevetermine sisentiran-
no suisettori coinvoltidallinter-
ruzione del traffico cargo, valea
dire i due pilastri manifatturieri
nazionali: Pelettronica e Pauto-
motive. A Jungo termine, poi, gli
investitori internazionali si ter-
ranno alla larga dal Paese fino a
quando il quadro politico non si
sara stabilizzato.

«Purtroppo, la protesta anti-

_governativa & arrivata insieme

allarecessione globale che stava
gia mettendo sotto pressione il
Paese come dimostrano i dati di
ottobre dai quali emerge un si-
gnificativo rallentamento della

SCENARIO INCERTO

1l blocco degli aeroporti-

ha aggravato una situazione
economica gia difficile

Il flusso turistico

potrebbe dimezzarsi

congiuntura» osserva Yip Yee
Lan, analistadiBnp Paribas. A ot-
tobre, infatti, le esportazioni
hanno registratoun tasso dicre-
scitaaunasolacifra:nonaccade-
va dal luglio 2007. La produzio-
ne industriale ha frenato (+29%
controil +4,3% disettembre). In-
tanto, nei primi dieci mesi
dell’anno, la bilancia delle parti-
te correnti ha segnato un deficit
di1,9 miliardi di dollari.

A novembre le cose andran-
no peggio. Per questo ieri la
Bank of Thailand ha deciso di
giocare d’anticipo e ha tagliato
il costo del denaro di 100punti
base, portando il tasso di scon-
to al 2,75 per cento. La banca
centrale, nonostante il vuoto
politico-istituzionale che re-
gna in queste ore a Bangkok, ha
fatto la sua parte per tentare di
ridare fiato all’economianazio-
nale che nel 2009 potrebbe regi-
strare una crescita anche infe-
riore al 3 per cento.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Combustibili. Poco influente il calo degli stock Usa, legato alla flessione delle 1mporta21om

Petrolio inchiodato ai minimi

Il Wti cala a 46,79 dollari, record negativo dal febbraio 2005

Wti

Nymex - 1posizione. $/bbl

03/10 03/12

100

@

OPEC IN DIFFICOLTA

Per difendere le quotazioni - -

il Cartello degli esportatori
nel meeting del 17 dicembre
dovra innanzitutto garantire
il rispetto dei tetti produttivi
Stefano Dottijr ‘
ROMA :

g La riunione del Cairo, finita

senza decisioni, si & rivelata per

oraunboomerangperiPaesipro-
duttori dell’Opec

Senza azione visibile, i pre221
sono scesi ai minimi dal primo tri-

-mestre 2005 e anche ieri non c’¢
statorimbalzo sulleborse atermi-
ne. 11 Brent ha chiuso a 45,44
$/bble il Wti a 46,79 per scaden-
zagennaio. Il Wtiha "risorpassa-

-to" il Brent per febbraio e marzo;
ma rimane a sconto per i mesi
successivi.

Forseil meeting egizianoésta-
to utile per fare chiarezza, all'in-
terno, sul rispetto degli accordi,

-visto che solo i sauditi hanno ef-

fettivamente tagliatolaproduzio-

ne, di 466milabarili/giorno: Ku-
wait ed Emirati hannio tagliato,
ma in concomitanza con manu-
tenzioni programmate ai pozzi,
mentre i pili "arrabbiati” Iran ¢
‘Venezuelahanno continuato im-

perterriti a produrre sopra il pat-
tuito, nonostante i loro-pubblici
invitiasostenereil prezzo. Quan-
to alla Nigeria, a causa dei conti-
nui sabotaggi & gia sotto la pro-
pria quota e ha dichiarato che
nontaglierala produzione.

E naturale che il 17 dicembre
vengano richieste garanzie mol-
torestrittive sulrispetto delle po-
litiche di estrazione (I'nltimeo ta-
glio & stato implementato solo al
66%). Ne potrebbe scaturire un
accordo forte, mentre senza l'ar-
mionia del Cartello; una guerra di
‘quote di mercato a colpi di so-
vrapproduzione alimenterebbe
larapidaspiraleribassista,

Inattesadellariunione in Alge-
‘ria, ¢’& un primo timido segnale
diripresa dei consuminegli Usa;
Mastercard segnala, dopo mesi,
un ‘aumento nella domanda di
benzina dell'1i,4% la scorsa setti-
manarispetto aguella preceden-
te, grazie a un prezzo alla pompa
scesobensottoiz $/gallone.

Anchelesstatistiche sulle scor-
_te Usa danno inapparenzaunse-
gnale di frenata del ristoccaggio.
Secondo il * Dipartimento
dell’energia, il greggio caladi 0,4
milioni di barili, i distillati diy,7 e
lebenzine di1,6 milioni. Cifre ini-
zialmente accolte dai mercati
conunbalzodi1$/bbl,

Aben g’uar_dare perd limport
di greggio & sceso molto (268mi-
la barili/giorno) per il maltempo
che ha falcidiato le caricazioni
dal Messico, e la diminuzione dei
prodott1 hapiliachevedere coni
guasi 2 punti percentuali di ridu-
zione dellelavorazionie conimi-
noriacquistidibenzine e gasolio
dall’Europa Aumentano poi, in
maniera che ricorda la pericolo-
sa deriva del ‘Wti ricordata la
scorsa -settimana; le scorte di
West Texas aCushing, salite que-
sta settimana di 2 milioni di bari-

- i, fino 222,85 milioni.

Rallentanogli scambianche in
Europa, dove i programmii fino a

fine anno sono virtualmente con-

clusi. Sempre deboliigreggi swe-
et, mentreil sour & sostanzialmen-
te stabile. In ripresa gli ordini ci-

‘nesi per le qualita angolane, ric-

che in combustibile, mentre da
segnalare cheitender dell’Egizia-

na Egpc per lavendita di greggi

pesanti sono stati aggiudicati al
95% delle quantita dituttoil2009 -
all'indiana Reliance, che potra
sfruttare materia prima a basso
costo nei sofisticati impianti del-
lanuovaraffineria che entrera in

~marciaafine gennaio.

I resto del mese ¢ atteso scor-
rere senza particolari sorprese,
conilprezzo assoluto inbaliadel-
labufera finanziaria e dei dati su
industrie e posti di lavoro. Sole

una sterzata seria dell’'Opec il 17

pud ribilanciare un mercato che

- appena § mesi fa sembrava irri-

mediabilmente "corto" e.oggi &

“ampiamente eccedentario rispet-

to a consumi che continuano a
contrarsi. .
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E troppo generosa, l’offerta
dei francesi di Edf

sul nucleare di Constellation

ferta d’acquisto per le attivitd nucleari di Constellation
Energy, I'utility con sede nel Maryland che a settembre

aveva accettato di vendersi a Warren Buffett. Due mesi fa, il
gruppo francese aveva dato la colpa alle condizioni del eredito
per la sua decisione di ritirare un’offerta che superava quella
dell'Oracolo di Omaha. Ora Edf offre 4,5 miliardi di dollari (3,5
miliardi di euro) per acquistare la meta degli impianti nuclea-

- ri di Constellation e non I'intera societa. Cié implica una valu-
tazione per il gruppo di circa 52 dollari per azione, eontro I'of-
ferta di 26,5 dollari per-azione che Buffett aveva presentato
quando Constellation si trovava di fronte a una grave erisi di
liquidita e quando Edf aveva sospeso una controproposta di
35 dollari per azione. Ma & difficile capire quale cambiamento
abbia nel frattempo fatto salire il valore di Constellation del

" 50% per Edf. A non essere cambiata sembra l'intenzione di

I j df deve avere la memoria corta. E ritornata con un’of-

Edf di ottenere Constellation a tutti i eosti. La posta in gioco &-

alta per il gruppo francese, che ritiene lo sviluppo negli Stati
Unitl una priorita strategica. Edf possiede gia il 9,5% di Con-
stellation e se fosse soltanto un azionista qualsiasi, forse ap-
poggerebbe altri investitori che ritengono di essere truﬂ'atl
dalla proposta di Buffett.
Ma Edf ha anche un accordo con Conste]latlon per svﬂuppa—
re quaitro reattorinucleari nel Maryland e a New York e non é
sicura che Buffett porterebbe avanti 'impresa rischiosa, Offri-
re un premio di quasi il 100% rispetto all'offerta di Buffett per
le attivith nucleari di Constellation richiede un prezzo elevate
ber proteggere la strategia Usa di Edf. I’offerta aceresce inol-
tre il carico sul management di EAf. La societa ha appena con-
cluso un accordo costoso per acqtustare British Energy per 15
miliardi di eviro. Quest’ anno, le sue azioni sono scese del 50% a
causa delle preoccupazioni per la redditivita sul suo mereato
nazionale. l mercato ha dato il suc parere: il calo di 4,5 miliardi
di euro che il valore di mercato di Edf ha registrato ieri matti-
na supera il valore massimo dell'accordo. - [PIERREBRIANCON]

: ,';'?'bre’akmg iews.com'
g j - Con il contributo del Goneyﬁ Cﬂl"‘“ Albem :
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Fisco e contribuenti. Recuperifrail 3 e il 14 per cento

Condoni non versati,

riscossione a passo lento

Antonio Criscione

ROMA

z Per i mancati versamenti da
condonoiscrittiaruolodall’agen-
zia delle Enirate 2,249 miliardi di
euro. Anche se al momento le
SOIMIME IiSCOSSE S0N0 ancorapiut-
tosto limitate (si oscilla trail 3,66
eil13,7%, a seconda del tipo di sa-

natoria),lastimaédiarrivare-se-'

condo le modalith ordinarie - a
un 30% di questo importo come
bilancio del riscosso finale. In

"questi valori non sono indicate le

somme per il mancato completa-
mentodelle rate degli omessiver-
samenti, per le quali le stime ri-
chiedono un approfondimento a
parte. Questo quantoemerge dal-
larisposta cheieriil sottosegreta-
rio all’Economia, Daniele Molgo-
ra,hadatoincommissione Finan-
ze allaCamiera a un’interrogazio-
nedi Alberto Fluvi (Pd).
L’interrogazione partiva dal-
larelazione resanota dalla Cor-
te dei conti, dalla quale emérge-
vaun "buco" nei versamenti del-
le adesioni ai condoni pari 5,2
miliardi (si veda «Il Sole 24
Ore» del19 novembre). Il sotto-
segretario ha, pero, spiegato

che la Corte dei conti «non tie-

ne conto degli aggiornamenti
derivanti dalle attivita effettua-
te nell’'ultimo periodo».

Il vero punto dolente della vi-
cendaélasanatoria degli omes-
siversamenti (articolo obis del-
lalegge 289/2002), che nelle sti-
me segnalaun "buco" dipilidiz
miliardi. Nelle indicazioni for-
nite dall’'agenzia delle Entrate
si spiega che questa sanatoria,
pero, presenta alcuni elementi
caratteristici. .’

Quanto allesomme non versa-

" te,l'agenziadellé Entrate precisa

che per quelle relative a defini-
zioni risultanti non valide, I'am-
ministrazione ha proceduto «al

relativorecuperosecondo lemo-
dalitd ordinarie di riscossione
con riguardo alle dichiarazioni
originarie cuiiversamenti sirife-
rivano, scomputando guanto
eventualmente versato in sede
di definizione».

Lé percentuali ordinarie dire-
cupero delle imposte, perd, siag-
girano - ricorda il sottosegreta-
rio= intorno al 25-30% delle som-
me iscritte a ruolo {questo per i
fallimenti e tutte le situazioni in
cui i contribuenti non sono piit
in condizione dieffettuare i ver-
samenti). L’Agenzia con un co-
municato del 18 novembre, in
concomitanza con la pubblica-
zione dellarelazione della Corte

dei conti, aveva precisato che le

iscrizioni a ruolo sono state gia
effettuate e sono state anche ef-
fettuate le'notifiche ai contri-
buenti. Adempimento peril qua-
le oltretutto & prossima la sca-
denza, visto che il termine ¢ or-
mai legislativamente fissato al 31
dicembre di quest’anno.

. Per-la riscossione delle som-
me da condono adesso ¢’ un’ar-
ma in pili rappresentata dalle di-
sposizioni del D1185/2008 che ha
stabilito una serie di misure per

rendere pif1 efficace 'azione di

recupero. Tanto che PAgenzia
stima di aggiungere alle ordina-
rie percentuali di riscossione al-

menoaltrizoomilionidieuroan-

nui per il prossimo triennio.
Quanto alle percentuali di ri-

-scossione dei mancati versamen-

tidirate dacondone:ilconcorda-
to per gli anni pregressi, a oggi,
ha incassato il 13,79%, l'integrati-
va semplice il 3,66%, il condono
tombale il 7,37% e laregolarizza-
zione contabile il 7,01 per cento.
Lachiusura delle liti potenzialie
di quelle pendenti incassa il 9,27

per cento. In totale circa185 mi- .

lioni di euro su 2,2 miliardi.
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I governo: “Dai condom fiscali
strecuperail 30 percento”

ROMA — Ammonta solo al 25-30 per
cento il totalle delle riscossioni delle
somme non wersate per i condoni del
2003. La cifraa & stata fornita dal mini=
stero dell’Economia in risposta ad una
interrogazionmie del Pd Fluvi che voleva
conoscere |'¢eesito delle pratiche di ri-
scossione deti mancati pagamenti delle
rate da parte «della Agenzia delle Entra-
te. Il complessso dei mancati versamen-
ti da parte dii contribuenti che hanno
aderito al comdono, ma che non hanno
versato le ratte successive, € valutata
dal governg iin 3 miliardi. La situazione
delrecupero deicreditidaparte di Equi-
taliaedaparte dell’Agenziadelle Entra- AGENZIA

te, nonostantie la possibilita di pignora- L’Agenziadelle
menti e il sequestro di conti correnti, entrate
non dara piu di 300 milioni all’anno dal

2008 in poi.

E2milamiliand
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I chiarimenti delle Entrate. Le indicazioni del Fisco sulle correzioni alle dichiarazioni

Errori, rettifiche a tempo

Tl contribuente ha soltanto un anno per compensare il credito

I pfincipio
AL

-mAgenzia delie Enfrate,
“fisoluzione n. 459/

. {:)sigiungeallaconclusione. .

chealcontribuentenon .

& consentito presentareuna —
‘dichiarazionecorrettiva
conesitoa sé favorevole oltre

il termine previsto dall’articolp
2, comma 8:bis, del Dpr
n.322del1998, ma lostesso
pud,invece, recuperare
Peventualeimposta versata
‘ineceesso, atiraverso

- un’istanza-dirimborso

presentata aisensi
-dell’articolo38 del Dpr

n. 602del1973.

Hche non & senza conseguenze
dal punto di vista procedurale
e sostanziale, poiché,

" standoalla previsione
dell’articolo 41, secondo
comma, del Dprn. 602
del 1973, pericrediti
derivanti dall’attivita di
liguidazione delle dichiarazio-

“niilrimborso deve essere
effettuato d’ufficio, mentre

" ilrimborso dicuial :
precedente articolo 38 del
citatoDpfn. 602,
presuppone un’apposita
istanza, da presentare entro
un preciso termine previstoa
pena didecadeniza, erichiede
che siail contribuente a dar
provadelle circostanze che
legittimano la ripetizione di
‘quanto versato in eccesso
{intalsenspsidespressala’
Cassazione, sezioneV,
sentenza 20 dicembre 2002,
n.18163). :

Dario Deotto ‘

wws La dichiarazione a favore
delcontribuente pud esserepre-
sentata solo entro il termine di
presentazione di quellasuccessi-
va. Dopo questo termine, al con-

tribuente non rimane che l'istan-.

zadirimborsonei48 mesi, inba-
se all’articolo 38 del Dpr
602/1973. Questoil senso dellari-
soluzione 459/F del 2 dicembre
2008 dell’agenzia delle Entrate
(siveda «IlSole 24 Ore» diiéri).

I precedenti

Lasoluzione della risoluzione n.
459/Elascia, perd, pitidi una per-
plessitd. Nella risoluzione n.
12/E del 17 gennaio 20006, per
esempio, 'Agenzia aveva affer-
mato che perlarettifica della di-
chiarazione «rileva, in primo
Iuogo, il principio dellaemenda-
bilita della dichiarazione tributa-
ria, diretto corollario della natu-
ra della dichiarazione, quale at-
to di scienza e non di volont3,
cui siispirano, peraltro, le stesse
disposizioni di cui agli articoliiz
del Dlgs 18 dicembre 1997, n. 472
€2, commi8e 8bis del Dpr22lu-
glio1998, 1n.322».

Le stesse parole seguirono le
affermazioni fatte il 30 novem-
bre 2005 dall’allora (maanche at-
tuale) sottosegretario all’'Econo-
mia, Daniele Molgora, in rispo-
staall’interrogazione parlamen-
tare n. 5-04959, secondo cuiulte-
riormente «rileva il principio
della tutela dell’affidamento e
dellabuonafede del contribuen-
te, del quale, peraltro, 'emenda-
bilitd della dichiarazione &, in
parte, espressione». Con lacon-
seguenza che, sulla base di que-
sti principj, sia il Governo del
tempo sia il documento

dell’ Agenzia precisarono che ri-
sultava possibile integrare la di-
chiarazione addirittura senza li-
miti ditempo

Queste affermazioni, riferite
al problema dei costi "black
list", per laprecedente versione
dell’articolo 110, comma 10 del
Tuir, vennero mutuate dalla
sentenza della Corte di cassa-
zione a Sezioni Unite n. 15063
del25ottobre 2002, nellaquale &

stato affermato che al contri-.

buente deve essere consentito
di ritrattare ed emendare la di-
chiarazione affetta da errore,
sia di fatto che di diritto, qualo-
ra dall’errore derivi I'assogget-
tamento dello stesso aoneri tri-
butari diversi € pitt gravosi di

~quelli che, sulla base della leg-

ge, devono rimanere a suo cari-
co. Cid in quanto un sistema le-
gislativo che negasselarettifica-
bilita della dichiarazione dareb-
be luogo aun prelievo fiscale in-
debito e, quindi, non compatibi-
le con i principi costituzionali
della capacita contributiva.

Le nuove indicazioni

Resta da capire, pero, che cosa
sia cambiato per modificare
I'interpretazione sulla possibi-
litadirettificare la dichiarazio-
ne tributaria, passando dalla
possibilita di modificarla, an-
cheafavore, senzavincoli tem-
porali, per arrivare a confinare
tale possibilita solo entro I'an-
no successivo.

In realtd, dal punto di vista
normativo, nulla. Tant’é che sia
lo stesso documento 12/E/2006
sia la risposta all'interrogazio-
ne parlamentare facevano rife-
rimento al comma 8 e al comma
8-bis dell’articolo 2 del Dpr

322/1997.Invece, nellarisoluzio-
ne459/E didue giornifasiaffer-
ma che alcune pronunce della
Cassazione (non citando pero
la 15063/2002 a Sezioni Unite)
si riferirebbero alla normativa
previgente ai nuovi commi 8.e.
8-bis dell’articolo 2 del Dpr
322/1998. Va rilevato che que-

ste norme prevedono (articolo

2, comma 8) che il contribuen-
te, entro 1 termini di decadenza
dell’azione di accertamento,
pud integrare Yoriginaria di-
chiarazione per correggere «er-
rori ed omissioni», salvalappli-
cazione delle sanzioni. Invece,
il successivo comma 8-bis di-
spone la possibilita di rettifica-
re a favore la dichiarazione en-
tro il termine di presentazione
di quella per I'anno successivo
e,in tal caso, viene previsto che
il credito che ne emerge puod es-
sere fatto oggetto di compensa-
zione. Vanotato chelaprevisio-
ne dell’articolo 2, comma 8 par-

MINISTERO

la di rettifica in seguito a «erro-
rie omissioni», senzadistingue-
re se questi determinino una si-
tuazione a favore o a sfavore.
Sicché, come la giurisprudenza
di merito sta rilevando (Ctp
Treviso, Ravenna, Forli, Tren-
to), siha che seladichiarazione
afavore & presentataentroil ter-
mine di presentazione diquella
successiva, il contribuente puo
usareil credito in compensazio-
ne. Se, invece, la diichiarazione
integrativa a favorre viene pre-
sentata dopo questo termine,
non c'e possibilita dli compensa-
zione e, in pin, il contribuente
potrebbe andare in«contro asan-
zioni (che nel caso di dichiara-
zione afavore saretbbero quello
"fisse" da 258 a 2.0645 euro).
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P CHIARIMENTI DEL FISCO/ U nia risoluzione sulle attivita connesse all lrome banking

Servizi telematici, Iva a due vie

Esenzione quando c¢’e responsabilita sulla corretta esecuzione

Le regole

Il servizio non é esente da Iva qualora lo stesso
Sistema di filiale - front  consista nella mera fornitura di un sistema

office bancario

informatico (hardware e software) idoneo a collegare

le filiali al sistema informativo centrale

L'operazione & esente solo se la stessa ¢ utilizzata in via

Virtual banking

esclusiva per I'esecuzione di operazioni esenti, ai sensi

dell'articolo 10 del dpr n, 633/1972

l'operazione & esente relativamente alle operazioni

Informativa
alla clientela

effettuate sui conti correnti, a patrimoni gestiti o al
portafoglio effetti, se connesse oggettivamente con

altre operazioni esenti

p1 FaBRIZIO G. POoGGIANI

er i servizi telematici
eseguiti da una societa
esterna agli istituti di
credito si applica 'esen-
zione Iva quando la fornitura
non si limita alla mera presta-
zione informatica, ma contempla
anche la responsabilita sulla cor-
retta esecuzione.

Cosi PAgenzia delle entrate,
che, con la risoluzione 3/12/2008,
n. 466/E, & intervenuta per chia-
rire 'ambito di applicazione
dell’'esenzione da Iva sulle pre-
stazioni di servizi effettuate da
una societd in outsourcing, con-
cernenti infrastrutture tecnolo-
giche ¢ operative, finalizzate a
processare le istruzioni impartite
dai programmi per la realizzazio-
ne di servizi bancari e finanziari,
nell’ambito di uno specifico con-
tratto.

La societa istante rileva, pre-
Iiminarmente, che sul tema le
stesse Entrate si erano gia pro-
nuneciate su un precedente inter-
pello, ma che listituto di eredito
committente aveva risolto pre-
cedenti accordi, affidandone dei
nuovi alla medesima societa di
servizi e riteneva che at servizi
indicati in dettaglio si rendesse

applicabile Pesenzione, di cui al
comma 1 dell’articolo 10 del dpr
n. 633/1972.

L'Agenzia delle entrate ha
ricordato che la formulazione
delParticolo 10 del decreto Tva
trae origine dallarticolo 135
della direttiva n. 2006/112/Ce del
2006 (rifusione) che ha sostituito
la VI direttiva Iva e che la Corte di
giustizia europea (sentenza C-2/95
del 1997) ha riteniuto che non pos-
sono essere esenti dal tributo 1
servizi concernenti ki mera forni-
tura, anche teenica, del materiale
software e che si rende necessario
verificare i contenuti contrattuali
¢ Tassunzione della responsabilita
per lesecuzione det servizi resi.

Per quanto indicato, in relazio-
ne alle tipologie delle operazioni
effettuate e sulla base dell’orien-
tamento espresso dalla Corte di
giustizia Ue, restano esenti i
servizi denominati «virtual ban-
king» e quelh relativi all'informa-
tiva sulla clientela, questi ultimi
se relativi a operazioni effettuate
sut conti correnti in connessione
oggettiva con altre operazioni
esentl, mentre non rientrano nel
regime di esenzione quelli riferiti
alla mera fornitura del sistema
informatico.
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Servizi informatici
Affidamenti,

esenzioni Iva
condizionate

Benedetto Santacroce

gmx Nel caso di affidamento a
terzidell’'esecuzione diopera-
zioni esenti da Iva, ai fini
dell’esenzione, non & suffi-
ciente che il servizio fornito
siaun elemento indispensabi-
leallarealizzazione diunapre-

stazione finanziaria esente,

bensi & necessario che lo stes-
so costituisca «un insieme di-
stinto nella sua globalita, ido-
neo asvolgere le funzionispe-
cifiche ed essenzialidelle ope-
razioni perle quali & espressa-
mente prevista l'esenzioney.
Inoltre, non possono conside-
rasiesentidalvaiservizicon-
cernentila semplice «fornitu-
radiuna prestazione materia-
le o tecnica, come il mettere a
disposizione dellabancaunsi-
stema informatico», e, a tal fi-
ne, ¢ di fondamentale impor-
tanza l'analisi del grado dire-
sponsabilitd contrattuale del
centro di informatica nei con-
fronti delle banche clienti. In-
fatti, occorre valutare se tale
responsabilith € limitata agli
aspettitecnici delle prestazio-
nifornite ovvero siestendeal-
la corretta esecuzione delle
operazioni bancarie.

Facendo propriirichiamati
principi elaborati dalla Corte

_diGiunstiziadell'Ue, e giaripre-

si in altri interventi di prassi,
le Entrate, con la risoluzione
466/E del 3 dicembre 2008,

hanno individuatole condizio-
ni necessarie affinché una so-
cieta di software possa consi-
derare esenti da Iva, ai sensi
dell’articolo1o del Dpr 633/72,
le prestazioni in outsourcing
svolte a favore di una banca.
In sostanza, a giudizio del-
I'Agenzia, ¢ necessario che il
prestatore del servizio,
nell’ambito delle disposizioni
contrattuali, assuma una re-
sponsabilita per i servizi resi
nei confronti del commitien-
te, diversaepilielevatarispet-
toaquelladinaturameramen-
te tecnica legata alla semplice
messa a disposizione di sup-
portiinformatici, estesaatutti
idanni a qualsiasi titolo provo-
catial committente, Questoli-
vello diresponsabilita, se effet-
tivamente configurabile, com-
porta una riconducibilith dei
servizi informatici forniti alle
fattispecie di esenzione previ-
ste dall’articolo 10, in quanto
servizirelativia operazioni fi-
nanziarie. Diversamente, co-
me nel caso delle prestazioni
connesse all'implementazio-
ne diunsistema di front office
bancario, se il servizio consi-
ste nella semplice fornitura di
unsistema informatico (hard-
ware e software), si realizzeri
lamera prestazione di un ser-
vizio tecnico non rientrante
nelregime di esenzione.
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I CHIARIMENTI DEL FISCO/ Risoluzione in materia di operaziont straordinarie agevolate

Paletti per il bonus aggregazioni

L’adesione al consorzio preclude l'accesso al beneficio

PAGINA A CURA
DI ALESSANDRO FELICIONI

nche la semplice appar-
tenenza a uno stesso con-
sorzio di aziende fa venir
eno il requisito dell'indi-
pendenza e quindi nega l'accesso
al bonus aggregazioni; specie se gli
amministratori del consorzio sono
isoci e gli amministratori delle due
societa protagoniste dell'operazio-
ne di riorganizzazione. Ancora un
no dell’amministrazione finan-
ziaria a un’istanza di interpello,
ufficializzata nella risoluzione
n. 468/E del 3 dicembre 2008, in
tema di riconoscimento gratui-
to dei maggiori valori risultanti
dalle operazioni di conferimento
e fusione poste in essere nel 2007
e nel 2008.
Nella fattispecie due srl aventi
a oggettola lavorazione ed escava-
zione della pietra e proprietarie di
terreni, attigui fra loro, idonei alla
coltivazione di cava per l'estrazio-
ne di pietre arenarie in blocchi
e lastre hanno posto in essere
un’operazione mediante la quale
sono stati conferiti i rispettivi rami
di azienda in una societa di nuo-
va costituzione. Tale aggregazione,

configurata come conferimento ex
articolo 176 del Tuir, quindi ordi-
nariamente in doppia sospensione
di imposta, ha generato maggiori
valori civilistici rispetto a quelli fi-
scali imputati, nella nuova societa
conferitaria, a beni strumentali e
avviamento.

Tra i requisiti previsti dal bonus

aggregazioni quello su cui 'Agen-
zia delle entrate ha soffermato la
propria attenzione, come spesso

accade, & quello relativo all’indi-
pendenza dei soggetti partecipanti
al conferimemto. Nel caso di specie
isoci delle dwe societa, tutti perso-
ne fisiche, non hanno alcun legame
personale 'un l'altro.

Tuttavia, per T'esercizio di col-
tivazione delle cave, essendo i
terreni oggetto della stessa col-
tivazione fra loro confinanti e
attigui, e unica Yautorizzazione
alla coltivazione, & stato costitui-
to un consorzio tra le due societa,
con partecipazione paritaria. So-
stanzialmente una societa svolge
Pattivita di escavazione pietra per
il Consorzio stesso mentre I'altra
quella di trivellazione.

-Ebbene. per la risoluzione l'ap-
partenenza dei due soggetti allo
stesso consorzio viola la ratio della
disposizione agevolativa nella par-
te in cui impone F'indipendenza dei
soggetti artefici dell’operazione.
Cid perché, seppur formalmente
indipendenti, le due societa ven-
gono gestite, nella sostanza, da
un unico soggetto, il consorzio ap-
punto. Si legge che «l concetto di
controllo deve essere esteso, ai fini
fiscali, ad ogni ipotesi di influenza
potenziale od attuale (al di 1& dei
mert vincoli contrattuali), desumi-
bile anche da circostanze ulteriori
ed eventuali come la partecipazio-
ne a un consorzio i cui unici con-
sorziati sono, come nel caso de quo,
le due societa conferenti oltre ai
soci delle medesime societa»
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La crisieibilanci

GLIEFFETT! SULLA CONTABILITA

Tecnici e politici. Nell'incontro di ieri a Roma
' posizioni lontane sui tempi delle correzioni

1l rimedio italiano. Nel decreto legge 185/08
- ilvarco per evitare svalutazioni eccessive

Ias intatti peri conti 2008

Restano le divergenze tra Commissione Ue e board londinese

Laura Cavestri -

ROMA

mam Noncisaranno ulteriorimo-
difiche contabili agliTas/Ifrs en-
tro il 2008. Se ne parlera da gen-
naioesenzaunaprocedurad’ur-
genza come quella che ha porta-
1o, in meno di una settimana, a
riconsiderare il fairvalue dialcu-
niasset finanziariinseno allolas

39 (siveda «J1Sole 24'Ore» del16

ottobre). Insomma, il pacchetto

contabile anticrisi & gid stato va-

rato. La risposta di Gilbert Ge-

lard, membro dello Iasb (PInter-

national accountingstandard bo--
ard che ha prediposto i criteri

contabiliinternazionali) gela la
richiesta perentoria, formulata

poco prima dal rappresentante

della Commissione Ue, Pietre

Delsaux, per avére, «in-tempi

brevi», soluzioni tecniche di

modifica anche sul fronte di fa-

ir value-option, derivati incor-.
porati (cosiddetti synthetic

Cdo) e svalutazioni delle attivi-

ta disponibili perla vendita.

" La divergenza tra la politica
che tenta di dettare I'agenda ai
teenici (sulla difensiva) in mate-
riadi contabilit & risultata chia-

raieriaRoma,alconvegno orga-
nizzato dall'Oic (Organismoita-
liano ‘di contabilitd) su «Crisi
dei mercati finanziari e implica-
zioni anche fiscali, .sui bilanci
delle imprese». «Consentendo
la riclassificazione di alcuni as-
sets al costo storico.—ha spiega-
to Gelard - abbiamo varato un
‘salvavita per. interrompere
l’emorragia neicontidelle perdi-
te in un periodo di ‘emergenza
straordinariay: ;

Maalla Comxmsswne Uenon
basta e incalza lo Iasb perché la
convergenza con j principi sta-
tuniterisi non sia solamente
«una manovra di avvicinamen-
to a:senso unico verso Washin-
gtonmaunreciproco venirsiin-
contro». E perché I'autoriforma
della governance democratica
dello Tasb entri nell'agenda del
board Jondinese.’ «Un organi-
smo privato, lo-Iasb - aggiunge

Delsaux - che svolge un ruolo-

pubblico, quello di-decidere le
regole di valutazione contabile
dei bilanci di imprese, banche e
assicurazioni nel mondoy.’

11 confronto tra esperti non
riesce peroadaer indicazioni de—

finitive su alcune domande chia-

ve: quali parametri utilizzare
per valutare titoli («illiguidi»)
periquali&scomparsoun:mer-

. cato diriferimento €, soprattut-

to, suqualimodifiche contabili,
varate sull’onda della crisi, Eu-
ropa ¢ stakeholders saranno'di-
sponibili a tornare indietro, ri-
pristinando il fair value. -

Nel frattempo ITtalia ha deci- -

s0 - conl'articolo1s del D] "anti-
crisi” 185/08 - una deroga con

possibili ntorm al costo storico.

Tuttav1a ~metteinguardia Mau-
rizio Leo (PdD), presidente della

commissione . di- vigilanza

sull’anagrafe tributaria-le modi-
fiche contabiliin corso d’annori-
schiano di innescare una spirale
dicontenziosi per ledifficoltadi

valutazione cui pud incorrere-
I'Amministrazione finanziaria. °

«Per questo, in sede di conver-
sione del D1118/08, presentere-
mo un emendamento per attri-

buire all’Ojc la parola risoluti- .

vassulla corretta apphcazmne
dei principi contabili ai casi
concreti». E propno per dare
un’orizzonte alle imprese ‘ita-
liane anche sul teina decisivo

- dellimpairment test; 'Organi-
smo italiano di contabilita ha
-anticipato che nugve linee gui-
‘daperleimprese saranno ema-
nate all'inizio del 2009, ‘

L'impairmenttesté lamodali-
ta che impone. di verificare pe-
riodicamente, per le societa Ias
comphant la sostenibilitd o
meno in bilancio delle attivita
immateriali 1ntang1b1h ‘am-
mortizzandole inunarco tem-
porale tra s e 20 anni. Ma la
maggioranza delle aziende -
causa crisi - ha dovuto r1vede—
realribassoipropri budget In
base all'impairmentitest, ci po-
‘trebbero essere problemidi "te-
nuta” dell’avviamento. :

Hpresidente delConsigliona-

zionale deidottori commerciali-
sti, Claudio Siciliotti, ha poiriba-
dito la necessita di esportare i
modelloitaliano del collegio sin-
dacale: «Per dare ai terzie al mer-
catounaadeguatatutelasui pro-
fili di legittimita ¢ adeguatezza
dei processi di decisione mana-
geriale (a-monte dell'eventuale
dissesto).e sui profili di veridici-
the correttezza delle rappresen-
tazioni (a valle del dissesto)».

Lascelta del board
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Il ritorno ai valori storici
si fa sentire sul credito

: Enzo Rocca
== Limitate modifiche: ai prin-
cipi contabili non condiziona-
no; in astratto, lattribuzione
del rating da parte delle banche
e delle. societa specializzate,

-Questoperchéimodelli statisti-
ci utilizzati per la valutazione

- del merito. creditizio assumo-
no, per default, che un bilancio
redatto «a normay sia idoneo
arappresentare correttamen—
telasituazione economica, pa-
trimoniale e ﬁnan21ar1a d1
un’impresa.

" Leffetto sul rating del con-
gelamento del valore dei titoli
non déstinati a permanere di-

‘revolmente nel patrimOnio
aziendale (previsto trale misu-
re anti-crisi del decreto legge
185/2008) deve: essere, tutta-
via, attentamente valutato,
per le sue peculiari caratteristi-
che. Sitratta, infatti, di un prov-
vedimento di carattere «ecce-
zionale» (in quanto connesso
alla situazione di turbolenza
neimercati finanziari) e «tran-
sitorio» (vale per il 2008 e for-

‘se potra valere per il 2009).
Inoltre, i riferimenti per la va-
lorizzazione: storica possono
‘nonrisultare omogenei traim-
presa e impresa (ultimo bilan-
cioo ultima semestrale).

Queste caratteristiche mal si
conciliano con la'necessita dei

modelli di rating di disporre di
dati comparabilie di serie stori-
che. omogenee, ampliando le
difficolta diraccoltadelle infor-
mazioni necessarie alla réaliz-
zazione di metodologie avanza-
te di misurazione del mento
creditizio.

L’impatto &, naturalmente,
commisurato all’entitd e alla

rilevanza cheititoli oggettodi

valutazione storicizzata assu-
mono allinterno dell’attivo
aziendale e alle ripercussioni

di-tali- scelte d’investimento
sulla posizione finanziaria-

complessxva dell’impresa. Iti-
flessi, quindi, potrebbero esse-
re pill ampi sulle imprese fi-~
nanziarierispetto aquelle ma-
nifatturiere o di servizi. -

Modellidiversi =~
Allabasé diunsistema divaluta-

zione delmerito creditizio viso-
no variabili sia quantitative sia:
qualitative. Entrambi gli aspetti
concorrono alla formazione di
un unico giudizio sintetico sul-
la qualita creditizia del cliente
affidato o da affidare. Nono--
stante I'evidente complessita
delprocesso diattribuzione del
rating, lafase centrale & costitui-
ta dall’analisi quantitativa, Al-
cuni specialisti sottolineano la

rilevanza di questo momento
fino ad affermare che, in deter-
minate condizioni, il giudizic
sullimpresa possa essere ap-
prossimato. mediante I'analis;
-deisoli indicatori di bilancio.

. Non tuttiimodelli di rating
sono uguali e solo in minima
parte sono stati validati ai fini
diBasilea 2, ossia riconosciuti
per la determinazione dei re-
quisitipatrimoniali delle ban-
che. Gli effetti-del provvedi-
mento di modifica déi prmm—
pi contabili dipendono, quin-
di, dalla tipologia di modello
utilizzato e dal peso cheall’in-
térno del modello viene attri-
buito ai dati di bilancio.

Un sistema di valutazione
del merito creditizio basato
esclusivamente sumetodi stati-
stico-econometrici, dai quali si
ottiene un risultato univoco e
oggettivo mediante I'assegna-
zione diunoscoringal prendito-
re di fondi, ad esempio, & pii
sensibile alle variabili quantita-
tive e quindi ai dati di bilancio.
Neimodelli di judgemental, in-
vece, € prevista un’indagine a
cura dall’analista specializzato
che tenga conto, discriminan-
do volta per volta gli elementi
critici, di dati quantitativi, quaki-
tativi, storici e delle previsioni.
Nei metodi ibridi, ossia quelli
che integrano- gli. approcci
dell’analisiqualitativa e quanti-
tativa, I'elaborazione automati-
ca dei valori si integra. con il
giudizio soggettivo e conte-
stualizzato delle informazioni.
Riequilibrando i valori'quanti-
tativi mediante un giudizio
qualitativoil rating viene a rap-
presentare un indicatore im-

mediato dello stato di solvibili-

:aprospettica dell'impresa.

Valutazioni personalizzate

Una corretta valutazione del
merito creditizio richiede'co-
munqgue un’attenta e metodi-
caanalisi della posizione indi-
viduale; finalizzata a mettere
inrisalto gli elementi distinti-
vi dell’impresa affidata. A tal
fine & opportuno che I'impre-
sacondividaigiudiziaessaas-
segnati, inun’otticadiconcre-
ta e positiva evoluzione del
rapporto di trasparenza tra
banca e impresa. ‘

E auspicabile, quindi, che si
istauriun processo di comuni-
cazione chiaro e concreto, al
fine di pervenire a un rating
sintetico che rappresenti con
aderenza.e coerenzala condi-
zione della controparte & sia
ingrado disuperarel’eventua-

le limite posto dalle correnti

pratiche bilancistiche.
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" Metodi statistici
& Perattribuzione dei rating
‘pudessere utilizzato unsistema
divalutazione del merito
creditizio basato soltantosu -
metodistatistico-econometrici.
Da questo tipo di modellisi

| ottiene, partendo dai dati
contabili e di bilancio, un -

4. punteggio che viene poi

assegnatoachirichiedeil
credito’ -

Modelli con analisti

= Altri modelli di valutazione

(cosiddettimodellidi

judgemental) sifondano invece

suun’indagine cheviene

effettuata da un analista

specializzato. . .

Inquestaindagine sidevono

considerare elementi
 eterogenei, quali ad esempio:

- dati quantitativi (contabilita e

bilancio);

- dati qualitativi;

—dati storici sul’andamento

‘ dell’lmpresa

—previsioni di swluppo,
~ criticita dellimpresa o del
settore

Modelli ibridi

w Esistonoinoltre metodiibridi,
cheintegrano gli approcci
dell’analisi qualitativae
quantitativa.

Ivalori dibilancio vengono
elaborati in modo automatico,
maaltre informazionihanno
inveceunavalutazione
soggettiva
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