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|La manovra anti-crisi

LE AGEVOLAZIONI AL CREDITO

Mutui, 'aiuto scatta al 4% lordo

Non va sommato lo spread: da Governo e Abi interpretazione favorevole ai consumatori

Il costo. Esborso potenziale da un miliardo:
con il taglio Bee scendera a 350 milioni

Prima casa meno cara

Tetto al 4%

L'importo delle rate dei mutui
a tasso variabile si calcolano
"con riferimento al maggiore
tra il 4% senza spread, spese
varie o altro tipo di
maggiorazione e il tasso
contrattuale alla data di
sottoscrizipne

del contratto”

I nuovi mutui

Per i nuovii mutui sottoscritti
a partire dal 1° gennaio 2009,
invece, il tasso di base su cui
si calcola Lo spread potra
essere costituito dal tasso
stabilito dalla Bce

LA FOTOGRAFIA

Stock finanziamenti a tasso
variabile per la prima casa
di 100 miliardi. Spread
contrattuale medio di 110
punti,tassotra4,5e5,1%

Rossella Bocciarelli
ROMA

s Larelazione al provvedimen-
to anti-crisi varato venerdi scor-
sodal Consiglio dei ministri forni-
sce l'interpretazione autentica di
una formulazione della norma
sui mutui-prima casa non pro-
prio chiarissima. Per i mutui in
corso, si spiega infatti che le rate
variabili 2009 non possono supe-
rarc il 49, per effetto dell’accollo
daparte dello Stato dell’eventua-
le eccedenza. Il 4%, dunque, & un
tasso finito, un tetto onnicom-
prensivoinvalicabile, oltre il qua-
le intervienc I'Erario, a sostenere
gli eventuali extra-costi del siste-
ma bancario ¢ a garantire che la
soglia non venga sunerata. Per i

LA NORMA SUI TASSK

Intervento dello Stato
Lo Stato si fa carico della
parte eccedente la predetta
misura, Il criterio non si
applica se il contratto
determina una rata inferiore

I vecchi mutui

La norma si applica ai mutui
per t'acquisto, la costruzione
e la ristrutturazione della
prima casa sottoscritti da
persone fisiche fino al 31
ottobre 2008 e ai mutui
rinegoziati entro la stessa
data in applicazione della
legge 126/2008

nuovi mutui, dice inoltre la nor-
ma, il saggio dibasc su cuisicalco-
lano glispread & costituito dal sag-
gio Bce. Laratio del decreto & del
restoquelladivenire incontroin-
nanzitutto a chiin anni di tassjan-
cora bassissimi ha sottoscritto
mutui a tasso variabile e si poi &
trovato spiazzato dal loro im-
provviso rialzo. Per questo si af-
ferma che 'importo delle rate dei
mutui a tasso variabile a carico
del mutuatario sicalcolano conri-
ferimento «al maggiore tra il 4%
senza spread, spese varie o altro
tipo di maggiorazione e il tasso
contrattuale alla datadisottoscri-
zione de] contratto» perché, se
c’e un eccedenza, lo Stato inter-
viene e si fa carico della parte ec-
cedente tale misura,

La relazione conferma inoltre
chelenovitaintrodotte siapplica-
noaimutui prima casa sottoscrit-
tida persone fisiche finoal 310tto-
bre 2008 ¢ a quelli rinegoziati en-
tro la stessa data in applicazione
dellalegge 126 del 2008; non, quin-

La ratio. Sostenere chi aveva sottoscritto
contratti non fissi con I’Euribor basso

LE CIFRE IN GIOCO

168 mld di euro

Lo stock complessivo dei mutui a
tasso non fisso, a settembre 2008
(dati Bankitalia)

110 punti base

Lo spread contrattuale medio sui
mutui a tasso variabile, quasi
sempre applicato al tasso Euribor

60% (100 mld circa)

La quota dei mutui per acquisto,
costruzione o ristrutturazione
prima casa sul totale dei mutui a
tasso non fisso (dati Abi)

4,5%-5,1%

Il tasso medio per il calcolo della
rata rilevato a ffine novembre, a
seconda della scadenza del tasso
Euribor (1 mese, 3 mesi 0 6 mesi)
considerata nel contratto di mutuo

LE PREVISIONI SUI TASSI
Consensus di mercato a fine
novembre 2008. Dati in %

Bee : Euribor :Differenziale
i atre  |Euribor 3 mesi
! mesi !vs Bee
trim, i
225 312 087
I trim. e
200 281 081
W ‘h;. O DR
200| 260 (0,60
Wm0 e
2,00 2,54 054
2009 :
206 277 (070

| Fonte: Relazione tecnica al decreto legge anti-crisi

di, ai mutui sottoscrittiin novem-
bre o dicembre. Dopodiché,a par-
tirc dal1’gennaio 2009, perinuo-
vi mutui il tasso di base su cui si
calcola lo spread sara costituito
dal tasso Bee. Il mese di tempo
dall’entrata in vigore del provve-
dimento ¢ quello richiesto dal si-
stema creditizio per poter mate-
rialmente allestire dei prodotti fi-

nanziaria con una base di riferi-
mento nuova.

Ma quanto costera allo Stato
assumersi i maggiori oneri deri-
vanti al sistema creditizio dalle
nuove disposizioni? Non molto;
250-350 milioni, al massimo, dice
il Tesoro; anche se, in linea teori-
ca, laforchettadi costo oscilla fra
il miliardo e i 55 milioni di euro.
Questi sono i numeri della rela-
zione tecnica, dalla quale si evin-
ce che anche il Governo, come
stanno facendo Ic associazioni
dei consumatori, incrocia le dita
affinché atlEurotower di Franco-
forte si decida di ridurre al pitt
presto almeno di un punto il tas-

MINISTERO

—

so di riferimento per la politica
monctaria europea.
Nellarclazione siricordainfat-
ti in primo luogo che lo stock
complessivo deimutui atassova-
riabile a settembre 2008 ammon-
tava a circa 168 miliardi di curo:
di'questy, la quota dei mutui pri-
ma casa & pari a circa il 602 (100
miliardi circa). Attualmente os-
servano ancora i tecnici di via
Venti settembre, lo spread con-
trattuale medio sui mutui a tasso
variabile ¢ pari a circa no punti
base, nclla quasi totalita dei casi
applicato al tasso Euribor. Alle
condizioni di mercato del 26 no-
vembre 2008, il tasso per il calco-
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lo dellarata & in media compreso
tra 4,5% e 5.1%, a seconda della
scadenzadel tasso Euribor (1 me-
se, 3 mesi 0 6 mesi) considerata
nel contratto di mutuo.

Se le condizioni di mercato ri-
manesscro identiche per tutto
I'anno prossimo ¢ se si prendesse
come riferimento medio il tasso
Euribor a 3 mesi (3,901% al 26 no-
vembre 2008) il costo massimo
dellamisurasarebbe pariacirca1
miliarde di euro. Fortunatamen-
te, perd, & prevista unasignificati-
variduzione dei tassi di interesse
nelcorsodel2009.Seincapoaun
paio di mesila Bee abbassasse il
suo tasso di riferimento diun pun-
to percentuale, ne deducono gli
esperti, il costo massimo dellami-
surasarebbe pari a circa 55 milio-
nidieuro:siavrebbe infattiun’ec-
cedenza di costo rispetto alla so-
glia massima del 4%, di cui lo Sta-
to dovrebbe farsi carico, pari sol-
tanto allo 0,229% di 100 miliardi,
per tre mesi. Ma poiché occorre
considerare anche i ritardi
nel’adeguamento delle rate di
mutuo connessi alle condizioni
contrattuali,ipotizzandounritar-
do di3 mesiil costo massimo del-
la misura diverrebbe pari a circa
350 milioni di curo.

MINISTERO
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Dopo rinegoziazioni, surrogazioni e
rottamazioni arriva il mutuo a tasso
bloceato (4%) ed eccedenza a carico dello
stato. E per i futuri mutui arriva 'addio
all’Euribor, che lascia spazio al tasso Bee.
Il decreto-legge anticrisi (n. 185/2008),
dunque, aggiunge ancora una disposi-
zione sui mutui e calmiera il metodo di
calcolo della rata sui mutui prima casa.

Darticolo 2 del dl,infatti, stabilisce che
Pimporto delle rate dei mutui a tasso va-
riabile a carico del mutuatario si calco-
la con riferimento al maggiore tra il 4%
senza spread, spese varie o altro tipo di
maggiorazione e il tasso contrattuale alla
data si sottoscrizione del contratto. Se il
tasso & pit alto del 4% lo Stato interviene
e si fa carico della piarte eccedente.

Questo criterio di «calcolo non si applica
se le condizioni conttrattuali determina-
no una rata di importo inferiore: in tal
caso ovviamente lo stato non interviene
e il debitore paga la misura contrattual-
mente pattuita.

La novita introdotta si applica ai mutui
per l'acquisto, la costruzione e la ristrut-
turazione della prima casa sottoscritti da
persone fisiche fino al 31 ottobre 2008 e

ai mutui rinegoziati entro la stessa data
in applicazione della legge 126/2008.
In sostanza il provvedimento interes-
sa solo le famiglie rispetto all’abitazione
principale e copre sia l'acquisto sia la
costruzione e ristrutturazione. Il provve-
dimento non si applica, pero, se I'abita-
zione appartiene alle categorie Al (abi-
tazione signorile), A8 (ville) e A9 (castelli
e palazzi storici e artistici). Il mutuo, per
rientrare nella norma, deve essersi per-
fezionato entro il 31 ottobre 2008.
Rientra nell’agevolazione anche il
mutuo rinegoziato in base alla legge

D9 IL SAGGIO “:‘"_‘msmmsm-e CONSENTIRA DI RISPARMIARE Lo 07%

Mutul, UEuribor cede il passo al tasso Bee

126/2008 e ciot il mutuo per il quale
il debitore abbia chiesto alla banca di
bloccare variabile e di fissarlo il tasso a
livello del 2006, riportando su un conto
parallelo Peccedenza, da regolare alla
scadenza del mutuo originario.

In questo caso I'effetto si produce sul
conto di finanziamento accessorio, ovve-
ro, a partire dal momento in cui il conto
di finanziamento accessorio ha un saldo
pari a zero, sulle rate da corrispondere
nel corso del 2009. ,

L'agevolazione disposta dal decreto
anticrisi si applica anche agli altri casi

di intervento di rottamazione e surro-
gazione purché perfezionatosi entro il
31 ottobre 2008.

11 dl affida a un successivo decreto
del direttore dell’Agenzia delle entrate
di stabilire le modalita tecniche per ga-
rantire alle banche il pagamento della
parte di rata a carico dello Stato.

Per i nuovi mutui sottoscritti a parti-
re dal 1° gennaio 2009, invece, il tasso
di base su cui si calcola lo spread ('ag-
giunta che costituisce il guadagno della
banca) sara costituito dal tasso stabili-
to dalla Banca centrale europea. Non si
prevede alcunché per i mutui sottoscritti
nel periodo 1° novembre 2008 — 31 di-
cembre 2008. Non pit solo Euribor, ma
anche tasso Bce: la differenza tra i due
tassi prevista per il 2009 & dello 0,70%.
Con il risultato che si pagheranno tre
quarti di punto percentuale in meno.

La Banca d’Italia dovra emanare
istruzioni per garantire pubblicita e tra-
sparenza al mercato dei mutui e delle
relative condizioni: cosi la possibilita di
fruire di tassi Bee dovra essere adegua-
tamente propagandata.

Antonio Ciccia
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Banche-imprese
senza piu paletti,
Ge «apripista»
INTERVENTO RADICALE pa, eraprevistacntrolafinedel  flitti di interesse derivanti dai

Il governo ha abbandonato
la strategia del recepimento

della direttiva europea
con annessi regolamenti

per una forte liberalizzazione

Laura Serafini
ROMA

s [lcontrollo diunabancaita-
liana, da ieri, non é pit off-limit
per un'impresa industriale. Il
Governo ha deciso di imprime-
reunafortcaccelerazione allali-
beralizzazione, peraltro annun-
ciata da mesi, della governance
delle banche tagliando latestaal
toro e abolendo tout-court i
commi, il 6 e il 77, dell’articolo 19
del Testo unico bancario che fis-
savano alis per cento del capita-
I 1a soglia massima che una so-
cietd non finanziaria poteva ac-
quisire in un istituto di credito.
L’Esecutivo, al tempo stesso, ha
deciso di abbandonare l'iter, av-
viato a fine agosto con l'inseri-
mento nella legge comunitaria,
del recepimento della direttiva
europea sulla partccipazione
dell'industria nelle banche. Se-
gruire liter della comunitaria
avrebbe comportato la necessi-
td di un'approvazione da parte
del Parlamento, poi di un decre-
tolegislativo diattuazione ¢ infi-
ne il probabile rinvio aunarego-
lazione dacmanare da parte del-
la Banca d'ltalia. L'iter & stato
completamente by-passato, an-
che perché ci si ¢ resi conto che
perrendere compatibile ladiret-
tiva europea con I'ordinamento
italianoin fondo bastavacancel-
lare i due commi del Testo uni-
cobancario.

1 primo beneficiario dellari-
forma-einveriti anche I'ispira-
toredifondo-sarail colosso sta-
tunitense General Electric che
damesi¢inattesa dellarcvisio-
ne della normativa italiana per
poter rilevare il controllo di In-
terbanca, labancagia controlla-
ta da Abn Amro e finita a Ge
nell'ambito del processo dispar-
tizione dej pezzi del gruppo
olandese. La chiusura dell'ope-
razione, che coinvolge anche il
Santander per uno scambio di
partecinazioninel centro-Euro-

2008 altrimenti sarcbbe saltato
tutto l'accordo di assct swap tra
il gruppo americano ¢ quello
spagnolo. Ge sinora era rima-
stabloceata: per quanto il grup-
po Usa da anni abbia diversifi-
cato le sue attiviti nel settore
finanziario, il peso del fattura-
to dell’attivitd industriale & an-
cora preponderante, seppure
pcer poco, e per questo secondo
lavalutazione dellaBanca d'Tta-
lia cra da classificarc come im-
presaindustriale. Conlamodi-
fica del Tub, comunque, sono
caduti i vincoli, ma non la ne-
cessitd di un’autorizzazione
dell'istituto di via Nazionale.
Ge presenterd probabilmente
gia in settimana la richiesta di
autorizzazione ad acquisire il
controllo di Interbanca,

«Il Governo italiano ha fatto
unasceltadiscmplificazione su-
perando un processo attuativo
della direttiva comunitaria che

‘potevarivelarsi lungo e ampol-

loso»,spiega Raffaele Lener, so-
cio dello studio Freshfield che

assiste General Electric. Ma il
fatto che non sia demandato al-
laBancadTtaliail compito diin-
dividuare i paletti ¢ntro i quali
pud essere autorizzata 0 meno
l'acquisizione del controllo di
una banca non espone a rischi?
«Le norme ditutelacisono gia-
spiega Lener - 1o stesso Tub ri-
chiamala necessita che siano ga-
rantite condizioni di sana e pru-
dente gestione. Il decreto, in
ogni caso, faun’ulteriore specifi-
cazione: affida alla Banca d'Tta-
lia il compito di accertare la
competenza professionale ge-
nerale nella gestione di parteci-
pazioni e nel settore finanziario
dell'acquirentey.

Varicordato, inoltre, che a fi-
neluglioil Cier-dopoaver deci-
solaliberalizzazione della parte-
cipazione delle banche nel capi-
tale delle imprese - aveva dele-
gato la Banca d'Ttalia a emanare
una nuova normativa in tema di
rapportidellebanche conle par-
ti correlate, ovvero l¢ imprese
partccipate ed eventualmente
quelle  azioniste. 1'obiettivo
principale éladiscinlina dei con-
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maggiori intrecci azionari che
discendono dall’abbattimento
dei vincoli nel rapporto banca-
impresaeviceversa. Quellanor-
mativa ¢ in fase di avanzata ela-
borazione e potrebbe essere uffi-
cializzata entrola fine dell'anno.
Ladecisione di abbattere il tetto
del159% del capitale perle impre-
se azioniste di banche risponde
anche all'esigenza di agevolare
inquestafase di crisi del sistema
finanziario la ricapitalizzazione
delle banche aprendo le porte a
impresericche diliquidita

LAk

Ilvincolo eliminato

w L'articolo 19 det Dlgs1°
settembre 1993, n. 385 prevedeva
untettodel 15%alla
partecipazione delle imprese nel
capitale delle banche

La direttiva Ue

w La direttiva 2007/44/CE
impone di rimuovere alcuni
vincoliincompatibili con
I'obiettivo di agevolare
I'afflusso di capitali nel
patrimonio delle banche

Ildecreto

= Anticipa 'attuazione della
direttiva, sopprimendoil tetto alle
partecipazioniin banche da parte
diimprese che svolgono attivitd ir
settori non bancari né finanziari
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Misure di emergenza. Nel caso di richieste superiori al 15% del valore in una sola «finestra di uscita»

Hedge fund, spunta la normablocca-riscatti

Gianfranco Ursino

s Nelle misure anti-crisi varate
dal Governo spunta un provvedi-
mento asorpresain aiuto deglihe-
dge fund: un'industria che para-
dossalmente & stata pill volte og-
getto nelle ultime settimane degli
attacchi verbali del ministro
dell’Economia, GiulioTremonti.
Le novita, contenute nell’art. 14
del D1185/2008, riguardano unase-
rie di misure che consentono ai
fondispeculativiitalian, se neces-
sario, di bloccare i riscatti e fron-
teggiare con maggiore flessibilita
le ripercussioni della crisi finan-
ziaria. «Al fine di salvaguardare
Iinteresse elapariti ditrattamen-
to dei partecipanti - recita il 6'
comma dell'art. 14 - il regolamen-
todeifondi comunidiinvestimen-
to speculativi pu6 prevedere che,
sino al 31 dicembre 2009, nel caso
dirichieste di rimborso comples-
sivamente superiori in un dato
giorno o periodo al 15% del valore
complessivo netto del fondo, la
Sgr pud sospendere il rimborso
delle quote cccedente tale am-
montare in misura proporzionale
alle quote per le quali ciascun sot-
toscrittore ha richicsto il rimbor-
50. Le quote non rimborsate sono
trattate come una nuova doman-
da di rimborso presentata il pri-
mo giorno successivo all'effettua-
zione dei rimborsi parziali».
Un’eventualita gia prevista da al-
cuni hedge italiani, ma che adesso
tutte le socicta di gestione hanno
facoltadiinserircimmediatamen-
te nei regolamenti dei loro fondi,
anche con effetto retroattivo. Le
modifiche sono applicabili anche
alle domande dirimborso gia pre-

sentate ma non ancora regolate,
Anche i sottoscrittori che in que-
stigiorni hanno deciso diriscatta-
rel'investimento, potrebberonon
essere completamente rimborsa-
tinella prima finestra diuscita.

Qualora talle limitazione alle
uscite non fossie sufficiente per far
fronte airiscatti, il provvedimento
governativoinserisceun’ulteriorc
novitanel panoramahedge tricolo-
re, il cosiddetto "side pocket™: da-
vantiall'esigenza di tutelareiclien-
tiche nonhanno chiesto il riscatto
delle quote, la Sgr pud deliberare
la scissione parzialc del fondo. Le
attivita pitt illiquide vengono tra-
sferite in unnuove fondo "chiuso™
acui tutti sono obbligati a parteci-
pare e le cui quote verranno rim-
borsate solo via via che le attivita
dellostesso saranno liquidate.

Misure discrezionali, quindi,
che potranno essere prese solo dai
gestori speculativi per "protegge-
re" i loro clienti, ossia investitori
istituzionali e privati con elevate
disponibilitd finanziarie. Attual-
mente non & possibile investire in
un fondo speculativo italiano me-
no di soomila curo. Nel testo del
Decreto 185/2008, invece, non c'e
tracciadimisure afavore deifondi
comuni tradizionali, che ormai da
anni sono bersagliati dai riscatti. E
stato rinviato anche l'atteso pas-
saggio dei fondi italiani a un siste-
ma di tassazione per cassa, nono-
stante le difficolta gestionali gene-
rati per alcuni fondi (vedi
«Plus24» di sabato 29 novembres
scorso) dal credito d'imposta accu-
mulato con l'attuale regime di tas-
sazione sul maturato.

MINISTRO
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Non c’¢ tetto
se il tasso
alla stipula
era piu alto

Maximilian Cellino

s Laportabilitia costozerodel
decretoBersani prima,la Conven-
zione Abi-Governo poi,eadessoil
«tetton del 4 per cento. Nelgiro di
un anno di soluzioni per il rincaro
delle rate ne sono statc cscogitate
diverseedélogicocheirisparmia-
tori accolgano le novita sul mutul
contenute nel decreto anti-crisi
con grandi speranze, ma anche
contantidubbieun pizzicodidiso-
rientamento. La questione princi-
pale sollevata dat lettori che han-
no rivolto le proprie domande a
www.ilsolezgore.com  riguarda
inevitabilmentelo spread. Dal fat-
to che il ricarico applicato delle
banchesiaomenoricompresonel
calcolodel 96 dipendcin effettila
reale efficacia del provvedimen-
to. L'interpretazione di Abi ¢ Go-
verno,comesileggeafianco,sem-
bra esserc quella pilt favorevole
(cioé 4% assoluto compreso
spread e altre spese), anche se a
molti risparmiatori non & chiaro
che questo limitc non vale per chi
a suo tempo ha stipulato un mu-
tuoaun tassosuperiore (presumi-
bilmente tutti coloro che lo hanno
acceso dalla primavera 2007).che

diventa esso stesso il «tetto. An-
che i dubbi operativi hanno il loro
bel peso: «Che cosa devo fare, an-
darc in banca domattina?» chiede

un lettore, In realth lefficacia del

decreto & automatica e non do-
vrebbe essere necesdaria alcuna
azionedapartedelmutuatario, an-
chesenonédaescludere invio di
lettere da parte delle banche co-
me € avvenuto a fine agosto per la
rinegoziazione,

Cépoichisichiedesclenorme
siano valide per i mutui gia ogget-
to di rinegoziazione o portabilita,
ldecretocefficace per chibaade-
rito alla Convenzione (ma con ef-
fetto sulle rate soltanto dal mo-
mento in cui il conto di finanzia-
mentoaccessorio hasaldo zero), e
presurnibilmente anche per chi &
ricorso alla surroga o alla sostitu-
zione (in quest'ultimo caso, trat-
tandosi di un nuovo rapporto, il
cambio deve perd essere avvenu-
to prima del 31 ottobre 2008).

1 dibattito & invece aperto per
chihaunmutuoatasso misto (con
opzione fisso/variabile) o a rata
costante:il fatto che il testo siriferi-
scaa«mutuiatassonon fisso» do-
vrebbe far propendere per unari-
sposta favorevole, ma un chiari-
mentosarinecessario. ] piliarrab-
biati, invece, sono coloro che han-
no appena stipulato un mutuo fis-
s0 o addirittura hanno cambiato
di recente il tasso: «Ho preferito
essere prudente - scrive un letto-
re-eadessopagoil 5,69 fisso. Per-
ché nessuno pensaa me?».
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BANCHIERI

Stipendi «etici»
ma senza limite

n codice etico sugli stipendi

deibanchieri. Manessun tet-
‘toalleretribuzioni deiverticidel-
le banche che chiedono l'aiuto
dello Stato, a differenza del limni-
tedisoomila euro lordi annui, in-
trodotto in Germania.
- Elalinea fissata dal Governo
neldecretolegge anti-crisi. L'arti-
colo 12 stabilisce che il ministero
dell’Economia puo sottoscrivere
«strumenti finanziariy» privi di
diritti di voto, cioé¢ obbligazioni
bancarie speciali, su richiesta di
banche quotate o dellesocietd ca-
pogruppo di istituti quotati. La
sottoscrizione é tra l'altro condi-
‘zionata «alladozione, da parte
degli emittenti, di un codice etico
contenente, tra l'altro, previsioni
inmateriadipolitiche di remune-
razione dei vertici aziendali. Il
codiceetico étrasmesso al Parla-
mentoy, Il presidente dell’Abi,
Corrado Faissola, si é detto con-
trario ai tetti e favorevole a
«un’autoregolamentazione che
preveda criteri trasparenti e un
incisivo controllo degli azionisti
sulle retribuzioni». (G.D.)

MINISTERO
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IL DECRETO ANTICRISI/ Per t nuclel a basso reddito incentivo in busta paga entro febbraio

Bonus per 8 milioni di famiglie

Una tantum fino a 1.000 euro. E prestiti agevolati per i neonati

Le famiglie tipo del bonus

DISTRIBUZIONE DEI COMPONENTI PER FAMIGLIA FISCALE

: Famiglie con due corﬁponenti fino a 17.000 euro

‘Famiglié con quattro componenti fino a 20.000 euro

:Famigile con oltre cinque componenti fino a 22.000 euro

7.999.153

2.399,0

DI VALERIO STROPPA

ono 8 milioni le famiglie

italiane destinatarie del

bonus straordinario pre-

visto dal governo per i
nuclei a basso reddito. Il prestito
agevolato perineonati, invece, do-
vrebbe riscontrare circa 175 mila
richieste. E quanto scrive Pesecu-
tivo nella relazione tecnica sul dl
n. 185/2008..

Famiglie. La misura prevista
all’articolo 1 del provvedimento
interessa contribuenti residenti,
non titolari di partita Iva, con red-
dito da lavoro dipendente, pensio-
ne, lavoro autonomo occasionale o

fondiario, e attribuisce per il solo,
2009 un beneficio economico de-
terminato in relazione al numero*

dei componenti della famiglia e

all’'ammontare del reddito com-

plessivo. Come riportato nella ta-
bella in pagina, il bonus varia da
200 a 1.000 euro. Tra ibeneficiari,

la fascia piu rilevante abbraccia

oltre 3,5 milioni di pensionati con
un reddito minore di 15 mila euro,
mentre sono quasi tre milioni le
famiglie con due componenti e
redditi fino a 17 mila euro. In to-
tale, lo stanziamento del governo
a copertura dell'intervento & pari
a 2,4 miliardi di euro.

11 bonus, che non costituisce
base imponibile né ai fini fiscali

né previdenziali (non intaccando,.

quindi, la possibilita di accedere
alla social card), sara erogato in
busta paga dal datore di lavoro o

dall’ente pensionistico (rispettiva- .

mente entro il mese di febbraio e
marzo 2009) a seguito di apposita
richiesta prodotta dagli interessa-
ti, ove si autocertifica il possesso
dei requisiti di legge. Listanza
andra presentata al sostituto
d'imposta o all'ente previdenzia-
le che eroga il trattamento entro
il 31 gennaio 2009 se riferita al
periodo d’imposta 2007, oppure
entro 31 marzo 2009 se riferita al
2008 Nel selezionare la possibile
a}l a di destmatan, il governo
ha preso in congiderazione
le famiglie in cui non sono pre-
senti redditi di lavoro autonomo
¢/o impresa. E’ stata ricostruita,
tramite i dati risultanti dalle di-
chiarazioni 2006 (anno d'imposta
2005), 1a famiglia fiscale» costitu-
ita dal contribuente dichiarante,
eventualmente dal coniuge, anche
_senon fiscalmente a carico, e dagli
altri familiari a carico.
Neonati. Per sostenere le fa-
miglie alle prese con una nuova
nascita, il governo istituisce un
fondo di credito finalizzato al ri-
lascio di garanzie dirette, anche
fideiussorie, a banche e interme-
diari finanziari (articolo 4 del di).
Lintervento si sostanzia in un

‘presmo per ciascun neonato di

circa 5 mila euro, per supportare
i genitori nelle spese riconducibili
alle prime fasi di vita del bambino,
prevedendo un tasso di interesse
particolarmente conveniente. I1
budget annuo & pari a 25 milioni
di euro, ma sul funzionamento
dellincentivo bisognera attendere
un apposito decreto interministe-
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riale. Per listituzione del <Fondo
di credito per inuovi nati», spiega
la relazione tecnica, sonostate as-
sunte le seguenti ipotesi:

- avranno diritto al pI‘eStltO tut-
te le famiglie con nuovi nati nel
2009 (e anni successivi);

-- circa 500 mila beneficiari po-
tenziali, tra nuove nascite e ado-
zioni (5 mila);

- tasso del prestito: 4%;

- durata del prestito: 5 anni;

- nessuna finalizzazione del
prestito;

- fondo a disposizione per il
2009: 25 milioni di-euro.

A livello finanziario, sono sta-
ti presi in considerazione una
probabilita di default pari al 3%
per il 100% del valore concesso,
un moltiplicatore del fondo pari
a 15 e una percentuale massima
di copertura della garanzia (per
evitare rischi di opportunismo
moral hazard) del 50%. Pertanto,
il plafond pud essere superiore
alla semplice applicazione al fon-
do del moltiplicatore e del tasso di
garanzia (25 milioni*15%1/560% =
750 milioni), grazie al progressivo
effetto positivo sul valore del fon-
do del rientro delle quote c¢apitale
relative ai prestiti via via erogati.
‘Ovviamente 'andamento dei pre-
stiti sara condizionato fenomeno
demografico.

11 governo prevede che il 30%
di famiglie potenziali beneficia-
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rie non saranno pero interessate
dall'intervento. Il 20% perché con
redditi inferiori ai 15 mila euro
(dunque presumibilmente prive
di merito creditizio), il 10% perché
con redditi superiori ai 57 mila
euro (poca motivazione ad accen-
dere il prestito anche in assenza
di filtri governativi). <& in ogni
caso difficile immaginare una
adesione massima alla misura», si

legge nella relazione. «Si trattera
comunque di un finanziamento:
non tutti ne avranno bisogno e
non tutti preferiranno questo ad
altri canali». I neonati «richieden-
ti», dunque, risulterebbero essere
il 35% (50% del 70%) del totale,
cioé circa 175 mila allanno.

Il commento del Cndcec.
«Non particolarmente incisivo e,
in una certa qual misura, discri-
minatorio». Questo il commento
di Claudio Siciliotti, presidente
del consiglio nazionale dei dotto-
ri commercialisti e degli esperti
contabili, sul bonus famiglie. «Ci
troviamo di fronte a un bonus che
non solo discrimina in funzione
del livello di reddito del nucleo
familiare, ma addirittura in fun-
zione della tipologia di reddito: se
nella famiglia qualcuno & titola-
re di redditi di lavoro autonomo
o di impresa, allora niente aiuti-
no a priori. Il principio implicito
del provvedimento pud apparire
sconcertante: la poverta di chi di-
chiara redditi di un certo tipo sa-
rebbe vera, quella di chi dichiara
redditi di altro tipo no». ‘

POLITICA ECONOMICA
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Llstituto di previdenza detia le prime istruziond sidla Carta acquisti introdotia dalla legge n. 133/2008

Social card, la domanda in posta

La verifica dei requisiti all’Inps che da il via all’accredito

DI GI1GI LEONARDI

a semplice ricezione della
lettera informativa che
stanno ricevendo i poten-
iali beneficiari della famo-
sa social card non costituisce tito-
lo all'utilizzo della carta acquisti,
ma dovranno, al pari degli altri
interessati, presentare domanda
alle poste. Lo specifica I'Inps nel
messaggio n. 26673/2008, con il
quale I'ente interviene sull’argo-
mento essendo coinvolto nell'ope-
razione.

La normativa. DUarticolo 81,
comma 32, della legge n. 133/2008
ha istituito la Carta acquisti fina-
lizzata all’acquisto di beni e servi-
zi, con onere a carico dello stato.
Si tratta di una carta di debito
sulla quale verranno accreditati,
a favore degli aventi diritto, 40
euro mensili con cui potranno
essere acquistati generi alimen-
tari, ovvero essere pagate bollet-
te di pubblici servizi. Le regole di
attuazione, contenute nel decreto
n. 89030/2008, modificato con il
decreto n. 104376 del 7 novem-
bre 2008, affida allInps 'avvio
degli accrediti a favore dei titola-
ti delle carte, previa verifica della
compatibilita delle informazioni
acquisite con i requisiti richiesti

per ottenere il beneficio.

La domanda. Per il rilascio
della Carta acquisti occorre pre-
sentare apposita domanda a un
ufficio postale, che rilascia il do-
cumento contestualmente o entro
cinque giorni in caso di momen-
tanea indisponibilita trasmette,
in via telematica, la domanda
all'Inps per le necessarie verifi-
che. I moduli di domanda (modulo
A001/08 per i soggetti con pilr di
65 anni e modulo B001/08 per i
soggetti inferiori a tre anni) sono
disponibili nella sezione dedicata
alla Carta acquisti sul sito inter-
net del ministero dell’economia

del ministero del lavoro e presso
gli stessi uffici postali. Nella do-
manda il richiedente dichiara, tra
le altre cose, sotto la sua respon-
sabilita, di avere tutti i requisiti
previsti dalla legge per ottenere la
citata Carta acquisti. La doman-
da puo essere presentata anche
da un soggetto terzo rispetto a
colui in capo al quale devono es-
sere verificati i requisiti (tutori,
esercenti la potesta ecc.). .

Requisiti. La Carta acqui-
sti spetta ai cittadini italiani,
residenti in Italia con eta pari
0 superiore a 65 anni, ovvero di
eta non superiore a tre anni. In
quest’ultimo caso la Carta dovra
essere richiesta da uno dei geni-
tori, dal tutore, ovvero dall’affida-
tario. Sono poi previsti i seguenti
ulteriori requisiti:

a) soggetto sessantacinquenne:
incapiente, ossia la cui imposta Ir-
pef netta risulta pari a zero con
riferimento al secondo periodo di
imposta antecedente al momento
di richiesta o di verifica; non gode-
re di trattamenti, ovvero godere di
trattamenti di importo inferiore
a 6 euro euro o di importo infe-
riore a 8 mila euro se di eta pari
o superiore a 70 anni; avere un
Isee, in corso di validita, inferiore
a 6 mila euro; non essere singo-
larmente o, se coniugato, insieme
al coniuge: intestatariofi di pitt
di un’utenza elettrica domestica;
intestatario/i di utenze elettriche
non domestiche; intestatario/i
di pit di. un’utenza del gas;
proprietariofi di pitt di un autovei-
colo; proprietariof/i, con una quota
superiore o uguale al 25%, di pit
di un immobile a uso abitativo;
proprietario/i con una quota supe-
riore o uguale al 10% di immobili
che non sono a uso abitativo o di
categoria catastale C7; titolare/i
di un patrimonio mobiliare, come
rilevato nella dichiarazione Isee,
superiore a 15 mila euro; non fru-
ire di vitto assicurato dallo stato o
da altre pubbliche amministrazio-
ni, per ricovero in istituti di cura
di lunga degenza o detenzione in
istituti di pena.

b) soggetto di eta inferiore a tre
anni: deve avere un Isee inferiore
a 6 mila euro; non essere, insieme
agli esercenti la potesta o ai sog-
getti affidatari: intestatari di pi
di un’utenza elettrica domestica;
intestatari di pit di un’utenza
eletfrica non domestica; intesta-
tari di pit di due utenze del gas;

proprietari di pit di due autovei-
coli; proprietario/i, con una quota
superiore o uguale al 25%, di pit
di un immobile a uso abitativo;
proprietario/i con una quota supe-
riore o uguale al 10%, di immobili
che non sono a uso abitativo o di
categoria catastale C7; titolare/i
di un patrimonio mobiliare, come
rilevato nella dichiarazione Isee,
superiore a 15 mila euro.
Accredito della provvista.
Dopo aver verificato la sussisten-
za del diritto I'Inps da a Poste
italiane il nullaosta all’accredito
di 80 euro per il bimestre suc-
cessivo alla presentazione della
domanda. Le somme non spese
nel bimestre di accredito possono
essere utilizzate al massimo nei
due bimestri successivi. I requi-
siti richiesti verranno poi verifi-
cati bimestralmente. In fase di
prima applicazione, per tutte le
domande pervenute entro il 31
dicembre 2008 Paccreditamento
riguardera il bimestre in corso
alla stessa data del 31 dicembre
2008 (novembre-dicembre) piu
la disponibilita relativa al mese
di ottobre dello stesso anno. Lac-
creditamento complessivo sara,
pertanto, pari a 120 euro.
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Stop agli automatismi: istanze accolte in ordine cronologico

Per i crediti fiscali
arriva la stretta:
bonus arichiesta

Negli 11 mesi 14 miliardi di fabbisogno in pit1

wig: Con il DI anti-crisi stop de-
finitivo ai bonus fiscali automa-
tici. D’orain poiicrediti d’'impo-
stadovranno essere prenotatie
saranno usati solo entro i limiti
delle risorse stanziate. La stret-

tacontabile siapplicheraanche
alnuovosconto Irap. Innovem-
breil fabbisogno del Tesoro re-
gistra un lieve calo ma negli n
mesi aumenta dii4 miliardi.
Servizi » pagine 2-7

| a manovra anti-crisi

LE MISURE FISCALI

Credito d'imposta

solo su prenotazione

Cancellati gli automatismi per tutti i bonus

Gli incentivi. Con il decreto legge
obbligatoriala procedura su istanza

Marco Bellinazzo
MILANO

mae In futuro non c¢i saranno
piticrediti d’imposta, né altriin-
centivi fiscali "automatici”. |
bonus di questo tipo, invece,
potranno essere fruiti solo «nei
limiti dei relativi stanziamenti
di bilancio, delle autorizzazio-
ni di spesa, ovvero delle previ-
sioni di minori entrate». Que-
stovuoldire che andranno tem-
pestivamente "prenotati” e che
i soggetti interessati potranno
beneficiarne, esclusivamente,
«fino all’esaurimento delle ri-
sorse finanziarie».
Aformalizzare questorigoro-
so criterio di finanza pubblica é
Particolo 29, commai del Dlan-
ti-crisi (decreto legge 185/08)
che, dal punto di vista tecnico,

estende a tutti i crediti d’impo-
sta «le disposizioni di cui ai
commi 1 e 2, dell’articolo 5, del
decreto legge n. 138 del 2002».
Disposizioni volute proprio’'da
Giulio I'remonti - allora mini-

.stro dell’Economia nel Gover-

no Berlusconi 11 - per garantire
la puntuale copertura degli in-
centivi concessi dall’Erario.
Gran parte dei premi fiscali
(da quelli per le assunzioni nel-
lc aree svantaggiate a quelli per
gli investimenti al Sud, la
«488»),infatti, sono ormaiinca-
nalati ncll’ambito procedure
che prevedono la presentazio-
ne di una richiesta preliminare
allagenzia delle Entrate ¢ sono
subordinatiallaconcretadispo-
nibilita degli stanziamenti, Ora
pero il principio che impone

per ogni tipo di credito d’impo-
sta uno specifico accantona-
mentonclbilancio statale, esau-
ritoilquale l'aiuto siblocca, vie-
ne elevato a norma generale e
potrebbe trovare applicazione
con riguardo a tutti i benefic
concessi per via tributaria.

Il DI anti-crisi (articolo 29),
del resto, ha condizionato in
questomodol’accessoal credi-
to d'imposta riconosciuto per
lespescinattivitadiricercava-
rato con la Finanziaria 2007,
maanche la possibilita digode-
re dello sconto d’imposta colle-
gato alla riqualificazionc cner-
getica degli immobili - il cosid-
detto 559 - che costituisce una
mera detrazione.

Masonoispiratialle stesse re-
gole contabili anche altri inter-

MINISTRO

Gli anticipi. La relazione tecnica conferma
il recupero prima del 31 dicembre
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venti (si veda la scheda a fian-
co),come le misurerelative alla
parziale deducibilitd (il 10%)
dell'Trapdalres e lrpef. Lartico-

lo 6 del D118s/08 chiarisce, co-

si, che per chi ha gia presentato
istanzadirimborsodell'Trap pa-
gataneglianniscorsilaquotasa-
ra restituita. Ma anche chi non
lo ha gia fatto potra recuperare
il109a dell'Irap versata, tramite
istanza telematica allc Entrate,
per i periodi d’imposta non an-
cora caduti in prescrizione, di
fatto entro quattro anni dall’av-
venuto pagamento. I rimborsi
saranno eseguitisecondol'ordi-
ne cronologico di presentazio-

nedelle istanze ed entro il tetto

dei fondi disponibili: 100 milio-
ni per il 2009, 500 milioni per il
2010 € a 400 per il 2011,

La stretta gioca a tutto campo

K

Obbligatoria la prenotazione per il bonus sull’attivita di ricerca

» Gliinteressati dovranno inoltrare per via telematica alle Entrate
a pena didecadenza dal contributo il formulario che sard a breve
approvato dall’Agenzia. L'inoltro varrd come prenotazione

« [ fondi disponibili sono pari a 375,2 milioni di euro peril
2008, 553,6 peril 2009, 654 milioni per il 2010 e 65,4 milioni
per’annc 2011 :

Irap deducibile da Ires elrpef nella misura del 10%

» Chiha presentato istanza di rimborso dell'Irap pagata negli anni
scorsiotterra la restituzione

» Chinon lo ha gia fatto potra chiedere il rimborso, conistanza
telematica alle Entrate, entro 4 anni dal versamento dell'Irap

= Irimborsi saranno eseguiti secondo 'ordine crenologico di
presentazione delle istanze entro il tetto dei fondi disponibili: 100
milioni di euro peril2009, 500 peril 2010 e 400 peril 2011

Bonus per la riqualificazione energetica degli immobili

» Ladetrazione del 55% per glianni 2008, 2009 e 2010 dovr essere
prenotata conun'istanza all’Agenzia che avra 30 giorni (salvoil
silenzio-rigetto) per esaminare le domande in ordine cronologico

w Le detrazioni saranno riconoscibili nei limiti dei fondi disponibili:
82,7 milioni peril 2009, 185,9 peril 2010 e 314,8 nel 2011

# La novita ha effetto retroattivo. Per le spese del 2008, la richiesta
dell'agevolazione va presentata dal 15 gennaio al 27 febbraio 2009

b

Istanza al datore dilavoro o all’ente previdenziale
 La domanda va presentata entro il 31 gennaio 2009 (se sifa
richiestain base del reddito 2007) ed entro il 31 marzo 2009 (se si
tiene conto del reddito 2008)

u Il beneficio & erogato secondo 'ordine di presentazione delle
richieste e nei limiti del monte ritenute e contributi disponibili.
Altrimenti sidovra attendere il mese successivo

» La domanda va presentata al Comune. Ma con la social card il bonus
éinvece automatico
w L'istanza entro il 28 febbraio 2009 da diritto al bonus anche peril 2008

MINISTRO




02-DIC-2008
da pag. 39

NEF) ItaliaOggi

Ufficio Stampa

11, DECRETO ANTICRISYNuove misure restringono laccesso al credito d'imposta. Un tetto alle risorse

Bonus con trappola

Per la ricerca click-day e istanza web

Proponent!
e beneficlarl

Spese ammissibill

ADIR,OBERTOLENZI '

ziende attente. Sara
necessario presentare
un’istanza per accedere
bonus ricerca, doman-
da che potrebbe essere respinta
a causa del tetto di risorse impo-
sto. A brevissimo, 'Agenzia delle
entrate approvera il modello di
istanza e dara il via allo sportello
telematico per la presentazione.
Potrebbero esserci solo 10 giorni di
tempo per giocarsi 'accesso al bo-
nus; gia nella passata esperienza
del credito d'imposta per investi-
menti nel Mezzogiorno al decreto
di modifica della procedura del 3
giugno 2008, era seguita l'appro-
vazione dell'istanza il 10 giugno e
T'apertura dello sportello telema-
tico il 13 giugno.

I questa la principale novita
introdotta dal decreto legge n°
185/2008, pubblicato sul sup-
plemento ordinario n. 263 alla
Gazzetta Ufficiale n. 280 del 29
novembre 2008, in materia di
incentivi per le attivita di ricerca.
Gia qualche mese fa P'esecutivo
aveva provato a fissare il tetto di

Possono beneficlare del credito d’'imposta le impre-
se operanti in tutti | settorl di attivita, ubicate su
tutto ll territorlo nazionale e di qualsiasi dimensione,
escluse le imprese in difficolta. )

Sono ammissiblli, nel limite massimo di 50 milioni
di euro per clascun periodo d'imposta, le spese Ine-
rentl il progetto per ricercatori e tecnici, strumenti
e le attrezzature di laboratorio, fabbricatl e i ter-
reni, ricerca contrattuale, le competenze tecniche
e | brevetti, servizi di consulenza, spese generali,
materiali, forniture e prodottl analoghi.

spesa per il bonus ricerca, in pa-
rallelo a quello imposto sul credi-

to d’'imposta per gli investimenti
nel Mezzogiorno, senza perd ap-
provarlo definitivamente. Il tetto
di risorse sara di 1.628,2 mln di
euro da ripartire su quattro anni.
11 decreto interviene applicando
quanto previsto dal dl n. 138/2002
in tema di monitoraggio dei crediti
di imposta e, oltre al bonus ricerca,
si applichera anche alle detrazioni
per interventi di riqualificazione
energetica degli edifici previste
dalla legge finanziaria 2007.
Ingabbiato il credito d’impo-
sta per la ricerca. Non sara pit
automatico il bonus ricerca previ-
sto dai commi 280-283 della Legge
296/2006.

11 decreto tira il freno a mano
per quanto riguarda l'incentivo
alle attivita di ricerca. D’ora in
vanti sara necessario presentare
un’istanza preventiva per ottene-
re I'autorizzazione alla fruizione
del bonus fiscale. Il primo sportel-
lo telematico per la presentazione
dellistanza all’Agenzia delle en-
trate avra una durata di 30 giorni
dall’attivazione della procedura e
riguardera i vrogetti di ricerca

POLITICHE FISCALI

gig avviati alla data di entrata in
vigore del Decreto, sulla base di
atti o documenti aventi data certa.

Tempi pitt lunghi, con tutta proba-
bilita, per le istanze relative a pro-
getti di ricerca non ancora avviati.
11 tetto massimo di risorse & fissato
in 1.628,2 milioni di euro, ripartiti
in 875,2 milioni per il 2008, 533,6
milioni per il 2009, 654 milioni per
il 2010 e 65,4 milioni per il 2011.
11 «tetto risorse» passa al se-
condo tentativo. Si tratta di un
provvedimento che ricalca quanto
gia fatto per il credito d'imposta
per gli investimenti nel Mezzo-
giorno, previsto dalla stessa legge
finanziaria per il 2007. Gia allo-
ra, si era tentato di introdurre la
“stessa procedura per il bonus ri-
cerca, stralciando perd la relativa
disposizione prima della sua ap-
provazione. Il tetto di spesa fissa-
to portera certamente ad un forte

ridimensionamento della portata
del bonus fiscale, cosi come avve-
nuto per il bonus investimenti.
Lunico criterio per ottenere il bo-
nus & l'ordine cronologico di pre-
sentazione telematica dell'istanza.
Nuovo «click-day» da brivi-
di. Si prospetta quindi un nuovo
«lick-day» in cui si assistera ad
una sfida sul filo dei secondi per
aggiudicarsi le risorse a disposizio-
ne. I progetti gia avviati avranno
priorita rispetto ai progetti ancora
da avviare. Da valutare anche il
possibile problema che gia si & pre-
sentato per il bonus investimen-
ti, per il quale le aziende si sono
trovate a sostenere «oggi» le spese
‘agevolate per poi fruire del bonus
solo fra diversi anni. Per assurdo,
in questo caso specifico, le aziende
che sostengono in questo esercizio
dei costi di ricerca potrebbero tro-
varsi, nella fortunata eventualita
che un rapido colpo di «mouse»
gli permetta di ottenere 'autoriz-
zazione, ad usufruire del credito
d'imposta solamente nel 2011.
. Si potranno comunque gia pre-
sentare in domanda, esponendo le
‘spese agevolabili, anche i costi re-
lativi all'ésercizio 2009. La fruizio-
ne potra avvenire per un massimo
del 30% nell'anno di presentazione
dell'istanza e per la restante parte
nell’anno successivo.
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Su associazioni e sport dilettantistico
Verifica dei requisiti
per i circoli privati

Marta Saccaro

ww Stretta fiscale in arrivo peri
circoliprivati. L'articolo 30 del DI
185/08 ¢ dedicato ai controlli su
questi cnti ¢ fa presupporre Pav-
vio di verifiche sull’attiviti svolta
da associazioni, socictd sportive
dilettantistiche e organizzazioni
divolontariato.

In primo luogo, & previsto che
gli enti associativi che vogliono
mantenere il beneficio della non

impeonibilita per «i corrispettivi,
le quote e i contributi» (articolo
148 del Tuir e articolo 4 del Dpr
633/72) devono essere in posses-
s0 dei requisiti qualificanti previ-
stidallanormativatributariae tra-
smettere per via tclematica alle
Entratei«datiele notizicrilevan-
tiaifinifiscaliy, tramite unapposi-
tomodello che sardapprovato en-
troil31gennaio 2009 conun prov-
vedimento del direttore del-

I'’Agenzia. In pratica, lanormaim-
ponealle associazioni che gid ave-
vano adeguato i propri statutialle
prescrizioni del Dlgs 460/97, dief-
fettuare una specifica comunica-
zionealle Entrate, Qualisianoida-
ti da comunicare ¢ termini per la
trasmissione del questionario si
sapriasolo quando sard approvato
ilprovvedimento. Tragli elemen-
ti rilevanti potra verosimilmente
rientrare anche lo statuto, docu-
mento che qualifica fiscalmente
glientiassociativic attestailrece-
pimento delle prescrizioni nor-
mative che consentono I'applica-
bilita delle agevolazioni fiscali.
L’obbligo di comunicazione com-
petesiaalle associazioni di nuova
costituzione, siaaquelle gia costi-

POLITICHE FISCALI

tuite. 11 provvedimento dird an-
che come I'agenzia delle Entrate
dovrd comunicare - I'esclusione
dai benefici fiscali in mancanza
deipresupposti previsti dallanor-
mativa. Lacomuniicazione alle En-
trate riguardaanclhele associazio-
ni sportive dilettantistiche e, per
espressa previsione, le societa
sportive dilettantistiche. E abro-
gato, poi, l'articolo 7 del DI
136/04. Questanormaha previsto
chele disposizioni di carattere fi-
scale dell’articolo 9o della legge
289/02 si applicano alle societi ¢
alle associazioni riconosciute aifi-
ni sportivi dal Coni. In pratica,
questo riconoscimento non é pitt
sufficiente a qualificare un.ente
come «sportivo dilettantistico».
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Acconti, taglio
darestituire
entro fine anno

ROMA

.wew La norma sugli acconti ¢

piuttosto chiara: chi si avvale
dellosconto del 3per cento (che
peraltro riguarda solo Ires e
Irap) sara chiamato a restituirlo
entrol’anno.Elarelazione tecni-
caconferma:lanormanon com-
porta cffetti di gettito perché le
restituzioni «avverranno entro
la stessa annualitd». Intanto la
giornatadiieri ¢ stataanchel'ul-
tima “istituzionale" per pagare
nei termini il secondo acconto

per il 2008, non senza il giallo -

(maanche quinon & unanovitd)
delblocco del sistema, che perd
ingiornata & stato ripristinato.
Al momento quindi - anche
se allo studio del ministero
delPEconomia cisono le modali-
ta per evitare questo cffetto - se
un contribuente ha gia versato
Facconto secondole regole nor-
mali, senza la riduzione, pud re-
cuperarlaconle prime compen-
sazioni utili: quindi, per chi po-
tra farlo, con I'Iva di dicembre.
Versamento che vafattoentroil
15diquesto mese. Che pero & di-
cembre ¢ quindi 'ultimo mese
dell’anno: la restituzione al Fi-
sco dovrebbe cssere effettuata
entroil 31. Laboccatad'ossigeno
datadallariduzione degliaccon-
tidurerebbe il tempode] Natale.
Lanormacontenutanecl Dlri-
manda a un Dpcm con il quale
vanno «stabilitile modaliti ed il
termine del versamentodell'im-
porto non corrisposto in appli-
cazione del comma 1, da effet-
tuarc entroil corrente 'anno, te-
nendo conto degli andamenti
della finanza pubblica». Certo
unDpem entroanno probabil-
mente ¢ un pericolo anch’esso
non facilmente realizzabile. Ma
la possibilita di una richicsta di
restituzionc a stretto giro di po-

sta ¢ nellanorma (quellascritta
nelDl siintende). Noné poista-
ta spostata la data dellacconto
(anche per questa era atteso
uno slittamento). Qui perd la
buonanotizia ¢ che iritardatari,
chesiravvedono nel cosiddetto
«termine brever di trenta gior-
ni, potranno versare gli importi
conlesanzioniridottc aundodi-
cesimo (anziché a un ottavo)
del minimo.

Una sanzione che rischia di
colpire anche coloro che aveva-
no aspettato Pultimo momento
perfarel’accontoehannotrova-
to il sistcma intasato. Roberto
D’Imperio, responsabile fiscale
del Consiglio nazionale di com-

1L QUADRO

La fase finale dei pagamenti
é stata ostacolata

da un «blocco» dell’Agenzia
Icommercialisti

chiedono la proroga

mercialisti ed esperti contabili
ha segnalato che negli ultimi
giorni di novembre e nella gior-
nata di ieri «si sono verificati
non pochi disfunzionamenti
nel sistema di trasmissione En-
tratel, rendendo difficoltoso,
laddove non addirittura impos-
sibile, I'invio dei modelli F24
per il versamento telematico
delsecondo acconto delle impo-
ste sul reddito e dell'Trap per
Fanno 2008». D'Imperio ha au-
guratoquindiche cisiauna «ria-
pertura dei termini per il versa-
mento degliacconti».

@ www.ilsole24ore.com
livideoforum sugli acconti

MINISTERO




\ED

Ufficio Stampa

R

02-DIC-2008
da pag. 1

Sconto solo per un mese

a riduzione dell’acconto ha
davvero poca fortuna. Dove-
va essere per tutti ed é stata limi-
tata allesocietd di capitali. Dove-

.va assumere confini precisi pri-

ma della scadenza ed é arrivata
a due giorni dal termine. E, so-
prattutto, doveva dare respiro a
imprese in difficoltd, Ma c’é una
sorpresa: quantorisparmiato afi-
nenovembre dovra essere restitu-

ito per fine anno. Alla norma, gid
chiara, si aggiunge una lapidaria
citazione nella relazione tecnica:
«Nonsiravvisanoeffettiin termi-
ni di gettito erariale, in quanto i
versamenti avverranno entro la
stessaannualitay, llministero as-
sicurachesistalavorando per su-
perareil problerna, mala disposi-
zione (scripta manent) conserva
il saporediuna beffa.

EDITORIALI
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DATCONTROLLI A TAPPETO SULLE SPA CON PIU D1 300 MLN DIFATTURATO VUOLLE INCASSARE 1.5 MLD

Tremonti spreme le grandi imprese

nica, «sortird inoltre un effetto
fortemente dissuasivo delle fre-
quenti pratiche evasive ed elu-
sive che caratterizzano questo

1l dato emerge dalla relazione tecnica
che accompagna il decreto del governo
Dalle primel.000 aziende 70 mld di tasse

DI ANDREA Bassi

Joro nomi sono Fiat, Encl,
Telecom. E poi le grandi ban-
che, le principali compagnie
di assicurazione. L'¢lenco co-
pre sicuramente tutto il Mib30 ¢
forse oltre. Sono le prime mille
aziendc italianc per fatturato,
quelle che ogni anno incassano
dalla vendita dei loro prodotti
¢ servizi oltre 300 milioni di
euro. Giunlio Tremonti ha de-
ciso di spremerle. Nel decrelo
anti crisi varato venerdi, il
governo infatti, ha inseri-
to una stretta anti elusiva
sui grandi gruppi. Per lo-
ro scatteranno controlli a
tappeto. In pratica ogni
singola societd che fattu-
ra oltre 300 milioni I’an-
no, ricevera pun-
tualmente la
visita della
Guardia
di finanza
per con-
trollare se
iconti con

il fisco sono in ordine. Questi
contribuenti fino ad oggi, spicga
la relazione tecnica che accom-
pagna il decreto, hanno subito
all’incirca 130 accertamenti
I"anno che hanno fatto emer-
gere imposte non pagate per 12
milioni di euro. Troppo poco,
secondo 1 Tremonti-boys. Ora
I’obiettivo & ben pit ambizioso.
Nei prossimi tre anni dalle cas-
s¢ dei grandi gruppi, Tremonti
punta a travasare 1,5 miliardi
circa (1,418 per I'esattezza)
verso quelle dello Stato.
Secondo via XX settem-
bre, infatti, i controlli
costaati porteranno in-
nanzitutto ad aumen-
tare gli incassi effettivi
facendoli salire fino a
593 milioni di curo da
qui al 2011. Ma, dicono

anche un altro ef-
fetto. «La con-
sapevolezza
del controllo
sistematico»,
spiega la re-

lazione tec-

MINISTRO

i Tremonti-boys;, ci sard

genere di contribuenti, spesso
di dimensioni rilevantissime».
Insomma, se per Vincenzo Vi-
sco gli evasori erano le partite
Iva, per Tremonti sono i colos-
si dell’industria e della finanza.
Secondo i calcoli del ministero
dell’Economia. comunque, que-
sto effetto dissuasivo avra come
conseguenza che le grandi im-
prese pagheranno pil tasse di
loro sponte (825 milioni di qui
al 2011), portando come detto,
1,5 miliardi in pil1 nelle casse di
via XX Settembre. La stima, se-
condo i Tremonti-boys, sarebbe
pure prudenziale, considerando
che questi gruppi pagano gia
tasse per 70 miliardi 1’anno.
(riproduzione riservata)

NON SCIVOLARE SULL& CR)
FINENZIARIA!
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Cento proposte sul Piano bonifiche ma per le risorse previsto un miliardo in meno

Rilancio solo per 25 aree industriali

IL PROGRAMMA

Nella versione originaria

la dote'era di 3 miliardi
In.lizza Priolo, Porto Torres,
Bagrioli, Cengio,

Piombino, Bagnoli

Carmine Fotina
ROMA
s Amianto, Cromo, mercurio,
fitofarmaci, diossine, idrocarbu-
ri, metalli, percolato dirifiutiso-
lidi urbani. E solo una parte del
lungo elenco di sostanze inqui-
nanti disseminate in circa
7oomila ettari di territorio ita-
liano dove sorgono aree indu-
striali.L’ambizione del ministe-
ro Sviluppo economico e di
quello dell’Ambiente, adesso, &
il recupero di almeno 24-25 siti
suolire 100indicatidalle Regio-
ni. Sipuntaad abbinare riqualifi-
cazione ambientale e riconver-
sione industriale attraverso pro-
¢éssi di bonifica in sospeso o
mai partitl i
- Dovrebbe essere la prossima
riunione del Cipe a sbloccare il
"Programma straordinario na-

zionale per il recupero economi-
co dei siti industriali inquinati®,
un progetto nato con la prece-
dente legislatura e gid fermo da
diversi mesi. Ma non sara co-
munque una strada in discesa.
Bisognera infatti fare 1 conti con
Iesiguita dirisorse a disposizio-
ne e il presumibile "taglio” di
quasiunmiliardo dieurorispet-
to alla dotazione individuata da
una vecchia delibera Cipe
nell’ambitodel Quadro strategi-
¢o nazionale 2007-2013.

Da 3 miliardi (di cui circa 2,5
miliardi per il Mezzogiorno e
450 milioni per il Centro-Nord)
si scenderd intorno ai 2 miliar-
di, almeno nella prima fase del
Progiamima, la cui attuazione
operativa é affidata a Siap, so-
cietd controllata da Invitalia
(ex Sviluppo Italia). ‘

Definite le aree, siprocedera

con Accordidi programma che’

coinvolgeranno le aziende gia
attive nelle aree o interessate a
insediarsi, Aziende che in di-

versi casi sono responsabili

dell'inquinamento del sito. GI

accordidi Programma dovran-
no definire il piano economico
finanziario degli investimenti
da parte di ciascuno dei pro-
prietari delle aeree comprese
nel sito; gli obiettivi di boxnifi-
caeriparazione e irelativi ob-

blighi dei responsabili della
contaminazione.

La filosofia dell’intero. pro-
gramma & preferire il recupero
di siti industriali -esistenti
(brownfield) alla creazione di
nuovi siti greenfield che richie-
derebbero percorsi di autorizza-
zione pili lunghi e maggioricom-
plicazioni per arrivare a unade-
guato set dilogisticae infrastrut-
ture di supporto. In tutto, le Re-
gioni hanno avanzato un centi-
naio di proposte ma alla fine vi-
staanche la contrazione dirisor-
se il semaforo verde scattera so-
lo per un quarto delle proposte,
rispettando laripartizione terri-
toriale dell’859% al Sud e 15% al
Centro-Nord.

Nella maggior parte dei casi
sitratterddiaree comprese insi-
ti industriali considerati di rile-
vanzanazionale. Trale aree can-
didate, ad esempio, ci sono Ba-
gnoli-Coroglio e il Litorale do-
mizio in Carnpania; Manfredo-
nia, Brindisi e Taranto in Pu-
glia; Gelae Augusta-Prioloin Si-
cilia; Ia Val Basento in Basilica-
ta, Porto Torres in Sardegna. In
lizza per il Centro, tra gli altri,
Parea Lucchini a Piombino, Fal-
conara Marittima, I'area side-
rurgica di Terni. Al Noxd-in pi-
staPortoMatghera,l'exarea Ac-
na di Cengio (Savona), Bovisae
Sesto SanGiovanni(exareaFal-
ck) nel Milanese.

Le grandi aree da recuperare
sono state segnate neglianniso-
prattutto dallattivita di aziende
“deisettori petrolchimico, chimi-
co e farmaceutico, siderurgico,
cementiferoed elettrico. Imag-
giori gruppinazionali e interna-
zionaliin questi campihannolo-
ro presidii produttivi all'inter-
no dei siti diinteresse nazionale
(EdiPower, Edison, Enel, Eni,
Erg, Esso, Fiat, Q8, Lucchini, Po-
limeri Europa, Thyssen Krupp,
Syndial eccetera).

POLITICA ECONOMICA
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Il dossier

Quanto si perde sui lavori di risparmio energetico del 2008

Ry Yificazi

di edifici

Importo laveri 181.818 euro

Detrazione al 55%
fino esaurimanto fondi

(spesa max 161.818)

1 00.000 8uro

(in 3 anni)

QUOTA ANNUALE

DELLA DETRAZIONE |

SR

33.333 curo

Nuova detrazione al 36%

£ dopo esaurimento fordh
(spesa max 48.000)

hd
17.280 euro

{in 10 anni}

QUOTA ANNUALE
DELLA DETRAZIONE

hd
1.728 euro

Detrazione al 55%
fino esaurimento fondi

{spesa max 181.818)

Installazione pannelli solari

Importo lavori 109.090 euro

Nuova detrazianie al 36%
dopo esaurimento fordi
{spesa max 48.000}

60.000 euro 17.280 curo : )
(in 3 anni) {in 10 anni) 7
QUOTA ANNUALE QUOTA ANNUALE
DELLA DETRAZIONE OELLA DETRAZIONE
20.000 sure 1.728 eura

Importo lavori 54.545 euro

Detrazione al 55%

Nuova detrazione al 36% i
fino esaurimento tond i

dopo esaur mento fong:

{spesa max 181.818) (spesa max 48.000)
30.000 suro 17.280 euro
{in 3 anni) {in 10 anni}

QUOTA ANNUALE ™
DELLADETRAZIONE 5

h 4 h
1.728 euro

QUOTA ANNUALE
DELLA DETRAZIONE

10.000 curo

Una beffa per chiisparmia energia
“In tumo gli sconti sui lavori gia fattr”

Mormne indgue | Soldibrociatd
Ho fatto fare Ho investito in
tuttiilavoria caldaica
norma, e ora? Uno condensazione e
Stato che fa cassa infissi speciali
agendoinmodo Cosi ho buttato
retroattivo ¢ da infumo
perseguire migliaia di euro
GIULIA PAOLO
“lo pago le tasse” “Sono sgomento”

LGattiva politica

Adessoperpagare
dovrd

prolungare un
mutuo che non
avrel dovuto
stipulare. Mi
sembra allucinante

PAOLO

“Armbiente, ci credevo”

ROSA SERRANO

ROMA — Il bonus per la “casa ver-
de” & a rischio: chi ha installato
pannellisolarisul tettodicasaoha
rifattol"impiantodiclimatizzazio-
nesecondoglistandard salva-am-
biente, rischia di veder sfumare
ampia parte delle detrazioni pro-
messe. Un colpo d'accetta forte e
deciso incombe infatti sul bonus
fiscaledel 55 percento previstoper
gli interventi di risparmio energe-
tico messiin cantiere nel 2008: seil
Parlamento confermeri le norme

Perla detrazione
del 55% va rifatta
larvichiestae se
noxn c’é visposta
scatta solo il 36%

contenute nel decreto legge ap-
provato venerdi scorso dal Consi-
glio dei ministri, beneficiare dello
sconto sara difficile come vincere

un terno al lotto. Un taglio che ha
fattoinfuriare chiha gia tirato fuo-
riisoldi. Come dimostrano le tan-
te mail di protesta arrivate a Re-
pubblica.ir.

Fino ad ora, infatti, per accede-
re agli sconti bastava presentare
domanda all'Enea: scadutiitempi
previsti per il silenzio/assenso,
con tre rate annuali il contribuen-
te “ecologico” si sarebbe visto re-
stituire sotto forma dibonus fisca-
le il 55 per cento della spesa sop-
portata. Ora non & pii1 cosi; la let-
terina all'Eneca non basta, bisogna
presentarne un’altra (compilan-
dounmoduloadhocchel’Agenzia
delle Entrate varera entro trenta
giornidall’entratainvigoredelde-
creto) e sperare nella buonastella.
La domanda (contenente tutti i
dati necessari alla verifica dello
stanziamento) sarainfattiaccetta-
ta secondo l'ordine cronologico
d’arrivo fino ad esaurimento dei
fondi disponibili (82,7 milioni per
ilavori realizzali nel 2008). Per chi
resta fuori dalla corsa si aprono
due scenari: nel caso si tratti di
un’impresanonc’énullada fave, il

casto dei lavori saraa totale carico
dell’azienda, Nel caso si tratti di
persona fisica ¢’e la possibilita di
un recupero parziale: quel 36 per
cento in detrazioni previsto per
tutti i lavori di ristrutturazione. In
questo caso perd il rimborso non
avverrain tre anni, main dieci,

La perdita & secca: probabil-
menteuna buonapartedeicontri-
buenti, se avessero saputo che an-
dava a finire cos}, ¢i avrebbe pen-
sato due volte prima di effettuare i
lavori. Facciamo un esempio del
“prima” e “"dopo”: per un’installa-
zione di pannelli solari il bonus fi-
scale del 55 per cento pud coprire
una spesa massima di 109,090 eu-
ro conuna detrazione massima di
60.000 euro. Per quest’anno, per
gli esclusidal maxibonus del 55, la
detrazione del 36 per cento potra
essere calcolata suimporto massi-
mao dispesadi48.000 euro per cia-
scunimmaohbile, Inpratica, unrim-
borso massimo di 17.280 euro da
recuperare in 10 annualitd; 1,728
euro all'anno. E’ pur vero che la
spesamediadelle 194.000 doman-
de finora arrivate all'Enea & di

11.000 euro; tuttavia, i contri-
buenti che hanno commissionato
alle imprese interventi particolar-
mente onerosi e non potranno
contare sul maxi recupero fiscale
in tre rate faranno i conti con una
spesa alta e imprevista. E magari
dovranno rivedere l'importo dei
mutui richiesti.

Per gli interventi effettuati que-
st’anno, la domanda deve essere
inviata (esclusivamentc per via te-
lematica) dal 15 gennaio al 27 feb-
braio 2009. Per i costi che saranno
sostenutinel 2009 enel 2010, ledo-
mandedovranno essere presenta-
te dal primo giugno ¢ fino al 31 di-




\ED

Ufficio Stampa

la Repubblica

02-DIC-2008
da pag. 19

cembredi ciascun anno. Ben diffi-
cilmente, perd, 1 contribuenti -
non sapendo se cisaranno i fondi
disponibili per coprire le loro spe-
se - commissioneranno alle im-
prese interventi di riqualificazio-
ne energetica degli edifici con lo
stesso trend registrato nel 2007 e
nel 2008.
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1l decreto anti-crisi del governo da due mesi di tempo al garante per cambiare 1 meccanismi tariffari |

Energia, anischio1potert dell” Authortty

LUCA IEZZI

ROMA — 11 decreto anticrisi getta
nel caos il mondo dell’energia:
produttori, distributori e regolato-
ristanno cercando di capirel’esat-
taportatadiunarivoluzione chesi
propone di rivoluzionare i prezzi
dell'elettriciti, Per ora ha prodotto
solo confusione, aggravata dal fal-
to che il testo pubblicato in Gaz-
zetta ufficiale ¢ diverso da quello
uscito dal Consiglio dei ministri
venerdi scorso. Il principio gene-
rale che emerge dall'articolo 3 &
che le tariffe per il 2009 devonc
scendere ad ogni costo ¢ per farlo
Palazzo Chigi & pronto ad esauto-
rare I'Autorita indipendente se nel
girodiduemesiquestacontrorivo-
luzione non sara gia visibile, Gli ef-
fettiimmediati pergliutentisaran-
nomoltoridotti: perlerevisionidel
31 dicembre varra il regime attua-
le, comegiaanticipatodalministe-
ro dello Sviluppo Economico, e ci
saranno riduzioni per luce e gas
determinati dal calo del petrolio.
Entro febbraio pertd I'Autorita
guidata da Alessandro Ortis do-
vra«monitorarcl’andamento dei
prezzisulmercatointernodielet-
tricita e gas, avendo riguardo alla
diminuzione del prezzo dei pro-
dottipetroliferieformulareaimi-
nistri competenti le proposte per
assicurare, in particolare, che le
famiglie fruiscano dei vantaggi
derivanti dalla predetta diminu-
zione». In realtd pii che propo-
ste, all’Authority viene chiesto di
applicare una rivoluzione gia de-
cisa nel decreto. E sc si rivelera
inadempiente, un altro decreto
di Palazzo Chigi imporra la nuo-
vadisciplina.
Unariformachenclmeritogli
investitori hanno “giudicato”
conun’ondata divendite sutut-
te le utilities ieri a Piazza Affari:
Encl (-9,6%), Terna (-6%), Hera (-
7,7%), Edison (-7,2%), A2A (-
4,52%), Acea (-5,63%). I banchie-

ri svizzeri di Ubs hanno quantifi-
cato che Enel dovrebbe perdere
700 milioniinterminedimargine
lordo e il 10% dell'utile. Nel det-
taglioildecretobloccaogniade-
guamento automatico di ogni
tariffa: perl'elettricita e il gas si-
gnifica tenere fermo il prezzo a
cuiTerna, Snamrete gascanche
ghi altri distributori (come le
municipalizzate) fanno passare
I'elettricita sulle loro reti dalle
centralifinoallecasedegliuten-
ti. Unatariffa che & gia scesa nel
corso degli anni (-22% in 5 anni)
e comungue influisce per una
quota minima (13%) sul prezzo
in bolletta. Peraltro nello stesso
testo non é chiaro sec cinche mi-
suratalebloccopossaesserede-

¥ titoli del settore
inpicchiataa
Piazza Rffaxi per
La riforma delia
borsa cletizvica

rogato, creando ulteriore incer-
tezza.

Ma la vera rivoluzione & sui
meccanismidellaborsaelettrica.
Hnuovoregime prevede che ogni
produttore riceva il compenso
con il quale ha.proposto la sua
produzione sul mercato il giorno
prima a quello di effettiva utiliz-
zazione. Sparira il prezzo unico
nazionale {Pun) attualmente in
vigore. Tral'altro dovrebbe signi-
ficare tariffe elettriche piu alte
per il meridione rispetto al Nord.
Ma nessuno sa quali saranno le
conseguenze reali, il governo si
aspetta una riduzione dei prezzi,
ma la sparizione del Pun potreb-
be avere I'effetto contrario. Tutto
il settore, a cominciare da Assoe-
lettrica, chiede diverse modifi-
che prima che il provvedimento
venga convertito in legge.

Nuova Al decolloearoii 12
ancoradisagisui volinezionali
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La quota Fiat cresce al 31,3% - Intesa Ue: taglio gradualede1gas

A novembre crollate
le vendite di auto

a# Anovembre inItaliaven-
dite di auto in caduta del
20,5%, la flessione pili alta dal
1993. La quota di mercato Fiat
& salita al 31,3 per cento. Per il
presidente degli industriali di
Torino, Gianfranco Carbona-
to, occorre un piano europeo
di sostegni all'auto. Nella Ue
intanto & statoraggiuntounac-
cordo informale sulla gradua-
leriduzione delle emissioni di
COz dellenuove auto,
Cerretelli e Grandi » pagina 21

-29,5%)

Industria. Le vendite di novembre crollano del 29% - Marchionne: «Il mercato scende rapidamente»

La crisi ha raggiunto I'auto

I costruttori sollecitano interventi - La quota della Fiat sale al 31,3%

Augusto Grandi

TORINO

www 1apeggior riduzione men-
sile dal 1993. Il calo del merca-
to italiano dell’auto registrato
anovembre, con138.352 imma-
tricolazioni e una flessione del
20,46%, riflette a crisi finanzia-
riamondiale e le ripercussioni
sull’economia mondiale. Ma i
problemi del mercato italiano
dcll’auto arrivano da lontano,
sindall’inizio del 2008, Prima-
sostiene Gian Primo Quaglia-
no, direttore del Centro studi
Promotor - per effetto dell’au-
mento del costo del denaro,
delle difficoltd per ottenere
credito al consumo, del rinca-
ro dei carburanti e di una falli-
mentare politica degli incenti-
viallarottamazione.

Poi per le difficoltd dell’eco-
nomia italiana gia nel secondo
trimestre. E a fine settembre -
ricorda Quagliano - le conse-
gne dei primi 9 mesi evidenzia-
vano un calo dell'11,3%. Quindi
la crisi mondiale, e a ottobre le
immatricolazioni sono diminui-
tedel18,9 percento. Eorailnuo-
vo crolle di novembre che por-

tailtotale delle immatricolazio-
ni dall'inizio dell’'anno a
2,018,587, in calo del 13,4%. Ma
con prospettive tutt’altro che

positive; Anfia ¢ Unrae sottoli-
neano cheanovembre sono sta-
tiraccoltilqomilaordini (-z9%)
e negli 11 mesi i contratti sono
stati circa 1,88 milioni, con una
flessione del18 percento.

«La nostra quota di mercato
&buona, & il mercato che non é
buono» ha commentato Sergio
Marchionne, amministratore
delegato di Fiat, di fronte a una
situazione che vede il marchio
Fiatincalo del 28,869, 1aLancia
del 25,01% e I'Alfa Romeo del
31,29%. Nel complesso una fles-
sione del 28,59% ma che, essen-
do inferiore a quella del merca-
to, consente al Lingotto di porta-
re la propria quota al 31,3% con
un incremento di 0,4 punti. «II
mercato sistaindebolendo - ha
aggiunto Marchionne - e noi
manteniamo la quota ma il nu-
mero di vetture vendute in Ita-
lia sta scendendo rapidamen-
te», Va meglio in Francia, dove
il gruppo Fiat ha aumentato le
consegne del 9% in un mercato

diminuito del 14 percento.
Servono dunque interventia
favore del settore. Li chicde
Marchionne, per cvitare che
I’Europa sia penalizzata rispet-
to alla concorrenza Usa. E i
chiede Salvatore Pistola, presi-

“dente dell'Unrae, per evitare

che ci siano ripercussioni mol-




\ED

Ufficio Stampa

R

02-DIC-2008
da pag. 21

togravisull'intera economiana-
zionale. D’altronde il Centro
studi Polaris mette in guardia
contro la possibilita che Pinizio
del 2009 porti a una serie lun-
ghissima di chiusure di aziende
dell’indotto auto, penalizzate
dal crollo degli ordini. Quaglia-
no aggiunge che il 77,89% dei
concessionari ritiene che, sen-
za misure di sostegno alla do-
manda, non ci sard una ripresa
primadelzo10.

Anche perché la flessione &
generale. I dati di novembre
evidenziano un trend positivo
solo per pochi marchi, dall’Au-
di (+16,39%) alla Dacia
(+74,75%) e, su volumi ridotti,
dalla Jaguar alla Subaru. Per il
resto i dati di novembre sono
negativi, con cali a due cifre
per quasi tutti i marchi.

I modelli piii richiesti anovembre

LA TOP TEN
Immatricolaziioni in Italia di autovetture - Novembre 2008

10.982 m
# .
roraesa 632 Ny

Citroen(3 3912

Fiat Panda

Fiat Punto

Fiat 500

IL CROLLO
Vw Golf -——3.'97.9ﬁ Vendite in Italia
_ a‘novembre
Opel Corsa Jjﬁm 2007
196.125

Toyoya Yaris
yoy ﬁzmo

2008

Lancia ... m ’ 138.352
Ypsilon e -29.46%
Nissan )

Qashqal 2717
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VIA LIBERA DALLE ASSEMBLEE ALLA FUSIONE IFI-IFIL

Exor parte con un miliardo
“Pronti ad ogni occasione”

Flkann: “Momento storico, ho grande fiducia nel futuro”

[Tt = b . % 't

e RN - " = o
S NN P TR e -

Da destra John Elkann insieme a Franzo Grande Stevens e Gianluigi Gabetti

GIANLUCA PAQLUCCE

TORINO
Un miliardo di cassa per co-
gliere le opportunita che do-
vessero presentarsi, pur in
un contesto di mercato estre-
mamente difficile. Exor, la
«nuova» holding del gruppo
Agnelli, parte con munizioni
sufficienti per affrontare la
crisi.

Le assemblee degli azioni-
sti- straordinaria e ordinaria
- di i e Ifil riunitesi ieri sotto
la presidenza di John Elkann
al Centro Storico Fiat di Tori-
no, hanno infatti approvato il
progetto di fusione per incor-
porazione- della controllata
Ifil nella controllante Ifi e ia
nascita di Exor. E John
Elkann & visibilmente soddi-
sfatto quando, a meta della

Sant’Albano: abbiamo

cassa per valutare

futuri investimenti ma

il mercato é difficile

lunga giornata di ieri, chiude
I'assemblea di Ifi chiamata a
dare il suo via libera: «Questo
& un momento storico per la
nostra societi. Sono molto fi-
ducioso per il futuro. Tutti
noi ci impegneremo per gli
azionisti, anche per quelli
che oggi non sono presenti».
Accanto a Elkann, che sa-
ra presidente, in Exor ci sard
il vice presidente Pio Teodo-
rani-Fapbri, mentre Gianlui-

‘gl Gabetti sard presidente

d’onore (carica che fino ad
oggi rivestiva in Ifil). Carlo di
Sant’Albano, amministrato-
re delegato di Ifil, sard I'ad. I
consiglio di amministrazione
di Exor spa sard composto da
17 membri (che possono sali-
re al massimo a 19). L’opera-
zione sara completata nei pri-
mi mesi del 2009, quando gli

‘tuazione attuale,

storici nomi Hi'e Ifil spariran-
no dal listino di piazza Affari
e Exor diventerd una cassa-
forte unica con un portafo-.
glio di atiivithd pari a 4,5 mi-
liardi di euro. .
Concetto, quello volonta
di vagliare opportunita mal-
grado il clima, ribadito pil
tardi da Sant’ AThano. «Abbia-
mo cassa per valutare futuri
investimenti. Ci sono oppor-
tunitd molto interessanti, ma
il merecato é difficile». La si-
avrebbe
spiegato Elkann parlando
con i consiglieri, & tale da ri-
chiedere la massima attenzio-
ne e dungue & «meglio essére
dotati di liquiditax, pronti pe-
rd a cogliere opportuniti che
dovessero presentarsi. Con
particolare attenzione agli
Usa, Europa continentale, Ci-
na e India (c'é un ufficio a
Hong Kong). E tra i settori an-
che Dimmobiliare potrebbe
vresentare buone occasioni.

Draltra parte, ha ribadito San-

"t’Albano, con le condizioni at-

tuali del mercato del credito
«cash is kingy, la liquidita fa la
differenza. Contatti, Ifil, ne ha
avuti molti, anche con societa

‘quotate. Ma non si sono pre-

sentati occasioni tali «da far si
che noi investissimo».
Confermati Luca Monteze-
molo e Sergio Marchionne ai
vertici di Fiat anche dopo il
2009 - 'ad ha fatto anche una
fugace apparizione, nel tardo
pomeriggio, all’assemblea di
Ifil -, la nuova Exor non vede
perd opportunitd al momento

BCONOMIA ¢
FINANY \(S&"
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nel settore dell’'auto. Prima va
chiarita la situazione in Nord
America, la situazione dei fre
grandi costruttori avra impat-
ti su tutto il settore. Una volta
chiarito il quadro, se mai ci fos-
.sero i presupposti di un conso-
lidamento, Fiat vuole avere un
ruolo. Per adesso & possibile
che ci sia un rimescolamento
totale delle carte. «E5 un mon-
do diverso - ha riassunto Ga-
betti parlando del quadro gene-
rale con i suoi collaboratori -
dovrd anche provare di essere
migliorey.

Gabetti che viene anche, in-

sieme a Franzo Grande Ste-
vens, ringraziato pubblicamen-
te da Elkann di fronte all’as-
semblea. «Il primo & presiden-
te d’onore e il secondo consi-
gliere, il loro ruolo rimane oggi
come rimarrd domani. Siamo
molto grati dei loro consigli e
della loro vicinanza».

miliardi
di euro

£ il valore del portafoglio
di attivita della neonata Exor
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INTERVISTA

Gianfranco Carbonato

Presidente Unione industriale di Torino

.................................................................................................................. T PP PRTUPPPIN

«Subito un piano strutturato»

IMAGOECONOMICA

ném&«m;}«w;ﬁ
andh o ey

Presidente. Gianfranco Carbonato

TORINO

e «Gli Usa hanno deciso di con-
tribuire al rilancio dell'industria au-
tomobilistica locale con 25 miliardi
didollari, ma quasicertamentelaci-
frasararaddoppiata. L'Europainten-
de destinare all'auto 4 0 5 miliardi di
eurow. Per Gianfranco Carbonato,
presidente dell’'Unione industriale
diTorino, lacifraéassolutamente in-
sufficiente e inadeguata.

«Il rischio & che i singoli
governi preparino
programmi a sostegno
delle loro aziende»

Una strategia, quella europea,
che forse punta su settori con ca-
ratteristiche di maggior crescita,
perlomeno in prospettiva?

Sc fossc cos), si sarebbe compiu-
toungraveerrore, PerchéI'automo-
tive non & un settore maturo. Le po-
tenzialitadi crescita delladomanda
sono straordinarie. Si calcola-che
entro il 2050 vi saranno tre miliardi
diautonelmondo:unacifracherap-

presenta un potenziale di crescita

che nessun altro settore ¢ in grado
dioffrire. Mail settore ¢ fondamen-
tale anche per tuttigli aspetti di in-
novazione tecnologica, di ricerca
ecologica: I'evoluzione dell’auto-
motive nonsi arresta mai.

Di fronte alle poche risorse
previste dal piano europeo a fa-
vore dell’auto, e con gli ingenti
fondi messi a disposizione da
Usa e Cina, cosa pud succedere
alle industrie del settore?

Senzaun vero piano europeo per
I'auto rischiamo di assistere a uno
scontro di tutti contro tutti. A un
completostravolgimentodellerego-
lediconcorrenza Selacifrasaracon-
fermata, siriveleri del mtto inurile
questovorradire cheisingoligover-
ni interverranno, in misura diversa,
asostegno delle proprie aziende na-
zionali. E chi potrd garantire pitt ri-
sorse renderd maggiormente com-
petitive le proprie industrie.

Le ricadute negative coinvol-
gerannoanche tuttalafilieradel-
lacomponentistica.

Soprattutto la componentisti-
ca. Che, in Italia, occupa 193mila
persone. La presenza dell’auto &
determinante non solo per il Pie-
monte ma anche per molte regioni
del Sud, comela CampaniaelaBa-
silicata. Nel 2007 lafiliera automo-
tive hafatturato 76 miliardi, conri-
cadute positive per tutto il Paese.
Un intero settore a rischio per ef-
fetto della crisi mondiale.

L’intervento europeo & insuffi-
ciente per I'auto. E per gli altri
settoriindustriali?

Misembrache tuttal'attivitima-
nifatturiera sia stata sottovalutata
dalle strategie europee. E questo &
un problema particolarmente gra-
veper!Ttaliadoveil20%del Pil deri-
vadalle attivita industriali ma si su-
pera il 309 con i servizi collegati. E
doveilavoratoridel seftore manifat-
turiero sono cinque milioni.

L’Italia pud intervenire auto-
nomamente a favore dell’'indu-
stria, tenendo conto della man-
canzadirisorse?

Innanzi tutto possono esserci in-
terventieuropei SelaBcesidecides-
se ad abbassare i tassi di un punto,
prima di Natale, sarebbe gia positi-
vo. Non si pu0 ragionare in termini
diinterventi normali, quando la cri-
sinonénormale. Epoioccorronogli
interventi del governo italiano. Ca-

piscoi timori legati alle dimensioni

del nostro debito. Mase siallentano
ivincoli di Maastricht, non fa molta
differenza se si superano i livelli di
debito di pochi miliardi, Miliardi
che, invece, sarebbero molto utili
perilrilancio dell'economia

Cisono oltre 2,5miliardi di eu-
ro di Fondi strutturali a disposi-
zione. Come utilizzarli?

L'Italiaha ottenuto una proroga
di sei mesi per I'utilizzo di questi
fondi che, in caso contrario,
avremmo persi. Almenoqueste ri-
sorse dovrebbero essere destina-
te al settore manifatturiero invece
diessere date alle Regioni che non
le hanno sapute utilizzare.

Come intervenire per il rilan-
ciodell’industria?

Innanzi tutto cercando di capire
limportanzadelle medie e grandiim-
prese.Perchésonosacrosantigliinter-
ventiperassicurareil creditoalle Pmi,
masi deve guardare anche alle azien-
de di maggiori dimensioni che sicon-
frontano conimercati internazionali.
Servirebbe una sorta di “Tremonti
ter", per favorire gli investimenti. Ma
serve anche il credito al consumo per
evitaread esempioil crollodel merca-
todell'ato. Ovviamente gli interven-
tinondevonoessereriservatisoloalla
filieradell'automotive perché isettori
indifficoltisononumerosi. Bastipen-
sarealtessile, perrestarein Piemonte.

A.Gr.
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. [EDWARD PRESCOTT

«GM? Se deve fallire, Che fallisca»

Premio Nobel

Paulson con i

suoi salvataggi
‘ha terrorizzato
I'America.
Obama ci
ripensi: niente
aiuti all’'auto

Rodolfo Parietti

M Henry Pailson, segretario al Tesoro
Usa, ha terrorizzato I’America con politi-
che interventiste. Ora il neopresidente Ba-
rack Obama non deve commettere lo stes-
so errore salvando 'industria awtomobili-
stica. Se le ex Big Three di Detroit devono
fallire, che falliscano. Quanto alli Italia, de-
veridurre letasse e alzare'eta pensionabi-
le se vuole risolvere i propri problemi strut-
turali. Edward Prescott, premio Nobel per

Jeconomia 2004, ¢ a Trieste per <Nobels

Colloquia», promosso dalla Provincia di
Trieste e da Promostudio, e non usa mezzi
termini per stroncare i piani di salvataggio
postiin essere dall’amministrazione Bush.
Professor Prescott, negli Stati Uniti e in
Europa sistannoriaffermando politiche di
stampo keynesiano per affrontare la crisi:
che cosa ne pensa?
«Sonomisure che hannofallito giia in passa-
to. Negli anni *90 il Giappone ha costruito
autostrade solo con P'obiettivor di creare
nuovi posti di lavoro, ma cosi sono stati
persi 10 anni di crescita economica. La do-
manda crea la propria offerta.
Quindi il piano Paulson da 700 miliardi di
dollari non servira a nulla?
«Peggio: deprimera I'economia.. La cresci-
ta rallentera ancora per un anno, prima di

_ scivolareinunaverarecessione. Il segreta-

rio al Tesoro ha terrorizzato la gente. Fino
al terzo trimestre 'economia reale se 'era
cavatabene, ma negli ultimi due mesiicon-
tinui interventi hanno creato un clima di
grande emergenza che ha condizionato
consumatori € mercati. Il salvataggio di
Fannie Mae e Freddie Mac, per esempio,
ha contribuito in buona misura ad amplifi-
care la crisi».

Il recente caso di Citigroup cosa pué inse-

gnare?
«Che alcuni gruppi sono diventati troppo
grandi per fallire. Questi stessi gruppi so-
no i primi a saperlo. Qui sta il cuore del
problema: io non voglio trovarmi in una
situazione in cui non ho scelta e devo per
forzaaiutare unabanca o un’azienda. Ecco
perché occorre un sistema che non sia vul-

nerabile»,

Lo stesso discorso vale per Gm o per Ford?
«Sono fallite acciaierie, linee aeree, ferro-
vie: perché Gmdovrebbe invece essere sal-
vata? Negli Usa abbiamo impianti di indu-
strie automobilistiche tedesche, coreane:
se sonoin grado di produrre auto migliori,
¢ giusto che si espandano e creino nuovi
posti di lavoro».

1l neopresidente Obama ha pero promes—

so aiuti all'auto...

«Obama & un buon politico, magari fara

matcia indietro. Nonsonoil solo economi-
sta a essere contrario a questa politica di
aiuti».

E vero che harifiutato di entrare a far par-

te del prossimo team economico della Ca-

sa Bianca?
«No, non & vero. In realta c’era stato qual-
che contatto con il senatore McCain».

Qualche critica si e gia levata per la scelta

di Timothy Geithner, governatore della

Fed di New York, a ministro del Tesoro.

«Questo legame tra Washington e New
York, fondamentale nella gestione della vi-
cenda Citigroup, mi preoccupa.

Alan Greenspan era considerato un oraco-

lo fino a non molto tempo fa, mentreoraé

ritenutotrairesponsabilidella crisi. Ed'ac-
-cordo?
«Greenspan ¢ stato un maestro della politi-.
ca, ha protetto I'indipendenza della Fede-
ral reserve e ha stroncato l'inflazione negli
anni "90. In ogni caso, la Fed ha poca in-
fluenza sull’attivita economicas.

Come giudica I'operato della Bce?
«Ammiro Trichet: agisce sulla base di cio
che deve essere fatto».

Professore, I'ltalia & in recessione: come

puo uscirne?

«Conunaumento della produttivita, alzan-
dol’etd pensionabile e riducendole aliquo-
te fiscali del 20 per centos.

a perde colpi:
dicembre comincia
con le Borse in picchiata |

ECONOMIA INTERNAZIONALE




Ufficio Stampa

R URES

02-DIC-2008
da pag. 22

EXPO 2015
Cabina di regia al via
Bracco presidente

Marco Morino » pagina 22

Grandi eventi. Diana Bracco
presidente di Expo 2015 spapag. 22

Grandi eventi. Nasce la societa di gestione, Diana Bracco presidente - Provasoli indicato dal Tesoro

Sceltala squadra per 'Expo

A Parlgl ocrgl la relazwne al Bie - Penati critico: Governo assente

xl‘?ml Q
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Regione Lombardia

« Ingegnere, 58 anni, Paolo Alli é
nel Cda di Soge per la Regione
Lombardia. Alli & capo dell’ufficio
di presidenza del governatore
Roberto Formigoni. £ stato
direttore generale della direzione
risorse idriche e servizi di pubblica
utilitd e dg della direzione
artigianato, nuova economia,
ricerca e innovazione tecnologica.

ME
Paole
Glisentt

Comune di Mllano

.. Etuomofortemente volutoda
Letma Morattial vertice della
societd di gestione. It padre
Giuseppe, scomparso tre annifa, 8
stato presidente di Finmeccanica
econsiglieredell’Iri. Ex
giornalista del Corriere della sera,
Glisentié stato anche presidente
della Montedison a New York ai
tempidi Mario Schimberni.

Biana
B}racw

Camera di Commercio
. » Milanese, classe 1941, Diana

Bracco & presidente di Soge perla -
Cameradi Commercio. Laureatain
chimicaé presidente e ad del

. Gruppo Bracco e ad del Centro
" diagnostico. Presidente di

Assolombarda e della Fondazione
Mai di Confindustria. E nel direttivo
di Confindustria e nel comitato di
presidenza di Federchimica.

Angelo
Provaseli

-+ Angelo Provasoli, 66 anni,
entra riel cda di Soge in quetaal
ministero dell’economial Rettore
dell’Liniversita Bocconifinoal 31-
ottobre scorso é professore
ordinario di metodologie e
determinazioni quantitative
d’azienda. 5 occupa distrategie
aziendali, finanzae bilancio,
armministrazione e controllo.

Enrico
Corall

ProvinciadiMilano .
.. Enrico Corali, 44 anni, énatoin
provincia di Bergamo. E docente

- diIstituzioni di diritto pubblico

presso la facolta di Economia
dell’Universita di Bergamo. Fa
parte del cda della Banca Popolare

i diMilano e del cda di Finlombarda

(Regione Lombardia).

¢ presidente della Bancadilegnano
: (gruppoBpm).

Marco Morino

MILANO

wos Finalmente si parte. Dopo
mesi dirinvii e di polemiche, che
avevano addirittura alimentato
voci di una clamorosa rinuncia
all’Expoz015,icria Milanosiéco-
stituita davantial notaiolaSoGe,
lasocieti partecipata dal Tesoro
e dagli enti locali che gestira la
potente macchina organizzati-
va. E stato anche attribuito un no-
me alla SoGe, che d’ora in poi si
chiamera Expo 2015 Spa, Un pas-
50, significativo, in vista dell’as-
semblea di oggi a Parigi del Bie
(il Burcau international des expo-
sitions, 'organjsme internazio-
nale che presiede alle esposizio-
ni universali) dove la delegazio-
ne italiana guidata dal sindaco di

MINISTERO

CONTRARIETA

Il presidente della Provincia
contesta l'incarico

affidato al leader

degli imprenditori milanesi
Paolo Glisenti sara l'ad
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Milano, Letizia Moratti, dal go-
vernatore lombardo, Roberto
Formigoni e da rappresentanti
del Governoillustrerd aidelegati
del Bureau Ja costituzione della
nuova societd, il programma dei
lavorie forniraassicurazionisul-
la copertura finanziaria delle
ODEre CONnesse.

La presidenza di Expo 2015 &
stataaffidata aDianaBracco, pre-
sidente di Assolombarda maindi-
cata ncl consiglio di amministra-
zione della societd di gestione dal-
la Camera di commercio di Mila-
no. Gli altri consiglierisono: Pao-
lo Alli, in rappresentanza della
Regione Lombardia; I'ex rettore
della Bocconi Angelo Provasoli,
in rappresentanza del Governo;
il vice presidente di Bpm Enrico
Corali, in rappresentanza della
Provincia di Milano e Paolo Gli-
senti, in rappresentanza del Co-
mune. Glisenti & il braccio destro
del sindaco, I'uvomo fortemente
voluto dalla Moratti alla guida
della SoGe. Le cariche, fra cui
quella di amministratore delega-
to, per la quale ¢ in pole position
lo stesso Paolo Glisenti, saranno
decise in un Cda convocato nei
prossimi giorni. Expo 2015 & una
societd per azioni conun capitale
di1zomila curo. Il 40% delle quo-
te speita al ministero deil’Econo!
mia, il 20% ciascuno a Comune ¢

.Regione eil109 ciascuno a Came-

ra di commercio e Provincia di
Milano. La priorita di Expo 2015,
commenta a caldo Diana Bracco,
& «far percepire che I'esposizio-
ne & un evento positivo che pud
darc una scossa al Pacse nel sen-
so della crescita in questo mo-
mento cosi cupo». Il collegio sin-
dacale di Expo 2015 & composto
daDarioFruscio in qualitadipre-
sidente. area Lewa. e dai sindaci

BeniaminoLo Prestie Marco Spa-
daccini, area An. Tocchera all’as-
semblea, e non al Cda, indicare i
compensi dei consiglieri.

Non tutto pero é filato liscio
nella riunione davanti al notaio
Filippo Zabban. La Provincia di
Milano in particolare ha ribadito
le suc perplessita circala nomina
di Diana Bracco alla presidenza
dellasocieta digestione. Eil presi-
denteFilippo Penati ha fatto met-
tere a verbale la contrarietd della
Provincia alla nomina del presi-
dente. Motivo: la Bracco, secon-
do Penati, & il massimo rappre-
sentante degli interessi privati e
cid sarebbe in palese contrasto
con la gestione di «almeno quat-
tromiliardi di soldi pubblici». Pe-
natiavrebbe voluto che presiden-
tedellaSoGe fosse Angelo Prova-
soli, «per testimoniare I'impegno
dirctto del Governo nella realiz-
zazione dell’Expoy. Ma l'indica-
zione di Diana Bracco come presi-
dente di Expo 2015 Spa- chiarisce
inseratail sindaco LetiziaMorat-
ti~&arrivatadirettamente dal mi=
nisfero dell’Economia, Una preci-
sazione che non basta a placare
Penatl: «In tutti questi mesi - af-
ferma - ¢ mancato un impegno
chiaro e preciso del Governo. A
oggi non solo mancano ancora i
finanziamenti per la realizzazio-
ne dell’Expo e delle opere previ-
ste nel dossier di candidatura ma
continua a mancarc un impegno
preciso del Governo che conti-
nua a considerare I'Expo come
un evento in ¢ui non investire se-
riamente», Le acque faticano an-
coraacalmarsi.

MINISTERO

AR S

LO STATUTO .

La SoGe potra
entrare anche

in altre societa

2w La SoGe, che da ieri ha
preso il nome di Expo 2015
Spa, avra pieni poteri sugliap-
palti delle. opere funzionali
all’Esposizione universale e
potraanche assumere parteci-
pazioniin altre societa pubbli-
che e private «aventi oggcetto
analogo o affine o0 comunque
connesso al proprio, ivi com-=
prese le connesse finalita diin-
teresse pubblico; potra infine
promuovere o partecipare a
consorzj e a raggruppamenti
di imprese». E quanto si leg-
ge, riferisce I'agenzia 1l Sole
24 QreRadiocor, nello statuto
di Expo 2015 Spa. Il sindaco di
Milano, Letizia Moratti, ha

strappato un a.d. forte, anche
senonun amministratore unij-
co come avrebbe voluto.
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Costituale le soceeta di gestione. 1 osoro ha indicato: Braceo presidente, Provasoli in consiotio. Ceda U1
g / &

Atto di nascita per Milano Expo

Moratti e Formigoni oggi a Parigi per la riunione del Bie

PAGINA A CURA
DI SIMONETTA SCARANE

iocco azzurro per I’Expo,
«occasione per rilanciare
il paese, soprattutto data
Pattuale crisi», secondo il
sindaco di Milano, Letizia Morat-
ti, nominata dal premier Silvio
Berlusconi commissario dell’Ex-
po fino al 2016. Ieri pomeriggio,
dopo mesi di stallo, & stata costi-
tuita Expo 2015 spa (120 mila
euro di capitale), la societa che
gestira I'Esposizione universale,
evento business da 20 miliardi che
si terra a Milano per sei mesi nel
2015 e che, secondo le attese, sara
visitato da 29 milioni persone,
con una ricaduta stimata
sul territorio di 44 miliar-
di di fatturato aggiunti-
vo. K partecipata al 40%
dal ministero del tesoro,
20% in quota paritetica,
comune di Milano e re-
gione Lombardia, e 10%
ciascuno dalla provincia di
Milano e dalla camera di
commercio. La costi-
tuzione della so-
cieta «e stata
resa possibile
dal governo che
haprovveduto a
stanziare i fon-
di necessari per
le opere essen-

 Letizia Morattl

ziali, mettendoci in condizione di
varare la societd», ha affermato il
sindaco di Milano, Letizia Morat-
ti, che oggi sara a Parigi, insieme
al governatore della Lombardia,
Roberto Formigoni, per illustrare
ai 154 delegati del Bie (Bureau
international des expositiones)
Tavvio delle iniziative previste dal
dossier di candidatura e il rispetto
del crono-programma. «Un passo
avanti concreto per 'operativita
della manifestazione», ha dichia-
rato Formigoni. «La priorita e
quella di fare percepire che 'Expo
€ un evento positivo che puo dare
la scossa al Paese in un momen-
to cosi cupo», ha commentato 1a
presidente di Assolombarda,
Diana Bracco, designata
dalla Camera di com-
mercio nel cda della
nuova societd Expo
2015, e futuro presi-
dente in pectore indi-
cato dal ministero del
tesoro. Cinque i consi-
glieri: oltre alla Bracco,
Pex rettore dell’
universita
Bocconi,
Angelo
Provasoli,
indicato
dal mi-
nistero
dell’eco-
nomia,

che conferma le indiscrezioni dei
giorni scorsi e chiude la querelle
della settimana scorsa sulla pre-
senza di un delegato della Lega
nel cda voluto dal leader della
Lega Nord, Umberto Bossi.

Gli altri tre membri del eda sono
Paolo Alli per la regione Lombar-
dia, Enrico Corali per la provincia
di Milano e Paoli Glisenti per il co-
mune. II collegio sindacale & com-
posto da Dario Fruscio in qualita
di presidente, area Lega, e dai sin-
daci Beniamino Lo Presti e Marco
Spadaccini, area An. Lammini-
stratore delegato verra nominato
in occasione del primo consiglio di
amministrazione, quando non si
sa dal momento che la presidente
Bracco ha annunciato la prima ri-
unione del cda dopo '8 dicembre,
Formigoni aveva annunciato gia
nella settimana la prima riunio-
ne e 'assemblea dei soci calen-
darizzata a gennaio. I compensi
dei consiglieri di amministrazio-
ne verranno definiti alla prima
assemblea dei soci. 1 presidente
del collegio sindacale percepira un
compenso di 30 mila euro l'anno, e
idue sindaci 20 mila ciascuno. La
societa parte con un capitale socia-
le pari a 120.000 euro. Nel merito
il presidente Bracco ha detto che
«valuteremo in cda se procedere
con una operazione di ricapitaliz-
zazione». Latto di nascita della
societa e stato firmato a palazzo

MINISTERO

Marino davanti al notaio Filippo
Zabban, presenti oltre al sindaco
Moratti, in rappresentanza del co-
mune, il governatore Formigoni,
Andrea Chevallard per la camera
di commercio, la dottoressa Cuc-
curulle per il tesoro e Princiotta
per la provincia.

Intanto ieri, Yex ministro degli
esteri del governo Prodi, Massimo
D’Alema, ha dichiarato di ritenere
che I'assegnazione delVEsposizio-
ne universale del 2015 a Milano
«sia frutto anche del fatto che il
precedente esecutivo ha estinto
alcuni debiti dell’Italia nei con-
fronti di alcune organizzazioni
internazionali lasciati dal governo
Berlusconi». Parlando al convegno
«I ministri degli esteri racconta-
no», organizzato dalla fondazione
Ugo La Malfa e dall’'universita
Bocconi, I’Alema ha ricordato i
500 milioni di euro destinati dalla
Farnesina a organizzazioni come
I'Unesco, 'Unicef e il fondo per Ia
lotta all’Aids. «Ci siamo rimessi in
pari con i pagamenti e se siamo
riusciti in quel grande successo
internazionale che & assegna-
zione dell’Expo 2015 a Milano &
anche per questo. Il paese ha ri-
guadagnato maggiore prestigio
onorando i propri impegni» che a
suo parere il governo aveva tra-
scurato.
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Finanziaria. Fiducia sul decreto legge spesa sanitaria

Derivati locali, nuova frenata

Gianni Trovati
MILANO.

wam 1] Parlamento torna a occu-
parsi dei derivati di Regioni ed
enti locali, ¢ in un emendamen-
to del relatore (Gilberto Pichet-
to Fratin, del I’dl) alla Finanzia-
ria 2009 in commissione Bilan-
cio al Senato riprende le norme
fissate dallamanovra d’estate ac-
centuando i requisiti di traspa-
renzaper le operazioni.

L'emendamento fa ripartire
la finestra indicativa di un anno
entroil quale "'Economia(conla
collaborazione di Bankitalia,
Consob e Conferenza Stato-Re-
gioni) emanera il regolamento
chiamato a sbloccare la finanza
derivatalocale. Unprimo chiari-
mento importante, nel testo che
sard discusso in commissione
da oggi, ¢ che lo stop ai derivati
sancito quest'estate non abbrac-
cia le rinegoziazioni di contratti
giaesistenti, che possono essere
effettuate quando la ristruttura-
zione del contratto & dettata
dall’esigenza di adeguarlo alle
modifiche intervenute nelle pas-
sivita sottostanti.

L'emendamento ribadisce il
tetto dizo anniall'indebitamen-
to(introducendo anche unadu-
rataminima di 5 anni), il divieto
di operazioni che prevedano il
rimborso del capitale in unica
soluzione alla scadenza (abro-
gando espressamente la norma
della Finanziaria 2002 che le
conscntiva) ¢ il «no» a nuovi
contratti in derivati fino
all’emanazione del regolamen-
to dell’Economia, che sard im-
prontato all'obiettivo della
«massima trasparenza».

Per raggiungerlo, Via XX Set-
tembre dovra indicare non solo
latipologiadistrumenti consen-
titi alle amministrazioni locali,
ma anche «le componenti deri-
vate. implicite o esplicite». che

gli enti possono prevedere nei
contrattidi finanziamento. Il mi-
nistero dovra anche stabilire il
pacchetto essenziale diinforma-
zioni che i contratti devono ri-
portare (in italiano, specifica
emendamento, sulla scorta di
esperienze anglofone non trop-
po felici per enti anche grandi),
estabilisce che chifirmerail con-
tratto per conto dell'ente dovra
attestare per iscritto di aver pre-
so conoscenzadeirischi.

«L'iniczione di trasparenza -
spicgaPichetto Fratin-serve an-
che a realizzare un censimento
completo della finanza derivata
locale, che finora non ¢ stato pos-
sibile fare». Per questaragione il
correttivo torma, con maggiori
dettagli, su un tentativo che nel-
la Finanziaria 2008 aveva avuto
§Carso successo, e impone agli
enti di indicare inuna nota alle-
gataalbilanciogliimpcgni soste-
nuti e gli oneri stimati inrelazio-
ne ai contratti con componenti
derivate. Tutti i documenti in-
viatidagli enti, poi, saranno men-
silmentegirati dall’Econornia al-
la Corte dei conti.

Sempreieri, maalla Camera,
il Governo ha deciso di porre
lafiducia (I'ottavadellalegisla-
tura) sulla legge di conversio-
ne del DI che ripiana la spesa
sanitaria regionale (il 154/08,
gid approvato al Senato), Il de-
creto, che prevede anche le co-
perture (parziali) ai Comuni
per il mancato gettito Ici e le
erogazioni a Roma e Catania,
va approvato entro venerdi; il
ministro per i rapporti con il
Parlamento Elio Vito ha moti-
vato la fiducia proprio con le
esigenze di calendario, ma la
spiegazione non gli ha evitato
le critiche dell’'opposizione.

gianni.trovoti@ilsole24ore.com
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Tutte le tasse versate
a questu enti inutili

ALBERTO BUSACCA a pagina 2

| SOLDI DELLE PROVINCE
Tasse, prestiti, vendite: cosi fanno cassa

Le ammuinistrazioni ci costano 16 miliardi. Il totale delle imposte locali e cresciuto del 38% in cinque anni

la battaglia di Libero

dell’83%,

INDEBITATI Dal 2000 al 2005 il ricorso ai prestiti ¢ aumentato
passando da un miliardo e 188 milioni di euro a

2 miliardi e 174 milioni. In crescita del 55% le alienazioni

IL BALZO Nel 2000 la spesa totale ammontava a
9 miliardi e 951 milioni di euro. Nel 2005 erano diventati 16
miliardi e 75 milioni. Un aumento del 62%

LE CIFRE Il gettito della regina delle imposte provinciali, la
RcAuto, e cresciuto del 54%, passando da un miliardo e 357
milioni del 2000 agli oltre due miliardi del 2005

22 ALBERTO BUSACCA

IREN Un tesoro di diversi miliardi
di euro. Che di anno in anno tende
a diventare sempre pill grosso €
prezioso. Sono i soldi che finiscono
nelle casse delle amministrazioni
provinciali di tutta Italia, frutto di
un mix di tasse locali, trasferimenti
dello Stato e altre entrate seconda-
rie. Nel 2000, per capirsi, questo
“tesoretto” ammontava a 9 miliardi
e 951 milioni di euro. Qualche anno
dopo, nel 2005, le nostre Province si
portavano a casa la bellezza di 16
miliardi e 75 milioni di euro. Un au-
mento del 62% in cinque anni, in
attesa che il federalismo fiscale ri-
scriva gli equilibri finanziari tra i va-
1i organi territoriali dello Stato.

. Aspettando la riforma, comun-

que, le Province possono godersi il
loro gruzzoletto. Ma attenzione:
non sempre dietro questa monta-
gna di euro c'® una situazione fi-
nanziaria incoraggiante. Recente-
mente della questione si occupato
anche I'Istituto Bruno Leoni, con
uno studio che ha analizzato voce
per voce i bilanci delle amministra-
zioni. E i risultati sembrano confer-
mare che aualcosa non funziona

pilL

I BILANCI

Le entrate delle Province si pos-
sono dividere in sei grandi aree: en-
trare tributarie, trasferimenti cor-
renti, entrate extratributarie, alie-
nazioni e trasferimenti di capitali,
accensione prestiti e servizi in con-
to terzi. Nel periodo in esame tutte
queste voci hanno registrato un au-
mento significativo, compreso fra il
38% delle entrate tributarie e 1'89%

‘dell’accensione di prestiti.

Partiamo dalle tasse locali, che
riguardano I'imposta RcAuto, I'Ipt,
I'addizionale sull'energia elettrica,
il tributo provinciale per I'ambiente
e altre imposte minori. Queste voci,
nel 2000, portavano nelle casse del-
le amministrazioni 3 miliardi e 356
milioni di euro. Una cifra che negli
anni successivi & cresciuta senza
sosta: 3.483 milioni nel 2001, 3.740
milioni nel 2002, 4.446 milioni nel

2003, 4.606 milioni nel 2004 e mﬁne

4.625 milioni nel 2005. Una caval-

cata inarrestabile, quindi, dove la
parte del leone & riservata alla
RcAuto. La regina delle imposte
provinciali & infatti cresciuta del

POLITICHE FISCALI

54%, passando da un miliardo e
357 milioni di incasso del 2000 agli
oltre due miliardi del 200)5. Ma so-
no le imposte locali mimori quelle
che, seppur meno signifficative in
termini assoluti, hanno fatto pro-
pormonalmente il salto pilt lungo.
La voce “altre entrate tributarie”
valeva otto anni fa 229 milioni di
euro, dato che cinque anni dopo
era lievitato e 474 milioni, con una
crescita complessiva del 207%.

I TRASFERIMENTI

Se I'aumento delle imposte &
sempre quello che pili colpisce il
cittadino, perché pesa direttamen-
te sulle sue tasche, non meno im-
portanti sono anche i trasferimenti
dello Stato e delle Regioni. Nono-
stante i dibattiti sull’opportunita di
cancellare le Province, infatti,
dall’alto continuano ad arrivare
sempre piu1 soldi.

Sono i trasferimenti regionali, in
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particolare, ad essere cresciuti in
maniera notevole sulla spinta di un
progressivo decentramento. Nel
2000 dalle Regioni arrivavano 650
milioni di euro. Poi, nei due anni
successivi, il balzo pii1 sigmificativo:
un miliardo e 45 milioni nel 2001,
un miliardo e 422 milioni nel 2002.
In seguito, la cifra & rimasita sostan-
zialmente stabile: 1.434 milioni nel
2003, 1.321 milioni nel 20104 e 1.457
milioni nel 2005. Nel complesso,
comunqgue, nel quinquennio in
esame si & registrata una crescita
totale del 124%.

Stessa musica, ma com percen-
tuali inferiori, anche quando si par-
la di trasferimenti statali. Che erano
pari a 765 milioni di euro mel 2000 e
che dopo cinque anni sono diven-
tati un miliardo e 84 milioni, con
una crescita complessiva del 42%.
L’aumento, perd, in questo caso
non ¢ stato lineare. 1 picco si & in-
fatti toccato nel 2002, quando da
Roma sono arrivati 1.672 milioni,

per poi assestarsi progressivamente
poco sopra il miliardo di euro.

A CREDITO

E veniamo a quello che sembra
I'aspetto decisamente pil1 preoccu-
pante .dei bilanci delle Province:
I'accensione di prestiti. Nel 2000
guesta voce contava “solo” per un
miliardo e 188 milioni di euro. Poi,
da Ii al 2004, la crescita & stata inar- .
restabile: un miliardo e 239 milioni,
un miliardo e 414 milioni, un mi-
liardo e 897 milioni, due miliardi e
246 milioni. Un balzo dell’89%. E
non basta che nel 2005 ci sia stata

una lieve flessione del 6% che ha
portato la cifra totale a 2 miliardi e
174 milioni: la realta poco incorag-
giante & che i soldi sembrano non
bastare mai, e nonostante 'aumen-
to delle entrate tributarie e dei tra-
sferimenti le amministrazioni pro-
vinciali fanno sempre pii1 ricorso al
debito.

" A confermare una situazione che
non sembra essere rosea c'e pure la
voce “alienazioni, trasferimenti ca-
pitali e riscossione crediti”, in cui
rientrano le vendite patrimoniali
delle Province. Otto anni fa questa
fetta di entrate portava in cassa un
miliardo e 994 milioni di euro, nel
2005 la cifra e arrivata a tre miliardi
e 84 milioni, con un incremento del
55%.

!l ministro dell'Economia Tremontil Se si abolissero le Province potrebbe abbassare le tasse. LaPresse

LA TORTA

E interessante, infine, provare a
capire quanto pesano percentual-
mente nell'incremento delle entra-
te le sei voci elencate all’inizio. Te-
nendo presente che in cinque anni
i fondi annuali sono aumentati di 6
miliardi, il 30% della crescita viene
dai trasferimenti, il 21% dalle entra-
te tributarie e il 4% dalle entrate
extra-tributarie. Ma a parte le en-
trate correnti, che valgono insieme
il 51%, e evidente anche l'impor-
tanza dei servizi in contro terzi
(11% dell'incremento), delle alie-
nazioni (18%) e soprattutto dell’ac-
censione di prestiti (16%). E sono
soprattutto queste le percentuali
che lasciano i dubbi maggiori sul
futuro finanziario delle Province.

POLITICHE FISCALI
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Le entrate delle Province

o Ipt

2000 2001 2002 2003

2004 2005

Entrate -

® Entrate tributarie 3.483 3.740° 4446 4.606- 4.625 |
1031 1.050 1126 1220 1.182

© Imposta Rcauto 1.503 1723 1932 1987 2084

G Addizionale enetgia elettrica 636 698 703 770 685

© Tributo provinciale ambiente 151 167 174 178 200

G Altre entrate tributarie 162 102 51 451 474

® Entrate extra tributarie

® Alienazioni, trasferimento capitali, risc. crediti
® Accensione prestiti

@ Servizi conto terzi

_Fonte: elaborazione dati ragioneria generale dello Stato estat

® Trasferimenti correnti

2000 2001 7.-2002 - 2003

2310 3341

dati in milioni di euro

2004 2005

4.387 4.160 3.905 4.175
0 Dallo Stato ) 765 1.205 1672 1.191. 1.083 1.084
©  Dalle Regioni funzioni delegate 825 1.007 1148 1300 1359 1432
O Dalle Regioni 650 1.045 1422 1434 1321 145

14.065
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© INUMERI

LE PROVINCE IN EUROPA

ltalia Francia

@ IN ATTESA
(proposte di legge depositate negfi ultimi tre anni)

Cassino Formia Sora

Seprio
Valcamonica

Suimona

Avezzano
lancianoVasto Ortona
Nola

Ufita Baronia Calore Alta Irpinia
Sala Consilina

VallodiDiano Glento
Melfi

Sibaritide Pollino

Lamezia Terme

- Venezia orientale
_ Canavese Valli di Lanzo

- Arcipelago toscano
. Guidonia Tivoli

fvitavecchia

1 :
Azzerare.
“ il deficit:
/sanitario
. eladifesa >

(CONHURRLE
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Sono con noi puré Penati,

La Russa e Martino
MIGLIOR DESTINAZIONE ]l reggente del partito: «Nel 2009
si vota il rinnovo di moltissimi enti: puo essere l'ultima

SALVATORE DAMA a pagina 4
7 a b a t t : l l a dl L l b ero [ legislatura. E con quei soldi potremo detassare le tredicesime»
«In tre anni possiamo liberarcene»

La Russa aderisce alla campagna di Libero: «La maggioranza di An e con me, convincero la Lega»

ALLA DIFESA

1l ministro della Difesa lgnazno La Russa, d accordo con I'abohzlone delle Provmce
«Gli enti locali sono francamente troppi», ha detto a leero, «Abblamo tre-quattro
‘livelli istituzionali: Regioni, Province, Comuni: Poi, in  molte citt3, ci sono le

- circoscrizioni. Per non parlare delle comunita montane»

3°f SALVATORE DAMA
ROMA

BNN Facciamolo. Conun percorso gra-
duale. Che duri tre-quattro anni. E che
consenta alle Province di cedere le pro-
prie competenze a Regioni e Comuni».
Lui la chiama “proposta La Russa”. Lui &
Ignazio La Russa, ministro della Difesa e
reggente di Alleanza nazionale: «Aderisco
allacampagnadiLibero. Emimettoinco-
da alla lista- Anche se, devo dirlo, & da
tempo chel'idea mipersuade».
Leieilreggente diAn. Lasua &laposizione
di tutto il partito?
«Nonneabbiamo mai parlato nellesedidi
partito. Quindi &lamia opinione. So che &
largamente condivisa. E maggioritaria,
manon unanime. Ne dibatteremon.
Fate sul serio, allora?
«Gia. Cancellarele Province non & impos-
sibile. Anche se, in Italia, sembra piti facile
scalare una montagna che abolire un en-
te..».
Perv?
«Sembrava impossibile anche semphﬁ-
care la politica riducendo il numero dei
partiti. Einvece...».
Oggi ce ne sonocinque in Parlamento.
«E dobbiamo continuare con questa filo-
sofia. Gli enti. locali sono francamente
troppi. Abbiamo tre-quattro livelli istitu-
zionali: Regioni, Province, Comuni. Poi,
in molte cittd, cisono le circoscrizioni, Per
non parlare delle comunita montane».
Arriva laforbice, allora. Ma da dove partl
re? Dalle Province “inutili’?
«F un’ipotesi. Ma chi decide quali sono le
utili da tenere ele inutili da cancellare?»
Nl Parlamento.

«Il rischio & che si aprala strada alle ecce-
zioni. Inlinea di principio sono tutti d’ac-
cordo sull’abolizione. Ma poi nessuno
vuole che gli tocchino la propria Provin-
ciar.
Eallora? ;
«Una riforma seria le deve abolire tutte.
Chiarendo a chi toccano le competenze
delle Province eliminate. E ce ne sono di
importanti. Come il controllo sull’edilizia
scolastica o la viabilitd. Non ci devono es-
sere vuoti di competenze». '
Eil personale impiegato negli enti provin-
ciali?

«Andra salvaguardato. ‘Non pud essere
sacrificatoin nome della semplificazione,
questo &chiaron.

Tempi?

o ho un'idea. La chiamo proposta la
Russa”».

Sentiamo.

«Nel 2009 si rinnovanc molte ammini-
strazioni provinciali. Facciamole votare.
Ma approviamo una legge che dica: que-
stael'ultima Legislatura delle Province. E
chi & eletto ha il mandato di ridurre, man
mano, le competenze dell’ente. Fino a
svuotarle».

Risultato?

«Che non rinviamo il problema di cinque
anni. Efacciamo inmodo chel'abolizione
siagraduale. Un trapasso indolore».
LaLegaNord & contraria,

«Magari con la “proposta La Russa” si
convincono. Ma dobbiamo discutere per
capire le loro ragioni».
UmbertoBossndlcecheeunaquesuonedl
identita.

POLITICA INTERNA

Olycom

«Le Province non hanno una forte identi-
ta. A parte quelle autonome come Trento
e Bolzano. In Italia sonoi Comuni ad ave-
re grandi tIadmom, molto meno le Pro-
vincen.

L’abolizione delle Province libererebbe
molterisorse. Cosafarne?

«Bisogna vedere: Le risorse arriveranno
alla fine del percorso che ho immagina-
ton».

Se sidovesse decidere oggi?

«Beh, proporrei la detassazione delle tre-
dicesime per i dipendenti privati e pub-
blici. A partire dal comparto difesa e sicu-
rezzar.
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ABOLIRE LE PROVIN

VALANGA DI FIRME

Successo clamoroso della nostra campagna per cancellare questi enti superati che costano 16 miliardi l'anno
e non servono a niente. Continua la raccolta di adesioni. Anche Confagricoltura d'accordo con Libero

di VITI'ORIO FELTRI

Non nnmagmavo una reazione del gene-
renei lettori di Libero. Hanno accolto in
pieno la nostra proposta di abolire le
Province e durante l'ultima fine settima-
na ci hanno inviato migliaia di firme. Stu-
pefacente. Gia domenica abbiamo pub-
blicato un primo elenco di nomi, e oggi
dedichiamo quattro pagine alle persone
che intendono sollecitare il governo a
sopprimere gli enti in questione, formi-
dabili macchine mangiasoldi, stipendifici
e poltronifici incapaci e (in parte) impos-
sibilitati a produrre alcunché di utile. La
loro sopravvivenza da oltre trentacinque
anni & totalmente ingjustificata.

Le Province dovevano morire nel mo-
mento stesso in cui sarebbero entrate in
funzione le Regioni. Tutti i politici
dell’epoca erano d’accordo. Lo ricordo
alla perfezione. Si diceva. Le Regioni so-

no indispensabili per decentrare, lo Stato

centralista non conosce i problemi locali
in profonditi e non & in grado di risol-
verli in modo soddisfacente.

A qualcuno, timoroso che le nuove
istituzioni avrebbero di fatto portato a un
appesantimento burocratico, si rispon-
deva: no perché saranno cancellate con-
testualmente le amministrazioni provin-
ciali. Come? Ovvio. Le competenze della
Provincia verranno trasferite (...)

(..) alla Regione in modo che non vi
sia pil1 disparita di regole tra enti del
medesimo territorio. E si precisava:
le nuove istituzioni non assumeran-
no dipendenti ma ingloberanno
quelli delle strutture in dismissione.

Questo era il progetto e spiace
non sia rammentato abbastanza.
Progetto disatteso non perché fosse
cattivo o inadeguato, ma per altri
motivi nessuno dei quali nobile. 1I
ceto politico nel suo complesso non
ha rinunciato a fette di potere cui.
sono rimasti legati privilegi, migliaia
di poltrone, gettoni, indennita, se-
greterie, auto blu. Per amor di verita,
sottolineo che una quantita cospi-
cua di funzionari e impiegati accettd
con entusiasmo di passare in Regio-
ne ma a una condizione: rimanere
nella citta dove ‘aveva sempre lavo-
rato; in altre parole si rifiutava di re-
carsi nel capoluogo. Non voleva
scomodarsi. E fu accontentata gra-
zie ad uno stratagemma: assunzio-
ne nei Comitati di controllo con se-
de cittadina. Tutti gli altri manten-
nero la loro scrivania, il solito sta-

tus.
Risultato. In deficit di organico, le

Regioni (attente alle raccomanda-
zioni) procedettero all’assunzione
di una pletora di impiegati, capi e
capetti, soprassedendo alla cancel-
lazione dei vecchi enti nel frattempo
svuotati di ogni attribuzione impor-
tante: caccia e pesca, igiene e pro-
filassi, strade, tutela ambientale.
Alcuni anni pil tardi, per effetto
della legge Basaglia, chiusero i ma-
nicomi (e non furono aperti i con-
sultori né centri di assistenza ai ma-
lati di mente); chiusero anche i bre-
fotrofi; gli istituti di igiene e profilas-
si, assorbiti dalle Ussl (allora si chia-

EDITORIALI
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Successo clamoroso della nostra iniziativa. E non ci fermiamo
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mavano cosl). Insomma. Le Provin-
ce sono state ridotte a contenitori
privi di contenuto, ma costosi come
ai tempi in cui avevano un senso.
Mai nessuno ha avuto il coraggio e
l'avvedutezza di smantellare. E sia-
mo ancora qui a discuterne.

Alcuni sostengono: non si posso-
no demolire perché la Costituzione
li contempla, e la Carta & sacra. Un
comno. E lecito cambiarla. Sacra & la
tasca dei cittadini cui si attinge co-
piosamente per tenere in piedi ap-
parati inutili o, meglio, utili quali
ammortizzatori sociali, stipendifici,
poltronifici, appunto.

Nell'ultima campagna elettorale
sia il PdL sia il Pd hanno dichiarato:
per risparmiare una montagna di
denaro pubblico sopprimeremo le
Province. Bene. Cosa aspettano?
Non & forse questo il momento per
recuperare fondi sperperati?

Non riusciamo a capire perché si
sia tagliato tutto in nome di una in-
dispensabile sobrieta gestionale e
poi si trascuri una miniera di quat-
trini come le Province. Ecco la ra-
gione della nostra insistenza. Ecco
la ragione per cui chiediamo ai let-
tori di softoscrivere I'appello al go-
verno, riservandosi di girare le firme
al presidente Berlusconi affinché si
decida a fare quanto promesso.

Non molleremo la presa. Nei
prossimi giorni avvieremo una in-
chiesta parallela sui costi- di ogni
singolo ente onde documentare la
bonta della iniziativa di cui ci siamo
fatti carico.

Tral’altro una ventina di cittadine
attende. Tutte vogliono diventare
Province. E una minaccia da scon-
giurare. Ci mancherebbe solo di ag-
giungere follia alla follia.

Dateci una mano, per favore, a far
rientrare in senno questa specie di
classe dirigente.

EDITORIALI
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R iorvenio

Per Berlusconi e il suo governo
e l'occasione di passare alla storia

di ANTONIO MARTINO

RB® Libero hailgrande merito diriportare sulla ter -
ra i termini del lunare dibattito politico dei nostri
giorni, conducendoci all'ineludibile punto di parten-
za di qualsiasi analisi seria della nostra situazione;
I'taliacosicom’e nonsisalva. L'esistente non pudes-
sere gestito come se nulla fosse, deve essere radical-
mente cambiato se vogliamo ricominciare a sperare
nel futuro. E una tesi che non mi stancherd mai di ri-
badire in tutte le salse: le manovre, i pannicelli caldi,
I'elargizione di oboli e le piccole toppe non produco-
no effetti di sorta; per non morire I'Italia deve cam-
biare. L'esistente, in vigore da decenni, & il risultato
della graduale accumulaziione di decisioni insensate
ispirate alla forma pilt puerrile e demagogica di stata-
lismo catto-comunista. Non & pensabile chel’econo-
mia italiana possa crescere, che si possa scongiurare
I'eventualita che la crisi attuale si trasformi in auten-
tica catastrofe, quando si continua asottoporreilno-
stro Paese ad un salasso pari al 50% di tutto cid che
viene prodotto. Né & sensato difendere quel salasso
quando & evidente a tutti che quel gigantesco ben di

- Dioviene sistematicamente dilapidato in spese futili,

superflue o dannose. Come si pud credere che si pos-
sano avere miglioramenti mantenendo unsistema di
governo locale pletorico, dispendioso e farraginoso?
Quando il sistema pensionistico continua ad essere

- insostenibile e si avvia al fallimento, quando il siste-

masanitario, afronte di costi astronomici ed ingjusti-
ficabili, continua arestare invariato, quandolaridon-
dante macchina amministrativa serve solo ad osta-
colare, quando non ad impedire, le attivita produtti-
ve? Potrei continuare a lungo ma il lettore sa benissi-
modicosaparlo.

Questa Italia, cost ridotta, pud solo continuare a
fare debiti: nel 1970 il rapporto del debito pubblico
sul reddito nazionale era pari al 36,9%, nel 1980

54,9%, nel 1990 97,2%, nel 2000 104%, e continua a
crescere. Cambiano le maggioranze parlamentari,
cambiano i governi, ma la marcia verso la catastrofe
finanziaria continuainarrestabile.

Al crescere della spesa pubblica si & ridotto fino ad
azzerarsi il tasso di svituppo del reddito: dal 1951 al
1980 siamo cresciuti ad un tasso medio annuo supe-
riore al 6%, dal 1981 al 20001a nostra crescita e scesaa
pocopilidel 2%, dal 2001 ad oggiil tasso di sviluppo &
stato inferiore al margine di errore statistico. L Italia,
dopo avere stupito il mondo con una crescita che fa-
ceva parlare di miracolo, & diventata un Paese “in via
disottosviluppo”.

Le tendenze in atto nel mondo suggeriscono che
dovremo affrontare tempi difficili: chi pud in buona
fede credere che I'Ttalia possa farlo in queste condi-
zioni? Chi e disposto a difendere il livello delle nostre
spese pubbliche, laloro destinazione, il loro utilizzo?
Chipubd credere cheun Paese tartassato, maleammi-
nistrato, oberato da un debito colossale ed ingessato
perviadiunamontagnadivincoli ingiustificati possa
affrontare con successo le sfide che ci attendono?

Nonabbiamobisogno dimanovre- lanostranong
latemporanea patologia di un sistema altrimenti sa-
no mail fisiologico esito di un sistema sbagliato - ab-
biamo bisogno di riforme, coraggiose e radicali che
rimettano ordine inun Paese devastato da mezzo se-
colo di governo dissennato. Per la prima volta nella
nostra storia recente, abbjamo le condizioni politi-
che necessarie ad affrontare la sfida del cambiamen-
to. Lamaggioranza & ampia e coesa, la maggior parte
dell'opposizione pii1 ragionevole di quanto sia stata
inpassato, ilmomentc gravee non tollera esitazioni
eritardi, Passiamo quindi dalle dichiarazioni audaci
e dalle decisioni timide a dichiarazioni prudenti e
scelte coraggiose. Ingenere, lastoria producel'uomo
giusto al momento giusto: Berlusconi dimostri di es-
setlo.
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InterVento

Giusto fermarle

132 FILIPPO PENATI*

BEE Chequalche pezzo delloStatodebbatirare

le cuoia, come scriveva doimenica scorsa Gia-
nluigi Paragone su queste pagine, non c'¢ dub-
bio. La necessita di ridurre i costi della Pubblica
amministrazione & evidente a tutti e non & pit1
rinviabile; in questo §enSo credo sia necessaria
l'attuazione del federalismo fiscale e del Codice
delle autonomie. I tischio perd & sacrificare an-
chequanto ¢’ dibuononell'attuale ordinamen-
to degli enti locali. Le Province sono enti sovra-
comunali con competenze specifiche, anche se
poco note, difficilmente ascrivibili ad altri enti,
Per questo non credo possano essere abolite con
un colpo di spugna senza peggiorare I'efficienza
del sisterna degli enti pubblici. Sono le Province
che si occupano di viabilita, edilizia scolastica,
ambiente, servizi perillavoro, temi cruciali perla
vita dei cittadini, che non possono essere liqui-
dati come inutili. Quello che & necessario non &
una generica abolizione ma una riorganizzazio-
ne. Concordo con Libero che debba essere bloc-
cato I'iter di creazione di nuove Province di pic-
cole dimensioni, il cui territorio quasi coincide:
con quello del Comune diriferimento. Non vedo
T'utilita di creare nuovi enti le cui funzioni sono
gia svolte da quelli esistenti. Questo & senz'aliro
uno spreco e come talenon haragion d'essere.

Ma questo non significa disconoscere l'utilita
delle Province. Bisogna abolire gli enti interme-
di, quali i consorzi, gli enti parchi, le agenzie ter-
ritoriali, gli “Ato” delle acque e deirifiuti, che so-
no proliferati negli ultimi anni moltiplicando i
costie peggiorando!'efficienza amministrativae
metterne in capo alle Province le competenze.
Questo porterebbe un risparmio maggiore
dell'abolizione delle Province stesse, nonché
una semplificazione dei sempre pilt farraginosi
iter burocratici. Bisognerebbe, inoltre, abolire le
prefetture, le cui funzioni sono ormai superate.
Lavorare per una pubblica amministrazione ef-
ficiente & un dovere perché & un fattore di svitup-
po; tutti infatti prendiamo a esempio quei paesi
in cuilaburocrazia e ridotta e in cui i tempi delle
risposte ai cittadini sono certi e celeri.

1 processo di semplificazione della PA & cen-
trale per il Paese, e non pud non portare a com-
pimento listituzione delle Citta metropolitane,
enti di governo di area vasta che non vanno ad
aggiungersi a quelli gia esistenti ma sostituisco-
no Province e Comuni capoluogo e ne assorbo-
no le competenze. Questo vale per tutti quei ter-

E al loro posto |
le Citta metropolitane

titori - ela Provincia di Milano ne & 1'esempio piit
significativo - che costituiscono un luogo in cui
persone eimprese sono difatto gia legate dauna
rete di relazioni tali da costituire una comunita
omogenea per interessie caratteristiche.

Non & certo con una posizione conservatrice
che siriconosce il ruolo delle Province: di questo
sono cosi convinto che fin' dal primo anno del
mio mandato-ho proposto che la Provincia di
Milano scomparisse e fosse sostituita dalla Citta
metropolitana, nellaconsapevolezza che soloun
nuovo ente con significativi poteri, responsabili-
ta chiare e capacita decisionale potesse rispon-
dere alle istanze di un temritorio complesso e in

rapido cambiamento comequellomilanese. Cit-

tadini eimpreselo chiedonodadecenni; leistitu-
Zioni non possono continuare aignoratlo.
' * Presidente delia Provincia di Milano
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'Ecco cosa si potrebbe fare
coi quattrini risparmiati
GENMARO SANGIULIANO a pagina 3

Se le chiudiamo tutte
aliquote fiscali git1 del 2%

»++ GENNARO SANGIULIANO

WER InItalia il 69,7 per cento della spesa
dello Stato & costituita dalle uscite degli
entilocali territoriali (Comuni, Province e
Regioni), in altre parole di quelle che con-
notiamo come uscite annuali della spesa
statale, solo la parte pili piccola & decisa
dai ministeri e dagli altri enti che sono a
Roma, la quota pii rilevante & quella che
viene spesa dalla periferia. E una cifra ac-
certata da uno studio dell’Abi (Associa-
zione Banche Italiane) e confortata dalla
Ragioneria generale dello Stato. La parte
delleonelafanno, ovviamente, le Regioni
e i Comuni, i quali, insieme ai vari enti e
sottoenti che controllano, spendono il
sessanta per cento dellerisorse annualiri-
lasciate dallo Stato. Ma anche le Province
liquidano una fetta consistente di spesa
pubblica, circa il 9 per cento di quella
complessiva e un 20 per cento di quella
deglienti territoriali.

ILCONFRONTO

Lacifracomplessivaé enorme, circa 20
miliardi all’anno, che & la somma dei bi-
lanci delle 110 province. L'osservazione &
facile, sopprimendo gli enti provinciali va
da sé che lo Stato risparmierebbe una
massa finanziaria di dimensioni uniche.
Peraver dei termini diraffronto basti pen-
sare che il ripiano dei debiti della sanita di
Lazio, Campania e Sicilia & costato 9 mi-
liardi di euro, ancora, il taglio dell'Ici & co-
stato 2 miliardi e mezzo, circa un decimo
della spesa delle Province. Negli ultirni
dieci annila Spagna ha investito nelle in-
frastrutture, circa 25 miliardi di euro, ot-
tenendo una grande modernizzazione
del sisterna paese iberico, soprattutto nei
trasporti (con I'Ave, I'alta velocita Espa-
na); quindi, in un decennio, ha speso ap-
pena 5 miliardi in piti di quello chele bu-
rocrazie delle Province italiane spendono
inunanno.

LeProvince spendonoquello cheviene
trasferito dallo Stato, quello che ricevono
dalla Regioni e quello che ottengono con
alcune imposte. Su circa 20 miliardi il
28,3% & costituito da spese periredditi da

lavoro dipendente, un’altra quota, circail

5%, serve a pagare consiglieri provinciali,

assessori e presidenti.

L'analisideibilancirivelache quasitut-

to & assorbito dal mantenimento dell’en-
te stesso, della sua struttura burocratica
nelle varie articolazionj; mentre solo una
minima parte finisce afinanziare struttu-
re per i cittadini, come strade e scuole. 1I
numero dei dipendenti delle ammini-

- strazioni provinciali si aggira sulle 300mi-
launita, considerati anche quelli indiretti
che “lavorano” in enti collegati.

L'EUROPA
Le Province italiane sono 109 (con la
Valled'Aostachenonleha, 110),all'epoca
di Giolitti, agli inizi del Novecento, erano
69, la Francia ha 96 dipartimenti, pii1ire-
sidui di colonie divisi in quattro diparti-
menti d'oltremare, perd, il paese transal-
pino ha una superficie metropolitana di
543mila chilometri quadrati - mentre
quella dell'Ttalia & di 301mila chilometri
quadrati. LaSpagna, con unasuperficie di
504mila chilometri quadrat, ben pit
grande del nostro Paese, ha 50 Province.
Il ministero dell'Interno stima in oltre
4.000 i numero complessivo degli ammi-
nistratori e degli eletti di tale ente, suddi-
visi in 2.900 consiglieri, 50 tra presidentie
-vicepresidenti di assemblea, 109 presi-
denti di giunta, circa 1.000 assessori. Solo
questo esercito di politicanti assorbe
50milioni di euro 'anno in compensi, te-
nuto conto chelo stipendio mensile di un
presidente oscilla trai4.000 e i7.000 euro
al mese (a seconda del numero degli abi-
tanti), quello di un vice-presidente tra i
3.000e15.200, quello di un assessore tra i
- 2.700ei4.500, pi1 gli emolumentiricono-
sciuti ai consiglieri. I compensi ai singoli
non esaurisconoicostidella politicanelle
Province. Ci sono, infatti, gli edifici, i col-
laboratori disegreteria, le “auto blu”, spe-
se di rappresentanza, i rimborsi per tra-

sferte. -
Quando, frail 2004 e il 2005, il governo

Berlusconisidecise, finalmente, atagliare
le aliquote Irpef, I'operazione costd circa
9 miliardi. La matematica non inganna,
eliminando le Province si potrebbe rea-

lizzare un buon taglio delle imposte agli
italiani, almeno due punti di aliquota su
tuttij redditi. Una manovra in grado diri-
dare fiato all'economia. In ultimo un raf-
fronto conle spese perlasicurezzae quel-
le perladifesa che unite non raggiungono
quella delle Province italiane.

POLITICHE FISCALI
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| soldi per il terremoto del Molise:
seppie, ippovia, museo del profumo

€ persone an

nche i pescatori di seppie mo-
~ lisane dovranno ringraziare il
4 4 terremoto. Vi chiederete: che
cosa c’entrano i cefalopodi dell’Adria-
tico con le scosse telluriche? Gia. E le
api da miele, allora? O gli zampogna-
ri di Scapoli? Oppure il canneto di
Roccavivara e il Museo del profumo
di Sant’Elena Sannita? E il program-
ma televisivo «On the road», c’entra
forse qualcosa? Troverete le risposte
in altrettanti decreti firmati da Miche-
le Iorio, esponente di Forza Italia,
commissario del terremoto (e della
successiva alluvione). Una pioggerel-
lina di denaro, fitta fitta, che ha ba-
gnato praticamente tutta la Regione
di cui lorio & presidente dal 2001.
Per la «sperimentazione del ripo-
polamento della seppia» nelle acque
del Molise, 250 mila euro. Per il moni-
toraggio dell'«apis mellifera ligusti-
ca», 9o mila euro. Poi 220 mila per la
lirica, 450 mila per il museo naturali-
stico di Monte Vairano, 425 mila per
un centro di equitazione, 100 mila
per la patata turchesca di Pesche, 800
mila euro per sistemazione di «sentie-
ri di ippovia e ippoterapia» e altre
amenita del genere. Fino ai 144 mila
euro destinati alla societa milanese

Mafea comunication srl «in qualita di
concessionaria esclusiva per la gestio-
ne finanziaria del programma» televi-
sivo «On the road da inserire sul pa-
linsesto di Italia uno e avente ad og-
getto il territorio della Regione Moli-
se». Anche quello, evidentemente,
considerato come tutti gli altri un fi-
nanziamento indispensabile «per la
ripresa produttiva» delle zone terre-
motate.

Per spiegare che cosa sia successo
nei sei anni passati da quel drammati-
€0 31 ottobre 2002, quando una scos-
sa di grado 5,4 della scala Richter
spazzo via a San Giuliano di Puglia
una intera scolaresca, non si puo che
cominciare da qui. Da quello che or-

mai é noto come «Articolo 15». Nel
marzo del 2003, dopo il terremoto e

Yalluvione che l'aveva seguito, con
una ordinanza del premier Silvio Ber-
lusconi Iorio venne nominato com-
missario con tutti i poteri. In quel
provvedimento c’era peré anche una

norma, appunto Y'articolo 15, che sta-
biliva «un programma pluriennale di
interventi per la ripresa produttiva
della Regione Molise». Il piano aveva

una dotazione finanziaria complessi-

va di 670 milioni, di cui 454 milioni

di fondi pubblici. Dentro 1l caldero-
ne, praticamente tutto: soldi europei,
denari dello Stato e della Regione. An-
che fondi ordinari. E siccome I'artico-
lo 15 parla di «territorio della Regio-
ne Molise», ecco che il fiume di dena-
ro ben presto comincio ad allagare
anche le aree fuori dal cosiddetto
«cratere»: quelle che il sisma l'aveva-

1 conti

La «bolletta» def sisma,
secondo le stime del
fabbisogno del commissario,
potrebbe arrivare a 4,5 miliardi,
75 euro per ogni italiano

PR
no visto soltanto in cartolina. Un po’
come era gia successo per il terremo-
to dell'Irpinia.

" Inevitabili le polemiche scatenate
dall’'opposizione, dove Massimo Ro-
mano, un consigliere regionale di 27
anni dell'ltalia dei Valori, sul quale
ora il molisano Antonio Di Pietro
punta per la corsa al posto di sindaco
di Campobasso, prese a tempestare la
giunta di interrogazioni. Tanto piu
perché i finanziamenti coincidevano
in gran parte con il ciclo elettorale
delle regionali 2006, che videro il
commissario Iorio trionfare ancora
una volta. E inevitabili anche le sue
repliche, con le quali bollo come «no-

cora net prefabbricat

tizie false prive di riscontri» i fatti
che via via emergevano. Ci si mise pu-
re un giornale on line, Primonume-
ro.it, segnalando che molti finanzia-
menti erano destinati alla Provincia
di Isernia, il «bacino elettorale» di lo-
rio che non era stato nemmeno sfiora-
1o dal sisma. A Isernia sarebbero an-
dati 563 euro per ogni abitante, con-
tro i 530 euro della provincia terremo-
tata di Campobasso. Soldi stanziati
per le iniziative piul stravaganti, co-
me i 600 mila euro per un «parco tec-
nologico dell’acqua», sempre a Iser-
nia, e come i 200 mila euro per il Mu-
seo del profumo a Sant’Elena Sanni-
ta, nella provincia isernina. Oppure ri-
versati a valanga, ha denunciato Pri-
monumero.it, in alcune microscopi-
che «roccaforti del centrodestra» co-
me Sant’Angelo del Pesco, un comu-
ne di 416 abitanti a 110 chilometri
dall’epicentro che avrebbe avuto per
la ripresa produttiva fondi pari a piu
di 4 mila euro pro capite. 11 triplo dei
1.276 euro a testa destinati ai 28.561
residenti nel «cratere».

Intendiamoci: non che Campobas-
so si possa lamentare. Anche il capo-
luogo di Regione ha avuto la sua ra-
zioné di soldi per alimentare in mo-
do piuttosto singolare «la ripresa pro-

Focos T fondi pubbiici
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duttiva»: a cominciare dai 220 mila

euro, che secondo Il Regno del Moli-
se, pubblicazione di prossima uscita
di cui é autore l'ex presidente di Con-
fcooperative, Vinicio D’Ambrosio, so-
no serviti a finanziare, attraverso I'as-
sociazione musicale «l Sipario», il Fe-
stival della lirica. Soprattutto, nella
provincia di Campobasso sono arriva-
ti i soldi della ricostruzione. Con un
meccanismo, anche questo, gia speri-
mentato per il terremoto dell’ Irpinia.

11 «cratere», che inizialmente com-
prendeva 14 paesi, venne allargato
dopo qualche mese, con una ordinan-
za di Iorio, a 83 comuni: tutti quelli
della provincia di Campobasso tran-
ne uno, Guardiaregia, compreso an-
ch’esso con una successiva ordinan-
za, ma il cui sindaco non aveva mai
denunciato danni. Anche in questo
caso al presidente della Regione non
vennero risparmiate le critiche. Lo
stesso capo della Protezione civile,
Guido Bertolaso, gli scrisse sottoline-
ando la «dubbia legittimita» dell’am-
pliamento dell’area del sisma perché
al commissario non spettava il com-
pito «in ordine all'individuazione
dell’ambito di applicazione del prov-
vedimento». Ma tutto ando avanti
ugualmente e i fondi iniziarono ad af-

fluire. Talvolta in modeo discutibile.
Il comune di Campochiaro, a 70
chilometri dall’epicentro, venne di-
chiarato terremotato perché il campa-
nile della chiesa era risultato legger-
mente lesionato: 11 milioni di euro.
Venne finanziato pure il ripristino di
scuole che erano chiuse da dieci an-
ni. Per non parlare dei ponteggi. Il
commissariato spese 5 milioni e mez-
zo per far mettere in opera ponteggi
in grado di rendere sicure le chiese
danneggiate. In attesa che i lavori di
restauro cominciassero, si pago af-
fitto dei tubi per due anni: 3 milioni
di euro. Poi si pago la rimozione dei
ponteggi: ancora 570 mila euro. Ma
mica tutti, tanto che alla fine dello
scorso anno una relazione del com-

missariato rivelava che il costo an-
nuo dei ponteggi «non ancora rimos-
si».ammontava a goo mila euro. Preci-
sando che le imprese impegnate nel-
la ricostruzione non avevano accetta-
to la proposta di acquistarli. E tutti
quei tubi rimanevano sul gobbone
del commissario.

Quanto denaro € gia corso effetti-
vamente? Per la ricostruzione circa
400 milioni, ma dopo I'intervento del-
I'ex ministro delle Infrastrutture Di
Pietro le somme disponibili ammon-
terebbero a oltre goo milioni. A set-
tembre, tuttavia, il commissariato ha
fatto i conti dei soldi che servirebbe-
ro ancora: 3 miliardi 193 milioni
726.482 euro, dei quali due miliardi
per le case dei privati, 125 milioni per
le scuole e 97 milioni per le chiese. Il
conto potrebbe salire quindi a quasi
4,1 miliardi: cifra che sommata ai 454

milioni del famoso articolo 15 porte--

rebbe la bolletta a oltre 4,5 miliardi.
Vale a dire, 75 euro per ogni italiano.
Meglio non dirlo a chi, e sono anco-
ra un migliaio se si eccettua il comune
di San Giuliano, I'unico che si possa
definire «sistemato», si sta apprestan-
do a passare il settimo Natale consecu-
tivo in un prefabbricato. Con in piu
una sgradevole sorpresa. Da giugno
scorso i cittadini e le imprese di tutti i
comuni terremotati avrebbero dovuto
cominciare a restituire allo Stato tasse
e contributi il cui versamento era sta-
to sospeso dopo il sisma. Un miliardo
e mezzo di euro soltanto per i contri-
buti-arretrati. Finora la battaglia del se-
natore di San Giuliano di Puglia, Giu-
seppe Astore, per ottenere almeno le
stesse condizioni concesse ai terremo-
tati umbri e marchigiani (il pagamen-
to in dieci anni con lo sconto del 60%)
non ha dato ancora esito. I governo
ha rigettato tutti i suoi emendamenti.
E ora non gli resta che il treno della
Finanziaria. Per evitare che al danno
si aggiunga anche la beffa.
Sergio Rizzo
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Compaonent:SHZ

milioni

{abbisogno
complessivo

dotazione finanziaria
con fondi pubblici
(art 15)

ALCUNI STANZIAMENTI DELL’ARTICOLO 15 (in euro)

tinerario sentimentale Morunni i Ur.r NSRS 750.000
Studio metropolitana Matrice-Campobasso-Bojanc NN N 750.000
Completamento del polo sciistica Capracotta | 600.000
Misure per I'elettrificazione dei comuni montani - |EEESNERENSENEENN O O 553000
© Museo naturalistico Monte Vairano | 450.000
Centro di equitazione a Sant'Angelo del Pesco RN 425.000
Officina del gusto di Pizzone [N 30.000
Museo della Zampogna di Scapoli IR 300.000
Rigualificazione del canneto di Roccavivara | 300.000
Ripopolamento della seppia nel mare molisano NN 250.000
' Fest‘ival Malise a||’0pefa “ 220.000 . et | o scossa pilt violenta det terremoto
Museo del profumo di Sant’Elena Sannita - |EEEEEENNARMARRNNNNN > 00.000 v PS8 del Molise i & verificata la mattina
Programma televisivo «On the roads Italial : 71 del 31 ottobre 2002, alte 11.32:
. ) ' ! magnitudo 5.4 della seala Richter
Incentivi alla patata turchesca di Pesche ‘ .
Monitoraggio de ellifera ligustica S o " L'gpicentro: tra i comuni di San
: b 4 4 Giutiano di Puglia, Bonefro,
Casteltino del Biferno e Provvidenti

3\

iComuni |
interessati

T 61 feriti
30 ..

9.500 o
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»» Il caso | fondi per la ripresa economica dopo il terremaoto

La nave per la Croazia? Va a Valona
Storia di un finanziamento da 8 milioni

ROMA — L'ultimo bullone del primo Suv
uscito dalla fabbrica I'ha voluto avvitare lui
stesso: Massimo Di Risio, 48 anni da Isernia,
titolare del marchio che porta il suo nome
(DR), nonché proprietario dello stabilimen-
to. Era il 15 novembre del 2007 e soltanto un
anno prima il commissario del terremoto,
Michele Iorio, aveva messo la firma sotto un
decreto che stanzia 5 milioni di euro per la

' DR motor company srl di Macchia d’Isernia.

Li, grazie anche ai fondi per la «ripresa»
economica del Molise dopo il terremoto, si
producono due Suv con telaio cinese e due
diversi motori: uno a benzina made in China
e un diesel della Fiat di Termoli. 11 frontale
del modello a cinque porte é stato disegnato
dallo stesso De Risio, pioniere dell'import di
auto cinesi che avrebbe voluto partecipare al-
I'acquisizione della Bertone. I dipendenti so-
no 70, ma a regime, informa il sito della DR,
dovrebbero raggiungere le 200 unita.

Inutile dire che Macchia d’Isernia si trova
a 110 chilometri dall’epicentro del sisma e a
50 dall'epicentro dell’alluvione. Ma almeno
quei 5 milioni che Jorio ha stanziato per la
fabbrica di Suv, utilizzando allo scopo il con-
tratto d’area gestito da Molise sviluppo, una
societa consortile controllata da comunita
montane, comuni, province e Regione, e con
un consiglio di amministrazione zeppo di
politici, sono la dimostrazione che i fondi
per la «ripresa produttiva» non sono stati
spesi soltanto per le trasmissioni televisive,
le ippovie, i festival della lirica e le seppie.

Certo, non & detto che tutte le ciambelle
riescano sempre con il buco. Come dimostra

la storia di un altro finanziamento, questa
volta di 8 milioni, spesi per una nave. Pro-
prio cosi: una nave. La Termoli jet, per porta-
re i turisti dal porto di Termoli fino in Croa-
zia e ritorno. Allo scopo venne creata una so-
cieta mista (LTM) con un socio privato, la
Emi holding della famiglia Larivera, che dete-
neva il 49% dell'impresa ma esprimeva I'am-
ministratore delegato nella persona di Giu-
seppe Larivera. Con nove dipendenti, la LTM
inizi0 I'attivita nel 2006. Ma le cose non an-
darono proprio per il verso giusto. L’autoriz-
zazione governativa arrivo soltanto il 10 ago-
sto e alla fine dell’anno le perdite raggiunge-
vano 529 mila euro. Cosi si decise di affittare
il grande catamarano a un’altra societd, con
un contratto fino al gennam scorso, che
I'avrebbe impiegato per il collegamento fra
Brindisi e Valona, in Albania. Ma i soldi non
dovevano servire per la «npresa produttlva»
del Molise? Boh. Nonostante cio, il 2007 si &
chiuso con un altro buco di 2 milioni e una
consistente svalutazione del natante a causa,
spiega il bilancio, della «sospensione dell’at-
tivita marittima». La Regione ha deciso ora
di rimettere in discussione una vicenda che
non ha risparmiato, oltre alle perdite econo-
miche, polemiche e cause. Come il ricorso
presentato dalla Snav Aliscafi al Tar, e poi fi-
nito al Consiglio di Stato. Dove I'operazione
¢ stata bocciata. E soprattutto & saltato fuori
un particolare imbarazzante: che nel 1990
I'amministratore delegato aveva «patteggia-
to una pena per truffa proprio in danno della
Regione Molise, per corsi fantasma».

S. Riz.
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AUTONOMIA FISCALE
PROCEDIMENTI CORRETTI

- Dopo i no della maggioranza all'ipotesi di una bicamerale, la riforma
_deve nascere da un’intesa che veda anche l'iniziativa dell'opposizione

Federalismo senza scorciatoie

di Enrico De Mita

C
(D’Alema e Fini in particolare) vo-
lessero proporre listituzione diuna
commissione bicamerale che fosse
competente per'approvazione del-
la riforma del federalismo fiscale,
sostituendo tutte le altre commis-
sioni ordinarie del Parlamento allo
scopo di accorciare i1 tempi di lavo-
ro prevedibilmente lunghi. La pro-
posta (peraltro informale e abba-
stanza indeterminata nel contenu-
to) aveva trovato netta opposizione
nella maggioranza di governo per il
timore che si volessero alterare gli
equilibri parlamentari. Con le bica-
merali di questo genere, aveva tuo-
nato Bagcet-Bozzo, si vogliono sosti-
tuire maggioranze parlamentari a
maggioranze di governo.

Con molta saggezza, mentre Fini
prendeva le distanze dalla iniziati-
variconducibile a un’attivita politi-
ca che non compete al presidente
della Camera, ambienti vicini a
IY’Alema precisavano che il tipo di
commissione al quale si pensava ¢
quello che ha funzionato (anche)
perl'approvazione dellariforma tri-
butaria del1971. Ecco di che si tratta:
nell’emanazione dei decreti legisla-
tivi il Governo deve sentire il parc-
re di una commissione parlamenta-
re composta da nove senatori e no-
ve deputati, nominati, su richiesta
del presidente del Consiglio dei mi-
nistri dai presidenti della Camera e
del Senato (articolo 17,
dellalegge 9 ottobre 1971, n. 825).

era stato un certo cquivoco
quando dalle cronache era

Storicamente la cosa piliinteres- ;

sante da ricordare & che la propo-
sta di tale disciplina era stata fatta
dal Governo in carica (ministri
proponenti Reale ¢ Colombo) col
progetto di legge 1639/1969, con

sembrato che alcuni politici

comma 4, :

questa sola differenza: che il presi-
dente del Consiglio dovesse farela
proposta di concerto con i ministri
dell’Interno, delle Finanze, del Te-
soro ¢ del Bilancio, concerto che
poi scomparve nel testo approvato
dal Parlamento.

Questa commissione bicamecrale
nonsostituiva pertanto nessuna del-
le alire commissioni parlamentari,
che hanne lavorato doverosamente
all’approvazione della delega per Ia
riforma tributaria.

Data la composizione e i criteri

ILFINE TECNICO

La commissione non avrebbe
alterato le procedure

ma non ¢ uno strumento
idoneo a favorire
I'allargamento del consenso

GOVERNO E PARLAMENTO

Gli enti locali procedono
troppo per conto proprio

con loro proposte - Il rispetto
delle regole ¢ un criterio
fondamentale per le istituzioni

di nomina di questa commissione,
essa non partecipa all’approvazio-
ne dellalegge delega, come oggida
alcuni si sarebbe voluto, ma espri-
me solo un parere non vincolante
nella predisposizione dei decreti
legislativi da parte ‘del Governo.
Né mi pare che essa possa integra-
ta darappresentanti degli entiloca-
li (come da alcuni si vorrebbe) che
hanno altra strada per farsi sentire
¢ non certamente la partecipazio-
ne ad organi parlamentari dando
vitaaistituti non previstidalla 10{,1—
ca parlamentare.

MINISTRO

Ma se la commissione sopra de-
scritta deve dare solo un parere non
vincolante al Governo, nell’emana-
zione dei decreti legislativi, essa
non & strumento idoneo a favorire
l'allargamento del consenso sui ter-
mini della riforma che sono espressi
dalla legge delega e non dai decreti
legislativi che ne sono il riempimen-
to, secondo i criteri direttivi richie-
stidalla Costituzione. Come gia det-
to,'unico elemento nuovo nella pro-
posta politica, peraltro non ancora
formalizzato, é il rafforzamento del-
la commissione bicamerale con i
rappresentanti degli enti locali: un
accorgimento per rompere la diar-
chia Governo-enti locali’ che oggi
sta caratterizzando questa fase di
preparazione dellariformadel fede-
ralismo fiscale.

La previsione della commissione
bicamecrale nelle precedenti versio-
ni non ha dato luogo ad alterazioni
delle procedure, non ha sostituito
maggioramze a maggioranze. Da
questo punto di vista la commissio-
ne lasciava politicamente le cose co-
me stavano apparendo il suo compi-
to piti tecnico che politico. Sicché la
discussione svoltasi nei giorni pas-
sati & stata solo un polverone e il
problema & stato accantonato. An-
che perché gli enti locali procedo-
no per conto proprio con convegni
e proposte proprie.

I modi per pervenire alla appro-
vazione dellariforma con una mag-
gioranza pilt ampia rispetto a quel-
la di governo sono altri, tutti ricon-
ducibili a un’intesa politica che na-
sca anche da iniziative di merito
dell’opposizione e che deve vedere
come protagonisti i partiti, fuori
del Parlamento, e i gruppi parla-
mentari dentro di esso. Il rispetto
delle regole & criterio fondamenta-
le nella vita delle istituzioni e del
Parlamento in primo luogo.
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PITSTOP

Quellavoce

delNord
poco ascoltata

1 contrario di quella "meridionale” “che,
Apur seria, ha finito troppo spesso per tra-

dursiinpiagnistei avocazione assistenzia-
lista, la "questione scttentrionale”, storicamentce
pil fresca, tende a viaggiare sottotraccia. All'insc-
gnadiquel pragmatismo che siérivelato, in parti-
colare sull’asse lombardo-veneto, il fattore-chia-
ve diun modello di successo suscala europea.

Dopolacrisidel1992-1993 e lastagione di Tan-
gentopoli, a saper interpretare meglio le esigen-
ze del Nord sono statila Lega di Umberto Bossie
ipartitidel centro-destra, apartire daForzaltalia
sbucata dalnullanel1994 conladiscesain campo
diSilvio Berlusconi. Le elezioni del 2008, per arri-
varcall'oggl, hanno confermato ¢ rafforzato que-
stapropensione.

Sul fronte politico opposto, nonostante i cam-
bi di marcia e di leadership, il Partito democrati-
co (e prima di esso ¢ varie alleanze pilt allargate
a sinistra che per due volte hanno conquistato il
Governo) non ¢ riuscito a sintonizzarsi fino in
fondo conl'area pitiavanzata del Paese, come di-
mostral’asproc per certiaspetti surreale dibatti-
to di queste settimane sul "partito del Nord".

Pragmatismo, pero, non significa acquiescen-
za. A volte, la "que-
stione settentriona-
le” riaffiora con for- SCELTEPOLITICHE
za, e questo duno di  Imprese e citta
quei momenti. La  |amentano

Grande crisi ha co- . . . ..
minciato a mordere discriminazioni

sull’cconomia reale, nell’er ogazione
ilcreditosié fattopit  dei finanziamenti
difficile per le picco-

le ¢ medie imprese, i

consumiscendono, ¢’é pilirichiesta dicassainte-
grazione.Inevitabile che torni alevarsi, dalla"ba-
se" produttivae sociale del sistema che fa da trai-
no al Paese, la voce del Nord. E sbaglierebbe la
politica (a cominciare da un Governo nella sua
composizionc il pit1 "nordista” della storiarepub-
blicana) anon prestare sufficiente ascoltooa per-
dersi in un mare di formule e parole (come sem-
brano suggerire le cervellotiche disquisizioni
che attraversano il Pd).

Gia alcuni allarmi, nelle settimane scorse, so-
no suonati. Proprioil giorno in cuiil Governo va-
rava il progetto di federalismo fiscale, al Comu-
ne di Catania, oberato dai debiti, sono andati 140

‘milioni mentre per Roma Capitale sono statipre-

visti3 miliardi dal zo10 al 2015 (a Milano-Expo an-
dranno un mijliardo e 500 milioni entro il 2015).
Cinque miliardi finiranno poinelle casse della di-
sastrata sanita laziale. Molti amministratori del
Nord, gia preoccupati per il caso Alitalia-Malpen-
sa, hanno storto labocca. Perché, si sono doman-
dati, chi ha sbagliato vicnc alla finc premiato?

L'industriale veneto Andrea Riello, che temeil
riemergere di forti tensioni sociali, ha detto che
«non & pilt tempo di spremere la nostra terra, ma
& arrivato il momento di tornare a dare al Vene-
to». Bossi ha in pratica risposto che il federali-
smo fiscale responsabile sifard, ma ¢ un fatto che
laLega, ad esempio, difenda a oltranzale Provin-
ce di cui pure & stata prospettata I'abolizione per
ridurre i costi.

Quanto al Pd, il sindaco di Venezia Cacciari ¢
caustico.Il partito parladievasione fiscale, sfrut-
tamento e lavoro nero. Ma qui, ha detto all'Unit3,
«cisonomigliaia diimprese individuali, persone
che si fanno il mazzo ventriquattr’ore al giorno e
continuano ad investire, mica portano i soldi a
Santo Domingo, persone che hanno la capacita
dircagire alle sfide».

Si,la"questione settentrionale”, avolte, riaf-
fiora.

guido.gentili@ilsole24ore.com

EDITORIALI
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Lavoro. Circolare Inps spiega le modalita di utilizzo dei buoni per attivita accessorie nel terziario

Voucher per il commercio

I lavoratori possono ottenere un «bancomat» per i compensi

LE COORDINATE
I committenti devono
registrarsi all'Istituto,
prepagare i tagliandi
e comunicare in anticipo
l'inizio dell’occupazione
Giuseppe Maccarone
amm Possibileillavoro occasiona-
leditipo accessorio anche nei set-
tori del commercio, del turismo
edeiservizi. L'Inps, conlacircola-
re104 diieri, illustrale regole per
i datori di lavoro e le modalita
per Futilizzo dei «voucher».
Possono farericorso al lavoro
accessorio tuttiidatori dilavoro
¢ le imprese operanti nel setto-
re. Tra le figure che possono es-
sere interessate, vi sono i giova-
ni con meno di 25 anni, regolar-

mente iscritti a un ciclo di studi
pressol'universitio aunistituto

scolastico di ogni ordine ¢ gra-
do, limitatamente aperiodi diva-
canza e per qualunque tipologia
di attivita lavorativa. In genera-
le, tutti possono svolgere lavoro
accessorio conriferimento ama-
nifestazioni sportive, culturalio
caritatevoli; lavori di emergen-
za o di solidarietd; giardinaggio,
lavori di pulizia e manutenzione
di edifici, strade, parchi ¢ monu-
menti; consegna porta a porta e
vendita ambulante di stampa
quotidiana ¢ periodica,

Il lavoratore in cambio della
sua prestazione non riceve il pa-
gamento in denaro: un buono gli
permettera di ottenere, tramite
un soggetto terzo, il compenso e
la contribuzione assistenziale ¢
previdenziale. Per regolare il la-
voro accessorio nel settore com-
mercio, del turismo e dei servizi,
I'Inps ha previsto l'utilizzo dei
buoni lavoro sia in formato tele-
matico sia cartaceo. I primi con-
sentono P'accredito telematico
utilizzando una tessera simile al
bancomat; quelli cartacei, inve-
ce,devono essere acquistati pres-
sole sediprovinciali Inps.

I buoni possono essere riscos-
si presso tutti gli uffici postali.
Ogni voucher ha un valore pari a
10 euro (1,30 euro per contributi
Inps, 0,70 euro a titolo di premio
Inail e 0,50 euro a titolo di com-
missione per chigestisce il servi-

zio). A fronte di ogni buono, il 1a-
voratore/prestatore riceve 7,50
curo. Ilcompenso ¢ esente daim-
poste ¢ non incide sullo stato di
disoccupazione oinoccupazione
del percipiente. I compensiche il
lavoratore percepisce perillavo-
rooccasionale non possono supe-
rare, nell’anno solare, i smila eu-
ro da parte di ciascun singolo
committente (elevati a 1omila
per leimprese familiari). L'Istitu-
to haprevisto diversi flussi di ac-
quisto ¢ di accreditamento dei
buoeni lavoro. Per i voucher tele-
maticiil prestatore sideveaccre-
ditare pressol'lnps. Dopol'accre-
ditamento Poste Italiane invia
unatesseramagnetica che il pre-
statore utilizzerd per ricevere
laccredito dei compensi e spen-
dere il denaro accumulato. An-
che i committenti devono essere
registrati nel servizio informati-
vodellIstituto e, successivamen-
te, chiedere i voucher fornendo i
datidiogniprestatore edellapre-
stazione. La richiesta dei buoni
vale anche quale comunicazione
di inizio attivita lavorativa nei
confronti dell'Tnail.

Prima dell'inizio della presta-
zione il committente deve versa-
reil corrispettivo deivouchertra-
mite modello F24, oppure utiliz-
zando un conto corrente postale
ovvero avvalendosi del servizio
di pagamento online disponibile
nelsito www.inps.it. Eanche pre-
visto che il committente - al ter-
mine del lavoro - dichiari per
ogni prestatore 'entitd della atti-
vita svolta. L'Inps procede, poi,
all'accredito contributivo.

1 buoni cartaceipossono esse-
re acquistati presso le sedi Inps
eritirati anche attraverso le asso-
ciazioni rappresentative dei da-
tori di lavoro. I committenti che
ricorrono a questo tipo di vou-
cher devono, prima dell'inizio
dellattivita, fare una comunica-
zione all’Inail tramite il call cen-
ter o il fax. I buoni cartacei van-
no compilati e firmati dal com-
mittente prima della consegna
allavoratore che pud riscuoterli
presso gli uffici postali.

POLITICHE FISCALI

Ilquadro

Isoggetti coinvolti -

u Lacircolare 104 diffusa ieri
dallInpsmette inevidenzale -
regole cheidatori dilavoro nei
settori del commercio, del
turismo e dei servizidevono
seguire per utilizzare il lavoro
occasionale di tipoaccessorio

1 destinatari

n Tralefigure maggiormente
interessate, i giovani con meno
di 25 anni di etd, che risultano
regolarmente iscrittia un ciclo di
studi presso ’Universitaoun
istituto scolastico di ogni ordine
e grado, limitatamente a periodi
divacanzae perqualungue

tipologia diattivitd lavorativa.
Ingenerale, tutti possono essere
svolgere lavorooccasionale di
hpo accessono

I.a retribuzlone

a Itbuonodaraal lavoratore ta
possibilitd diottenere, graziea
unsaggettoterzo, ilcompensoe
lacontribuzione assistenzialee
previdenziale

Gli'strumenti

w [huoni possonoessere siain
formatotelematico sia cartaceo.
In particolare, quelli cartacei
devono essere acquistati presso
le sedi provinciali Inps

I ST N()RAIEEIRIBUTI ﬁ
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Lavoro Obbligo di carta di soggiorno per i datori stranieri

Permessi a colf e badanti
Via libera per 105 mila

11 governo: accolte tutte le richieste del «click day»

I nuovo dexcreto flussl sara
riservato a colf e badanti

IPOSTIPREWIST
ERARORERSECHIM mita
1 POSTI DEL DECRETO 2007

IL”CLICK DAY” ;
Un anno fa.d! “click day”: dall’alba
tutti davanti al-computer
aspettando ke 08:00.00.00.

I primo criterio per la selezione
delle domande ¢ stato.quello
dell’orario di presentazione

170

[

740.719 i raotarzzarons

presentate

I nulla osta
- rilasclatl
(al 25-11-2008)

403.500

domande presentate
solo per colf e badanti

d

A ]

irregolari iscritti ali’'inps

\_colf e badanti in Htalla /"~

110.013

851.000 745.500

‘2‘2000.00@

IRWIN ALLAS

re che, dopo il primo anno di
stipendio regolare, i nuovi arri-
vati si ritrovino disoccupati
perché chi li ha chiamati in Ita-
lia non ha risorse sufficienti a
versare lo stipendio. ’
Ufficialmente il decreto flus-
si riguarda soltanto i nuovi in-
gressi ma & ben chiaro che si

trattera di una vera e propria

-«regolarizzazione», visto che la

maggior parte di questi immi-
grati ha gia varcato i confini
del nostro Paese e ha un lavo-
ro, sia pure «in nero». Il mini-
stro-dell’Interno Roberto Maro-
ni ha spiegato neij giorni scorsi
che «questa ¢ T'ultima volta»
perché al Parlamento ha chie-
sto di approvare quell’'emenda-

mento al disegno di legge sulla
sicurezza che prevede una mo-
ratoria di due anni proprio sul
decreto flussi. Una limitazione
— ha chiarito — «che ci viene
imposta dalla crisi economica,
visto che nei prossimi mesi do-
vremo preoccuparci di tutelare
chi resta senza lavoro».
Fiorenza Sarzanini

Chiuso I'accordo sul
nuovo decreto flussi.

Di fatto é una
«regolarizzazione».

Per Maroni sara 'ultima

" ROMA — La scelta & definiti-

va: con il nuovo decreto flussi’

avranno il permesso di soggior-
no soltanto colf e badanti. I go-
verno chiude P'accordo e invia
il provvedimento alla firma del
presidente del Consiglio. Entro
questa settimana sara operati-
vo. L'intesa siglata da Viminale
e Welfare assegna 150.000 po-
sti per il 2008, ventimila in me-
no di queilo che era stato an-
nunciato. E non concede alcu-

na «quota» ad altre categorie
di lavoratori. Rimangono
45.000 posti riservati a quei Pa-
esi che hanno siglato accordi
bilaterali con I'Ttalia e tutto il re-
sto — 105.000 posti — a chi
svolge attivita domestica.
Dopo le divisioni, gli annun-
ci, i ripensamenti si conferma
dunque che tutti coloro che

hanno partecipato all'ormai fa-
moso «click day» del 18 dicem-
bre scorso, avranno la possibili-
ta di lavorare in Italia. I conti
degli esperti confermano infat-
ti che alla fine dei controlli la
somma totale di 170.000 nulla
osta (ai numeri stabiliti adesso
si devono sommare i 65.000
previsti dal precedente decre-

to) sara sufficiente ad accon-
tentare chi avra dimostrato di
avere i requisiti, vale a dire nes-
sun precedente penale o espul-
sione e stipendio in linea con i
limiti di reddito fissati dalla
legge.

Limitazione forte riguardera
chi intende svolgere l'attivita
per un datore di lavoro stranie-
10: per poter assumere quest’ul-
timo dovra dimostrare di esse-
re in possesso della carta di
soggiorno e quindi di essere re-
golarmente in Italia da almeno
cinque anni. In questo modo il
governo ritiene di evitare i ri-
congiungimenti familiari- ma-
scherati. Ma la scelta é stata fat-
ta anche per tentare di impedi-
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1L DECRETO ANTICRISI/ Le novita in materia i ammortizzatori, estesi agli alipici

Disoccupazione a maglie larghe

L’indennita ordinaria anche in caso di difficolta temporanee

BENEFICIO

di disoccupazion
per 90 glornate

Una tantum del 10%
del reddito perceplito
lP'anno precedente

DI G1GI LEONARDI

latea piti ampia per i

beneficiari dei cosiddetti

ammortizzatori sociali

con il sostegno rivolto
anche ai lavoratori atipici. Le
novita in materia sono contenu-
te nell’art. 19 del dl n.185/2008,
il provvedimento anticrisi as-
sunto dal consiglio dei ministri
di venerdi scorso. Il «pacchetto
Sacconi» assegna 1 miliardo e
26 milioni di euro al Fondo per
Yoccupazione per il 2009, in ag-
giunta alle risorse del Fondo Fas
(aree sottoutilizzate), a sostegno
del reddito dei lavoratori sospe-
si o licenziati e alla formazione.
Gli ammortizzatori sociali in
deroga possono ora essere uti-
lizzati anche dagli apprendisti
e dai lavoratori somministrati.
Potranno utilizzare I'indennita
ordinaria di disoccupazione i la-
voratori dei settori privi di cassa
integrazione (artigianato, servizi,
piccole aziende), anche in caso di
sospensione per situazioni tem-
poranee di crisi: chi potra contare
anche sull'intervento integrativo
degli enti bilaterali (20%),avrala
copertura dell’80% del reddito, al
massimo per-90 giornate Yanno. I
precari (co.co.pro.) per il triennio
2009-2011, a determinate condi-
zioni, beneficeranno di una una
tantum pari al 10% del reddito

Cosi i nuovi ammortizzatori

ogra:

‘ Dipendenti dell’artigianato e di agenzie di somministrazione di lavoro in
i missione presso imprese del settore artigiano con 78 giornate lavorate

Co.Co.pro. iscritti in via esclusiva alla Gestione separata Inps, che operano
-in regime di monocommittenza e abbiano conseguito 'anno precedente un
reddito compreso tra 5 mila e 13.819 euro, con accreditati un numero di

mensilita non inferiore a 3.

percepito anno precedente,(pari
a un ammontare variabile tra i
700 ei 1.200 euro, a seconda della
durata e del valore del contratto
originario). Sostegno anche ai di-
pendenti di attivitd commerciali,
delle agenzie di viaggio e turi-

. smo, delle imprese di vigilanza

e ai portuali con contratto tem~
poraneo, garantito attraverso il
ricorso alla cassa integrazione in
deroga (pari al'ammontare del-
la Cigs e, dunque, all'80% della
retribuzione, con un massimale
rivalutato di anno in anno e fissa-
to per il 2008 a 860 euro mensili);
alPindennita di mobilita in dero-
ga (pari anch’essa allammontare
della Cigs per i primi 12 mesi e
all'80% della stessa Cigs per i pe-
riodi successivi); e all'indennita
di disoccupazione (per un am-
montare pari a circa il 60% del
salario). Un particolare ruolo &
attribuito agli enti bilaterali (co-
stituiti dalle organizzazioni dei
lavoratori e dei datori di lavoro),
che diventano soggetti erogatori
di prestazioni aggiuntive rispet-
0 a quelle garantite dal sistema
pubblico. ) :
Indennita di disoccupazio-

ne. Lindennita di disoccupazio-

ne, normalmente riconosciuta
ai soli dipendenti licenziati, &
estesa, entro certi limiti di spesa,
anche ai lavoratori sospesi per
crisi aziendali o occupazionali,

SOGGETTI AVENTI DIRITTO

in possesso dei normali requisiti
richiesti, ossia I'accredito di un -
anno di contribuzione nel bien-
nio precedente: Liindennizzo sara
inoltre riconosciuto ai dipenden-
ti da imprese del settore artigia-
nato, ai dipendenti di agenzie
di somministrazione di lavoro
in missione presso imprese del

settore artigiano sospesi per cri-
si aziendali o occupazionali, che
siano in possesso dei cosiddetti
requisiti ridotti, ossia che possa-
no far valere uno o pit periodi di
lavoro per almeno 78 giorni di
calendario nell’anno solare pre-
cedente. Il sostegno economico
non riguarda comungue:

- 1 dipendenti che apparten-
gono ad aziende destinatarie
di trattamenti di integrazione
salariale;

- e i soggetti con contratto di
lavoro a tempo indeterminato

- -con previsione di sospensioni

lavorative programmate, né di
-contratto di lavoro a tempo par-
ziale verticale: o
La durata massima del trat-
tamento non pud superare 90
giornate di indennita nell’anno
solare che viene sospesa nelle
inotesi di perdita e sospensio-
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ne dello stato di disoccuf)azione
disciplinate dalla-normativa in

. materia di incontro tra domanda

e offerta di lavoro.

In via sperimentale per il
triennio 2009-2011, in caso di
sospensione per crisi aziendali
o0 occupazionali ovvero in caso
di licenziamento, Iindennita or-
dinaria di disoccupazione con re-
quisiti normali sars riconosciuta
anche ai lavoratori assunti con la
qualifica di apprendlista alla data
del 29 novembre, con almeno tre
mesi di servizio presso 'azienda
interessata, per la durata mas-
sima di 90 giornatte nell'intero

- periodo di vigenza del contratto

di apprendista.

Misura dell’indlennizzo. Un
particolare ruolo viene attribuito
agli enti bilaterali (costituiti dal-
le organizzazioni dei lavoratori e
dei datori di lavoro), che diven-
tano soggetti erogatori di presta-
zioni aggiuntive rispetto a quelle

garantite dal sistema pubblico. -

Llindennita di disoccupazione &
infatti pari al 60% dell’ultima
retribuzione, somma che verra
integrata nella misura del 20%
a carico dei cosiddetti enti bilate-
rali previsti dalla contrattazione

» collettiva.

Adempimenti aziendali.

. ‘Affinché scattino le provviden-

ze, il datore di lavoro interessato
& tenuto a comunicare, con ap-
posita dichiarazione da inviare
ai servizi per impiego all'Inps
territorialmente competente, la

sospensione dell’attivita lavo-
rativa e le relative motivazioni,
nonché i nomiriativi dei dipen-
denti coinvolti, che devono aver
reso dichiarazione di immediata
disponibilita al lavoro al locale
centro per I'impiego. Il centro
per 'impiego comunica tempe-
stivamente, e comunque non ol-
tre cinque giorni, alle cosiddette
agenzie per il lavoro (soggetti
autorizzati o accreditati ai sensi
degli artt. 4, 5, 6 ¢ 7 del digs n.
276/2003) i nominativi dei lavo-
ratori disponibili al lavoroc o aun
percorso formativo finalizzato
alla ricollocazione nel mercato.
Le stesse aziende interessate,
orima di un eventuale ricorso

nell’anno 2009 all’utilizzo di
trattamenti di cassa integrazio-
ne guadagni straordinaria o di
mobilita in deroga alla. norma-
tiva vigente, devono esaurire i
periodi di tutela speciali. .
Co.co.pro. Anche i cosiddet-
to parasubordinati avranno un
indennizzo una tantum in caso
di difficolta lavorativa. In via
sperimentale per il triennio
2009-2011, sempre nei limiti
delle risorse disponibili, verra
loro riconosciuta una somma in
un’unica soluzione pari al 10%
del reddito percepito Panno pre-
cedente. I soggetti destinatari
del beneficio sono i collabora-
tori coordinati e continuativi a
progetto (ex art. 61, comma 1,

del dlgs n. 276/2003), iscritti in
via esclusiva alla Gestione se-
parata Inps, con esclusione dei
professionisti titolari di partita
Iva (ossia coloro che si pagano i
contributi da soli) che soddisfi-
no congiuntamente le seguenti
condizioni: '

a) operino in regime di mono-
committenza;

b) abbiano conseguito 'anno
precedente un reddito compreso
tra 5 mila euro e il minimale di
reddito imponibile per i commer-
cianti (13.819 euro per il 2008) e
siano stati accreditati presso la
gestione separata un numero di
mensilita non inferiore a 3;

¢) con riferimento all’anno di
riferimento siano accreditati
presso la predetta Gestione se-
parata un numero di mensilita
non inferiore a 3; _

d) svolgano nell’anno di riferi-
mento l'attivita in zone o settori
dichiarati in stato di crisi;

e) non risultino accreditati
nell’anno precedente almeno 2
mesi nella Gestione separata.

Monitoraggio della spe-
sa. Le risorse verranno repe-
rite nell’ambito del Fondo per

‘Toccupazione (di cui alla legge

n. 236/1993), opportunamente
integrato, nella misura di 289
milioni di euro per 'anno 2009,
di 304 milioni per ciascuno degli
anni 2010 e 2011 e di 54 milio-
ni di euro a decorrere dall’anno

2012, nei limiti delle quali & ri-

*

conosciuto I'acecesso ai benefici,
ivi inclusi il riconoscimento della
contribuzione figurativa e degli
assegni al nucleo familiare, se-
condo le modalita e i criteri di
priorita stabiliti con apposito
decreto del ministro del lavoro,
da emanarsi entro 60 giorni. Il
decreto dovra infatti definire le
modalita di applicazione, non-
ché le procedure di comunica-
zione all’Inps, anche ai fini del
tempestivo monitoraggio degli
stanziamenti da parte del me-
desimo Istituto. Lo stesso de-
creto puo altresi effettuare la
ripartizione del limite di spesa,
in limiti di spesa specifici per
ciascuna tipologia.di interven-
to. Il sistema degli enti bilaterali
eroga la quota integrativa (20%)
fino a concorrenza delle risorse
disponibili. I contratti collettivi
stipulati dalle organizzazioni
sindacali dei lavoratori e dei
datori di lavoro comparativa-
mente piu rappresentative sul
piano nazionale stabiliscono le
risorse minime a valere sul ter-
ritorio nazionale. I fondi inter-
professionali per la formazione
continua (art. 118 della legge
n. 388/2000) possono destinare
interventi, anche in deroga alle
disposizioni vigenti, per misure
temporanee ed eccezionali volte
alla tutela dei lavoratori, anche
con contratti di apprendistato o
a progetto, a rischio di perdita
del posto di lavoro ai sensi del
Regolamento Ce 2204/2002.
Settore terziario. In attesa

della riforma degli ammortiz-
zatori sociali e comunque non
oltre il 31 dicembre 2009, pos-
sono essere concessi trattamenti
di cassa integrazione guadagni
straordinaria e di mobilita ai di-
pendenti delle imprese esercenti
attivitd commerciali con piu di
50 dipendenti, delle agenzie di
viaggio e turismo, compresi gli
operatori turistici, con piul di 50
dipendenti, delle imprese di vi-
gilanza con piu di 15 dipendenti,
nel limite di spesa di 45 milioni
di euro per I'anno 2009, a carico

. del Fondo per Yoccupazione.
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Il decreto anticrisi autorizza il governo a pagare l'indennita per il contratto non rinnovato

Sotto 'albero 110 euro di arretrati
E da gennaio 75 € in piu al mese ai professori, 55 agli Ata

Giutio Tremonti ¢ Renato Brunetia

DI ALESSANDRA RICCIARDI

a detassazione dei premi di
produttivita per gli stata-

1i, di cui si vociferava alla
igilia del decreto anticri-

si, non ci sara. Ma per Natale, i
lipendenti della scuola, oltre un
milione di lavoratori tra inse-
manti, direttori e bidelli, trove-
ranno sotto I'albero un assegno
axtra di circa 110 euro. Si tratta
Jell'indennita di vacanza contrat-
;uale, che il decreto legge 185, il
11 anticrisi appunto, autorizza a
pagare per il 2008. Il contratto
scuola, infatti, & bloccato presso
Aran, Pagenzia governativa per
la contrattazione nel pubblico im-
piego, tra discussioni sulla valu-
tazione e il merito (che il ministro
lella funzione pubblica, Renato
Brunetta, avrebbe voluto fosse
messo in pratica gia da questa
tornata contrattuale), la quanti-
ficazione delle risorse frutto delle
passate economie di spesa, e al-
=une tensioni sindacali, stante lo
sciopero generale della sola Cgil
oroclamato per il 12 dicembre. E

cosi, visto che il contratto tarda ad
arrivare, il dl autorizza il governo
a pagare da subito I'indennita per
Tanno 2008. E poi, da gennaio, ar-
riveranno anche gli aumenti. A
prevederlo sempre il decreto che
alParticolo 33 precisa come le in-
dennita di vacanza contrattuale
«costituiscono anticipazione dei
benefici complessivi del biennio
2008/09 da definire, in sede
contrattuale o altro corrisponden-

te strumento, a seguito dellap-
provazione del disegno di leg-
ge finanziaria per 'anno 2009».
Insomma, se il contratto non va
avanti, sara Brunetta, d’intesa
con il collega dell’economia, Giu-
lio Tremonti, ad adeguare i salari
per il biennio 2008/2009.Un atto
unilaterale, gia prospettato del
resto dalla Finanziaria 2009, che
di fatto riporta nell’alveo della
legge il trattamento economico
dei dipendenti pubblici, mettendo
nellangolo le relazioni sindacali
e la contrattazione pubblica. Le
prime stime, fatte alla Ragioneria
generale dello stato, parlano di
aumenti medi pro capite di circa

75 euro al mese (circa 30 in meno

rispetto all'ultimo rinnovo) per gli

insegnanti e di 55 per il personale

Ata. Pit1 0 meno quanto potrebbe

elargire il contratto rinnovato, per

il quale il tasso di incremento

& stato fissato al 3,2% per.

il ‘biennio 2008/2009.

Insomma, non vi sa-

rebbe una grande dif-

ferenza dal punto di

vista economico tra

contratto rinnovato

e non rinnovato. Cid

che invece cambia, e

molto, & la tenu-

ta dei rapporti sindacali. Gia oggi

al lumicino. La Fle-Cgil guidata

da Mimmo Pantaleo si prepara

infatti a non sottoscrivere nean-

che questa intesa, dopo il no della
Cgil al contratto ministeri.

«Senza risorse aggiunti-

ve & impensabile I'in-
troduzione di nuovi
criteri di assegnazione del sala-
rio accessorio e di un sistema di
valutazione complessivo», critica
Pantaleo. Pitt collaborativo Mas-
simo Di Menna, segretario della
Uil scuola: «Chiudiamo questa
tornata, fermo restando che ci
siano le verifiche sulle risorse.
Ma il governo deve subito aprire
"~ il tavolo per la riforma con-
trattuale». In attesa di co-
noscere l'esatto ammon-
tare e la destinazione
delle risorse anche
la Gilda e la Cisl
" scuola. Ma intan-
to i tempi strin-

gono.

MINISTRO
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Dopo linfrazione Ue [ltalic deve equiparare gli assegni per uomini e donne oggi a 65 ¢ 60 anni

Pensioni, eta all'ordine del giorno

Ci sara una riunione interministeriale il 13 dicembre

DI FRANCO ADRIANO
E PAOLO SILVESTRELLI

n fatto & certo. Prima

o poi il governo Berlu-

sconi dovra decidersi a

far andare in pensione
gli uomini e le donne alla stessa
eta. Per adesso, Pobblige di ade-
guarsi agli-standard europei &
arrivato soltanto per il pubblico
impiego, ma & impensabile che al
momento di cambiare le regole
non se ne parli anche per il pri-
vato. La notizia di qualche giorno
fa ha mandato in fibrillazione il
governo seppur all’esterno non
lasci trapelare nulla. La Corte
di Giustizia europea ha condan-
nato il sistema previdenziale
italiano che prevede per gli uo-
mini il raggiungimento dell’eta
pensionabile a 65 anni mentre
per le donne bastano 60 anni
perché sarebbe discriminatorio
la differenzazione di trattamento
traidue sessi. L'Italia dovra ade-
guarsi all’allineamento del regi-
me previdenziale dei dipendenti
pubblici, altrimenti paghera
multe salatissime, fino a 700mila
euro per ogni giorno di ritardo,
all’'Unione europea. Soldi che ri-
cadrebbero sulle tasche di tuttii
contribuenti. Cosi, la questione
sara affrontata urgentemente
su un tavolo interministeriale, il
prossimo 13 dicembre, che vedra

la partecipazione dei ministeri
della Funzione pubblica (Renato
Brunetta), Politiche comunitarie
(Andrea Ronchi ), Lavo- ro
(Maurizio Sacconi) e

Pari opportunita

(Mara Carfa-

gna). Il piu

spaventatc

dalla si-

tuazione

¢ il mini-

stro del

Lavoro

che teme

di trovarsi

fra le mani

un’altra

bomba so-

ciale. Ma le

implicazioni di

scegliere una

nuova

eta pensionabile per le donne,
portandola dunque a 65 anni,
oppure per tutti fissandola a 64,
63, 62... & di notevole rilevanza
sia dal punto di vista
sociale che da quello

" economico. L'Ttalia

& rimasta uno dei

pochi stati, in-

sieme alla Gre-

cia, a non aver

provveduto a

abolire questa

differenzazione

tra i dipen-

denti pub-

blici uomi-

ni e dipendenti

donne. Ma di-

scutere la parita di

trattamento

previden-

ziale

tra uomo e donna in termini di

eta significa la possibilita di li-

berare un bel po’ di risorse che

POSSONO essere spese per Nuovi

ammortizzatori sociali, magari

finalizzati proprio alle donne. Ci

sta pensando molto seriamente il

vicepresidente del senato, Emma

Bonino, che quando si mette una
cosa in testa non
molla facilmen-
te la presa. Lei
non & stata colta
di sorpresa dalla
condanna della
Corte di giustizia
europea: Come
ministro per le
Politiche europee
del governo Prodi
si era sgolata, an-

ticipando una condanna che era

scritta «<nel marmo». La fissazio-

ne, ai fini del pensionamento di

una condizione d’'eta diversa tra

uomini e donne a seconda del

sesso, non compensa ghi svantag-

gi ai quali sono esposte le carrie-

re dei dipendenti pubblici donne

né pone rimedio ai problemi che

possono incontrare durante la

loro carriera professionale, come

giustamente precisa la sentenza

della Corte». E facendo notare

che se I'Ttalia non si conforma

alla pronuncia, la Commissione

europea potrebbe proporre un

nuovo ricorso chiedaendo I'ap-

 zatori sociali

plicazioni di sanzioni a decor-
renza immediata che vanno da

un mintmo giornaliero di 11.904
euro a dun massimo di 714.240
pit ulteriori sanzioni forfettarie.
La sua idea & quella di inter-
pretare questa situazione come
un’oppurtunita per investire il
maggiore gettito contributivo,
che potrebbe ag-
girarsi in almeno
500 milioni annui
per finanziare
gli ammortizza-
tori sociali e per
garantire nuove
misure o inter-
venti a favore
delle donne. A
questo proposito
i radicali orga-
nizzeranno per il 9 dicembre,
nei locali del senato, un conve-
gno sulle nuove iniziative a so-
stegno delle dipendenti donne. Di
diverso avviso, almeno per ora,
sembra Sacconi. Per lui uomini
e donne non sono uguali neppure
dal punto di vista lavorativo. Nel
mercato del lavoro privato preci-
sa Sacconi, se diamo alle donne
l'equiparazione agli uomini per
la pensione di vecchiaia, allora,
di fatto manderemo le donne in
pensione piu tardi, perche gli
uomini riescono ad accumulare
Panzianita contributiva molto
piti delle donne.
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_BOND

L’ennesima conferma del pessimo
stato di salute dell’economia euro-
pea e giunta ieri dagli indici Pmi sul-
la manifattura che, scivolati su nuo-
vi minimi, hanno contribuito a dare
sostegno all’obbligazionario. Il Btp
decennale ha terminato la seduta a
quota 101,1 in rialzo dello 0,27%,
mentre il trentennale si & portato a
99,98 centesimi di euro (+0,54%).
«Malgrado I'andamento positivo -
spiega un trader - gli investitori con-
tinuano a privilegiare i titoli «core»
cosicché lo spread sul rendimento
decennale Btp-Bund & tornato a
muoversi vicino ai massimi (132
pb) aquota 128». Ancora pil1 violen-
ta poi, la divaricazione sulla scaden-
za breve, piil sensibile alle aspetta-
tive sui tassi: il rendimento dello
Schatz 2 anni & crollato oltre 12 pb
spingendo in serata la forbice con
I'Italia sopra il punto percentuale
intorno a 114 pb. Nuovo record an-
che per l'indice iTraxx Crossover,
costruito sui credit defanlt swap di
50 emittenti a rating speculativo,
che nella sola seduta di ieri & salito
di oltre 50 pb portandosi intorno a
quota 940. Sul primario, infine, il
Tesoro ha assegnato 2,104 miliardi
del Btp primo agosto 2017 in con-
cambio con 2 Btp {uno giugno 2009
e uno indicizzato settembre 2017) e
due Cct ( luglio 2009 e novembre
2012). Ad essere riconsegnati dagli
specialisti sono stati soprattutto il
titolo indicizzatp (795 milioni) e il
Cct novembre 2012 (774 milioni).
C.D.M.

BTP SCADENZA AGOSTO 2018 |

SET orT " NOV

1525
150,0 -
147,5
145,0
1425
140,0 -

Titoli di stato

SET O NOv

Lo spread Btp-Bund torna a muoversi vicino ai massimi

SET o1 NOV

Chiusura Prec. Var.

. ore 2030 %

Bund 12337 121,76 1,32
Gilt 117,80 116,76 0,89
JBond 13890 13884 0,04
Swiss 13094 13135 -031
TBond 130,28 127,48 2,19
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La riforma 11 ruolo di Passacantando

Maercati e credito
Bankitalia crea
’«unita di crisi»
La task force di Via Nazionale

Avra come

compito quello

di valutare i rischi

e prevenire

le situazioni di allarme

ROMA — Mario Draghi ha
dato il via libera all'ultimo tas-
sello della riorganizzazione
delle attivita che rappresenta-
no il core business della Ban-
ca d’Italia. E lo ha fatto tenen-
do conto delle esigenze, nor-
mative e di prassi, imposte
dalla crisi finanziaria. Cosi do-
po gli Studi e la ricerca, la Vi-
gilanza e le filiali & al nastro
di partenza della riforma la
nuova area, Banca centrale,
Mercati e sistemi di pagamen-
to che ne raggruppa due delle
vecchie ed e affidata alla re-
sponsabilita di Franco Passa-
cantando. Uno dei funzionari
generali piu vicini a Draghi e
quindi in possibile pole posi-
tion assieme alla responsabi-
le della Vigilanza Anna Maria
Tarantola e al segretario gene-
rale Paolo Piccialli, per la so-
stituzione nel Direttorio di
Antonio Finocchiaro gia no-
minato dal consiglio dei mini-
stri alla presidenza della Co-
vip.
Le novita della riforma va-
rata ieri (partira la prossima
settimana) risiedono nell’at-
tenzione data all’esigenza di
un maggior coordinamento
internazionale per la preven-
zione e la gestione delle crisi
finanziarie e alle analisi e al
potenziamento delle funzioni
di valutazione e controllo dei
rischi. Si‘tratta di tutti i rischi
finanziari, di mercato, di cre-
dito e di liquidita che verran-
no gestiti in modo indipen-
dente da un unico servizio —
affidato alla responsabilita di

Cosma Onorio Gelsomino
con Marco Ambrogi come vi-
ce — che si occupera anche
dei rischi legati alle partecipa-
zioni azionarie della Banca e
al Fondo pensione comple-
mentare. Anche le operazioni
relative agli investimenti fi-
nanziari, dalla negoziazione
al regolamento e contabilizza-
zione, vengono concentrate
in un unico servizio, affidato
ad Andrea Santorelli con
Franco Panfili vice mentre sa-
ranno Emerico Antonio Zaut-
zik e Livio Tornetta (vice) a
gestire le operazioni di banca
centrale. Paolo Marullo Ree-
dtz, Fabrizio Palmisani e Bru-

no D’Offizi guideranno inve-
ce i servizi supervisione dei
mercati, sistemi di pagamen-
to e rapporti col Tesoro.

Ma non basta per migliora-
re il coordinamento delle atti-
vita finanziare nasce in Banca
d’Italia un nuovo Comitato
strategie e rischi finanziari,
guidato dai componenti dello
stesso Direttorio per valutare
gli indirizzi strategici, che sa-
ra affiancato da aitri due co-
mitati, uno per gli investi-
menti e uno per la gestione
delle crisi.

Stefania Tamburelio

MINISTERO
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Le aree nelle *
quali si articola
ia riforma della
Banca d’ltalia
guidata da
Mario Draghi
presidente del
Financial
Stability
Forum
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L'aecords Siglata la prima intesa. 1l finanziere rimborsera Bnp e Rbs con la propria cassa. Paghera una commissione fissa sull’operazione

Banche, paracadute a tempo per Zaleski

Moratoria sugli interessi per 12 mesi, ma arriva un board di garanzia per le vendite

Saviotti verso

la presidenza, consiglio

di sei componenti. Diritto
di veto ai finanziatori.

Le put su Intesa e Generali

MILANO — L’accordo con le
banche creditrici italiane sul salva-
taggio della Carlo Tassara del finan-
ziere Romain Zaleski ¢'e. E nelle ul-
time ore non sembrava affatto
scontato. Dopo un weekend in cui
Zaleskd ha tentato Ia via di un nuo-
vo piano e Unicredit ha mostrato
di non esserci a tutte le condizioni,
ieri € stata trovata la quadratura
del cerchio che prevede da parte di
Zaleski di mettere mano al portafo-
glio e da parte delle banche italiane
(Unicredit, Intesa Sanpaolo, Mps,
Ubi e Bpm), che non finanzieranno
il rientro dei debiti con Rbs e Bnp
Paribas, di concedere ossigeno per
12 mesi. In attesa della firma che
dovra passare nei prossimi giorni

Corrado
Passera
diintesa

Profumo

da board e comitati crediti delle
banche, ieri sono state messe le si-
gle sul term sheet per «stabilizzare
e ridurre progressivamente I'inde-
bitamento della societa». Il noecio-
lo dell'accordo prevede che Zaleski
faccia un passo indietro dal consi-
glio - restera I'ad Maric Cocchi - e
.che Ia Carlo Tassara utilizzi i 200
milioni dell'aumento di capitale, i
circa 8oo milioni tra cassa e cash
collateral oltre eventualmente ai
proventi delle cessioni di una parte
delle partecipazioni per estinguere
1,3 miliardi di debiti con le due
banche estere entro le scadenze
(T'ultima & a marzo 2009):.

Le banche italiane, da parte lo-
ro, non dovranno far ricorso a
«nuove linee di credito» né soste-
nere «oneri aggiuntivi»: metteran-
no sul piatto delle bombole di ossi-
geno per la Carlo Tassara. Non ci
saranno richieste di rientro e il pa-
gamento degli interessi {senza ag-
gravi) sara posticipato di 12 mesi.

Da sinistra,

Sanpaolo e
Alessandro

diUnicredit

In cambio portano a casa una

sorta di governance «di garanzia»:
tre consiglieri a fronte di altri tre
nominati dalla Tassara. Ma con un
vincolo: se in questi dodici mesi
non ci sara intesa sulle decisioni
con I'uscita dei loro consiglieri de-
cadra anche il piano, Inoltre, al po-
sto dell'ipotizzata compartecipazio-
ni alle plusvalenze (complicata an-
che dal punto di vista legale) si &
optato per una success fee, cioé
una commissione fissa sulle opera-
ziond, In sostanza, Zaleski avra un
guadagno o una perdita relativa a
seconda dei prezzi di cessione. An-
che se ieri é emerso un contratto di
put stipulato dalla Tassara sulle
gquote Intesa e Generali esercitabi-

1i a «prezzi di mercato esercitabili a
prezzi di mercato del periodo tra
giugno e agosto», quando le quota-
zioni erano pil alte.

In sostanza la societa avra
dungue tempo poco piti di tre

Nella foto
grande, il
finanziere
fran-
co-polac-
co '
Romain
Zaleski
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mesi per trovare almeno 300

milioni che mancano all’appel-

lo. Nulla & trapelato sulle ces-

sioni, anche perché il cosa e il

quando vendere sara compito

del nuovo presidente, probabil-

mente Pierfrancesco Saviotti

che manterra gli incarichi in

Merrill Lynch. In ogni caso, in

un’altra giornata di delirio in

Borsa, con I'S&P Mib che ha ce-

duto il 6,25%, Intesa Sanpaolo,

una delle partecipazioni di

maggior peso di cui era stata

ipotizzata la cessione nei gior-

ni scorsi, ha chiuso con

-8,58%, mentre per Edison

il conto & stato -7,19%.

Resta fuori dall'inte-

sa la Tassara Interna-

tional che detiene le

quote Arcelor-Mittal

~—e-Vinel.-Su -questo-

fronte Unicredit do-

vrebbe dunque rien-

" trare dei 600 milioni

di crediti facendo scen-

dere a 1,1 miliardo la propria
esposizione,

Massimo Sideri
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Zaleski imbrigliato dalle banche
Unicredit rientra di1 600 milion

Intesa, incontro tra Passera e Modiano: erottura

Romain Zaleski

WALTER GALBIATI

MILANO - Prova di forza delle
bancheitaliane nelcaso Zaleski. Il
finanziere franco polacco se la
dovra cavare da solo. Avra un an-
no di tempo per rimborsarce i de-
biti. i perripagarelebanche este-
re non ricevera nessun aiuto dal
sistema creditizio italiano.

Potere diveto

deghl istitati sulle
guote di Genevalie
della banca di Ba
zoli. Gl intesessi
Tassara posticipati
ehi ven o

Teri, dopo una trattativa este-
nuante durata diversi giorni, si &
posto fine alla telenovela che ve-
deva protagoniste da una partela
Carlo Tassara, la holding di Ro-
mainZaleski, edall’altralecingque
banche nostrane (Intesa Sanpao-
lo, Unicredit, Monte dei Paschidi
Sicna, Ubi Banca e Bpm), tutte fi-
nanziatrici e al tempo slesso par-
tecipate (ad eccezione di Unicre-
dit) dallo stesso Zaleski.

Resadeicontianchein casa In-
tesd, dove jeri ¢'& stato Uincontro
tra 'amministratore dclegato
Corrado Passera c il direttore ge-
nerale Pietro Modiano. Un faccia
a faccia senza risultati, se non
confermare la distanza tra i due,
con Passera ormai deciso a fare a
meno del manager e Modiano a
farvalereibuonirisultatidcllasua
gestione di fronte al consiglio di
gestione previsto per il 18 dicem-
bre. Lisiconsumeraloscontrotra
¢li azionisti torinesi, al fianco del

dg, e i vertici d’Intesa che non
considerano Modiane in uscita.

Inattesadel confronto interno,
la banca presieduta da Giovanni
Bazoliincassal'assicurazioneche
il5% diazionidell'istitutonel por-
tafoglio di Zaleski non finira sul
mercato, cosi come il 2% di Me-
diobanca e Generali 0 il 10% di
Edison. L'accordo raggiunto ieri
prevede una sorta di congcla-
mento (“stand still”) della situa-
zione attuale per 12 mesi. Per ri-
pagare le banche estere (1,6 mi-
liardidicuro)laTassarautilizzera
400 milioni di depositi vincolati
(“cash collateral”) e azionera le
putsuititoliinpegnoaRoyalbank
of Scotland e Bnp Paribas, tra cui
i12,83% di Intesa ¢ 1'1,27% di Ge-
nerali.

Le banche italiane non forni-
ranno nuova finanza e non chie-
deranno il rientro dei crediti. In
pii1 non percepiranno gli interes-
si se non tra un anno: Intesa &
espostapercircal,7miliardi, Mps
per330milioni, UbiBancaper200
milioni e Bpm per altri 110 milio-
ni. L'unica ectezione & Unicredit
che vedra scendere la propria
esposizione verso Zaleskida 1,7a
1,1 miliardi, in quanto la Tassara
smontera il finanziamento in ca-
po alla controllata lussemnbur-
ghese, liberando i “cash collate-
ral” e vendendo i titoli Arcelor ¢
Vinci posti a garanzia del debito.
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Entreranno nella disponibilita
della Tassara circa 840 milioni,
600 deiqualifiniranno nelle casse
diUnicredit, mentre glialtriscrvi-
ranno perridurre anticipatamen-
te gli altr finanziamenti bancari
concessi senza garanzie. Gli inte-
ressi verranno versatialle banche

allafinedelperiododi“stand still”
(dicembre 2009) con!'aggiunta di
unacommissione (“successfee”).
Questaclausolasostituiscelaper-
centuale (parial50% controil20%
proposto dalla Tassara) che le
banche avevano chiesto sull’e-
ventuale plusvalenza che Zaleski
avrebbe incassato dalla cessione
dei titoli in portafoglio.

11 finanziere franco-polacco
uscird dal cda della Tassara, che
sara formato da tre elementi di
nomina bancaria (tra cui Pier-
francesco Saviotti, presidente) e
da tre nominati da Zaleski. Le de-
cisioni rilevanti perd dovranno
essere prese con la maggioranza
di cinque membri su sei. Le di-
missioni di un membro di nomi-
nabancaria provocherannolare-
voca dello “stand still”
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IL RINVIO
L'accordo
raggiunto ieri
conle banche
creditrici
prevede
chela
situazione
debitoria

di Zaleski

sia congelata
per i prossimi
12 mesi

L’ESTERQ

Per saldare i
debiticonle
banche estere
la Tassara
azionera le put
suititoliin
pegno aBnp
eRbstra cui
i12,83%
dintesa
el'1,27%

di Generali

LAVENDITA
Tuttele
banche
congeleranno
le loro
posizioni,
tranne
Unicredit che
smobilitera
600 milioni

di titoli della
Tassara
International

ILCDA

Il consiglio
saraformato
datre

membri
nominati dalle
banche,
tracuiil
presidente
Pierfrancesco
Saviotti
etreindicati
da Zaleski
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Dopo Uintesa; una lezione per tutti

Gli errori da non ripetere piu

di Orazio Carabini

omain Zaleski utilizzerari-
Rsorse proprie e il ricavato
della cessione di alcune
partecipazioni per rimborsare i
debitiche le banche estere (Rbse
Bnp) gli hanno chiesto di restitui-
re. Eunabuona notizia.
Lecinque maggioribanche ita-
liane, che si erano subito mosse
insoccorso del finanziere franco-
polacco, nonaumenterannolalo-
ro esposizione. Si limiteranno a
concedere una moratoria di un
anno sui crediti della holding Car-

lo Tassara, rinviando alla finc del
periodo anche il pagamento de-
gli interessi. In cambio hanno ot-
tenuto di presidiare in forze il
consiglio di amministrazione del-
lafinanziaria di Zaleski. mentre il
braccio lussemburghese sara so-
stanzialmente liquidato.

Ma la questione non é risolta.
Perché ora comincia un delicato
lavore che coinvolgerd tutto
P'establishment italiano. Occorre
infatti trovare compratori alle
quote che Zaleski detiene in im-
portanti societd. Pacchetti di
azioni fondamentali per garanti-

re assetti di comando stabili. Esi-
parladilntesaSanpaolo, Genera-
li, Mediobanca, Mps, Ubi Banca,
Edison, AzA. Pili che dellaMetal-
cam, la societa siderurgica con-
trollata dalla Tassara e del fondo
Clessidra (oltre che dai dipen-
denti con il 109%) presieduta da
Gregorio Gitti.

Resta poiunun problema gene-
rale. In futuro bisogna evitare
che una banca dia deisoldiauna

persona, finanziere o imprendito-

re che sia, per comprare azioni di

i quellabanca.EsuccessoconZale-
: ski che ha quote importantiin In-

i tesa Sanpaolo e UbiBancada cui
¢ haricevuto cospicui prestiti. Suc-
i cede, molto piu in piccolo, nelle
i banche popolari che finanziano

generosamente  imprenditori
"amici" purché destinino parte
dei finanziamenti allacquisto di
azionidelle popolaristesse. [ban-
chierieiconsiglieri indipendenti
dicano chiaro e tondo che non si
fa, nemmeno quando a conten-
dersiil cliente ciisonole pitiblaso-
nate banche dell mondo.

Tanto pih ora che & caduto il
tetto del 15% alla partecipazione
dellc imprese mel capitale delle
banche: una disciplina pin strin-
gente sul conflitto d’interessi do-
vrebbe essere ai primi posti
nell'agenda del Governo ¢ delle
autorita disorveglianza,
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Dopo 1l fallimento della trattativa con 1tedeschi di Dz Bank, sia la societa di leasing che Ia controllante perdono oltre il 16%

"
1

/ o
S [ ////7/ é

-

4

2 olagmdemis og

E@j@; 370 min

L VALORE

Dz Bank avrebbe
dovuto rilevare it 60%
della joint venture
con talease
conferendo fondi
freschi per 370 milioni

VITTORIA PULEDDA

MILANO —Ilresponsodelmerca-
to sullo stop alle nozze tedesche
non s'e fatto attendere ed & stato
netlo: Banca Italease ha perso in
Borsa il 16,49% scendendo al mi-
nimo assoluto di 2,71 euro men-
tre per il principale azionista, il
Banco Popolare {(che hauna quo-
ta poco superiore al 30%) il “ba-
gno” & stato pari al 16,56% e si &
fermatoaquolta6euro.Le spiega-
zioni ufficiali, affidate al presi-
dente di Jtalease Lino Benassi,
che ha invocato le avverse condi-
zioni dimercato per giustificare il
dietrofront dei tedeschi di Dz sul-
la joint venture annunciata ma
non ancora controfirmata, non
sono state sufficienti agli investi-
tori. Che ora temono non solo le
difficolta di Italease, ma anche i
crescente impegno finanziario
peril Banco.

L'istituto di leasing e factoring
ha liquidita per 500 milioni e di-
sponibilita aggiuntive per 2 mi-
liardi: abbastanza per pensare a
un futuro «stand alone», secondo
il suo presidente. Ma di questi
tempi, avere attivitd che assorbo-
no circa 20 miliardi di euro di fi-
nanza per “girare” significa vive-
re pericolosamente; inoltre, qual-
che notizianegativa potrebbean-
cora arrivare: vi & ad esempio chj
riticne che almeno un parte delle
operazioni di lcasing concluse ai
tempidiMassimo Faenzapotreb-
bero essere arischio perdite,

Dal canto suo la popolare gui-
data da Fabio Innocenzi & gia for-
temente esposta nei confronti di
Italease, che fino a questo mo-
mento ha assorbito 3 miliardi di
finanziamentidapartedel Banco.

Bl  65%

LA QUOTA

Il Banco Popolare,
titolare del 30% del
capitale di Italease,
garantira il 65% del
nuovo finanziamento
da 2 miliardi di euro

Eora, conlanuovainiezionedili-
quidita che gli istituti che fanno
parte del patto di sindacato si so-
no impegnati a garantire, il totale
¢ destinato a salire ancora: in par-
ticolare 'impegno della Popolare
scaligera sard pari al 656% della
somma; quindi, altri 1,3 miliardi
dieuro. Chesiaggiungono alle al-
tre “spine”: quando fu sottoscrit-
to l'ultimo aumento di capitale (a
fine 2007), quello che avrebbe do-
vuto pilotarelabancaversoil risa-
namento, furono pagati9, 10 curo
perazione; nelfrattempoil Banco
ha provveduto a svalutare la par-
tecipazione, portandola a 7,6 eu-
1o (il valore del patrimonio netto
tangibile di Italeasc). Ma ieri, in
Borsa, I'azione ne valeva 2,71: se
I'istituto guidato da Innocenzi
dovesse abbattere la sua parteci-
pazione diconseguenza, dovreb-
beiscriverealtri250 milionidimi-
nusvalenze.

Delresto, perilBancoidoloridi
Italcase non sono gli unici: alla fi-
ne della settimana scorsa l'istitu-
to si & impegnato a ripagare ai
propri clienti le polizze index
linked legate allaLehman, conun
potenziale di perdite di 25-30 mi-
lioni (e altrettanti a carico di Fon-
diaria Sai), che secondo alcuni
analisti potrebbero essere sotto-
stimati; non ¢ ancora riuscito a
vendere la partecipazione in Del-
ta (societa che in passato assorbi-
va molte risorsc ¢ anche se ora il
Banco dichiara dinon finanziare,
resta comunque un’immobiliz-
zazione di difficile gestione e di
ancor pili complicata vendita);
infine, ilfondoimmobiliare costi-
tuito dal Banco & stato finanziato
manonanceravenduto, comein-
vece era previsto,

crollo Italease st abbatte sul Banco Popolare
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Leasing. Dopo la fuga di Dz Bank si studia lo scorporo di «attivi problematici»

Italease prepara la «<bad bank»

Banca Italease

Andamento det titolo a Milano
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Alberto Grassani

MILANO

wan Banca Italease ha gii cam-
biato rotta. A poche ore dall'in-
terruzione dell’alleanza strategi-
ca con i tedeschi di Dz Bank,
Pistituto del leasing ha oftenuto
2 miliardi di curo di sostegno fi-
nanziario dei grandi soci, ha ri-
messo mano al piano industriale
e ha avviato i lavori per costitui-
re una "bad bank" in cui scorpo-
rareuna parte degli attivi proble-
matici. Insomma, la banca pre-
sieduta da Lino Benassi e guida-
tadaMassimo Mazzegahareagi-
to immediatamente all’ennesi-
ma avversiti, Lanuova strategia
delllistituto di leasing & «stand-

alone» ed & orientata al «finan-
ziamento delle Pmi clienti delle
banche sociex.

APiazza Affariloshock & stato
ugualmente duro. Ieriil titolo Ita-
lease & caduto del16,49%, aimini-
mi storici di 2,71 euro, mentre il
BancoPopolare, azionistadimag-
gioranza e principale finanziato-
re,& cadutodel 16,36%6. Sul merca-
todeiderivatidel credito, inoltre,
i credit default swap di Italease
sono balzati a oltre 950 punti ba-
se: per coprire dal rischio default
1milione di euro dibond dell'isti-
tuto servono 95 mila euro; segno
evidente che il mercato guarda
con apprensione alle scandenze
obbligazionarie del 2009, Italea-
se sul punto ha rassicurato che le
iniziative di funding, «tenuto
contodeiflussi dicassanettiatte-
si(inclusiirimborsidellescaden-
zedititolie cartolarizzazionipre-
viste nell’'anno}, sono finalizzate
aconseguireunobicttivo di liqui-
dita netta positiva per fine 2009
dialmeno 500 milioni euro».

E certo che in Italease, nono-
stante l'abitudine del manage-
mentamanovrarenell'emergen-
za,lirritazione éforte. Anche per-
ché come ha spicgatoBenassi «la
notizia del recesso da parte del
gruppo Dz ci @ giunta del tutto
inattesa».Dopounannoditratta-
tive, una "due diligence" - defini-
taieri «soddisfacentex dalla stes-
saDzBank-eunaletteradiinten-
tifirmatain pienacrisi (1o ottobre
2008),l'stituto tedescohadisatte-

so all'ultimo minuto Yaccordo
d’acquistodel 6oge dellajoint ven-
ture con Italease. Una decisione
presa venerdi? Possibile. Ma fino
a24 ore primaiverticidi Dz Bank
definivano gli ultimi dettagli
dell’'alleanza conimanager dilta-
lease. Colloqui cordialie quotidia-
ni da cuinon & mai emerso alcun
ripensamento. Cosa ha prodotto
il colpo di scena? «Malgrado i ri-
sultatisoddisfacenti delladue dili-
gence, non procederemo alla co-
stituzione dellajoint venture con
Italease», ha spiegato Reinhard
Godel, presidente di Vr Leasing
(Dz Bank), a «causa del contesto
difficile di mercatox.
Guardando al futuro, Italea-
se non avra problemi a finan-
ziare lanuova produzione gra-
zie alle nuove linee di credito
per 2 miliardi deliberate dalle
banche del patto di sindacato.
Il perimetro di attivita & peral-
trodestinatoaridursiconlaco-
stituzione in partnership di
una "bad bank" in cui conferire
circa z miliardi di assct proble-

matici (sui 22 miliardi di atti-
vi). Benassihasottolineato che
«potendo contare su un’ade-
guata patrimonializzazioney,
anche grazie all'«accesso al fi-
nanziamento della Bcew, «rite-
niamo a questo punto di poter
perseguireunastrategia stand-
alone mirando a una crescita
moderata». «Questo -ha detto
Benassi~faradiltalease laban-
capartner per losviluppodelle
piccole e medie imprese italia-
ne.Le azioni dirazionalizzazio-
neincorso continueranno e, si-
curamente, analizzeremo con
interesse le nuove misure go-
vernative destinate al rafforza-
mento patrimoniale e al soste-
gno delle politiche creditizie
deigruppi bancari».

PROGETTI DI SVILUPPO

Il presidente Benassi:

la nuova strategia & orientata
al finanziamento ‘
delle piccole e medie imprese
clienti delle banche socie
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Strategie La «protezione» sui pacchetti di Intesa ¢ Generali e la riduzione dei rischi

E ora le cessioni senza Passillo della crisi

La Borsa

Piazza Affari sembra
credere a veloci vendite
dei pacchetti di Intesa

ed Edison

MILANO — Adesso che
T'accordo & stato trovato ini-
zia la parte pilt delicata dell
operazione. La Tassara e le
cinque banche italiane han-
no concordato di valorizzare
entro dodici mesi il portafo-
glio della finanziaria brescia-
na, inclusi i pacchetti «eccel-
lenti», ovvero il 5% di Intesa
Sanpaolo e il 2% di Medio-
banca e Generali. Parte dei
quali sono in pegno a Royal

Bank of Scotland e Bnp Pari-

bas a fronte di finanziamenti
che verranno rimborsati en-
tro marzo 2009. Si tratta di
partecipazioni strategiche a
cui potrebbe non essere sem-
plice trovare una nuova casa.
«Non c'e fretta per vendere,
anche perché Zaleski questa
estate si & coperto dal rischio
mercato», fanno sapere fonti
vicine alle trattative, a sottoli-
neare che il nuovo presiden-
te della Tassara, Pierfrance-
sco Saviotti, avra tutto il tem-
po per concordare con le ban-
che creditrici le modalita del-
lo smobilizzo e, soprattutto,
valutare la destinazione del-
le partecipazioni senza dover-
si troppo preoccupare dell’
andamento di Borsa. Alme-
no per Intesa e Generali "pro-
tette" con delle opzioni di
vendita ai prezzi di agosto.
Per Ca’ de Sass il mercato
continua a guardare alle Fon-
dazioni azioniste, le uniche

Liipotesi a fermo

Tra le ipotesi circolate
sul mercato anche
quella di acquisti

di pacchetti a fermo

che sulla carta sarebbero in
grado, comprando, di steriliz-
zare I'effetto smobilizzo su-
gli equilibri azionari. Ma so-
lo se agissero tutte insieme,
anche per l'attuale stato dei
rapporti tra la componente
lombarda e quella torinese

Mario Cocchi della Carlo Tassara

di Intesa. Nelle scorse setti-
mane ci sono stati sondaggi
tra gli Enti per capire la loro
disponibilita. Che ci sarebbe,
tuttavia la struttura proposta
per effettuare 'operazione &
stata ritenuta troppo com-
plessa e quindi accantonata.
Nel corso delle trattative sa-
rebbe emersa pure la possibi-
lita di un collocamento a fer-
mo, che consentirebbe a Zale-
ski di accelerare il rientro dai
debiti. E questa soluzione po-
trebbe valere anche per Ge-
nerali e Mediobanca, sebbe-
ne & soprattutto su Intesa
che si sta focalizzando l'atten-
zione della Borsa, che ha ini-

ziato a scommettere anche
su una rapida vendita del
10% di Edison puntando in
direzione A2A ed Edf, en-
trambi gia soci di Foro Buo-
naparte.

Quel che sembra certo &
che alla fine di Zaleski difficil-
mente restera traccia
nella geografia del
"sistema", in cui il fi-
nanziere ha giocato
un ruolo importante
fin dal suo ingresso
nella Mittel di Gio-
vanni Bazoli.

L'uscita di scena
dovrebbe coincidere
con la nomina del
nuovo consiglio: il fi-
nanziere non ci sara,
pur indicando tre
dei sei componenti. Vista la
tenacia con cui lui e il suo
braccio destro, Mario -Coc-
chi, hanno negoziato in que-
ste settimane, risulta tutta-
via difficile immaginare che
a Breno interpretino Ia firma
del term-sheet come una re-
sa. Ma sono anche consape-
voli che la strada é stretta e
per giunta in salita, e che
quindi le banche dopo aver
accettato diverse richieste di
Zaleski non faranno sconti e
soprattutto non tratteranno,
se non con i compratori, sul-
la cessione delle partecipa-
zioni.

Federico De Rosa
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Cariplo e Universita 11 presidente della Fondazione: giusto scendere in piazza per atenei migliori

Guzzetti si schiera con gli studenti: fanno richieste legittime

. A
Giuseppe Guzzetti, Fondazione Cariplo:
{retior] ¢ i tagli
Il presidente dei rettori,
Decleva: sbagliati gli attacchi
verso chi sta cercando di
ribellarsi ai tagli

MILANO — Prima il sostegno agli
studenti, «perché scendere in piazza
per un’universita migliore & legitti-
mo». Poi l'affondo sugli atenei: «E
giusto distinguersi dagli esempi ne-
gativi di quella parte di universita
fatta di concorsi truccati e baroni».
Giuseppe Guzzetti, presidente della
Fondazione Cariplo, ente filantropi-
co traipiu attivi a livello internazio-
nale, giustifica la protesta di piazza.
Sostenuto anche della posizione del-
I'ente di Milano che solo I'anno scor-
so ha donato 48 milioni di euro alla
ricerca scientifica, di cui 22 alle uni-
versita. Un messaggio forte quello di
Guzzetti. Forte e chiaro. Condiviso
da Enrico Decleva, presidente della
Crui, la Conferenza dei rettori delle
universita italiane. A suo dire infatti
sono inaccettabili «le polemiche e
gli attacchi al mondo della scuola»,
dopo che lo stesso mondo & sceso in
campo «senza incertezze per ribellar-
si ai tagli». Con I'energia di chi & con-
vinto della necessita del cambiamen-
to: «Ora o mai pil».

Risorse e finanziamenti. Le mobili-

tazioni legate all’universita tornano,
di nuovo, al centro del dibattito con
il convegno internazionale «Fundrai-
sing delle universita da fonti filan-
tropiche», organizzato dalla Fonda-
zione Cariplo. Ma questa volta non
si parla solo di strategie, di progetti,
di proposte. Stavolta si ascolta I'eco
dell'«Onda», si affronta il delicato te-
ma della contestazione. Sostenendo-
la, perché «i ragazzi stanno facendo
una richiesta legittima». Non si puo
condannare chi vuole «distinguersi
dagli esempi negativi del mondo
universitario». Proprio quello che
oggi si trova «a dover affrontare sfi-
de molto impegnative», come «la
mancanza di risorse». E punta so-
prattutto «a un cambio di mentali-
ta». Guzzetti non vuole «entrare nel
merito della riforma», visto che &
gia «dibattuta a livello politico nelle
sedi competenti». Per il presidente &
pil utile «cominciare a capire quali
strade alternative si possono percor-
rere, nel caso in cui ci si trovi di fron-
te a un ridimensionamento delle ri-
sorse a disposizione».

Una delle soluzioni potrebbe esse-
re il fundraising, gia utilizzato al-
T'estero. Ovvero la «capacita di racco-
gliere i fondi», che & diventata una
necessita per gli atenei. Tutto que-
sto pero deve andare di pari passo
con «un clima diverso. Un clima di
fiducia e di rispetto per il lavoro». In-
somma «& necessario riacquistare la
credibilita». Quella credibilita che se-
condo Decleva é «in crisi», messa a
rischio com’e «dalle polemiche e da-
gli attacchi verso chi sta cercando di
ribellarsi ai tagli». Tagli indiscrimi-
nati «che non tengono conto degli
atenei virtuosi». Senza fiducia, evi-
denzia Decleva, «é difficile avviare
un processo di fundraising». Certo, i
ritocchi «del decreto legge 180 sono
un primo passo per nuovi interven-
ti. E partendo da qui, si puo e si deve
cambiare strategia». Come? Chieden-
do ai privati, «non con il cappello in
mano in fondo alla strada, ma con i
risultati che dimostrino il ruolo del-
I'universita». Ecco perché serve il
cambiamento «che veda la presa di
responsabilita da parte di tutti». Per-
ché non c’e ritorno e il cambio di rot-
ta puo arrivare solo «ora o mai pili».

Benedetta Argentieri

Polifica
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Da Edison danni
a Ubs per i titoli
di risparmio
nella fusione
con Italenergia

Galvagni » pagina 37

Regole. Zurigo chiedeva 130 milioni
Edison rimborsa
22,5 milioni a Ubs

Laura Galvagni

MILANO ,
wmy Poco pil di 2o milioni di
euro, per I'esattezza 22,5 milio-
ni. E quanto Edison, -7,19% ieri
in Borsa, dovrarisarcire a Ubs
dopo che il Tribunale di Mila-
no, sabato 29 novembre, ha
sentenziato che il concambio
fissato in occasione dellafusio-
netraForo Buonaparte e Itale-
nergia (5 Edison scnza diritto
divoto per 4 ordinarie oppure
conversione alla pari pit1 un
conguaglio di 35 centesimi per
azione) del novembre 2002
cra pregiudizievole nei con-
fronti degli azionisti rispar-
mio. Ubs, ai tempi, era di gran
lunga il primo socio delle ri-
sparmio, con oltre s1milioni di
titoliin portafoglio.

I risarcimento, che sarebbe
potuto essere superiore consi-
derato che la banca svizzera &
arrivata a chicdere fino a 130
milioni, & pari a 0,4426 euro
per ogni titolo senza diritto di
voto. La somma ¢ gia stata ac-
cantonata nel bilancio di Edi-
son, ancora in occasione della
prima semestrale 2005. Que-
sto perché dalla relazione tec-
nica, depositata dal consulen-
te nominato dal giudice istrut-
tore, gid emergeva che pur ve-
nendo giudicati effettivamen-
te adeguatiicriteri adottati, «il
processo valutativoy risultava
compromesso «da talune in-
completezze (mancato impie-
godimetodidicontrollo) eder-
roncitd di applicazione dei cri-
teriimpicgati,idonee a produr-
Ie conseguenze» negative per
i soci risparmio, come recita,
peraltro, il bilancio stesso di
Edison. Non a caso il Tribuna-
le ha riconosciuto colpevole

anche Deloitte & Touche che
inquell'occasione aveva forni-
toil parere di congruiti sul con-
cambio. Secondo quanto reci-
ta la sentenza, infatti, Deloitte
«era tenuta a una valutazione
critica» e di conseguenza
avrebbe dovuto accertare «J’at-
tendibilitd e la completezza
della relazione degli ammini-
stratori». Il Tribunale di Mila-
no, come ha spiegato Salvato-

re Orlando, avvocatochehadi-
feso gli interessi di Ubs e del
rappresentante comune degli
azionisti risparmio, Stefano
Bollino, non hamesso nel miri-
noil metodo divalutazione uti-
lizzato, ossia il discount cash
flow, quanto piuttosto il fatto
che «non siano stati utilizzati
altri metodi di controllo da af-
fiancare al modello impiegato
per definire il concambio».
Edison allo stato non ha an-
coradeciso se presenteraricor-
so, gli avvocati leggeranno la
lunga sentenza, oltre 100 pagi-
ne, e poi valuteranno se vi so-
no gli estremi. L’avvocato Or-
lando, in ogni caso, perorasiri-
tiene soddisfatto: «La decisio-
ne del Tribunale fara senz’al-
tro giurisprudenza in materia

IL CONTENZIOSO

Il Tribunale di Milano

ha stabilito che il valore

det concambio nella fusione
Italenergia ha penalizzato
gli azionisti di risparmio

di danno da concambio e ditu-
tela degli azionisti di rispar-
mio e di minoranza in genera-

le.L'intera vicenda, come det-
to, risale al 2002 quando Fiat,
Edf, Tassara, Capitalia, Sanpa-
olo-Imi e IntesaBci sottoscris-
sero un accordo per ristruttu-
rare Italenergiae quindila cate-
na di controllo di Foro Buona-
parte, costituendo Italenergia
Bis e trasferendo a quest’ulti-
ma le quote possedute in Ttale-
nergia, poi fusa con Edison,
L’obiettivo erarifinanziarein-
tera galassia e stabilire anche
delle vie diuscita per banche e
Fiat dal capitale di Edison. Nel
farlo, perd, non avrebbero ri-
spettato gliinteressi degli azio-
nisti risparmio che promosse-
rosubitoun’azione perl'annul-
lamento dellintegrazione tra
Edison ¢ Italenergia. L'ottava
sezione del Tribunale di Mila-
no respinse perd la richiesta e
aUbsnon érimasto che chiede-
re il risarcimento danni.
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it piano Vertice tra Fantozzi e Bonomi sul Cargo, si profila la soluzione Leali

I conti Alitalia passano sul bilancio Cai

L'acquisto di AirOne

Oggi dovrebbe avvenire I'acquisto
di AirOne, anche se ci sono ancora
riflessioni in corso sulla flotta

che dovrebbe passare alla Cai

ROMA — Sistemata la que-
stione economica con Cai
(Compagnia aerea italiana),
che dai ieri si accolla i costi/ri-
cavi di Alitalia, il commissario
‘Augusto Fantozzi ieri si & occu-
pato del cargo. All’orizzonte
sembra profilarsi un accordo
con Alis, 1a societa di Alcide Le-
ali partecipata al 33% da Inte-
sa-Sanpaolo. Fantozzi si & reca-
to a Milano dove ha incontrato
il presidente della Sea (societa
di gestione scali milanesi), Giu-
seppe Bonomi, e forse lo stesso
Leali che di certo ieri era a Mila-
no.

1l problema & noto: dal mo-
mento in cui la nuova compa-
gnia entrera in funzione, non
avendo rilevato Cai il settore
cargo, quest’ultimo si ritrove-
ra a terra perché privo di licen-
za. Per poterlo salvare, metten-
done a riparo i dipendenti, bi-
sogna che il cargo venga acqui-
stato prima della partenza del-
la nuova compagnia. La que-
stione riguarda anche all'in-
dotto: il cargo Alitalia e servito
a Malpensa dalla Sea (per un
valore di 3-4 milioni di euro)
da Alha, una societa privata.
Ora, secondo alcuni sindacati,
Farrivo della compagnia Emi-
rates a Malpensa avrebbe pro-
dotto il ritiro di tutte le offerte
pervenute al commissario. Ma
interpellato a proposito, Leali
smentisce: «La nostra offerta ¢
ancora in pista». -

A breve, forse oggi, & attesc
I'annuncio dell'acquisto di Air

One da parte di Cai. Gli ultimi
agginstamenti riguarderebbe-
ro la sorte degli aerei optati da
Air One ma non acquistati da
Cai. Comunque vada, I'Anti-

trust di Antonio Catricala for-
nira il proprio responso su Ali-
talia-Air One domani, realiz-
zando cosi una delle condizio-
ni poste da Cai per il closing.
L’altra, cioé I'assenso del Moni-
tor Trustee, I'organismo euro-
peo che deve controllare la
congruita della valutazione de-
gli asset, sarebbe gia sopravve-
nuta positivamente. Il commis-
sario europeo ai Traporti, An-
tonio Tajani, ieri 'ha smenti-
to. Ma se invece fos-
se cosi, potrebbero
realizzarsi entro
giovedi le condizio-
ni per il closing
che, secondo l'ac-
cordo tra Cai e Fan-
tozzi, porterebbero
alla chiusura del-

P'operazione il 12

dicembre e alla par-
tenza della compa-
gnia a gennaio. In
ogni caso da ieri i
costi/ricavi della compagnia
stanno a Cai anche se sono an-
ticipati da Alitalia. Nel caso in
cui non si chiudesse il 12, le ri-
sorse verranno fornite diretta-
mente da Cai. E atteso a ore il
decreto della presidenza del
Consiglio che ratifichera que-
sto accordo. Intanto & arrivato
quello ministeriale sulla cassa
integrazione: le liste dei lavora-
tori sono pronte e anche le let-
tere di assunzione. Ieri il presi-
dente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, a proposito della
sua permanenza tra i soci Cai,
ha precisato: «La mia posizio-
ne su Alitalia & nota sin dall’ini-
zio e la mantengo».
Antonella Baccaro
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Alitalia, Sabelli
si accolla le spese
ma slitta il closing

E ufficiale. Il closing del contratto tra Cai e Alitalia & sta-
to rinviato al 12 dicembre anche se i costi e iricavi sono a
carico di Cai gia a partire da ieri. Per il decollo operativo,
salvo ulteriori rinvii, sara invece necessario aspettare al-
meno la prima meta di gennaio. »

Le nuove scadenze sono state rese note dal commissa-
rio straordinario, Augusto Fantozzi, che nel fine settima-
na ha incontrato I'amministratore delegato di Cai, Rocco
Sabelli, per mettere a punto un «accordo ricognitivo e inte-

-grativor dell’offerta Cai dello scorso 19 novembre. L'inte-

sa proroga il termine stabilito per 'esecuzione del con-

tratto al 4 dicembre a causa, spiega Fantozzi in una nota,

del «mancato avveramento» al 30 novembre dell’otteni-

mento del nullaosta dell’ Antitrust e del parere del Monito-
ring trustee europeo. 11 12 ci sara quindi il closing.

Fantozzi e Sabelli han-

. . : no stabilito che, a parti-

La fir ma rinviata re da ieri, costi e ricavi

al 12 dicembre sono déperﬁineﬁnglé-

: s pratica, fino -

e il decollo a meta cembre, i soldi saranno

gennaio. A breve &mﬁ d}fllgl casse &i%ﬁ-
1 : che ottopre
il verdetto Antitrust gisponevano di 220 mi-

Marcegaglia; lioni di euro) ma dovran-

10 essere poi rimborsati
«Jlo resto a bordo»  gana societa guidata da

Sabelli. Qualora doves-
se slittare anche il termine del 12 dicembre, le risorse ne-
cessarie all’attivita della compagnia verranno fornite di-
rettamente da Cai. Entro giovedi dovrebbero essere quin-
di definiti i due importanti passaggi, il verdetto dell’Anti-
trust e il parere del Monitoring trustee. Il presidente del-
I'Autorita garante del mercato, Antonio Catricala, aveva
assicurato di essere pronto a deliberare non appena rice-
vuta copia del contratto di acquisizione di Air One e i nuo-
vi assetti sociali di Cai dopo I'aumento di capitale. L’ac-
cordo con la compagnia guidata da Carlo Toto dovrebbe
essere siglato in tempo brevi. Tempi stretti anche per
I'esame da parte del fiduciario nominato da Bruxelles. In-
tanto, sempre ieri, il presidente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, in merito alle notizie di una possibile uscita
da Cai, ha ribadito che «la posizione del gruppo & nota sin
dall'inizio € non & cambiata».
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IN TRE ANNI
Privatizzazione
Tirrenia: pronti
195 milioni

wee 1] decreto legge anti-crisi
autorizza la spesa di 65 milio-
ni di euro I'anno, dal 2009 al
2011, per «consentire I'attiva-
zione delle procedure di priva-
tizzazione» della Tirrenia e
«la stipula delle convenzio-
ni». Le risorse potranno esse-
reerogate «previa verificadel-
la compatibilita della conven-
zione con il regime comunita-
riow. Il decreto sopprime la
norma sul trasferimento gra-
tuito delle societi regionali di
navigazione alle Regioni Cam-
pania, Sardegna, Toscanae 5i-
cilia. Puglia e Lazio possono
chicdere, entro il primo gen-
naio 2010, il trasferimento gra-
tuito dei traghetti per le Tre-
miti e larcipelago Pontino.
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Dopo l'estensione della formula tariffaria di Autostrade

Le concessionarie fannoi conti:
pronte arivedere le convenzioni

ROMA

wii Le concessionarie autostra-
dali hanno gia cominciato a fare
iconti pervalutarelaconvenien-
zaomeno dirichiedere all’Anas
lariapertura del negoziato sulle
convenzioni per avvalersi delle
nuoveregole stabilite dal decre-
to-legge sulle misure anti-crisi.
L’opportunitd, decisadal Gover-
no per omologare le norme del
settore, non & di poco conto: le
societd possono chicdere di far-
si applicare la stessa formulari-
conosciuta ad Autostrade per
I'Ttalia, che consente di avere

GLIINTERVENTE

Peril settore l'adeguamento
dei pedaggi all'inflazione
reale garantira pit stabilita
e certezza delle regole
Rivisto in parte 'articolo 12

adeguamenti tariffari ancoratia
una percentuale fissa dell'infla-
zione reale. Tale percentuale
(che per Aspi & pari al 70%) do-
vra essere negoziata da ogni
concessionaria con I'Anas, te-
nendo presenti sia gli investi-
menti gia fatti che quelli ancora
dafarc. Sulla base di queste va-
riabili verra stabilita una remu-
nerazione del capitale investito
(passato e futuro) che resterd
poistabile per tuttala duratadel-
laconcessione, senzalanccessi-
ta delle revisioni periodiche
quinquennali, Per il sistema au-
tostradale questo meccanismo
significa soprattutto certezza,
ovveroil superamento dell'inco-
gnita"politica”, la quale periodi-
camente incombe sullec norme
cheregolano il scttore inItaliae
scoraggiano gli investitori este-
ri. E per questo motivo che an-
che le concessionarie che han-
no sottoscritto contratti sullaba-
sc della riforma Di Pietro (che
introduce il principio della Rab,

ovvero la remunerazione degli
assetregolati) einbase allaqua-
le nel 2009 potevano contare an-
chesuincrementidelisper cen-
to delle tariffe (tra queste le so-
cieta del gruppo Gavio) potreb-
be valutare la possibilita di tor-
nare sui loro passi. Ma anchce la
Brescia-Padova pud avere inte-
resse a rinegoziare, per motivi
diversi. 11 meccanismo della
Rab, secondo gli esperti, puo
produrre adeguamenti tariffari
rilevanti per i primi anni della
concessione - quandosiconcen-
trano i maggiori investimenti -
ma poi pud avere unandamento
decrescente in seguito. La for-
mula basata sull'adeguamento
all'inflazionc reale, invece, po-
trebbe garantire un livello pit
contenuto ma costante dell'in-
crementodei pedaggi. Trale so-
cietd che possono avvalersidel-
la nuova formula ci sono anche
le1iconcessionarie che atutt'og-
¢l sono ancora in attesa del rin-
novo della convenzione: alcune
fanno parte del gruppo Gavio ¢
altre del gruppo Autostrade.
‘Ma le novitd introdotte
dall’articolo 3 dcl decreto-legge
non si fermano qui. 1 Governo
ha assccondato in buona parte
la richiesta delle concessiona-
ric - in cambio della sospensio-
ne fino al 30 aprile 2009 degli
adeguamenti dei pedaggi - di
modificarel’exarticolo 1z, ovve-
ro la riforma Di Pictro. In parti-
colare & stata molto semplifica-
ta la procedura autorizzativa -
introdottadallalegge del 2006 -
che imponeva una serie di ri-
chieste che le concessionarie
dovevano inviare entro fine set-
tembre e fine ottobre di ognian-
no ai ministeri per 'Economiae
perleInfrastrutture per farsiau-
torizzare gli aumenti tariffari
dell'annosuccessivo. L'iter &sta-
toridimensionato e sono stati al
contemporidottiipoteridiscre-
zionali concessi ai ministeri. Re-
staancoradamodificareil divie-

MINISTERO

to di affidamento diretto dei la-
vori alle societa controllate dal-
le concessionarie autostradali:
ma anche questo paletto cadra
probabilmente nell’ambito del-
le misure per accclerare gliinve-
stimenti che I'Esecutivo dovra
approvare entro finc aprile. Ieri
intanto il consiglio direttivo
dell'Associazione europea dei
concessionari autostradalihari-
conosciuto a Fabrizio Palenzo-
na, al secondo mandato come
presidente, il lavoro svolto in
Italia per lamodificadell’ex arti-
colo1z riguardante lanormativa
sulle concessioni autostradali.
«Impegno - si legge nella nota
diffusa dall’associazione - pro-
seguito in questigiorni, conil va-
ro del decreto salva-crisi».
L.Ser.
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Riassetti. Sacyr chiude l'operazione da 7,9 miliardi

Le autostrade Itinere

a Citi, Abertis e Atlantia

Michele Calcaterra
MADRID. Dal nostro corrispondente

s Sacyr Vallehermoso ha fi-
nalizzato ufficialmente ieri la
cessione della controllata Iti-
nere Infraestructuras a Citi-
group, che guida una cordata
in cui sono presenti Abertis e
Atlantia (ex Autostrade), per
un importo complessivo di7z,g
miliardi di curo, di cui § an-
drannoariduzione dell'indebi-
tamento complessivo di ¢irca
19 miliardi di euro.

Per il gruppo spagnolo, gui-
dato da Luis Del Rivero si trat-
ta di un'importante boccata
d’ossigeno, in attesa di mette-
re a segno la cessione del z0%
della petrolifera Repsol. Quo-
ta per la quale & in trattativa la
russa Lukoil, anche se’'opera-
zione appare al momento con-
gelata a causa del freno posto
dal Governo guidato da Jose
Luis Zapatero.

Per assicurarsi Itincre, Citi
dovralanciare un’Opasulla to-
talita delle azioni ad un prezzo
di 3,96 euro l'una, vale a dire il
189% in piu rispetto alla chiusu-
ra del titolo di venerdi scorso.
L’offerta, che si concludera
non prima del giugno 2009,
permettera a Citi di aggiudi-
carsi le concessioni autostra-
dali di Itinere, ma non la parte
relativa ad ospedali e ad altre
attivitd varie che rimarranno
inmano a Sacyr per unimpor-
to di 478,3 milioni di euro. A
giugno, al termine di questafa-
se piuttosto complessa, Citi
avri il controllo del capitale
della "miova” Itinere con una
quota attorno al s29, Sacyr
continuera a controllare un
20-24%, mentre alcuni istituti
dicredito baschi (oggi credito-
ri di Itinere e che nel frattem-
po avranno csercitato 'opzio-
ne in loro possesso) terranno
in mano tra il 24 ¢ il 28%. E a
questo punto, non prima dun-
que della prossima estate, che
Citi cedera alcuni importanti
assct ad Abertis e Atlantia, in-

cassando complessivamente
circa 1 miliardo di euro, che
permettera di liquidare Sacyr
e le banche, ma anche di assu-
mere il controllo delioow del-
la"nuovaltinere".

Nella sostanza Abertis In-
fraestructuras acquisird per
unimporto di 621 milioni auto-
strade in Cile e in Spagna,
mentre Atlantia sviluppera il
proprio business in Paesi co-
me il Cile, il Brasile e il Porto-
gallo, acquisendo assct per
420 milioni. In totale, Atlantia
rilevera 5 concessionarie per
un totale di 702 chilometri a
pedaggio nei Paesilatinoame-
ricani. E partecipazioni di mi-
noranzain tre concessionarie
in Portogallo, La transazione,
secondo quanto comunicato
ieridal gruppoitaliano, sari fi-
nanziata tramite le linee di
credito gid disponibili e di-
smissioni di partecipazioni di
minoranzain attivitanon stra-
tegiche (Autovie Venete e Au-
tobrennero).

Questo in sintesi il quadro
della complessa operazione
che & stata organizzata e gui-
data da Mediobanca, in quali-
ta di advisor unico di Sacyr.
Mcrita sottolineare, peraltro,
che la banca italiana, presen-
te in Spagna con una propria
sede dal dicembre dello scor-
so anno (guidata daBorja Pra-
do), & stata consulente nel
2008, in operazioni per oltre
44 miliardi di euro.

Ma torniamo a Sacyr. Se la
cessione della controllata Tti-
nere rappresenta un passo in
avantiimportante verso lasta-
bilizzazione dellasituazione fi-
nanziaria, resta comunque an-
cora molto da fare. Il gruppo,
cedutaltinere, rimarra comun-
que gravato da un indebita-
mentodioltre1z miliardidieu-
ro, valc a dire oltre cingue vol-
te il valore di Borsa. Troppo,
per essere tranquilli, ma so-
prattutto per convincere le
banche a non chiudere il rubi-

Atlantia

Andamento del titolo a Milano

-T- Prezzo e Yolumi in miliolni
16,3 ~3/11 11210
153 o . 8

14,3

13,3

12,3

L’ESPOSIZIONE

[ conti del gruppo spagnolo
rimarranno comunque
gravati da debiti per

oltre 12 miliardi di euro, pari
a5volteilvalore diBorsa

netto del credito. Per questo
Luis Del Rivero ha messo in
vendita altre partecipazioni,
tra cui Repsol.

Partecipazione, quest'ulti-
ma che fa gola ai russi di
Lukoil, ma che per il momento
& stata congelata, in quanto il
Governo guidato da Zapatero
vuole che Repsol resti formal-
mente spagnola, siacome azio-
nariato, sia come gestione e se-
de. Lo scenario su cui si sta la-
vorando in queste ore ¢ che il
peso diLukoil possa essere bi-
lanciato daun "nocciolo duro”
di matrice spagnola, guidato
dalla Caixa e daaltre banche.

Tutto questo mentre ieri in
Borsa Sacyr € rimasta sostan-
zialmente piatta chiudendo
con un rialzo dcllo 0,66% a
quota 7,61 euro, Itinere invece
éschizzatadel13,352 a3,82 en-
ro e Repsol & crollata del
6,389% 214,23 euro.
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Telefonia. Istat: il fatturato  2007
in flessione del 6,4 per cento Pag. 24

Telefonia. Per IIstat nel 2007 le aziende sono passate da 27 a 23, il fatturato cala a 45 miliardi

Tlc, i ricavi scendono del 6,4%

In affanno le linee fisse, crescono cellulari e abbonati internet

Daniele Lepido
MILANG

aw Piange il telefono (fisso),
crescono i cellulari e internet,
perunsettore che inItaliaconta
solo 23 aziende contro le 27 di
due anni fa. E questa la fotogra-
fia relativa al 2007 scattata
dall'Istat sulle imprese diteleco-
municazioni, che arruolano nel
nostro Paese 84.912 addetti per
un fatturato di oltre 45 miliardi.
Un mercato ancora concentra-
to, se si pensa che il 719 dei di-
pendenti e il 579 deiricavicom-
plessivi sono assorbiti dalla ga-
lassia Telecom Italia (si veda la
tabella qui a fianco). Rispetto al
2006l settore hasubitounacon-
trazione dei ricavi del 6,4%, vi-
sto che il business di quell’anno
sieraattestatoa4y.952 milionidi
euro. Positivo, comunque, I'an-
damento degli investimenti, sali-
ti a7 miliardi dieuro (+1,9%).
Soffre ancora la telefonia fis-
sa, con 25 milioni di linee attive,
in calo di 1,8 milioni rispetto
all'anno precedente (-7%) a cau-
sa dell'avanzata dei cellulari. E
per quanto riguarda la tipologia
dicontratti,il75,7% delle linee te-
lefoniche principali & costituito
da utenze residenziali e il 24,3%
da quelle affari. Sul fronte inter-
net gli abbonamenti Adsl forniti
dagli operatori di telefonia fissa
hanno raggiunto 8,5 milioni di
utenti, con un aumento di 1,1 mi-
lioni sul 2006 (+13%), mentre le
utenze complessive sono salite
a12,1 milioni (+400mila unita).
Positivo 'andamento dei cel-
lularj, anche se i dati sui consu-
mi effettivi potrebbero indicare
per 'anno prossimo una flessio-
ne.Intanto cresconole linee mo-
bili. che hanno raggiunto 0o.2 mi-

lioni (+10,5%), mentre sono 80,4
milioni le carte telefoniche pre-
pagate (+9,1%). Esifanno ancora
sentire gli effetti della liberaliz-
zazione dell'ultimo miglio: nel
2007sono state attivate 2,1 milio-
ni di nuove linee in modalita Ull
(Unbundling local loop), sfrut-
tando cioé le infrastrutture e i
network gia esistenti ma di pro-
prieta dialtri operatori.

Passando alle tipologie di con-
sumi, il traffico surete fissa & fat-
toper il 43,4% da chiamate verso
lo stesso distretto, peril 21,9% da
chiamate verso altri distretti na-
zionali, il 18,7% & invece indiriz-
zato anumerazioni non geografi-
che, il 12,6% verso la rete mobile
¢ il rimanente 3,4% & composto
dalle chiamate internazionali. Il
traffico dei cellulari & fatto nel
57,6% dei casi da chiamate verso
larete mobile dello stesso opera-
tore e nel 22,59 verso quella di
altri gestori.

Sul fronte delle entrate, i rica-
vi delle imprese di telefonia fis-
sa provengono per il 24,4% dalle
attivazionidilinee e canonidiab-
bonamento, peril15,5% da servi-
zidiinterconnessione e termina-
zione ¢ per il 12,69% da chiamate
nazionali da fisso a mobile. Au-
menta, scmpre nel 2007, laquota
di fatturato legata ancora una
voltaal web e generatadaiservi-
zi di accesso e connessione xD-
sl, che passa dall’8,1% del 2006
all’attuale 10,7 per cento. Per le
imprese di telefonia mobile, la
principale fonte di ricavo & rap-
presentata ancora dalla voce in-
terconnessione e terminazione
(19,5%), mentre i ricavi da sms
sono I'n1,8u del totale,

daniele.lepido@ilsole24ore.com

Le ultime imprese italiane delle Tlc

Il valore del fatturato 2007 & espresso in milioni di euro

Societs Addett*]  Fatturato™
Telecom Italia 59.211 24.069
Vodafone  8.525 8.240
Wind 7.003 4.972
Fastweb 3410[ 0 1.402
Tre Italia 2368 2,091
Bt Italia 1347] 0 910
Eutelia 960 . | 449
Telecom Italia Sparkle 879) . 1882
Tiscali 7501 0 278
Telez 87/ 595
Brennercom 85 ). " 21,5
Telelnit BL) o 64,8
Welcome Italia 66| " 22,2
Alpikom _ 39 8,6
Multilink 33 13,6
Albacom Amps 25 16,0
Icn Italia 13 8,9
_Uno Communication 12" 15,1
Consorzio Terre Cablate 11 Ll
Rawal Telecom 4 0,7
Tlc Telecommunicazioni | - 1] 0,1
Thunder 1 0,4
3U Telecom 1 0,07
Totale 84.912 . 45060

t In Italia ** Ricavi realizzati esclusivamente in Italia nei settori fisso, mobile e nella

onnettivitd internet

Fonte: Istat]
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IL GRUPPO DI TLC VA VERSO UN POSSIBILE RIBASSO DEI DIVIDENDI E NUOVE DISMISSIONI

Bernabe porta in consiglio
il nuovo piano di Telecom

Al momento nessuna scissione societaria per la rete

ARMANDO ZENI
MILANQ

I’aveva annunciato subito,
nove mesi fa, quando a soli
due mesi dall'insediamento
al vertice di Telecom Italia
aveva fatto sue le linee guida
2008-2010 del gruppo: entro
fine anno, aveva perd pro-
messe Franco Bernabé, il pia-
no industriale potra essere
aggiornato. E aveva tenuta
ferma la data di fine anno an-
che nei giorni pii1 caldi del-
I'estate gquando, da molte
parti e da qualche azionista
(la Findim dei Fossati), era-
no arrivate richieste insisten-
ti di anticiparne la presenta-
zione per far fronte al conti-
nuo calo del titolo in Borsa.
Oggi, non ancoraun anno dal
suo arrivo in Telecom, Ber-
nabé il suo nuovo piano
2009-20111o porters in consi-
glio e domani a Londra, insie-
me al direttore finanziario
Marco Patuano, lo illustera
(con i target-sn ricavi e mar-
gini, investimenti e debito) al-
la comunita finanziaria.

Una due giorni molto atte-
sa, quella che comicia oggi,
anche se - nonostante i tanti
temi aperti: dal destino della
rete fissa a] taglio dei.costi,
dal futuro di alcune control-
late come Tim Brasil al possi-
bile ribasso dei dividendi, dal-
le strategie su Adsl e Inter-
net al nuovo organigramma
societario - la sensazione dif-
fusa & che difficilmente sa-

ranno annunciate operazioni
clamorose. Sul Brasile, per
esempio, che occupera la pri-
ma parte del consiglio di oggi

- nella quale, come imposto dal-

PAntitrust brasiliana, non sa-
ranno presenti né Cesar Alier-
tané Julio Linares, rappresen-
tanti in Telecom Italia di Tele-
fonica, si fard il punto della si-
tuazione e molto probabilmen-
te verra confermato il ritocco
in basso dei target del piano
2008-2010 (che prevedeva una
crescita media annua dell’8%
nei ricavi con un Mol 2010 al
29%) dopo il taglio delle stime
dei ricavi 2008 e nonostante il
recupero del terzo trimestre.
Ma di una eessione di Tim Bra-

gil, dopo la smentita ufficiale
dei rumors circolati la scorsa
settimana, nemmeno a parlar-

ne. Si continuerd invece a-

sfrondare dove possibile il par-

co partecipazioni no core: do-

Allo studio la vendita

di Tl Sparkle ed Ectesa
In Argentina verra
esercitata I’opzione call

po Alice France si pensa a Te-
lecom Italia Sparkle, alla cuba-
na Ectesa menire in Argenti-
naverra esercitatala call sulla
quota attualmente in mano ai
Werthein per poi cereare un

Strategie
L'Ad di
Telecom
Franco
Bernabeé
presentera
oggiedomani
allacomunita
finanziariagli
obiettividel
gruppo per
i12009-11

nuovo socio locale. Nessun an-
nuncio clamoroso memmeno
sulla rete fissa italiana: il nuo-
vo piano confermera la scelta
di Open Access, nessuna scis-
sione societaria, quindi, e per
ora nessuna nuova societa da
aprire a investitori istituziona-
Ii. A proposito di Open Aceess,
Bernabé informera il cda sulle
ultime richieste sugli impegni
per la rete arrivate da Agcom
alle quali Telecom sembra
pronta a rispondere positiva-
mente. Ieri, intanto, & stato an-
nunciato il closing della vendi-
ta ad Airplus (per 16,6 milioni
di euro) delle attivita e del per-
sonale di pay-per-wiew di Ti
Media.

top alle oz edvsch
alease crol n Dors
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Oscar di bilancio 2008: sul podio anche le Poste

La s4esima cdizione dell’Oscar di bilancio & stata vinta da Poste
Italiane tra i grandi gruppi. Tra gli altri premiati: Generali, Auto-
grill, Fondazione Cariplo, Ubi, Filca coop.

Oscar di bilancio. Fra i premiati Poste,
Ubi e Generali, bene le cooperative pag. 43

» pagina 43

Oscar di bilancio. Fra i premiati Poste Italiane (grandi aziende), Ubi (banche) e Generali (assicurazioni)

Vince il legame con il territorio

Successo per le cooperative Filca e Bee di San Marzano di San Giuseppe

Simone Filippetti

wae Anche'Italia delle coope-
rative e dei grandi gruppi non
quotati & tra i protagonisti
dell’'Oscar di bilancio 2008.
Nellanno dei crack finanziari,
dellarecessione e della caduta
delle Borse il premio, organiz-
zato da Ferpi ¢ Gherarda Gua-
stalla Lucchini sotto I'alto pa-
tronato del presidente della
Repubblica con il sostegno di
Hera e Intesa Sanpaolo, ha ri-
badito la supremazia della tra-
sparenza nei conti, un fattore
sempre pili strategico anche al
di fuori della Borsa. Non a ca-
so, tra i nove vincitori
dell'Oscar ci sono anche due
societi cooperative non quota-
te,lalombardaFilcaelapuglie-
se Bee di San Marzano di San
Giuseppe, mentre il premio

GLIALTRI RICONOSCIMENTYI
A Cariplo il premio per

le Fondazioni, Autogrill vanta
la migliore governance
Ex-aequo per S.Patrignano

e ospedale pediatrico Meyer

perigrandigruppi & andato al-
le Poste Italiane.

Quest’anno la crisi ha porta-
to sul banco degli imputati, tra
glialtri, anche i principi dibilan-
cioelalorosostenibilitae capa-
citi di rappresentare in modo
veritiero lo stato di salute delle
aziende. Malabufera economi-
co-finanziaria non dovrebbe
portare a una condanna tout
court diregole che, pur tra luci
e ombre, hanno fatto progredi-

| LAGIURIA

La composizione

» Presidente: Angelo Provasoli;
= Vice Presidente: Paolo Gnes;
» Membri: Paolo Bertoli, Mario
Boella, Diana Bracco, Rosalba
Casiraghi, Ilaria Catastini,

reil mercato. A ribadire la vali-
dita dell’attuale sistema, basato
sugli las/Ifrs, ¢ stato Angelo
Provasoli ex rettore dell’Uni-
versitd Bocconi ¢ presidente
della giuria dell’Oscar di bilan-
cio{(di cuifanno parte anche Pa-
oloGnes, Diana Bracco, Ferruc-
ciode Bortoli, Gregorio De Feli-
ce, Marcello Messori ¢ Angelo
Tantazzi). Le luci delle nuove
regole sono lintroduzione di
modelli pill funzionali «negli
approcci alla rappresentazione
dei derivati, alla contabilizza-
zione delle operazioni di lea-
sing e di M&A e alla competen-

Gianluca Comin, Ferruccio de
Bortoli, Gregorio De Felice,
Gherarda Guastalla Lucchini,
Marcello Messori, Claudio
Siciliotti, Angelo Tantazzi,
Fausto Vittucci.

za dei ricavi» ha sottolineato
Provasoli.Le ombre emerse, in-
vece, sono «le carenze nel de-
terminare il "fair value" degli
strumenti finanziari».
Nonostante le difficolta, le
massicce richieste di adesione
al premio, ha sottolincatoil pre-
sidente della Ferpi Gianluca
Comin, sono un segnale positi-
voper il mercato perché «sem-
pre pill aziende accettano la
competizione sulla comunica-
zione dibilancio». Che sunove
premi (uno in piu rispetto alle
otto categorie previste perché
¢'¢statoun cxacquo) ben due -
Pmiebanche mediopiccole - si-
anoandati almondo cooperati-
vo, € la testimonianza del cre-
scente ruolo del mondo "socia-
le" attento al territorio nel tes-
suto econormico del Paese. Fil-
ca Cooperative, come ricono-
scimento per un bilancio «chia-
ro e ben leggibile», ha vinto il
premio tra le medie imprese,
mentre tra ghi istituti di credito
"minori" il riconoscimento & fi-
nitoaTaranto, allabancadicre-
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ditocooperativo diSan Marza-  Gli Oscar 2008
nodiSan Giuseppe. All'interno ‘ _ - -
deibigdel credito,invece,lapo- FONDAZIOKIDIORIGINE  : IMPRESE DI ASSICHRAZIONT | MAGEIORI EGRARDI IMPRESE
sizionedinumerounoéandata BANCARIAE 'IMPRESA {QUOTATE £ RIDN QUOTATE)

a Ubi Banca, rappresentata da
Emilio Zanetti, presidente del
consiglio di gestione, e Corra-
do Faissola, numcro uno del
consiglio di sorveglianza. La
Fondazione Cariplo, presiedu-
tadaGiuseppe Guzzetti, & stata
premiata per il miglior bilancio
tra gli enti bancari.

Il premio per i grandi grup-
pi{quotati e non) & stato asse-
gnato a Poste Italiane con I’ad
Massimo Sarmiaritirarlo. Il bi-
lancio, revisionato da Pricewa-
terhouse, habattutola concor-
renza dei finalisti, quotati, Eni
¢ Brembo per «l'informativa
cconomico-finanziaria esau-
stiva». Nel settore assicurati-
vo la miglior rendicontazione
del 2008 & stataquella di Gene-
rali, riconosciuta come «ec-
cellente». Per la governance,
poi, il riconoscimento & anda-
to ad Autogrill. Nell’ambito

-del no-profit, infine, il podio &
stato divisotradueenti,laCo-
munita di San Patrignano e la
fondazione dell'ospedale pe-
diatrico Anna Meyer.

" «Larendicontazione sociale ed

. {(NOX QUOTATE)

Fondazione
Cariplo

Giuseppe Guzzetti
Presidente

economica sidistingue per
completezza, chiarezza, efficacia
comunicativa. Molto apprezzabilile
informazionisui"pianid’azione”,
ossia gliambiti diintervento
erogativo della Fondazioneesul
processo dicoinvolgimento degli
stakeholder. Da segnalare la scelta
di pubblicare anche unannual

Assicurazioni
Generali

Antoine Bernheim [
‘Presidente

«Bilancio eccellente da tuttii
puntidivista per completezza,
chiarezza, leggibilita, fruibilita,
descrizionesugliiaspetti .
strategici, gestionaliedi
corporate govermance.
Particolarmente apprezzabilela
sezione “risk report" che ben
definisce e politiche di gestione
ditutti rischi aziendali nonché

BANCERTIE E FINAKZIARIE

Ubi
Banca

Corrado Faissola
Presidente CdS

«Il bilancio sisegnala per la
suacompletezza in ogni
componente. -
In particolare risultano molt
buone le informazioni suglhi
intangibili, sulle attivita
finanziarieesulla -
ricostruzione dei dati
pro-forma stante il
mutamento della struttura

report pilisinteticon. ruoli e responsabilitas. societaria».
MEDIEE PICCOLE MPRESE | MEDIEEFICCOLE IMPRESE | SOCIETA F GRANDI IMPRESE
BANCARIE EFIRANTIARIE

s
Filca
Cooperative §
Giacome Fumeo gﬁ
Presidente

«Il bilancio appare chiaro e ben
leggibile. L'informativa
economico-finanziaria & hen
strutturata, comeanchela
comunicazione socio-ambientale
contenuta in un documento

‘separatodenominato "rapportodi

1]

sostenibilita” cheinformaanche
su sostenibilitd eco-compatibilee

sicurezzadeilavoratoris.

Bee di 5an Marzano
di San Giuseppe

Francesco Cavallo §
Fresidente

«Itbilancio sicaratterizza per
qualita, chiarezza, completezzaed
efficacia dell"informativa

= economica, nonché peruna grande

attenzionealla diffusione ottenuta
anchetramiteimedialoeali. La
documentazione presentata appare
‘completa eanalitiica; e Pintero
prospetto risulta chiaro e leggibile.
Efficace lacomunicazione sociale.

{QUOCTATEE NON QUOTATE)

Pos

Italiane

Massimo Sarmi
Ad

«Linformativa
economico-finanziaria risulta
esaustiva, trasparente softo
Paspettocontahileed &
presentatain un efficace formato
editoriale. Nelsuo complesso
Pinformativa risulia unavalida
espressionedellevoluzione della
gestionea livellocorporatee di

i singolaareadi business».

GOVERNARCE
SOCIETARIA

Autogrill
Spa
G. Tondato da Ruos
Ad

«Linformativa risulta henleggibile,
sisoffermasuglielementirilevantie

-utilizza in maniera efficace ilformat

sperimentale della Borsa. Bugnala
descrizione dej sistemi, delle
procedure e delloro effettivo
funzionamento. Gliassettidi
Governance sono equilibrati, siaa -
livellodi organo gestorio chedi

sistemadei controlli».

QRGANEZTAZIONT ‘
HON ERQGATIVE HORPROFIT/L

I

Comunitd S. Patrignano
libera assoriazione Onlus

Andrea Muccioli
Presidente

«Il bilancio dellla Comunita di
San Patrighano - libera

associazione onlus sisegnala - .

& seritto nella motivazione del
premio assegnato - per,
lapproccio e Pottima resar
comunicazionale, olfre che per-
labuonarispondenza
complessiva a tuttiicriteri di
valutazioney.

| DRGANIZZAZIGNT

NONWERQGATIVE HONPROFIT/2

Fondaz. ospedale
pediatrico A. Meyer
Paolo Marchese Morello -
Presidente

«Ilbilancio risulta chiaro e
completo. Ildocumento si
segnala per il meccanismo di
coinvolgimento degli
stakeholder e per la creativita
nel realizzare strumenti di
comunicazione pensatiad hoe
peribambini, ossia peri
referenti primari della
Fondazione».
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GIUIL GREGGIO DOPO L’ANNUNCIO CHE GLI USA SONO IN RECESSIONE DA UN ANNO

La crisi globale
spinge il petrolio
sotto 150 dollari

11 prezzo del barile & precipitato
ai livelli pit1 bassi da tre anni e mezzo

FAEIO POZZO

1l barile va a picco, trascinato
- gon le borse - dalla paura del-
la recessione. A New York il
‘Wii teri ha ceduto I'8 per cen-
to sulla scia dellindice Ism
manifatturiero, calato al mini-
mo in 26 anni, e poi & crollato
ulteriormente quando il Natio-
nal Bureau of Economic Rese-
arch ha reso noto che I'econo-
mia americana & entrata in re-
cessione nel dicembre 2007:
la chiusura ha segnato un ealo
del 9,4 per cento, a 49,28 dolla-
ri al barile, in ribasso di 5,15
dollari rispetto alla chiusura
di venerdi. Non & andato me-
glio il brent, 'oro nero che si
estrae dal mare del Nord: ha
ceduto pih del 10 per cento,
fermandosi a 47,97 dollari al
harile, in calo di 5,52 doliari.
Le quotazioni, negli Stati
Uniti, sono state appesantite
soprattutto della grande fre-
nata del settore manifatturie-
ro e delle spese per consumi,
che hanno rapidamente fatto
calare la domanda di energia,

motivo per cui il barile ha bru-
ciato quasi il 66% del proprio

valore dai massimi di luglio, -

quando aveva toccato il tetto re-
cord di 147,27 dollari. Anche la

-politica dei paesi produttori, na-

turalmente, fa la sua parte.
L’Opec sabato scorso al Cairo
ha escluso ulteriori tagli della
produzione prima della riunio-
ne ufficiale in programma per il
17 dicembre in Algeria, ad Ora-
no, e guesto ha influito sull’an-
damento del barile di ieri. Non
& l'ultima parola del cartello, pe-
rd. Dal vertice algerino gli anali-
sti si aspettano nha riduzione,
che potrebbe anche essere mas-
siecia, visto che, seconde il se-
gretario generale dell’Opec Ab-
dullah el-Badri, «un taglio tra
gli uno e gli 1,5 milioni di barili
non sarebbe decisivo nel ferma-
re il calo dei prezzix».
Sull'ipotesi di un taglio con-
sistente preme anche I'Iran,
per il quale «il mereato globale
& sovrafornito con due milioni
di barili al giorno». Secondo il
ministro del Petrolio Gholam
Hossein Nozari, «bisogna trova-

re un equilibrio tra-domanda e
offerta». «Speriamo - ha ag-
giunto - che i prezzi non scenda-
no pitt di 50 dollari al barile; ma

se dovessero calare, ¢id non ci -

sorprenderebbe perché la erisi
finanziaria globale & molto pit
profonda di quanto si creday.
150 doltari al barile sono vi-
sti come una soglia psicologica
al di sotto della quale «siaprela
strada per ulteriori declini», co-
me ha sottolineato la societa di

. ricerca Raymond James Equi-

ty Research in una nota ai pro-
pri investitori. Un prezzo -che
«non risalird prima della meta
del 2009» ha detto ancora il se-

-gretario generale dell’Opec, Ab-

dallah el-Badri.

Sul prezzo «giusto» del bari-
le si discufe da tempo. Aleuni
petrolieri, in tempi in cuila quo-
tazione era schizzata alle stelle,
lp indicavano entro una forbice

di 60-70 dollari. Ci sono investi-.

tori che in questi giorni scom-
metiono su- un’impennata a
200 dollari. Per il monarca sau-
dita Abdallah il valore equo «2
75 dollari».

ECONOMIA INTERNAZIONALE

il calo
da venerdi

Ditanto e scesoieria New
York il prezzo del petrolio che
-nell‘ultima quotazione
valeva49,38 dollari, benaldi
sotto della soglia

psicologica dei 50 dollari

il record storico
toceato a luglio

Questo il massimo (pid
precisamente 147,25)
raggiunto lo scorso luglio
al listino del Nymex

Da allora la speculazione
hainvertito la suatendenza

‘% Non scherziamo coi fuoco.

1l n°*1 in Halia
& sempre DIAVOLINA.
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SCENARI ENERGETICI
INTERVISTA ALL’AD DI TOTAL

«Siamo d’accordo con gli obiettivi di riduzione dei gas serra
- mail mercato delle emissioni ¢ uno strumento speculativo»

«Finché non si capira la portata della recessione sara difficile
fare stime sulle quotazioni: la domanda non si puo controllare»

«Petrolio, prezzi troppo bassi»

De Margerie: «Gli investimenti delle grandi compagnie sono a rischio»

TPIANI PER IL FUTURO
«La nostra societa
decidera a inizio 2010:
se cisara laripresa
confermeremo i piani
in Canada e Russia»

IPICCHIE ILCROLLO

«Non credo ci siano
state manovre

sul greggio: durante
ilcreditcrunche
diventato bene rifugio»

Attilio Geroni
PARIGI. Dal nostro corrispondente

hristophe de Margerie
C avrebbe potuto fare il di-

plomatico, rispettando la
tradizione della famiglia pater-
na.Oppure avrebbe potuto pren-
dere in mano le redini dell’azien-
da di famiglia, stavolta materna:
Taittinger, marchio prestigioso
che fa pensare al lusso e allo
champagne. Invece ha preferito
'oro nero alle bollicine e alla
mondaniti. Una carriera profes-
sionale tutta dentro Total, quar-
to colosso petrolifero mondiale,
della quale & diventato nel 2007
amministratore delegato. A 57an-
ni, questo manager dall’aspetto
bonario ¢ dotato di un grande
senso dell'umorismo (isuoicolla-
boratori 'hanno soprannomina-
to Big Moustache, Baffone), &
uno dei meno in vista del jet set
parigino, ma uno dei pilt impor-
tanti. Rifuggeisalottic nonosten-
taalcun legame politico preferen-
ziale, salvo ascoltare i consigli di
Hubert Védrine,I'ex ministro de-
gliEsteri diLionel Jospin. Hacon-
cesso questa intervista al Sole 24
Ore in occasione della conferen-
za italo-francese sull’ambiente e

Fenergiachesitiene oggiaScien-
ces Po, a Parigi. [l numero uno di
Total, che saraunodeirelatori, ri-
tiene pericoloso I'attuale ribasso
del prezzo del petrolio Geri il
Wtiha perso quasi il 109, riscen-
dendo sotto i 50 dollari), poiché
potrebbe costringere le compa-
gnie a ridurre gli investimenti: la
capacita produttiva, gii insuffi-
ciente, sarebbe ancora pili pena-
lizzata e nel caso di una ripresa
economicaci sarebbe una nuova
fiammata dei prezzi.

Contro alcuni aspetti del pia-
noeuropeostl clima, molte im-
prese europee sisono lamenta-
te, in particolare per quanto ri-
guarda il fatto di dover acqui-
stare (e pagare) i diritti alle
emissioni di Co2, visto come
un costo aggiuntivo inutile e
dannoso per la competititivita,
Qual é]avostra posizione?

Noidi Total siamo picnamen-
te d’accordo con gli obiettivi di
riduzione delle emissioni di gas
a effetto serra (-21% entro il
2020, ndr) e dunque con il fatto
di avere delle quote che corri-
spondano a questa riduzione.
Nonvediamo perd per quale mo-
tivodovremmo pagare i dirittial-
le emissioni o metterli all’asta,
tantopili che andremmo ad ali-
mentare un prodotto finanzia-
rio piuttosto pericoloso. Sareb-
be inoltre la prima volta che uno
strumento finanziario, che peral-
tro assomigliamoltoaunderiva-
to, rientra nei costi di un’azien-
da. Osservavo ultimamente che
il mercato delle emissioni di
COznoné&menovolatile di quel-
lo azionario: siamo passati in
breve tempo da 20 euro per ton-
nellata a 18 curo per tonnellata.
Tutto cid rientra nel prezzo di
costo delle socicta costrette ad
acquistarle. E normale? A me

sembra proprio di no.Non ciso-
noragioniper inventare unsiste-
macomplicato eicuicriterid’ap-
plicazione non sono chiari.

L’Agenzia internazionale
energetica ha rivisto recente-
mente alribassoiprezzidel pe-
trolio. Sui mercati le quotazio-
ni del greggio fanno fatica are-
stare sopra i50 dollari al barile,
Che impatto pud avere questa
dinamica su un gruppo come
Total e qualisonole vostre pre-
visioni sui prezzi?

Oggit difficilissimo fare stime
sul prezzo fino a quando non si
comprenderabenelaportatadel-
lacrisieconomica. Riusciamoan-
coraacontrollare la produzione,
ma per quanto rignarda la do-
manda, ad esempio, & decisamen-
te piti complicato. Perché? Per-
ché dipende dall'India, dalla Ci-
na, dall'effetto dei piani di rilan-
cioeconomicodeivariPaesiein-
fine anche dalla politica
dell'Opec.Inquesto momentoso-
lodidue cose possiamo esseresi-
curi: innanzitutto che a medio-
lungo termine i prezzi delle mate-
rie prime energetiche si manter-
ranno elevati; poi, che pii1 lunga
sara la crisi - e dunque piit bassi
saranno i prezzi - pit alte saran-
no le quotazioni amedio periodo
quando riprendera la crescita e
conessalafiducia Lanostrapoli-
tica, per il momento, ¢ quella di
continuare a investire. I grandi
progettidi Total, comela parteci-
pazione allo sviluppo dei giaci-
menti di Shtokman in Russia e
delle sabbie bituminose in Cana-
da, dovranno essere esaminati
tra la fine dell'anno prossimo e
linizio del 2010. Se entro un an-
no, all'approssimarsi del momen-
to della decisione, intravediamo
unaripresadei prezzi e segnali di
risveglio dell’economia, allora
andremo avaniti. In caso contra-

ECONOMIA INTERNAZIONALE

rio,dovremo tirarcle debite con-
clusioni. Almomento, perd, lo ri-
peto,lanostra politica di investi-
menti, che & una politica di me-
dio-lungo termine, non cambia.

Qual é& allora il prezzo
d’equilibrio, ammesso che ce
ne sia uno, perché le compa-
gnie continuino ad investire
anche in un contesto macro-
economico difficile?

E sempre difficile parlare di
prezzi, ma ci sono dei progetti
che al di sotto degli 8o-90 dollari
al barile fanno davvero fatica ad
essere finanziati. In pilt ¢’ un
problema gencrale, che non ri-
guarda direttamentc noi, ma al-
tre compagnie del scttore poi-
ché, non dimentichiamolo, non
cisono solo Total ¢ le major: se i
prezziscendono troppo e troppo
rapidamente, & chiaro che socie-
tameno solide dellanostradaun
punto di vista finanziario faran-
no presto faticaareperire le risor-
se necessarie per gli investimen-
ti. E anche se volessero non po-
tranno farlo: da un lato perché il
cashflow che ricevono dalla pro-
duzionc attuale siridurrd; dall’al-
tro, perché lacrisirende piu diffi-
cile il loro accesso ai finanzia-
menti. Di questo passo ¢'& il ri-
schio cheuna produzione gia de-
bole si presenti ancora pili inde-
bolitaall'appuntamento conlari-
presa economica causando una
nuova fiammata dei prezzi e,
quel che & peggio, compromet-
tendo le possibilita di rilancio.

Sia al rialzo sia al ribasso, le
oscillazioni negli ultimi mesi
sono state molto violente, Che
ruolo ha avuto la speculazione
nelbalzo dei prezzi delle mate-
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rie prime energetiche chehaco-
nosciutoil suo picco inluglio? s s
Non credo che sui prezzi del I__numgrl d? thil
greggio ci sia stata una specula-  \Ina carriera in azienda Valori in miliardi di euro
zione, non almeno nelsenso diso- « Christophe de Margerie _
nesto del termine. Evero invece g7 ,nnia amministratore lres| utile [36:%] Fatturato
che aun certopunto cestatauna  gelegaty diTotal dal febbraio 2003
certa "infatuazione” peril petro- 44} 2007, dopo 34 anni di
lio. Gliinvestitorisapevanobene  |3y0r0in azienda 4 72
che c’era uno squilibrio tra do- 1974 i
manda e offerta a lungo termine _"Fryrain Total nella direzione 104,7

¢ dunque quando si & trattato di
collocare i loro soldi in una fase
di crisi economica, il petrolio ha
assunto lo status di un bene rifu-
gio. Tutti, ad uncerto punto, siso-
no messi a fare lastessa cosa. Eil
sistema & entrato in cortocircui-
to. Abbiamo assistitito, cosa piut-
tosto rara, ad un aumento dei
prezzi petroliferi nel momento
in cui erano gia evidenti i segnali
della crisi cconomica, mentre
quella finanziaria era, di fatto,
partita. La sequenza tra queste
due crisi & diventata a un certo
punto confusa, ma credo che lo
scoppio dellabolla sui mutuisub-
prime, che ha fatto asuavoltada
detonatore alla crisi economica,
abbia innescato l'inversione di
tendenzasuiprezzidelle materie
prime energetiche. Quando so-
cieticome LehmanBrothersoal-
tre falliscono, devono chiudere
tutte le loro posizioni, tutto cid
che hanno diliquido. Ebbene, al-
lafine il petrolio & entrato in que-
sta follia collettiva. L'aumento
non solo & stato troppo rapido,
matroppo elevato. Ora, il ribasso
& ancora pit rapido, pin forte,
anomalo, e soprattutto pericolo-
s0, per le ragioni che ho gia citato.

finanziaria

1995

» Diventa direttore delle attivita
diTotalin Medio Oriente

1999

« Diventa edirettore della
divisione produzione e
sfruttamento

2006

» Viene coinvolto
nell’inchiesta «Qil for food»,
il sistema di corruzione che
sinascondeva dietro il
programma Onu per U'Iraq

2006

@gl 11,8
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Bruxelles In sei anni un taglio del 18% dei gas. Nuovi obiettivi «verdi» al 2020

Ambiente, compromesso Ue
Auto meno inquinanti dal 2012

Accordo tecnico sulla progressivita delle multe ai costruttori

130

grammi per chilometro,
Himiti alle emissioni di Co2
che le aute dovranno
rispettare a partire dal 2012,
per andare a regime nel 2015

Varato il principio «chi
piu inquina piu paga».
L’impatto sui
costruttori e

il negoziato politico

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES - Chi inquina,
paga, dice il principio generale
del "pacchetto clima" contro
Iinquinamento da Co2, che
I'Unione Europea ha proposto
in gennaio e che da allora sta
cercando di varare: sempre con
fatica, e spesso con un po’ di
confusione. Ma ieri sera, dopo
mesi di negoziato, s’é fatto un
passo importante, Quel princi-
pio generale ha trovato anche
un’enunciazione pratica, su cui
¢ stato finalmente raggiunto
un compromesso, almeno per
il settore trasporti: chi inquina
POco, paga poco,, e via via sem-
pre di pit, fino a multe salatis-
sime; e la media delle emissio-
ni di Co2 delle vetture nuove
vendute in Europa non dovra
superare i 130 grammi per chi-

‘lometro. Il nuovo obiettivo di

ulteriore riduzione delle emis-
sioni a lungo termine, da rag-
giungere entro il 2020, sara di
95 grammi al chilometro. Pri-
ma tappa, il 2012,

Al tavolo del negoziato infor-
male, sedevano tecnici e politi-
ci delle massime istituzioni del-
la Ue: la Commissione Euro-
pea, U'Europarlamento con la
sua componente maggioritaria

Ppe-Pse, e la presidenza di tur-
no della Ue, che & poi quella
francese. Proprio Nicolas
Sarkozy aveva detto che il pac-
chetto clima va chiuso entro il
31 dicembre, ultimo giorno del-
la sua presidenza Ue. E cosi po-
trebbe davvero essere: in que-
sto caso, cadrebbe l'ipotesi di
veto agitata dall'Italia, che con-
sidera le misure proposte dalla
Ue (entro il 2020, 20% in meno
di emissioni inquinanti, 20% in
pil di efficienza energetica, e il
20% dell’energia tratta da fonti
rinnovabili) come troppo one-
rose per le sue industrie. Ma il
condizionale & d’obbligo, per-
ché il compromesso raggiunto
ieri dovra poi essere presenta-
to all’Europarlamento riunito
in seduta plenaria, e al Consi-
glio dei capi di Stato e di gover-
no della Ue (11-12 dicembre)
1l negoziato a tre ha comun-
que permesso di prendere qual-
che scorciatoia. Soprattutto, ha
sciolto i nodi della discussione
sull’entita delle multe che ogni
produttore di auto dovra paga-

re se non rispettera i suoi obiet-

tivi. Nella media delle vetture
nuove messe in vendita, la
Volkswagen non dovra supera-
re i 132 grammi per chilometro
di emissione di Co2, la Fiat i
122 gramimi e cosi via: le multe
saranno lievi, per chi infrange
il proprio limite di poco. (da
uno a 3 grammi.di Co2 per chi-
lometro) e sempre piu toste
dai 4 grammi in su. Ecco il "ta-
riffario™; 5 euro (primo gram-
mo in eccesso), 15 (secondo),
25 (terzo), 95 (dal quarto in
poi). Tutto cio, fino al 2018:
poi, la multa unica per ogni
grammo in pili sara di 95 euro.
Ma il 2018, visto dai palazzi dei
negoziati Ue, sembra quasi in
un altro secolo. )
Luigi Offeddu
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“(as serra, supertagli per112050”
a Poznan i apre lo scontrosul clima

EaBruxelles e accordo sulle auto: dovrannoinguinare meno

B 1996-20-0_5_-ip-a\esi industrializzati a maggiori emissioni

1890 2006 1990-.2006
MtCOzeq MiCOzeg MtCOueq
Sttiunt 0 6485 7017 LalEE
UE(i5) 4243 4151
Ruissia 3826 0 21% LA e
Glappore | - 12720 4340
Germania 1 1227 1004 B

Elaborazione Legambiente da dati UNFCCC

Emissioni proeal;ite di CO2

in alcuni paesi

20

15

10

. Usa

ltalia Cina India FEtiopia

Elaborazione Legambiente da dati IEA

Ottomila delegati
di 192 paesi
devono affrontare
il probliemna

del secolo

L Europa e in testa
nella corsaal
business verde,
con Pitalia
fanalino di coda

ANTONIO CIANCHILLO

ROMA —labattagliadi Poznan
per la salvaguardia del clima si
annuncia molto dura: le emis-
sioni serra sono in aumento, gli
Stati Uniti paralizzati dal cam-
bio di presidenza, lo slancio in-
novativo dell'Unione europea
indebolito dal pressing di Italia
e Polonia, i paesi emergenti in
panchina. Enon édetto cheil2

giorni che gli 8 mila delegati dei
192 paesi firmatari della con-
venzionesulladifesa dell’atmo-
sfera hanno davanti siano suffi-
ciend per sciogliere nodi che si
stanno stringendo da anni.
lerilamaratonadelle Nazioni
Unite nell’antica capitale po-
lacca si & aperta con I'appello
del segrectario della conferenza
YvodeBoera«costruireunnuo-
voaccordocherispondaalle sfi-
de poste dai cambiamenti cli-
matici» dando vita a un nego-
ziato che tenga assieme econo-
mie con velocita diverse. L'o-
biettivo, come ha precisato il
primo ministro danese Anders
Fogh Rasmussen, ¢ dimezzare
le emissioni serraentro i1 2050 e
fissare un obiettivo intermedio
capace di stimolare 'innova-
zione industriale. Non sono ci-
fre fissate in base a calcoli poli-
tici. Sono stati gli scienziati del-
I'Ipee, la task force Onu che ha
ottenuto il Nobel per la pace, a
dire che. ner contenere il muta-

1990 2006 1990-.2006
MtCOzeq MtCOzeq MtCOzeq
92 e R
7T 856

517 . 568
56 546

46 538 UEE

I paesi europei del G8
e la distanza da Kyoto al 2006

-30
WM Emissioni 2006

!

-20

mento climatico entro dimen-
sioni non catastrofiche, biso-
gna tagliare subito le emissioni
serra in modo da arrivarc a una
diminuzione dell'80 per cento
nella seconda meta del secolo.

Mainumerireali non suona-
no incoraggianti: finora la fles-
sione delle emissioni & stata le-
gatapiu al crollo economico del
blocco dell’Unione  sovictica
che a processi virtuosi. Calco-
landoil periodo 1990 — 2006, le
emissioni dei 40 paesi indu-
strializzati risultano infatti di-
minuite del 5 per cento, ma
prendendo in considerazione
soloil periodo 2000 —2006sire-
gistra un aumento del 2,3 per
cento. Enelfrattempoleccono-
mie emergenti come India e Ci-
nahannoincrementatole emis-
sioni serradel 7,4 per cento.

La partita comunque non &
persa. Pochi giorni fa Barack
Obama, salutando la conferen-
za di Poznan, ha detto che «po-

i

i
10
#% Obiettivo di Kyoto 2012

20

chesfide perl’Americasono pit
urgenti della battaglia contro il
cambiamento climatico. Gli
Stati Uniti, ha annunciato il
nuovo presidente, investiranno
150 miliardi di dollari nell’effi-
cienza energetica e nelle fonti
rinnovabili. L’'Buropa trovera
cosi un serio competitore, ma
per il momento resta in testa
nella corsa verso il nuovo busi-
ness verde. Nel 2006 l'incre-
mento di produzione elettrica
dafontirinnovabiliha superato
quelio derivante da fonti tradi-
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zionali.

Inoltre, dopo mesi di aspro
negoziato traambientalistiein-
dustriali, ieri notte & stato rag-
giuntol'accordosullariduzione
del Co2-auto. Rimane fermo il
principio secondo il quale in
medianel 2012 wutteleflotte eu-
ropee polranno emettere 130
grammi di anidride carbonica
perchilometropercorso, afron-
tc di una media attuale di 159,
Obiettivo da spalmare diversa-
mente per ogni marca a secon-
da del punto di partenza odier-
no. llnuovo compromesso pre-
vede perd che nel 2012 solo il
65% del parco macchine di un
costruttoredovraessercinlinea
con le regole, per arrivare gra-
dualmente al 100% cntro il
2015. In cambio, le case aulo-
mobilistiche dovranno ridurre
le emissioni a 95 grammi nel
2020.

Pt GLIOBIETTIVI

g/ Dimezzare le
emissioni serra entro
i1 2050 efissare un
obiettivo intermedio
capace distimolare
'innovazione
industriale

e«g\} L’EUROPA )

§ 5, L’incremento di
produzione elettrica
da fonti rinnovabili ha
superato quello
da fonti tradizionali.
In controtendenza
soltanto I'talia

g; GLISTATIUNM

B GliUsa, ha detto |l
futuro presidente
Obama, investiranno
150 miliardi di dollari
nell’efficienza
energetica e nelle
fonti rinnovabili

LA




\ED

Ufficio Stampa

CORRIERE DELLA SERA

02-DIC-2008
da pag. 1

NONOSTANTE LA CRISI

L’AMB

NTALISMO

DELLA SPERANZA

di ALBERTO RONCHEY

~ entre a Poz-
nan € in corso
la Conferenza
i».. dell'Onu sulle
alterazioni del clima, da
Washington si conferma
che Barack Obama, oltre a
soccorrere i dissestati com-
plessi bancari e industria-
1, tende a promuovere la
«tecnologia verde» con in-
genti capitali pubblici. Vor-
rebbe ridurre cosi l'inqui-
namento e la disoccupa-
zione che la crisi ha inflit-
to a vasti settori dell'indu-
stria. Si tratta di sostituire
in considerevole misura
l'iperconsumo dei combu-
stibili fossili con le fonti
d'energia idroelettrica, ge-
otermica, solare fotovoltai-
ca, eolica. L'impegno fede-
rale, al di la delle opere in-
frastrutturali, riguarda per
i prossimi anni 150 miliar-
di di dollari tra incentivi e
investimenti diretti. ‘

Ma l'impresa é davvero
possibile malgrado le con-
dizioni del bilancio federa-
le? Sulla complessa mate-
ria, critici e scettici conte-
stano i calcoli dei comsu-
lenti di Obama. Eppure,
negli Usa la recente confe-
renza dei sindaci ha
espresso parere favorevo-
le. L'Onu, gia pit volte; ave-
va sollecitato un Global
Green New Deal rivolgen-
dosi anzitutto agli Stati
Uniti, che generano le
maggiori emissioni d'in-
quinamento e le controver-
se alterazioni climatiche
da «effetto serra».

Nello stesso tempo, fra
gli europei, € in discussio-
ne quel piano «energia-cli-
ma» che dovrebbe ridurre
del 20% I'emissione com-
plessiva di CO2 e nella stes-
sa misura sviluppare le
fonti d'energia rinnovabi-
le. Insorgono anche qui
obiezioni e controversie in

particolare sui costi: «Non

€ un obiettivo da tempi di
crisi». Ma José Manuel Bar-
roso, che presiede la Com-
missione Ue, insiste: «Io
dico il contrario». Concor-
dano sulle sue tesi espo=-
nenti dell'ambientalismo
industriale che operano
fra Shell, Fortis, Vodafone,
riuniti sotto il nome di
«EU corporate leaders on
climate change». Dalla
Germania, si apprende poi
che le fonti del solare foto-
voltaico assolvono gia-fun-
zioni preminenti nella Sas-
sonia-Anhalt. E la Spagna
vanta i maggiori parchi eo-
lici nel mondo. ,

Anche il Vaticano confi-
da nelle promesse dell'am-
bientalismo. Privo di spazi
sufficienti per i parchi eoli-
ci, presto avra un impian-
to elettrosolare, 2.400 mo-
duli fotovoltaici per una
superficie di 5 mila metri
quadrati. E una donazione
a papa Ratzinger, molto
ben accolta, di un'impresa
tedesca. L'episodio sem-
bra offrire un conforto a
chi spera nel nuovo corso
dell'economia. Fiducia o
fede? )

Fra gli ambientalisti si-
curi del successo piil 0 me-
no prossimo, il nuovo cor-
so viene definito come
«terza rivoluzione indu-
striale». E prevista una pro-
gressiva espansione delle
tecnologie ambientali, alla
quale dovrebbero seguire
notevoli economie di sca-
la. Se il successo non verra
presto, bensi a tempo dif-
ferito, risultera se non al-
tro essenziale per le future
generazioni dopo l'iper-
consumismo energetico
distruttivo e le ansie del
nostro tempo. Per lo me-
no, finalmente non si po-
tra pitu ripetere: «I padri
mangiarono uve acerbe e
si allegarono i denti dei fi-
gli» secondo il monito bi-
blico.

EDITORIALI
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Fondi. Efama: nella Ue per I'Ttalia é record
di deflussi nei primi nove mesi 2008

Europain fuga
da materie prime,
energia e banche

MILANO

s B stato un inizio di dicem-
bre dadimenticare per le Borse
europee che orasperanonel tra-
dizionalerally difine anno. Par-
tite deboli in avvio di seduta,
hanno definitivamente capito-
lato nel pomeriggio trascinate
al ribasso da Wall Street, bru-
ciando 307 miliardi dieuro:l'in-
dice Dj Stoxx 600, che raggrup-
pa i titoli delle socictd a mag-
gior capitalizzazione, ¢ calato
del 6,33 per cento.

Di fronte alle incertezze che
continuano adominare la scena
mondiale, gli investitori hanno
preferito monetizzare i guada-
gni realizzati con il minirally
della scorsa settimana, Meglio
restare liquidi di fronte a dati
economici che continuano a se-
gnalare una situazione di affan-
no: lattivita del settore indu-
striale statunitense & peggiora-
ta a novembre, con l'indice Ism
ai livelli pilt bassi dal 1982. An-
chein EuropaV'indice Pmimani-
fatturiero ¢ sceso oltre le previ-
sioninel mese dinovembre,

Trale piazze europee, la peg-
giore si classifica Amsterdam
con una perdita del 6,759, men-
tre Francoforte scivola in ribas-
so del 5,880, Parigi -5,59%, Bru-
xelles-5,0806, Madrid-4,899, Zu-
rigo -4,77% e Londra -5,19 per
cento. Gilt del 7,29 anche I'indi-
ce Micex dellaBorsadi Mosca. A
Piazza Affari dove ieri sono stati
bruciati 21 miliardi di euro, il Mi-
btel & capitolato del 5,36% e
PS&P/Mib del 6,25 per cento.

Alivello settoriale, le risorse
di base restano le pii1 sacrifica-
te con una perdita del 12,5 per
cento. Male anche le utilitics ¢ i
petroliferi con cali quasi
dell’82 ¢ 1¢ banche con perdite

attorno al7 per cento. In questo
contesto, ArcelorMittal il colos-
somondiale dell’acciaio, ha per-
soil1296, mentre BP e Royal Du-
tch Shell sono arretrati del se6 a
seguito del prezzo del petrolio
sceso sotto i 51 dollari al barile.
Tra le banche, maglia nera per
Barclays (-3,19%) mentre Tys-
senKrupp arretra del 5% e il
gruppo tedesco del retail Me-
tro del 3,82 per cento.

A Piazza Affari, pesante il
comparto finanziario con Banco
Popolare (-16,4%) a guidare i ri-
bassi dopo che la partecipata
Banca Italcasc (-16,5%) ha dovu-
to prendere atto della rinuncia
deitedeschidi Dz Bank al proget-

SEDUTA NEGATIVA

Le vendite hanno colpito
tutte le Piazze, maicali
piti forti li hanno subiti
Piazza Affari e Amsterdam
contonfidioltre il 6%

to di partnership strategica. In
rosso anche Intesa Sanpaolo
(-8,69), sulle possibili dismissio-
ni del pacchetto azionario defla
Carlo Tassaradi Zaleski, Unicre-
dit (-6,4%), Unipol (-4,9%), Ge-
nerali (-4,95%), Ubi (-4%).

In difficolta anche il mercato
delrisparmio gestito.Secondola
Efama, l'associazione europea
delle societa diinvestimento col-
lettivo in valori mobiliari, tra
gennaio e settembre 2008 in Ita-
liasi é registratoil livello piti alto
di vendite: 54 miliardi di deflussi
dai fondi pari al 19%. Seguono
Spagna, 42,522 miliardi pari al
16%, ¢ Francia, 40,4 miliardi,

Ma.Mo.

POLITICA ECONOMICA
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L’ex ministro sull’Europa alla Bocconi

D’Alema: troppa fretta
sull’allargamento a Est

MILANO — «Credo che per
I'equilibrio internazionale ci sia
bisogno di un’Europa piu forte.
Guardando al passato penso che
Pallargamento sia stato troppo ac-
celerato rispetto al ritmo delle ri-
forme istituzionali». E un invito a
proseguire nel processo d’integra-
zione, riconoscendo pero gli erro-
ri precedenti, quello lanciato ieri
daMassimo D’Alema, ospite a Mi-
lano del convegno I ministri de-
gli Esteri raccontano organizzato
dalla Bocconi e dalla fondazione
Ugo La Malfa. «Bisognava prima
rafforzare le istituzioni e poi dare
il via all’allargamento», spiega
I'ex responsabile della Farnesina.
Sulla necessita di rafforzare 1'Ue
«per migliorare la governabilita
del mondo» si sofferma anche
l'ambasciatore Renato Ruggiero
che, ministro degli Esteri dal giu-
gno 2001 al gennaio 2002, parteci-

‘pa al dibattito moderato da Gior-

gio La Malfa,

Nel corso del suo intervento
D’Alema passa in rassegna alcuni
«nodi» della politica estera italia-
na durante il suo mandato e attua-
li ancora oggi. Dai rapporti inau-
gurati con I'America Latina al
cambiamento che cerco di impri-

mere ritirando le truppe dall'Iraq
e intervenendo, invece, in Liba-
no. «Uscimmo da una guerra ille-
gittima, mantenendo comunque
la collaborazione con il governo
iracheno, e prendemmo il coman-
do di una missione sotto I'egida
dell’Onu», ricostruisce. E sottoli-
nea la volonts, in quel momento,
di «riqualificare» le relazioni con
gli Usa, passando dal sostegno al-
l'unilateralismo americano a un
maggiore multilateralismo. Sul
fronte del Libano, c’e spazio an-
che per una vecchia polemica,
Nell'agosto 2006 — I'estate della
guerra — D’Alema a Beirut fini
sotto accusa per aver camminato
«a braccetto» con un deputato
dell'Hezbollah. «Era un autorevo-
le esponente del Parlamento — ri-
badisce l'allora ministro — ed
Hezbollah & una formazione poli-
tica con grande consenso.
Guardando al futuro, infine,
priorita alla risoluzione del con-
flitto israelo-palestinese in Me-
dio Oriente e apprezzamento per
Hillary Clinton in veste di nuovo
segretario di Stato Usa: «Una scel-
ta di alto profilo».
. . -Alessia Rastelli
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POLITICA DI RILANCIO

Nel 2009 saranno aumentati
gli investimenti

nei Paesi in fase pit critica
Risorse concentrate anche

sullo scacchiere balcanico
Alessandro Merli

we LaBersvedenella prosecu-
zione del coinvolgimento del-
leimprese e delle banche italia-
neinEuropacentrale e orienta-
le uno degli elementi della'sua
strategia di risposta alla crisi
globale, che ha colpito dura-
mente diversi Paesidellaregio-
ne. Questavedriaunbruscoral-
lentamento della crescita nel

2009, ma potrebbe riuscire a
evitare di cadere inrecessione.
1l vicepresidente Varel Free-
man, capo dell’attivita bancaria
dellistituto londinese creato
per promuoverc la transizione
almercato delle cconomie ex-co-
muniste, sta trascorrendo una
tre giorni in Italia, fra Torino e
Milano, per fare il punto della si-
tuazione conleimpresceleban-
che italiane di cui & partner nella
regione. «ll Governoitaliano- di-
ce il banchiere - & stato un forte
sostenitore delle nostre iniziati-
ve, specie nei Balcani, € imprese
ebanche hannoinvestito incapi-
tale di rischio. Oggi le condizio-
ni sono difficili, in particolarc
per le banche, per i problemi di
illiquidita e di frenata dell’attivi-
ti economica. Ma le prospettive
dicrescitadellarearestanointe-
ressanti ¢, dal punto di vista del-
la diversificazione, significa es-
sere presenti in un’area che tor-
neraacrescere pilt rapidamente
dell’Europa occidentale». La
Bers é stata a fianco di Unicredit
¢ di Intesa Sanpaolo in diverse
operazioninellasuaareadicom-
petenza, e siéimpegnataasoste-
nere, se necessario, le banche di
cuiésocia(oltre100) siaconinie-
zioni di capitali, sia con nuovi
prestiti. Proprio in ragione della
loro esposizione in Est Europa, i
due istituti di credito italiani so-
no stati penalizzati in Borsa,

Est Europa. La Bers rafforza il piano
di aiuti alle economie dell’area Pag.29
Il vice presidente Varel Freeman incontrai partner a Milano

e a Torino: «Le prospettive di crescita rimangono interessanti»

La Bers rafforza gli aiuti all'Est

Considerato strategico il ruolo di imprese e banche italiane nell’area

Nel suo “Transition Report",
pubblicato la settimana scorsa,
laBers ha previsto che la cresci-
tadell'areasarapiliche dimezza-
tanel 2009, scendendo al 395, an-
che se solo un paio di Paesi
avranno crescita negativa, «Na-
turalmente - afferma Freeman -
oggi e difficile prevedere selari-
presaavverra gia dal zo10. Stori-
camente, la frenata dura 12118
mesi, ma questa crisi & diversa
dalle precedenti ed & difficile di-
re quanto sianorilevantile espe-
ricnze del passatox. Il vicepresi-
dente dellabancalondineseritie-
ne chel’Europa centrale e orien-
talenclsuo complesso possaevi-
tarelarecessione.

La crisi ha cambiato anche il
profilo geografico delle opera-
zioni. L’Europa centrale e 1 Paesi
baltici, che sembravano le aree
pitvicine aemanciparsidallane-
cessitd degli interventi della
Bers, sono state invece fra i piit
colpitidalle turbolenze finanzia-
rie dell'ultimo anno e mezzo.
«Per questo - sostiene Freeman -
abbiamo deciso di invertire il re-
cente calo degli investimenti in
Europa centrale». Nel 2009, la
bancaaumenteragliinvestimen-
ti complessivi di oltre un miliar-
dodieuro, portandoiltotaleacir-
ca 7 miliardi di euro: meta circa
degliinvestimenti addizionalisa-
ra dedicata appunto all'Europa
centrale. Il resto verra focalizza-
to sui Balcani occidentali,
un’'area di interessc specifico

dell'Ttalia, e sui Paesi pin poveri
di Caucasoe Asiacentrale, gid ap-
partenenti all’'Unione sovictica.

11 totale di 7 miliardi di curo
dovrebbe mobilitare complessi-
vamente investimenti per 20
miliardi circa, dato che la pre-
senza della Bers di solito attrac
il doppio dei fondi da parte di
partner privati,

I portafoglio di investimenti ¢
prestiti gia esistenti si trover
probabilmente «sotto forte
stress»nel prossimo futuro, mafi-
noralapercentuale dicasiproble-
matici & minima, secondo il nu-

mero due dellabanca, Nel prece-

“dente ¢pisodio di crisi che colpt

duramente la regione, quello se-
guito al default della Russia del
1998, laBersaccusd pesanti perdi-
te.In questo caso, Ia Russia, dove
si concentra il 40% degli investi-
mentidellabanca, ¢ stata investi-
tainpienaforzadallacrisie stasu-
bendoil crollodei prezzidipetro-
lio ¢ gas. Ma, osserva Freeman,
haaccumulato ingentiriscrve ne-
gli ultimi anni, quindi «pur aven-
do problemi molto evidenti, hale
risorse per sostenere la ricapita-
lizzazione delle banche e i finan-
ziamential sistema imprese».
alessandro.merli@ilsole24ore.com

ECONOMIA INTERNAZIONALE

La crescita delle economie in
transizione. Valori in %

'07| '08| "09
Europa
centrale 6,3) 43| 2,2
‘e Baltici I
Europa sud- 6.2 65| 31
Csie
Mongolia 8,5/ 73| 34
J Fonte: Bers - ‘

Base nel Regno Unito
» Varel Freeman, vice
presidente della Bers,
é acapo dell'attivitd bancaria
dellistituto londinese
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Polonia. Al via pacchetto di stimolo: .

- programma da 24 miliardi di euro pag.29
Nonostante la congiuntura, nel 2008 il Pil polacco rimarra al 5%,
mentre per il 2009 il Governo prevede che non andra sotto il 3,7%

La Polonia vara un piano
da 24,1 miliardi di euro

Vittorio Da Rold

wri LaPoloniaéprontaacontra-
starclacrisieconomicamondia-
le con un pacchetto da 24,1 mi-
liardi di curo: Senza dimentica-
re pero gli impegni di bilancio,
unicaincora per restare aggrap-
pati all'area euro, dove & previ-
sto che entri per il 2012. Anche
se, come ha spiegato ieri il pre-
mier Donald Tusk, «gli effetti
della crisi non sono particolar-
mente visibili in Polonia».

La voce pili rilevante riguar-
da il mercato interbancario a
cui & dedicato uno stanziamen-
to da 6o miliardi di zloty (5 mi-
liardi di euro) a garanzia del si-
stema finanziario.

Nonostante la crisi, la cresci-
ta del Pil polacco nel 2008 non
dovrebbe subire particolari va-
riazioni, con stime del 5% circa.
Per il 2009, invece, I'economia
polacca dovrebbe risentire del-
la crisi, I Governo ha gia rivisto
al ribasso le previsioni di cresci-
ta: da 4,8 al 3,7%. «Non siamo
un'isola separata dal resto del
mondo. Anche noi sentiremo le
ripercussioni della crisi», haam-
messo il ministro delle Finanze
diVarsavia, Jacek Rostowski.

Le stime comunque restano
ottimistiche, se comparate a
quanto dichiarato dal governa-

tore della Banca centrale Slawo-
mir Skrzypek che, per il prossi-
mo anno, prevede una crescita
intorno al 2,89, 0 4 BnpParibas,
che parlaaddirittura di un mise-
r0 0,4 per cento.

Positive comunque le prime
reazionial piano varato domeni-
ca. «Sjamo soddisfatti per lama-
novra, perl'aumento dell'impor-
to dei depositi garantiti fino a
somila euro ¢ della possibilita di
varare, da parte del governo,
azioni di aiuto alle banche. Il mi-
nistro delle Finanze potri conce-
dereunsostegnoabrevealleisti-
tuzioni finanziaric sane, che de-
vono affrontare situazioni di cri-
si diliquidita e che non possono
trovare fondi in altro modo. Il
fattore pit importante, in que-
stomomento, ¢ che gliimprendi-
tori possano continuare ad ave-
re un accesso facile ¢ a buon
prezzo al credito», ha spicgato
Andrzej Malinowski, presiden-
te della Confindustria polacca.

«L’accesso alla Ue &il pil for-
te stimolo al settore delle infra-
strutture che il Pacse abbia mai
avuto. L'attuale disponibilita di
Fondi comunitari nel periodo
2007-2013 ammonta a oltre 81mi-
liardi di euro», ha ricordato Do-
nato Di Gaetano dell’area Affari
internazionali di Confindustria

Premier polacco. anald Tusk

in occasione del convegno
Mark Up-Il Sole 24 Ore ¢ Italian
Way "Italia-T'olonia: sincrgie,
opportunitd e sviluppo per le
aziendc italiane™, tenutosi ieri al
Palazzo delle Stelline di Milano.
«L'Ttalia & il secondo partner
economico della Polonia dopo
la Germania con un valore di in-
terscambio pari a 15 miliardi di
euro, malaguota diexport della
Cina & passata dal 2,119 del 1997
al 6,64% nel 2006 mentre laquo-
taitaliana é scesancllo stesso pe-
riodo dal 9,849 al 6,64%», hari-
cordato perd Michal Wrzesin-
ski, docente di economia alla
Warsaw School of Economics
sempre a margine del conve-
gno, invitando le imprese italia-
ne ad investire di pilt in Polonia
ancheinvista dei campionatieu-
ropeidel 2o12.
vittorio.darold@ilsole24ore.com
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Paesechevai...

Pessimista sulla crisi?
A Rigarischi il carcere

In tempi di crisi, il pessimi-
smorischia di passare perun
reato. Un giovane ricercatore
lettone di economia, Dmitrijs
Smirnovs, & stato intcrrogato
per due giorni dall’agenzia di
controspionaggio per aver dif-
fuso «false informazioni sul si-
stema finanziario lettonex.
Ora ¢ stato rilasciato, ma non
pudandare all’estero e hadovu-
to consegnare il suo computer
per altre indagini.

La sua colpa: in un forum
ospitato da un giornale di pro-
vincia all'inizio di ottobre ave-
vainvitato i risparmiatoriariti-
rareisoldidalle banchelocalie
anon investirliinlat, lamoneta
della piccola Repubblica balti-
ca.Ifattiglihanno dato almeno
inparteragione: poche settima-
nefalo Stato hasalvato dal falli-
mento la Parex, la pilt grande
banca a capitale lettone. E in
queste ore il Governo sta trat-

tando un prestito da 5 miliardi
dieuroconUe e Fondo moneta-
rio per uscire dallarecessione.

Lapoliziainrealtihasoloap-
plicato la legge. Un anno fa in-
fatti una modifica al codice pe-
nalchaintrodottoil reato didif-
fusione di «false informazioni
sul sistema finanziario per via
orale, scritta o in qualsiasi altro
modo».La penaarriva aseian-
nidicarcere.

Ladisavventura del trenta-
duenne ricercatore é finita
sulle prime pagine dei giorna-
li. «Ora tutti sanno chi sono e
che cosa penso - dice Smirno-
vs - ¢ lo spazio dedicato dai
media alla mia storia dimo-
stra che viviamo ancora in
una democrazia».

Nelfrattempo,laParexhaac-
cusato una flessione del 5% dei
depositi: il pessimismo ha con-
tagiato anche irisparmiatori.

G.Me.
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Lacrisiarriva
nellaricca Baviera
labancaBayemLb
taglia 5.600 posti

UNA delle pitt imporianti banche pubbliche
regionali tedesche, la bavarese Bayern Lb, &
travolta dalla crisi internazionale, chiede aiu-
to, ¢ ha dovuto concederc in cambio la con-

tropartita di tagli brutali: saranno canccllati

nell’istituto 5,600 posti di lavoro, ciog quasi il
30 per cento del totale, di qui al 2013. Cid no-
nostantecivorrannobentrentamiliardidieu-
ro, non “soltanto” i dieci miliardi di curo pre-
visti fino a ieri, per salvare Bayern Lb e per-
metterle di sopravvivere. E’ una somma enor-
me, anche se ratfrontata su scala curopea al
piano d’emergenza Ue. Eil costo del salvatag-
gio di Bayern Lb conferma che anche il siste-
ma Germania non funziona piti. Intanto sal-
vare Bayern Lb avra pesanti conseguenze sul-
la prima economia europea, quella tedesca
appunto, proprio nello Stato piti ricco, la Ba-
viera, In cambio dei trenta miliardiil governa-
tore bavarese Horst Seehofer esige un duro
piano di risanamento: oltre alla riduzione
d'un quarto dei dipendenti, il massiccio ridi-
mensionamento di tutti gli affari all’estero di
Bayern Lb e la vendita di partecipazioni all’e-
stero. E’ un colpo al cuore delle certezze della
Baviera, Land-locomotiva della locomotiva
Germania. :
Andrea Tarquini

Unireditrientrs di 600milioni

crolo Hlcose bt sul Banco Popolare
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Con il contributo del Co]legio Ca_lrlo Alberio

Gordon Brown come Mosé
Salvera il mondo dalla crisi?

ordon Brown potrebbe essere un Mosé dei giorni no-
stri, un profeta-economista del Vecchio Testamento
che guidera il mondo fuori dalla miseria e verso una
nuova terra in cui scorrono latte e miele? Brown ha svoltoun
ruolo importante nello stimolare ileader mondiale per salva-
re il sistema bancario globale. Ma paragonare il prime mini-

stro del Regno Unito a Mosg - come Lord Mandelson ha fatto -

durante il fine settimana - & un’esagerazione. Un confronto
pil appropriato potrehbe essere quello con Nick Leeson, il
disonesto operatore che ha raddoppiato le sue scommesse
dopo aver fattosalire le perdite e infine messo a terra Barin-
gs. Anche questo confronto & eccessivo. Brown ha parlato di
«prudenzay nel suo decennio da Ministro britannico delle Fi-
nanze ma, in realtd, ha creato forti debiti. Ora sta giocando a
«lascia o raddoppia», la scorsa setfimana il suo governo ha
abbozzato un piano per dare in prestito enormi importi di ex-
tra liquidita nel tentativo di attenuare la recessione nel Re-
gno Unito. 1l disavanzo di bilaneio & previsto in aumento fino
auno strabiliante 8% .del Pil che, per cinque anni, nen scende-
i fino alla percentuale ancora abbastanza elevata del 3%.

Le finanze del Regno Unito non sono fragili come quelle di
Barings. Pertanto, la scommessa di Brown andra forse a
buon fine. Tuttavia, come molti operatori, sta ignorando il ri-
schio della coda spessa. Nel caso del Regno Unito, il rischio &
che gli investitori che stanno finanziando la festa del debito
di Brown possano scioperare. Se ¢id accadesse, il calo della
sterlina potrebbe diventare una disfatta, i tassi d’interesse
dovrebbero essere aumentati e I'indebitamento del governo
ridotto. La recessione si trasformerebbe in un croflo. Aleuni
stimoli fiseali sarebbero giustificati se Brown avesse promes-
0 Severe misure per pareggiare il bilancio non appena la re-
cessione finird. La sua mancanza d’azione fa diventare un
gioco d’azzardo Pintero intervento. Dopo tutto, eid potrebbe
non essere troppo differente da Mosé. Quando separd il Mar
Rosso, aveva considerato il rischio che le acque potessero
spazzare viaisuoi discepoli? . [HUGO DIXON]

Per approfondimenti: hitp://www_breakingviews.com/

ECONOMIA INTERNAZIONALE

riab porta in consigliv
nuovo piano di Telecom
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Occhio

all’eclissi

dei Fondi
sovrani

di Sara Cristaldi

fondi sovrani del Me-
((I dio Oricnte battono in

ritirata»: cosihatitola-
to nel week-end il quotidiano
francese Le Monde. E non solo
quelli del Golfo Persico, si pud
aggiungere, considerato che
anche quelli asiatici si stanno
leccando le ferite degli investi-
menti finanziari fatti in societa
totem di Usa ed Europa oggiin
difficoltd, se-ancora esistono
come attori autonomi sul mer-
cato. Delusi dalle loro scom-
messe, 1 wealth funds segnano
il passo.

Eppure non tutto il male
vien per nuocere. Sesolosiha
vogliadi cogliere le occasioni
che possono scaturire anche
da una crisi differente da tut-
te quelle del passato, come
quella che oggi spazza indi-
stintamente le economie di
Paesi industrializzati ed
emergenti. Come? Monito-
rando attentamente i trend,
le tendenze che giorno dopo
giorno si vanno definendo.

«Noi dobbiamo ormai in-
vestire con saggezza in pro-
getti infrastrutturali a lungo
terminc a vantaggio dellano-

stra regione», ha dichiarato
Sameer Al-Ansari, responsa-
bile degli investimenti di Du-
bai Holdings, uno dei pil
grandi fondi di investimento
al mondo, con partecipazioni
in gioielli com la banca bri-
tannica HSBC, la giapponese
Sony, la tedesca Daimler o la
franco-tedesca Eads. E, se-
condo glianalisti, questistru-
menti finanziari non dovreb-
bero tornare a investire oltre
le frontiere dellaloro area pri-
ma di fine 2009 o inizio 2010.

Le imprese italiane sono
dunque avvertite. E ancor pilt
confermatal'importanzadian-
darc a esplorare i business che
sulfronteinfrastrutturale fiori-
ranno in Medio Oriente e sulla
Sponda Sud del Mediterraneo,
inquella che qualcuno ama de-
finire come la "Cina delle no-
stre Pmi", se non altro per la
sua vicinanza. Con una consa-
pevolezza:itempidell'esplora-
zionc sonorisicati, perlapleto-
ra di concorrenti gia attivi da
quelle parti, inclusiicinesiche
anche nel Mediterraneo vanno
dispiegando le loro strategie,
come dimostrano gli accordi
perlagestione deiporticontai-
ner di Grecia e Turchia. Dal Pi-
reo aSalonicco, a Smirne.

Le occasioni di esplorazio-
ne delresto sono numerose: a
partire dal road show che in
questi giorni sta compicndo
in Italia il ministro dei Tra-
sporti egiziano, Lotfi Man-
sour, allaricerca di investito-
ri pubblici e privati per lo svi-
luppo della logistica dello
strategico Canale diSuez.

sora.cristoldi@ilsole24ore.com
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OPPORTUNITA DI AFFARI
In primo piano lo sviluppo
di giacimenti petroliferi,
Uagricoltura, il biodiesel

il settore minerario

e le energie alternative

ESPANSIONE IN ASIA
ALima il Pil pil dinamico
trai mercati del Cono Sud
La domanda cinese

ha contribuito al balzo

delle esportazioni

Roberto Da Rin
LIMA, Dal nostro inviato

s E il Paese sudamericano
cresciuto a ritmi pit sostenuti;
nel 2007 il Pil ha sfiorato il tas-
soannuo del g per cento. E ora,
nel2008, neppure un’acutacri-
si politica, culminata con le di-
missioni dell'intero Esecutivo,
ne ha condizionato lo svilup-
po. Pilt di 30 miliardi di dollari
di investimenti stranieri sono
in arrivo nei prossimi anni.

Il Pert1 di Alan Garcia, la cui
popolarita & ai minimi storici
(20%), per oraregge alle turbo-
lenze finanziarie internaziona-
li che in altre epoche avrebbe-
ro trascinato la piccola econo-
mia di un Paese emergente nel
gorgo diuna crisi profonda.

Il vertice Apec, tenuto a Li-
ma a fine novembre, si & tra-
sformato in una straordinaria
occasione dibusiness per il Pe-
rit: il volano di una crescita vi-
gorosa deriva dal trattato di li-
bero scambio conla Cina. Gar-
ciae HuJintao, presidente cine-
se, hanno annunciato la fine
dei negoziati che porteranno a
un trattato in grado di genera-
reuninterscambio, nel 2015, su-
periore a 2o miliardi di dollari

rispetto agli attuali 5. L’accor-
do & arrivato dopo una gesta-
zione di molti mesi e dopo sei
round bilaterali. Il trattato tra
LimaePechinoincluderai ac-
cordibilaterali. Tra questiipid

Perii. Lima lancia 15 iniziative anti-crisi
& potenzia i legami con la Cina Pag.29

Sudamerica. Alla Cina ruolo chiave grazie al libero scambio

In Perul5 megaprogetu
per allontanare la crisi

rilevanti sono: pesca, fitosani-
tario, energetico, logistico, fo-
restale e agroindustriale,
«SiaprealPerti -hadichiara-
to Garcia allatv peruviana-un
mercatodiy,3 miliardi di perso-
ne». L'economia cinese nel
2008 ha favorito molto
Yexport di Lima, la cui crescita
éstata del 32,89 neipriminove
mesidell’anno. Ladelegazione
di 104 imprenditori cinesi che
haseguito aLima il presidente
HuJintaohagiaincontrato rap-
presentanti dell'industria peru-
viana con cui, nei prossimi me-
si, verranno definiti i contenu-
tispecificidegli accordi.
Quello energetico-minera-
rio rappresenta perd uno dei
settorimaggiormente attraen-
ti: nel prossimo triennio il Pe-
ruricevera s miliardi di dolla-
ridiinvestimenti, di cui 24 so-
lo nel settore minerario. Il mi-
nistro dell’Energia e delle mi-
niere, Pedro Sanchez, pur la-
sciando intendere che i cinesi
avranno un ruolo dominante,
non ha specificato la prove-
nienza degliinvestitori,maha
ricordato che il Peru & il pri-
mo produttore, in America la-
tina, di oro, zinco, stagno,
piombo. E, a livello mondiale,
¢ilprimo produttore di argen-
tocil secondo di rame.
Lascorsasettimana, sempre
a Lima, sono stati presentati 15
megaprogetti in cerca dirisor-
se: agricoltura, biodiesel, fore-
stale, idrocarburi ed energia
eolica sono i settori che offro-
no la maggior attrazione per
gli investitori stranieri. Tra
questilascopertadiinteressan-
ti giacimenti petroliferi nella
regione di Piura: si parla di ri-
serve pariaiag miliardi di bari-
li digreggio.
Molto entusiasmo, dunque,
e qualche timore: ad esempio,
quello generato dagli accordi
conlaCina. A fianco diinteres-
santi investimenti esteri diret-
ti si potrebbero verificare
scompensi nel mondo della
produzione peruviana. In altre

parole molte imprese potreb-
bero essere spiazzate dalla con-
correnza asiatica. «Il Perl si
trova in una situazione con-
giunturale molto favorevole -
ha tenuto a spiegare Garcia ai
giornalisti presenti a Lima -
ma gli accordi con la Cina, ol-
tre che un’occasione, saranno
ancheunostimoloperla creati-
vita dell'imprenditoriax.
Insomma grandi occasionie
qualche sfida per potersi affer-
mare come piattaforma nei
confronti di un’area, quella
asiatica, con enormi potenziali-
ta nel prossimo decennio. Un
piano di lungo termine che
Garcia dovra poi cedere, nel
2011, al suo successorc. E cosi,
presidente Garcia? «Sia chia-
ro, a me piacerebbe ripresen-
tarmi, e non escludo affatto di
poterlo fare».
roberto.darin@ilsole24ore.com

ECONOMIA INTERNAZIONALE

America primo mercato

Esportazioni peruviane verso
i Paesi Apec. Milioni di $ Usa

e quote percentuali
America _Asia
9.104,9 6.702,6
(57%) (429%)
Oceania
\ - 1089
%)

Fonte: Sunat
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Tremonti prevede di aumentare gli introiti di 900 min. sui 5,2 mld mancanti, in un triennio

Condoni, recupero a ritmo lento

Le somme ancora non incassate rientreranno in tredici anni

p1 G1IAMPIERO DI SaNTO

n magazzino, il decre-
to lo definisce cosi, di
5,2 miliardi di euro.
Contenente la som-
ma delle rate dei condoni mai
versate dai contribuenti che
avevano promesso di mettersi
in regola con il fisco senza dare
completo seguito all’impegno.
Da quel magazzino, scoperto
solo di recente dalla corte dei
conti, che con una corposa re-
lazione sullo stato dell’arte dei
perdoni fiscali aveva puntato
I'indice accusatore contro lo
stato e contro i cittadini che
non fanno il loro dovere, anche
quando & un dovere a prezzi di
realizzo, il ministro dell’econo-
mia conta di ricavare almeno
300 milioni di euro ’anno per
i prossimi tre anni.

Almeno secondo la relazio-
ne tecnica che accompagna il
provvedimento anticrisi, ap-
provato lo scorso 28 novembre,
che punta sulle attivita di ri-
scossione delle rate ancera da
versare e sul potenziamento
delle misure per convincere

Giutio Tremonti

i pinu riottosi a pagare al piu
presto, come I'esproprio e pro-
babilmente la successiva ven-
dita all’asta degli immobili
sanati sulla carta ma non con
soldi sonanti. Ma sulla possi-
bilita di recuperare in tempi
brevi un importo che darebbe
notevole sollievo alle casse
dello stato, e magari consen-
tirebbe anche di essere un po’
piu incisivi e generosi quando
si tratta di mettere in cantie-
re misure per il rilancio dello
sviluppo,come per esempio sa-
rebbe stata una detassazione
delle tredicesime in versio-
ne pil spinta, & il ministro
dell’economia, Giulic Tremon-
ti, a esprimere indirettamente
perplessita.

Tanto da prevedere un re-
cupero di ulteriori 300 milio-
ni I’anno nel 2009-2011, da
aggiungere ai soldi che gia
entrano in cassa dale varie
sanatorie. Se anche la quota
annuale prevista dalla rela-
zione tecnica fosse raggiunta,
per recuperare intera somma
mancante sarebbero necessari
piu di 17 anni, di qui al 2025,

MINISTRO

come risulta dalla semplice di-
visione dei 5,2 miliardi anco-
ra non incassati dal fisco per
i 300 milioni previsti dalla
relazione tecnica. Ma proba-
bilmente il recupero termine-
ra prima, dal momento che,
secondo quanto risulta dalla
relazione della corte dei con-
ti, anche senza potenziare gli
strumenti, tra il settembre
del 2007 e lo stesso mese del
2008 «erano stati incassati
a titolo di condono circa 123
milioni, comprensivi di san-
zioni ed interessi, a fronte di
un importo complessivamen-
te dovuto, come si & visto, di
5,2 miliardi». Con gli stru
menti messi in campo da
Tremonti, insomma, il
totale potrebb e salire a
400 milioni di euro ogni

12 mesi. E a quel punto,
per mettere insieme i soldi
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necessari per chiudere de-
finitivamente la partita,
servirebbero soltanto
si fa per dire,
13 anni
giusti
giusti
contro
i poco
pia di
43 che sarebbero necessari
in assenza di interventi.
La cura Tremonti, insom-

ma, malgrado tutto, potreb-
be tradursi in una effettiva
accelerazione della parte fi-
nale dell’operazione condoni
avviata con 'ormai lontana-
-Finanziaria per il 2003, anno
terzo del secondo governo
Berlusconi. Ma in ogni caso,
prima che lo stato riesca a
fare valere i suoi diritti,
passera pit diun decen-
nio. ;-
Sempre che le previsioni
del ministro dell’econo-
mia siano, come si dice in
 questi casi, prudenziali
e percio realizzabili. Per
saperne di pil, pero, biso-
gnera atiendere e armarsi
di un po’ di pazienza L'ap-
puntamento & per il 2021. O
giu di li.

MINISTRO
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IL DECRETO ANTICRISI/ Le nuove disposizioni intervengono a modificare il dlgs 215/97

Adesione, vantaggi da valutare

Il contraddittorio puo vincere sul taglio delle sanzioni

p1 DuiLio LIBURDI-

a nuova possibilita di

definigziohe degli inviti

al contraddittorio si gioca
» sulla effettiva convenienza
alla thinsura della lite prima an-
cora che si svolga il confronto con
Pamministrazione finanziaria. E
possabxle dunque ¢he solo nei casi
in cui Pinvite al contraddittorio
tenga conto di una possibile ri-

duzione della pretesa iniziale, il -

nuovo istituto potra in concreto
avere successo. Tenendo conto,
- inoltre, che non & mai preclusa la
poseub:hta sulla base dell'in

1a possibilita di avviarela fase del
contraddittorio che potrebbe con-
durre all’adesione.

" Sono queste alcune delle osser- -

vazioni che possono essere for-
ulate sulla scorta delle nuove
iohi introdotte dal decreto
legge n. 185 del 2008 in materia di
definizione degli inviti al contrad-
dittorio con il nuovo comma 1 bis
- dellarticolo 5 del dlgs n. 218 del
1997.
. Le modalita. E stato gia os-
servato come, in linea di massi-
Ina, la possibilita di definizione
dellinvito sia disciplinata in

modo sostanzialmente semplice.
La norma afferma infatti che al
massimo nei 15 giorni precedenti
alla data fissata dal contradditto-
rio, il contribuente pué «aderire»
direttamente a quanto evidenziato
nell'invito stesso. A tale proposito,

va rilevato come la formulazione
normativa sia estremamente chia-

ra nell'affermare come nell'invito
siano evidenziate :

- le maggiori imposte, ritenute,
contributi, sanzioni e interessi do-
" vuti in caso di definizione agevola-
" ta dall'invito medesimo;

- le motivazioni che hanno date
luogo alla determinazione delle
maggiori imposte, delle ritenute e
dei contributi.

Quindi, in sostanza, gia nelfin
vito il contribuente ha la possi-
bilita, sin dall'invio dell'invito al
contraddittorio, di comprendere
come e perché lufficio sia arrivato
a concretizzare una determinata
pretesa impositiva con la conse-
guenza che Padesione su questa
pretesa comporta la riduzione
delle sanzioni dovute a un ottavo
del minimo.

GH effetti pratici. Detto della
previsione normativa, si deve ora

valutare in concreto se il nuove:

istituto- (ricalcato su quello in-
trodotto con la manovra estiva e
noto come definizione dei processi
verbali di constatazione) possa
veramente produrre effett posi-
tivi eliminando dunque sin dal
principio la necessita di svolgere

un contraddittorio finalizzato -
alladesione. In linea di principio,

anche secondo quanto previsto nel
decreto legge, si deve immagina-

re come l'invito al contraddittorio
possa riguardare per la maggior
parte delle situazioni nelle quali
il contribuehte non & per esempio
congruo rispetto alla applicazione
delle risultanze degli studi di set-
tore (anche in considerazione della
successiva protezione prevista in
caso di definizione). In questo caso,
laddove I'invito contenesse esatta-
mente la differenza tra quanto di-
chiarato e quanto considerato con-
gruo, risulta difficile immaginare
un vero interesse alla definizione.
Infatti, se il contribuente avesse
deciso di adeguarsi originaria-
mente alle risultanze degli studi,
avrebbe potuto seguire lo stesso
comportamento direttamente in
dichiarazione senza dover corri-

spondere alcuna sanzione. Dun-.
que, la riproposizione degli stessi -

importi, maggiorati delle sanzioni
non sembrerebbe avere un interes-

" se concreto.

Probabilmente,il contribuente
in questione avra interesse ad av-
viare la fase del contraddittorio
con la speranza di ottenere una
riduzione rispetto alla pretesa
originaria contando su una ridu-
zione a un quarto della sanzione.

In questo caso, come gia osser--

vato in materia di definizione
dei processi verbali di constata-
zione (si veda ItaliaOggi del 15
settembre 2008) una riduzione
sperata della pretesa originaria
di almeno il 10 per cento fa si
che si rivelerebbe sempre con-
veniente chiudere la posizione
attraverso 'accertamento. con
adesione.

Si dovra dunque attendere
Tattuazione concreta dei nuavi
principi introdotti dal decreto
legge e comprendere se, attra-
verso questa nuova possibilita,
Tinvito al contraddittorio possa
riportare una pretesa impositiva
«al ribasso» rispetto, per esem-
Ppio, allo scostamento originario
verificatosi applicando gli studi

di settore. In questa ipotesi (che

potrebbe essere ricompresa da

un punto di vista normativo nel
passaggio del decreto che fa ri-

_ferimento ai motivi che hanno

dato luogo alla determinazio-

ne delle imposte), di contro, la

mancata definizione dell'invito
al contraddittorio potrebbe com-
portare una difficile ulteriore ri-
duzione in sede di adesione.

In pratica, dunque, restano
tutti da valutare gli effetti prati-
ci del nuovo istituto soprattutto
in relazione a quelle situazioni
nelle quali strumenti sostan-
zialmente <automatici» quali
gli studi di settore evidenziano

‘posizioni differenti rispetto a

quanto calcolato e atteso.

" Da questa nuova procedu-
ra restano comunque escluse
quelle ipotesi che sono state gia
disciplinate dalla manovra esti-
va, vale a dire quelle situazioni
nelle quali Pavvenuta redazione
di un processo verbale di consta-
tazione pud far derivare un av-
viso di accertamento parziale ai
sensi dell’articolo 41 bis del dpr
n. 600.del 1973 e che non sono
stati oggetto di definizione con
le regole specifiche dell’articolo
5 bis del decreto leglslatlvo n.
218 del 1997.

POLITICHE FISCALI
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Lotta all’evasione. Allo studio l'incrocio dei dati di Sogei, Entrate ed enti locali
o @ : [ ]
Super-archivio unico

contro le frodi fiscali

Nuova sinergia
fra redditometro,
studi e indagini
finanziarie

Dino Pesole
ROMA
#ws Un «unico grande contenito-
rey, in cui far confluire il maggior
numero possibile di informazio-
i, in primo luogo le consistenze
patrimoniali e finanziarie. Attra-
versol'incrocio dei dati in posscs-
so dei diversi archivi informatici,
rielaborati dagli uffici finanziari,
sipotraricostruire «anredditoim-
ponibile fondatamente attribuibi-
le al contribuente»,
Commissione parlamentare
sull’Anagrafe tributaria, Sogei e
agenzia dellc Entrate tentano di
giocare la carta decisiva della si-
nergia telematica per combattere
I'evasione fiscale, attraverso la
creazione di un «sistema integra-

todiverifica» estesoaglientiloca-
li. Icontattisonoin corso, il proget-
to € in avanzato stato di elabora-
zione e dovrebbe poter operare in
tempirapidi senza alcuna modifi-
ca normativa, 1 principi guida
dell'operazione sono contenuti in
un "promemoria" messo a punto
daMaurizio Leo, presidente della
bicamerale di controllo sull’Ana-
grafe tributaria. Nella premessa,
si distingue traYevasione definita
di massa «normalmente praticata
in tutti i settori e principalmente
da quantisi trovano a operare con
privati consumatori», da un'cva-
sione «piti raffinata, che sipud de-
finire di tipo interpretativox», Si
tratta di quelle pratiche evasive
messe in atto sfruttando i "buchi”
presenti nell’'ordinamento, come
nel caso delle norme sulla estero-
vestizione o le operazioni straor-
dinarie a contenuto elusivo.
Nell'attuale situazione, stante
lastruttura produttiva del nostro
Pacsc in cui prevale nettamente
lapresenzadipiccole e medicim-
prese, il controllo sulla cosiddet-
taevasione di massa pud raggiun-

gere solo il 29 dei contribuenti,
in sostanza due dichiarazioni su
cento. Ecco allora che le risorse
degliuffici finanziari e della Guar-
dia di finanza andranno concen-
trate sull'evasione «di tipo inter-
pretativow, mentre I'evasione di
massa dovra essere combattuta
con lo strumento dell’Anagrafe
tributaria ¢ delle banche dati de-
gli enti locali.

1l primo, fondamentale passag-
gio & il potenziamento dell’archi-
vio della Sogei, inteso «come I'in-
siemedituttiirapportitraerarioe
contribuenti che possono essere
tracciati in maniera agevole gra-
zie allo strumento telematico». In
poche parole, le diverse banche
datidevono cominciare a "parlar-
si" tra di loro. Ora, al contrario,
ognuno procede per la sua strada,
senzaun "incrocio” in termpo rea-
le dei diversi clementi che com-
pongonolaposizione fiscale e con-
tributiva diun contribuente.

Centrale & 'aspetto della tutela
della privacy. Sono in corso con-
tatticonil Garante. $iva versoun
sistema in cui i dati in possesso

POLITICHE FISCALI

dell’amministrazione finanzia-
ria, in quanto "sensibili”, debba-
no esserc visibili «solo a soggetti
ben individuati e interessati al
corretto assolvimento dei tribu-
tin (uffici finanziari, regioni, enti
locali) e "tracciabili”.

1l «sistema integrato di verifi-
catelematicay sibaserainsostan-
za sull’incrocio tra l¢ risultanze
del redditometro e le indagini fi-
nanziarie. Nel promemoriasipro-
pone altresi di ripensare gli studi
di settore, che «da strumento di
determinazione forfetaria del
reddito devono avere anche e so-
prattutto una funzione consulen-
zialex. It redditometro dovra es-
sere «rivisto e corretton, attraver-
s0 dati che servano a fotografare
il reale tenore di vita dei singoli
soggetti: automobili di grossa ci-
lindrata, vacanze svolte, frequen-
tazione di ristoranti di lusso, im-
barcazioni dadiporto. Un’annota-
zione finale, che serve a rendere
Iidea: «Nelle capitanerie di por-
tonon esiste alcun archivio infor-
matico delle imbarcazionie deiri-
spettivi proprietari»,
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La collaborazione coni Comuni

Nell’accertamento
provacontraria
a base familiare

Giuseppe Malinconico

wan cr contrastareicomporta-
menti evasivi o elusivi tra cui il
fenomeno delle residenze fitti-
zie all'estero e nel far emergere
disponibilita dibeni sintomatici
di capacita contributiva scono-
sciuti al Fisco decisive si rivele-
ranno le segnalazioni fornite
dai comuni, specialmente ora
che sono state fissate le modali-
tatecniche con cuiessi trasmet-
teranno telematicamente alle
Entratetutte le informazioni su-
scettibili diutilizzo ai finidell'ac-
certamento dei tributi statali
(peril provvedimento del diret-
tore delle Entrate del 26 novem-
bre 2008 siveda «Il Sole24 Oren
delgiorno successivo).

Le "attenzioni” degli organi
di controllo si soffermeranno,
principalmente, nei confronti
di soggetti che non hanno evi-
denziato, nella dichiarazione
deiredditi, alcun debito d'impo-
stae periqualiesistonoelemen-
ti che possono indurre a una
concreta valutazione di capaci-
th contributiva. Tutte le volte
che il redditometro evidenzia
un’incongruitd tra reddito di-
chiarato e tenore divita,'ammi-
nistrazione finanziaria potra
dungue procedere alla verifica
delle movimentazioni finanzia-
rie del contribuente.

11 D1 12/08, inoltre, indica
agliufficila viadelle indagini fi-
nanziarie al fine di garantire
maggiore attendibilith nella ri-
costruzione del reddito da ac-
certare. Inparticolare, nel cor-
sodell’attivita investigativa po-
tranno essere individuati e valu-

tati una serie di elementi di na-
tura finanziaria quali i movi-
menti relativi ai conti correnti,
gli eventuali finanziamenti e i
crediti concessi(ad esempioifi-
di). L’analisi della documenta-
zione acquisitaconsentiradiva-
lutare se le movimentazioni at-
tive (accreditamenti) e passive
(prelevamenti) siano compati-
bili conla capacita contributiva
del soggetto verificato.

Per procedere all'accerta-
mento sintetico, inoltre, deve
essersi realizzato, per due anni
consecutivi, uno scostamento
per almenoun quarto del reddi-
to complessivo dichiarato te-
nendo conto degli indici di ca-
pacitad contributiva codificati
neldecreto del settembre 19921
cui coefficienti sono periodica-
mente aggiornati Unavoltave-
rificatii presuppostie calcolato
lo scostamento, sard compito
del contribuente fornire la pro-
vacontrariarispetto aquantori-
sultante dall'accertamento fi-
scale. Per esempio, 'acquisto di
un immobile, in assenza di un
reddito adeguato, pur costi-
tuendo un elemento indicativo
di maggior capacita contributi-
vachelegittimaun accertamen-
to sintetico, rappresenta una
presunzione superabile laddo-
ve il contribuente comprovas-
se adeguatamente (assegnocir-
colare, dichiarazione della ban-
cache attesti i capitali impiega-
ti) di aver ricevuto questo finan-
ziamento dal familiari. In tal
senso daultimo lagiurispruden-
za di merito (Ctr del Lazio n.
9/5/08 del 16 glugno 2008),

!l funzin_t_)_l!amento

A .
Irqqumtl i

w Perl'accertamento da
redditometro, 'articolo 38 del
Dpr600/73,richiede chesisia

realizzatounoscostamenta per

almeno unquarto del reddito
complesmvo dichiaratoeche
esso sisiaverificato perdue anni
consecutivi tenendo conto degli
indicidi capacit contributiva
codificati nel decreto del

" settembre 19921 cui coefficienti
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. \s’dno\periodicamehteagg‘ibmaﬁ

IComuni .

“m 1 Comunitrasmetteranno

telematicamentealle Entrate . -
tutte leinformazioni utilizzabili

aifini dellaccertamentodei
-, tributistatali, Le modatitadi -
‘trastissione sonofissatedal -

provvedimento del Direttore
dellé Entrate del 26 novembre
2008
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IL. DECRETO ANTICRISI/ In soffitta la sorveglianza elettronica sui distributori automatici

Corrispettivi senza telematica

Lo stop alla trasmissione on-line lascia in vita lo scontrino

DI ROBERTO ROSATI

ramonta la trasmissione
telematica dei corrispet-
tivi. In soffitta anche la
sorveglianza elettronica
degli in¢assi dei distributori au-
tomatici. D'articolo 16 del dl an-
ticrisi (dl 185 del 29 novembre
2008), nel quadro delle misure
indirizzate alla riduzione dei
costi amministrativi a carico
delle imprese, dispone infatti
T'abrogazione delle suddette
disposizioni (ancora inattuate)
sugli obblighi strumentali Iva.
Trasmissione dei cor-
rispettivi. L’art."37, commi
33-37-ter del dl 223/2006, pre-
vedeva di generalizzare 'adem-
pimento della trasmissione
telematica dei corrispettivi
giornalieri al’Agenzia delle en-
trate, che la legge 311 del 2004
ha introdotto in via facoltativa
per le imprese della grande
distribuzione. L’adempimento,
in particolare, diventava obbli-
gatorio per tutti 1 soggetti Iva
‘non tenuti all'emissione della
fattura, i quali avrebbero do-
vuto inyviare per via telematica
-gl’Agenzia delle entrate, di-
stintamente per ciascun punto
vendita, 'ammontare comples-
sivo dei corrispettivi giornalieri,
fermo restando 'obbligo di rila-
sciare (a differenza dei sogget-
ti di cui alla legge 311/2004,
espressamente esonerati)

_scontrini e ricevute fiscali. 1

tempi e le modalita tecniche
avrebbero dovuto essere stabi-
liti con appositi provvedimen-
ti dell’Agenzia delle entrate
(poco pit1 di un anno fa venne
diffusa una bozza di calenda-
rizzazione dell’entrata in vi-
gore del’adempimento, poi la
notizia della sospensione). Con
le modifiche apportate dalla

Finanziaria 2007, venne inol-
tre stabilito che i misuratori
fiscali da commercializzare a
decorrere dal 2009 avrebbero
dovuto essere idonei alla tra-
smissione telematica dei cor-
rispettivi e che un apposito
regolamento, da emanare en-
tro giugno 2007, avrebbe do-
vuto disciplinare le modalita
di rilascio della certificazione
«non fiscale» in concomitanza
con Pavvio della nuova proce-
dura di rilevazione degli in-
cassi. Tutto questo viene ora
cancellato dal dl 185/2008, che
all’art. 16, comma 2, dispone
infatti ’abrogazione dei commi
da 33 a 37-ter del dl 223/2006.
Di conseguenza, la trasmissio-
ne telematica dei corrispettivi
rimane, in via facoltativa, per
soltanto per le imprese della
grande distribuzione, come pre-
visto dalla legge n. 311/2004 e
successive integrazioni.
Distributori automatici.
La stessa sorte & toccata alle
disposizioni. dei commi da 363

"a.366 della legge n. 244/2007

(Finanziaria 2008), che mirava-
no ad introdurre un sistema di
controllo nei confronti delle im-
prese che cedono beni o presta-
no servizi attraverso apparec-
chi distributori automatici che,
com’@ noto, non sono tenute a
emettere scontrini o ricevute
fiscali, ma soltanto ad anno-
tare i corrispettivi incassati
nell’apposito registro.
Secondo le predette di-
sposizioni, dal 2009 dette
imprese avrebbero dovuto
sottostare ad accorgimenti
tecnici finalizzati a garan-
tirne la fedelta fiscale. Era
previsto, in particolare, che
le cessioni di beni e le pre-

. stazioni di servizi effettuate

tramite distributori automatici
dovessero essere memorizzate

POLITICHE FISCALI

su supporto elettronico, di-
stintamente per ciascun ap-
parecchio, e successivamente
trasmesse in via telematica
all’agenzia delle entrate. Un
provvedimento dell’Agenzia
"avrebbe dovuto individuare le

modalita di memorizzazione e

i criteri, i tempi e le modalita
della trasmissione telematica.
Le novita avrebbero dovuto
applicarsi dal 1° gennaio 2009
per gli apparecchi immessi sul
mercato da tale data, e dal 30
luglio 2009 per i «vecchi» ap-
parecchi. Anche queste dispo-
sizioni vengono ora abrogate
dall’art. 16, comma 4 del de-
creto.

Regime transitorio Iva
sull’e-commerce. Lo stesso
articolo 31, infine, modifican-
do il dl 273/2003, con il quale
¢ stata recepita la direttiva co-
munitaria n. 38 del 2002 sulla
disciplina Iva del commercio
elettronico, nonché dei servizi
di radiodiffusione e di televi-
sione, dispone I'automatico al-
lineamento della vigenza della
normativa nazionale a quella
comunitaria, evitando cosi la
necessita di recepire espressa-
mente le proroghe disposte in
sede Ue (I'ultima delle quali
contenuta nella direttiva n. 8
del 2008).
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IL DECRETO ANTICRISI/ Nel provvedimento la stretta per associazioni e organizzaziont

La onlus profit rischia i benefici

Linquadramento di diritto cade se c’e attivita commerciale

PAGINA A CURA
pi FABR1Z10 G. POGGIANI

on l'esercizio ulteriore

di attivita commercia-

1i non inquadrabili fra

quelle marginali, tutte
le organizzazioni di volontaria-
to rischiano I'esclusione dall’in-
quadramento di organizzazioni
lucrative di utilita sociale (on-
lus) di diritto.

Questo & cid che emerge dalla
lettura del comma 5, dell’artico-
1o 30 del dl anticrisi (185/2008),

-licenziato dal governo vener-
di scorso (si veda ItaliaOggi
29/11/2008), che dispone il rico-
noscimento, quali onlus di diritto,
alle associazioni e organizzazioni
di volontariato, di cui alla legge
266/1991, esclusivamente in
presenza di attivita commercia-
li «marginali», di cui al decreto
ministeriale 25/05/1995 e solo
se trasmettono il nuovo modello,
previsto dal comma 1 del mede-
simo articolo del decreto in com-
mento, contenente dati e notizie
rilevanti ai fini fiscali, ma ancora
da approvare.

Infatti, il comma appena ri-
chiamato dispone che: «La di-
sposizione di cui all’articolo 10,
comma 8, del decreto legislativo
4 dicembre 1997 n. 460, si appli-
ca alle associazioni ed alle altre
organizzazioni di volontariato,
di cui alla legge 11 agosto 1991,
n. 266 che non svolgono attivita

_commerciali diverse da quelle
marginali ...».

Con tale disposizione, pertan-
to, le numerose organizzazioni
di volontariato presenti nel ter-
ritorio italiano, pur esercitando
attivitd commerciali non mar-
ginali, finalizzate al manteni-
mento della propria struttura
e molto spesso necessarie alla
stessa sopravvivenza dell’ente,
rischieranno in futuro espul-
sione dall’anagrafe onlus, con
ripercussioni ai fini dell’appli-
cazione delle agevolazioni fiscali
riconosciute a questi soggetti.

11 decreto interministeriale del
25 maggio 1995 ha individuato
una serie di attivita «decommer-
cializzate» e ritenute marginali,
come le attivita di vendita occa-
sionali o le iniziative occasionali
di solidarieta svolte nel corso di
celebrazioni e ricorrenze, le atti-
vita di vendita di beni acquistati
da terzi a titolo gratuito ai fini di
sovvenzione, la cessione di beni

prodotti da assistiti o da volonta-
11, le attivita di somministrazione
di alimenti e bevande in occasio-
ne di eventi o manifestazicni e le
prestazioni di servizi in confor-
mita delle previsioni statutarie
effettuate verso pagamento di
corrispettivi specifici non ecce-
deriti il 50% dei costi di diretta
imputazione.

Dette attivitd marginali, &
utile ricordare, devono essere
funzionali alla realizzazione
del fine istituzionale dell’or-
ganizzazione di volontariato e
devono essere effettuate senza
Timpiego di risorse e mezzi orga-
nizzati professionalmente e non
in concorrenza sul mercato, non

rientrando tra i proventi delle
attivitd commerciali e marginali
quelle realizzate mediante con-
venzioni che, molto spesso, sono
previste statutariamente tra le
attivita istituzionali.

Per espressa previsione legi-
slativa, inoltre, & fatto divieto
alle onlus di esercitare attivita
diverse da quelle previste alla
lettera a), comma 1, art. 10,
d.Igs. 460 del 1997 ad eccezione
di quelle direttamente connes-
se a quelle istituzionali, dovendo
inquadrare fra le stesse quelle
«analoghe» a quelle istituziona-
li effettuate nei settori dell’as-
sistenza, dell’istruzione, della
formazione, dello sport dilettan-
tistico e della promozione della
cultura rivolte alle persone non
rientranti nella condizione di
svantaggio e quelle «accessorie»
per natura in quanto integrative

delle medesime, ma a condizio-
ne che per ciascun esercizio e
nell’ambito di ogni comparto,
le stesse non siano prevalenti a
quelle istituzionali ed i relativi
proventi non superino il 66%
delle spese complessive dell’or-
ganizzazione (circolare ministe-
riale n. 168/E del 1998).

11 fatto che le associazioni di
volontariato, di cui alla legge 266
del 1991 (come le Misericordie
d'Ttalia, Amnesty, Lipu e molte
altre ancora) siano state ricono-
sciute onlus di diritto ha avuto,
come importante effetto, che le
stesse non dovevano limitare il
proprio raggio di azione ovve-
ro le proprie attivita ai settori
elencati dal comma 1 del citato
articolo 10, d.lgs. 460/1997, ma
potevano intraprendere tutte

le attivita previste dalle leg-
gi istitutive e, dal

punte di vista fi-
scale, applicare il «principio di
maggior favore» consistente nel-
la facolta di applicare il regime
fiscale piu favorevole tra quello
previsto dalle proprie leggi isti-
tutive e quello specifico delle
onlus.

Al contrario, la nuova pre-
visione restringe l'operativita
di quelle associazioni o orga-
nizzazioni di volontariato che,
ai fini esclusivamente di «so-
pravvivenza», sono costrette
ad esercitare ulteriori attivita
inquadrabili come commerciali,
magari perché esercitate in libe-
ra concorrenza sul mercato e a
prezzi correnti, diverse da quelle
conriesse o da quelle marginali,
superando anche le indicazioni
ministeriali che prevedevano il
beneficio della «non imponibili-
ta» dei proventi commerciali, se
destinati ai fini istituzionali (cir-
colare 25/02/1992 n. 3-152).

Infine, il comma in commento
del decreto anti-crisi dispone che
il riconoscimento dello status di

onlus di diritto resta condizio-
nato al rispetto dell’ulterio-

+ re adempimento tributario

relativo all’obbligo di tra-
smissione di dati e notizie
rilevanti ai fini fiscali con
modello ad hoc, da appro-
vare mediante decreto
. dirigenziale da appro-
vare entro il prossimo
31 gennaio, da inviare
in via esclusiva-
mente telematica
all’Agenzia delle

entrate.
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Per la porno-tax un acconto del 120%

Laddizionale del 25% (finora mai applicata) colpira i redditi relativi al 2008

a porno-tassa, ’'addizionale del
25% nata nel 2002, riproposta
nel 2005 e mai applicata, colpira
irelativi redditi del 2008, con un
versamento degli acconti dovuti pari al
120% e con estensione alle opere televi-
sive di sesso esplicito. Mentre con decor-
renza dal 2009 & stata disposta 'appli-
cazione dell’aliquota ordinaria Iva pari
al 20%, sugli abbonamenti alle pay-tv di
qualsiasi genere, in luogo di quella ridot-
ta stabilita nella misura pari al 10%.
Nell’articolo 31, del decreto anti-crisi
sono state previste alcune modifiche con-
cernenti I'applicazione dell'imposta sul
valore aggiunto ai servizi televisivi e 'al-
largamento dell’addizionale sul reddito
derivante dalla trasmissione di program-
mi televisivi a contenuto pornografico.

Porno-tax. Il comma 466, dell’art.
1, della legge 23/12/2005 n. 266 aveva
disposto Papplicazione di una super im-
posta sul materiale violento e su quello
pornografico.

Infatti, le imprese o gli esercenti arti
e professioni, anche in veste di sogget-
to collettivo, che realizzano, producono,
rappresentano e commercializzano pro-
dotti pornografici o di incitamento alla
violenza, nella forma di pubblicazioni

o audiovisivi, anche cinematografici e
teatrali, avrebbero dovuto essere assog-
gettati, sin dal 2006, all’applicazione di
un’addizionale indeducibile pari al 25%,
a titolo di imposte sul reddito.

L'addizionale non risulta di facile
determinazione, in quanto la stessa si
rende applicabile alla quota di reddito
complessivo «proporzionalmente» cor-
rispondente allimporto dei ricavi e dei
compensi conseguiti dalla cessione di
prodotti o dalle prestazioni di servizi
inerenti detto materiale, imputando pro-
porzionalmente anche i costi e le spese
per impiego promiscuo.

Detta addizionale, come indicato, scat-
ta dall’esercizio in corso (2008) & norma-
tivamente previsto il versamento degli
acconti nella misura pari al 120% per il

periodo d’imposta in corso alla data di
entrata in vigore delle disposizioni (ter-
mine peraltro gia scaduto per il 2008) e,
per quanto concerne gli aspetti dichia-
rativi, di accerttamento, di riscossione,
di contenzioso e sanzionatori, se non
disciplinati espressamente, si deve far
riferimento a quanto previsto in materia
di imposte sul reddito. -

Sulla medesima falsariga il comma
3, dellarticolo 31 che, paradossalmente,
cassa all'interno del comma richiamato,
le parole «...e di incitamento alla vio-
lenza», limitando la nuova applicazione
delP’addizionale al solo reddito corrispon-
dente, in via proporzionale, all’ammonta-
re dei ricavi e dei compensi relativi alla
trasmissione di programmi televisivi
pornografici.

Infine, la nuova lettera b), del novel-
lato comma 466 dell’art. 1, della legge
finanziaria per il 2006 dispone su cosa si
debba intendere per materiale pornogra-
fico, definendo tali i giornali e le riviste
specializzate, compresi dvd e materiale
allegato e ogni opera teatrale, letteraria,
cinematografica, audiovisiva o multime-
diale, anche realizzata o riprodotta su
supporto informatico o telematico, in cui
siano presenti immagini o scene conte-
nenti atti sessuali espliciti e non simulati
tra adulti consenzienti, come determina-
ti da apposito decreto del presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del
ministro per i beni e le attivita culturali
di prossima emanazione.

Pay-tv. Per quanto concerne l'impo-
sta sul valore aggiunto, il primo inter-
vento del governo @ stato quello relati-
vo allabrogazione del n. 123-ter, della
Tabella A, Parte III, allegata al dpr n.
633/1972, con la conseguenza che, a tutti
i canoni di abbonamento alle radiodiffu-
sioni circolari trasmesse in forma cripta-
ta, anche in forma digitale, sia via cavo
che via satellite, comprese le trasmis-
sioni televisive punto-punto, il tributo
applicabile viene fissato nella misura
del 20%, in luogo di quella ridotta pari
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al 10%.

11 comma 2, dell’articolo in commento,
invece, modifica I'articolo 2, del decreto
legislativo n. 273/2003, concernente l'at-
tuazione della direttiva n. 2002/38/CE,

" che modifica la direttiva 77/388/CEE,

in materia di regime Iva applicabile
ai servizi di radiodiffusione e di televi-
sione e a determinati servizi effettuati
tramite mezzi elettronici, disponendo
che le modifiche alla disciplina Iva, per
queste prestazioni, devono necessaria-
mente rispettare i limiti «temporali»
indicati dalla direttiva 2008/8/CE del
Consiglio del 12 febbraio di quest’anno,
che ha modificato la precedente direttiva
2006/112/CE. ,

Pertanto, tutti gli abbonamenti, com-
presi quelli riferiti a canali emittenti
programmi a contenuto pornografico gia
assoggettati, sconteranno applicazione
dell’aliquota: ordinaria, con ripercussio-
ni sui costi dei programmi televisivi a
pagamento.
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Due documenti della Commissione

Solidarieta Iva

«transfrontaliera»
anche perla Ue

PROPOSTA DI DIRETTIVA
Il contrasto alle irregolarita
sul valore aggiunto

passa per ivincoli
all'importazione

in altri Stati comunitari

Benedetto Santacroce

wss La Commissione europea
propone nuove misure volte a
combattere le frodi Iva. Le ne-
cessitaditutelare le risorse pro-
prie della Comunita e di cvitare
lo sperpero di gettito crariale -
esigenze particolarmente senti-
tenell’ambito diuna contingen-
za economica sfavorevole -
hanno spinto Bruxelles a pre-
sentare, ieri, due comunicazio-
ni che danno forma alla strate-
gia a breve termine nel contra-
sto agli illeciti nel settore
dell'lva. Il tutto si inscrisce nel-
la scia dell'iniziativa congiunta
Consiglio-Commissione vara-
ta nel 2000, allorché era stata
sottolineata l'importanza di
adottareunapproccio coopera-
tivo da portare avanti, con tem-
pistiche ¢ modalita diverse, su
due fronti: uno concernente la
approfondita revisione dell’at-
tuale normativa Iva, I'altro, pii1
semplicemente, mirante al mi-
glioramento e rafforzamento
degli strumenti gi esistenti. E
in quest'ultimo ambito che si
collocano le comunicazioni di
jeri. La Commissione ha divul-
gato un documento (Com
807/08) contenente i principi e
glistrumenti ai quali intende ri-
correre nei prossimi mesi, af-
fiancato da una proposta di di-
rettiva (Com 805/08) su due

delle misure ipotizzate,
Tre le fasi nevralgiche attor-
no alle quali viene modellato il
piano d'azione di breve termi-
ne nella lotta alle frodi Iva: (a)
la prevenzione dell'illecito, da
gestire attraverso norme comu-
ni di assegnazionc e disattiva-
zione delle posizioni Iva, con
I'armonizzazione delle regole
di fatturazione e sull’esigibilita
dell'imposta nelle transazioni
intracomunitarie nonché con il
potenziamento del contenuto
informativo del sistema Vies;
(b) I'individuazione della frode
su cui intervenire innalzando il
livello quali-quantitativo delle
informazioni a disposizione
delle Amministrazioni naziona-
li, anche attraversol’istituzione
diunarete di cooperazione eu-
ropea (Eurofisc); (¢) 1l recupe-
rodelgettito connesso alle ope-
razioni intracomunitarie, da
condurre conil varo distrumen-
tilegislativi armonizzati di mu-
tuaassistenzafraStatielaprevi-
sione diunaresponsabilita soli-
dale del cedente.

Con la proposta di direttiva,
che interviene in modifica del-
la direttiva 2006/12/CE (il "te-
sto unico" dell'Tva comunita-
ria), siintende prevenire le fro-
di mettendo dei "paletti” alla
normache esoneradall’applica-
zionc¢ dell'imposta le importa-
zioni destinate a un altro Paege
Ue. La regola si presta infatti a
pratiche fraudolente, percid la
suaapplicazione sarcbbe subor-
dinata:  all’identificazione
dell'importatore nello Stato
membro di importazione (o al-
lanomina diunrappresentante
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fiscale); alla dichiarazione resa
daquesti che lamercelascerail
Pacsc di sdoganamento a desti-
nazione di un altro stato Ug; al-
la comunicazione dell'identifi-
cativo Iva del soggetto passivo
destinatario dei beni.

L’altro intervento concerne
lariscossione del tributo, Quisi
vuole introdurre una forma di
responsabilita solidale tran-
sfrontaliera. Finorainfatti misu-
re di questo tipo erano rimaste
circoscritte all’ambito naziona-
le, mentre & intenzione del legi-
slatore comunitario conferire
loro un raggio d’azione pit1 am-
pio. Cos}, il cedente intracormnu-
nitarioéresponsabile conil pro-
prio cessionario dell'lva even-
tualmente evasa laddove il pri-
mo non abbia compilato gli
elenchi Intrastat conness
all'operazione (o li abbia redat-
ti in modo incompleto/inesat-
to). La solidarietd tuttavia &
esclusa se il cliente ha regolar-
mente documentato 'operazio-
ne nella dichiarazione Iva, o se
il cedente pud giustificare in
modo adeguato le proprie man-
chevolezze nella compilazione
degli elenchi riepilogativi.
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Iva fuorl dal concordato preventwo o

caso di piano di concordato
del rd 267/42, il debitore non "

preventivo di-cui-al¥art. 160 cambia la I‘ISGOSSIOIIO (art',l d|~ |

pud proporre il pagamento Rp‘;!::mfmd . EFFETTI
parziale del tributo relativo a]l’Iva k e
ma solo di tributi diversi. Per I
posta sul valore aggiunto si man-
tiene solo la possibilita di dilazione

di pagamento. Lo prevede l'art. 32
comma 4 del dl 185/2008,che rich-
nosce ancheaEqmtahaspaunas— '
segnazione di 50 milioni di euro ..
per Panno 2009. Sempre in tema
di remunerazione viene modifica-
ta la disciplina sugli aggi, ovvero -
delle somme che spettano al con-
cessionario, che sono riconosciute
nella misura del 10% del riscosso.
Solo il 4,65% di queste grava sul
debitore se questi paga entro 60
giorni dalla notifica della cartella.
Altrimenti per l'intero. Inoltre, vie-
ne rimodulata la disciplina relativa
alla restituzione delle anticipazio-
ni effettuate dalle societa concessionarie del
servizio nazionale della riscossione in forza
del cosiddetto obbligo del non riscosso come
riscosso. Infine, il comma 7 reca disposizio-
ni di deroga alla disciplina ordinaria sulla
' nsoossmne mediante ruolo, con riferimento
ai soggetti che hanno aderito alle definizio-
ni agevolate di-cui alla légge n: 289/2002,

ma non hanno poi versato le somme dovute

per effetto di tali definizioni. Limitatamen-
“te a guesti contribuenti, viene, anzititto,
facilitata I'aggressione del loro patrimonio

lmmolnhamndupendodaﬁmﬂaafymﬂa \

- euro il imite di importo al di sotto del quale
Tagente della riscossione non pud procedere
all’ ione immobiliare e consenten-
do d1 avviare la stessa-direttamente (sen-

1 comma 3

Conlcommi5e 6

Rimodula la disciplina relativa’ alta restltuzione dell
 anticlpazion] effettuate dalle societa: eoncessionarle d
servizio nazionale della riscossione In fofza det cosidde
to. obbligo del non riscosso come riscosso.

za preventiva iscrizione di ipoteca). Infine
parte Taccesso libero allanagrafe dei conti
nei confronti degli stessi soggetti, allinutile

scadenza del termine (60 giorni). per adem-

piere alla cartella di pagamento

11 dl. prevede dunque un’assegnazione a
Equitalia di 50 milioni di euro per I'anno
2009. Finanzieranno operazioni societarie
finalizzate a ridurre le aziende operative

_riconfigurandole su base tendenzialmente

regionale; cid, anche al fine di realizzare
_processi di integrazione con gli enti territo~
riali, favorendo Fattuazione del processo di
federalismo fiscale.
Con i commi 5 e 6 si prevede invece, come

detto chemcasodlpmnodloonoordaw;are-

ventivo di cui allart. 160 del rd 267/42, i1
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In caso di piano di concordato preventivo 1l debitore.no
pud proporre il pagamento parziale deil'lva, mentre *
mantiene la possibliita di dilazlone di pagamento.

buto relativo all'lva, mentre
si mantiene la possibilita di
dilazione di pagamento. Cid in
quanto la Direttiva comunita-
a vietaallo Stato membrodi
disporre una rinuncia genera-
le, indiscriminata e preventi-
va al diritto di procedere ad
accertamento e verifica. Tut-
tavia, le disposizioni it tema
di definizione delle posizioni
debitorie vengono estese an-
cheai debiti previdénziali.

1 ruoli dei condoni. La
corte dei conti, in una rela-
zione del 4 novembre 2008,
ha scoperto le carte sui risul-
tati e sui costi del condono
2002-2003. In quella sede &
stato rilevato che a fronte di
26 miliardi di euro incassati,
ulteriori 5 miliardi non sono
stati mai versati e sono ora soggetti al recu-
pero tramite ruolo. Si prevede adesso, che,

‘nei confronti degli stessi soggetti all’ inutile

scadenza del termine per adempiere alla car-

“tella di pagamento segua immediatamente

Ta ,da parte dell'agente della riscossio-
ne, ai dati relativi ai rapporti finanziari, ivi
compresi quelli riguardanti i conti correnti
bancari e postali. Limitatamente a questi
soggetti, viene, poi facilitata I'aggressione
del loro patrimonio immobiliare: riducendo
da ottomila a cinquemila euro il limite di
importo al di sotto del quale l'agente della
riscossione esercita I’ espropnamone cancel-
lando-i vincoli alla preventiva iscrizione di

‘ipoteca.

» Ser&io:Mazzei

10




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

02-DIC-2008
da pag. 35

L'lva per.-cassa rinvia la detrazione

I’.ucl o ombre sull’lva per cassa

: leferlmento dell esigibllita (e della detralbllita);dell Iva al momento
del pagamento del corrispettivo, con il massimo di un anno-(salvo
procedure concorsuali ° esecutiye) -

Conseguente necessita di |mplementare la contabllita Iva con gl
elementi finanziari del'operazione (incasso e pagamepto)

Eéclusl I contribuenti che aﬁpllcanb regimi speclall, quelli con
volume d’affari oltre una soglia da definire, le operazioni soggette
a reverse charge

Perlodo di applicazione sperimentale: triennio 2009—2011

Necessaria I'autorizzazione Ue

LIva 1«per cassa» rinvia anche I'even-
tuale detrazione: il destinatario del-
la fattura con imposta a esigibilita
differita, infatti, non potra detrarre
il tributo fino a quando non avra pa-
gato il fornitore. Decorso un anng-dal
momento di eﬁ'ethtamone"dell’opera-
zione, la sospensione cessa e sorgono
‘sia iFdebito d’'imposta del fornitore sia
il corrispondente credito del cliente,
salvo lavvenu,to aggoggettamento di
quest’ultimo a proeedure concorsuali
o esecutive, nel qual ¢aso i rapporti
con J'erario nasceranno comunque se
¢ quando interverra il pagamento.
Queste conseguenze, insieme alle
inevitabili complicazioni gestionali e
contabili (soprattutto per le imprese
in contabilita semplificata), sono il
rovescio della medaglia delle disposi-
zioni dell’articolo 7 del dl 29 novembre
2008, n. 185, anticipate da ItalzaOggz
sa,babo SCOTS0.

Differimento dell’esigibilita dell'lva
La norma in esame mira a estendere
in via sperimentale, per il triennio
2009-2011, subordinatamente all’au-
torizzazione del consiglio Ue, la por-
tata delle disposizioni sull’esigibilita
differita conteniute nel secondo perio-
do del quinto comma dell’art. 6 del dpr
633/72, dichiarandone I'applicabilita
anche alle cessioni di beni e alle pre-
stazioni di servizi effettuate nei con-
fronti di cessionari e committenti che
agiscono nell’esercizio di impresa, arte
o professione. In proposito, va osser-
vato che il generico riferimento all'im-
presa include sia quella commerciale
sia quella agirieolas ipoltre, dovrebbe
ritenersi soggetto passivo, se non altro
per ragioni di semplicita, anche Pen-
te non commerciale, dotato di partita
Iva, allorché acquista un bene o un
servizio a destinazione promiscua,
¢02 sia per le finalita istituzionali
che per quelle d'impresa.

In- relazione alle suddette cessioni e

prestazioni, dinque, fet
prossimo triennio solare
PIva si rendera esigibile,
anziché al momento di ef-
fettuazione dell'operazione,

-all’atto del pagamento:del

corrispettivo (cosi come
stabilito, a regime, per le
particolari operazioni. in-

‘dicate nel citato quinto

comma: forniture ad enti
pubblici, cessioni di medi-
cinali da parte dei farma-
cisti, operazioni fatte dalle
associazioni nei confronti

dei soci).

Non pare doversi dubitare che il dif-
ferimento dell’esigibilita del'imposta
al momento del pagamento riguardera
anche le particolaricessioni triangola-
ri di cui all’ultimo periodo del quinto
comma dell’art. 6.-

Al fine di limitare temporalmente il
differimento, viene pero stabilito che
Yimposta diviene comunque esigibile
dopo il decorso di un anno dal momen-
to di effettuazione dell’operazione (per
esempio, dalla consegna della merce o
dallemissione della fattura). Questo
limite temporale tuttavia, non opera
se il cessionario o committente, pri-
ma del decorso del termine, sia stato
assoggettato a procedure concorsuah
o esecutive; per rendere inoperante il
limite, dunque & necessario e suffi-
ciente Pavvio della procedura. -
Operazioni e soggetti esclusi. La
norma sull’Iva «per cassa» non si ap-
plica:

- alle operazxoru poste in essere da
contribuenti che si avvalgono di regi-
mi speciali di applicazione dell’impo-
sta (es. agricoltura, intrattenimenti,
agenzie di viaggio, regime del marg1—
ne)
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- alle operazioni effettuate nei con-
fronti di cessionari e committenti che
assolvono Pitnposta con il meccanismo

dell'inversione contabile (data I'inuti-
lita, in tal caso, del differimento) i
Una llmltazmna piu consistente e
di ordine generale arrivera, poi, dal
decreto ministeriale attuativo, che
individuera il volume d’affari annuo
dei contribuenti nei cui confronti la
norma trovera applicazione, tenendo
conto del tenore del provvedimento di
autorizzazione dell’Ue e delle risorse
disponibili (la relazione tecnica ipotiz-
za una soglia di 200 mila euro).
Condizione formale. La norma sta-
bilisce che la fattura deve recare Fan-
notazione che si tratta di operazione
con Iva a esigibilita differita ai sensi
dell’art. 7 del dl 185/2008; in mancanza
di questd annotazione, il differimento
non opera. I1 vincolo posto dalla nor-
ma appare diretto ad assicurare l'in-
dispensabile certezza al cessionario
o committente in ordine all’esercizio
del diritto alla detrazione. Occorre evi-

denziare che Vindicazione normativa
secondo cui, in assenza dell’annotazio-
ne di esigibilita differita, 'operazione
si intende ad esigibilitad immediata, &
opposta a quella fornita, con riguar-
do al quinto comma dell’art. 6, nella
circolare n. 328/1997. Tale circolare
infatti jprecisa che qualora il fornito-
re intenda rinunciare al differimento

‘dell’esigibilita (come

espressamente previsto
dal citato quinto com-
ma), deve specificarlo
in fattura al fine di con-
sentire al cessionario o
committente di operare
subito la detrazione,

10




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

02-DIC-2008
da pag. 35

restando inteso che in
mancanza di tale spe-
cificazione I'operazione
si intende ad esigibilita
differita, per cui il desti-
natario non puo operare
la detrazione finché non
abbia provveduto al pa-
gamento del corrispettivo. ‘
Diritto alla detrazione in stand

‘by. Si deve infatti ricordare che, con

le modifiche apportare all’art. 19 del
dpr 633/72 dal dlgs n. 313/97, & stato

stabilito che il diritto alla detrazione

sorge (sussistendo, ovviamente, il pre-
supposto dell'inerenza dell’acquisto)
quando imposta diviene esigibile e
pud essere esercitato, a partire da
tale momento, fino alla dichiarazione
relativa al secondo anno successivo.
ovvio, dunque, che il differimento
dellesigibilita dell’imposta si riflette
automaticamente sull’insorgenza del
diritto alla detrazione.
Le complicazioni. Come si diceva,
la.nuova misura comportera un sicuro
aggravio gestionale per gli operatori
coinvolti, soprattutto per quelli in
regime di contabilita semplificata, in
quanto imporra sia al fornitore sia al
cliente di rilevare I'aspetto finanziario
delVoperazione, determinante ai fini
dell’Iva. Le complicazioni massime
si avranno néllipotesi di pagamenti
frazionati, in relazione ai quali, do-
vendo ritenersi realizzata 'esigibilita
all’atto di ciascun pagamento, sorge-
ranno molteplici movimenti rilevanti

per 'imposta. .
: Franco Ricca
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I chiarimenti delle Entrate. Risposta a un interpello
Benefici a raggio pit1 largo
per le vittime del terrorismo

Tonino Morina

wm L'esenzione Irpef a favo-
re delle vittime del terrori-
smo ¢ delle stragi spetta an-
che nel caso di titolarita di pil1
trattamenti pensionistici. E
questa la risposta fornita
dall’agenzia delle Entrate con
la risoluzionc 453/E del 1° di-
cembre 2008,

In basc alla risposta fornita
ora dalle Entrate ¢ in prece-
denza anche dall'Inps, percio,
Pesenzione totale dall'Trpef di
cui all’articolo 3 comma 2 del-
lalegge 206/2004si applicaal-
latotalita dei trattamenti pen-
sionistici diretti dicui & titola-
re il soggetto beneficiario.

In questo modo viene cosi
superatalinterpretazionere-

strittiva che cra stata prece-
dentementec fornita
dall’agenzia delle Entrate,
conlarisoluzione 39/E dell’8
febbraio 2008, nella quale
era stato affermato che
I'esenzione dall'Irpef era ap-
plicabile unicamente al trat-
tamento pensionistico in re-
lazione al quale & stato rico-
nosciuto aumento figurati-
vodidiecianni.

L’APERTURA
L’esenzione Irpef
spetta anche nel caso
dititolarita

di diversi trattamenti
pensionistici

Adesso, invece, ai fini di
una corretta interpretazione
delrichiamato articolo3com-
maz,per'agenzia delle Entra-
te non pud prescindersi dalla
valutazione della ratio legis
sottesaallanormativadicuial-
la legge 206 dcl 2004, indivi-
duabile nell'intento di garanti-
realle vittime e ailoro familia-
ri, anche superstiti, strumenti
piti adeguati di tutela ¢ soste-
£no, in termini morali ed cco-
nomici, che non siano mera-
mente simbolici. In coerenza
con le finalitd della norma,
I'agenzia delle Entrate, revo-
candolarichiamatarisoluzio-
ne 39 dell’8 fcbbraio 2008, af-
ferma cheil rifcrimento al tex-
mine «pensione», di cui al ri-

POLITICHE FISCALI

chiamato articolo 3 comma 2,
debba assumere un significa-
to pitiampio di quello ritraibi-
le dauna semplice esegesilet-
terale della norma, compren-
dendo, in generale, tuttii trat-
tamenti pensionisticiderivan-
tidaiscrizioni assicurative ob-
bligatorie dilavoratori dipen-
denti, autonomi o liberi pro-
fessionisti, di cui fruiscono i
soggetti considerati dalla leg-
ge 206 del2z004. Diconseguen-
za, I'csenzione totale dall'Tr-
pef si applica a tutti i tratta-
menti pensionistici diretti di
cui étitolarcil soggetto benefi-
ciario. Alla stessa conclusio-
ne, peraltro, é reccntemente
pervenuto anche I'lnps. Con
circolare 98 dell'n novembre
2008, infatti, I'Tstituto di previ-
denza, mlodificando la prece-
dente posizione, ha ritenuto
che i benefici di natura previ-
denziale di cui all'rticolo 3,
comma 1 della legge 206 del
2004 sompetano in relazione
a tutti i trattamenti pensioni-
stici diretti fruiti dai soggetti
beneficiari.
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I chiarimenti dell’Agenzia
Piccola proprieta
contadina, sconti
trasferibili ai parenti

LA PRECISAZIONE
La decadenza

per la rivendita
nei cinque anni
non si applica

versoisoci familiari
Gian Paolo Tosoni
mme Il coltivatore diretto che
conferisce in una societa di
persone il terreno acquistato
con i benefici della piccola
proprieta contadinanondeca-
de dalla agevolazione seisoci
sono i propri familiari. Lo ha
precisato I'agenzia delle En-
trate con la risoluzione 455/E
del1’ dicembre 2008.

Il caso riguarda le agevola-
zioni in materia di imposta di
registroe ipotecaria(che siap-
plicano in misura fissa), per
lacquisto di terreni agricoli
da partc di coltivatori diretti
(o imprenditori agricoli pro-
fessionali) ai sensi della legge
604/54 ¢ successive modifi-
che o proroghe. L’articolo 7 di
questa legge dispone la deca-
denza dal beneficio fiscale in
caso di vendita volontaria del
terreno o comungque nell’ipo-
tesidicessazione dellacoltiva-
zione delfondo, prima che sia-
no trascorsi 5 anni dalla data
dell'acquisto. L'Agenziaricor-
dain primo luogo cheil confe-
rimento del terreno in societa
comportaladecadenzadaibe-

neficifiscaliin quanto si verifi-
ca comunque il trasferimento
delfondo a favore dialtro sog-
getto e cioé della societa.

Tuttavia, nel caso esaminato
dall’Agenzia, il conferimento
del terreno & avvenuto, ancor-
ché prima che sia trascorso il
quinquennio, in una societa in
accomandita semplice i cui so-
ci sono i famigliari del coltiva-
tore diretto conferente.

Sulla base della evoluzione
normativain materia & possibi-
le convenire che il conferimen-
to non comporta la decadenza
deibenefici fiscali. Infatti'arti-
colo 9 del Dlgs 228/m (prima
legge di orientamento in agri-
coltura) ha previsto che i soci
delle societa di persone eser-
centiattivitaagricolain posses-
s0 della qualifica di coltivatore
diretto o di imprenditore agri-
colo professionale, continua-
no a beneficiare delle agevola-
zioni tributarie stabilite dalla
normativa fiscale a favore del-
le persone fisiche.

Cid sta a significare che, ad
esempio, unimprenditore agri-
colo professionale, socio di
una societd di persone, pud
sempre invocare, anche a tito-
lo personale, le agevolazioni fi-
scali previste in materia di ac-
quisto diterreni agricoli.

Inoltre Varticolo 1, comma
3 del Dlgs 228/01 dispone che

L’indicazione

A

non incorre nella decadenza
deibenefici fiscalil'acquiren-
te che durante il quinquennio
di vincolo venda il fondo o lo
conceda in godimento a favo-
re del coniuge, dei parenti en-
tro il terzo grado o affini en-
troilsecondo,iqualicsercita-
no le attivita di cui allarticolo
2135 del Codice civile, senza
che siano in possesso della
qualifica professionale.

L’agenziadelle Entrate, riba-
dendounconcetto gid enuncia-
tonellarisoluzione 279 del 4 1u-
glio 2008, conferma che il tra-
sferimento del fondo a una so-
cieta di persone nella quale, in
veste disocio,'acquirente pro-
seguelosvolgimento della atti-
vithagricola, non pud essere og-
getto di decadenza dei benefici
fiscali. Ovviamente vi & la con-
dizione che gli altri soci siano i
soggetti aventi un grado di pa-
rentela tale da rientrare nella
ipotesi agevolativadicui all’ar-
ticolo 1 del Dlgs 228/2001

La risoluzione 455/E ribadi-
sce pero cheil coltivatore diret-
to conferente debba assumere
la veste di socio accomandata-
rio e cid coerentemente con
Iarticolo 1, comma 3 del Dlgs
99/2004 (seconda legge di
orientamento), il quale dispo-
ne che la qualifica di imprendi-
tore agricolo professionale nel-
le societa inaccomandita é rife-
ritaai soci accomandatari.

- ._._..._._——l’g_x’«;?d

T i
mAgenzia delle Entrate, risoluzione 455 del 1° dicembre 2008

Aifini della corretta applicazione
dell’articolo7 della legge n. 604
del 1954, & necessariotener
conto, secondoi criteri
'interpretativi di cui all'articolo
12 delle disposizionisulla legge
in generale del codice civile,
dellevoluzione legislativa che
hainteressatoil settore agricolo,
in quanto gli interventi normativi
sono caratterizzati dalla volonta
difavorire la modernizzazione
deil’attivita agricola, anche
medianteil ricorsoall’utilizzo
dellaformasocietaria(...). Come

precisato nella risoluzione 4
luglio 2008, n. 279, la previsione
recata dal predettoarticolo 9 del
Digsn. 228 del2001va
interpretata nel sensodi
continuare ariconoscere
(confermare)i benefici godutiin
qualita di coltivatori direttie
imprenditori agricoli a titolo
principale nell'ipotesiin cui gli
stessi decidanodi costituire una
societd di persone tramitela
quale, in veste disoci,
continuare ['esercizio
dell’attivita agricola.

POLITICHE FISCALI
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Consig(io di Stato. i confini per l'applicazione déliéhl-egge 241/90

Per gli atti dei processi tributari
Jinaccessibilita & «<a tempo»

Sergio Trovato

weee 11 contribuente ha diritto a
verificare la  correttezza
dellesercizio del potere di auto-
tutela, anche se il Fisco non & ob-
bligato a cmanare un provvedi-
mento di annullamento degli atti
di accertamento. Lo ha stabilito
la quarta sezione del Consiglio
di Stato che, con la sentenzas144
del 21 ottobre 2008, ha fornito
un'interpretazione «costituzio-
nalmente oricntatay sul divieto
diaccesso agli atti amministrati-
vitributari previsto dall’articolo
24 dellalegge 241/90.

Per i giudici di Palazzo Spada,
secosinon fosse siarriverebbe al-
la conclusione che, in uno Stato
di diritto, il cittadino possa esse-
re inciso «senza neppure cono-

scere il perché dell'imposizione
e dellarclativa quantificazione».

Lacontroversiaerasortainse-
guito allimpugnativa del dinie-
go di accesso agli atti da parte
dell’agenzia delle Entrate di Mi-
lano. Il contribucnte aveva pre-
sentato ducistanze per sollecita-
re Pannullamento in autotutela
degli avvisi di accertamento. In
pendenza del processo avevari-
cevuto la notifica dell’annulla-
mento parziale su parcre delladi-
rezione regionale della Lombar-
dia, citato nel provvedimento.
Quindi, aveva chiesto copia di
questo parere. Il no dell’agenzia
era stato motivato perché in ma-
teria tributaria il legislatore
avrebbe dettato una disciplina
pilirigorosa e restrittivarispetto

aquella prevista per tutti gli altri
attiamministrativi e una comple-
ta inaccessibilita anche quando
¢ concluso il procedimento.

Per il giudice amministrativo,
invece, nonostante 'articolo 24
dellalegge241/1990 escludail di-
ritto di accesso ai procedimenti
tributari, questa norma deve es-
sere intesa nel senso che I'inac-
cessibilita sia temporalmente li-
mitata alla fase di pendenza del
procedimento tributario, non ri-
levandosi esigenze di "segretez-
za" nella fase che segue la sua
conclusione «con I'adozione del
procedimento definitivo di ac-
certamento dell'imposta dovuta
sulla base degli elecmenti reddi-
tuali che conducono alla quantifi-
cazione del tributo». Del resto,

POLITICHE FISCALI

lo stesso articolo 24 garantisce
I'accesso ai documenti ammini-
strativi la cui conoscenza sia ne-
cessaria ai richicdenti per difen-
dere i propri interessi giuridici,
tranne che per quelli contenenti
datisensibilie giudiziari. Sottoli-
neail giudice, che non & possibi-
le curare o difendere i propri in-
teressi se all’intercssato & impe-
ditoV'accesso agli atti,

Peraltro, se & vero che non c’é
un obbligo del’amministrazione
di annullare l'accertamento do-
po la presentazione dell'istanza
di autotutela e, dungue, la cono-
scenza degli atti interni al riesa-
me potrebbe sembrare ininfluen-
te, per il Consiglio di Stato, non é
perd prechusal'azione finalizzata
alla verifica.della legittimita del
diniego, non essendo ammissibi-
le nell’ordinamento lesercizio di
unpotere "adlibitum". Bisognari-
cordare, poj, che I'impugnabilita
del diniego di autotutela & ogget-
to di contrasti giurisprudenziali
che non aiutano 'interprete.
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Bozze su internet
Tra sostituti
ed Entrate

linea diretta
sul «730»

Luca De Stefani

wm Pronta la bozza della comu-
nicazione che i sostituti d'impo-
sta possono inviarc entro il 31
marzo 2009 allc Entrate per rice-
vere in viatelematica, con Entra-
tel, Fisconline o un intermedia-
rio abilitato, i dati relativi ai mo-
delli 730-4, resi disponibili dalle
stesse Entrate.

Lanuova comunicazione al so-
stituto del 730-4 daparte delle En-
trate - anziché dal Cafo dall'inter-
mediario abilitato - & stata speri-
mentataquest’anno dai Caf dipen-
denti e ha riguardato le dichiara-
zioni semplificate per il 2007 ¢ di-
rette ai sostituti con domicilio fi-
scale, al 31dicembre 2007, inalcu-
ne Province: Agrigento, Ascoli Pi-
ceno, Biella, Cosenza, Isernia,
L’Aquila, Lecco, Livorno, Matera,
Pordenone, Reggio Emilia, Rieti,
Salerno, Sassari, Savona, Taran-
to, Ternie Verona.

In base all’articolo 16 del Dm
164/99, 1 Caf dipendenti entro il
25 giugno devono comunicare,
nonpitt al sostituto d'imposta, ma
all’agenzia delle Entrate, in via te-
lematica, il risultato finale delle di-
chiarazioni,modello 730-4 (¢irco-
lare 34/E/08). L¢ Entrate devono
fornire ai Caf, entro cinque gior-

ni, Pattestazione di ricezione del-
le comunicazioni e rendere dispo-
nibili ai sostituti, in via telemati-
ca, entro dieci giorni dallaricezio-
ne, il modello 730-4. L'attestazio-
ne diricezione deve riportarc an-
che le motivazioni di eventuali
scarti dovuti all'impossibilita di
rendere disponibili lec comunica-
zionial sostituto. In questi casi, sa-
ranno i Caf a comunicare autono-
mamente e con imezzi piti idonei
1730-4 ai sostituti.

1 sostituti non abilitati alla tra-
smissione teleraticadelle dichia-
razioni possono chiedere alle En-
trate chei730-4sianoresidisponi-
bili non tramite Fisconline o En-
tratel, ma attraverso un interme-
diario abilitato,

L.a comunicazione resa dispo-
nibile dalle Entratc inbozzaserve
a comunicare all'Agenzia come
rendere disponibili ai sostituti
d'impostailmodello 730-4. Inuna
primasezione, vannoriportati co-
dice fiscale, numero di cellulare e
indirizzo di posta elettronica del
sostituto, il quale deve sottoscri-
vere larichiesta di inoltro dei da-
ti. Sono previsti due quadri, uno
necessario per chicdere che i dati
del730-4 siano resi disponibili di-
rettamente all'indirizzo telemati-
co del sostituto (Fisconline o En-
tratel), I'altro per far inviarc dalle
Entrate i 730-4 all'indirizzo tele-
matico dell'intermediario. Nel
primo caso, il sostituto pud utiliz-
zare Fisconline o Entratel. Nel se-
condo caso, invece, gli interme-
diari possono essere anche pii
d'uno e di ognuno & necessario
fornire codice sede Entratel, nu-
mero diccllulare e indirizzo dipo-
staelettronica.
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Perlei familiari

tetto a10mil I
LA FACILITAZIONE 1’_Inps xgciliamfi qu anéol{iié pre- ?yanto al reg@mé: cl?ntr_ibultivo,
: cisato dal ministero del Lavoro il comma 4 bis dell’articolo 72
?I’itro ilp lafonqb . in materia dilavoro achiamata, del decreto legislativo 276/03
'a 1quota CONribULlVa  con 1a circolare 4/2005. Per le  dispone lapplicazione della
¢ agevolata al 13% vacanze natalizie sideve inten- normale disciplina contributi-
a prescindere dere, pertanto,ilperiodocheva vae assicurativa dei rapportidi
- dal1”dicembre al 10 gennaio di  lavoro dipendente unicamente
dalla prestazione ognianno, mentre perlevacan- perlampiaegenericaipotesidi
di Michele Tiraboschi ze estive vengono presiariferi- cuiall’articolo 70, comman, let-

della legge Biagi & da oggi

operativo anche perisettori
del commercio, del turismo e
deiservizi. Aridosso delle festi-
vitd natalizic ¢ facile ipotizzare
che quella dei giovani studenti
con meno di 25 anni sari la fattis-
pecie di maggiore utilizzo an-
che perché riferita a qualungue
tipologia di attivita lavorativa.

Dopo il successo della speri-
mentazione nella vendemmia
del 2008 e la successiva esten-
sione al settore agricolo, viene
confermata la strategia del mi-
nistero del Welfare volta alla
messa a regime dell’istituto per
fasi successive ovvero per sin-
golatipologia di attivita o setto-
re.Lapreoccupazione, infatti, &
che una generica estensione
deivoucher a tuttiisettoricon-
templati dalla legge Biagi po-
trebbe dare luogo, anche solo
suun piano gestionale e operati-
vo, agli inconvenienti e alle nu-
merose problematiche registra-
te negli anni passati.

Ein effetti, pur confermando
nellasostanzale medesime mo-
dalita operative definite per il
settore agricolo, la circolare
Inps104, pubblicataieri, affron-
ta in modo mirato alcuni nodi
specificidel terziario, conriferi-
mento all'impresa familiare.

Pertutte letipologie di datori
dilavoro cimprese del commer-
cio, del turismo e dei servizi e
per qualunque tipologia di atti-
vitd lavorativa sard possibile
utilizzare il lavoro occasionale
di tipo accessorio con riferi-
mento, in primo luogo, aigiova-
niconmenodi2sannidieti, re-
golarmente iscritti a un ciclo di
studi presso l'universita o un
istituto scolastico di ogni ordi-
neegrado, limitatamente a peri-
odi di vacanza. Per l'individua-
zione dei "periodi di vacanza”

Il sistema dei buoni lavoro

mento i giorni compresi dal 1°
giugno al 30 settembre.

L'utilizzo dei buoni lavoro
sara possibile, in questo come
in altri settori, in relazione a
manifestazioni sportive, cultu-
rali o caritatevoli o di lavori di
emergenza o di solidarieta, ai
lavoridigiardinaggio, puliziae
manutenzione di edifici, stra-
de, parchi e monumenti, alla
consegna porta a porta e alla
vendita ambulante di stampa
quotidiana e periodica.

Perisolisettori del commer-
cio, del turismo e dei servizi,
l'articolo 70, comma 1, lettera
£), del decreto legislativo
276/03 prevede la possibilita di
utilizzo dei buoni lavoro per
I'impresa familiare di cui all’ar-
ticolo 230 bis del Codice civile.
Cio con riferimento a qualun-
quetipologia di attivitao presta-
zione, ben al di 12 dungque
dell’elenco tassativo indicato
nellerestantilettere delPartico-
lo 70, a condizione tuttavia di
applicare ladisciplina contribu-
tiva c assicurativa ordinaria dei
rapporti di lavoro dipendente.
Per questa fattispecie, stante la
peculiarita della disciplina pre-
vista sul piano contributivo ¢ la
necessita direalizzare apposite
modalita procedurali, si dispo-
ne un rinvio in attesa di nuove
istruzioni operative che verran-
no presumibilmente cmanate
nei primi mesi del 2009.

L'Inps precisa che anche per
le imprese familiari del com-
mercio, del turismo e dei servi-
zisarain ogni caso possibile sin
da ora fare ricorso al sistema
dei voucher, secondo il regime
contributivo e assicurativo ri-
dotto, per tutte le altre fattispe-
cle tipizzate nelle lettere b), d),
¢), h) dellarticolo 7o, gid ricor-
date. Cio fermo restando il tet-
to dei1omila euro annui stabili-
to al comma 3 dell’articolo 70.

POLITICA ECONOMICA

terag), manonquando 'impre-
sa familiarc utilizzi, al pari di
tutte le altre imprese, ibuonila-
voroper leattivitiole tipologic
contemplate nellerestantilette-
re dell’articolo 0. Pertanto, e
in via esemplificativa, se I'im-
presa familiare, indipendente-
mente dal fatto di operare nel
scttore del commercio, del turi-
smo o deiservizi oin altrisetto-
ri produttivi, utilizza, nel limite
dci 1omila euro annui, giovani
studenticon meno di25 anni (di
cui alla lettera e dell'articolo
70) troveriapplicazioncil regi-
me con aliquota contributiva
del139 da versare alla gestione
separata e non quello speciale
dicuiallaletterag) dell’articolo
70,acuifaspecifico- ed esclusi-
vo - riferimento il comma 4 bis
dell'articolo 72 deldecreto legi-
slativo 276/03.
Tiraboschi@unimore. it

I ST N()RAIEEIRIBUTI ﬁ

10




02-DIC-2008
da pag. 7

@ Ufficio Stampa Itallaoggl

Il recupero del maxidanno erariale e difficile. [ mille ostacoli sulla strada della Corte dei conti

Quella chimera da 90 mld di euro

Parte il processo ai Monopoli per il buco delle slot-machine

Quando c’era anco-
ra Visco sono di-
minuite le penali a
carico delle societa
concessionarie del-
le apparecchiature
da gioco: da 50
euro per ogni ora
di mancato collega-
mento alla Sogei a
soli 5 centesimi

Le societa che
gestiscono le new
slot hanno referenti
in parlamento. 11
rappresentante le-
gale della Atlantis
World, a cui sono
contestati circa 30
mld di euro, era
Amedeo Laboccet-
ta, deputato di An

Vincenzo Visco

DI STEFANO SANSONETTI

iciamolo subito: & qua-
si impossibile che quei
90 miliardi di euro
vengano integralmen-

te recuperati

dalle casse del-

lo stato. Per-

ché dietro quel

danno erariale

monstre, im-

putato dalla

Corte dei con-

ti ai Monopoli

di stato e ad

alcune societa

concessionarie

delle famigera-

te new slot, si

nasconde una

matassa di in-

teressi troppo

intricata. Ades-

S0, pero, & arri-

vato il giorno

del giudizio e non si pud sapere

quello che accadra nei prossimi

mesi. Dopodomiani, 4 dicembre

2008, comincera davanti alla se-

zione giurisdizionale della Corte

dei conti del Lazio Pudienza che

vede alcuni dirigenti del’Aams

(Amministrazione autonoma

monopoli di stato) e dieci socie-
't concessionarie accusate diun

gigantesco danno erariale.
Una faccenda che in passato

si & addirittura meritata la co-

stituzione di una commissione

d’inchiesta presieduta dall’allo-
ra sottosegretario all'economia,
Alfiero Grandi. Eh si, perché
i 90 miliardi di
euro in questio-
ne, tanto per
fare un esempio,
hanno un va-
lore pari quasi
al triplo dell’ul-
tima manovra

'varata dal mi-

nistro dell’eco-
nomia, Giulio
Tremonti (che
addirittura, con
i 35 miliardi
portati in dote,
€ una manovra
triennale), A
comparire da-
vanti a Mario
Ristuccia, pre-
sidente della sezione giurisdi-
zionale della Corte dei conti del
Lazio, saranno innanzitutto le
dieci societa (Atlantis World, Co-
getech, Snai, Lottomatica, Hbg,
Cirsa, Codere, Sisal, Gmatica e
Gamenet) che nel 2004 ottenne-
ro dai Monopoli le concessioni
per Yattivazione e la conduzione
della rete telematica di quegli
apparecchi di intrattenimento
pilt noti come new slot. In tut-
to, alle «dieci sorelle» vengono
contestati qualcosa come 80
miliardi di euro.

Insieme a loro, a risponde-
re delle accuse, sono chiamati
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anche Giorgio Tino, all’epoca
dei fatti direttore dei Monopoli,
Anna Maria Barbarito, mo-
glie di Tino, all’epoca respon-
sabile degli apparecchi di in-

trattenimento dell’Aams e oggi
passata alla presidenza del con-
siglio, e Antonio Tagliaferri.
Quest’ultimo, che nel periodo in-
criminato era direttore genera-
le dei giochi dell’Aams, & 'unico
a essere rimasto all'interno dei
Monopoli, dove & a capo della di-
rezione strategie (oltre ad avere
Pinterim sempre dei giochi). Ai
tre dirigenti vengono contestati
. circa- 10 miliardi di euro per non
aver svolto i controlli neceqsa-
ri. Llaccusa mossa dalla procura
della Corte dei conti del Lagio,
guidata da Luigi Marde Ri-
‘baudo, & precisa e risale &' un
nutrito gruppo di citazioni che
vennero consegnate nel dicem-
bre del 2007. Le slot, per fun-
zionare correttamente ed essere
controllate, avrebbero dovuto
essere collegate a un cervellone

centrale gestito dalla Sogei, la
societa d’'informatica controlla-
ta dal ministero i i

Questo collegamento, in parti-
colare, sarebbe stato fondamen-
tale per decifrare Yammontare
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delle entrate derivanti dal gioco’
e pagarci sopra le imposte. Col-
legamenti e rete, pero. hanno
fatto acqua da tutte le parti.
Le carte in mano alla procura
della Corte dei conti, suffraga-
te anche dai risultati raggiun-
ti dalla commissione Grandi,
dicono che su poco piu di 200
mila apparecchiature da gioco,
dal 2004 al gennaio del 2007,
quelle che non erano in rete
ammontano a circa 130 mila,
diversamente ripartite tra le
varie societa concessionarie. A
dicembre 2007 il danno eraria-

le contestato ammontava a 98

miliardi, oggi passati a circa 90.

Ma in che modo si arrivati a in-

dividuare questa cifra mostruo-

sa? Come chiarira in giudizio la

procura, il criterio utilizzato &

) stato diretta-

mente pre-

levato dalla

convenzione

di concessio-

ne stipulata

nel 2004. Un

contratto, in

pratica, che

prevedeva una

penale di 50

euro per ogni

ora di mancato

collegamento

delle slot 4lla

rete. Preve-

deva, perché

nel frattempo,

su pressioni

. arrivate dalle

stesse societa e dal parlamen-

to, la convenzione & cambiata.

Nel marzo del 2008, quando era

ancora in auge 'ex viceministro

dell’economia, Vincenzo Vi-

sco, gi & infatti gtabilito che la

penale dovesse scenderse da 50

euro a 5 centesimi. Per la serie:
dal metro al millimetro.

190 miliardi, come spieghera
la procura della Corte dei con-
ti, rappresentano il cosiddetto
danno erariale da disservizio,
sono cioé la traduzione econo-
mica del valore del controllo
pubblico non effettuato sul gio-
co d’azzardo. Certo, bisognera

vedere se sara
proprio quello
della penale
il criterio di
valutazione
del danno che
sara accetta-
to dal collegio
giudicante. Le
possibilita, da
questo punto
di vista, sono
anche altre.
Per esempio
si potreb-
be prendere
come parame-
tro di riferi-
mento I'aggio
con cui sono
state remunerate le societa con-
cessionarie. Oppure si potrebbe
valutare quanto & costato allo
stato I'aver costituito i sert, ov-
vero 1 servizi per contrastare
il gioco patologico a spese del
servizio sanitario nazionale.
Insomma, le strade in relazio-
ne alle quali si pud valutare il
danno erariale sono tante.

Ritornando per un attimo al
recente cambio della penale
prevista dalla convenzione di
concessione, in parlamento non
si ha memoria di voci contrarie
all’operazione. Ma non & una
sorpresa, se soltanto si consi-
dera che la Atlantis World, la
societa concessionaria che ha
sul groppone la contestazione
piu grande (30 miliardi di euro),
ha come rappresentante legale
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in Italia Amedeo Laboccetta,
deputato di An. Il quale, inter-
pellato da ItaliaOggi, ha tenuto
a precisare che da qualche mese
ha reciso ogni legame con la At-
lantis World. La quale, tanto per
fornire un dettaglio curioso, fa
capo alla Atlantis World Group
con sede a Sint Maarten, nelle
Antille olandesi. E questo ¢ un
particolare che fa capire perché
il recupero si preannuncia come
minimo complicato. Si pensi an-
che alla Hbg connex, altra con-
cessionaria accusata. Si tratta
di una spa che viene fuori dal
raggruppamento di imprese, di
cui facevano parte Hbg srl,
Hbg connex srl,
Cambridge
srl ed Erics-
son teleco-
municazio-
ni spa, che
nel 2004
ottenne
una con-
cessio-
ne per
le slot.
Peccato
che nel 2008 -
tutte queste
societa hanno
trasferito. il
ramo d'azien-
da relativo
alle

attivita affidate in concessione
dall’Aams alla Hbg connex spa.
Una serie di passaggi societari
che ha messo la procura della
Corte dei conti di fronte a una
riduzione del capitale sociale
di 50 a 15 milioni di euro. Che
poi anche a vedere chi c¢’8 die-
tro alla Hbg connex spa si va
a parare in un altro paradiso
fiscale. La spa, infatti, al 74% fa
capo alla Hbg srl, che per il 99%
appartiene alla Partecipazioni

Bingogest srl. Quest’ultima, a

sua volta, & controllata al 100%
dalla societa anonima Karal
che ha sede a Lussemburgo. Lo
stesso dicasi per il restante 25%
della Hbg connex spa, che
per il tramite della Hbg
connex srl e della Hbg
srl porta sempre alla
Karal.

Alla fine della fie-
ra, tra modifiche dei
contratti in zona
Cesarini e interes-

si vari, la missione
del recupero sem-
pre impossibile.
La Corte dei conti,
perd, ci prova.

Giorglo Tine -
ox diretiore
_ del Monopolil dl stato
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