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Le cause. Patto di stabilita e vincoli centrali | Senza trasparenza. Finora a vuoto

hanno colpito quasi tutte le realta

LEPROSPETTIVE

Pitin difficolta i Comuni
soprai30mila abitanti
mentre la manovra d’estate
é destinata a colpire
soprattutto il Centro-Nord

Francesco Montemurro

s Mentre siattendelo sbloc-
co da parte del Cipe di 16 mi-
liardi per rilanciare gli investi-
menti centrali nelle infrastrut-
ture, emergono i nuovi dati
sull’altra gamba dell'impegno
pubblico: quella locale, su cui
le decisionidel Cipe incideran-
no inmisura modesta.

Secondole associazionidel-
le autonomie questa gamba
rappresenta quasi 1'80%
dellimpegno pubblico per lo
sviluppo del territorio e conti-
nua a soffrire per le maglie
strette del Patto di stabilita e
per le esigenze dicontenimen-
to del debito.

La dinamica complessiva

Trail 2005 e il 2007, come mo-
stranole elaborazionirealizza-
te dal Cresme, il valore delle
opere pubbliche messe a gara
dai Comuni & crollato di circa
il 1894, attestandosi poco sotto
gli 8,3 miliardi, cioé circa due
miliardi sottoilivelli registrati
appenadue anni prima.

E nei primi 10 mesi del
2008 la dote messa in campo
dai sindaci si & assottigliata
ancora, facendo registrarc
una flessione del 3% rispetto
allo stesso periodo dell’anno
precedente.

Oltre al peso percentuale
sul totale degli investimenti
pubblici, i dati sulla spesa lo-
cale per opere pubbliche of-
frono un indicatore cruciale
dal momento che misurano
I'intervento strategico fonda-
mentale dell’entelocale, fina-
lizzato allarealizzazione e al-

la manutenzione straordina-
ria delle dotazioni territoria-

li: serviziviari, trasporto pub-
blico, tutela del’ambiente, in-
terventi edilizi.

Le ragioni dellafrenata
Il problema é& strutturale, per-

- itentativi di «aprire» tutti i dati sugli swap

Nuova frenata sugli investimenti

Nei primi 10 mesi del 2008 un calo del 3%, dopo il -18% nel 2006 e 2007

ché discende dai vincoli di fi-
nanza pubblica: il Patto di
stabilita, prima di tutto, che
nella versione introdotta lo
scorso anno (e confermata
per il triennio 2009/2011 dal-
la manovra d’estate) vincola
la cassa sulle spese in conto
capitale e frena la dinamica
dei pagamenti.

Ma anche sulla competenza
i problemi non sono semplici,
perchéiComuni devono parte-
cipare allo sforzo collettivo di
riduzione dello stock didebito
pubblico.

Su quest'ultimo fronte, la
manovra d’estate introduce
una disciplina differenziata,
che distingue i virtuosi in base
all’entita del debito accumula-
to, ma che attende ancora i
provvedimenti attuativi.

Le differenze sul territorio

Laquestione, insomma, & di si-
stema, anche se nei territori si
traduce in numerimolto diver-
sifraloro.

L'unica Regione in decisa
controtendenza & I'Umbria,
che nel 2008 ha quadruplicato
gli sforzi tornando a livelli su-
periori a quelli del 2005, men-
tre la stessa impresa non rie-
sce in Piemonte e Sardegna.

Inentrambii casi,I'accelera-
zione rispetto ai primi 10 mesi
del 2007 & evidente, mal’entiti
degli investimenti comunali
registrata due anni fa rimane
unametalontana.

1l segno meno, poi, appare
generalizzato nei territori del
Centro-Sud, dal -406% della Si-
cilia al -159¢ della Puglia, men-
tre Punica parziale eccezione
érappresentatadallaBasilica-

ta (anche in questo caso la ri-

presa del 2008 non riesce a
eguagliare il 2005), che co-
mungue con i suoi piccoli nu-
meri non incide troppo sul
trend generale.

Grandi citta in difficolta

Le tendenze si diversificano
poi a seconda delle categorie
di Comuni interessati.
Iitrend in diminuzione del-
le gare comunali risulta pily
accentuato ver zli enti pit
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grandi, quelli con popolazio-
ne superiore ai 10omila abi-
tanti (-20% nel 2005-2007) ¢
quelli con popolazione com-
presa tra i 3omila e i 10omila
abitanti (-1896). Mentre, alme-
no relativamente agli impor-
ti'messi a gara, nei Comuni
pili piccoli (con popolazione
compresa traismila e i 10mi-
la abitanti), si rileva un anda-
mento lievemente positivo
della spesa (+2%).

Le prospettive

Come accennato, 1a flessione
degli investimenti locali si
spiega con le discipline di bi-
lancio assunte dalle manovre
di bilancio degli ultimi.anni,
inasprite dalle nuoveregolein-
trodotte conlamanovrad’esta:
te. A questo proposito, I'esa-
me dei bilanci comunali con-
sente di anticipare che, nei
prossimi tre anni 'uso dellale-
vadel debitosariinibitoai Co-
muni che hanno pil investito,
cioé a quelli del Centro-Nord,
mentre nel Mezzogiorno ri-
marrd ancora qualche spazio
di manovra.

Va anche sottolineato, pe-
rd, che ad accrescere le diffi-
coltd di investimento sono
intervenute in molti casi ma-
novre locali poco oculate,
non supportate da una ade-
guata programmazione de-
gliequilibritraentrate e spe-
se, e talvolta orientate ad atti-
vare intérventi spericolatidi
‘finanza creativa (ricorso a
swap e ad emissionidi Bocin
assenzadiun’adeguata anali-
si dei rischi) con il solo sco-
po di fare cassa.

Sul territorio

Gli investimenti comunali per opere pubbliche regione per regione (valori in milioni di eurc)

M Gennaio/ottobre 2008

Il Variazione % su gennaio/ottobre 2007 '

Lombardia

1.030 14%

Valle d'Aosta
88 70%

Piemonte

497

Liguria
143 -39%

Toscana

T
l«"‘"}”’h ’

398 25%

Umbria

Twentino Alto Adige

70 429

Friluli-Venezia Giulia

183 -5%

Veneto

438 Y%

Emilia Romagna

207 410%

Lazio

443 -32'%

LA FRENATA

L'andamento degli investimenti comunau

Sardegna

459 7%

Campania

573 -3%
Marche

124 -129%

Abruzzo

712

per le opere pubbliche (var. %)

2006 2007

-1-1-

2008

-17%

158 , 9%
Molise

57 -21%

= Puglia
O o7 e

" @ ' Basilicata
57 108;.38%

& Calabria
Q/ 235 379%
Sicilia

485 406"

r Fonte: elab.ne Il Sole 24 Qre su dati Cresme Europa Servizi. Sono comprese le iniziative prive di indicazione sulvalore del cont_r;t_to_—|
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Nei derivati
Regioni battute
dai capoluoghi

wm Sono i Comuni capoluogo
la classe di entilocali pitt espo-
sta agli strumenti derivati. Le
cittd, infatti, hanno trattato
con gli swap un nozionale di
1,1 miliardi, cioe il 45,6% del
loro debito.

In proporzione, si tratta di
un’esposizionc superiore a
quella delle stesse Regioni, alle
prese con un nozionale di 16,9
miliardi che rappresentaperoil
43,3%delloro debito complessi-
vo. Pit1 caute (si fa per dire) si
dimostrano le Province, in cui
ilrapporto franozionale e debi-
to si ferma al 37,5% mentre
I'esposizione alla finanza deri-
vata scende al 16,696 (4,1 miliar-
disuun "rosso" complessivo di
quasi 25 miliardi) nella rete dei
Comuni non capoluogo e degli
altri cnti minori. Dove perd,
com’¢ incvitabile, 1a situazione
& molto meno omogenea e data
lascarsarete di protezione che
contraddistingue i bilanci pit
piccoli uno swap che inizia a
puntare con decisione verso il
basso pud rappresentare una
trappola senza via d’uscita.

Ilquadroaggiornato del debi-
to locale arriva dal dipartimen-
to del Tesoro, che ha calcolato
I'esposizione dei bilanci di Co-
muni, Province e Regioni inse-*
rendo nel calcolo anche I'inde-
bitamento versolo Stato (sitrat-
ta di circa 12 miliardi di mutui
pressolaCassa depositi e presti-
ti) manonidebitiaintegrale ca-
rico di altri settori della Pubbli-
ca amministrazione (sono cir-
casei miliardi di euro).

Laradiografiascattatada Via
XX Settembre al debitolocale ¢
utile a indirizzare I'attenzione
dilegislatore e amministratori,
sul presupposto che il tasso po-
tenziale di rischio cresce quan-
do diminuiscono le dimensioni
deibilanci. L'esposizione ai de-
rivati & alta in tutte le classi di
enti, ma in questa chiave il pri-
mato dei Comuni capoluogo of-
fre elementi di preoccupazione
in pih. E permette di immagina-

re che accanto ai casi emersi al-
laribalta della cronaca, a parti-
re dai 300 milioni di mark to
marketnegativoincaricoal Co-
mune di Milano, siano molti i
Comuni alle prese con proble-
mi di quotazioni che la crisi fi-
nanziariahareso ancora piti mi-
nacciose.

Ad oggi é difficile tracciare
un quadro piu preciso, perché
lacuradellatrasparenza (intro-
dotta dal legislatore con la pre-
visione di una nota specifica al
bilancio e caldeggiata dalla Cor-
te dei conti, che ha chiesto in
pilt occasioni di indicare il
mark to market) non ha dato fi-
nora risultati di rilievo e anche
ilmonitoraggioatappetoavvia-
toqualche settimana fa dall'An-
cinon ¢ approdato (per ora) a
un esito pubblico. .

Intanto il panorama della di-
sciplina sulla finanzalocale con-
tinua a essere congelato (si ve-
dal’analisisotto), mentre lalun-
ga attesa dei provvedimenti
sembra aver fatto tramontare
anche il libro bianco piit volte
annunciato da Abi, Ancie Upi.

G.Tr.
=
97,7 miliardi
It totale

E il debito complessivo di
Comuni, Province e Regioni,
esclusala quota di
indebitamentointeramentea
caricodialtre Pa

35,6 mitiardi

Iderivati

E lesposizione degli enti
locali e territoriali agli
strumenti finanziari derivati.
Nelle Regioniil nozionale
medio per contratto & di 189,8
milioni di euro, mentre nei
Comuni capoluogo & di 63,6
milioni

MINISTERO

UNA LAVATRICE
A PIENO CARICO
TIENE PULITE

MOLTE E.
ANCHE LA TUA
CO:!
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ANALISI

E venuto il tempo
di scelte piti nette

di Stefano Pozzoli

ccanto ai numeri del debi-
Ato locale, a.preoccupare
deve essere soprattutto

lasuaqualitd. E chiaro a tuttiche
il ricorso a derivati e cartolariz-
zazioni, ma a volte anche ai con-
tratti tradizionali, ha assunto
spessouna dimensione patologi-
ca. Tutto cid ¢ determinato da
unorientamento al breve termi-
ne degli entilocali, dal meccani-
smo contabile di questi enti e
dalle loro modalita decisionali.

L'orientamento al breve ter-
mine ¢ evidente nella tipologia
di derivati che Comuni, Provin-
ce e Regioni hanno contratto.
Pur diraggranellare qualche eu-
ro nell'immediato si accetta di
assumere rischi enormiperil fu-
turo: se oggi il Comune di Mila-
no deve un valore di estinzione
degli swap intorno a 300 milio-
ni, & proprio perché ha preferito
evitare di pagare nel breve un pe-
gno assai meno pesante del far-
dello che ha oraaddosso.

L'ordinamento contabile por-
ta gli enti a sottovalutare il peso
dell'indebitamento futuro. A
fronte della motivata richiesta
di introdurre regole di corretta
contabilizzazione del mark to
market dei derivati, cisi&presto
accorti che questo era presso-
ché impossibile, nel quadro del
sistema dibilancio attuale, e cisi
&visti costretti, con la Finanzia-
riazoo8aprevedere unasempli-
ce nota informativa, che peral-
tro é stataampiamente disattesa
da Comuni e Province. Per il ti-
more di rendere pubblici i loro
problemi, con buona pace delle
esigenze diaccountability.

1l problema, perd, & che certi
strumenti sono inadeguati ai

tempi decisionali della Pa, che
hale sue procedure daseguire e
che non pud agire nei tempi di
‘mercato, strettissimi per gli
strumenti speculativi, |

11 legislatore & intervenuto
chiedendo un’informativa sugli
swap, congelando la stipula di
nuovicontrattie ponendo un li-
mite massimo alla durata dei fi-
nanziamenti. Sono scelte, giu-
ste ma che hanno il limite di es-
sere troppo graduali e pocoinci-
sive: & ora di agire con radicali-
ta, operando su pil direttrici.

Anzitutto occorrerebbe non
solo vietare in via definitiva i
nuoviswap, masi dovrebbe an-
che incentivare gli enti a chiu-
dere quelli gia stipulati, intro-
ducendo in proposito deroghe,
anche nel Patto, a chi estingue

il debito tramite l'utilizzo

dell’'avanzo e delle dismissioni
patrimoniali.

Oltre a cid, servono concreti
meccanismi di regolazione di
mercato, apartire dall’elimina-
zione, graduale, della delega-
zione di pagamento, cioé quel
meccanismo che garantisce le
banche in privilegio rispetto a
tuttiicreditori, perfinoidipen-
denti, sulle entrate ordinarie
deglienti,

Le banche non rischiano nul-
la a prestare i soldi a Comuni e
Provincee, di conseguenza, non
sipreoccupano dello stato disa-
lute finanziaria deglientio della
veridicita deilorobilanci, Sitrat-
ta di una anomalia che non gio-
va alla trasparenza del sistema
pubblico ed alla sua efficienza.

Sono decisioni difficili da as-
sumere, perché stravolgentidel-
lo status quo e foriere di grandi
tensioni Ma & venutoil momen-
to diavere coraggio.

POLITICA ECONOMICA

UNA LAVATRICE
A PIENO CARICO
TIENE PULITE

MOLTE E.
ANCHE LA TUA
CO:!
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Project financing. La dinamica

Crollano i rapporti
coniprivati

mm Le tensioni sui bilanci
mettonoin crisianche il parte-
nariato pubblico privato. Nei
primi dieci mesi del 2008 le
operazioni di project finan-
cing avviate sono diminuite
del 409 rispetto allostesso pe-
riodo dell’anno precedente,
quando si contavano 378 pre-
selezioni invece delle 218 at-
tuali. Un calo simile, ovvia-
mente, torna quando si guar-
da agli importi, scesi del 349,
daz,za1,5 miliardi La dinami-
ca negativa ha colpito soprat-
tutto i Comuni con pil di
100omila abitanti (-44%), € i
pilt piccoli con popolazione

ILTREND

Diminuite di oltre un terzo
le preselezioni

effettuate dalle imprese
in base alle promesse

di remunerazioni future

compresatrais eilomila abi-
tanti (-13%).

Eil segno che le progressi-
ve difficolta di bilancio in-
contrate dai Comuni non
hanno ancora convinto le
Giunte a puntare sul coinvol-
gimento dei privaticonlafor-
mula del project financing,
per realizzare infrastrutture
e opere pubbliche.

1l project financing preve-
de cheun imprenditore finan-
zi un'opera pubblica (ad
esempio unalineametropoli-
tana o una piscina) in funzio-
ne della redditivita e del flus-
sodicassacheessaéingrado
di generare. Introdotta negli
anni 90, la formula fa ancora
faticaa decollare, ¢ anziil de-
clino registrato nel 2008 non

&chelultimatappa diun cam-
mino discendente in atto dal
2004 Ad aumentare, in que-
sto periodo, & stato solo il nu-
mero delle gare effettuate (la
seconda fase del project fi-
nancing), mentre le aggiudi-
cazioni non superano le
80-90 operazioni annuali. In
sostanza, spesso, le richieste
di investimento privato for-
mulate dalle amministrazio-
n¢ pubbliche locali non ap-
prodano alla gara vera e pro-
pria per la realizzazione
dell'opera.

Le difficolta che i Comuni
incontrano nel coinvolgere
gli investitori privati riguar-
dano la scarsa attitudine di
tecnici e amministratori a di-
mostrare chiaramente lared-

* ditivita dei progetti, allo sco-

po di intercettare gli investi-
tori privati, le difficolta diac-
creditamento della discipli-
napresso l'imprenditoria pri-
vata,lacarenzadirisorse pro-
fessionali specie nei comuni
pili piccoli, e le difficolta nei
rapporti tra enti territoriali e
istituti di credito.

Tornando ai dati elabora-
ti dal Cresme, nel periodo
2002-2008, la formula del
project financing & stata scel-
ta dai Comuni per finanzia-
re soprattutto larealizzazio-
ne o lamanutenzione straor-
dinaria di opere nel settore
dei trasporti e parcheggi
(circail 45% delle gare). Dal
punto di vista declla distribu-

zione regionale degli inter-

venti, sono stati i Comuni
campani (104 gare) e lombar-
di (102), a puntare di pil sul
coinvolgimento dei privati,
seguiti dalle amnministrazio-
ni locali della Sicilia (76) e
della Puglia (72).

UNA LAVATRICE
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Finanza locale. Allo studio aumenti tariffari e tagli ai servizi.

I conti a rischio dei Comuni:
sindaci a caccia di 3 miliardi

war Per chiudere 1 preventivi
2009isindacidevono trovare piu
diz miliardi, 3,3 per I'esattezza, Ol-
tre al Patto di stabilitd, che ai Co-
muni chiede 1,35 miliardi, biso-
gna recuperare anche le risorse
per compensare i tagli ai trasferi-
menti ¢ la mancata copertura
dellabolizione dell’Ici. Per que-
staragionc, mentre I’Anci chiede
di bloccarc i preventivi in attesa
dirisposte dal Governo, molti Co-
muni temono di dover rincarare
tariffe o rivedere i servizi.

Trovati » pagina 5

Senza fondi. Circa 2 miliardi di tagli-ombra ‘ L’agenda. Oggi a Bologna e giovedi
si aggiungono al Patto di stabilita 2009 a Milano le proteste dei sindaci

Nei Comuni allarme tariffe e servizi

Allo studio aumenti per far quadrare i bilanci - Si allungano i tempi di pagamento

PAGINA A CURA DI

Gianni Trovati

s 1l conto alleimprese & gia ar-
rivato, sotto formadiuna dilazio-
ne generalizzata dei pagamenti
che nel 2009 promette di accen-
tuarsi ancora. Per i cittadini la
partita & ancora da giocare, maiil
suono dei campanelli d'allarme
esce chiaro daipalazzi municipa-
lie hagia cominciato ad alimenta-
re le polemiche,

AMilano, traglialtriinterventi,
si discute di portare a due euro
l'orala sosta a pagamento dentro
lacerchia deibastioni, e il sindaco
Letizia Moratti ha dovuto addirit-
turasfoderare minacce ditaglise-
lettivinei confronti degli assesso-
rati pili riottosi a partecipare allo
sforzo comune di far quadrare i
conti. Il traffico & finito nel mirino
anche a Mantova dove, dopo
Yestensione dellaztl, aumenteran-
nodel30%le aree disostaa tariffa.
Mentre,bloccato per decretoil Fi-
sco locale, non sono pochigli am-
ministratori che pensano di ap-
poggiarsi alle poche leve rimaste
libere: la tassa rifinti, dove non &
stata sostituita dalla tariffa, e il ca-
none per I'occupazione di suolo
pubblico. Come a Rimini, dove il
Comune sta trattando con i com-
mercianti per recuperarc per que-

sta via almeno un milione e mez-
z0. A Bologna, dove questa matti-
nasiincontreranno isindacidella
regione per dire un «no» coraleal-
lastrettasuglientilocali, il taglio e
del129 in quasi tuttiisettori, e do-
vrebbe coinvolgere anche la ma-
nutenzione e gestione di edifici
storici,strade e verde pubblico, in-
sieme al welfare locale assicurato
dai trasferimenti ai quartieri (su
cul perd interviene a sostegno
una dote regionale di 2,6 miliond).
«Anche conisacrifici-spiegal'as-
sessore al Bilancio, Paola Bottoni
-ilrecupero integrale dell'Ici & ir-
rinunciabilex.

Anche dopo i (lievi) correttivi
inseriti nella Finanziaria 2009 e il
rifinanziamento delle coperture
di vecchi buchi, i Comuni sono in
trincea e hanno rilanciato lo stop
aibilanci preventivi(sivedall So-
le 24 Ore del19 novembre), che ri-
mangono unrebus per leammini-
strazioni: anche perché il mecca-
nismo dei tagli ai trasferimenti
per compensare entrate che poisi
rivelano fittizie, "inaugurato” dal
GovernoProdie utilizzatoconva-
rianti anche dal centro-destra, ha
un effetto domino sui conti, e 'af-
fannosa ricerca delle coperture
da parte del Governo non tiene il
ritmo delle falle che si aprono.

Come le quattro che dominano
il panorama dei conti 2009 che le
Giunte stanno mettendo insieme
in questi giorni: per I'abolizione
dell'Ici sul’abitazione principale
il Governo ha messo abilancio 2,6
miliardi, maTaddio all'impostane
costa almeno 3,3 (3,7 secondo
I'Istat). Per la stretta sui requisiti
di ruralita degli immobili (gover-
no Prodi) il taglio ai trasferimenti
¢di818 milioni, masecondole cer-
tificazioni comunalile ex case dei
contadini non ne portano ai Co-
muni piix di 70. Circa 300 milioni
si perdono inunasovrastima (an-
che in questo caso del Governo
Prodi) dei tagli alle indennit3 de-
gli amministratori comunali, che
si fermeranno a meno del 5 dei
sz milioni V'anno calcolati dalla Fi-
nanziaria 2008, E altri 200 milioni
sonostatitoltidal fondoordinario
con la manovra d’estate. Risulta-
to: un alleggerimento di 2 miliar-
di,chepesaquindiil so9ein pit1 de-
gli1;35 miliardi chiesti dal Patto di
stabilitd. «Stando cosi le cose - ta-
gliacorto Fabrizio Matteucci, sin-
dacodiRavenna-nel triennio do-
vremmo azzerare I'impegno del
Comune sui servizi e aumentare
rette e tariffex».

Per il dettaglio delle misure da
mettere in campo & ancora pre-

POLITICHE FISCALI

sto, anche perchéprimadipresen-
tare i bilanci nessuno spiega vo-
lentieri i sacrifici che ha intenzio-
ne di chiedere alla sua comunita.
A Reggio Calabria, dove il conto
inrapportoagliabitantié il pinele-
vato d'Italia, le ipotesi di rispar-
miosiconcentranosueventie cul-
tura, mentreil Comune, nonostan-
telacrisi, potrebbe essere costret-
toriporre nel cassetto i progetti di
finanziamenti speciali per l'oceu-
pazione. «A differenza del passa-
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to - spiega il sindaco Giuseppe
Scopelliti - oggi siamo senza op-
zioni, ed & questo il fattore piti al-
larmantey. «Se inumerinon cam-
biano-confermaEnrico Cardillo,
assessore al Bilancio di Napoli -
non ci sono alternative ai tagli di
servizioall'inasprimentodelleta-
riffe. Intanto i tempi di pagamen-
to sisono allungati di altri sei me-
si, e asoffire di pit sono le centi-
naiadi imprese che lavorano per
noi, soprattutto nel welfarey,

[TCHE COSAMAN

700 mitioni

Ici abitazione principale

Ela distanza fra it gettito stimato .
(3,3 miliardi) dellimposta abolita
elostanziamento messoa
bilancio dal Governo (2,6
miliardi) per compensare ai
Comuniimancatiintroiti

818 milioni

Immobili ex rurali

tiltaglio alfondo ordinario
previsto per il 2009 in relazione
alla stretta sui requisiti i ruralita
degliimmobili (introdotta conil
collegato alla Finanziaria 2007).
Le nuove regole producong invece
ungettito di circa 70 milioni

300 nitioni

Costi della politica

Eiltaglio alfondo perle nuove
regolesulleindennita
(Finanziaria2008), che perd
producono risparmi di 4-5 milioni

200 nitioni

L'ultimo taglio .
Ela riduzione del fondo disposta
conil Dl112/2008

La ﬁrima stangata |

In centro citta
sosta auto
super salata

S ono gli automobilisti la
prima possibile vittima dei
rincari allo studio per cercare
dipareggiareibilancilocali
dopoitagli. A Milano, dove &
riesplosalapolemica |
sull’Ecopass con larichiesta
bipartisan di indire un
referendum trai cittadini per
decidere se continuare o no

lesperienza, trale ipotesic’é
quella di aumentare a due euro
il costo orario dellasostain
centro, Misure simili,
dalampliamento delle aree a
pagamento all’'aumento dei
ticket, tornano a Mantovaein
molte altre citta.

Incantiere

Spazi pubblici
e rifiuti sono
le voci «libere»

D()po lacorsadelzooye,a
ritmi meno intensi, del

2008, le aliquote locali,
dallIrpef all'Ici ordinaria, sono
state congelate dal Governo
conuno dei primi decreti legge
digiugno. Nelle mani delle
Giunte locali rimane solo la
Tarsu, nei Comuni dove non é
stata sostituita dalla tariffa, e il
canone per 'occupazione di
spazi pubblici. In alcune citta,
ad esempio a Rimini, si pensadi
agire proprio su quest'ultima
voce, cercando un meccanismo
che concentriirincarisu
specifiche categorie.
L’applicazione ai passi carrabili,
invece, sarebbe generalizzata.

Lavorare con glienti

Per i fornitori
saldo sempre
pit1 lontano

N on éun’ipotesi, mauna
certezza ormai
consolidata, il conto presentato
alle imprese fornitrici dei
Comuni, in termini di
prolungamento dei tempidi
pagamento. Latendenzaé
generalizzata, e denunciatada
molti amministratori locali, da
Bologna a Napoli, che si
trovano costrettiarimandare i
pagamentiper le difficolta di
cassa. Latendenza & stata
prodottadalle coperture
parziali negli esercizizoo07e
2008, ed ¢ di conseguenza
destinata a intensificarsinel
2009 con 'ampliamento delle
vociscoperte.

POLITICHE FISCALI
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I cqnti delle cittd

Gii effetti nel 2009 del Patto e de tagli al fondo ordinario nei Comuni capotuogo *

‘ " Id| Riduzione
alla.  della fabbricati|per manovra
‘ manovra'* politica] exrurali)  d'estate !
Agrigento 234/ 728 194 613, Matera
 Alessandria | 446/ 1389 370 1297/.103.992 Messma
Ancona 427) 1330 355 1241 74,348 Milano )
Arezzo 428 1333  356| 1245 -20.977 Modena
Ascoli Piceno), 194 605 161 565/ 46,882 Napoli
Asti 7390|1214 - 70.16: Novara
Avellino 2480 772 Nuoro
Bari 2134 6.646 Olbia
Belluno 135] 422 Oristano
‘Benevento 356 17.'1_1_6 Padova
Bergamo 531 1655 Palermo
Biella 124 387 Parma
Bologna 2082  6.487 Pavia
Brescia 872| 2716 Perugia
Brindisi 495/ 1541 Pesaro
Cagliari 887, 2763 Pescara
3751 1167 Piacenza
~ Campobasso| 139 433 Pisa
Caserta | | 247 769 Pistoia
Catania 7 2624 8175 Potenza
Catanzaro 577, 1796 Prato
Chieti 212 662 Ragusa
Como 283 881 Ravenna |
Cosenza 597 1861 R.Calzj\!.)na &
Cremona 314 977 R-Emilia
Crotone 268 835 VRTEtT —
“Cuneo 38 209 o652 Rimini
Enna nd 207 646 Roma
- Rovigo
Ferrara 2274 609 1896 6 1 ‘ ! Saero
Firenze 14241 2.545 7.929 2114 7.400] 93,292 Sassart
Foggia =651 985 3.067 818 2.863 46090 - -
Forli 589 506 1578 421 1472 40829 < -
Frosinone . 124 385 i 5 :
S Siracusa
Genova 4.109| 12.798 Sondrio
Grosst?to 323 1005 Taranto
Imperia l52 472 Teramo
Isernia 6L . 190 Terni
La Spezia 397 1238 Torino
L’Aquila 287 894 Tr,apa_r'i'i“ ’
Latina 557 1734 Treviso |
lecce 542 1.689 Varese
Lecco 151, " 470 Venezia
Livorno ‘680 2.118 Verbania,
Lodi 17, 363 Vercelli
Lucca 492 1533 Verona -_
Macerata 156] 486 Vibo Valentia} 123 383
Mantova 205 639| Vicenza 523| 1.629
‘Massa 308 96l Viterbo 235 733

* 1 calcoli non riguardano i Comuni di Valle d°Aosta, Trentino Alto Adige e Friuli Venezia Giulia, regolati da meccanismi diversi - ** At tordo di eventuali disrﬁ;ssioni patrimonia‘li - *%% Stima
effettuata distribuendo proporzionalmente la rnancata copertura - *##*1| calcolo non tiene conto delle norme speciali per Roma Capitale

POLITICHE FISCALI

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Ancie m1mstero dell'Interno
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Le Infrastrutture
~ diventano business

Investimenti per 53 trilioni di dollari entro il 2030

Sei mesi a confronto

L'andamento dell'Etf Global Infrastructure di Deutsche Bank
raffrontato con quello dell’S&P/Mib, indice di Piazza Affari

enss SZP/MIB

omm ETF GLOBAL INFRASTRUCTURE

Trilioni

.
W

L'Ocse stima Ry

che verranno spesi
annualmente in
investimenti

Y Tug 68

compiessivi
per il settore
delle infrastrutture

Ago s . SetGS

Ot 0%

Ao 68§

SANDRA RICCIO

Un settore con
. sempre meno Stato
- esempre piu privati

. onti, strade e porti sono diven-

* tatjla priorita di molti Paesie
non soltanto di quelli emer-
gent1 Gli investimenti in infrastrut-
ture rappresentano infatti un salu-
tare sostengo all'economia in que-
sta fase di crisi. Costruire e rinnova-
re impianti e opere pubbliche coste-
ra somme astronomiche tanto da
dover scomodare la categoria dei
miliardi. Stando alle stime degli
esperti, nel prossimi cinque anni gli
Usa da soli spenderanno miliardi di
dollari per rimodernare il sistema
viario e quello idrico ma anche per
la rete elettrica. Sempre secondo le
previsioni, nei prossimi dieci anni
Cina, India, Russia e Brasile dovran-
no spendere addirittura il doppio di
guanto hanno in agenda gli america-

ni per il prossimo lustro.
Per questo I'Ocse stima che cir-
ca il 2,5% del Pil mondiale, pari a ol-

tre 1,7 trilioni di dollari; verra speso
annualmeénte in investimenti com-
plessivi per questo settore. L'investi-
mento totale stimato entro il 2030 do-
vrebbe arrivare a 53 trilioni di dolla-
ri. E a questa opportunita sta gia
guardando il fondo
pensione america-
no Calpers che di
recente ha formula-
to una politica di in-
vestimento sulle in-
frastrutture in ba-
se alla quale investira fino al 3% del
patrimonio totale proprio in guesto
comparto.

Non solo. Anche Warren Buffett,
il guru della finanza Usa, di recente
ha fatto grandi acquisti in Borsa com-

prandosi azioni della casa americana
Constellation Energy. -

A detta degli esperti a spendere
montagne di soldi saranno sia i Paesi
sviluppati che stanno investendo

massicciamente in progetti infra-
strutturali e man-

tengono in efficien-

- za gli asset esisten-

ti, sia i Paesi emer-

genti che costrui-

scono nuove reti di

infrastrutture con

grande rapidith per supportare la
crescita economica. Rispetto al pas-
sato c'é perd una novita: «A causa di
una riduzione delle spese governati-
ve per infrastrutture e di un numero
crescente di privatizzazioni nel setto-

re energetico, dei trasporti e delle co-
municazioni, la quota del settore pri-
vatoin questo boom di investimenti &
in crescita», racconta Roland Pfeuti,
responsabile per lo sviluppo e la ge-
stione di prodotti di investimento nei

Uno gpediro si aggira
per Tialia: le holletie
hloceate per due anni
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settori infrastruttu-
re, energia e clima
in Bank Julius Baer
& Co. L'esperto del-
la banca svizzera &
quindi convinto che
questo settore offri-
ra opportunita d'investimento attra-
enti negli annj e nei decenni a venire.
«Tali opportunita sono aumentate di
recente e le aspettative di una cresci-
ta continua nell'offerta di numero di
azioni, prodotti a reddito fisso e pri-

vate equity sono largamente diffu-
sex, dice Pfeuti, Al gettore guardano
anche agli esperti di Dws: «La mag-
gior parte delle imprese hanno un so-
lido stato patrimoniale e flussi di cas-
sa trasparenti, e dovrebbero essere
meno sensibili all'andamento del ci-
clo economico», spiega Thomas Bu-
cher gestore del fondo Dws Invest
Global Infrastructure. Tra i titoli che
ha nel suo fondo ci sono l'utility tede-
sca E.On, 1a spagnola Tberdrola e la
francese Vinci.

Gli esperti di Julius Baer suggeri-
scono di guardare a titoli attivi nel
settore delle risorse naturali. Tra 1
prediletti dalla casa svizzera c'é an-
chel'italiana AZA insieme alla france-
se Edf e alla tedesca Rwe. Non man-
cano naturalmente le societa di tele-
comunicazioni in particolare quelle
attive in Paesi in forte crescita come
China Mobile, ma nella lista ci sono

anche l'americana
AT&T e France
Telecom.

Olire a fondi co-
muni d'investimen-
to e azioni, per ope-
rare in questo set-

tore ci sono gli Etf quotati a Piazza
Affari, Permettono di puntano su pa-
nieri composti dalle aziende pilt im-
portanti del settore. Tra questi c¢'é¢
I'iShares Macquarie Global Infra-
structure 100 che replica passiva-

SEMUOQVOND I BIG

Sono entrati massicciamente
nel comparto Warren Buffett
e il fondo pensione Calpers

NECESHITA G&OBAL_I

Previsti mega-progetti -

per strade, ponti, porti.

centrali e reti elettriche
mente I'indice Macquarie Global Infra-
structure 100. Si tratta di uno dei sotto-
indici di comparto composto dai 100 ti-
toli delle societd mondiali operanti nel-
le infrastrutiure e aventi la maggiore
capitalizzazione.

Sulla piazza di Milano c'é poi I'S&P
Global Infrastructure di Dentsche
Bank. Questo Etf & strutturato in mo-
do tale da replicare il pit fedelmente
possibile I'indice The -S&P Global In-
frastructure con un'’esposizione verso
75 societd selezionate globalmente atti-
ve nel settore delle infrastrutture, in
particolare in tre aree, utility, traspor-
tied energia.
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[ risultati dell’indagine Confapi-Unicredit su 2.059 aziende per il secondo semestre 2008

Pmi, accesso al credito a +11.5%

Ma le imprese percepiscono piu difficolta a reperire i fondi
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DI SAVERIO NONNO

umenta l'accesso al

credito delle pmi per il
periodo maggio-agosto

008. Segue a stretto

giro il pessimismo delle impre-
se, che sale, secondo I'Isae, dal
23 al 27%. Nonostante 1l settore
banecario mantenga tassi di cre-
scita considerevoli (la erescita
media del semestre considerato
in questa rilevazione & stata del
12,4%), 1a percezione delle im-
prese & quella di una crescente
difficoltd nel reperimento del
credito. Tuttavia, alla difficolta
di accedere al credito si associa
un aumento considerevole nel
saldo relativo all'indebitamento
a breve e a lungo, che passano
rispettivamente da 4,9 2 9,6% e

o AR A AT
 Fonte: UniCredit Resea
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da 3,6 a 6,2%, rispetto al periodo
precedente, Il debito di breve pe-
riodo si avvicina a quello relativo
all'autofinanziamento (10,1%),
da sempre ben inferiore. E que-
sta I'analisi compiuta dalla de-
cima indagine congiunturale a
cura del Centro Studi Confapi e
dell’ufficio Research & Strategy
(Gruppo UniCredit) per Uni-
Credit corporate banking, che
ha riguardato 2.059 imprese di
piccole e medie dimensioni.

In generale, le imprese che
hanno risultati migliori tendo-
no a sostituire il debito a medio
lungo termine con autofinanzia-
mento. In relazione alla dimen-
sione impresa, si notano aleuni
cambiamenti nel finanziamento
alle aziende: 1a classe che si sen-
te pilt vincolata & quella da 100

&

a 249 addetti, mentre fino a oggi
sono sempre state le imprese pit
piccole (tipicamente quelle da 1
a 9 addetti) a soffrire maggior-
mente quando il mercato era
sfavorevole. In ogni caso si con-
ferma che le classi intermedie
sono quelle che sembrano reg-
gere meglio le diverse fasi del
ciclo finanziario. Nel complesso,
tuttavia, si pud dire che 1a perce-
zione dell'inasprirsi-delle condi-
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zioni di erogazione & diffusa alle
diverse dimensioni di
impresa. «Le banche
devono essere partner
degli imprenditorie a
fronte di tanta onero-
sitd devono garantire
risorse», ha dichiarato
Valentina Sanfelice,
presidente del gruppo
glovani imprenditori
di Confapi. «8e que-
sto principio viene
meno e si interrom-
pe quel ciclo virtuoso
che dovrebbe essere
rappresentato dalla
valutazione di un pro-
getto, dall’erogazione
di risorse finanziarie
per il suo sostegno,
e dalla restituzione
delle somme grazie
ail redditi generati
dalla sua realizzazio-
ne, rischia di crollare
il sistema 1mprendi-
toriale italiano fatto
per 11 98% da piccole

e medie imrpeselmprese», con-
clude la Sanfelice.

Indietro tutia: la fiducia
torna ai livelli del 2005. Le
imprese intervistate fotogra-
fano una situazione peggiore
rispetto alle attese di alcuni
mesi fa. Le aspettative hanno
toccato i bassi livelli del 2005 (i
pil1 bassi degli ultimi 10 anni).
La produzione, gli ordini e il fat-
turato registrano una riduzione
del saldo a due cifre percentuali.
Le piccole imprese in una fase
di difficolta, come I'attuale, ten-
dono comunque ad avere come
mercato di riferimento quello
domestico, che dai dati Istat
& invece piu fragile rispetto a
quello Ue e soprattutio extra
Ue, e che quindi il processo di
internazionalizzazione o, quan-
to meno, di accentuazione della
vocazione all’export, non sia poi
cosi profondo. Al contempo, cala
Toccupazione e anche Tutilizzo
di lavoro straordinario.

Aumentano i costi. E a
pagare sono i consumatori.
Llincremento dei costi di produ-

zione & stato scaricato in parte
suil prezzi di listino, segnalando
che una quota consistente di
imprese ha applicato incremen-
ti nei prezzi di vendita dall’l al
4% (37% di questa rilevazione
contro il 26% dell'ultima).
Dalle indicaziomi delle imprese
sui primi sei mesi di quest’anno
emerge Vimpatto negativo origi-
nato dalle tensioni sui costi delle
materie pri-
me, trainati

dal prezzo
del petrolio
che nella
prima par-
~ te dell’anno
ha mostrato
incrementi
record, fino
a toccare ai
primi di lu-
glio il picco
di 145 dolla-
11 al barile.
Nono-
‘stante
quest’ul-
tima sia
la tornata
dell’inda-
gine in cui
sl registra
il maggior
incremento
nei prezzi di
vendita, non
sembra che

questo sia risolutivo in termini
di profittabilita delle imprese:
il saldo relativo all’utile lordo
segnala una situazione in peg-
gioramento per gran parte delle
imprese, toccando il minimo di
-14,2%, mai raggiunto dopo il [
semestre 2005.

Mentre in passato, soprattutto
nelle fasi di difficolta, c’era un
gruppo di imprese che sembrava
avere trovato le strategie giuste
per competere, adesso anche le
migliori sembrano subire 1a cri-
ticita dellattuale momento.

Il manifatturiero soffre.
Ottimiste le imprese maggio-
ri. I settori pili colpiti dalla crisi
sono le pelli, cuoio e calzature, i
trasporti, la gomma e plastica, le
costruzioni. Tutti questi compar-
ti registrano un saldo relativo al
livello della produzione negativo
o, nel caso delle costruzioni, pari
4 Zero.

Di questi settori quello in cud
la crisi dimostra di essere pin
persistente & quello delle pelli,
cuoio e calzature, che rimane in
territorio negativo per il terzo
semestre consecutivo. I traspor-
ti risentono probabilmente delle
difficolta legate agli aumenti dei
prezzi dei carburanti, mentre le
costruzioni scontano il ridimen-
sionamento del comparto immo-
biliare, innescato, a livello inter-
nazionale, dalla crisi dei mutui

e dallo sgonfiamento della bolla

speculativa in molti paesi, che ha
finito per contagiare anche 1'Tta-
lia. I settori che mvece sembrano
risentire meno della congiuntu-
ra avversa in termini di livello
dell’attivita produttiva sono la
meccanica, eleftronica e I'in-
formation and communication
technology. Lo scettro di miglior

settore va all’agroalimentare,
che mostra una maggior tenuta
in terrnini di ordini, fatturato e
occupazione, il cui saldo addirit-
tura cresce. La situazione peg-
giore la vivono il settore chimico
(-34,8% da -2,6%), seguita dalla
metallurgia (-21,2% da -5,5%) e
della gomma e plastica, che, con
-21,2%, prolunga nel primo seme-
stre 2008 una lunga serie storica
di variazioni negative dell'utile.
Le difficolta della congiuntura
sono avvertite sopratfutto dalle
piccole e piccolissime imprese,
mentre, al crescere della dimen-
sione aziendale, migliorano i giu-
dizi sulla situazione corrente di
produzione, ordini e fatturato. In
particolare, le imprese piceolissi-
me (tra 1 e 5 addetti) presenta-
no saldi negativi, in termini di
produzione e ordini, in uleriore
peggioramento rispetto al gia
difficile semestre precedente,
e mostrano difficoltd anche ri-
guardo al fatturato, che fino alla
precedente rilevazione si mante-
neva a livelli soddisfacenti. Peg-
giora in maniera significativa la
situazione delle imprese con un
numero di addetti fra 10 e 20,
che fino al semestre precedente
sembravano riuscire a fronteg-
glare la congiuntura avversa in
maniera pin efficace rispetto alle
imprese piccolissime.
Andamenti meno negativi
si riscontrano nella classe di-
mensionale tra 50 e 99 addetti
e soprattutio nelle imprese pitt
grandi del campione, quelle cioé
tra 100 e 249 addetti. In sostan-
za, le previsioni meno negative
si riscontrano nelle due classi
estreme, quelle delle piccolissi-
me e delle medio-grandi impre-
se, mentre le aziende intermedie
sembrano soffrire di piti.

Investimenti in parziale
recupero. Dopo la forte caduta
avvenuta nel secondo semestre
2007, gli investimenti mostrano
segnali di parziale recupero nel
primo semestre 2008. Impianti
e macchine per ufficio, mezzi di
trasporto, ricerca, formazione e
marchi le principali voei di in-
vestimento.

Aumentano pure, rispetto
alla rilevazione precedente, le
imprese che hanno intenzione
di effettuare investimenti nel
prossimo semestre. Con il 44.7%
di risposte affermative, contro il
37,2%, della precedente survey,
il dato appare in linea con le al-
tre rilevazioni. Si investe pilt sul
mattone e le infrastrutture che
su ricerca, innovazione e forma-
zione, che reggono bene grazie
al credito d'imposta automa-
tico previsto nella Finanziaria
2007.
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NUOVE REGOLE/ Non éprevista l’incompatz'bz'lz;td con altri mestiers, come quello degli agenti immobiliari

che spesso si occupano difar erogare mutui, ma anche su questo aspetto la discusstone é aperta

Sistringe il cerchio sui mediatori

La Banca d'ltalia reclama da tempo norme pili severe sull’accesso all’Albo, introducendo anche un esame professionale e consenttendo
solo alle societa 'iscrizione. Ma sono i controlii successivi in un mondo di 150 mila soggetti il vero punto fondamentale detla questione

ADRIANOBONAFEDE

Roma

estlscono una bella fetta

di tutti. i finanziamenti,

et circa il 10 per cento diun

volume di attivita stimato per il

2008 in almeno 60 miliardi per

il solo credito al consumo se-

condo i calcoli dell’Assofin,

I’associazione che raccoglie le

banche ¢ le cosiddette ‘finan-

ziarie’ che erogano prestiti. So-
no gliagentiei
mediatori cre-
ditizi, ovvero
quei soggetti
che ‘stanno in
mezzo’ fra chi
eroga credito e

1 clienti (sia.

imprese che fa-
miglie). Un
esercito di ol-
tre 150 mila
soggetti, alcu-
nideiquali fan-
no questo me-
stiere insieme
ad altre profes-
sioni (tipico il
caso deglh
agenti immo-
biliari, che
spesso svolgo-
no anche i} ruo-
lo di mediaton
creditizi auan-

e
Sk
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do offrono ai
propriclientila
possibilita di
finanziarsi con
un mutuo o con
un prestito per-
sonale). Men-
tre moltissimi
sono soltanto
iscritti all’Al-
bo ma non
csercitano  la
professione.

Ma proprio la quantita di per-
sone che a vario titolo lavorano
in questodelicato settore (da lo-
ro dipende spesso la quantita e
la qualita dell’ indebitamento di
imprese ¢ famiglie, poiché si
pongono di fatto come consi-
glieri dei clienti) ha consigliato
alla Banca d’Ttalia di prendere
in considerazione una serie di
correttivi perun miglior funzio-
namento di questa branca eco-
nomica. )

La Banca d’Italia ha eredita-
to dall’Uic (Ufficio italiano
cambi), assorbito a partire dal
primo gennaio 2008, la supervi-
sione su questo settore cosi va-
riegato e composito, e proprio
per questo potenzialmente peri-
coloso per sog%ettl gxur1d1c1 e
privati. La vigilanza dell’Uic ¢
stata in passato piuttosto blan-
da, per mancanza di mezzi e di
uomini ma anche perl’incertez-

IR e
o

zanormativa che avvolge il set-
tore: si € limitata a vigilare sul-
le iscrizioni all’Albo, per le
quali occorrono determinati re-
quisiti di onorabilitd (non aver
comnmesso reati di natura finan-
ziaria) ma non ¢ richiesto, ad
esempio, di superare un esame
con nel caso dei promotori fi-
nanziari che collocano sul mer-
cato prodotti dirisparmio; basta
il solo requisito di essere in pos-
sessodiundiplomadiscuolase-
condaria (ma quando fu creato
1"Albo fu permesso anche a chi
esercitava gia questa professio-
nediiscriversianche senzaave-
re questo livello d’istruzione).

Il controllo successivo, quello
sul permanere delle condizioni
per l'iscrizione (ad esempio
sull’onorabilita) di fatto ¢ stato
escrcitato poco e male.

Il Governatore della Banca
d’ltalia, Mario Draghi, dopo la
sua nomina ha pid volte espres-
so la necessita. per il legislato-
re, di intervenire sul settore con
norme piustringenti suirequisi-
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ti e sui controlli. Nella primave-
ra del 2007, all’epoca del go-
vermno Prodi, il sottosegretario
al 1esoro, Roberto Pinza, pre-
sento un disegno di legge rece-
pendo molte 1stanze della Ban-
ca d’ltalia. Ma il ddl fu stoppa-
to in attesa di approvare la di-
rettiva Ue sul credito al donsu-
mo. Con la Legge Milleproro-
ghe del marzo 2008, pocoprima
delle elezioni, ¢i fu un altro ten-

tativo di inserire nuove e pia-

stringenti norme. 11 risultato fi-
nale, pero, fu soltanto quello di
produrre una nuova ondata di

iscritti, 1 quali avrebbero cosi
evitato le ‘durezze’ delle nuove
norme. Nuove norme che perd,
allafine, nonsonomaientratein
vigore.

a Banca d’Ttalia ha caldeg-
giatol’introduzione diun obbli-
g0 per i mediatori .
creditizi iscritti
all’albo di essere
societa (con 'e-
sclusione, quin-

di, delle persone
fisiche). Queste
societa si dovreb-
bero inoltre as-
sumere

la re-

sponsabilita anche per i singoli
soggetti persone fisiche che
operano per loro conto.

Un altro punto qualificante
della proposta della Banca d°1-
talia & ’accentuazione dei con-
trolli, oggi di fatto quasi inesi-
stenti, Per I’istituto centrale il
controllo dell’Albo dovrebbe
essere affidato a un organismo
composto dalle associazioni
professionali presentative
dellebancheede }i,l intermedia-
ri finanziari (tra le quali 1’ Abi,
Associazione Bancaria [taliana
e I"Assofin, Associazione Ita-

liana del Credito al Consumo ¢
Immobiliare), le associa-

zioni rappresentative dei me-
diatori creditizi (ci sono varie
associazioni operanti che rac-
colgono perd pochi iscritti cia-
scuna, con una dispersione del-
le rappresentanza direttamente
proporzionale al pulviscolo di
soggetti operanti). In seno a
questo organismo che andrebbe
costituito ci sarebbe posto an-
che perirappresentanti deicon-
sumatori.

Un analogo organismo an-
drebbe creato anche per gli
‘agenti’ che non sono mediato-
ri ma, appunto, rappresentanti
di intermediari finanziari per-
ché agiscono su loro preciso

mandato (mentre i mediatori
sono equidistanti dalle partie si
limitano a metterle in contatto
per consentire il perfeziona-
mento di una certa operazione
di finanziamento).

Ci sono comunque varie pro-
poste legislative sul tavolo del
Parlamento, alcune delle quali
sono state ispirate dalle stesse
associazioni che abbiamo cita-
to pit sopra. Un tema su cui le
proposte sul tappeto so-
no inrparte divergentiri-
guardano i casi di in-
compatibilita, ovvero la
possibilitd 0 meno J)er i
mediatori creditizidies-
sere iscritti anche ad alv
tri Albi professionali.

Tipico il caso degli
agenti immobiliari, che
in forza della loro professione
vengono a diretto contatto con
le esigenze di finanziamento di
famiglie e imprese e che di con-
seguenza spesso svolgono un
ruolo di mediatori anche nel
credito. Il disegno di legge Pin-
za prevedeva I’introduzione di
alcune incompatibilita, in parti-
colare tra ' attivitd di mediatore
creditizio e quella di agente in
attivita finanziaria, mentre altre
proposte non ne fanno menzio-
C’& dipin: in fase di conver-
sione in legge del recente de-
creto salva-banche del gover-
no, la Lega ha propugnato I’in-
troduzione di un emendamento
che prevede proprio I’incompa-
tibilitd dell’attivitd di media-
zione creditizia con1’iscrizione
in ruoli di ordini professionali
diversi, anche se sem-
bra non verra accolto.
La materia, dunque,
é ancora tutta aperta.
«A nostro avviso i due
punti principali - dice
Umberto Filotto, se-
fretarlo generale del-
*Assofin — riguardano
la necessita che i sog-
getti da iscrivere nell’albo dei
mediatori abbiano una dimen-
sione ed una struttura adegua-
te, incluso un requisito di capi-
tale minimo e che venga previ-
sto un obbligo di formazione
per le persone fisiche che svol-
gono ?attxvxta con I’introdu-
zione di un esame di abilitazio-
ne alla professione».

Gl sono vaile
proposte
jegislative
sul tavolo,

molto diverse
fradiiloro
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iamo assolutamente d’accordo con la
<< proposta di riforma dei mediatori cre-

ditizi. Anzi, sotto certi aspetti, chie-
diamo ancora di pit». Giancarlo Cupane, presi-
dente di Assocred, una delle tante associazioni
del settore, quella che raggruppa le grandi so-
cietd di intermediazione, auspica che per entrare
nell’ Albo non soltanto i nuovi entranti ma anche
quelli vecchi che gia esercitano la profes-
sione sestengano un esame. «Lo schema
che noi vorremmo & analogo a quello che
vige nel risparmio gestito: lac’¢ un’sgre
de1 promotori finanziari. Qui dovrebbero
esserci le smc (societa di mediazione del
credito) e sotto 1 *mediatori del credito’,
conun proprio titolo personale che posso-
no anche perdere se si comportano maley.
Assocred & d’accordo con il requisito di
120 mila euro di patrimonio per le societd
d’intermediazione, elevate a 1,2 milioni Giancario
per quelle it grandi sotto forma dispa.  Cupane

D’accordo sulle restrizioni dei requisi-

ti anche un’altra associazione, che si chiama an-
ch’essa Assocred e che opera nel Nord Est. «Ma
manterrei la possibilita perisingoli di essere me-
diatori autonomi - dice il presidente Giorgio Ca-
nepari - ¢i sono molti ottimi professionisti che
vogliono restare da soli e non vogliono aggre-
garsi. Quello che perd bisognera assolutamente
rafforzare sono i controlli: oggic’& un caos paz-
zesco. E sulla compatibilitd con Albi diversi sia-
mo contrari».

(a bon.)

ol estio u’

e 0
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I’Euriborcala: und boccatad ossigeno
perchi ha scelto un nutuo “variabile”

Dopo il taglio al tasso di sconto varato dalla Bee il differenziale tra i due indici si &
ridotto allo 0,52%. Solo poche settimane prima la forbice era addirittura dell’ 1,52%

Roma
ontinua il riavvicinamen-
to dell’Euribor al tasso
Bcee. Dopo la nuova sfor-

biciata del tasso di riferimento
varata dal board di Francoforte,
ildifferenziale frailparametrodi
indicizzazione dei mutui a tasso
variabile e tasso Bce si & ridotto
il 18 novembre allo 0,52 per cen-
to. Dopo 1’8 ottobre di quest’an-
no, quando 1I’Euribor a 1 mese
tasso 365 aveva ragghunto il suo
picco attestandosi a quota 5,27
percento, laforbiceeradell’1,52
per cento; il 6 novembre il diffe-
renziale si era ristretto all’1,06
per cei.o. Progetica ha “mone-
tizzato” la boccata d’ossigeno
per i mutuatari che avevano ne-
gli scorsi anni ottenuto un finan-
ziamento a tasso variabile. «Ipo-
tizzando un mutuo trentennale di
150mila euro stipulato nel di-
cembre 2005 — spiega Egidio
Vacchini, ad di Progetica — 1’8
ottobre la rata era pari a 935 cu-
ro. Il 18 novembre il risparmio

|
* Caccia agli scontinei sup

acrisi economnca-fmanziana c;ominoia
avere conseguenze sulla spesa di tuttii
iorni anche nej supermercatl. ln e

Jean-Claude
Trichet,
governatore
Bee

pamcolare sembra incidere sul -
comportamento dei cittadini c;he, almam; per
quanto riguarda i soci di Unicoop Trrenp, ;
combattono Pinflazione frazionando la spesa

(si va pili volte al supermercato per piccole
spese e anche per questo calano le vendite
negli ipermercati), scegliendo | prodotti pig .«
- scontati ma, soprattutto, «coritréendola.
dopo it20 del reses. H tutto mentre Creseono
inmaodo sensmne i pagamant§ rﬁon cart :

~ credito.

complessivo per il mutuatario &
risultato di 132 euro».

Per determinare il tasso com-
plessivodaapplicare ai finanzia-
menti le banche agli indici Euri-
bor e Irs (per il tasso ﬁsso)
giungono 1l cosiddetto “spread’
che rappresenta il loro guada-
gno. Per effetto della crescente
spinta competitiva fra gli istituti,
lo spread ha registrato negli ulti-
mi anni riduzioni sensibili. «An-
che limitando I"analisi alle me-
die mensili dei migliori spread
applicati — spiega Roberto
Anedda, vicepresidente di Mu-
tuiOnline — si pud rilevare che
appena cinque anni fa gli spread
piu ridotti erano, comunque, s0-

pra I'l per cento con valori
dall 1,10 per cento all’1,40 per
cento. Questi valori si sono pro-
gressivamente ridotti e tra il
2007 e il 2008 i migliori spread
erano scesi mediamente sotto1’1

ercento con valori indicativitra

00,70 e 10 0,90 per centox,

%

o di

Questo vantaggio non ¢ stato,
pero, utilizzato da chi non ha ef-
fettuato una ricerca approfondi-
taedunconfrontoadeguatotrale
varie offerte, accollandosi
spread anche oltre 1'1,50 per
cento. Negli ultimi mesi di tur-
bolenza finanziaria diverse ban-
_che hanno aumentato, anche se

di pochi decimi di punto molti
dei1loro spread sui mutui. «Il pri-
mo effetto ditaliinterventi— o0s-
serva Anedda — & gid rilevabile
per i tassi fissi, i cui migliori
spread medi per un mutuo ven-
tennale sono passati in ottobre a
0,80 per cento (da 0,75 per cen-
to) e a 1,05 percento (da 0,80 per
cento) per un mutuo trentenna-

lex.

Nel frattempo, si avvicina la
scadenza del 29 novembre entro
1a quale i mutuatari dovrebbero
comunicare alla banca la loro
eventuale intenzione di
usufruire della conven-
zione Abi-ministero del-

MINISTERO

I’Economia per rendere
le rate dei mutui a tasso
variabile per 1’abitazio-
ne principale “sostenibi-
1i”. Dal primo gennaio
2009, peri mutui stipula-
ti prima del 2007 si pren-
dera in considerazione la media
dei tassi pagati nel 2006, Per i fi-
nanziamenti stipulati dopo il 31
dicembre 2006 e fino al 28 mag-
gio 2008, la nuova rata sard pari
aquella della prima rata pagata.
I nuovi tassi e le relative rate ri-
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marranno “inchiodati” fino al
termine del mutuo originario. La
differenza frala vecchiaelanuo-
va rata verra addebitata (oppure
accreditata se i tassi scenderan-
no) in un conto di finan-
ziamento “accessorio”
sul quale verranno adde-
bitati gli interessi annui
calcolati sulla base del-
I"Trs a dieci anni, alla da-
ta della rinegoziazione,
maggiorabile fino ad un
massimo di uno spread

dello 0,50 per cento.
L’aumento dei tassi applicati
dalle banche sui mutui ipotecari
per effettuare interventi di ri-
strutturazione ha spinto molti
proprietari immobiliari a consi-
derare con sempre maggior inte-
resse 1’opportunita di nchiedere

prestiti personali. Il prestito per-
sonale nonrichiede di accendere
alcuna ipoteca sull’immobile e
permette, cosi, di risparmiare le
spese notarili. L.’ interessato non
deve, inoltre, sostenere spese co-
me quelle relative alla perizia
sull’immobile.

Attualmente, i mutui a tasso
fisso rinvenibili su www, mu-
tuionline. it prevedono un Tacg
oscillante frail 5,78 percentoeil
6,18 per cento, mentre 1 prestiti
personali disponibili su www.
prestitionline. it revedono un
Taeg compreso fra il 6,28 per
cento ¢il 6,89 per ccnto I presti-
ti per ristrutturare casa erogati
nei primi 10 mesi di quest’anno
rappresenterebbero il 30,2 per
cento del totale finanziato.

(ro.ser.)

Niente Ipotoche
né spese
notarill

per | prestit
chiesti per
ristrutturaziont

Il. TREND DEL COSTO DEJ FINANZIAMENTI NELL'ULTIMO TRIENNIO

Classi di Tassi effettivi Differenza
importo globali medi Y%
(in eurc) 4° tr. 2005  4° tr. 2008
(in %} {in %)
Aperture d| credlto in c/c flno a 5 000
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Mutui con garanzm |potacar|a
- a tasso fisso
- a tasso variabile 3,82

+1,30
+2,48

* per appplicazione legge sull’'usura; per la determinazione degli interessi usurari, i tassi medi rilevati sono
aumentati della meta
Fonte: ns. elaborazione su dati Bankitalia
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CONGIUNTURA 9%

In flessione
gli ordini
delle aziende,
mac’e

chi resiste

Pili o meno benefinoa
settembre, mada ottobrei
timori legatialla crisi
finanziaria hanno colpitoil
portafoglio ordini. Oggi
tengonoicarnetdelle
macchine utensili, della
grande nautica, delle
apparecchiature destinate alla
costruzione diimpianti eolicio
solarie degli eletirodomestici
professionali. Sisgonfiano
invece 1 portafogli ordini del
tessile di qualita, del mobile,
del bianco, dell'elettronicae
delle calzature.

Scarci » pagina 17

Industria. Da ottobre gelata per mobile, calzature e tessile, resistono le macchine utensili

Ordini in calo ma c’ée chi cresce

In controtendenza elettrodomestici professionali ed energia

Emanuele Scarci

sy Nuvoloni grigi all’orizzonte
con soltanto qualche raggio dilu-
ce. Iniziano a scaricarsi sull'eco-
nomiareale gli effettinegatividel-
lacrisi finanziaria e solo pochi set-
toriindustriali, o qualche nicchia,
sono rimasti immuni. In generale
tengono 1 portafogli ordini(che
forniscono la visibilita di breve-
medio termine del business) del-
le macchine utensili, della nauti-
ca, delleapparecchiature destina-
te alla costruzione di impianti eo-
liciosolarie degli elettrodomesti-
ciprofessionali; mentre sisgonfia-
no, a volte anche rapidamente, i
carnet ordini del tessile di qualit,
del mobile, del bianco, dell’elet-
tronica e delle calzature.
Relativasoddisfazionc traipro-
duttori di macchine utensili. «Il
carnet ordini - sostiene Alfredo
Mariotti, direttorc gencrale di
Ucimu - rimane buono nonostan-
telaflessione del 496 nei primino-
ve mesi dell’anno. Ma ci confron-
tiamo conun 2007 record». In ef-
fettinel terzo trimestre 2008, l'in-
dice ha segnato un calo del 17,4%

sul 2007 ma & in linea con i trime-
stri degli anni precedenti. Alla fi-
nel'utilizzo dellacapaciti produt-
tive & sceso all'81,5%, dal picco
dell'879 del 2007, mentre gli ordi-
ni garantisconolavoro per 6,7 me-
si. 11 colpo di freno é arrivato so-
prattutto dal mercato interno:
-27,4% mentre Pestero ha segnato
un -8,3%. L'Italia risente della re-
tromarciadiauto e bianco, ma «bi-
sognarespingere questo pessimi-
smo dilagante - avverte Mariotti
- Eilmomento per investire suau-
to ed elettrodomestici puntando
sumacchine pili ccocompatibilie
conminori consumi. Del resto gli
ingentiinvestimentinell'aerospa-
zio e nell'encrgia, in particolare
nell'eolico, compensano i tagli
dei scttori tradizionali». Che fare
per evitare che il mercato jtaliano
si imballi del tutto? «Liberalizza-
re - conclude Mariotti - gli am-
mortamenti di beni a elevata tec-
nologia oppure detassare gli utili
reinvestiti in beni hi-tech».
Sorride invece il business de-
gli elettrodomestici professiona-
li, quelli destinati ad alberghi, ri-

storanti c comunitd: ordini e pro-
duzione sono in crescita ma Ce-
cedItalia, Associazione dei pro-
duttori, stima che a fine anno il
sellin (il magazzino del vendito-
re) di tutto il settore segnera
-8/-10% ¢ il calo delle vendite
-4/-5%, con punte negative di
-20% per condizionatori e picco-
li elettrodomestici.

Tempo di ristrettezze anche
per i paperoni. «Sono finiti gli ec-
cessi del passato - osserva Paolo
Vitelli, presidente del gruppolea-
der degli yacht,Azimut Benetti -
ma il portafoglio ordini & stabile:
qualche cliente cancella I'ordine
e qualche altro ne approfitta. leri
un armatore arabo ha acquistato
un o metri lasciato da un altro
cliente. Il gruppo non harinnova-
toalcunicontrattiatermine;inin-
verno decideremo alla luce del
trend di mercatow. Vitelli dipinge
un mercato a macchie di leopar-
do,congliUsainlentaripresa, un
Medio oriente ancora dinamico e
un Sud est asiaticoconmolte trat-
tative.«Ilmercato russo -conclu-
de Vitelli- ¢ completamente con-

POLITICA ECONOMICA

gelato, ma potrebbe ripartire ai
primi segnali di ripresa».

Musica lenta nel calzaturiero.
«Gli ordini continuiamo aracco-
glierli - osserva Vito Artioli, im-
prenditore e presidente dell’ An-
¢i - solo che quando si tratta di
confermarli con il versamenta
del 30% (il momento in cui met-
tiamo l'ordine in produzione) i
clientitendonoadifferirlo». Il ca-
lo produttivo diJuglio, -7% in vo-
lume, tende ad appesantirsi. «So-
no in rosso - aggiunge Artioli -
anche queimercati, come laRus-
sia, che fino all’estate tiravano.
Temo che il dato finale del 2008
possa lambire le due cifre. E pro-
babilmente centrarlo nel 2009.
Un periodo cosi difficile non lo
vedevo da molti anni, ma la scar-
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pa italiana rimarra sinonimo di
grande qualitd». Lacrisihaaccen-
tuato le delocalizzazioni e molic
imprese ricorrono a ferie e per-
messiaccantonati. Inoltre «la dif-
ficolta - conclude Artioli - di ac-
cedere alla Cig ci costringe a stu-
diare un sistema per rendere piil
flessibili gli istituti sociali esi-
stenti ¢ di progettarne di nuovix.

«Ci sono stati casi - interviene
LucianoDonatelli, presidente de-
gliindustriali di Biella-in partico-
lare di rivenditori russi, che han-
no preferito perdere la caparra
del 30% piuttosto che ritirare il
prodottox». Il calo degli ordini nel
tessile biellesc ¢ contenuto, il
5/10%, malafilicra giocasuzzme-
si «e da gennaio - sostiene Dona-
telli - I'impatto sara duro, Del re-
stonegli Stati Uniti¢in Giappone
i consumi languono e imagazzini
traboccano di merce invendutay,
1ldistretto biellese fornisce 30 dei
60 milioni di metri di tessuto pro-
dottoinItalia. Che fare? «Il Gover-
no-propone Donatelli-devenon
solo stimolare i consumi delle fa-
miglie ma sostencre i nostri arti-
giani, la vera ricchezza del made
inTItaly, e impedire che si dedichi-
no ad altre attivitd. Infine, che si
avvii una grande campagna pub-
blicitaria sulla qualita dei prodot-
ti italiani: con 100 milioni si tap-
pezzailmondo».

E proprio dalle famiglie do-

vrebbe partire 1a prima sollecita-
zione al consumo. «Detassare le
tredicesime - osserva Rosario
Messina - & un’ottima idea ma ci
aggiungerei anche il recupero
dell'Tva sugli acquisti di arreda-
mento delle giovani coppie. Una
compensazione che non si som-
ma alla detassazione degli straor-
dinari per il semplice fatto che di
straordinari non c¢ ne sono».
L'imprenditore sottolinea che la
gelata di ottobre ha fatto precipi-
tarc gli ordini del 15-20%. «Le fa-
miglic - spiega Messina - hanno
rinviato gli acquistie questo spic-
ga la crescita dei depositi banca-
rix. Crisidel salotto pugliese a par-
te,diverse aziende del legno-arre-
do hanno fatto ricorso alla Cigin
misura limitata, per esempio un
giorno alla settimana, ma la situa-
zione ¢ destinata a peggiorare. In-
tinc, Messinalamenta'allungarsi
delle scadenze dei pagamenti e i
tassi bancari clevati che di fatto
«rendono difficile I'accesso an-
che ai 5 miliardi per le Pmi offerti
daUnicredit».

EFFETTI SECONDARI

Siallungano i termini

di pagamento

e alcuni distributori

rinunciano

alla caparra del 30%

POLITICA ECONOMICA
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Il carnet di sei settori chiave del made in Italy

Lo stato degti ordini in alcuni comparti industriali ricavato sulla base di dati e stime delle associazioni di categoria

Lavoro garantito per 7 mesi

Nei primi nove mesi del 2008 gli ordini

hannao persoil 4% ma rispetto a unanno record
come éstatoil 2007. Ha ceduto il mercato
nazionale,-27,4%, tiene guello estero, -8,3

per cento. Nel complessoil carnet ordini
rimane buono: copre 6,7 mesi di lavoro

Autunno freddo

Iimobiletricolore ha realizzato performance
accettabilifinoa tutto settembre.

Da ottobre perd la gelata ha raffreddato

il portafoglio ordini del15-20% e diverse aziende
hannofatto ricorso a ferie, permessi e cassa
integrazione, spessoun giorno alla settimana.

Caparra da versare

Afineannoil calo degliordini potrebbe
avvicinarsial 10 per cento. Il problema

: maggiore in questo momento & laconferma

. dell’ordine da parte del cliente che,

. acausadellinvenduto, preferisce differire

- ilversamento della caparra, il 30% dell’'ordine.

Beneil «professionale»

Tirano gli ordini e la produzione

di elettrodomestici professionali (alberghi,
ristoranti e comunita). Langue il sell in: afine
anno potrebbe cedere tra gli8 110 punti

: percentuali. Con punte negative del 20%
! percondizionatori e piccoli elettrodomestici.

. L’ecceltenza biellese limita i danni

. Finoaoggi il distretto biellese ha limitato

¢ idannirispettoallafilieralombarda

: del cotone-seta. Il calo degli ordini & stato

. del5-10% ma da gennaio i siaspetta

: cheledifficolta delretail risatiranno

¢ finoamonte eirisultati saranno pil pesanti.

POLITICA ECONOMICA

Niente corto circuito

Elettronica ed elettrotecnica non vanno
incorto circuito: in settembre gli ordini calano
del2,7% rispetto all’analogo mese del 2007.
Ma, nello stesso mese, nell’informatica

¢ laproduzione cala del 46% (-45% nei 9 mesi)
. enelleapparecchiature domestiche del 16.
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i.a recessione Sindacati ed economisti d’'accordo: saranno i primi a pagare il conto. Le proposte di Ichino e Tiraboschi

Precari, tutti a casa

Mezzo milione di lavoratori «flessibili» rischia di perdere il posto entro I'anno
Dall’Alitalia alla Fiat: gli ammortizzatori sociali coprono solo i dipendent fissi

a recessione mette a ri-

schio i posti di lavoro di

500 mila precari. Dall’Alita-
lia alla Fiat, gli ammortizzatori
sociali coprono solo i «padii»,
non i «figli». Michele Tiraboschi,
braccio destro del ministro Sac-
coni, propone l'intervento con-
giunto di Stato e aziende, Pietro
Ichino sussidi in carico alle im-
prese in cambio di deroghe sul-
T'articolo 18. 1l caso Autogrill.

MARRO E PUATO
ALLEPAGINE2E 3

L'autunno freddo Collaboratori e consulenti, apprendisti, contratti a termine, interinali. Per queste categorie  non scatta la cassa integrazione. Sindacati ed economisti concordano: saranno i primi a perdere limpiego

CRISI, PRECARI SENZA RETE: A RISCHIO 500 MILA POSTI

Dall'Alitalia alla Fiat, gli ammortizzatori coprono solo «i padrix, i dipendenti fissi | «figliv, i lavoratori flessibili, non hanno protezione. Le mosse del govermo

@
@
e
=
=
=
=
v, i

Fotogramma

Cgil Susanna Camusso,
segretario confederale

Welfare Il ministro
Maurizio Sacconi

Fiat Sergio Marchionne,
amministratore delegato

|
\

g 1%

Milioni di dipendenti ( Incidenza dei contratti ! Incremento dei [ Quota dei dipendenti { Quota dei dipendenti
a termine-stimati ne! { atermine sul totale | dipendenti con | atermine 2006 assunti . atermine usciti
) ‘ 2008, di cui circa 650 dei dipendenti occupati ' contratto a termine i atempo indeterminato I dal mercato del lavoro
- | milaapprendis .- | nel 2007 \\nel periodo 2004-2007 J_r])el 2007 nel 2007 .

grafici) all'allungamento della
scadenza degli «<ammortizzato-
i sociali» che garantiscono
I'80% dell'ultima retribuzione.
Succede in Italia, ma, in forme

de in crisi (di fatto dei prepen-
sionamenti) la Finanziaria del
2007 stanzid 140 milioni di eu-
ro all'anno a regime. Una deci-
sione presa dal governo Prodij,

DI ENRICO MARRO

ue esempi su tuiti.
Per sostenere i
3.250 esuberi di Ali-

talia il decreto legge

del 28 agosto scorso
prevede 4 anni di cassa integra-
zione straordinaria pitt 3 anni
di indennita di mobilitd e uno
stanziamento aggiuntivo di 30
milioni all'anno fino al 2014,
per un totale di 210 mitioni.
Una decisione presa dal gover-
no attuale, di centrodestra. Per
mandare in'mobilita per 7 anni
2 mila dipendenti della Fiat e
altri 4 mila lavoratori di azien-

di centrosinisira. Due casi che
dimostrano come il colore del-
le maggioranze sbiadisca quan-
do si tratta di trovare unma solu-
zione per ilavoratori delle gran-
di aziende che perdono il po-
sto. Protetti dai sindacati e go-

“dendo della difesa (interessa-

ta) delle imprese, ottengono di
solito interventi straordinari:
dai prepensionamenti veri e
propri {tuttora in corso, per
esempio, nel settore dei poli-

MINISTRO

diverse, perfino negli Stati Uni-
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ti, patria del liberisrno. Basti
pensare al piano a favore del-
l'industria dell’auto chiesto da
Barack Obama. .

Non cosl ¢fortunati» sono i
dipendenti delle piccole e me-
die aziende. Anche loro fanno
parte degli insider, i lavoratori

- garantiti, ma, in caso di crisi,

devono accontentarsi degli
strumenti ordinari. In Italia, la
cassa integrazione per un mas-
simo di 2 anni quando va bene,
cioé quando c'& qualche spe-
ranza di rientrare al lavoro, I'in-
dennitd di mobilitd per non
pitt di 3 anni quando invece
V'azienda chiude. Ma peggio di
loro ci sono gli outsider, i lavo-
ratori non garantiti: quelli delle
imprese con meno di 15 dipen-

denti {meno di 50 nel terzia-
rio), ai quali, se perdono il po-
sto, non resta che Vindennita
di disoccupazione - per 8 mesi
(12 se hanno piti di 50 anni) pa-
ri al 60% dello stipendio, a sca-
lare. Infine ci sono quelli che
potremmo definire i paria, cioé
i lavoratori atipici, i precari,
che, semplicemente, non han-
no nulla, nessun ammortizzato-
re sociale. Si tratta di 4 catego-
rie: collaboratori e consulenti,
apprendist, lavoratori con con-
tfratto a termine, interinali. So-
no i primi a pagare le conse-
guenze della crisi. I loro post
di lavoro sono spazzati senza
che quasi nessuno se ne accor-
ga. Non ci sono scioperi o mani-
festazioni o sit in davanti alla
Camera. Sono i post pifi facili
da tagliare: basta non rinnova-
re il contratto alla scadenza o
non_trasformarlo in assunzio-
ne. El'altra faccia della flessibi-
lith, che quando I'economia t-
1a produce pitt occasioni di la-
VOro proprio grazie ai contratt
a tempo determinato, ma che
quando arriva la crisi li distrug-
ge in questa stessa area, dove
non bisogna scontrarsi con la
corazza di diritti che protegge
gli insiders.

Fiessibilita a senso unico

Lo sapevano tutti. Politici,
imprenditori ed economisti
che negli anni scorsi hanno
puntato tutto sulla flessibilita
erano consapevoli che essa si
sarebbe dovuta accompagnare
alla sicurezza. La flexicurity ap-
punto. Peccato che sia rimasta
sulla carta. La riforma degli am-
mortizzatori sociali di cui si
parla dal piano Onofti del 1997
e che era la seconda gamba sul-
la quale sireggeva il disegno in-
novatore di Marco Biagi non &
stata ancora realizzata. Manca,
in particolare, un ammortizza-
tore sociale di base applicabile
a tutt i lavoratori. E cosi si pro-
cede per deroghe. Quando il
governo riconosce che esiste
una particolare necessitd di un
settore o di un territorio, conce-
de la cassa integrazione anche
se le norme generali non la pre-
vedono. Ma le deroghe non co-
prono comungue i precari.

L'economista Tito Boeri ha
stimato che, considerando un
bacino di 4 milioni di lavorato-
ti atipici, circa 350 mila rappor-
ti di lavoro sono a rischio ogni
mese. Susanna Camusso, segre-

tario confederale della Cgil, di-
ce che da qui alla fine dell'an-
no, «se non si fa nulla, 400 mila
lavoratori, tra interinali, ap-
prendisti, a termine e a proget-
to, non si vedranno rinnovato
il contratto». La Cgil sta cercan-
do di costruire una mappa di
questi posti a rischio. Per ora i
dati sono arrivati dai territori
piu1 industrializzati: 3.600 con-
tratti a termine in bilico alla
Fiat, 400 alla Iveco, 200 alla
Brembo, 250 alla ex Siemens e
cosi via. -

Numeri piccoli presi a uno a
uno, che proprio per questo
non fannoe notizia, ma che mes-
si insierne colpiscono in manie-
ra diffusa e significativa la fa-
scia di lavoratori pill giovani.
L'ex presidente del Consiglio,
Giuliano Amato, & il pill pessi-
mista, avendo parlato di un mi-
lione di posti a rischio. calco-

MINISTRO

lando anche 600 mila lavorato-
ri che sono o finiranno in cassa
integrazione. La veritd & che
nessuno sa quanti saranno a
perdere V'occupazione, ma tut-
ti, dall'ex direttore generale di
Confindustria, Innocenzo Ci-
polletta, al leader della sinistra
Cgil, Giorgio Cremaschi, con-
cordano sul fatto che le prime
vittime saranno i precari e che
i primi interventi andrebbero
presi a loyo favore. '
Misure zlio studio

Il ministro del Welfare, Mau-
rizio Sacconi, sta studiando un
sostegno al reddito per i lavora-
tori atipici e spera di ottenere
almeno 200 milioni dal collega
dell’Economia, Giulio Trémon-
fil tanto quanto & gia stanziato
per i soli esuberi dell’Alitalia.
Con questa ristrettezza di fondi
non c'e da stupirsi se le ipotesi
allo studio prevedono interven-
t mirat a settori o situazioni in
emergenza. Ancora una volta
non sard possibile garantire il
diritto a un sostegno al reddito
a chi non ce I'ha mai avuto e ne
avrebbe pil1 bisogno. Le risorse
non ci sono, dice il governo. E
finora sono state spese intera-
mente o quasi per gli insiders.
Tutto ai padri e niente ai figli, si
potrebbe dire pensando a co-
me verrebbero oggi trattati
Ioperaio della grande indu-
stria con un figlio precarjo, se
entrambi dovessero perdere il
lavoro. Per riequilibrare la si-
tuazione, nel protocollo sul
Welfare del 2007, poi trasforma-
to in legge, era prevista una de-
lega per la riforma degli am-
mortizzatori da esercitare en-
tro il 31 dicembre del 2008.
Questo governo ha deciso una
proroga di 6 mesi. Quando
I'economia andava benino la
questione & stata trascurata.
Quando arriva la crisi 1 piti for-
ti, come al solito, trovano una
soluzione mentre i lavoratori
pill deboli stanno ancora cer-
cando il loro sponsor politico.
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Precari a rvischio,
dove sono
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cupazione verra estesa anche ai  Nei fatti Javoratori dipendenti a

ROBERTO MANIA €o. co. pro con un solo commit- basso reddito e — paradossal-

ROMA—Questaelaprimareces-
sione dei precari. Quelli che non
hanno ancora né tutele né para-
caduti. Peralmenounmilione, su
un totale di 4,5 milioni, il posto,
anzi il reddito, & arischio. Perché
per i lavoratori flessibili — con i
contrattidicollaborazione,icon-
tratti a termine, quelli di Javoro
interinale — gli ammortizzatori
sociali (salvo qualche particolare
eccezione) non ci sono ancora.
Cosinelle aziende cheriduconoi
costi, strette tra le difficolta del

Intotale sono 4,5
milioni i contrattd
“flessibili*': il
governo studia
forme di sussidio

credito e il crollo della domanda,
i primi “ammortizzatori sociali”
sono proprio loro: infatti, senzail
rinnovo del contratto escono di
scena, dando cosi un po’ ossige-
no (precario) aicontidelleimpre-
se.llgovernohadecisodiricorre-
re ai ripari: I'indennita di disoc-

tente e probabilmente anche agli
altri atipici. Ma non & ancora
chiaro se la misura scattera dal
2009 oppure subito.

Solo nella pubblica ammini-
strazione si calcola che i contrat-
tidestinati anon essere rinnovati
sonotrai250milaei300mila. Nel
dettaglio sono 47 mila i contratti
atempo determinato che non sa-
ranno stabilizzati; 40-50 mila i
contratti di collaborazione senza
prospettiva; 23 mila i lavoratori
socialmente utili privi di sbocco;
circa 10 mila i contratti interinali
dal futuro incerto. E poi i tagli al-
la scuola mettono a rischio dai
130 ai 150 mila posti gia precari.

Tutti questi fanno parte di un
pezzo del lavoro flessibile italia-
no, certo partecipano a formare
la “massa critica” dei nostri
working poor, al netto del lavoro
S0Mmerso,

Inunarecente studio dell'Uni-
versita di Roma La Sapienza
(“Stabilmente precari? Rapporto
2008 sui lavoratori parasubordi-
nati”) si calcola che siano oltre
800 mila gli atipici «a rischio pre-
carietan, cio2 quelliche hannoun
solo contratto e con un solo com-
mittente come fonte di reddito.

mente — figli della deregulation
dei mercati.
E se si guarda alla crisi proprio

da questa prospettiva, e non solo
dalle fabbriche del nord o dei di-
stretti della cosiddetta “terza Ita-
lia”, insomma non solo dalla par-
te dellavoro tradizionale, cisiac-
corge chel'effetto sara durissimo
soprattutto nel Mezzogiorno.
Scrivevano gliautoridellaricerca
della Sapienza, prima del crollo
delle Borse: «I risultati sono allar-
manti in quanto confermanoI'e-
sistenzadidueltaliccaratterizza-
te da condizioni dilavoro e divita
estremamente diverse: il nord,
specialmente le arce maggior-
mente industrializzate e con im-
prese di maggiore dimensioni,
dovela presenza dilavoratoripa-
rasubordinati & minoritaria e la
precarieta & 'eccezione; il cen-
tro-sud, dominato da imprese
terziarie dove il ricorso al lavoro
parasubordinato e a quello pre-
carioéunaprassiconsolidata». In
Calabria e nel Lazio sono precari
tre parasubordinati su quattro. E
il primato assoluto spetta a Reg-
gio Calabria dove i precari sono
1I'82,2 % degli atipici.

11 reddito medio di chi & para-
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subordinato € ha un solo com-
mittente superadipoco gli 8 mila
euro lordi 'anno. Considerando
tutta la platea degli atipicila me-
diasale aquasi16 milaeuro. Gua-
dagnano dimenole donne: quasi
il 50% degli uomini. Secondo i ri-

Le prime tutele
SAranno
assicurate a
quanti hanno un
solo commitftente

cercatori dell’'universita romana
sono430milaledonne«chevivo-
no una situazione di insicurezza
dovuta alla mancanza di conti-
nuita del rapporto di lavoro e di
un reddito adeguato». Di uomini
in queste condizioni ce ne sareb-
bero circa 360 mila. L’eth media
resta intorno ai quarant’anni, eta
matura, non giovane. Il tutto gia
prima della crisi, E questi otto-
centomila, sommatiai 200 mila e
passa del pubblico impiego, co-
stituiscono quell’esercito di pre-
caricheinsilenziorischiadiesse-
re spazzato via dalla crisi.

f'\\\@\i\«:aom\
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song oltre 800 mila
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... trale parasubor.
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. condizionedi’ \
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Quanti sono
¢ dove lavorano
i precari

Dati 2007

indusiia :"E 262.524
Commerdio - 227317
Servi sl imprese, . p45,052
Aivisevid . 139274
foene ;124 1818
Edida . E " 92600
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B SO 70798
Informatica " 76,208
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Ricerca . .- 15,535
Totale

Dato mancarte . 68745
Totale
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INDUSTRIA

La Farmaceutica’
_comiincia

alicenziare

Pagni

apagina 12

conomialtdiana ‘&

Mts non & un nome notol
al grande pubblico, il
gruppo assumera la
denominazione di
Ariston Thermo Group
Francesco Merloni
Presidente Mts

Ansaido Breda deve
diventare un vero
parinerperleFse
vincere la gara per i 50
4~ lreniadaltavelocita

4 Francesco Guarguaglini
Presidente Finmeccanica

ISETTORINELLATEMPESTA/ La sanita pubblica procede a drastiche riduzioni di budget e il costo dei medicinali diminuisce. Per Farmindustria il comsparto va verso una duraristrutturazione I

Farmaci:'industria contaipostia rischio

Le grandi multinazionali stanno programmando sostanziose riduzioni di personale in giro per il mondo e i primi casi iniziano a colpire
anche I'ltalia. Le nostre aziende temono che entro il 2010 saranno costrette a seguire questa strada. ll caso dei prezzi dei medicinali

LUCAPAGNI

Milano
isache inmedicinalacura
puod essere anche preventi-
va. Intervenire prima che

la malattia prenda il sopravven-
to sull’organismo non piu sano.
Lametaforasiadattaaquantosta
accadendo all’industria farma-
ceutica, dove gli addetti ai lavo-
ristanno correndo ai ripari prima
che sul settore si abbattanoicon-
traccolpi delle crisi firianziaria.
Oltre 4mila posti di lavori gia
persi nel corso degli uitimi due
anni, a cui potrebbero aggiun-
gersene altri Smila da qui al
2010. Su un totale di 74mila ad-
detti - di cui quasi la meta lau-
reati - potrebbe anche non sem-
brare un numero esagerato. Ma
si tratta pur sempre diun 15% in
quattro anni che non pud non de-
stare preoccupazione. Soprat-
tutto se si guarda alle notizie in
arrivo dalle grandi multinazio-
nali del farmaco. La britannica
Astrazeneca - ed € solo PPultimo
caso - ha annunciato la scorsa
settimana che chiudera tre stabi-
limenti in Europa (in Spagna,
Belgio e Svezia) con la soppres-
sione di circa
1400 posti di
lavoro da oggi

al 2013,
Un’altra del-
le grandi multi-
nazionali del
settore, 1’ame-
ricana Merck
ha deciso di ta-
gliare 7.200
posizioni lavo-
rative, pari al

12% della forza

lavoro. Ma in

questo caso, ¢1

sarad anche una

ricaduta sull’]-

talia: dopo 18
anni di attivita l'azienda tarma-
ceutica vuole dismettere il suo
centro in Italia, I'Istituto di Ri-
cerca di Biologia Molecolare
Angeletti di Pomezia. Unarealta
scientifica che - a detta degli
operatori - & riuscita ad attrarre
competenze nazionali ed estere
per lo sviluppo di farmaci inno-
vativi: a rischio quasi 300 posti
di lavoro. E anche dove non ci
sonotagli, ¢’é comunque tensio-
ne sindacale. E il caso della Me-
narini, dove si & tenuto di recen-
te anche uno sciopero di quattro
ore con presidio davanti alla se-
de principale di Firenze (dove
lavorano 715 degli oltre 4mila
dipendenti totali del gruppo) per
sbloccare la vertenza sul premio
di partecipazione,

Ma cosa sta accadendo al set-
tore? Da cosa & nata la crisi, oltre
che dalle ricadute dello tsunami
borsistico-finanziario? Sergio
Dompé, dal giugno 2005 presi-
dente di Farmindustria, laspiega
cosi: «In tutto il mondo c’¢ una
spinta alla razionalizzazione
della spesa sanitaria e al taglio
dei costi per i servizi medici. La
normativasullosviluppo dei far-
maci ¢ sempre pil cautelativa,
con ulteriore aumento delle spe-
se per le case. Di conseguenza, &
sempre piu difficile aumentare
laredditivita con i nuovi prodot-
tin. C’&poi la questione dei listi-
ni: nel 2007 i prezzi dei farmaci
rimborsati sono scesi in media

del 7,5%, mentre i prezzi dei
medicinali sa prezzo libero sono
rimasti fermi. Inolire, a detta
sempre degli industriali di setto-
re,in Italia sl sono messe dimez-
zo anche le Regioni ¢con le nuo-
ve normative sugli informatori
medico-scientifici: «Nel nostro
paese abbiamoun elevato nume-
ro di medici che devono essere
contattati dagli informatori, ma
molte regioni vogliono limitare
le ore in cui sono possibili gli in-
contri, se non addirittura limita-
re gli spazi in cui avvengono. Se
ueste regole dovessero diffon-
gcrsi sirischiano altri posti di la-
voro». Inoltre, ¢’é da aggiunge-
re che I’opinione pubblica, le as-
sociazioni dei consumatori, le
Ong si sono fatte sempre pill ag-
guerrite nei confronti di Big
Pharma. 1l che non ha di certo
fatto bene all’immagine
- e non solo - del settore.
Anche se Dompé tiene a
precisare almeno su uno
di questi attacchi: «Mi
riferisco, in particolare,
alle polemiche sui far-
macikiller. Tuttii medi-
cinali hanno controindi-
cazioni, ma bisogna an-
che valutare gli effetti fi-
nali: si pensi all’allun-
gamento della vita me-
dia grazie allo sviluppo
dei farmaci salvavita, ad
esempio»,
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Eppure, stiamo par- gruppo
lando di un settore che
fino all’anno scorso -
dopounperiododicrisiincuipiu
di 511 grxﬁ)po ¢ stato rilevato dal- RACCO
le multinazionali del farmaco -
mostrava numeri positivi. Sono
cresciute la produzione (+1,1%
sul 2006), destinata per il 53% ai ACQUISIZIONE
mercati esteri e 'export di medi- CONCLUSA
cinali (+1,6%): la farmaceutica NEGLISTATES

copre il 37% delle esportazioni

italiane a piu alto livello tecno-

logico. Del resto, dei 72mila ad-

detti, 6.250 sono impegnati nel-

laricerca, attivitd in cui le azien-

de di punta investono il 15% del

loro fatturato. E dal 2002 a oggi

gli investimenti sono cresciuti

del32,5% eiricercatori sono au-
mentati di quasi mille unita.

Una sorta di rinascita grazie

alla quale anche le imprese ita-

liane che sono sfugglte alla lon-

ga manu egh stranieri

hanno cominciato a fare

acquisizioni all’estero.

Due casi per tutti gli ulti-

mi mesi. Zambon, grup-

po con sede a Vicenza e

oltre 2.200 dipendenti,

attraverso la controllata

Usa Zach System, ha ri-

levato per 65 milioni di

dollari gli asset chimici

del gruppo americano

P g Industry, di Pitt-

% (Pennsylvania),

che a come partner e

clienti i maggiori gruppi

farmaceutici,daMerck a

Pfizer, fino a Novartis.

Sempre gli Usa sono ter-

reno di conquista di Bracco: la

societd milanese ha acquisito

per 240 milioni E-Z-Em, uno de-

gli operatori di riferimento a li-

vello mondiale nella produzione

di mezzi di contrasto e strumen-

tazione medica per la radiologia

gastrointestinale.

Dal 2002
investimenti
e addetti
allaricerca
sSono
aumentati

del 32%
edel 20%

Le nuove
norme
hanno

costituito

un'ulteriore
fonte di costi

peri bilanci
delle imprese

%&@&w

Letappe
della crisi

DIFFICILE
RECUPERARE
REDDITIVITA

C’Eunaspintaallarazionalizza-
zione della spesa sanitaria, af-
ferma Sergio Dompé (nella foto)
presidente del gruppo omonimo
e di Farmindustria. Nel 2007 i
prezzidei farmaci rimborsati so-
no scesiinmediadel 7,5%, men-
treiprezzi deimedicinaliaprez-
zo libero sono rimasti fermi

C'E TENSIONE
MA NON 8! PARLA
DI RIDUZIONI

ALLA Menarini (nella foto il
presidente Alberto Aleotti) non
siparlaancoraditaglimasiéte~
nuto di recente uno sciopero di
quattro orc con presidio davan-
ti alla sede principale di Firen-
ze, dove lavorano 715 degli ol-
tre 4mila dipendenti totali del

LA SOCIETA milanese (nella
foto Diana Bracco, attualmente
anche presidente di Assolombar-
da) ha acquisito per 240 milioni
E-Z-Em,unodeglioperatoridiri-
ferimento a livello mondiale nel-
la produzione di mezzi di contra-
sto e strumentazione medica per
la radiologia gastrointestinale

CHIUDERA
IL CENTRO
DIPOMEZIA

L’AMERICANA Merck (nella
foto il presidente e ceo Richard
Clark) ha deciso di tagliare
7.200 posti di lavoro nel mondo
¢ anche in Italia dove dopo 18
anni di attivita vuole dismettere
ilsuo centroitaliano, 'lstituto di
Ricerca di Biologia Molecolare
Angeletti di Pomezia

ASTRAZENECA

ANNUNCIA
LA CHIUSURA
DI TRE IMPIANTI

LA BRITANNICA Astrazene-
ca(nella foto il ceo David Bren-
nan)haannunciatolascorsaset-
timana che ha in programma di
chiudere tre stabilimenti in Eu-
ropa (in Spagna, Belgio e Sve-
zia) con la soppressione di circa
1400 posti di lavoro da oggi al
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IL CASO

Unatinanziaria perirapporti Asl-imprese

Qui la stretta finanziaria sta di fatto bloccando gli investimenti su progetti di ricerca di lungo periodo

RENATAFONTANELLI

Milano

1 nostro scopo & stato fin

&« dall’inizio quello di facili-
tare le aziende che forni-
scono il sistema sanitario nel re-
cupero dei loro crediti. T ritardi
nei pagamenti

sono all’ordi-

ne del giomo e

arrivano fino a

3-400 giorni.

Le 1imprese

piccole e gran-

di non possono

permettersi di

sopportarlo».

Antonio lanto-

sca € entrato in

Farmafacto-

ring nel 1985 come direttore ge-
nerale e oggi ¢ amministratore
delegato. La societa & stata costi-
tuita con Jo scopo di gestire un
rapporto finanziario con la pub-
blica amministrazione spesso fra
ipitdifficili: «Un servizio che da
un ajuto alle aziende che sono
spesso in difficoltd per questi ri-
tardi». Inizialmente la compagi-
ne eracompostadamultinaziona-

li del settore: Serono, Bracco,
Schering, Roche e altre. 1l 40%
era in mano alla Banca nazionale
del Lavoro che successivamente
cedette le quote a MPS e a Capi-
talia. Attualmente le banche sono
completamente uscite e oggi Far-
mafactoring & posseduta
del fondo Apax per il
92% e per il restante dei
gruppi Bracco, Serono,
Mediolanum e Nyco-
med.

Il giro d’affari della so-
cieta ¢ di 150 milioni con
un utile di venti milioni
derivante dalla percen-
tuale richiesta alle aziende in ba-
se all’entita del credito nei con-
fronti del scrvizio pubblico. Oltre
alle case farmaceutiche tra i
clienti della Farmafactoring ci

sono societa di telecomunicazio-
ni e altre aziende che lavorano
conil settore pubblico: «Nontrat-
tiamo crediti nei confronti di pri-

vati e non intendiamo farlo nean-
chein futuro». Lacrisiattualenon
spaventa i soci del gruppo: «Sia-
mo abituati a gestire mo-
mentibui, in 23 anni di at-

tivita abbiamo gestito

molte crisi, compreso il
assaggio dalla lira al-

"euro». In quanto al si-

stermna sanitario nazionale

che Jantosca conosce a

fondo, «quello italiano &
sicuramente uno dei mi-

gliori al mondo per qualita: il pro-
lema ¢ a livello burocratico e
amministrativo ma non certo di
medici e strutture». Nel 1993 &
nata la Fondazione Farmafacto-

ring con lo scopo di monitorare in
modo pin professionale I’evolu-
zione del mercatodiriferimento¢
di individuare i fabbisogni finan-
ziari delle aziende. La Fondazio-
ne ambisce a diventare un’istitu-
zionediriferimento perrisponde-
re ai bisogni dei cittadini e della
societd che costituiscono la“wel-
fare Community™. Il tutto con un
approccio multiculturale e multi-
disciplinare, utilizzando il know-
how di Farmafactoring in campo
finanziario. La Fondazione orga-
nizza incontri come quello dedi-
cato a “Sanitd ¢ Finanza, una cul-
tura in crescita”. Sono stati pre-
sentatiirisultati di tre ricerche sui
vincoli della finanza pubblica,
deficit regionali e inefficienze,
sul controllo della spesa sanitaria
e sui modelli decisionali.

Farmafactoring
gestisce
per le aziende
I crediti verso
Il servizio
pubblico

Feonomia ftaliana
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I di GIAMPAOLO FABRIS

1 Presidente Napolitano ha annunciato, con il consueto
senso di responsabilita, che “a fronte di una situazione
difficile cotne non si vedeva da anni si impongono politi-
che di rigore ed anche sacrifici,” L’appello al rigore ¢ in-
« discutibtle, Sui sacrifici credo sia opportuno fare qualche
distinguo. Anche perché riemerge nella memoria il nobile ma
assolutamente impopolare appello all’austeritd, in nome an-
che allora dell’unita nazionale, di un altro grande leader della
sinistrastorica come Enrico Berlinguer. Che preferi, come ci
narra Tonino Tatd, questo termine a quello considerato so-

- spetto di'sacnifici.

Sacrifici, quelli annunciati, che dovrebbero comunque pe-
sare il meno possibile su chi i sacrifici 1i ha sempre compiuti.
1 segmenti meno abbienti anzitutto. Ma non & soltanto questo
il punto. Potrebbe essere infatti il momento storico, I’attuale,
per unariflessione a 360° sul nostro modo di vivere e per scel-
te innovative e lungimiranti di politica economica anziché
continuare a farneticare di low cost e di francescanesimo. Per
valutare se proprio una congiuntura economica tanto sfavore-
vole non of%a la migliore occasione per chiedersi collettiva-
mente se le attuali allocazioni del reddito contribuiscano dav-
vero alla qualita della vita,

Vi sono fondati dubbi che 1’attuale assetto dei consumi - a
parte la sua insostenibilita
ambientale - generi davvero
benessere e che questo possa
essere ulteriormente incre-
mentato aumentando espo-
nenzialmente il livello dei
consumi. Ma & una gara di cui
nonsi scorge mai il traguardo
€ per cui i premi conseguiti
generano fatica crescenteela

" soddisfazione che inducono
si dissolve poi nello spazio di
un mattino.

Quando ormai la grande
maggioranza delle famiglie
possiede una casa in pro-
prietd, pitdi un auto, una do-

tazione completa di elettrodomestict, televisori e cellulari, vi-
deo e fotocamere; il guardaroba alimenta uno stock di capi ed
accessori che consentono di affrontare piu stagioni; nessuno
soffre pit di fame, si dovrebbe riconsiderare se un accesso ul-
teriore al consumi faccia davvero star meglio. Se una loro
maggiore qualificazione, quando innovazioni sostanziali la-
titano ormai da tempo, sia davvero un obiettivo prioritario. Se

L’ attuale modello tutto
basato sui prodotti

per il largo consumo
non e piti sostenibile,
elavittoriadi Obama
indica lanuova strada

Comumz’l(—

Non saranno i consumi
maenergiastrade e welfare
afarripartire]’economia

non sia invece giunto il momento di ritenere insensato un tur-
nover — in mercati in gran parte di sostituzione — sempre piit
accelerato che distrugge risorse piti che generarne. L interru-
zione di questo continuo incedere in tale percorso forse non
costituisce un sacrificio. O lo & come quando si lesina la dro-
g4 0 si somministra il metadone ad un tossico. Poi stara co-
munque meglio.

Non ¢’é nessuna considerazione moralistica in questa ana-
lisi, nessuna riproposizione della cultura dei bisogni pochi e
semplici. Nessuna adesione ad un’ideologia di stampo massi-
malista che.eleva a valore la frugaliti, che demonizza il con-
sumo. Soltanto la presa di consapevolezza che la qualita del-
la vita, al di 14 di un certo livello di consumo (da noi ampia-
mente superato), deve trovare altri percorsi per realizzarsi: le
strade attualmente seguite portano a perniciosi cul de sac.

Occorre pero aprire, su questi temi, un dibattito di massa,
una mobilitazione mediatica di grande spessore perché si trat-
ta di rendere edotti sulle potenzialita di diversi stili di vita che
non siano oppositivi a quelli attualmente perseguiti ma ne co-
stituiscano una felice evoluzione. Sacrifici allora, in questo
contesto, non € un termine corretto.

Una nuova proposta di civilizzazione converrebbe, sia pu-
re tatticamente, alle forze di governo per parare il contraccol-
po di una crisi tanto avversa. Soprattutto all’ opposizione per-
ché questa faparte integrante de{,suo patrimonio genetico, an-
che se temo che ne abbia perso sinanco il ricordo.

Obama nei suoi primi discorsi indica interessanti sugge-
stioni per la ripresa dell’economia Usa ed evitare pericolosi
contraccolpi sull’occupazione: una politica energetica verde
capace di creare 5 milioni di posti di lavoro, la ricostruzione
di strade, ponti, scuole per altri 2 milioni, difesa dei ceti de-
boli, potenziamento della saniti e via dicendo.

Per essere un avvio di mandato non € davvero poco.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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TARIFFE LA FORMULA SERVIVA A METTERSI AL RIPARO DAI FUTURI AUMIENTI DEL GREGGIO, ADESSO E UN BOOMERANG

Uno spettro si

aggira

per I'Italia: le bollette
bloccate per due anni

Come liberarsi dal cappio ora che il prezzo del petrolio va giti

Disdire subito i contratti

della luce, invece

nel gas I’'adeguamento
richiedera molti mesi

" LUIGE GRASSIA

Uno spettro si aggira per
I'Italia, lospettro delle bollet-
te dell’elettricita e del gas a
prezzo bloceato per due an-
ni. Eun tipo di contratto pen-

sato quando il prezzo del pe-

trolio schizzava verso Valto,
perché il greggio fa da riferi-
mento per tutte le fonti ener-
getiche, quindi scegliere que-
sta formula, diciamo, a gen-
naio 2008 metteva al riparo
da ulteriori aumenti fino a
gennaio 2010. Ma adesso che
il vento & girato, adesso cheil
petrolio ha perso due terzi
del suo costo (da quasi 150
dollari a meno di 50 in 4 me-
si) e continua a scendere,
che si fa? 1l presidente del-
T Autorita di settore, Alessan-
dro Ortis, ha preannunciato
tariffe dell'energia in forte
calo nel 2009. Ma chi ha sti-
pulato il contratto ai prezzi
massimi (magari proprio nel
luglio 2008, record storico
sopra i 147 dollari) restera
fregato per due anni?

La risposta & no, se sap-
plamo come muoverci non ri-
schiamo di vederci passare
la cornucopia dei prezzi bas-
si sotto gli occhi senza poter-
ne approfittare, perd la que-
stione & pilt complicata di
quanto sembri. Bisogna fare
dei calcoli, non basta osserva-
rela freccia del prezzo del pe-
trolio che va su o git1.

Cominciamo dall’'opzione-
fuga. I’ha predisposta ’Au-
thority e consente a chiungue
di gridare «fermate il mondo,
voglio scendere» e liberarsi
immediatamente dal cappio
della bolletta biennale. In ba-
se alle disposizioni del Garan-
te, chiunque voglia cambiare

contratto pud farlo, senza spe-
se aggiuntive, comunicandolo
per iscritto alla compagnia
con un mese di anticipo. Quin-
di, scappare dalla bolletta a
prezzo bloccato si pud sem-
pre fare. Ma per capire se con-
viene, bisogna tener presenti
due variabili ulteriori: 'onda
dei prezzi ¢ lunga e ci mette
dei mesi a trasferirsi dal pe-
trolio all’elettricita e al gas,
inolire gli adeguamenti della
luce e del metano avvengone
avelocita diverse.

1l garante Ortis ha previsto
per il gas «un aumento pari a
Zero a gennaioy e invece per
Pelettricitd una cosa molto pii1
allettante, cioé «una diminu-
zione di qualche punto percen-
tualey. Dunque: se si ha una ta-
riffa elettrica bloceata bisogna
liberarsene subito per iscritto,
gih in questi ultimi giorni di no-
vembre, in modo che a fine di-
cembre sia passato il mese mi-
nimo di preavviso e cosi quan-
do, il 31 dicembre, IAutorita
apnunceri le nuove tariffe pil
basse, il cliente che ha cambia-
to contratto sia pronto per ap-
profittarne. Invece per il gas
non c’é fretta, le bollette ven-
gono aggiornate in base ai
prezzi del metano sul mercato
internazionale nei nove mesi
precedenti. Questo metodo ga-
rantisce una certa stabilita, at-
tenuando e diluendo nel tempo
ipiechi di prezzo, sia in aumen-
to che in diminuzione. Nel
2009 i risparmi per gli utenti
del metano, a differenza di
quelli dell’elettricits, saranno
graduali, cosi graduali che
(magari) il merecato fard in
tempo a cambiare orientamen-
to un’altra volta. Diverse com-
pagnie allettano i clienti a fir-
mare il contratto con loro of-
frendo sconti sul gas, ma lo
fanno solo per chi sottoserive
la doppia fornitura elettricita-
metano; il cliente deve verifica-
re che questo non sia un pro-
blema, che non lo leghi a una
tariffa della luce svantaggiosa

POLITICA ECONOMICA

e che non gli faccia perdere
l'atteso calo delle bollette elet-
triche da gennaio 2009.

La differenza nel calcolo
dei prezzi di gas e luce ¢’é per-
ché il metano viene acquista-
to dalle compagnie con con-
tratti di lungo periodo, men-
tre per Pelettricita ¢’¢ una
Borsa, ci sono gli acquisti
«spoty e ¢’¢ Acquirente uni-
co che compra Uenergia all'in-
grosso per le famiglie; 'ag-
giornamento viene fatto te-
nendo conto dell’andamento
della Borsa elettrica e del con-
suntivo del costo di approvvi-
gionamento dell’Acquirente
unico nei mesi precedenti, ma
anche delle previsioni sul
prezzo del greggio nei tre me-
si avvenire. In particolare la
variabile delle previsioni puo
essere determinante.

Percid dall’Authority dico-
no che «guando a ottobre ab-
hiamo rincarato la luce solo
dello 0,8% mentre i prezzi del
petrolio erano altissimi qual-
cuno ci ha accusato di voler fa-
re un favore al governo, ma in
reaiti & stato perché noi pre-
vedevamo che il petrolio sa-
rebbe calato». Per le ragioni
tecniche spiegate sopra, que-
sto conil gas non si pud fare. E
la differenza si riflette anche
sulle scelte che ci tocca com-
piere riguardo alle bollette.

273

diprezzo
delbarile di

petrolioind
mesirispetto
almassimo
- di 147 dollari
toccato
aluglio. 1l calo
siriflettera
sulle tariffe
diluceegas

Leinfrastruluue
diventane business
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LAVORO
Centri per l'impiego,
nefunzionauno su quattro

w A pill didieci anni dallariforma
delcollocamento, soloun centro
per l'impiego su quattro svolge i
propricompiti. E siscendeauno
sudieci se siconsiderano

solo le Regioni del Sud. 5i
registrano ritardi sul piano
tecnologicoe ladifficoltaa
trasferire informazionitrai
database regionali, il sistema
delle comunicazioni obbligatorie
e laBorsa continua nazionale del
lavoro. Per lo sviluppo dei servizi
per Uimpiegoil ministero del
Lavoro haassegnato la scorsa
settimana oltre 50 milionidieuro
alle Regioni, stanziati dalla
Finanziaria del 2007.

Barhieri e Machina Grifeo » pagina 23

Collocamento. Il monitoraggio Isfol-Italia lavoro sui ritardi del piano tecnologico - Assegnati 50 milioni di euro del 2007

I1 flop dei servizi per 'impiego

A pit di dieci anni dalla riforma funziona solo una struttura pubblica su quattro

Francesca Barhieri

» . Trediversi sistemiinformativi
che viaggiano su binari paralleli ¢
nonsiscambiano dati. Lafotografia
scattata da Isfol ¢ talia Lavoro, le
agenzic teeniche del ministero del
Welfare, rivelaun quadro dei servi-
zi per I'impiego ben lontano dagli
obiettivi-fissati dal legislatoreame-
ta degli anni Novanta, con il Dlgs
469/97 - di creare un "patrimonio”
informativo comune, punto di par-
tenza per costruire nuove politiche
per 'occupazione. Sul banco degli
imputatisalgonoicentri per limpic-
go (Cpi).arretratisul pianotecnolo-
gico, poco disposti a "dialogare”
con gli altri intermediari, incapaci
diaggiornareintemporealele posi-
zionideilavoratori, in primis diquel-
lidisoccupati.

Fortilacune al Sud .

Secondoil «Monitoraggio dellarete
deiserviziallavoro,incorso dipub-
blicazionee chell Sole 24 Ore antici-
pa,soloun Cpisu quattro svolge ap-
pieno i propri compiti, previsti dalla
riforma del collocamento del zooo:
dalla capacitd di offrirc percorsi di
orientamento, allindicazione dei
tempidiaccessoalle misuredipoliti-
caattiva.Lasituazione & "drammati-
ca"alSud: quiappenailio,ieedeicen-
triper l'impiego & in grado di eserci-
tare le proprie funzioni, In generale,
poi,soloil 41,9% dei Cpi (concentra-
to al Centro Nord) aggiorna in tem-
porealeleinformazionisuilavorato-

ri. Diventa cosi difficile realizzare la
cosiddettarete anagraficadeidisoc-
cupati, per individuare i beneficiari
delle misure di reinserimento pro-
fessionale. Una rete che dovrebbe
partire dai Cpi che trasmettono
T'elenco dei disoccupati alle provin-
cechealorovoltalotrasferiscono al-
le Regioni, per confluire nei Sistemi
informativiregionali (Sil-R).

«In alcuni casi il meccanismo ha
funzionato - spiega Diana Gilli, re-
sponsabile area ricerche sui sistemi
del lavoro dell'Tsfol - ma spesso la
trasmissione delle informazioni ¢
stata parziale o ridondante». Per
Lavviodinuoviservizipericittadini
e per potenziare quelli giA esistenti,
ilministero del Lavoro ha approva-
to la scorsa settimana un decreto
che assegna oltre 5o milioni di euro
(stanziati dalla Finanziaria 2007) al-
le Region, in base al numero di per-
sonein cercadilavoro ¢ airesidentt
di et superiore ai 15 anni. Quasi la
metd del budget andra al Sud: a Sici-

lia ¢ Campania assegnati oltre 6 mi-
lioni rispettivamente, alla Puglia 4.5,

-alla Calabria oltre 2, alla Sardegna

2,7 milioni. Le regrioni dovranno tra-
sferire le risorse entro 6o giorni alle
proprie province ed ¢ previsto un
monitoraggio periodico sull'uso dei
fondi che in caso di inadempienze
saranno recuperati dallo Stato.

Sistemi poco interattivi

AiSil-RsiaffiancanolaBorsanazio-
nale del lavoro e le comunicazioni

obbligatorie: per tuttiisistemi sono
fissatistandard e regole perloscam-
biodidati, madifatto sonospecializ-
zatisullagestionediprocessiditipo
amministrativo. Sulla messa a pun-
to delle comunicazioni obbligato-
rie (per cui tutte le informazioni sui
rapporti di lavoro devono passare
dal canale telematico), dal Monito-
raggio emerge come il sistema pog-
gi su un’intelaiatura tecnologica
cheicentri per l'impiego definisco-
noinadeguata. Lasituazione & criti-
caal Sud, doveil 73,69 dei Cpiritie-
nenecessario acquistare nuovipc e
183,29 vorrebbe potenziare i sof-
tware. Anche se a oltre 8 mesi
dall'entrata in vigore dell’obbligo
delle comunicazioni telematiche, i
risultati sono buoni. «La definizio-
nedistandard nazionali-commen-
taGilli - hareso pil concretoil pro-
getto diun sistema capace di moni-
torareil mercato dellavoro.
Evidente, invece, il flop della
Borsa lavoro, che avrcbbe dovuto
essere un valido strumento inter-
netnel matching tradomandae of-
ferta: a oltre tre anni dall'avvio ci
sono poco pili digmilaannunci at-
tivi ¢ meno di zoomila candidatu-
reraccolte. Il fallimento &legato al-
la scarsa partecipazione diimpre-
se e agenzie per il lavoro: alla Bor-
sasisono registrate in maggioran-
zapersone checercanoun’occupa-
zione (849 degli accessi), seguite
a larga distanza da intermediari
privati (12%) e aziende (4 per cen-
to).Elatitantisonoicentriperl'im-

piego: la quota che condivide la
propriabancadativadalzo,9edel
Nordaquotesottoilioe del Meri-
dione. Cosi, non ¢’é scambio di in-
formazioni nemmeno con gli altri
possibili intermediari, come cen-
tri di formazione professionale,
consulenti del lavoro, Camere di
commercio, Comuni, scuole, uni-
versiti e agenzie interinali.
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La fotograﬁa
PIENA OPERATIVITA LONTANA

1 centri per I'impiego che soddisfano le condizioni del Dlgs 181/2000. In percentuale
|. | Condizioni di intervento (colloqui di orientamento, tirocini, formazione professionale)

] Condizioni di intervento + condizioni temporali (indicazione dei tempi di accesso
L alle misure di politica attiva da parte dei disoccupati)

SCARSO DIALOGO

Condivisione banche dati dei centri per 'impiego
con i vari nodi di borsa lavoro. In %

[ ] centroNord | | SudeIsole
Nodo

provinciale Nodo regionale

u Condizioni di intervento + temporali + trattamento informazioni (scheda anagrafica borsa lavoro  borsa lavoro  Bent *
e professionale) 50 ' |—oT ) i )
Centro Nord Sudelsole Ttalia i
870 632 340 63,1 276 10),1 773 48 7 4,2 10 T
\ 30
20 |
; 10 I
‘ l_i_\ 0 - ____‘ \5
‘ Fonte: Isfol, indagine nazionale sui centri per ['impiego 2008 \ (*) Borsa continua nazionale del lavoro Fonte: Isfol
LE AZIENDE NON USANO LA BORSA LE CARENZE INFORMATICHE
Accessi alle aree riservate dei portali borsa lavoro. Le esigenze di adeguamento informatico dei Cpi. Valori percentuali
Valori percentuali wat | Centro-Nord || Sud e Isole ["+] Italia
Aziende Acquisto Potenziamento e Implementazione Potenziamento
4 di nuovi pc ampliamento reti Sil software

Cittadini .
84 N

l_i-'-gnié:-ponale nazionale, dati aggi-cﬁat_ial E ntt;-b_}é-zooﬂﬂ

Intermediari privati

12

[EionEsd:

Venticinque anni di tentativi

w» Cisono voluti dieci anni per
arrivare auna prima stesura del
progetto diinformatizzazione del
collocamento. E dopo quasi altri
quindiciilsistemaancoranon éa
regime. Le prime bozze del Sil, il
Sistema informativo lavoro,
risalgono, infatti, al1995. Maé
dalla meta deglianni 80 chesi
studia uno strumento di analisi per
indirizzare le pgjitiche attive del
lavoro grazie auna piena
conoscenza del mercato, ottenuta
conlamessainretedituttele
informazioni sulla vita lavorativa
del dipendente, Inizialmente
collocato sotto la direzione del
ministero del Lavoro, il 5il, dopo

varie riforme, si @ tramutato inuno
strumento aforte radicamento
regionale. I passaggi chiave
partono dalla trasformazione
dell'ufficio di collocamento inun
centro servizi (Dlgs 469/97).
Risalgono a questo periodo i nuovi
compiti di matching fradomandae
offerta sututtoil territorio
nazionale e il monitoraggio
delloccupazione. Maanchela
nascita di una pili forte
caratterizzazione territoriale coniil
trasferimento alle regioni di
risorse, attrezzature informatiche
e personale primain capo al
ministero. Dili a pocol’onda
federalista avrebbe portato
allapprovazione della riforma

T 1
329 73,6 498

L
38,8 754 543

J

l Fonte: Isfol, mdagme nazionale suj Centr\ per l'impiego, 2008

costituzionale, legge 3/2001, con
itridimensionamentosulla
materia della potesta esclusiva
dello Statocentrale limitata alla
gestione del coordinamento
statistico e informatico di dati
raccoltisul territorio. E la riforma
Biagi, conil Dlgs 276/2003, perda
darenuovo slancical progetto con
il debutto delta Borsa continua
nazionale del lavoro (Bcnl) che, a
sua volta, doveva segnare il
collegamento con le banche datie
Inps e Inail. Le redini del sistema,
dunque, restano a Roma maal
centro dellascena arrivanoi Sil
regionali per alimentare
attraverso la connessione dei
singoli “nodi” il database unico.

[
453 82,3 61,0

Intanto, nelle more attuative
arrivano le bacchettate della Ue
checondue raccomandazioni del
2003 edel2004 ciinvitaa dare
pit efficienza altamacchina.
L’occasione perfar decollare la
piattaforma la offre perd la
Finanziaria2007 cheimponendo
atdatore l'obbligo di comunicare
ai Cpil'instaurazione, la
trasformazione o la cessazione dei
rapporti dilavoro, fornisce
finalmente la base dati necessaria.
Cosi, a ottobre 2007 arrivano
ancheidecreti contenentila
definizione degli standard tecnicie
iformat. Mail database ancorauna
voltarimane in gran parte vuoto.
Fr.Ma.Gr.
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[ casi di Lazio, Abruzzo e Veneto

Le Regioni
in ordine sparso
nel gestire i dati

Francesco Machina Grifeo

waee Conunarticolato questio-
nario inviato alle Regioni, Ita-
liaLavoro haprovato a fare lu-
ce sullo stato di attuazione del-
leRete Lavoro. Una prima ana-
litica elaborazione dei dati ha
perd riguardato solo Lazio,
Abruzzo e Veneto che hanno
usato tre diverse piattaforme
(in tutto sono una decina), la
cui analisi permette una map-
patura delle informazioni at-
tualmente disponibili.

Nella Regione Lazio il siste-
mainformatico delle comunica-
zioni obbligatorie per i datori di
lavoroé partito I'n gennaio scor-
50. In soli due mesi di attivita, il
sistema ha gestito 473.201comu-
nicazioni: 22zomila in uscitac 250
mila in entrata. Su basc annua
questo significa che potenzial-
mente Ie informazioni trattate
potrebbero toccare quota smi-
lioni. Un numero molto vicino
ai residenti dellintera Regione
che da la misura della mole dei
datidagestire cdelnumerodiin-
formazioni che si potrebbero ri-
cavare. E che si spiega con I'alto
numero di adempimenti che ri-
guardanolavitadiognilavorato-
re. Quasilametidelle comunica-
zioni ¢ gestita dircttamente dal
nodo regionalc, il 392 proviene
dalla capitale e il restante & ap-
pannaggio delle singole provin-
ce. Ma sono numerosi anche gli
errori e i malfunzionamenti. Il
record negativo spetta alla pro-
vincia di Roma che fra messaggi
non validi e errori nei modelli,
raggruppa il 952 di tutti i mal-
funzionamenti della Regione,

11 Lazio, pero, sccondo quan-
to emerge dal «Monitoraggio
della rete dei servizi al lavoro»
in corso di pubblicazione, ha da
sempre assunto una posizione
critica nei confronti della Borsa
nazionale del lavoro (Benl). In
particolare, 'assessorato al La-
voro pur dichiarando di voler
perseguire la massima "traspa-
renza fradomanda e offerta” sa-
rebbe preoccupato per losvilup-
parsi di un sistema che metten-
do in comunicazione dirctta-
mente imprese e lavoratori in

una "asta del lavoro” rischiereb-
be disvilire il ruolo di mediazio-
ne del servizio pubblico. Una
sorta di "no" ideologico che si é

manifestato in concomitanza
con l'adozione del decreto del
Lavoroaz ottobre 2004 che fissa-
va gli standard di funzionamen-
to della Borsa. Rispetto ai quali,
denunciando lo scarso ruolo dei
centri per impicgo, 1a Regione
ha provato a smarcarsi con una
"personalizzazionc” deiformat.

Con il sistema «lavoro Faci-
le» Teramo fa da capofila delle
Province abruzzesi csscndo
l'unica ad aver sviluppato un
network realmente intcgrato
per la gestione dei servizi per
Iimpicgo. Front e back office dia-
logano inmodo da fornire acitta-
dini, aziende e scuole un punto
di accesso a tutte lc informazio-
ni a disposizione dei Cpi. Da
quelle pitt ammininistrative co-
me la scheda anagrafico-profes-

Nei confronti della Borsa
nazionale dellavoro

te autonomie locali

hanno tenuto
atteggiamenti contrastanti

sionale, la posizione nelle liste
didisoccupazione, alle politiche
attive con I'erogazione di vou-
cher formativi e incentivialle as-
sunzioni. Il coordinamento con
il nodo regionale permette, poi,
di dialogare direttamente con il
ministero del Lavoro per le co-
municazioni obbligatorie e da li
con Inail e Inps che a loro volta
hanno accesso alla posizione
dellavoratore.

A sposarc in picno le strate-
gie del ministero del Welfare,
invece, & la Regione Veneto
che nel 2005 ha approvato una
convenzione sottoscritta an-
chedaltaliaLavoro perlasperi-
mentazione della Borsa conti-
nua accettandone lofferta a
scatola chiusa. Nel 2000 il pro-
getto & stato ampliato preve-
dendo una ulteriore interazio-

ne fra il sistema informativolo-
cale e le altre applicazioni gia
utilizzate dalla Regione. Sono
coslentratein rete anche le piat-
taforme relative all’obbligo for-
mativo (Afor), al collocamento
dei disabili (Petaso) ¢ agli
adempimention line (Aol).




\ED

Ufficio Stampa

la Repubblica AFFARIFINANZA

24-NOV-2008
da pag. 1

Einltaliavacilla
ilsecondopilastro

VITTORIAPULEDDA

EinItaliatremail ‘secondo pilastro’

il crollo delle borse fa vincereil Ttr

Perdono i fondi pili esposti al mercato azmnano ma anche quelli che investono solo in ’utoll
a reddito fisso. Le proposte per stabilizzare il capitale e futelare chi e prossimo alla pensioné

Milano
uindici anni di incu-
bazione, due riforme
e mezza, diciotto me-

sidipiena apphcazmne e, al
primo battesimo del fuoco,
il panico: il sistema dei fon-
di pensione, il famoso se-
condo pilastro, fa acqua da
tuttele parti. E senon & il pa-
nico, poco c¢i manca. Lo si
capisce daun rapido giro sui
siti Internet: 1 fondi pensio-
ne traboccano di “comuni-

‘cazioni agli aderenti” in cui

si da conto delle iniziative
prese.

el sit1 1 fondi spiegano ’inten-
N sificazione dei rapporti con 1
gestori e il monitoraggio atti-
vo delle posizioni, senza intervenire
-pervincolodilegge - sulla scelta dei
singoli titoli. Quasi sempre, si danno
assicurazioni sul fatto che non ci so-
no titoli “tossici” in portafoglio. Chi
ammette qualche piceolo contagio,
qualche " obbligazione Lehman n
portafoglio - come
nel caso del fondo
Cometa-siaffrettaa
precisare che 1’inci-
denza sul portafo-
glio era pari allo ze-
ro virgola; insom-
ma, quasi inesisten-
te.
Eppure, anche per
i fondi pensione ita-
liani il momento &
molto difficile. Pro-
prioitentatividiras-
sicurazione la dico-
no lunga sul nervo-
sismo. D’altro can-

‘to, le performance

stanno facendo sof- )
frire: nel grafico in pagina ci sono 1
rendimenti delleline€ piiaggressive,
quelle che hanno un’esposizione
azionaria compresa tra il 40 e i1 60%,

ma anche gli altri comparti soffrono.
Qualche esempio a cago: il Fonchim,
il fondo pensione dei lavoratori chi-
mici, in dodici mesi perde il 10% sul-
Ia linen Stabilita {un bilanciato) e il
5.3% sui Moncta, che ha il 100% del
patrimoeme investito in obbligazioni.
1l Fondene:aia da inizio anno perde
P1i%a s Iinca bilanciata. che in-
vece suliz distanza dei due anni cede
172,394 e 2 gquattro guadagna il 6,7%,
cisS guasi la meta di quanto avrebbe
fatto incassare il “vecchio™ Tir. Il
trattamento di fine rapporto, del re-
sto, garantisce rendimenti migliori
(fonte Fondenergia) anche negli ulti-
mi quattroe anni, e negli nltimi cinque
anni nel caso della linea Bilanciato.
Ed & la stessa Covip, ’organismo di
vigilanza sui fondi pensione, a con-
cludere: da1 2003 ad oggila media dei
rendimenti dei fondi pensione (di tut-
te le linee quindi, non solo delle azio-
narie) si colloca “significativamente
al di sotto della rivalutazione del
T”. E ancora: & vero che I"adesione
alle linee azionarie dei fondi pensio-
ne & ancora molto b_assa, 1’1% dei la-

voratori (per Cometa sone 15 mila su
485 mila)ma questonon significa che
le perdite siano pit lievi.

«Le perdite non si possono ignora-
re, ma 1l contributo contraftuale & una
forte salvaguardia», spiega Luciano
Scapolo, presidente di Fonchim, rife-
rendosi al versamento al fondo pen-
sione del datore di lavoro, che altri-
menti il dipendente Perderebbe eche
contribuisce amitigare - senonadan-
nullare - il calo dei mercati: Cosi co-
me migliora la situazione, anche in
confronto al rendimento solo finan-
ziario del Tir, il beneficio fiscale le-
gato a) fondi pensione (vedi grafico
sul Cometa che nellacompa- -
razione con 1l tfr include il
vantaggio fiscale di cui gode
il fondo). «Del resto - conti-
nua - oggi l’alternativa &
prendersi 11 2% offerto dai

POLITICA ECONOMICA

_Bot: io credo che sia meglio

chiedersi se un investimento
& di lungo periodo e, in quel-
Iorizzonte, se ci si sta ap-
procciando correttamente al fondo».
Giustissimo, ma certo quel meno 5%
della linea Moneta forse brucia un
po’. Comunque, Fonchim ha appena
concluso una gara inserendo nuovi
gestori sui mandati in scadenza.

- Pitlin generale la crisi di questi me-

si ha innescato un dibattito pit vasto,

sulle garanzie da fornireachiha scel-
to il secondo pilastro pensionistico
convinto di costituirsi la giusta inte-

" grazione alla previdenza pubblica e

mvece si ritrova ad aver perso dei de-
nari. Le ipotesi sul tappeto sono va-
rie, da quella avanzata dalla Covip
(intervento dello Stafo a compensa-
zione delle perdite subite sul Tir con-
fluito nel fondo, per chi va in pensio-’
ne a partire dall’ agosto 2008) alle
1dee proposte da Ignazio Visco (che
gerisce una sorta di asslcurazione
%bhca controigravirischisisterni-
c1 0 comunque soluzioni che limiti-
no I’esposizione ai rischi dei
mercats finanziari). «Dicia-

mo subito che non credo agli
interventi congiunturali, bi-

sogna stare attenti a non far

pagare ancora una voltaigio-

" vani rispetto a chi va in pen-

sione - spiega Maurizio Be-

netti, grande esperto di vicen-
revidenzialie a lungo ca-

po dell’ Ugf“ icio studi dell’Inpdap -
Comungue, non ritengo correfto che

_ ¢l siano linee di investimento troppo

ageressive: I’investimento previden-
ziale deve essere prudenziale e avere
una quota azionaria contenutay. .

I due nodi - eccessiva esposizione
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ai rischi finanziari in prossimita del-
I"uscita dai fondi e scelte gestionali
molto aggressive in termin! di strate-
gie di portafoglio - sono al centro di
un dibattito che ’attuale crisi borsi-
stica ha portato sotto i nflettori.

Niente
titoli tossicl
in portafoglio,
solo poqhe
azioni
delia Lehman

«Francamente, sono sorpreso dall’i-

niziativa della Covip - spiega Fabio

Ortolani, presidente del Cometa e per

anni commissario Covip - mi sembra

che dia un segnale in qualche manie-

ra preoccupante». Qualche

idea alternativa perd Ortolani

ce 1’ha: «8i potrebbe pensare

ad una sorta di monocompar-

t0, in cui ¢i si spostt automa-

ticamente per scaglioni cor-

relati all’eta del lavoratore -

aggiunge - e poi cisi potrebbe

dotare di un Fondo di garan-

zia, a livello di sistema, sulla

falsarigadel Fondointerbancario, ma

a condizione che sia autonomo, fuon

da qualsiasi contesto di tipo stataley.
Gia ora, comunque, il sistema ha

qualche anticorpo: illavoratore infat-

11 pud ritardare il momento del ritiro

dei sunoi soldi (e/o la sua rendita) an-

che se ha maturato i diritt, nel casoin
cui ci gia una bufera finanziaria. Ma
ovviamente ¢id presuppone che si
possa rimandare 1’integrazione del-
]a pensione pubblica ad un momen-
to successiveo. E, sempre vo-
lendosi consolare con il bic-
chiere mezzo pieno, bisogna
ricordare che la legge italia-
na impedisce una concentra-
zione troppo forte del ri-
schio: sono vietatl gli inve-
stimenti in un singolo titolo
per quote superiori al 20%
del patrimonio del fondo,oal
5% del capitale di una singola so-
cieta, proprio per evitare che 1’ade-
rente sia esposto due volte~conil po-
sto dilavoroeconisuoirisparmipre-
videnziali - allo stesso gruppo. Non
& abbastanza, ma & qualcosa rispetto
al modello americano.

H lavoratore ora
pudritardare
il ritiro dei suoi
soldi anche
se ha maturato

idinfti
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L MAGGIORI FONDI PENSIONE
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Fondipensione, assicurazioni all’attacco

Ladenunciadi Cometa: idipendentivischiano diperderei contributi aziendali

VITTORIA PULEDDA

MILANO — | fondi pensione, il
famoso secondo pilastro della
previdenza, sono sempre pill
sotto pressione dal punto di vi-
sta dei rendimenti, falcidiati
dalla crisi dei mercati. Ma se fi-
nora non hanno rappresentato
un buon investimento per gli
aderenti, al contrario sono un
ottimo affare per chi propone
piani pensionistici. Non tanto
quelli negoziali, che hanno
commissioni e costi molio con-
tenutiproprioperchélabasede-
gli aderenti & omogenea e con-
centrata (fattore che oggettiva-
mente riduce i costi) quanto i
fondi pensione aperti e, soprat-
tutto, i piani pensionistici indi-
viduali, i Pip.

«Nel primo semestre del 2008
oltre 500 aderenti al nostro fon-
do sono passatiai Pip - racconta
Fabio Ortolani, presidente del
fondo Cometa, il pil1 grande in
Italiaeil terzo in Europa - orami
chiedo, al di la del rendimento
che in molti casi & fortemente
negativo, se i lavoratori cono-
scano appieno le differenze tra
levaricformepensionistiche:ad
esempio, il fatto che per il con-
tributo del datore dilavoro & so-
lofacoltativo nel caso diun Pip».

Ipianiindividuali - dasempre
terreno di caccia delle compa-
gnie di assicurazione - inizial-
mente erano stati pensati per
professionisti e lavoratori auto-

nomi (per chi insomma non ha
né contributi del datore dilavo-
ro, né T'fr) ma sono stati equipa-
ratialle altre forme previdenzia-
li dall’ultima riforma della pre-
videnza complementare. In al-
tre parole, anche i lavoratori di-
pendenti possono aderire ad un
Pip portandosi dietro il T{r, ma
rischiano - anzi, & quasiunacer-
tezzanella pratica, anche se non
cisonoostacoliinvia teorica-in
questo modo di perdere il con-
tributo del datore di lavoro.

N¢, almeno fino a questo mo-
mento - i Pip si sono dimostrati
in grado di reggere meglio delle
altre forme previdenziali alla
crisi dei mercati: secondo i dati
deila Coviplelince azionarie dei
piani individuali hanno perso
nei primidieci mesiil 31% men-
treicompartianaloghidei fondi
negoziali hanno perso il 22%.
Ma attenzione: & vero che laleg-
gedalalibertadiscegliereaqua-
le furma aderire, e si pud anche
scegliere dirinunciare al contri-
buto deldatoredilavoro - maga-
rinellasperanza di una maggio-
re efficienza dell'investimento
inunPip odialtre considerazio-
ni - pero & importante saperlo,
esserne consapevoli. Un auspi-
cio che & anche un preciso vin-
colo, previsto dal Regolamento
della Covip del maggio scorso
sulle “Modalita di adesionc alla
previdenza complermnentare”,
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Immigrazione. Vetso il decreto
Sanatoria delle colf,

in lista d’attesa

oltre 200mila richieste

s Sono pitt di 207mila le do-
mande di assunzione di colf ¢
badanti extracomunitarie rila-
ste cscluse dal decreto flussi
2007. Una porzione di quel
"welfare privato” finanziato
dalle famiglic italianc, che pre-
sto potrebbe essereregolarizza-
to conun nuovo provvedimen-
to sui flussi. Un atto che com-
portercbbe, tra 'altro, 'emer-
sione di 88,3 milioni di imposte
per il Fisco ¢ 263,4 milioni di
contributi per lnps.

Servizi » pagina 11
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Dossier » in Norme e tributi

Badanti, il welfare «grigio»

In attesa di uscire dalla clandestinita piu di 200mila lavoratrici

Decreto flussi 2008. Le quote «ripescate»
trale 740mila domande del clic day

Regolarizzazione. Tra Irpef e contributi
possibili maggiori incassi fino a 351 milioni

Cristiano Dell’Oste

s | numeri non dicono tutto,
ma aiutano a capire. Mentre tan-
tefamiglie italiane e tante lavora-
trici extracomunitarie sperano
inunprovvedimento per chiéri-
masto escluso dal decreto flussi
2007, & utile calcolare le cifre in
gioco. Secondo il ministero
dell'Interno, fino al 31 maggio so-
no state presentate 418.963 do-
mande di assunzione dicolfe ba-
danti. Tolte le 65mila domande
rientrate nei flussi 2007 - e tolto
ancheil 359 diistanze che media-
mente vengonobocciate perirre-
golarita - siarrivaa quotazo7mi-
la: sono queste le domande di as-
sunzione delle quali si discute in
questi giorni. Domande (& bene
ricordarlo) relative a colf e ba-
danti che nel 9o% dei casi sono
gia in Italia, anche se secondo la
lettera della legge dovrebbero
trovarsi all'estero.

Ecco allora i numeri relativi a
queste 207mila lavoratrici. Uti-

lizzando le ultime rilevazioni del-
laFondazione Ismu, si pud stima-
re che le famiglie italiane per lo-
ro paghino 1,73 miliardi di euro
'anno in stipendi (ovviamente
innero). Una cifrarilevante, che
perdconsente di assistere miglia-
ia di anziani risparmiando quasi
unmiliardo rispettoal costodiri-
coveroinstrutture di cura e assi-
stenza (stimando una spesa me-
dia mensile di 1.500 eruo). E se
tutte le domande valide fossero
accolte, anche il Fisco e 'Inps
avrebberorilevanti vantaggi. Ap-
plicando lo stesso metodo di cal-
coloutjlizzato sul Sole 24 Ore del
2 glugno scorso, si possono sti-
mare fino a 88,3 milioni di Irpef,
comprensiva delle addizionali
comunali e regionali, ¢ 263,4 mi-
lioni di contributi Inps.

I numeri, dunque, tracciano i
contorni di un welfare privato
che porta con sé alcuni benefici
reali (il risparmio sulle spese di
assistenza) e altri solo potenziali

(il maggior gettito e i maggiori
contributi). Eil fenomeno nonri-
guarda solo le zo7mila domande
in attesa, ma tutte le lavoratrici
straniere presenti in Italia.

Idatidell'Inps sono emblema-
tici:nel 2006 hanno versatoicon-
tributi 469mila colf e badanti, di
cui 23omila straniere. Ma il loro
numero € costantemente dimi-
nuito dal 2002 (quando erano
419mila) ele stime sulle irregola-
ri ormai doppiano i dati sulle re-
golari: 35omila clandestine sc-
condola Cisl, soomila perla Cgi}
egoomila perla Uil

«Anche se i dati dell'Inps fa-
rebbero pensare a una domanda
indiminuzionc, il numero di colf
e badanti & cresciuto gradual-
mente negli ultimi anni», osser-
vaGian CarloBlangiardo, docen-

‘te all'Universita diMilano Bicoc-

ca. E aggiunge: «La popolazione
italiana non ringiovanisce e il ri-
cambio delle lavoratrici compri-
me i salari. anche se in Lombar-

dia, doveilivelli retributivi sono
maggiori,un domestico fisso co-
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stainmedia 900 euro. E questi so-
no fattori che sostengono la do-

manda delle famiglie italiane».

Tutto lascia pensare, insom-
ma, che l'area dell'irregolarita
nel lavoro domestico si sia este-
sa (0 quanto meno non sia dimi-
nuita). Un fenomeno che, in par-
te, pud essere motivato anche
dall’allargamento  dell'Unione
europea. «La flessione dei dati
Inps & dovuta essenzialmente
all'ingresso dei nuovi Paesinella
Ue, che hanno superato P'obbli-
go del permesso di soggiorno,
spiega Pietro Soldini, responsa-
bile immigrazione della Cgil.

C’¢ da chiedersi, se mai, cosa
fare per evitare che le domande
ammesse con il prossimo decre-
to finiscano poi per ricadere in
questa vasta zona grigia. «Ilcon-
trasto al fenomeno dellavorone-
ro dovrebbe avvenire rafforzan-
do gli uffici ispettivi e i controlli
anche presso le famiglie che uti-
lizzano le collaboratrici domesti-
che e le assistenti familiari», af-
ferma Oberdan Ciucci, responsa-
bile del dipartimento politiche
migratorie della Cisl,

Mentre Guglielmo Loy, segre-
tario confederale Uil, aggiunge:
«Bisogna riformare la legge
sull'immigrazione, rendendo
piti fluido 'incontro tra doman-
dae offertadilavoro. Questo, ag-
giunto a stramenti pit efficaci di
lotta all'economia sommersa,
aiuterebbe molto nel far emerge-
reil fenomenoy. Senza trascura-
re gli incentivi: «In Belgio una
semplice misuraé statamolto ef-
ficace perstimolarel'emersione:
il contributo dello Stato alle fami-
glie sotto un certo reddito che
avevano bisogno di assistenzaal-
la persona e sceglievano di met-
tere inregolalalavoratrice»,

cristiano.delloste@ilsole24ore.com

IN FAMIGLIA

La spesa annua (in nero)
ammonta a 1,73 miliardi,
mentre il risparmio

é di quasi un miliardo
rispetto alle case di riposo

Nel limbo

Costi e benefici relativi alle domande di assunzione di colf e badanti
extracomunitarie presentate nel 2007 e in attesa di regolarizzazione

QUANTO SPENDONO
LE FAMIGLIE..,

1,73 mid

Stipendi annui pagati
alle lavoratrici escluse
dai flussi 2007

... E QUANTO RISPARMIANC

990,

Minor spesa rispetto al
costo di ricovero degli
anziani

QUANTO INCASSEREBBE

2634mm

Contributi pagati dalle
lavoratrici in sospeso, se
fossero regolarizzate

.. E QUANTO RICEVEREBBE
(JLFISCO

883w

Irpef che sarebbe pagata
ogni anno da colf e badanti

207.326

DOMANDE IN 505PESOQ

LABUSTA PAGA

Reddito medio mensile personale delle lavoratrici straniere, Dati in euro
Centro-Nord Sud Italia

Domestici 2008| 2005| 2008|2005 2008| 2005

Fissi 767] 736| 608| 584[ 740 701

Aore  644) 621| 823| 505 627 605

Assistenti dom. | 781 725| 603/ 560| 751 597

6806 576 547

[ Fonte: elaboraziane su dati Istat, Inps, Cgil, Cist, Uil, stime Fondazione Lsmu 2008 |




\ED

Ufficio Stampa

R

24-NOV-2008
da pag. 11

ANALISI

Dopo I'emersione
serve unanuova
politica d’ingresso

di Francesco Longo *

9lItalia € un Paese con
L una quota rilevante di
anziani appartenenti a
unagenerazione che hasaputo
trasferire quote importanti di
reddito e di welfare a proprio
favore. Vediamolo nei numeri.

Attualmente la generalita
degliitaliani consuma 102 mi-
liardiall’anno di assistenza sa-
nitaria pubblica nel Servizio
sanitario nazionale. A questi
sisommano 40 miliardi annui
spesi dall'Inps in assistenza,
che vengono trasferiti diretta-
mente ad anziani a supporto
degli stadi di non autosuffi-
cienza. Inoltre agli anziani ¢
garantito il sistema pensioni-
stico piti generoso d'Europa,
cosa non pilt possibile per le
generazioni future. Esiste
inoltre una spesa privata out
of pocket per la sanita di circa
30 miliardi all'anno (special-
mente per farmaci, attiviti
ambulatoriali e odontoiatria)
consumata prevalentemente
dai ceti sociali medio-alti,
cio¢ dacoloro che sono dotati
direndite.

Tutto questo spiega il mas-
siccio afflusso di badanti, che
hanno ormai superato per nu-
mero i dipendenti del Servizio
sanitario nazionale (670mila).
Illoro costo stimatovada7an
miliardi annui, relativamente
pocorispetto ai 4o miliarditra-
sferitidall'Inps come spesa as-
sistenziale per gli anzianj e le
loro disabilita,

Le badanti, pur essendo fi-
nanziate, inultima analisi, pub-
blicamente, lavorano per due
terziin nero. Pur conoscendoi
loronomi e cognomi, ele fami-
glie presso cui lavorano, gra-
ziealle domande online del de-
cretoflussi2007,il Paese prefe-
risce tenerle per unterzo clan-
destine, non avendo in grossa
parte risposto alle domande di
regolarizzazione presentate
dalle famiglie (al proposito
sfuggeilruolodell’esercitonel-
la ricerca dei clandestini, di-

sponendoil ministero degliIn-
terni di un database con i loro
indirizzi civici!).

Per comprendere, la rclati-
vafaciliti di una politica alter-
nativa citiamo il caso francese.,
Oltralpe, per beneficiare del
contributo finanziario della si-
curezza sociale francese
(I'equivalente deitrasferimen-
ti assistenziali Inps italiani) le
famiglie devono dimostrare la
regolariti amministrativa del-

la spesa per il care giver, per i
quali i flussi programmati so-
no gestiti con realismo e velo-
cemente.

Questo impone quindi all’at-
tuale welfare domiciliare italia-
no, finanziato pubblicamente,
gestito privatamente dalle fa-
miglie, erogato con care giver
nonformatie perlo pittirrego-
lari le seguenti due domande:
sriteniamo ancora che il mo-
do migliore di erogare welfa-
re socio-sanitario per la tute-
la della cronicita sia trasferi-
re moneta alle famiglie, sen-
za il supporto di servizi reali
¢ senza un counseling per la
formulazione del progetto as-
sistenziale?
= Pensiamo di poter ciclica-

mente immetterc nuova im-
migrazione clandestina per
garantire un livello cosi mas-
siccio di offerta a basso co-
sto, man mano che i percorsi
migratoridelle badantisicon-
solidano portandole a uscire
dall'oggettivo contesto di
sfruttamento in cui inizial-
mente le colloca il "badanta-
to" in nero?

Rispetto alla prima doman-
da riteniamo che si debba da
un lato ricomporrc I'eccessiva
frammentazione attuale del-
I'assistenza erogata in manie-
ra scoordinata da almeno tre
istituzioni diverse ('Inps, il Co-
mune, I'Ausl) e dall’altro rimo-
dulare il mix tra trasferimenti
monetari (oggi eccessivi:
I'80-909 del supporto allacro-
nicitd) e iservizireali.

Perlasecondadomandarite-
niamo che unapoliticadell'im-
migrazione capace di regola-
rizzare gli stranieri gii occupa-
ti nel welfare informale, sia
l'unicastradaper attivare defi-
nitivamente politiche di sele-
zione all'ingresso, di formazio-
ne e inclusione sociale nel du-
rante, che & una delle vere sfi-
de nella competizione attuale
tra sistemi-paese, che, I'Italia,
rinunciando ad esplicitarla, ri-
schiadi perdere,

COORDINAMENTO
Interventi troppo
frammentati
nell’assistenza erogata
da Inps, Comuni

e Aziende sanitarie
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POLITICAESTERA

La Farnesina riorganizza
ambasciate e consolati
% 0ggi a Chisinau il ministro
Frattiniinaugura la nuova
ambasciata nella Repubblica
Moldova. E lultimo attodiun
processo che sta portandola
Farnesina a chiudere alcune
vecchie sedi nate perseguire gli
interessi degli emigranti, ma che
ormai sono prive di ragion di
aessere. Sono sostituite da altre,
soprattutto nel Terzo mondo. Ma
restano i timori sui tagli apportati
dalla Finanziaria.

Marroni » pagina 14

Politica estera. Sichiudono alcuni uffici europei per puntare su nuove rappresentanze e consolati nei Paesi emergenti

La Farnesina si apre al mondo

Timori per i tagli (definiti temporanei) della Finanziaria ai fondi del dicastero

PAGINA A CURADI
Carlo Marroni

Marzo 1931 il Regno d'Ttalia
ottiene a Londra I'usufrutto per
200 anni sul bel palazzotto sctte-
centesco al numero 4 di Grosve-
nor Square, da allora sede della
nostra ambasciata. Un record,
battuto dalla rappresentanza
presso la Santa Sede (palazzo
Borromeo a Roma), costruitoa-
nel5o00 e sede diplomatica dai Pat-
ti Laterancnsi del 1929, anche s¢
le prime ambasciate aperte dal
Regno furono in Argentina, Bel-
gio e Brasile.

Pezzi distoria, con cui da oggi
simisuraa Chisinau, capitale del-
la Moldova,l'ultima ambasciata
aperta. Una scelta decisa un an-
no fa, quando parti il piano per
razionalizzare la rete diplomati-
ca (333 sedi, di cui 122 ambascia-
te, 10 rappresentanze permanen-
tipresso organizzazioni interna-
zionali, 110 uffici consolari e 9o
istituti di cultura, in cui sono im-
piegate 5.511 persone) che sta ora
entrando nella sua fase finale
Unprogettoche vedri il progres-
sivo calo dei consolati nell'Euro-
paoccidentalc a favore della pre-
senza in Estremo Oriente, Asia
centrale e Sud America.

" Larete,specie quellaconsola-
re, sierainfatti sviluppatanel do-
poguerra riflettendo soprattuto
i grandi flussi migratori italiani,
in buona parte attestati nel vec-
chio Continente. Inoltre la ne-
cessita di una razionalizzazione
che porti a un calo della spesa
globale é stata dettata dalla rigi-
da politica di bilancio, molto se-
vera per il 2009: il taglio per ghi
Esterié stato di circa<oo milioni

dieuro (suuntotale djz,5 miliar-
di), che andra pesarc per oltre
300 milioni sui fondi alla Coope-
razione (tagli considerati transi-
torianche in vista degli impegni
chel'Ttalia assumera nella presi-
denza del G-8), oltre che sulla
promozione culturale ¢ P'assi-
tenza degli italiani all’cstero.

Per ridurre le spese la Farnesi-
na (la cui "macchina" & guidata
dal segretario generale, amba-
sciatore Gilampicro Massolo) ha
trasformato alcuni consolati in
cancellerie consolari (Atene, Cai-
ro, Madrid ¢ Berna), nc ha sop-
pressi altri (Lipsia, Chambery ¢
Innsbruck) trasferendonele com-
petenze ad altre rappresentanze,
oltre a chiudere I'istituto italiano
diculturadiLille. Tutte operazio-
ni che hanno attirato le proteste
delle comunita degli italiani, or-
ganizzate nei Comites, che fanno
pesare (o comunque tentano di
farlo) il voto dei loro rappresen-
tantiin Parlamento.

Anche un’ambasciata & stata
chiusa, a Windhoek (Namibia),
affidandole competenze consola-
ri a Pretoria (Sud Africa): i rap-
porti diplomatici verranno tenu-
ti direttamente da un rappresen-
tante accreditato da Roma ¢ sard
questo il primo caso di un nuovo
modello che potrebbe csscre
adottato in futuro.

Ci sono poi figure emergenti:
I'inviato speciale accreditato for-
malmente neiPacsiprivi diamba-
sciata e I'inviato con incarichi
specifici, diplomatico attivo in
un’area (o in un Paese su specifi-
chematerie) senzaaverelatitola-
ritd dell’accreditamento, csperi-
mento in atto nell’Asia centrale,
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«ma che potrebbe essere avviato
anchenelle aree del Pacifico e dei
Caraibi», osserva Carlo Oliva, vi-
ce segretario generale del mini-
stero.che delle aperture: a Mosca
il consolato ¢ diventato “genera-
le", a Dubai il prossimo 1” dicem-
bresard aperto il consolato gene-
rale (finora ¢’cra solo un’agenzia
consolare) e un consolato sem-
pre in dicembre sar inaugurato
a Chennay, la ex Madras, princi-
pale citta del sud indiano.

E per il z009? Difficile fare pre-
visioni con questi numeri, macer-
toincimaallalista, appenalasitua-
zione politico-nucleare sisara nor-
malizzata, ¢’é la Coreadel Nord.

Il processo di rinnovamento

Variazioni nelle rappresentanze italiane all’estero nel 2008

Innsbruck Osce (Vienna)

Lipsia _ 3 - , : Moldova
i Berna AR 7 g — S . mr

Chambery
i

Madrid Mosca
mn

Ambasciate

chiuse
Chennai

1]
Y o8 g
m
ar

Cﬁnsqlati . Dubai
chiusi 3

) h ¥ Cairo L]
Nuovi
Consolati

La struttura

Variazione quantitativa tra il 2004 e il 2007 degli uffici di rappresentanza italiana all’estero

Tipologia - 2004 2007  Tipologia B | 2004 2007
Ambasciate (1) 120 122 uffici consolari (4) 116 1o
Rappresentanze permanenti presso . o ) ~

Organismi internazionali (2) 11 10 1stituti italiani di cultura (5) 89 920
Delegazioni diplomatiche speciali (3) 2 1 TOTALE 338 333

Nota: (1) esistono altre tre ambasciate non operative: Mogadiscio (Somalia, Reykjavik (Islanda) e Nouakchott (Mauritania); da segnalare che il Consolato generale a
Podgorica (Montenegro) & stato elevato a rango di ambasciata nel 2007; (2) da segnalare che la rappresentanza permanente presso 1a Conferenza del disarmo in Ginevra

& stata soppressa dal 1" ottobre 2007: le funzioni sono passate atla rappresentanza presso le organizzazioni internazionali con sede nella stessa Ginevra;

(3) delegazione diplomatica speciale per Taiwan (con sede a Taipei); (4) esiste un consolato generale non operativo a Bassora (Irak), (5) esistono altri tre istituti al momento
non operativi: Hong Kong, Mumbai e Baghdad . Fonte: Dgpe
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Oscar 2008. Il primo dicembre nella sede della Borsa di Milano saranno premiate le otto aziende vincitrici del concorso

Si torna ai fondamentali

La recessione riporta in primo piano la necessita di coniugare contenuti e rappresentazione

Il palmares degli ultimi cinque anni

Societd vincitrici per categoria e, tra parentesi, i finalisti

2003

[2004 ]

2005

[2006

[2007

Societa e grandi imprese

Eni (pavide Campari Milano, |Sabaf (Aem Torino,
. |Autostrade, Enel, Agac)

De Longhi, Erg, Wurth)

Enel (Aem Torino, Edison, Fiat, Hera)

Fiat Group (Autogrill, Aem

Hera (Edison, Nordiconad
Soc. Coop.)

Piccole e medie imprese

Torino)

Chemidro (Aeroporto v.
Catullo di Verona,
Sammontana, Serene,
UniCredit Produzioni
accentrate)

Sammontana (Aeroporto
V. Catullo di Verona
Villafranca, UniCredit
Produzioni accentrate,
Aimag, 5ti)

Aimag (Assiteca, Filca Coop. Societa
Cooperative, Monnalisa, UniCredit
Produzioni accentrate)

Monnalisa (Box Marche,
Filca cooperative)

Boxmarche (Filca
cooperative,
Unipeg Sca)

Umana Mente (Aibi,
Fondazione Atma Mater,
Fondazione della provincia.

Asvi (Uilmd Onlus Bergamo,
Associaz. volontariato centro
anziani di Porcia Onlus,
Con.5olida. Scarl,

Alhl (Fond. Cr Padova e Rov1go. Fond.
Osp. pediatrico Anna Meyer-Onlus,
Fond. piemontese per la ricerca sul

Vodafone,
Fondazione Cassa
di risparmio di Padova e

Ucodep Onlus (Fondazione

(Comunita San Patrignano
Onlus libera associaz.,
Fondazione Ospedale

Fondaz. Vodafone Italia

di Lecco, Uildm Onlus) Fondazione Crt) cangro -Onlus, Fond. Vodafone Italia) Rovigo) pediatrico Meyer Onl!.»__s_)w_ _
. Imprese bancarie, finanziarie, assicurazioni o ‘
Banca Intesa (Axa Ass., Sanpaolo Imi (Ras, 8. pop. UniCredit (Banca Fideuram, Banco  |Fondiaria Sai Sace (Assicurazioni

Banca Mps, Bnl, Banca di
credito cooperativo di Roma)

Verona e Novara, Gr.
bancario Unicredito italiano
Unipol assicurazioni)

popolare Verona e Novara,

* |Cattolica assicurazioni, Ras)

(Assicurazioni Generali, Toro
assicurazione)

Generali, Societa cattolica di

assicur. soc. coop.)}

Maggiori e grandi imprese bancarie, finanziarie

di Verona e Novara)

Mps (Bpu, Banca popolare

Intesa Sanpaolo (Credito
valtellinese, Unione di
banche italiane-Ubi banca,

Credito valtellinese)

_ Medie e piccole imprese bancarie, finanziarie

Banca popolare di

Adria Bank)

Puglia e Basilicata
(Bec del Garda, Hypo Alpe

Hypo Alpe Adria Bank
(Bcc di San Marzano di San
Giuseppe, Bce del
Garda-Banca di credito coop.
dei Colli morenici del Garda
50¢. coop.)

Governance socletaria

Oscat Bilancio di sostenibilitd 2003

" |Indesit Com

Enel - Granarolo (menzione d’onore) (Asl 12 Biella, Centro anziani di Porcia Dnlus, Sabaf, San Paolo Imi)

Snam ReteGas (Autogrill)

f Fonte: Oscar di Bilancio

di Maximilan Cellino

a crisi cconomica che in-
Lcombe, la diffusione diun
crescente senso di sfidu-
cia verso le istituzioni, la tenta-
zione di rimettere in discussio-
ne anche ¢iod che fino a qualche
mese fasembravaun pilastroin-
sostituibile del sistema finanzia-
rio mondiale. Non c'¢ dubbio
che l'edizione 2008 dell’Oscar
di bilancio, che vivra il suo epi-
logo il prossimo primo dicem-
bre nello scenario di Palazzo
Mezzanotte a Milano, arrivi in
un momento particolarmente
delicatoper l'interacomunita fi-
nanziaria.
Ed & proprio con questa con-
sapevolezzache Ferpi, la Fede-

razione di relazioni pubbliche
italiana che dal19s54 promuove
¢ gestisce il premio, ha compiu-
to quest’announulterioreede-
terminante sforzo per afferma-
re oltre ogni ragionevole dub-
biolatrasparenza¢'imparzia-
litd del premio. Da questo pro-
cesso € scaturita una nuova
guidaperlavalutazione deibi-

lancifinalizzatanonsoloaren-
dere omogenee le prassi di la-
vorodelle diverse Commissio-
ni di segnalazione, ma soprat-
tutto a minimizzare i giudizi
personali.

«Alla selezione e alla valuta-
zione dei bilanci che sono stati
scgnalati alla Giuria - spiega
Gherarda Guastalla Lucchini,
segretariogenerale Oscar di Bi-

lancio - hanno lavorato oltre
100 specialisti, rappresentanti

dei dottori commercialisti, di-"

rettori finanziari, analisti, revi-
soric comunicatori». Dal setac-
cio sono usciti i 24 finalisti che
sicontenderanno il successo in
ciascuna delle otto categorie
(fondazioni di origine banca-
ria, diimpresa e organizzazioni
erogative nonprofit; imprese di
assicurazioni, maggiori ¢ gran-
di imprese bancarie, finanzia-
rie; medie e piccole imprese;
medie e piccole imprese banca-
rie, finanziarie; organizzazioni
non erogative nonprofit; socie-
ta ¢ grandi imprese; governan-
cesocietaria) indicate alle pagi-
ne seguenti.

Un processo di selezione dei

migliori tutt’altro che sempli-
ce, se sitiene conto dell’elevata
qualita dei bilanci presentati e
anche della crescita significati-
vadelle candidature, soprattut-
to frale medie e piccole impre-
se. «Quest’anno - conferma
Gianluca Comin, presidente di
Ferpi - le adesioni delle Pmi
all’Oscar di Bilancio sono cre-
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sciute del 20-25% rispetto alla
scorsa edizione, a dimostrazio-
ne che anche le aziende di di-
mensione ridotta sono ormai
consapcvoli dell’'importanza di
una buona comunicazione fi-
nanziaria e socio-ambientale».
E a confermare l'innalzamento
generale del livello della mani-
festazione ¢ anche la presenza
di numerose aziende che han-
novinto le-edizioni precedenti:
«Queste - aggiunge Comin -
non possono rientrare nellaro-
sa dei finalisti per almeno tre
anni, ma hanno presentato
ugualmente i propribilanci per
continuare a confrontarsi con
le altre organizzazioni a livello
nazionale».,

Del resto, nonostante la crisi
diidentitaattraversatadal mon-
do finanziario, il bilancio resta
un pilastro insostituibile, cosi
come ancora piil importante di-
venta offrire al pubblico un’in-
formazione corretta e traspa-
rente dei dati. «Le aziende che
datempo non consideranoilbi-
lancio come uno strumento me-
ramente comunicativo - prose-
gue Comin ~ ma hanno invece
investito per migliorarne la tra-
sparenza ¢ includere aspetti di-
versi quali la socialita e Petica,
sisono guadagnate anche un li-
vellodireputazione pitielevato
nei confronti degli azionisti e
del mercato ¢ per questo sono
ingrado di affrontare con mag-
gior resistenza l¢ difficolta di
questigiorni».

Nel formulare giudizio fina-
le, 1agiuria prenderain conside-
razione in modo particolare la
trasparenza finanziaria dei do-
cumenti pervenuti, gli aspettile-
gati allagovernance ela chiarez-
za nella trasposizione delle in-
formazioni, senza per questo
tralasciarc I'attenzione alle te-
matiche socio-ambientali e la
sostenibilitd. In fondo, I'obietti-
vo di «stimolare le aziende a
unamigliore presentazione, re-
dazione e diffusione della rela-
zione annuale di bilancio» che
siera prefissd ormai pitdi5oan-
ni fa I'ideatore dell'Oscar, il fu-
turo ministro delle Finanze Ro-
berto Tremelloni, resta piti che
mai d’attualita.

LA TRASPARENZA AL CENTRO
-Lagiuria ha esaminato

corattenzione particolare

la chiarezza di esposizione

delle informazioni finanziarie

eitemisocio-ambientali
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la credibilita
al test della crisi

di Paolo Gnes*

a gravissima crisi che ha
Lcolpito i mercati finan-

ziari a livello globale ha
riapertoil dibattito sul fair va-
lue, o meglio sul mark-to-
market che ne costituisce lati-
picaapplicazionec.

Questo criterio divalutazio-
ne delle attivitd finanziarie
quotate, adottato dai principi
contabiliinternazionali (Inter-
national accounting standar-
ds, Tas) in considerazione del-
la sua maggiore idoneitd ri-
spetto al costo storicoarappre-
sentarc il valore di tali attiviin
un’cconomia cvolutae dinami-
ca, presenta peraltrol'inconve-
niente diunamaggiore volatili-
ta dei risultati di bilancio, dato
Pautomatico collegamento de-
gliattivi alle quotazioni di mer-
cato indipendentemente dalla
loro vendita.

Tale limite diviene pil evi-
dente nei momenti di crisi in
cui il crollo delle quotazioni,
trasferendosiattraverso le mi-
nusvalenze sui risultati di bi-
lancio, determina ulteriori ri-
bassi alimentando una spirale
perversa, che puo essere ulte-
riormente amplificata dall'in-
terazione deibilanci conimec-
canismi di determinazione del
fabbisogno di capitale delle
banche e delle assicurazioni.

In tal caso lariduzione degli
attivi puo determinarc caren-
ze di capitale da sanare con
vendita di attivi o aumenti di
capitale, entrambi con cffetti
ulteriormente depressivi sui
mercati finanziari.

Quando poi il crollo delle
quotazioni dipende anche da
fattori eccezionali che fanno
venir meno il regolarc funzio-
namento dei mercati, non si
tratta piti di rimettere in dj-
scussione un principionel mo-
mentoincuiicontro” preval-
gono nettamente sui "pro®,
madidecidere cosafare quan-
do - venendo meno la capaci-

th segnaletica del mercato - il
mark-to-market perde la sua
legittimazione,

E in questa prospettiva che
si & mosso lo Iasb (Internatio-
nal accounting standards bo-
ard; lo standard setter intcrna-
zionale), sulla falsariga di
quanto gia deliberato dal Fasb
(Financial accounting standar-
ds board, lo standard setter
Usa), autorizzando - con un
emendamento del principio
contabile Ias 39 immediata-
menterecepito dalla Commis-
sione Europca - le imprese

che adottano gli Ias ariclassifi-
care le obbligazioni e altri tito-
1i di debito, quotati in mercati
divenuti "non attivi", traititoli
immobilizzati, valutabili al co-
sto storico anziché ai prezzi di
mercato.

La deroga ha gia trovato ap-
plicazione nelle trimestrali lu-
glio-settembre, contribuendo
acontenere lacaduta degli uti-
li. Attraverso l'applicazione
pratica dovranno formarsi i
criteri per stabilire quando un
mercato diventi "non attivo",a
quali titoli la deroga sia appli-
cabile e quali ulteriori modifi-
che degliIas siano opportune.

Ma soprattutto dovra esse-
re chiarito quale seguito
avrannole modifiche apporta-
te e quelle in discussione:
provvedimenti di emergenza
o inizio di una riflessione su
una strutturale riarticolazio-
ne del fair value?

Del resto la spirale perversa
sopra descritta aveva operato
- in scnso opposto - anche
quando l'interazione dei rialzi
di borsa con gli utili azicndali
aveva probabilmente contri-
buito ad alimentare la bolla,
manessuno alloraaveva solle-
vatoil problema.

E auspicabile quindi che il di-
battito avviato - acuil’Organi-
smo italiano -di contabilita
(Oic) sta dando massimo im-
pulso e supporto - conduca a

POLITICA ECONOMICA

una stabile revisione dei crite-
ri di applicazione del fair va-
lue, intesa sia aridurre la citata
spirale perversa, ma anche a
evitare che la modificabilita
dcicriteriaseconda delle con-
venienze faccia venir meno la
credibilita dei bilanci.
* Presidente di Centrale dei Bilanct
e del Consigho di sorveghanza dell Orgamsmo
italiano di contabilita (Qic)

PRINCIPI DA RISCRIVERE
Le tensioni dei mercati
mettono in discussione
gli standard mondiali:
anche I'Italia partecipa
alla loro revisione

OLTRE L'EMERGENZA
Occorre una riflessione
sul tema del fair value
che superi I'effetto

di brevissimo termine
di deroghe contingenti
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La sfida si vince sul filo dei centesimi

di Nicola Borzi

asfidadell’Oscar di
LBilancio duradanove

lustri. Quarantacinque
anni che hanno visto cambiare
'economiaelafinanza,le
imprese e i principi contabili. Ma
dalla primaedizione il nodo
gordiano dellagiuria &,
fondamentalmente, sempre
rimasto lo stesso: come
confrontare gli elementi
qualitatividel'informativa
societaria? Inaltre parole, come
tramutarli in dati quantitativi
sulla base dei quali stendere
classifiche basate sul criterio

dell’'oggettivitd per individuare,
nelle diverse categorie dei
concorrenti, un vincitore
indiscusso?
Oggiviencinsoccorsola
ricercauniversitaria. Marco
Giorgino, che insegna Analisi
dei sistemi finanziari ¢ di risk
management al Politecnico di
Milano, ha elaborato un indice
sintetico di corporate
governance che, insieme atutti
gliaspettirilevanti del governo
d’impresa, esprime in un unico
numero anche illivello
quatitativo dell'informativa
societaria. «L'indice & stato
concepito come uno strumento

in grado di offrire un assessment
quantitativo e oggettivo della
governance d'impresa fondato,
per la definizione degli aspetti
darilevare, su best practice
riconosciute alivello
internazionale, sullaletteratura
accademicae sullaversione in
vigore del Codice di

autodisciplina redatto perle
societa quotate su Borsa
Italiana», spiega Giorgino.
Ungruppodiricercaha
individuato sette macroarce
significative della corporate
governance, Le macroaree si
riferiscono ad aspetti qualiil
funzionamento del consiglio di
amministrazione, le politiche di
remunerazione che consentono
diallineare gli interessidi
amministratori e manager con
quelli degli azionisti (tema,

questo, sviluppato daStefano
Paleari, docente di analisi dei
sistemi finanziari
dell'Universita di Bergamo).

Per ciascuna é stato definito
un set di variabili rilevanti, per
un totale di oltre 120

'informazioni ed & stato poi
definito unrating sintetico, con
valori compresitraleioo.
Questo contribuisce a definire,
attraverso una media ponderata
conpesidefiniti daun gruppo di
investitori istituzionali
qualificati, Pindice sintetico di
corporate governance, che viene
espressoin centesimi, ,

Purateoria? Nient'affatto.
L’algoritmo ¢ stato applicato a
un campione di societi quotate.
La prima versionc dello studio
ha considerato ititoli quotati sui
segmenti Blue Chip e Star di
Borsaitaliana. Sono state pesate
le informazioni societarie
relative al 2007 di 154 societa. Sul
fronte dell'informativa, le

vingitrici trale blue chip sono
risultate Eni e Intesa Sanpaolo a
parimerito (99e), seguite da
Snam Rete Gas ed Enel (97%) e
Alleanza Assicurazioni (869).
Leapplicazioni, Giorgino ne &
convinto, non mancheranno:
«L'indice consente a investitori
istituzionali e banche di valutare
conmetodi oggettivi,
indipendenti e semplificatila
governance d'impresa. Per le
imprese, invece, rappresenta
uno strumento di auto-diagnosi
e benchmarking per migliorare il
proprio livello digovernance e di
informativax. In futuro, quindi,
nonsoloiricavie gliutili, il
patrimonio netto ¢ la posizione
finanziaria, maanchela
comunicazione d’azienda potra
essere valutata conunindice.
L’Oscar di Bilancio ringrazia.

L’'INDICATORE DI QUALITA
Marco Giorgino

del Politecnico di Milano
ha sviluppato unindice
che esprime in percentuale
il livello dell'informativa

POLITICA ECONOMICA
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Risparmi Un‘altra settimana terribile. Piazza Affari ha perso il 10%, tornando indietro di 5 anni. Ma la crisi presenta anomalie che si possono sfruttare...

La tempesta continua, reagite cosi

Tre idee per ripartire: un Pac in Borsa, i corporate bond sicuri che battono i Btp, gli ultimi tassi al 3,5% netto

] A passo di gambero. -

L’indice Mibtel ha sfondato al ribasso i minimi del 20083, prima del grande rally
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Fonte: elaborazione CorrierEconomia

DI GIUDITTA MARVELLI

cchiappare al vo-
lo, prima che la
frenata dei tassi
li riduca, ideposi-
ti di liquidita che
offrono il 3% netto. Scovare
nelle pieghe del mercato i
bond societari «corti» che
pagano anche due punti
piu dei Btp. Accendere un
fiamunifeio di fiducia per le
azioni, iniziando un piano
di accumulo a rate. Non
comprando singoli titoli,
dunque, ma utlizzando in
modo intelligente gli Etf (i
replicanti- quotati degli indi-
ci) oifondi comuni di inve-
stimento.
Mentre Piazza Affari ar-
chivia una settimana molto
negativa (-10,2%, con il Mi-

btel a 14.513 punti) e 'umo-
re degli investitori in giro
per I'Europa & a dir poco
grigio — 1'80% secondo il
sondaggio di Merrill Lynch
svolto in novembre si aspet-
talarecessione eteme addi-
rittura la deflazione, la ca-
duta senza freno dei prezzi
— guardando i mercat in
controluce si colgono ele-
menti che possono suggeri-
re qualche passo molto pru-
dente. Che & sempre me-
glio della paralisi.

In estrema sintesi — ma
nelle prossirne pagine le
spiegazioni. sono esaurienti
— le tre idee enunciate so-
pra servono per cavalcare
due anomalie (i tassi vi-
schiosi del credit crunch) e
un’opportunita, quella del-
le quotazioni ai minimi.

Cominciamo dalle ano-

malie. Nonostante la disce-
sa del costo del denaro mol-
ii rendimenti brevissimi re-

stano alti. Non lo sono piu
per i Bot, ma nel regno dei
pronti contro termine e dei
depositi on line superare il
3% netto — dopo aver paga-
to Fisco ed eventuali cost
— é un'impresa possibilissi-
ma. Perché? Perché la natu-
ra di questa crisi, nata dalla
paralisi del sistema banca-
rio, tiene in tensione pro-
prio itassi a breve di merca-
to.

La fame di liquidith degli
istituti di credito parados-
salmente frena la caduta
dei rendimenti perché — in
un mondo dove prestarsi il
denaro & diventato difficile
— chiunque sia disposto a

POLITICA ECONOMICA
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lasciarlo in banca, anche il
privato cittadino, viene in
un qualche modo prernia-
to. Bisogna fare in fretta, pe-
ro. Perché non durera. Di
fronte ad altri tagli del co-
sto del denaro il mercato
dovra adeguarsi al ribasso.

La seconda anomalia, de-
stinata anch'essa a correg-
gersi man mano la crisi ma-
turera, & quella dei corpora-
te bond affidabili costretti a
pagare premi che, con un

PatrimoniesFinanza -
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po’ di esagerazione; si pos-
sono definire da capogiro.
Scegliendo fra le scadenze
brevi e le belle pagelle si tro-
vano Danone, Enel o Gene-
ral Electric che, da oggi al
2011, offrono tra i due e i
tre punti percentuali piln
dei Btp di pari scadenza.
Perché? Perché quando la
paura fa novanta, come &
accaduto negli ultimi mesi,
il mercato non guarda in
faccia a nessuno,

Tutti corrono sui titoli go-
vernativi — i Bund tedeschi
in Europa, i Treasury negli
Usa — e le emissioni azien-
dali, per il solo fatto di esse-
re «private» e quindi per de-
finizione meno solide, pa-
gano pegno. Anche se sono
molto virtuose. Siamo quin-
di di fronte, in certi casi, a
palesi ingiustizie ad alto
rendimento. Da cogliere al

volo, of course. Perché gli
sgarri del mercato, si sa,
non durano alungo. La bre-
vith (non piu di tre anni) e
la solidith (mai pagelle infe-
riori alla A) dovrebbero fun-
zionare da polizza assicura-
tiva.

1l terzo consiglio, invece,
non nasce da una stranez-
za. Tutte le crisi finanziarie
infatti spediscono all'infer-
no le quotazioni di Borsa.
E, da che mondo e mondo,

chi ha il coraggio di com-
prare in gueste situazioni
guadagna. Ma dov'e il fon-
do questa volta? Non ve-
dendolo ancora abbiamo
fatto i conti in tasca alla po-
litica dei piccoli passi. Il
Pac, piano di accumulo a
rate nei fondi di investimen-
to o nei sempre pitt nume-
rosi Etf, ha dato risultati sor-
prendenti sia nella cattiva
sorte che in quella buona.
Chi ha comprato a rate
un paniere di azioni tra il
2001 e il 2003 — vale a dire
nel peggior periodo prima
d quello che stamo viven-
do, mentre si sgonfiava la
bolla dell’'Hi tech — avreb-
be preservato il capitale nel

. caso piu nero. E addirittura

guadagnato in quelli meno
negativi, se nel periodo con-
siderato si infila qualche
mese di rialzo delle quota-
zioni.

Perché il Pac allora? Per-
ché, conti alla mano, fun-
ziona in tutti i casi. E quin-
di, se anche non fossimo ar-
rivati alla fine del tunnel,
puo essere un viatico per
chi si sente abbastanza co-
raggioso e non vuole perde-
re l'opportunitd di salire
sulla Borsa che, prima o
poi, dovra ritrovare valuta-
zioni ed equilibri.

POLITICA ECONOMICA
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LaMilanobenelasciala Svizzera

olioiBot ieaziende
Secondo I'Aibp il 65 per cento del patrimonio & in titoli di stato. Solo '8% & ancora
in Borsa. La tendenza é rimpatriare i capitali e impiegarli nelle imprese di famiglia

ETTORE LIVINI

Milano
a crisi spinge i Paperoni d’[ta-
lia verso i titoli di Stato e spia-
a la strada a un clamoroso ri-
torno (un po’ obtorto collo) alle ra-
dici: I'investimento dei grandi pa-
trimoni familiari nelle aziende di
casa, nella cara vecchia economia
reale oscurata da qualche anno di
ubriacatura finanziaria, La meta-
morfosi si & consumata negli ultimi
12 mesi:isoldidegliitaliani con pit
di 500mila euro di ri-
sparmi (in tutto una
montagna d’oro da
779 miliardi, un quar-
to dei quali custoditi
in Lombardia) - spin-
ti dai primi morsi del-
1'Orso—hannoinizia-
to una migrazione bi-
blica: afine 2007 solo
il 47% era parcheg-
giato in boncrc depo-
siti (37%). Oggi se-
condo i dati dell’ As-
sociazione italiana
private bankin
(Aibp) ben il 65% ¢
stato messo al riparo
dalle oscillazioni dei
mercati. Con il resto
sistemato in fondi co-
muni (8%) e gestioni
(14%) prudenti e con
solo I’8% rimasto in
Borsa. «Unafugaver-
solaqualita»,comela
definisce 1’ufficio
studi dell’ Aibp, non
del tutto indolore (il
patrimonio dei super-
ricchihapersoinunannocircail 7%
del suo valore) destinata a cambia-
re per parecchio tempo il modo in
cut verranno gestiti questi soldi.
«Le cicatrici rimarranno a lungo
— ammette Alberto Albertini, ad di
Banca Albertini Syz, uno degli sto-
rici gestori del patrimoni milanesi —
Abbiamo visto fallire banche che
credevamo solidissime. Abbiamo
visto titoli di stato storicamente

granitici trovarsi di colpo senza
mercato. Non ne usciremo
in tempi brevi...». Uno sce-
nario cupo in cui perd i pa-
droni di grandi ricchezze
sembrano essersi mossi con
una certa compostezza.
«Certo ¢’¢ stata un po’ di
preoccupazione — racconta
Vanni Lucchelli della Com-
pagnia Fiduciaria Lombar-
da, una boutique finanziaria riscr-
vata alla gestione di clienti di alto
profilo — L’unico vero fenomeno
collettivo perd & stata la fuga di ca-
pitali dalla gestione delle grandi
banche dove la consulenza & un po’
all’ingrosso verso realtd pitl picco-
le in cui esiste un rapporto fiducia-
rio piu stretto con il consulente»,
Colpa probabilmente della crisi di
fiducia nei bei nomi del credito
mondiale, da Citigroup in git, che
ha gonfiato negli ultimi mesi anche
i depositi delle piccole banche di
credito cooperativo. «Ce ne siamo
accorti anche noi - conferma Al-
berto Albertini — Non ¢i sono state
corse allo sportello. Madiverse per-
gone, anche non sprovvedute, han-

no trasferito i loro risparmi verso
realta in cui conosci davvero bene
chi gestisce i tuoisoldie comelo fa.
Noi siamo stati ‘anche quest’anno
prudenti, come sempre. Siamo
esposti quasi solo su titoli di stato
molto liquidi. Ci ¢ andata bene, ab-
biamo avuto telefonate di gente
preoccupata ma nessun riscatto. 11
problema & cosa fare ora».
Lo scenario in effetti non & sem-
plice per gli investimenti mobiliari.
La Borsa e l’economia
sembrano promettere un
lungo periodo di lacrime e
sangue. Le deflazione sta
spingendo verso lo zero i
rendimenti dei titoli di-sta-
to. Il mattone, vecchiobene
rifugio dei capitali di tanti
Papcroni, ¢ stato il detona-
tore dellacrisi ei valoridel-
le case — dicono un po’ tutti — sono
destinati per un po” a scendere. «I
nostri concorrenti oggi sono per as-

surdo i pronti contro termine di
quelle banche che avendo bisogno
di liquidita offrono tassi interessan-
tin, dice Albertini. «Qualcuno dei
miei clienti sta iniziando molto se-
lettivamentc atornare in Borsa—di-
ce Lucchelli —ma con gradualita».
Troppo temerari? Pietro Giulia-
ni, ad di Azimutche haappena aper-
to un family office con la Tamburi
Investment, é convinto dino. «Cer-
to siamo di fronte a un nuovo 29 e
devo dire che le reazioni di chi ha
grandi patrimoni sono uguali, a vol-
te addirittura pit emotive, di quelle
delpiccolorisparmiatore - sostiene

— Ma ora che tutti fanno le cassan-
dre ¢ il momento delle vere oppor-
tunitd. Fiat oggi quota a un valore
inferiorea ucl%o 1quandoeracon-
siderata fallita. Sconta non solo
questa crisi, ma anche quelle del
prossimo millennio...», E qualcuno
anche tra i Paperoni sembra essere
d’accordo: «In genere sono i veri
imprenditori, i pilt capaci, saranno
il 5% del totale — dice Giuliani —
Serve disponibilita a capire che si
stara magari un anno di ballo, ma
questa ¢ un’occasione di diventare
davvero ricchi. Il mondo & gia ve-
nuto giu ¢ ¢i sono titoli a valori pari
a un quarto un quinto di quello rea-
le dell’aziendax.

Larealta, perd, & che propriol’in-
certezza starilanciando alla grande
I"idea di mettere 1 propri soldi in
quelle aziende di casa che negli an-
ni scorsi erano rimaste un po’ sotto-

atrimonializzate per colpa della

olla finanziaria. «Il business di fa-
miglia & quello che si conosce me-
glio. Sisannolesueesigenzeeilsuo
ritorno — spiega Albertini — E in un
momento come questo in cui la li-
quidita scarseggia, costa troppo e
rende poco, in molti potrebbero tor-
nare ascommettere su se stessin. Un
segno ad esempio sono i delisting a
Piazza Affari. «In sé non sono pro-
prio una bella cosa, si penalizza chi
ha comprato a un prezzo piu alto —

POLITICA ECONOMICA
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spicga Giuliani—Macapiscocheun
imprenditore che vede la sua azien-
da quotata a un quarto del suo valo-
re sia tentato di definanziarizzare il
suo patrirnonio, E in effetti sta suc-
cedendo», «E un’inversione di ten-
denza sana — conclude Lucchelli —
non pit utili che escono dalle azien-
de perla finanza, ma viceversa». E
tra i Papcroni lombardi spaventati
dalla crisi delle banche svizzere
(dove sarcbbero custoditi 270 mi-
liardi circa di soldi tricolori) sareb-
be iniziato un discreto passaparola
per far rientrare questi capitali —
qualcuno sperainuno scudo-tris—e
versarli nel patrimonio delle azien-
de di casa. Senza, questa volta, pas-
sare dalla banca.

Il mattone
@ stato
il detonatore
della crisi
el prezzi
scenderanno

OREN

POLITICA ECONOMICA




24-NOV-2008
da pag. 8

\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

La richiesta di avvalersi del prolungamento della durata con rata bloccata in scadenza al 30/11

Mutui, la convenzione non decolla

Adesioni a quota 27 mila su 2 milioni di comunicazioni

PAGINE A CURA
DI StmoNa D’ ALESSIO

ono 27 mila le fami-
-glie che hanno scelto

di snellire le rate del

proprio mutuo a tasso
variabile, usufruendo della
rinegoziazione prevista dal-
la convenzione stipulata sei

mesi fa da ministero dell’eco--

nomia e Abi (Associazione
bancaria italiana). «Non un
miracolo, ma un sollievo»,
aveva commentato Giulio
Tremonti, per chi, a seguito
dei rialzi dei tassi d'interesse,
decisi dalla Banca centrale
europea dalla fine del 2005,
si:é trovato in forte difficolta

conuno stipendio fisso e delle-

rate in ascesa. In base all’in-
tesa, le-banche, ha aderito la
quasi totalita degli istituti,
il 92,2%, hanno
spedito 2,3 mi-
lioni di lettere a
titolari di mutui
a tasso variabi-

Massimo Roccia

le per sondarne
T'interesse: a oggi
circa 80 mila sono
andati nella pro-
pria filiale a chie-
dere informazioni
e, dunque, uno su
tre ha sottoscrit-
to Yoperazione.
A Palazzo Altie-
ri, sede dell’Abi,
non hanno dubbi:
si tratta di un
«enorme succes-
so» e, sottolinea
Massimo Roc-
cia, direttore cen-
trale responsabile
area retail del’Abi, «<non solo
perché i dati ci rivelano che le
nostre famiglie in situazione
di insostenibilita finanziaria
sono davvero poche, al contra-
rio di quanto sta accadendo,
purtroppo, in Gran Bretagna
e negli Usa, ma anche perché
ministero e Abi hanno rea-
lizzato, con grande velocita
ed efficienza. un progetto di

MINISTRO

simile portata senza passare
attraverso una legge». E bel-
lo sapere, aggiunge, che per
27 mila clienti in sofferenza
«la formula utilizzata (la rata
variabile viene sostituita da
una fissa sulla
base del tasso
medio del 2006 e
la differenza vie-
ne addebitata su
un nuovo conto
di finanziamento
accessorio, su cul
sl versa un tasso
pari all'interban-
cario pitt mezzo
punto percentuale,
ndr) sia risultata
vantaggiosar.

Se due stagio-
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ni dopo la firma
dell’accordo I'As-
sociazione banca-
ria e il ministero
non nascondono pertanto la

--propria soddisfazione, i.con: ,

sumatori hanno un’opinio-
‘ne ben diversa sugli effett:
della convenzione. Adusbef e
Federconsumatori afferma-
no, infatti, che & stato fatto
passare mediaticamente il
messaggio di un «cedimento
delle banche, le quali non
solo non restituiscono nulla
ai mutuatari indebitati ma
¢i guadagnano due volte, sia
fidelizzando il cliente sia con
I'allungamento della vita
residua del debito, incame-
rando magglori interessi e
maggiori commissioni sulle
rate». Inoltre, «la differenza
tra il tasso di riferimento
Bce sceso al 3,25% e il tas-
so Euribor trimestrale (al
quale sono legati la maggior
parte dei mutui indicizzati),
definito intorno al 4,474%,
& ormai divenuta intolle-

rabile, con un differenziale
dell’1,28%, per. 3,2 milioni_

di famiglie indebitate a

tasso variabile». K, a so-

stegno di queste parole,

calcolano che, per esem-

‘pio, su un mutuo venten-

nale di 100 mila euro, il

cui tasso variabile venga
rinegoziato dal 6
al 4,6%, il rispar-
mio annuo di 996
euro (83 mensi-
11), ipotizzando
che i minori im-
porti pagati sia-
no rivalutati al
5% (con I'Irs al
4,5% e lo spread
allo 0,5%), pro-
vocherd un allunga-
mento delle rate di
9,1 se mancano cin-
que anni, 20,7 se ne
mancano 10 e 35,6 se
ne mancano 15.

Non si fa grandi

illusioni sui benefi-
ci della convenzione
neanche
L uca
Dondi,

I'esperto di No-

misma dell’an-

damento del set-

tore immobiliare,
secondo cui &
stata «un’ancora
tardiva e parzia-
le rispetto a un
problema molto
forte: le famiglie
con seri proble-
mi a sostenere
le rate trovano
infatti un sollie-
vo modesto e, in
aggiunta, vedono
allungarsi in ma-
niera interminabi-
le I'orizzonte del
loro indebitamen-
to». L'economista
ammette, perd,
che «& complicato,
in guesto contesto
finanziario globa-
le cosi deteriora-
to, per il governo
individuare delle
misure realmente
vantaggiose per
chi & esposto alle
intemperie di un
mutuo a tasso va-
riabile». ’
Le lettere spe-
dite dagli istituti
di credito, che, in base alla
Lonvenzione con il dicastero.

di via XX Settembre, sono
obbligati a sottoporre alla
clientela opportunita di al-
leggerire il mutuo, hanno, di
certo, ottenuto 'effetto «pulce
nell’orecchio»: come osserva
Roberto Anedda, direttore
marketing di Mutuionline,
«la consepuenza maggiore
& stata quella di portare gli
utenti alla generalizzata con-
sapevolezza che era il caso di
verificare se, sul mercato,
potessero esistere delle vali-
de alternative di risparmio,
guardando al di 14 del proprio
contratto.

La misura, di per sé, era
costruita in maniera tale da
aiutare solo chi faceva gia fa-
tica a pagare una, o piu rate,
e non mi stupisce, pertanto,
che I’Abi riveli che siano state
soltanto 27 mila le persone ad
avvalersene finora».

Dal loro osservatorio anche
i notai si sono accorti che, a
partire dagli ultimi mesi, la
portabilita del mutuo (la pos-
sibilita, cio#, di trasferire il

MINISTRO

proprio debito a un istituto
che proponga condizioni mi-
gliori, gia prevista dal codice
civile e ampliata dalla legge
Bersani del luglio 2007) ha
cominciato a decollare, Un
«buon segnale», dice Pietro
Caserta, consigliere na-
zionale del Notariato, «che
coltrepassa la chance della
convenzione: si diffonde la
rinegoziazione ordinaria, con
richieste di passare dal tasso
variabile a quello fisso, di al-
lungare o meno la durata, o
di modificare lo spread, ossia
la percentuale
che le banche
aggiungono
all’Euribor e
rappresenta il
loro guadagno».
Ma quanto in-
cide sulle fami-
glie alle prese
con un mutuo
il ricorso al no-
taio? Innanzi-
tutto, risponde
Caserta, «mi
Preme ricor-
dare che non
Serve necessa-
riamente il no-
stro intervento
per la rinegoziazione, ma se
il cliente desidera coinvolgere
il notaio, per una sua maggio-
re tranquillita, allora la spesa
va dai 250 ai 300 euro». Per
un’operazione completa di
portabilita, invece (compren-
siva, fra I'altro, dell’accensio-
ne di un nuovo mutuo, della
dichiarazione
della quietanza
di pagamento
rilasciata dalla
vecchia banca e
dell’annotazio-
ne di surroga
presso 'ufficio
ipoteche), per la
quale & obbliga-
toria la presen-
za del notaio, i
costi, conclude
il rappresentan-
te del Notariato,
«rimangono ab-
bastanza conte-
nuti, aggiran-
dosi sui 500-600
euro».
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Credito L'analisi dei primi 9 mesi

Le banche, lo Stato
e larecessione

DI MASSIMO MUCCHETTI

a partita degli
ajuti pubblici al-
le banche si sta

trascinando da un pa-
io di mesi senza che il
governo prenda una
decisione. A dare una
mano agli istituti di
credito, che approfitte-
rebbero volentieri di
garanzie a costo conte-
nuto, sono arrivat i bi-

lanci trimestrali al 30
settembre. Il sistema
sembra reggere 'urto
della crisi, che perd an-
dra misurato afine an- -
no, specie alla luce del-
la qualita del credito.
Mentre per alzare all's
per cento il core Tier 1
delle maggiori banche :
servirebbero 15 miliar-
di di euro che oggi in |
cassa non ci sono.
APAGINA 5

Credito Gli aiuti pubblici e 'autonomia dei privati. Con i bilanci al 30 settembre il sisterna sembra tenere, ma preoccupa la qualita degli attivi

Le banche, lo Stato e la recessione

Per alzare | coefficienti dei maqgaiori istituti servirebbero 15 miliardi di euro che oggi non c¢i sono

DI MASSIMO MUCCHETTI

a partita degli aiuti
pubblici alle ban-
che si sta trascinan-
do da un paio di
mesi senza che il
governo prenda una decisio-
ne. In compenso le parole si
sprecano. Il ministro Tres
monti prospetta la galera se
le banche facessero crac. Il
premier Silvio Berlusconi
riassicura: nessuna € a ri-
schio. Giuseppe Guzzetti, il
leader della fondazioni,
sconsiglia aiuti di Stato. I
banchieri, invece, 1i prende-
rebbero se costassero meno
delle emissioni azionarie
classiche e se il governo re-
stasse fuori dai consigli di
amministrazione. Passare
dalle parole ai fatti & difficile
perché si fatica a guardare
in faccia la realtd del credito
durante una recessione.
Inumeri dei primi cinque
gruppi bancari italiani rac-
contano la caduta generaliz-
zata, ma non uguale, delle
quotazioni di Borsa. Ubi
Banca, per dire, ha perso la
metd di Unicredit. Ma ormai
tutte le grandi banche han-
no valori di mercato che va-
riano dal 40% ai due terzi
dei patrimoni netti, peraltro

drogati dagli effetti contabili
delle fusioni. Queste stesse
banche, tuttavia,.guadagna-
no ancora discretamente.
Le loro azioni sarebbero

dunque convenienti: si veda
il rapporto tra capitalizzazio-
ne e uiile ridotto a un terzo
rispetto a un anno fa. Eppu-
re la Borsa non si fida.

I conti dei primi nove me-
si, si sa, non sono particolar-
mente significativi, special-
mente per quanto riguarda
il risultato finale. Unicredit
riduce l'utile di 1,9 miliaxdi,
per tre quarti a causa delle
svalutazioni, ma anche un
po’ per gli effetti contabili
dell’avviamento pagato su
Capitalia. Intesa Sanpaolo
quasi lo dimezza, perché i
guadagni straordinari da
cessioni calano da 3,8 miliar-
di a 900 milioni. Depurato
dalle voci non ricorrent, il ri-
sultato sarebbe in crescita
dell’'1,3%. L'utile Mps cala
del 10,8%, ma il risultato
operativo era andato peg-
gio: meno 23%. Il Banco Po-
polare dichiara un utile net-
to depurato dalle voci non ri-
correnti minore del 14%. E
Ubi Banca da un risultato
corrente lordo in flessione
del 12% che diventa un utile
in crescita del 18% perché la

gestione straordinaria & me-
no pesante.

Insomma, stando alle no-
te ufficiali, bene o male tutte
le banche stanno reggendo
V'urto della crisi. Anche il
vantaggio di poter evitare
minusvalenze per le modifi-
che del principio comntabile
Ias 39 ha rilievo per Unicre-
dit (effetto positivo di 856

milioni a conto economico),

assal minore o addirittura -
nullo per altri, mentre la mo-
difica dell'appostazione dei
titoli nei diversi portafogli
(in pratica le banche li passa-
no dal frading dove rischia-
no svalutazioni -alla deten-
zione fino alla scadenza)

coinvolge meno del 2% del-
le attivita. E tuttavia la reces-
sione incombe.

Si pud allora parlare di cre-
dit crunch ? Non si dovrebbe
per evitare la profezia che si
autoavvera. Ancora al 30 set-
tembre depositi e impieghi
erano in crescita. Ma l'afflus-
so di nuovo risparmio & sta-
to alimentato dalla fuga dal-
le azioni e dai fondi: un feno-
meno il cui termine potreb-
be essere abbreviato dalla
crisi che taglia i margini per
imprese e famiglie. Si puo di-
re, invece, che sta cambian-
do la comnosizione del mar-

MINISTERO

gine di intermediazione, ov-
vero dei ricavi delle banche:
aumenta l'incidenza del
margine di interesse (saldo
tra interessi passivi pagati ai
depositanti e quelli attivi in-
cassati dalla clientela); cala-
no le commissioni; ai mini-
mi l'intermediazione finan-
ziaria. Le ultitne due voci
erano considerate tipiche
della banca moderna; la pre-
ponderanza della prima se-
eno di polveroso tradiziona-
lismo.

Preoccupazioni affiorano
sulla qualitd dei crediti. Ve-
dremo meglio a fine anno,
ma la crescita degli incagli
gia preannuncia- quella del-
le sofferenze. I politici invita-
no le banche a prestare de-
nari alle imprese senza fare
troppe storie. In assenza. di’
misure di sostegno come
quelle per i Confidi, rischia -
di essere demagogia: le ban-
che usano isoldi degli altxi,
e devono: stare attente. In
passato li hanno prestati a
tutti, e molto ai fondi specu-
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lativi e ai raider, per guada-
gnare sempre di pitt. E arri-
vata la scottatura. Ma la fu-
ga da Zaleski o dall’Hopa,
ovvero dal sostegno alla fi-
nanza pil arrischiata, non
puo irasformarsi in una nuo-
va ondata di prestiti subpri-
me all'italiana per sostenere
I'edilizia o nelle erogazioni
a pioggia senza garanzie in
stile Banco di Napoli per da-
re fiato al Sud o alle piccole

imprese. E inutile lodare la
soliditd di Mediobanca e un
minuto dopo dimenticare
che piazzetta Cuccia ha sem-
pre concesso i prestiti con il
contagocce senza farsi detta-
re il merito di credito dalla
politica. Irrobustire -i patri-
moni delle banche, come
hanno iniziato a fare Unicre-
dit e Intesa Sanpaolo rinun-
ciando alla distribuzione di
dividendi monetari, & un at-
to saggio e dovuto. Ma la mi-
sura dell'impegno & questo-
ne che non pud essere liqui-
data con la stessa leggerezza
con la quale chi taceva quan-
do il core tier 1 (il pararnetro
patrimoniale di base) era a
5-6 oggi lo vorrebbe per tuti
a 8-10. Le dotazioni patrimo-
niali costituiscono la-coper-
tura per fronteggiare even-
tuali perdite future. Ebbene,
se le perdite gia ci sono o so-
no probabili, si svaluta subi-
to e si fa 'aumento di capita-
le. Diversamente, si pud ra-
gionare. Ma se poi si torna
ai vecchi costumi — maxi-di-

videndi ogni volta che c¢’e fie-
no in cascina, cartolarizza-
zioni a go-go per gonfiare le
attivita — allora tutto diven-
ta inutile.

Ein questo quadro che an-
drebbe valutato il profilo in-
dustriale dell'intervento
pubblico. Oggi questo inter-
vento non ha alle spalle al-
cun cambiamento delle re-
gole che impedisca di torna-
re al vecchio andazzo. Profu-
ma di resa dei conti tra poli-
tici e banchieri e tra banchie-
ri e banchieri. E sembra vo-
ler perseguire troppi obietti-
vi con le stesse risorse. C'e
infatti un equivoco da scio-
gliere. Se, per esempio, vo-
lessimo portare i ratios del
Monte dei Paschi a un core
Tier 1 di 8 servirebbero 2-3
miliardi. Ma poi? Se F'obietti-
vo @ il rafforzamento patri-
monijale, con quei soldi si
mantiene 'attale comples-
so di rischi, ovvero si presta
con maggior sicurezza quel
che si prestava prima; se in-
vece 'obiettivo e anche l'au-
mento dell’operativita = del
Monte (o di qualsiasi altra
banca) nella misura classica
di 12 euro per ogni euro di
nuovo capitale, bisognera
evidentemente metterne di
pity, di miliardi. Ma dove li
andra a prendere il Tesoro,
se solo per elevare i ratios a
quota 8 servirebbero circa
15 miliardi che oggi non ha?

(con la consulenza
tecnica di Miraquota)

MINISTERO
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gﬁ Il confronto tra i primi cinque gruppi bancari italiani-

{I valori monetari sono espressi in eure)

Borsa ard
« Capitalizzazione al 19-11-08 f . X
Variazione % annua (azione ordinaria) -70.4 59,8 -58 -48,6 . -37.7
« Patrimonio netto al 30-09-08 56,6 50.8 -14.2 10,6 11,5
=« Capitalizzazione/Patrimgnio 0,40 0,53 0,51 0,46 0,66
« Capitalizzazione/Utile netto 2008 isi - 43 55 5.7 4,8 8,3
« Margine intermediazione 20.789 14.273 4.010 3.185 : 3.287
di cui marging interesse 13.550 8.790 2.751 1,839 2.262
« In percentuale sul marging di intermediazione 65,0 62 69 58 69
= Risuliato di gestione 8.271 - 7.007 941 1.434 1.414
Variazione % -21,0 -6,6 -23,3 28,9 -8,4
 Risultato nefio 3.424 3.778 641 521 620
Variazione % -35,8 -44 -10.8 -6,1 18.2
60,2 50,9 60,9 549 57
&l Eii :
« Impieghi 624,1 385,8 144,5 79.8 98
Variazione % 84 86 - nd -5.6 5.4
a Raccolta £39,8 4076 1424 95,7 94,3
Variazione % 1,5 11.6 nd 2,7 44
s Posizione interbancaria =711 1. -8.3 5,1 -4.4
= Totale attivo : 1052,9 633,8 2104 1314 121,6
i ) Byale:pe QVD.1A 4 0
« A conto economico : 856 141 58 47 -
= Su riserve di patrimonio (lordo | - 212 108 - -
' Chialita dei crediti (mitiom) St
» Totale crediti detoriorati netti . 17.148 10.243 6,726 3.211 2.085
di cui sofferenze netle 9.456 3.518 3.204 972 [fai
« Grado di copertura dei crediti deteriorati (%) 55,5 50,5 434 30,6 34,9
=« Grado di copertura dei crediti in sofferenza (%) 66,2 70,8 57,8 50,7 53,9
Mmqmﬂa . &. Avattroni

MINISTERO
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Da Ubs ad Aig: in fumo
mille miliardi di dollari

Le svalutazioni di banche e assicurazioni

I totale delle svaluta- S o
l zioni e dei crediti irre- g“@}i Le svalutazioni
cuperabili dal siste- et
ma bancario mondiale Dati in miliardi di dollari
messi a bilancio dall'ini- o
zio dell’anno in corso ‘Wachovia f 96,5
ammonta a complessivi . !
692,5 miliardi di dollari. ~ Cigroup 68,1
Se a questi aggiungia- Merrill Lynch 55,9
mo i cost della crisi sop- Washington Mutual | 45,6
portati dal settore assi-
curativo che aveva a Ubs ‘ - 442
sua volta investito in ti- Hsbe 331
toli tossici, si aggiungo- ;
1o altri 1492 miliard: a Ban'k ofo?yenca ; 274
livello mondiale, che National City ‘ 26.2
portano il totale a 841,7 Jp Morgan Chase 20,5
miliardi di dollari. Wells Fargo 477
Una somrma ragguar- ) J
devole} ma destinata a Totale mondiale % 692,85

crescere se a questa ci-
fra si aggiunge il costo
dell'intervento pubblico a garanzia di Fannie Mae e Fred-
die Mac, le due istituzioni nordamericane che operano
nel settore dei mutui immobiliari, tanto che si superano i
mille miliardi di dollari.

Nella tabella a fianco, si trovano. le prime dieci banche
al mondo per svalutazioni effettuate. Non ¢’ nessuna ita-
liana, mentre dietro la statunitense Wachovia -~ che ha
messo a bilancio 96,5 miliardi di perdlte —figura al quin-

1o posto, prima tra le europee, la svizzera Ubs il cui totale -

delle svalutazioni effettuate ammonta a 44,2 miliardi di
dollari (miliardi e non milioni, come erroneamente indi-
cato nel numero_ scorso).

L'unica presenza italiana in questa poco raccomanda-
bile graduatoria & nella classifica delle assicurazioni pilt
penalizzate dalla crisi. In testa la statunitense Aig (60,9
miliardi), seguita a grandissima distanza da Ambac
(10,6), Amb Generali (7,8), Met Life (7,2), Hartford finan-

cial (6,9), Prudential financial (4,4), Allstate corp (4, 4),

Mbia (4,3), Allianz (4), Swiss Re (4). Amb Generali ag, &

" una societad con sede ad Aachen, e rappresenta la hol-

ding tedesca del gruppo di Trieste che controlla circa 20
societd assicurative in Germania ed é il secondo assicura-
tore in terra tedesca subito dopo Allianz.

5. RIG.
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LOSCENARIYO/ Secondo unaricerca che la Bocconi ba effettuato per conto di Ing Direct
sono moltissimi i potenziali nuovi clienti che valutano “come molto probabile” il loro passaggio ad un istituto online “puro”

Futuroin crescita perle banche dirette

Il numero dei correntisti che si rivolgono ad agenzie che “lavorano” solo attraverso la Rete e il telefono & pari attualmente al 3,7% della
“popolazioneg bancarizzata” ma dovrebbe piti che raddoppiare in dodici mesi. E le proiezioni successive fanno pensare ad un vero boom
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1 momento i clienti della
banca online “pura” (che

on costituisce cioé il cana-

le Internet di una banca tradizio-
nale) sono 1.100.000, appena il
3,7 per cento di quella che una ri-
cerca della Sda-Bocconi defini-
sce la “popolazione bancarizza-
ta”. Ma nel giro dei prossimi 12
mesi potrebbero confluire nelle
banche online ben 1.740.000
nuovi clienti. E* questo infatti il
numero degli italiani che, secon-
do la ricerca della School of Ma-
nagement della Bocconi, realiz-
zata per conto di Ing Direct, valu-
tano come “molto probabile” il
loro passaggio alla banca diretta,
A questi si aggiungono altri
3.900.000 potenziali nuovi clien-
ti: si tratta di coloro che ritengono
“abbastanza probabile™ una scel-
tain questa direzione nell’arco di
un anno. Mentre in una prospetti-
va a tre anni, secondo |’indagine,
le banche dirette dovrebbero po-
ter contare suun “potenziale aﬁo”
-di 2.200.000 nuoviclienti, e di un
potenziale allargatodi4.140.000.
Dovrebbe essere arrivato, dun-
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que, il momento del boom,

«Abbiamo rilevato un interes-
se-— spiega uno degli autori del-
la ricerca, Umberto Filotto, pro-
fessore della Sda-Bocconi— che
pud tradursi in numeri importan-
ti. Dopodiché perd il tasso di svi-
luppo effettivo & legato a effettidi
apprendimento e di trasformazio-
ne della socictd. Certo, ¢’¢ stata
un’evoluzione rispetto agli anni
Novanta, quando nessuno sapeva
cosa fosse la banca diretta e per-
tanto lo sviluppo era lento e fati-
€0s0. Ora una nozione c¢’¢, Ue-
sperienza & positiva, molti ne
hanno fatto uso. C’¢ un effetto “a
palla dincve”, in positivo».

Ma quali sonole caratteristiche
della banca diretta che pit attrag-
gonoiclienti,edichetipodiuten-
ti si tratta? La qualit piti eviden-

munerazione
non elevatissi-
ma, ma paragonabile al tasso

te dei conti onli-

ne o telefoniei &

Megllooperare costituita dal-
dacasa I’abbattimento
conunclick  dei costi di uti-
Invecedifare lizzo,alqualein
lunghe file molti casi si ag-
ag“ sm“i glunge una re-

carte vincenti di questi istituti i sono i
costiridotti e la remunerazione ma pure
la qualitd dei serviz, la chiarezzaela
trasparenga. “Vendono prodotti
semplici, non obbligazioni-spazzatura”

d’interesse degli investimenti
meno rischiosi. Poi, per un inter-
vistato su due, & anche piti conve-
niente, pit vicina alle esigenze
del risparmiatore, pit chiara e tra-
sparente nella comunicazione, e
offre una migliore ¢ pilt accurata
assistenza. «l.a motivazione eco-
nomica ¢ lapin evidente — osser-
vaFilotto—anche perchétuttala
pubblicita & basata su questo. E
quindi non stupisce che le perso-
ne si aspettino il rendimento. Ma
quello che noi abbiamo voluto
mettere in luce & che ci sono altri
elementi, valori aggiuntivi ri-
spetto a quello pit evidente della
convenienza». A cominciare dal
fatto che «chi ha usato le banche
online ha comprato prodotti sem-
pliciavendo la possibilita di capi-
re di cosa si trattava». Un mecca-
nismo particolarmente apprezza-
bile: «Trasparenza e chiarezza
costituiscono un vantaggio im-
portante, le banche dirette hanno
venduto finora prodotti media-
mente semplici, non certo obbli-
azioni Lehman», sottolinea Fi-
otto.

D’altra parte, a ostacolare a
lingoladiffusione dellabancadi-
retta & stata la scarsa alfabetizza-

zione informatica degli italiani,
ma le cose stanno cambiando, un
po’ perché tutti, anche gli ultra-
cinquantenni, stanno acquisendo
una maggiore familiarita con le
tecnologie. E poi perché, osser-
vano i ricercatori della Sda-Boc-
coni, «queste si stanno finalmen-
te evolvendo, inmodo tale daren-
dere sempre piu bassi i livelli di
alfabetizzazione tecnologica ne-
cessari; a questo punto i processi
sono molto pit lineari, affidabili
¢ costanti di quelli che si possono
trovareallo sportellon. Dellaban-
ca diretta si apprezza anche I’ef-
ficienza: «Viviamo inunasocieta
veloce in cui il tempo che non uti-
lizziamo per il nostro lavoro ¢
sempre pitt prezioso, ed é meglio
dedicarlo a cose piu interessanti
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che andare a venire dalla bancaed
attendere in una lunga fila».

Certo, come & intuitivo, e come
I"indagine dimostra, la banca di-
retta non & per tutti. C’& uno zoc-
colo duro di clienti mancati che i
ricercatori della Sda-Bocconi, in
una classificazione che prende a
modellola filosofia greca, defini-
scono “stoici”, dato che «riassu-
mono il tema della sopportazione
delle necessita e del dolore tipico
della scuola stoica». Questa tipo-
logia di utenti rimane tenacemen-
teattaccataallapropriabanca, pit
per pigrizia che per scelta consa-
pevole: si tratta del 15,4% degli
intervistati. «Anche in relazione
alla banca — spiegano gli autori
della ricerca — queste persone
denotano un certo fatalismo, che
spesso si traduce in immobilismo
¢ passivita: non cambiano e non
vogliono conoscere il mondo del-
le banche perché & un mondo che
guardano con sfiducia. Hanno un
atteggiamento conservatore, pru-
dente e a tratti apprensivo: il loro
motto & tenere i soldi sotto il ma-
terasson,

Ma ci sono altre tipologie di
clientela che mostrano una ben
maggiore disposizione verso la
banca diretta. Per esempio coloro
che vengono definiti dai ricerca-
tori, sempre sulla scorta deila fi-
losofia greca, “cpicurei”: costi-
tuiscono i129% degli intervistati,
¢ nel rapporto con la banca ama-
no «cio che & comodita e sempli-
ficazione, per potersi ritagliare
tempolibero neF vale dedicarsia
¢id che amano di piu: impegni
personali, famiglia, amicin. Mala
percentualepitaltadisoggetti di-
sposti al cambiamento si trova
nellacategoriadefinitadegli“ari-
stotelici™: persone che amano
sperimentare, aperte al nuovo.
Sono. i consumatori che hanno
fatto la fortuna del low cost, inte-
50 ngn tanto co-
me basso prez-
zo0 quanto piut-  “Scomodat”
tosto come rela- I grandi
zione ottimale filosofi greci
tra qualita ¢ percatalogare
prezzo. Buona, le 4 tipologle
infine, anche la  g) gonsumatort
disponibilita
dei “socratici”,
intesi come clienti amanti della
novita, in quanto estensione della
loro sete di conoscenza.

Nei prossimi anni alla crescita
dei clienti dovrebbe accompa-
gnarsi anche un diverso uso del
conto online, che dovrebbe di-
ventare il conto principale o 1’u-
nico conto dell’utente: «Fino ad
oggi ¢ stato per lo pil un secondo
conto — dice Filotto —— anche
perché molti dei prodotti offerti
fino ad oggi sono stati solo conti
di deposito con una remunerazio-
ne interessantc. Per cui era abba-
stanza normale avere un doppio
rapporto bancario. E poi la natura
non fa salti: ¢’& anche qui un pro-
cesso di apprendimento».
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Marzo 2005 1@ dicembre 2005
Offerta pabblica di
ACAUISIC o AbN AMra 5L
Antonveneta ¢ sucsessiva
coro-offerta di Banca
Popolare di Lodi

12 Lugiio 2005

B Poco dopo 2 mezzanoze:

B 16 Seitembre 2005

Dimigsicn: d: Gianpiers
Fioran' da ammirisiratore
deiagata della Ranna
Popnlers laliaiia

23 Giugno 2005
f L Banca Popolare di Ledi
camia aeme in Banca
R Popniare Italiana

§ 12 Settembre 2005 §

Sidimetie i

13 dicembre 2005 & 10 marzo 2007

Penetare di Cremang, 2l
‘arming di ling liiga fase
di shopping, 14 Popolare
di Lodi diventa un greppo
da 7 5 wilioni d: clienti,
44 miliacdi 4} a'tv- e mille
sportelli

Fente. slaharazinns fomierErannmia

Ex Furbetti/1 Primi frutti della cura imposta dalla capogruppo di Verona. Ma il giudice di Milano chiama Fistituto a rispondere dell'opa Antonveneta

Lodi, dopo tre anni la luce in fondo al tunnel

Nei primi nove mesi aumentano i ricavi della banca popolare che fu di Fiorani. Rinnovato il management

DI STEFANO RIGHI

on un tempismo abba-
stanza singolare le due
vicende — giuridica e
industriale — della Ban-
ca Popolare di Lodi
giungono pressoché contempo-
raneamente a conclusione. Infat-
i, negli stessi giorni in cui Fabio
Innocenzi, amministratore dele-
gato del gruppo Banco Popolare,
ha completato lintegrazione del-
la banca lodigiana con la Popola-
re di Verona e Novara, davant al
tribunale di Milano si & aperto il
processo per la vicenda penale
nata attorno all’offerta pubblica
di acquisto (opa) della Lodi sul-
PAntonveneta nella primavera
del 2005.
Sogni di gloria Sono bastati tre
anni e mezzo per cancellare, di
fatto, i sogni di gloria e di poten-
za di una banca che da locale vo-
leva ergersi a nazionale al punto
da cambiare nome e di una clas-
se dirigente che aveva scommes-
S0 su una crescita straordinaria-
mente veloce e precaria contan-
do su appoggi politici e familiari-
ta con le pit1 alte cariche del siste-
ma bancario. - .

Oggi che I'ex governatore del-
la Banca d'Italia, Antonio Fazio,
e alla sbarra assieme all’ex presi-
dente della. Commissione Lavori

pubblici del Senato, Luigi Grillo,
menire Gianpiero Fiorani ha tra-
scorso sei mesi in carcere e l'og-
getto del desiderio di allora, la
banca Antonveneta, ha cambia-
to tre proprietari (Abn-Amro,
Santander e da un anno il Monte
dei Paschi di Siena), tutto sem-
bra tornare alla normalitd. Nono-
stante una crisi pesante, che sen-

tono anche a Verona, dove gli ef-
fetti della gelata sono acuiti dalla
precedente vicenda Italease.
Una «normalita» tale che Inno-
cenzi ha avuto occasione di di-
chiarare: «abbiamo concluso la
fase di integrazione tra Popolare
di Verona-Novara elaLodi e, do-
po avere adottate nel marzo scor-
so un piano di focalizzazione su
famiglie e piccole e medie impre-
se, possiamo oggi eliminare le
complessita tipiche di un proces-
so di fusione riducendo ulterior-
mente i costi e liberando risorse
da dedicare al servizio alla clien-
tela ed allo sviluppo industriale
del gruppo».

Manager-mix Un ritorno al fu-
turo, dunque, che per Lodi si
concretizza all'interno del grup-
po veronese. Nonostante il ridi-
mensionamento  di un uomo sim-
bolo della recente storia lodigia-
na, quale Franco Baronio, che la-
scia a Massimo Minolfi 1'unica
polirona disponibile” da direttore
generale del gruppo, andando
ad occuparsi delle partnership
industriali e mantenendo il ruo-
lo di amministratore delegato
della Banca popolare di Vero-
na-San Giminiano e San Prospe-

ro. Le sigle, all'interno ‘del grup-
po, si sprecano. Ma dopo la rior-
ganizzazione interna il Banco ha
ridotto da otto a cinque le ban-
che presenti sul territorio {Vero-
na, Novara, Bergamo, Casse del
Tirreno, Lodi), peraltro salva-
guardando i marchi delle ban-
che incorporate. E il caso della
Lodi, sotto il cui ombrello con-

fluiranno le attivitad di Caripesca-
1a, Popolare di Crema e Popola-

re di Cremona. .
Baronio, come detto, era forse
il pit1 antico legame con il passa-
to in casa Lodi. La parte positiva
del passato, sia chiaro, che coin-
cide con I'epoca del riscatto do-
po la gestione Fiorani. Tagliare
quel legame, secondo alcuni os-
servatori, significa due cose: in
primis tornare a una normalita
di relazioni e di rapporti; quindi
la volontd di non separarsi dal
manager offrendogli la chance
delle attivita di innovazione e di
sviluppo industriale. Cosi a rap-
presentare il passato in casa Lo-
di e rimasto il presidente, Enrico
Perotti, che era gia vicario quan-
do la banca — erano i tempi in
cui a Lodi si discuteva della fusio-
ne o meno con Verona — era ret-
ta dal duo Piero Giarda-Divo
Gronchi, con Baronio direttore
génerale, mentre da qui in avan-
ti (tutte le iniziative di riordino
diverranno operative dal primo
trimestre 2009), a guidare opera-
tivamente la banca sard Mauri-
zio Di Maio.
!l future Con un passato in Ar-
thur Andersen e quindi nel grup-
po Ambroveneto (oggi Intesa-
Sanpaolo), Di Maio & un uomo
di fiducia dei vertici della banca
veronese, dove lavora dal 1998.
Dieci anni vissuti internamente
al gruppo, prima in piazza Noga-
ra, a Verona, con il ruolo di vice
direttore generale e poi di condi-
rettore vicario e, dall’aprile 2004,
come direttore generale della No-
vara. Un curriculum ideale per
riuscire ora a completare l'alline-
amento della Lodi «alle best prac-
tice del gruppo». Peraltro, la ban-
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ca lodigiana, oramai lontanissi-
ma dai baci in fronte al governa-
tore di Bankitalia, ha gia iniziato
a dare prova della propria vitali-
ta. Al 30 settembre scorso, infat-
ti, Lodi ha confermato |'anda-
mento in bonis che V'aveva carat-
terizzata nelle precedenti verifi-
che trimestrali, registrando rica-
vi riferiti ai segment di clientela
core pari a quasi 500 milioni dj
euro, in crescita di circa il 12 per
cento rispetto allo stesso perio-
do dell’anno precedente ed in
progressivo e costante incremen-
to nel corso dei trimestri, a con-
ferma che il previsto processo di
turn-around della banca prose-
gue. E nel solo terzo trimestre
2008 i ricavi riferii ai segmenti
di clientela core hanno superato
i 168 milioni (erano 151 milioni
nel terzo trimestre 2007 e 165 mi-
lioni nel secondo trimestre
2008).

Tagli La svolta di questa riorga-
nizzazione di un gruppo che ha
saldissimi legami territoriali non
poteva prescindere dalla gover-
nance. Dall'anno prossimo la va-
sta mongolfiera rappresentativa
degli interessi particolari verra
sgonfiata: meno componenti nei
consigli di amministrazione e
soppressione dei comitati esecu-
tivi.

In piazza Nogara, a due passi
dall’Arena di Verona, sono cert
che il peggio sia passato. Anche
se il giudice di Milano ha chiama-
to proprio ivertici della Popolare
di Lodi a rispondere come re-
sponsabili civili nella vicenda An-
tonveneta, cioé come soggetti
chiamati a rifondere eventuali
danni riconosciuti. L’ennesimo
inciampo dopo un potente mal
di testa durato un paio d’anni.
Ma nonostante questo, Lodi e Ve-
rona sembrano intravedere la fi-
ne del tunnel. Da ora in avanti
dovrebbe essere ordinaria ammi-
nistrazione.

Imzga Economica
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i passato/1 L'exad Il passato/2 L'ex
della Popolare di Lodi  governatore di

Gianpiero Fiorani

Turn-around Fabio
Innocenzi,
arnministratore
delegato del gruppo

" Nuova guida L'ad
di Popolare Lodi
Maurizio Di Maio

Al vertice |l
presidente di Popolare
Bankitalia Antonio Fazio Lodi Enrico Perotti
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Ex Furbetti/2 Dimenticata I'opa su Bnl il gruppo @ pronto a fondere le due assicurazioni di casa. E allo sportello...

Unipol, catena corta ma stime da ritare

A fine anno la fusione Finsoe-Holmo. Poi il gruppo si focalizzera sulla redditivita

It vertice Pierluigi
Stefanini, presidente
- del gruppo Ugf -

zione delle coop, 44anni dopo
Unipol & un gruppo finanzia-
rio che occupa il quarto posto del-
la classifica italiana ma a tenere a
galla i suoi conti & ancora I'antico
core business: quello delle poliz-
ze Rec auto.
Dalla fotografia del bilancio a
settembre di via Stalingrado emer-

I n origine ¢’era solo I'assicura-

‘ge uma compagnia che:fa bene il
su0 mestiere complice la fedelta

dei suoi clienti e che soffre sul
fronte finanziario. La raccolta dan-
ni & cresciuta del 5% a 3 miliardi

“grazie al contributo dello zoccolo

duro dei sottoscrittori convenzio-
nati sin dalla fohdazione: cioé le

‘coop, i sindacati, e le organizza-
+zioni di categoria Confesercenti,

Cna e Cia. Ela holding che invece
paga un pesante tributo (90 milio-

‘ni di svalutazioni) alle iniziative fi-
mnanziarie sbagliate, come I'esposi-
.zione verso la Lehman Bros, e alla

crisi dei mercati (-30,9% la raccol-
tavita € -6,9% quella bancaria di-
retta).

©. Complessivamente i conti del

gruppo guidato da Carlo Salvatori
indicano, per la prima volta dopo
diversi anni, un’inversione -di ten-
denza e chiamano ‘i soci mutuali
al banco di prova delle strategie.
Lo smacco del crollo delle quota-
zioni e dell'abbassamento a raffi-

‘ca dei target price non ha colpito

solo Yamministratore delegato e
il presidente Pierluigi Stefanini
ma anche e soprattutio quei 42
azionisti che dal collocamento
del 1990 in poi ne hanno viste di

Ansa

Alla Quida Carlo

delegato del gruppo Ugf

tutti i colori.

Senza il carisma-di Giovanni
Consorte a fare da collante e me-
‘diatore tra azionisti ricchi (le co-
op di consumo) e poveri {produ-
zione e lavoro ed edilizia) la pau-
ra di rimanere senza dividendo
prevale. Sono passati tre anni dal-
I'opa fallita su Bnl. E 14 crisi mor-

de. Cosi, se i big. degli scaffali co-
me Coopadriatica, Coop Nord
Est, Coop Estense o CoopTirreno
hanno ridotto i margini, le impre-
se edili come Cmc Ravenna o Con-
sorzio Costruzioni e quelle di pro-
duzione e lavoro devono fronteg-
giare la recessione.
Ein questo contesto che si spie-
ga I'ipotesi circolata nei corridoi
di alleggerire la presa su Unipol
per fare cassa e concentrarsi sul
proprio mestiere. Nulla di concre-
to, né di realizzabile a breve, ma
lidea & in considerazione per il
semplice fatto che ora, grazie al-
Vaccorciamento della catena di
controllo, tutto & pift semplice. La
mannaia sulla piramide dj scatole
inventata da Consorte per garanti-
re alle imprese solidali una mag-
gioranza poco costosa e compati-
bile con partmer privati del cali-
bro dell'ex alleato Mps, & calata
pochi giorni fa. Le assemblee di
Finsoe e Holmo il 20 ottobre han-
-no deliberato una fusione per in-
corporazione che entro la fine del-
l'anno porterd le coop a essere
proprietarie di una sola capogrup-
po (Finsoe) cui fa capo il 51% del-
la quotata Ugf.

Dg in banca Luciano
Salvatori, amministratore  Colombini, ex Banco

Popolare e PopVicenza

Dopo questa semplificazione il
gruppo bolognese é divenuto, teo-
ricamente, scalabile. Inolire, sem-
pre a livello di teoria, se le coop
volessero vendere avrebbero gia
un’'idea del prezzo: stando alle
carte della fusione Finsoe valeva
al 30 giugno 2,2 miliardi. 1l consi-
glio di amministrazione della nuo-
va cassaforte cooperativa, che sa-
ra affollato da ben 30 membri, ere-
ditera le funzioni di «capogruppo
di conglomerata finanziaria» e,
tra i suol prossimi compiti, avra
anche quello di valutare il nuovo
piano industriale. Salvatori e il di-
rettore generale Carlo Cimbri in
occasione dell'incontro con la co-
‘munity finanziaria hanno annun-

E Salvatori, che ha ancora un
anno di mandato, difficilmente
vorra lasciare Bologna, senza un
buon risultato. A gennaio 1'ex ban-
chiere completera la razionalizza-
zione avviata lo scorso anno con
la fusione tra le Unipol e Aurora,
cioé le due gambe del business as-
sicurativo (la prima storica e la se-
conda comperata da Consorte),
dando il via a una difficile raziona-
lizzazione delle funzioni e de] per-
sonale. Ma dovra ufficializzare an-
che la scelta di proseguire senza
partner cosl come dovra chiarire
la destinazione della holding ban-
caria.

Unipol Banca & sempre stata la
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punta di diamante della strategia
espansiva di Bologna ma ora se-
gna il passo.

L'istituto che sarebbe dovuto es-
sere il perno della grande acquisi-
zione creditizia, ha congelato il
piano di espansione da 292 a 400
sportelli entro il 2009 e non é chia-
ro cosa sia ancora sirategico. Nei
primi nove mesi la raccolta & cala-
ta di qualche punto e iconti han-
no chiuso in rosso di 27 milioni
dopo 54 milioni di rettifiche. Inol-
tre nei giorni scorsi si & conclusa
un’indagine ispettiva di Banlkita-
lia di cui ancora si attendono gli
esiti. Ma intanto si sono succedut
alla guida tre direttori generali:

prima Nicola Orazzini poi Emma-

nuele Marsiglia e ora, Luciano Co-
lombini, ex direttore della Popola-
re di Vicenza e poi del Banco Po-
polare.

ROBERTA SCAGLIARINI

I conti del gruppo Ugf

Primi nove mesi del 2008 (in euro)

... Raccolta assicurativa
Rami danni 3,09 miliardi gy

i

Rami Vita

30,6%}
Raccolta Bancaria |

Diretta 8,4 miliardi

|:11d|ret;ta 21,5 miliardi

Svalutazione tital Lefiman
- 99 milioni

i

Forte: eleborazioni CorrierEconormia 3. Franchino

ciato una revisione dei vecchi ob-
biettivi che tenga conto dello stra-
volgimento dello scenario e del-
Vincertezza delle prospettive.
Cimbri ha detto che «la strategia
di sviluppo sara meno aggressiva
e piti conservativa circa le certez-
ze sulla redditivita».
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Tie & fnvastimenti

| piani del governo sulle infrastrutture si incrociano con le scelte della societa. Prima verifica: il cda del 2 dicembre

Bernabe e il fronte della banda larga

Il leader di Telecom fa muro sullo scorporo della rete. E allora avanza lidea di una societa ad hoc

'’ Le tendenze del settore
Quote di mercato nei servizi mbbili,
dati in percentuale _ ,
2006 | 2007 | | 2006| 2007| [ 2006 2007
Telecom Italia
Vodafone
Wind
H3G

‘Totale (i miiard di euro)

Fonte: elaborazione del'FAutuﬁté su dati aziendali

DI EDOARDO SEGANTINI

strada della

| top management di
Telecom Italia si prepa-
ra a due appuntamenti
important. II primo &
per dopodomani, mer-
coled] 26 novembre, quando
I'Agenzia per le comunica-
zioni (Agcom) dara la sua ri-
sposta definitiva agli impe-
gni presi dall'azienda telefo-
nica per I'apertura della rete
ai concorrenti. Non & esclu-
so che i commissari chieda-
no alla societa di introdurre
qualche garanzia in piit. Ma
I'impressione generale degli
«sceriffi» di via delle Muratte
- la strada accanto a piazza
di Trevi dove ha sede
I'Agcom — pare sia positiva.
Al Cda del 2 dicembre —
secondo appuntamento —
Franco Bernabé& pud cosi
presentarsi con un risultato
di non poco conto: un qua-
dro regolatorio certo, frutto
di up lunge
lavoro di tes-
situra che ha
ripristinato
rapporti de-
centi con le
autorita. Te-
lecom ltalia
& andata
avanti sulla

separazione

-amministra-

tiva della re-

te e ha assun-

to obblighi

di trasparen-

7a considera-

i all'avanguardia in Europa.
Anche troppo vincolanti, se-
condo l'azionista spagnolo e
concorrente Telefonica.

I buoni rapporti con 'Au-
forita non-sono tutto, ma in
un business regolato sono
‘molto. Hanno consentito all’
azienda, per esempio, di ot-
tenere l'aumento dei canoni
al dettaglio e all'ingrosso. Di
ritoccare la bolletta del mobi-
le, generando un aumento
del ricavo medio per utente
(PArpu) di un euro al mese
per linea. Di ottenere un ta-
glio delle tariffe di termina-
zione molto pitt modesto di
-.quello chiesto dall'eurocom-
missaria Viviane Reding (la
meté).

Questi risultati conferma-
no l'amministratore delega-

to nel proposito di continua-
re il suo lavoro di riduzione
dei costi e di anmento dei ri-
cavi senza fare ricorso a «fuo-
chi artificiali», cioé a opera-
zioni pirotecniche sul patri-
monio che pili volte gli sono

stati, e da piti parti, sollecita-
ti. Una linea di condotta,
quella di Bernabg, che non
convince tutti ma che inizia
a convincere molt. 1 titolo
in Borsa infatti nell'ultimo
mese ha guadagnato il 17%
contro un calo dello 0,27%
dell'indice europeo delle tlc.
A questo buon andamento
probabilmente ha concorso
un insieme di valutazioni
che riguardano anche la 1i-
duzione dei costi di persona-
le e 'orientamento  a intensi-
ficare la condivisione delle
torri. Oggi le stazioni radio
base condivise da Telecom
con Vodafone sono gia
2.500.

Il neopresidente della Cas-
sa Deposid e
Prestiti Fran-
co Bassani-
ni, in un'in-
tervista al
Corriere, ha
poi rilancia-
to la questio-
ne della rete
di nuova ge-
nerazione in-
vocando
l'impiego di
capitali pub-
blici per la
trasformazio-
ne in fibra ot-
tica dell'ult-

EHION{TE 5%

S. Franchino

mo miglio. D'accordo con
Bassanini il presidente dell’
Agcom Corrado Calabro
che, in un articolo sul Sole
24 Qre, ha rivendicato alle
authority la responsabilita di
coordinare le tante iniziative
locali pro banda ultralarga.
Una novita sta emergen-
do. Ed é l'ipotesi di lavoro
che probabilmente pud rac-
cogliere pit favori. Creare
una societd dedicata a gesti-
re la rete di nuova generazio-
ne in fibra ottica, capace di
fornire Internet ad altissima
velocitd, con qualita televisi-
va. Non si tratterebbe di scor-
porare e vendere l'intera re-
te Telecom per ripagare ide-
biti, com'era nel piano Rova-
ti, soluzione mai piaciuta né
agli azionisti né al manage-

ment. E che, secondo Berna-
bé, equivarrebbe ad amputa-
re le gambe all'azienda nel
tentativo di risanarla. Caso-
mai si tratierebbe di creare
una nuova societa — una
«Italia Ulirabroadband Spa»
— con capitali pubblici e pri-
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vati, che gestisca soltanto la
parte nuova della rete, quel-
la che ancora non c'é¢ o che
c'e solo in parte.

Questo, almeno, nel caso
in cui si decida di prendere
una strada «asiatica»: quella
di uno Stato che, in una for-
ma o nell'altra, decide di in-
vestire alcuni miliardi di eu-
ro nello sviluppo dell'infra-
struttura di tle perché la con-
sidera prioritaria per il futu-
ro del Paese. Ma non & 1'uni-
ca opzione sul tavolo. L'altra
via @ quella di lasciar fare al
mercato, ai suoi operatori e
in primo luogo all'ex mono-
polista. In questo caso Tele-
com Italia chiederebbe di
non dover essere obbligata
ad aprire ai concorrenti la
sua nuova rete, per non vede-
re ridotta la gia incerta reddi-
tivita dell'investimento.

Se pero ci si aspetta che di
questo si parli al Cda del 2 di-
cembre si rischia forse di re-
stare delusi perché i tempi
non sembrano matur. A far-
li maturare potrebbe contri-
buire proprio la recessione.
La tendenza non é solo italia-
na. Obama ha messo 1'esten-
sione della banda ultralarga
tra i primi punti del program-
ma democratico, come gia
fece il ticket Clinton-Gore.
In Francia la Caisse des
dépdts et consignations fi-
nanzierd la rete di nuova ge-
nerazione. Ed & significativo
che, anche in Italia, clire che
di ponti e strade, si stia discu-
tendo di autostrade digitali.
Comunque la si veda & un
passo avanti. :

esegantini@carriere.it

e T A

Earante Corrado Calabro
guida I'Agcom, autorita
delle comunicazioni
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Telecom, senzascorporo

banda largaalralentl

STEFANO CARL), GIUSEPPE TURANI

’ una settimana dal consiglio di ammini-
strazione del prossimo 2 dicembre Te-

ecom Italia deve fare i conti con uno
scenario difficile. Ttagli ai dividendi ¢ al per-
sonale hanno liberato risorse ma la tempesta
mercati e 1a crisi del credito rendono piu dif-
ficile pianificare gli investimenti. Non sem-
branonemmeno tempi adatti a varare una ma-
novra come lo scorporo della rete, gi di per
sé difficile e controversa. Questo scenario si
incrocia con la necessita del paese di lancia-
re I’avvio di nuove grandi opere infrastruttu-
rali, come la fibra ottica, per dare un segnale
all’economia e un futuro all’industria italia-
na. Unariprova che le Ngn non sono un com-
pito alla portata della sola Telecom. Che ha
iniziato a muoversi ma su obiettivi di piui lun-

go periodo.
»alle pagine 10 e 11

~TLC/ Cé malta distanzatra z'stz'z‘uzzbm"come FAgComelex monopolz's;‘a qisando parlano difibra ottica. Le primie pensano

Telecom, senzalo scorporo
avanti piano sullanuova rete

Con queste Borse annunciare la separazione dell’ mfrastruttura el'ingresso d| Nuovi Soci potrebbe essere
troppo azzardato. L’aumento del canone da respiro sulla gestione corrente ma non sugli investimenti .

STEFANO CARLI

. Roma

on si accetfano scommesse,

N\ | perché di questi tempi non s1
samai, ma & proprio difficile

che tra otto giorni, il 2 dicembre, il
cda di Telecom ltalia decida qual-
cosa sulle softi della rete. Cerfo, le
cose possono cambiare rapldamen—
teetutti sonomolto abbottonati. Ma
ad oggiéconvinzione diffusachela

separazione dellarete non &una co-

sa da avviare con quésta Borsa. Se
Bernabeé mettesse la sua infrastrut-
tura in una societa autonoma e se-
parata, in-cui far confluire una bel-
1a fetta dei 37 miliardi di debiti che
appesantiscono il gruppo e ne limi-
tano la capaciti di manovra, apren-
done poi 1l capitale per poco meno
del 50% all’ingresso di nuovi soci,
irating di debito di Telecom risali-
rebbéro, la cassa aumenterebbe & ci
sarebbero piltrisorse da investire. Tl
titolo salirebbe sospinto da questo
dircolo virtuoso.

- Vale la pena giocarsi qucsta car-
ta oggi? [’ effetto annuncio potreb-
be essere anrullato in pochi attimi
dali’ennesimo’ crollo del Dow Jo-
ngés. Insomma, ¢’¢ troppa paura sul
mercati. E siccome si tratterebbe

solo di lanciare un processo lungo
almeno una ventina di mesi, tanto
vale aspettare. Fermo restando che
la speranza & che prima o poi acca-
da qualcosa che salvi Telecom dal-
I"amiputarsi la rete; na qui pitt che
speranze, siamo nell’ambito dei
miiracoli.

Non sard poi un cda, quello del 2
dicembre, in cui si parlerd di aper-
tura del capitale. Bemabé 1’ha gia
smentito. E poi, in qualche modo,
un aumento di capitale 1’ha gid in-
cassato. Proprio 1a dove serve, os-

.sia nei margini. L aumento del ca-

none che I’Authority ha appena
concesso & una boccata d’ossigeno
per il gruppo telefonico. Sono circa
330 milioni annui di maggiori ri-
cavi a fronte di nessun maggior
costo: quindi, margine puro.
Insomma, il cda del 2 do-

“vrebbe limitarsi al solo piano

industriale. Non & un arretra-
mento: questo cda & stato da
sempre dedicato da Bernabé
solo & questo ¢ solo 'estem-
poranea uscita di Franco
Bassanini da neo presidente
della Cdp ha scompaginato
laustero programma del
manager di Vipiteno. Au-
stero come 1l 500 piano n-

-dusfriale. Un documento

che promette di essere
come la finanziaria: li-
mato sino all’ultimo se-
condo perché dentro si
parla soprattutto di ta-
oli, lacrime e sangue.
Una delle . prime

‘mosse di Berhabé-in

Telecom é stata di an-

nunciare il taglio ai di--

videndi, simbolo del-

I’era tronchettlana effet- -

to delle necessrfa di cassa degl

.azionist € sintomo di un livello di

investimenti molto basso. Ma la
tempesta delle Borse rischia di va-
nificare 1’ambizione di riportare
proprio sugli investimenti queste
risorseaggiuntive. E sitornaal pun-
to di partenza: il nodo della rete.
Anzi, pitl esattamente, della «nuo-
va» rete.

La crisl economica sta
rallentando tutti i processi
che comportano investi-
menti e grandi eshorsi. B
anche sulfrontedellerego-
le mancano decisionl:
"AgCom di Calabrd deve
renderenoteleconclusioni
delle sue audizioni; lo stes--
s0 deve fare (ima gyl € solo gquestio-

ne di giorni) la commissione Tra-
sportietle della Camera; quanto al-
latask force voluta dal sottosegre-
tario alla Comunicazicni Paolo Ro-
mani e in cui &stato coinvolto Fran-
cesco -Caio; sfamo appena
all’inizio.
" Tutlo in alto mare quindi, ma
con almeno una cerigzza: le Ngn
non sono un affare della sola Tele-
com italia. Intanto perché un pro-
getto infrastrutturale di questa por-
tata non & affidabile a un solo sog-
getto. Tanto piti se questo soggetto
€ la superindebitata Telecom Italia.
Che pud aliresi realizzare una rete
in fibra che risponda alle sue di esi-
genze, quelle di business. Questo &
normale e legittimo, ma & cosa di-
versa dal significato che
ogei si da alle Ngn. Tanto
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pin dopo la vittoria di Oba-

‘ma negli Usa,-che ha pro-
clamato ‘banda larga per
tutti’.

La rprova ¢ nero su
bianco nei piani di Tele-
com sulle Nen. Piani che
sono di hingo periodo e di

ndottaportata, dal punto di vistadel
sistema-Paese. Telcom, in sostan-
za, si propone di cablare diretta-
mente in fibra ottica le utenze che
fanno capo alle prime 2 mila cen-
trali telefoniche. E conta di farlo m
dieci anni.

Ora, 2 mila centrali sono meno di
un guinto rispetto alle 10.400 tota-
1i. Anche se, siccome sono quelle
delle maggiori citta, tutte assieme
dovrebbero corrispondcre circa al

50-60% delle linee telefoniche.
Perrealizzare questo obiettivoin
modo completo si arrivera olire il
2016 e le risorse programmate par-
lano di 10,4 miliardi di investimen-
ti. Siamo softoi 15 miliardi che tut-
11 gli esperti stimano come costo per
una grande cablatura in fibra ottica.
nazionale. Ma il vero fattore da sot-
tolineare che solounaparte diquei
goldi vanno alle Ngn: 4,6 miliardi
vanno infattial completamento del-
la rete fino a 20 mega, quindi la
«vecchia» Adsl 2+, e per la banda
larga mobile fino a 14 mega, ossia
I’"Hsdpa diultima generazione. Ire-
stanti5,8 miliardidi quial 2016 an-
dranno nelle previsioni disponibili
finora (sempre che il piano indu-
striale non nimescoli le carte) tra le
reti mobili 4G, ossia di quarta gene-
razione, 1’Lie, i nuovi centri servizi
It che dovranno supportare tutto il
maggior traffico dati in banda larga
creato dalle nuove applicazioni, e
infine dalla cosiddetta Ngn?2, ossia
leretiin fibra ottica. Che saranno di
due tipi: o direttarnente fino a casa
dell’utente.o fino aciascun portone.
L’ordine di costo ¢ dungue una

- frazione rispetto a quello dell’inte-

ra rete. E con questi chiari di luna
non si possono certo, snobbare 11-

- sorse. Hanno un peso gli 800 milio-

ni stanziati dal governo per il digi-
tal divide. Ma anche il miliardo di
euro delle reti realizzate a vanio ti-

- tolo dagh enti locali, che;, come &

stato rilevato nel convegno orga-
nizzato il mese scorso da Between,
(e come tipete spesso Commado Ca-
labrd) sonoun “tesoretto’ chenonci
si pud pit permettere di sprecare
senza una direzione unitaria e con-

divisa.. -
""Da questo punto di vista i timori
dci concorrenn di Telecom che il
0 usi gli aumenti del canone

'per panziare le nuove reti non

semnbrano fondati. 1330 milioni ser-
vono alla gestione corrente. E tanto
meno servono allo scopo i 30 mi-
lioni cirea che Telecom spera di ot-
tenere dallaumento del canone di
unbundling, ossia quello che paga-

. noisoliconcorrenti PeICS5ere 0Ospl-

tati nelle sue centrall. Una trentina

di milioni che

‘non risolvono i

problemi di Ber-

nabé ma che ri-

schiano di stron-

care 1 bilanci" di

- Wind, Tele2, Ti-

scali e Fastweb.

Quegli introiti

che per Telecom

gono margini po-

sifivisenzacosti,

per loro sarebbe-

to una riduzione

+ secca di Ebitda.

A meno che non

aumentino i prezzi. Cosa non certo
facilein questo periodo. Anche per-
ché (a differenze di quanto avverrd
dal primo gennaio con il canone,
che pagano tutti) qui I’aumento sa-
rebbe solo per gli utenti non di Te-

lecom.

N Gda
del 2 dicembre
" dovrebhe
- limitarsi
- alplano
indushriale
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Treni Gl sprechi di una grande opera

L’Alta Velocita dei costi

Di SERGIO RIZZO

M auro Moretti rivendica con
orgoglio di aver avviato
davvero la macchina dell’Alta
Velocita. Costi previsti: 57 miliar-
di. Sette volte tanto ipiani inizia-
li def 1991. Tutti ghi sprechi rico-
struiti dalla Corte. dei Conti.
APAGINA 9

Guida A capo
delle Fs,
Mauro Moretti

Treni e affari Moretti spinge per il completamento delle opere. Ma la Corte dei conti ricostruisce i meccanismi di uno spreco gigantesco

Alta velocita, per ora corrono solo i costi

Il conto della Torino-Milano-Napoli ammonta a 51 miliardi di euro. Sette volte piu del previsto

DI SERGIO RIZZO

auro Moretti sa che
difficilmente avra
un busto marmoreo
alla stazione centra-
le di Milano. Tutta-
via l'attuale amministratore dele-
gato delle Perrovie non si stanca
{in privato) di rivendicare un me-
rito: quello di aver messo il turbo
ai lavori per I'alta velocith. Pecca-
to soltanto che a correre davvero,
da quando questa storia & comin-
ciata, ben diciassette anni fa, sia-
no stati soprattutto i cost. C'eé un
numero, in una relazione appena
pubblicata dalla Corte dei cont a

-proposito delle opere del famoso

corridoio cinque, quello che do-
viebbe collegare Lisbona a Kiev
attraversando la pianura padana,
che dice tutto: 51.719.000.000 eu-
10. Questo & il totale delle risorse
finanziarie pubbliche impegnate
per realizzare la linea ferroviaria
ad «alta capacita» Torino-Mila-
no-Napoli. Perché cosi si chiama,
ormai da pili di
dieci anni, la ex
«alta velocitd» al-
I'italiana, conse-
guenza della
scelta di far viag-
giare i teni piu
lentamente del
previsto (la velo-
citd media di
esercizio venne
ridotta da 300 a
250 chilometri
I'ora), pur di ot-
tenere un picco-

lo risparmio e di
poter utilizzare i
binari anche per
le merci.

Conti difficili

1l risparmio, ovviamente, non
c’¢ stato. E per le merci si vedra.
Cinquantuno rmiliardi e settecen-
todiciannove milioni di eurc so-
no cenitomila miliardi delle vec-
chie lire, quasi sette volte di pili
di quanio era stato previsto nel
1991, quando Lorenzo Necci die-
de fuoco alle polveri firmando i
contratti con i cosiddetti general
coniractor: Fiat, Eni, Iri e Monte-
dison. Da allora il conto & salito
come un crescendo rossiniano,

mentre i lavori procedevano co-
me lumache. Secondo la magi-
stratura contabile 32 miliardi di
euro serviranno per le opere civi-
li, altri 16 miliardi e 582 milioni
per le tecnologie e poi c'¢ la cilie-
gina sulla torta (ma che forse sa-
rebbe meglio chiamare ciliegio-
na) degli interessi pagati alle ban-
che prima che la Tav venisse ri-
pubblicizzata: 3 miliardi 137 mi-
lioni.

Come si & arrivati a questo in-
credibile conto? Per «le modalita
di affidamento, le specifiche pro-
gettuali, le prescrizioni ambienta-
li, 'antropizzazione del territorio
e 'acquisizione di aree», spiega
I'Autorita per la vigilanza dei con-
fratd e dei lavori pubblici. Fatto
sta che, sempre secondo un calco-
lo deli’authority, il sistema dei su-
pertreni all'italiana é costato fino-
ra 32 milioni di euro .al chilome-

tro, contro 9 milioni in Spagna e
10 milioni in Francia. Ma il conto
finale, probabilmente, & destina-
to a cambiare ancora, se & vero
che in alcuni punti della ratta
pianeggiante fra Torino e Milano
si sarebbe arrivati a costi di 73 mi-
lioni al chilometro. L'Autorita pre-
sieduta da Luigi Giampaolino
punta il dito sulle convenzioni
del 1991, che prevedevano un
«prezzo forfettario», principio
che ha finito per essere travolto
da varianti, clausole e riserve di
ogni genere. Quello ¢ il peccato

originale. Scrive I’Authority: «Nel-
Pesecuzione delle opere si & costi-
tuita una sorta di struttura pirami-
dale articolata e allungata Tav-ge-
neral contractor-imprese affi-
datarie-imprese ter-

ze-subappaltatori- eventuali
sub-subappaltatori, con la conse-
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guenza che su gran parte 'delle
tratte piti soggetti hanno potuto

trarre un utle e, in particolare, il

general contractor ha potuto lu-
crare un extraprofitto sfruttando
la sua posizione strategica da in-
termediario».

Cantieri infiniti

Sulla Roma-Napoli, afferma il

rapporto sull’alta velocitd della
stessa Auforitd, «sono stati corri-
sposti per 1'esecuzione delle ope-
1e civili circa 10 miliardi di lire al
chilometro (poco piu di 5 milioni
di euro, ndr), contro un corrispet-
tivo complessivo del general con-
tractor mediamente di 22 milioni
di euro al chilometro». Sara que-
sta la ragione per cui la prima trat-
ta su cui sono stati aperti i cantie-
i nel lontano 1994 e che non & an-
cora pienamente in funzione {de-
Vv'essere completato 1'ultimo bre-
ve tratto campano) ha registrato
una lievitazione dei costi dell'or-
dine del 113%, passando da 2.095
a4.463 milioni di euro? Lievitazio-
ne che nel caso della Bologna-Fi-
renze, circa 70 chilometri quasi
interamente in galleria, ha sfiora-
to i 300%: da 1.053 a 4.189 milio-
ni di euro. E non sono escluse ul-
teriori sorprese, visto che sono an-
cora in ballo richieste di riserve
per aliri 700 milioni. Per I'Authori-
ty, le convenzioni del 1991 furo-
no stipulate «senza riferimento a
un'adeguata progettazione, nep-
pure di massima, ma sulla base
di un importo presunto d’opera».
Per giunta, «anche nei casi in cui

la progettazione esecutiva ha suc-
cessivamente ridefinito un impor-
to considerevolmente maggiore
di quello presunto, Tav non si &
mai avvalsa della facolta di reces-
S0»,

Resta da capire se le cose sareb-
bero andate diversamente con i
normali appalti, come sembra es-
sere convinta la Corte dei cont.
Che porta ad esempio il costo del-
la tratta fra Padova e Mestre, affi-
data con la tradizionale gara pub-
blica: 19 milioni a chilometro.
Con I'apertura della Bologna-Mi-

lano, e poi della Firenze-Bolo-
gna, e poi con il completamento
della Roma-Napoli, e poi con la si-
stemazione dei nodi di Roma, Fi-
renze e Bologna, anche 1'Ttalia
avra finalmente il suo vero super-
treno. Carissimo, ma lo avra. Una
quarantina d'anni dopo la Fran-
cia, una trentina dopo la Germa-
nia e la Spagna. Per il colmo della
beffa. Gia, perché sapete qual é
stata la prima linea ferroviaria ad
alta velocita costruita in Europa?
Semplice: i 138 chilometri fra Ro-
ma e Citta della Pieve, sulla diret-
tissima che dalla capitale porta a
Firenze. Cominciata nel 1970, fu
inaugurata il 24 febbraio del
1977. Prima del grande sonno.

I costi cresciuti di sette
volte rispetto al
progetto. Roma-Napoli

‘costera il 117% in piil.

Firenze-Bologna il 300%

Le lista delle spese

® 51 milardie 719
milioni . E il costo totale
raggiunto finora dalla Tav
(Treni alta velocita), di cui: *
ae 32 miliardi per le opere
civili
w16 miliardi e 582
milioni per le techologie
m 3 mitiardi 137 miioni
per gli interessi pagati
- alle banche

Quanto costa 5! chilometro:
@ lfalia: 32 milioni

errancia: - 10 milioni:
® Spagna: S milioni.
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Trasporti/2. Il cambio dell’'orario

Per far posto ai treni veloci
si allungano i tempi

di pendolari e Intercity

s Al via domenicai4 dicem-
bre i nuovi servizi Alta veloci-
ta di Trenitalia, in coincidenza
con il passaggio all’'orario in-
vernale. Un debutto che intc-

Gli eseiﬁﬁi

Le ore di percorrenza coni nuovi
servizi Av e il costo min & max

resserd, riducendoli, i tempi di dei biglietti (Il classe)

viaggio dei clienti dei nuovi Eu-

rostar Av sulla Milano-Romae ESAV 3h5Y
sulla Roma-Napoli. Per molti ~ Milano TN
altriutenti invece - daipendo-  Roma: E5 Fa st 3h30
lari a quelli di alcunc tratte Av, Da 54W
come laFirenze-Roma ~ si tra- A
durra in un allungamento dei Milano |ESAV 1thO5
tempidi percorrenza, ,

Malan » pagina7? Bologna Da 26,68 42 euro

Orario invernale. L’arrivo dei treni ad alte prestazioni
coincide con cambiamenti anche per le linee normali

Alta velocita a doppio effetto

Vantaggi per la Milano-Roma e la Roma-Napoli, rallentate altre tratte

Trasporti

PAGINAA CURA DI
Andrea Malan

ww 1 prossimo 14 dicembre,
conl'inaugurazione della Mila-
no-Bologna, Trenitalia intro-
durrainuoviservizi AltaVelo-
citd. I tempi di percorrenza in
trenodaMilanoaBolognaean-
che da Milano a Roma saranno
pittbrevi: shso minuti dal capo-
luogo lombardo alla capitale
periconvoglicon fermate aBo-
logna e Firenze (contro le at-
tuali 4h30) e sh3o peridiretti
I vantaggi pero (pagati con
un aumento dei prezzi descrit-
to in dettaglio nell'articolo qui
sotto) saranno per i soli clienti
che percorreranno la nuova
Milano-Bologna ad Alta Velo-
citd, appunto (e laRoma-Napo-
liAV,inauguratatre annifama
velocizzata di fatto con questo
orario). Per molti altri viaggia-
tori, invece - dai pendolari a
quelli anche di alcune tratte
gia AV, come la Firenze-Roma
- il nuovo orario si tradurra in

FERROVIE

un allungamento dei tempi di
percorrenza.

E anche sulla Milano-Bolo-
gna, peraltro,ivantagginon sa-
ranno per tutti: gli Eurostar da
Milano versolalinca Adriatica
sono infatti stati soppressi e so-
stituiti con EurostarCity, treni
che non vanno ad alta velocita
¢ non potrebbero, neppure vo-
lendo, viaggiare sulla nuova li-
nea. I veri Eurostar "devono"
invece viaggiare sullanuovali-
nea, dove possono sfruttare le
loro prestazioni velocistiche
(e rendere di pill grazie alle
nuove tariffe).

Se il capitolo dei treni velo-
cizzati & relativamente breve,
quello dei rallentati & molto
pitt lungo. In primo luogo, co-
me detto, alcune tratte sulla
stessa dorsale Milano-Napoli
sono state, siapure di poco, fre-
nate: da nuovo orario, per
esempio, la Roma-Firenze (la
cosiddetta Direttissima, che &
percorribilcazsoall’'oraedéla

prima vera linea AV italiana)
verra percorsa in 1th4o invece
di1h36 (afronte ditempi diper-
correnza reali spesso inferjori
all'ora e mezza). Ancora peg-
gio per chi da Roma vuol arri-
vare a Bologna: ci metterd 2
ore e 50 contro 2zh44 da orario
2008 e controle 2h38 minutiim-
piegate dagli stessi Eurostar
pittdi dieci anni fa.

Ilgrosso deirallentamenti ri-
guardale linee "normali". Aleu-
ni, anche solo di singoli treni,
vedranno protagonisti pro-
prio i viaggiatori dell'Adriati-
ca, a volte con effetti parados-
sali: fino al 13 dicembre sara
possibile andare da Bologna
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TPENDOLARI

Per la necessita

di fare spazio ai nuovi servizi
penalizzati soprattutto
gliinterregionali, i regionali
e alcune fasce orarie critiche

ad Ancona in un minimo di
1h48 (con gli Eurostar soppres-
si) o in1hs7 con gli EurostarCi-
ty e fino a 2h21 con gli Intercity.
Dal14itempidegli EurostarCi-
ty andranno da 1h4s (tre minu-
ti meno di adesso) a 2hqo per
quello che gli appassionati han-
no soprannominato Eurostar-
Calesse (treno 9777, partenza
da Bologna alle 14 e 20, drrivo
ad Anconaalle17). Una "veloci-
ta" che i viaggiatori pagheran-
no con una tariffa pit elevata
di quella dell'Intercity da 2h21,
1l capitolo pill dolente ri-
guarda i tempi di percorrenza
dei treni pendolari’ L'orario
2008-09, che ha gia destato vi-
vaci proteste in quasi tutte le
regioni, smentisce l'afferma-
zione, ripetuta per anni, secon-
docuil’avventodell’AltaVelo-
citd avrebbe portato benefici
anche a loro liberando le linee
"vecchie" dai treni piti veloci.
Qualche csempio: dal 14 di-
cembre, con la tratta Piacen-
za-Milano liberata da tutti gli
Eurostar, V'orario vedra (co-
me spiega il sito dei pendolari
piacentini) allungamenti del-
le percorrenze dei treniregio-
nali e interregionali. Oppure:
daReggio EmiliaaBolognaal-
cuni treni in fasce "critiche”
(come le 7 o le 8 di mattina)
vedranno il tempo di percor-
renza salire da 50 a 63 minuti.
Si potrebbe proseguire, an-
che se il lavoro & difficile per-
ché molti dei treni devono es-
sere ancora "caricati" nel si-
stema informatico di Trenita-

lia (e quindi non sono tra I’al-
tro neppure prenotabili).

I rallentamenti risaltano in
maniera particolare se si con-
frontano gli orari oggi e quello
di 11 anni fa: gli Intercity, per
esempio, nel 1997 ¢i metteva-
no 1hs7 da Milano a Bologna,
1h24 da Milano a Torino Porta
Susa, 1th19 da Ancona a Pesca-
ra; con P'orario 2008 ci voglio-
nozhoi/2hoy daMilano a Bolo-
gna, 1th30 Mi-Torino, 1h38 An-
cona-Pescara. Gli Interregio-
nali impiegavano nel '97 1th3q
sulla Milano-Torino e 1th50 sul-
la Milano-Genova, diventate
1h45 e 1hs3/2ho9 (con gli stessi
locomotori ¢ carrozze)
nell’orario di quest’anno.

Dacosaderivano gli allunga-
menti? Una prima causa & pro-
prio lintroduzione dell’'Alta
Velocita: poiché infattila Mila-
no-Bologna diventa a quattro
binari ma l'ingresso in stazio-
ne a Bologna resta per ora a
due, Trenitalia ha penalizzato
i treni regionali per "fare spa-
zio" ai nuovi scrvizi,

Latendenzaagliallungamen-
ti di percorrenza prosegue in
realta da anni, e ¢’é chi la attri-
buisce alla volonta di Trenita-
lia di minimizzare, in presenza
di treni spesso obsoleti, i rischi
di penali per i ritardi (pagati al
viaggiatore per gli Eurostar eal-
le Regioni per i trenij locali).
Un'altra causa élapolitica tarif-
faria di Trenitalia, della quale
sioccupalarticolo quisotto.
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L’evoluzwne della «templstlca»

Come sono cambiati i tempi di percorrenza su alcune tratte, comprese quelle interessate dall'introduzione delt’Alta Velocita (in caso di pill valori, sona riportati il treno pill veloce e quello pid lento)

Nota: in molti casi tra le varie; (*) la maggior parte dei treni interregionali & stata
ribattezzata "Regionale" per motivi sindacali

BOLOGNA-ROMA MILANOQ-VENEZIA
Es/Esav Es/Esav IC Plus ESCity Ic ‘
1997 m"TTW 2h38 2008077 [ 1 ]2h20 2008 NN T 1] alus 2008 T 11712035 1997 MMMT 11T | 2hs0
2008} 1 | [ ] 2bas 20090 7T T T12h20 2000 T 7T zhsz/ 2009 MLTT 112035 2008 N 17T 3hos
2009-'[,],1"1] 2hs0 - 3ho4 2000 B 1 [T shos/
3hoo
MILANO-TORINO PS MILANG-ROMA
Es/Esav IC/IC Plus IR/R/D Es/Esav
too7 MLIJ 11120 1007 WMTTTTT Dih24 1907 QETTTIT) thase 1957 MU | ] 4h2s
200881 [ | [1/1hi0 2008 @[] []1h30 o081 T] thas 2008 MMM | || shso
200088 | | [ | | | thio/imie 2000 [ 11T Wao/ - © 2000 BT shso
Thiz/Es Fast
- . 2008 N | | | 4hos
Tipologie di treni e convogli 2000 IS ) 11330
Categoria treno _|Tipo materiale W
Proxzidiversi pet ognicategoria T 1997 W TTTT ] 1ha3
Eurostar AV Fast | ETR500 1999/2002 | 300 2008 g1 | [ 1T | haz
EurostarAV | ETR500 1990 | 300 2009 | [ 1] ] 1 1hos
Eurostar ETR600/460/480/500 ‘199012008 250 MILANO-NAPOLI
EurostarCity | Motrici ETR500/444R/402 | Anni90 Es/Esav
+carrozze Gran Comfort/Z) | Anni80/90 220 1997 4
IntercityPlus Motrici 4;;;;/402 ' ‘ 200 2008 NN | o>
- + carrozze Gran Comfort/Z1 Qﬂi960 o 2000 N | | | 4hs0
Intercity Locomotori+ 42000
+ carrozze Gran Comfort/Zl 200
TariHa base nazionale ' RINEARY o
Interregionali* | Locomotori Anni 60/00
Carrozze MD | Anni80
CarrozzveaIto 2006/08
Diretti | Locomotori - Anni 60/08 160
Carrozze MD Amni80
"Ié-;pressi B - -
Regionali E464/E652/E656 Anni 70/08
Carrozze pi piano ribassato 1965/80
Minuetti /Taf Fine anni
1990/2008 | 14()
Ale801 Anni 70
Aer24 Anni 80
Aln668 Anni 60/80 |
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Le politiche tariffarie

In Francia e Germania piu offerte a prezzi scontati

orrono i treni, corrono

‘ancheiprezzi. Conl'aper-

turadellanuovatratta Al-
ta Velocita da Milano a Bolo-
gna, Trenitaliaharitoccato ver-
sol'altoiprezzi periservizi Eu-
rostar AV che la utilizzeranno.
L’aumento era largamente an-
nunciato, e vedra una prima fa-
se di lancio con prezzi inferiori
del10%rispetto a quelli che en-
treranno in vigore successiva-
mente (tra meta gennaio e i pri-
mi di febbraio). Vediamo i det-
tagli: a fronte di un guadagno di
tempo di circamezz’ora, il nuo-
vo prezzo massimodaMilanoa
Roma (in seconda classe) sara
nella prima fase di 84,50 euro
(tariffa Flexi acquistata in sta-
zione) e 80,90 su Internet con-
tro i 67,3 dell’attuale biglietto
Flexi; la tariffa Standard sale a
71euro per lafase dilancio (67,5
acquistata su Internet contro
gli attuali 56,10); la tariffa Ami-
ca (sconto 20%) aumenta a 56,5
euro (54 su Internet rispetto a
44,90). La nuova tariffa massi-
ma é superiore all’attuale Flexi
per i viaggiatori che utilizzano
il TBiz, treno Milano-Bologna-
Roma che impiega attualmente
(ma solo una volta al giorno) 4
ore e s minuti. Le tariffe di una
tratta a media distanza come la
Milano-Bologna sono riportate
intabella,

Sulle varie tratte gli aumenti
tariffari sono del 20% rispettoa
quelle degli Eurostar attuali. A
questi prezzi bisognera come
detto aggiungere, unavoltater-
minatalafasedilancio, unaltro
! 109 circa:laFlexiacquistata su
! Internet dovrebbe quindi sfio-
! rareigoeuro (sempreinsecon-
i -da classe: per la prima, sempre
! acquistata su Internet, il prez-
i zo massimo a regime salira ol-
i trequota1zoeuro perlasolaan-

! data);la Amicaarriveriaunmi-
i nimo dicirca 6o curo.

Con i prezzi che entreranno

: in vigore il prossimo 14 dicem-
i bre, dunque, YAlta velocita in
! TtaliasiavvicinaaiprezzidiPa-

esieuropeicome Franciao Ger-
mania. Si avvicina o li raggiun-
ge?Nellatabella quiafianco ab-
biamo messo a confronto una
tratta a media distanza (Mila-
no-Bologna) e una alunga (Mi-
lano-Roma) con tratte corri-
spondenti nei due Paesi citati.
Anche considerando per I'Tta-
liale tariffe di lancio, se i nostri
prezzimassimirestano inferio-
ri si rileva perd che sia a Parigi
sia a Berlino € ormai possibile
viaggiaread alta velocithaprez-
zi anche nettamente inferioria
quelli italiani. Questo vale so-
prattutto sulle distanze pit lun-
ghe: da Parigi a Valence in Pro-
venza, per esempio, si spendo-
no anche solo 22 euro per fare
oltre 550 chilometriinz ore con-
trois4 della Milano-Roma (575
chilometri in un minimo di 3
ore e 30); undiscorso simile va-
le perlaGermania, dovel'offer-
taDauer-Spezialazgeuro{(pre-
notando con largo anticipo) &
particolarmente conveniente
sulle tratte piti lunghe. Sia I'of-
fertatedescachelatariffa Ami-
ca italiana sono diponibili per
un numero di posti limitato:
dall't al159 dei posti perla Ami-
ca, a seconda dei treni); in Ger-
mania ¢ relativamente frequen-
te poter utilizzare, anche sulle
lunghe distanze e con breve
preavviso, la tariffa a 59 euro.
Sempre sulla lunga percorren-
Za spiccano anche i maggiori
vantaggi offerti all'estero alle
famiglie, senza contare che in
Germania le carte fedelta
(BahnCard) garantiscono scon-
ti del 25% 0 50% a costi annui

contenuti,

Trenitalia,assicuranodaRo-
ma, introdurra tra qualche me-
se tariffe flessibili che verran-
no adeguatc alla domanda con
un sistema del tutto paragona-
bile a quelli utilizzati in Francia
(e anclie dalle compagnie ae-
ree). In fase di lancio, perd,
sfruttal’effetto novitaelamag-
giore velocitd deinuovicollega-
menti, unitamente a un altro
fattore che in questi mesi sta
riempiendo i treni: la crisi
dell’Alitalia.

Per quanto riguarda gli altri
trenj, per oranoncisaranno au-
menti, anche se questi sonopre-
visti dal piano industriale di
Trenitalia. In presenza di tarif-
fe un tempo spesso bloccate,
Paumentodeiricaviéstatootte-
nuto in passato spingendo i
viaggiatori su treni pili costosi.
Come? Attraverso l'allunga-
mento dei tempi di percorren-
za 0 l'eliminazione tout court
dei treni pil1 economici,

RINCARI E INNOVAZIONI

[ biglietti degli Eurostar Av
aumentano subito del 20%
e diun altro 10% a regime
Tra qualche mese debuttano
le formule flessibili
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Paesia confronto

I costo minimo e massimo di un biglietto di sola andata in secon-
daclasse di un treno ad alta velocita in Italia, Francia e Germania a
parita di chilometri percorsi

s Prezzo (euro) . Famigli;‘-

Tempo max min. 2figli*

7

Km
MEDINOISTANZA

Italia (Milano-Bologna)

219 loraesminutii  42[ 266 91
Francia (Parigi-Lille) O L \
217]  lorae2minuti] 52|  17]  136/68
Germania (Francoforte-Dusseldorf) S
215| lorae27minuti] 73]  29] 146/116
AUNGADISTANZA, ., \
Italia (Milano-Roma) o ' o
575| 3oree30minuti/| 85| 54 184

3 ore e 39 minuti

Francia (Parigi-Valence Tgv) \ o

557] 2ore]  88] 22|  174/89
Germania (Monaco-Hannover) o

581] 4oreeléminuti] 16|  29] 232/l6

Nota: i prezzi italiani smno quelli al netto dello sconto «di lancion del 10 per
cento. Per chi prenota wia Internet & previsto un ulteriore sconto del 5 per cento.
Attualmente non sono ottenibili altri sconti

*traigeil2anni
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Alicefibra, prove tecniche
diunfuturoabandalarga

Dal prossimo anno in alcune tra le maggiori citta ci sara il primo lancio
commerciale di un’offerta che arrivera fino ai 100 mega di connessione

al sistema paese, il secondo, legittimamente, ad un piano di crescita conmmitsurato alle sue risorse. Now amplissime di questi ternpi
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GIUSEPPE TURANI

Milano
1 traffico voce tradiziona-
<4 le non ¢ certo un business
In espansione sulla rete
fissa ¢ anche sul mobile non ci
sono grandi movimenti. Le so-
cietd di telecomunicazioni -
spiega Luca Tomassini, respon-
sabile di Business Innovation ¢
di Marketing strategico di Tele-
com Italia - devono cercare stra-
de nuove e la piu interessante
sembra essere quella della tele-
visione via Internet insieme a
nuovi servizi ancora da svilup-
pare che certamente sono il fu-
turo di questo mesticre».

Per tutte queste cose, perd,
serve la famosa banda larga.

«Certamente. Lachiaveditut-
to sta nella Ngn, cio¢ nella nuo-
va rete a alta velocita intorno a
cui si sta discutendo. Ma intanto
stiamo facendo tutto il possibile
per andare verso il nuovo»,

In pratica?

«Le novita in arrivo progres-
sivamente nel corso del 2009 so-
no due. Da una parte, nel mobi-
le, porteremo la banda fino a 21
megabit. Il che significa andare
auna banda circa tre volte quel-
laattuale. La nostra rete & gia at-
trezzata per supportare questa
velocita e si tratta quindi solo di
procedere con 1 necessari ag-
?iornamenti, Ma nel corso del-

*anno prossimo i 21 megabit di
banda diventeranno lo standard
della nostra rete mobile. E que-
sto, rispetto a oggi, rappresenta
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certamente un grosso passo in
avanti».

L’altra novita?

«Riguarda la telefonia fissa.
Stiamo gia sperimentando, e sa-
remo pronti con I'offerta com-
merciale nel 2009, almeno in al-
cune grandi cittd, la soluzione
Alicefibra. Con Alicefibra gli
utenti potranno
disporre fino a
100 mega di
banda. Ma non
si trattera di
una velocitd
imposta, pren-
dere o lasciare.

Gli utenti, in

base alle loro

necessita, po-

tranno sceglie-

re la velocita

desiderata (e il

relativo abbo-

namento) fino

a un massimo

appunto di 100

mega. E anche in questo caso si
trattera di un saito in avanti no-
tevolen.

E la Tptv, la televisione via
Internet, su una banda di 100
megabit potra viaggiare tran-
quillamente e bene.

«Esatto. Ma non si tratta solo
di questo. In realtd puntiamo sui
nuovi servizi e su un modo nuo-
vo di fare questo lavoro».

Cioe? ‘

«0Oggi i vari Google, Yahoo,
ecc. vanno bene perché riescono
a fare la famosa «profilatura»
dell’utente. Quando uno si col-
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lega a loro per fare una ricerca
sono in grado di dire chi ¢, che
cosa cerca abitualmente e che
cosa fa sulla Rete. Noi siamo in
grado di fare ancora di meglio
perché abbiamo pit informazio-
ni sui nostri clienti e quindi po-
tremo fornirgli servizi pia pun-
tuali e precisin.

Tipo?

«Molte cose sono ancora da
inventare, ¢ per questo abbiamao

creato Next Open Innovation,
che & un sito aperto a tutti gli
esperti e agli sviluppatori dove
si possono sperimentare, con
Paiuto delle tecnologie Tele-
com, nuove soluzioni e nuove
proposte. Si tratta di un’apertu-
ra importante. In pratica questo
sito (nextopeninnovation. it) &
una sorta di vero e proprio labo-
ratorio on linc per cercare nuove
soluzioni nel campo
delle telecomunicazio-
ni».

Ma, intanto, avrete
qualche idea.

«Per la telefonia mo-
bile penso a tutta una se-
rie di servizi «conte-
stualizzati». In sostan-
za, si tratta di questo: la
nostra rete mobile & in grado di
sapere inogniistante dove sitro-

§LA CASA DEI TUOI DISEGNI.
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val'utente. E questo consente a
noi di fornirgli piti celermente il
servizio richigsto senza stare a
porgli domande inutili. Se uno si
trova in una certa piazza di Fi-

renze e cerca un ristorante a po-
ca distanza da dove si trova, di-
venta semplice fornirgli la lista
dei posti in cui pud andare. Co-
me risulta semplice metterlo di-
rettamente in collegamento te-
lefonico conil postoche hascel-
to. Lo stesso sistema si pud usa-
re per un’infinita di altre situa-
zioni (& per questo che abbiamo
creato il Next Open Innovation,
peravere suggerimentie
proposte). L 1deadibase
¢ sempre quella, comun-
que: la rete «sa» dove si
trova in quel momento
I’abbonato e quindi pud
fornire un servizio «sul
posto», senza bisogno
che lui stia a spiegarci
niente».

Una curiosita: la rete mobi-
le riesce a dialogare con quel-
la fissa?

«Certo. Quando prima accen-
navamo alla televisione via In-
ternet, abbiamo in mente uno
schema preciso. Questa Tv uno

lapud vedere tanto suuno scher-
mo Tv quanto sul computer, Al-
lora, se gli arriva una telefonata
(sul mobile o sul fisso) pud ap-
parire una finestra sullo scher-
mo che lo avvisa, e il soggetto
pud decidere come rispondere
(ancheattraverso il P, se questo
¢ attrezzato in modo adeguato).
O pud decidere, ovviamente, di
continuare a guardare la Tv e di
rispondere pittardi. L’ utente, in
sostanza, diventa il centro della
comunicazione, qualunque
«strumento» stia usando in quel
momentoy,

E parte di questo lavoro di
innovazione passera attraver-
so il vostro nuove portale?

«Pensiamo disi. Abbiamo de-
ciso di aprirci e di coinvolgere
tutti gli appassionati e gli esper-
ti di tecnologia che ci sono in gi-
ro. In Next Open Innovation%la
quattro sezioni fondamentali.
Conosci, ¢ la sezione in cui noi
presentiamo le cose e i temi su
cui stiamo lavorando. Prova, éla
sezione in cui ci sono le in for-
mazioni sui servizi che si stanno
sperimentando. Collabora, &
I’area in cui 1 possono esprime-
re le proprie opinioni e si posso-
nodare suggerimenti. Proponi, &
infine la sezione in cui gli utenti
possono suggerire soluzioni a
specifici problemi. In sostanza,
questo nuovo portale &€ come un
grande laboratorio Telecom
aperto a tutti, dove cercheremo

i unire I’intelligenza dei nostri
tecnici con quella della Rete,
della gente che poi usa i nostri
servizin.

Un lahoratorio
online
apertp atutt
per trovare
soluzionl
Innovative
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ILPERSONAGGIO/MARCO TRONCHETTIPROVERA/ L auventura i Telecom ltalia ba portato oltre 3 naliards df percdite alla Porolli oho ova fafconti cos la cvisi sosicdale dell anto

Ascesaedeclino

LaPirelli soffre
e Tronchetti
ripatte da Berlino
Il gruppo di fronte
aiventi gelidi
della crisi
¥ GIOVANNI PONS a pagina 9

dell'uomo chesognava
diessere]’ Avwocato

GIOVANNl‘I_’ONS

Milano
uole ripartire da Berlino. «Berli-
Vno ¢lacitta della speranza. Dopo
la caduta del muro & qui che & co-
minciata la globalizzazionen, ha detto
Marco Tronchetti Provera presentan-
doilnuovo calendario Piretli che hari-
schiato di non vedere la luce a causa
della pesante crisi in corso. Ma alla fi-
ne ha prevalso la voglia di andare
avanti, inviando un messaggio di posi-
tivita iegato auno dei pochicventi con
un brand 1itahiano protagonista di riso-
nanza mondiale. Purtroppo la crisi sta
mordendo I'industria automobilistica
con ricadute pesanti per i produttori di
prneumatici. E la Pirelli del dopo Tele-
com ha puntato molto sugli pneumati-
ci. «La potenza
non ¢ niente sen-
7a il controllo»,
recita uno degli
spot piu fortuna-
ti della Pirelli,
questo concetto
¢ stato applicato
pervicacemente
da Tronchetti
nclla  gestione

del gruppo, fin
da quando ne ha
presole rediniin
mano  nell’or-
mai  lontano
1991,

La Pirelli usciva con le ossa rotte
dalla campagna tedesca, per aver cer-
cato discalare 1a Continental senza fa-
re 1 conti con i1l fuoco di sbarramento

del sistema bancario e industriale re-.

nano. Enrico Cuccia decise che era
giunto il momento di una svolta mana-
geriale ¢ Leopoldo acconsenti che il
delfino-genero(avevasposatolafiglia
Cecilia)prendesse 1l suo posto. A spin-
gere 1n questa direzione era statlo an-
che, secondo alcune ricostruzioni in-
terne a Mediobanca, quel Gerardo
Braggiotti  allora
direttore del servi-
zio finanziario di
via Filodrammati-
¢ie che non a caso,
soprattutto  negli
anni della Tele-
com, ¢ diventato il
consulente finan-
7iario piu ascoltato

da Tronchetti,
La prima mossa

del manager-azio-
nista (attraverso la
soctetd di famiglia,
la Camfin, aveva
£1a una partecipa-
zione nel gruppo
Pirelli), lacessione
dei cosiddetti «pro.din, prodotti diver-
sificati (palle da tennis, gommoni,
guanti, scarpe), che portd nelle casse
della Pirelh circa mille miliardi che
consentirono di ridurre parte dei 3.700
miliardi di debiti rimasti in carico in
seguito all’operazione Continental.
Ma la vendita dei «pro.di» non fu in-
dolore per I’azienda e segno il passag-
gio a un nuovo stile di gestione molto
diverso dal precedente. «La cessione -
scrivono i due sindacalisti Fabio Fu-
magalli e Gianmario Mocera nel loro
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libro “Chi vuole uccidere la Pirelli” -

in realta nascondeva il varo del “siste-

ma Tronchetti™ la focalizzazione su

produzioni mirate invece che sull’e-

spansione ¢ sull’investimento come
invece era tradizione per la Pirellin.

Fatto sta che il

nuovo gruppo diri-

gente, nel quale si

fa strada Carlo

Buora, colui che

per molti anni rap-

presentd il braccio

destro operativo ¢

I"'uomo di maggior

fiducia di Tron-

chetti, riesce a

uscire dalle secche

¢ a proicttarc la Pi-

relli negli anni No-

vanta sostenuta dai

duc pilastri dei

pneumatici e dei

cavi, attivita que-

st’ultima all’origi-

ne della nascita della Pirelli ¢ che nel

2000 era a arrivata a contare peril 61%

del fatturato del gruppo. Nella sccon-

da parte degliannt *90 Tronchetti con-

solida la sua presa sul gruppo portan-

do la Camfin ad avere sostanzialmen-

te il controllo della Pirelliattraversola

Gpi, una holding finanziaria in cui la

famiglia Tronchetti Proverahalamag-

gioranzamadove vengonoraggruppa-

te anche le partecipaziont delle fami-

glie Pirclli ¢ Puri Negri. Un compo-

nente di quest’ultima, Carlo Alessan-

dro, figlio di Maddalena Picelli, sorcl-

la di Leopoldo, un curriculum di atto-

rc al suo attivo, viene proiettato da

Tronchetti alla guida del nascente bu-

siness immobiliarc. Si tratta di ricon-

vertire I'arca della Bicoccea, adiacente

agli stabilimentt che resero famosa la

Pirellia Milano. Inpochianni Puri Ne-

gri costruisce quellache ¢ diventata la

terza gamba della Pirelli, una realta

cresciuta a dismisura e troppo veloce-

mente grazie a un modello di business

molto complesso, basato sui debiti e
sul trading, pit adatto ai periodi di for-
te sviluppo del mercato immobililare
che alle fasi di caduta.

11 sistema Tronchetti” ¢ dunque un
misto di finanzac industria, dipotere ¢
di comunicazione. Diventato ¢apo in-
discusso del gruppo, Tronchetti con-
solida i suoi rapporti con I’establish-
ment finanziario, soprattutto quello
che gravita intorno a Mediobanca di
cui Pirelli & tra gli azionisti fin dalla fi-
ne degli anni *80. Considerando che il
gruppo non poteva non incidere sul
Corriere della Sera, primo quotidiano
del paesc, espressione di una cultura e
di una borghesia di cui Pirclli fa parte
a pieno titolo, Tronchetti consolida la
Pirclli nell’azionariato detla Res. Ma
soprattutto si ritaglia una posizionc di
potere all’interno del “sistema” che gli
permette di scguire da vicino l¢ scelte
strategiche su uomini e aziende che
gravitano in quell’orbita e che risulta-
no cssenziali per poter sviluppare al
meglio anche tl busingss di casa pro-
pria. Tronchetti € un uomo d’affari
pragmatico che ha capito I’inevitabi-

lita di far parte degli equilibrinella ga-
lassia dei poteri forti, ma netlo stesso
tempo non vuole rinunciare ai salti di-
mensionali che possono proicttarlo ai
vertici  dell’imprenditoria italiana.
Gioca a favore dell’uscita di scena dei
Maranghi e dci Romiti ma in maniera
soft. Ilmassimodello splendorelorag-
giunge all’inizio del nuovo millennio
quando, complice la bolla della new
cconomy, vende agli americani della
Coming alcuni brevetti nella fotonica
sviluppati dai Pirelli Labs per la fanta-
smagorica cifra di 4 miliardi di euro.
Con quei soldi, dopo aver distribuite
discutibili stock option a se medesime
e ai manager piu fidati (Buora e Giu-
seppe Morchio), andrd all’ assalto del-
la Telecom nel 2001, Mossa che in-
dusse anche il rigoroso Financial Ti-
mes a protettarlo nell’Olimpo con la
definizione dinuovoprincipe degnodi
prendere il posto dello scomparso Av-
vocato Agnelli.

Ma la smania di cresecre ¢ il gira-
mento ditesta che coglic chiunque sal-
gasul gradino pit alto della societd dei
telefoni, 1o inducono al passo falso. 1l
prezzo pagato per la Telecom alla vi-
gilia del crollo delle torri gemelle siri-
veleraunpesoinsostenibile. L ideain-
dustriale che sta alla base della scelta
ha una sua valenza teorica. Diversifi-
carc in un settore anticiclico, quetlo
detle boliette telefoniche, percompen-
sarc glisbalziciclici disettori come ghi
penumatici ¢ 1 cavi. Scnonché Tron-
chetti non ha calcolato che un colosso
come Telecomhabisogno dirisorse fi-
nanziaric cnormi per mantencrnc il
controllo, risor-
sedicuiilpurso-
lido gruppo Pi-
relli non dispo-
neva. La scelta
divendere il set-
torc cavi, nel
2004, per 1,3
miliardi di euro,
pur di finanziare
I"aumento di ca-
pitale di Olim-
pia nccessario a
sostenere la fu-
sione Telecom-
Tim, ha rappre-
scntato il pas-
saggio pit con-
troverso di que-
sta partita. An-
che perché
qualcuno avreb-
bepreferitolibe-
rarsi invece del-
la Pirelli Real
[istatc, arrivata
quasi al culmine
del suo valore di
Borsa.

La scelta, ex post, si érivelata poco
lungimirante, [l settore cavi, acquista-
toper 1,3 miliardi ¢ ridenominato Pry-
smian, € stato collocato in Borsa dalla
Goldman Sachs auna vatore di 2,6 mi-
liardi (oggine vale 1,43). La Pirelli Re
quotata a Ptazza Affari a 26 euro ha
raggiunto un picco di 65 curo a fine
2006 e oggi € crollata a 4,1 euro (vale

solo 186 milioni). La strategia di Puri
Negri una volta osannata ¢ diventata
un problema da risolvere velocemen-
te. Inoltre il rapporto tra Tronchetti ¢
PuriNegrisi¢ complicato daquandoil
primo, venduta la Telecom, € tornato a
supervisionare anche il feudo dell tm-
mobihare. I duc hanno caratteri ¢ stili
di gestione molto diversi (pitt freddo e
metodico i primo, pin istintivo e crea-
tivo 1l secondo) che convivono diffi-
cilmente. Ma Puri Negri, unico mana-
ger della prima linea ad avere sangue
Pirellinelle vene, hamostrato lasuari-
conoscenza rimanendo al fianco di
Tronchetti nei momenti difficili del-
I'uscita da Telecoin che ha comporta-
to una perdita seccaperla Pirellidi 3,2
miliardi di curo. S¢ Cuccia fosse stato
ancora in vita, forse, gli avrebbe con-
sigliato di farsi da partec ma Medioban-
ca ormai ha le armi spuntate. Uscito
Maranghi, solo il direttore generale
Renato Pagliaro ha osato proporre una
scissiongcdetla Camfinche avrebbe ta-
gliato e unghic alle attivita di Tron-
chetti. Ma questi, testardo ¢ tenace, ha
saputo rintuzzare il colpo e anzi, sta
ora cercando di ricostruirsi un’imma-
gine seriamente intaccata dallo scan-
dalo dei dossier illeciti scoppiato du-
rante la sua gestione in Telecom e dal
duro scontro con il governo Prodi.
«Non hai capito che lacomunicazione
€ tuttow, avrebbe detto a Buora in que-
gli anni controversi, prima di include-
re il suo fiero scudicro nella categoria
dei “traditori” per aver spalleggiato il
presidente Guido Rossinel mandare a
monte 'ingresso di Telefonica in
Olimpia. [l supporto a Cesare Geronzi
in Mediobanca ha fatto guadagnare a
Tronchetti 1a carica di vicepresidente
ma tutto ¢io rischia di non bastarc a
contrastare il vento gelido della crisi.
La Pirclli potrebbe non distribuire il
dividendo ¢ la Camfin ha 540 milioni
didebiti inparte darinegoziare. Forse,
con il senno di poi, era meglio tratte-
nere le ambizioni da nuovo Agnelly,
evitare la Telecom c tutte le sue conse-
guenee, e magari investire quel clamo-
roso tesoretto delta fotonica nelle atti-
vita ¢che all’inizio del 900 portarono
Giovan Battista Pirelli a fondare 1’a-
zienda che porta ancora il suo nome.
Il settore immobiliare & ora
diventato un problema da
risolvere velocemente: il
titolo Pirelli Re dal 65 euro
del 2006 ¢ crollato agh attuali
4,1 e la convivenza con Puri
Negri si fa sempre piu
difficile da gestire

«La potenza non é niente
senza cantrollo» & uno del
migliori spot defla Pirelli e 1a
sintesi perfetta del ‘modello
Tronchetti’, che ha ispirato
tutte le sue mosse dal
momento in cui si & insediato
al vertice del gruppo




\ED

Ufficio Stampa

Ia Repllbblica AFFARI--FINANZA 24-NOV-2008

da pag. 9
Nel grafici c(“uplﬂ Quotazions in auto
qui sopra 14
e accanto,
fandamento "2,
dej titoli Pirelli 1,0
& Camfin, 08
la cassaforte 06
di famiglia '
Nelta foto 04
adestra, Carlo 0.2 B
Puri Negri, ad © 28Dic 10Mar. 22Mag. 3Ago. 1504
di Pirelfi Re g7 ‘0B
PIRELLY Guotaziona in euro
8,66
0,58
0,45
0,35
0,25 B

28 Dic. 10Mar - 22Mag. " 3Ag0. 1504,




[ ]
Ufcio Starnps la Repubblica AFFARL:FINANZA 24-NOV-2008

da pag. 9

L’imprenditore
dal mare
alle gomme

MARCO Tronchetti Provera
nasce nel 1948. K’ il terzo figlio di
una famiglia horghese lombarda.
11 padre, Silvio Tronchetti
Provera, sposato con Giovanna
Musati, dopo aver iniziato la
propria carriera professionale
seguendo lo sviluppo post bellico
del gruppo Falck, acquisisce nel
tempo il controllo della societa
Cam, attiva dal 1915 nei settori
metallurgico, energetico ¢ nella
commercializzazione di prodotti
petroliferi.

Nel 1971, dopo la laurea in
Economia e Commercio alla
Bocconi, Marco Tronchetti si
reca a Londra a fare esperienza
internazionale presso la
compagnia di trasporti ¢ logistica
P&O. Rientrato in Italia, inizia
la carriera imprenditoriale nel
settore marittimo fondando la
Sogemar (import-export), Nel
1978, in seconde nozze, sposa
Cecilia Pirelli, figlia di Leopoldo
Pirelli patron dell’omonimo
gruppo industriale, da cui avra
tre figli: Giada, Giovannie
Haria. Nel 1986 entra nel
Gruppo Pirelli come socio
accomandatario della Pirelli
& C. Sapa. Nel 1992, dopo
le dimissioni di Leopoldo
Pirelli a seguito del
fallito tentativo di
scalata a Continental,
assume la gnida
operativa del
Gruppo.

. Tronchetti
Provera visto

\ N 7 da Dariush
‘\\ ol Radpour
L. ‘ YA
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“inCile e Brasile
le prossime prede

Possamai
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AUTOSTRADE/ Perl'ad Castellucci, il tervemoto finanziario obbliga l'azienda a una maggiore selettivita e a una revisione delle strategic. Abbandonando i pacsi meno solids

Atlantia, in Cile e Brasile le nuove prede

La partita che giunge per prima a maturazione riguarda Sacyr, pronta a cedere la controilata ltinere a una cordata in cui, oltre alla
societa dei Benetfon ci sono Citi e Abertis Infraestructuras. Investimenti anche in India, ma “la priorita del gruppo resta sempre I'ltalia”

1vi vulaiau

Nelia foto, Giovanni
Castelluce,

ad diAtlantia
Adestra: il presidente Gian
Maria Gros-Pietro
8 Gilberto Benetton

Roma
astano pochi mesi per
cambiare il mondo. Vale
per i piani di sviluppo su

base internazionale di Atlantia.
Nel luglio scorso, alla comunitd
finanziaria londinese, i vertici
della concessionaria autostra-
dale avevano esposto un pro-
gramma vasto e ambizioso, fat-
todi numerosi capitoli. Libroda
rivedere, alla luce della crisi
globale. Ma nella riscrittura ci
sta pure un capitolo nuovo ¢ im-
previsto. Oltre a tagliare le ini-
ziative immaginate in Messico
e Turchia, infatti, Atlantia sta
lavorando per essere nel pool
candidato arilevare gli assetau-
tostradali di Sacyr, “La crisi
permette di cogliere opportu-
nitd interessanti a costi molto
convenienti, per chi come noi
ha adeguata flessibilitd finan-
ziaria. Fino a un anno fa, veni-
vamo spesso considerati troppo
Poco aggressivi e poco propen-
si a utilizzare la leva de de ito.

Oggila cautela passata ¢ evi-
dentemente un fattore di forza™

rimarca Giovanni Castellucci,
amministratore delegato di
Atlantia (ex Autostrade). Che
puntualizza come il gruppo
controllato dai Benetton sia
“orientato a privilegiare nelle
sue strategie di crescita paesi
come Cile e Brasile, nei quali
siamo gid presenti ¢ che hanno
importanti prospettive econo-
miche e di incremento demo-
grafico. Ricordo che sono nu-
merose le concessioni autostra-
dali messe in vendita, soprattut-
to da parte di societa di costru-
zioni spagnole, Il caso di Sacyr
& uno soltanto, noi stiamo moni-
torando tutto questo quadran-
te”. Il manager Castellucci non
li nomina, ma da Sacyr a Ferro-
vial, da Cintra a Acciona, vari
sono i gruppi iberici chiamati
dal sistema ban-
cario a farc cassa
per rientrare dal
debito e ristruttu-
rare 1’impianto di
business per
fronteggiare la
crisi. Inunrecen-
te report di Ubs
emergeva come

1l trafﬁco su talu-
netratte autostra-
dalisia diminuito
del 10%, tanto da
contribuire a far
precipitareicorsi
azionari della so-
cieta gestore.

La partita che
giunge per prima
a maturazione ri-
guarda Sacyr, da
almeno un paio di settimane se-
condo la stampa spagnola pron-
ta a cedere la controllata Itinere
alla cordata costituita da Citi,
Abertis Infraestructuras e
Atlantia. Tl trio avrebbe concer-
tato lo spacchettamento delle
numerose concessioni gestite
da Itinere, assegnando a Atlan-
tia le autostrade cilene Vespu-
cio Sur, Red Via Litoral y Noro-
riente, Los Lagos, ¢ brasiliane
(Triangolo do Sol). Una rete di
circa 700 chilometri, che vanno
aggiunti alla tratta Costanera
Norte gia sotto il controllo del
gruppo italiano da un paio d’an-
ni (rilevata da Impregilo).
Quanto al ruolo di Citi, netta-
mente preponderante _r}ell’ope_,-

21642j :

MILIONI DI BURO

Sono i ricavi tonsolidati
det primi nove rnasi
diguestanno - .

1.686
MILIONI D EURD

E it Margine operativo forda
{Ebitda) dei primi

nove mesi del 2008

razione, contempla 1’acquisi-
zione di un network di 3mila
chilometri di strade a pagamen-
to in Spagna e Brasile, mentre
Abertis conquista due tratte ci-
lene di cui ha gia una partecipa-
zione (El Elqui e Rutas del Pa-
cifico).

“I1 terremoto sui mercati fi-
nanziari—commenta Castelluc-
¢i — c¢i chiede ulteriore seletti-
vita e una revisione delle nostre
strategie. Dobbiamo guardarc
ai paesi con piil solide prospet-
tive economiche e dotati di ri-
sorse naturali”. In questa corni-
ce rientrano dunque Cile e Bra-
sile, maanchel’India. Noncista
il Messico, sono molto arischio
Russia e Polonia. Riguardo a
quest’ultimo paese, dove peral-
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Iro Atlantia € presente con la
controllata Stalexport, Castel-
lucci senza remore sosticne che
I’esito delle gare in corso “¢
molto incerto per via della mar-
cata difficolta emersa nelle ulti-
me settimane nel reperimento
deifinanziamenti necessari”. In
forma meno diplomatica, po-
tremmo dire che la costruzione
dell’autostrada polacca deno-
minata A2, che valeunimpegno

di spesa di 1,2 miliardi di euro,
non trova oggi accoglienza da
parte del sistema creditizio.
Nonmeno complicata appare la
situazione in Russia, pesante-
mente colpita dallo tsunami fi-
nanziaric, e dalla caduta del
prezzo del Fctrolm Agliinizidi
ottobre Atlantia non ha presen-

tato l’offerta finale alla gara per
lacostriizione e gestione delpri-
mo lotto dell’autostrada Mo-
sca-Minsk.

“Stiamo alla finestra, per ora,
mantenendo la massima atten-
zione all’evoluzione di questa
importante e insieme assai com-
plessa partita” si limita a dire
Castellucci. Un’altra partita fi-
nita in stand-by & andata in sce-
na in Turchia, dove il governo
ha avviato un esteso piano di
privatizzazione delleinfrastrut-
ture aeroportuali e autostradali.
A proposito di strade a pedag-
gio, era prevista la cessione di
una rete di oltre 1.600 chilome-
tri (e altri 244 chilometri in co-
struzione). Ma anche in questo
caso I’onda della crisi ha spinto
le autorita turche a sospenderc
ogni iniziativa, dopo avere son-
dato1’orientamento degli istitu-
tidi credito e dei principali ope-
ratori in infrastrutture.

Nel numero dei capitoli nuo-
viva citata pure I’avventura nel
sub-continente indiano. Il go-
verno di New Delhi ha elabora-
to un programma di svilup,:m
della rete autostradale articola-

to in 39 concessioni per un tota-
le di circa 3.900 chilometri.
Atlantia, peraltro, haquale part-
ner il gruppo Tata, in stretti rap-
portidicollaborazioneconiBe-
netton anche su
altri filoni di

Nel nostro

business.
“Vorrei fosse paese
chiaro — sotto-  Investiment!

linea I'ammi- per 25 miilardi
nistratore dele- da qul
gato — che In al 2018
India investi-
remo al massi-
mo uncentinaio di milionidi eu-
ro di equity”. Un parametro per
leggere quest’ultima afferma-
zione puo essere utile: un chilo-
metro di autostrada in India ri-
chiede un investimento di un
paio di milioni di euro.

“Vorrei fosse altrettanta
chiaro che, soprattutto ora, la
prioritd per il nostro Gruppo re-
sta I’'Italia, dove abbiamo un

1ano di investimenti di 25 mi-
iardi di euro fino al 2018,

Una massa di denaro impo-
nente, che interessa assai al go-
verno Berlusconi nel suo dise-
gnodiinfrastrutturareilpaesee,
msieme, di contrastare la crisi.
Nel prossimo anno dovrebbero
essere spesi in cantieri 1,4 mi-
liardi. Riguardo al processo di
credit crunch, Castellucei non
teme ripercussioni e segnalaco-
me visiano linee dicreditocom-
mitted non utilizzate per oltre
un miliardo di euro. “E inten-
diamo a breve di aumentare
questa disponibilitd, inmodo da
esserein gradodirispondere pitt
rapidamente al piano infrastrut-
turale del governo”. Daaccredi-
tate fonti finanziarie risulta in-
fatti che Atlantia stia conclu-
dendo la negoziazione di linee
di credito per un importo ulte-
riore di 1,5 mliardi.
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Basilea 2. { sistemi internazionali di valutazione del merito di credito adottati da pochi mesi non sono riusciti a prevenire i crack

Alle banche serve un’altra riforma

I nuovi standard dovranno comportare I'adozione di criteri di calcolo piti flessibili
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Andrea Curiat

s Peribilancidibanche eistitu-
zionifinanziarie il 2008 segnauna
svolta: gli accordi di Basilea 2 so-
no morti. La diagnosi, ormai, & uf-
ficiale, e viene dalle principali au-
torita economiche italiane. Il mi-
nistro Tremonti, parlando da
Washington al G7 di ottobre, lo
ha affermato senza ricorrere a
mezze misure. «Basilea 2 & morta
- ha dichiarato -, oggettivamente
& questa l'impressione. Tutte
quellebanche che sonofallite era-
no in regola con il sistema previ-
sto dagli accordi. Quindi ¢’ qual-
cosa che non va». Meno drastico
lintervento del governatore di
Banca d'Ttalia Mario Draghi, ma
nonmeno incisivo: «Basileaz for-
se non & morta, ma di certo ha bi-
sogno di-essere resuscitata in
ur’altraforma».

La strada, insomma, & aperta
verso un’ampia opera di riforma
che possaportare a unaterza ver-
sione degli accordi, correggendo
gli errori precedenti secondo le
esigenze de! nuovo panorama fi-
nanziario internazionale. Perché
propriolacrisihamostratoi difet-

ti pilt gravi di Basilea 2, gia critica-
tiin passato mamai cosievidenti.
La ragione sta nella pro-ciclicita
delsistema, cheincoraggialeban-
che aridurre le riserve di capitale
quando ¢'é crescita economica, €
viceversa riduce le possibilita di
accesso al credito proprio nei pe-

riodi di recessione e crisi, quando
teoricamente ve ne sarebbe pitibi-
sogno. «Un criterio - spiega Dra-
ghi - che aggrava la posizione di
chi sta gii male e che va sicura-
mente rivisto».

11 crollo delle grandi banche
d’affari americane ha poi mostra-
tol'inaffidabilita del sistemadira-
ting su cui si fondano gli accordi.
Secondo il governatore di Banca
d'Italia, «Basilea 2 fa un grande
usodeiratinge,quindi,anche del-

le agenzie dirating. E con la fidu-
ciache oggigiraverso questeulti-
me, non & pilt un criterio utile per
decidere la capitalizzazione delle

nostre banches. I sistemi interni
dicalcolo delrischio dicreditova-
rianoinoltre dibancainbanca, la-
sciando una discrezionalita ‘sin
troppo ampia alle banche centrali
nazionali.

Secondo alcuni analisti, so-
spendere temporaneamente il
mark-to-market ("valutare secon-
doil mercato") potrebbe costitui-
re una condizione obbligata per
arrivare aBasilea 3, in quanto con-
sentirebbe di evitare l'influenza
negativa delle perdite di bilancio
sui coefficienti patrimoniali. Que-
stamisuranon andrebbeainficia-
re la trasparenza del mercato, al-
meno nel breve periodo, perché
gli stessi principi contabili preve-
donoche aognimodifica del siste-
madivalutazione simostri ugual-
mente quale sarebbe stato il risul-
tato dibilancio conicriteriprece-
denti. Il problema principale
nell’eventuale riforma degli ac-
cordi di Basilea 2 risiede proprio
nellintrodurre unamaggiore fles-
sibilita dei criteridi calcolo del ri-

schio senza sacrificare la limpi-
dezza del sistema dei coefficienti.

Strumenti quali i credit default
swap (Cds) e le stesse cartolariz-
zazioni rispondevano in realt a
esigenze concrete di diversifica-
zione dei rischi e sono stati intro-
dotti sulla scena finanziaria an-
che per consentire alle banche di
ridurre irequisiti di capitale impo-
stidallaregolazione. Qualsiasino-
vita normativa che vadaa inserir-
siin questo scenario, oggi, non ri-
schia certo di compromettere un
equilibrio che & gia saltato; tutta-
via, molti analisti, quali lo stesso
Oliver Blanchard, capo economi-
sta del Fondo monetario, metto-
no in guardia chiunque abbia in-

" tenzione diprocedere aunarifor-

ma"d’'emergenza" dal rischio di fi-
nire per adottare regole peggiori
delle precedenti.

I cambiamenti, dunque, devo-
no essere profondi e ad ampio
spettro.Senza perdrischiare di ca-
dere ncll'estremo opposto: intro-
durre nuove regole in manierain-
cautapotrebbe vanificare irisulta-
ti positivi che, pure, le precedenti

MINISTRO

versioni degliaccordi hanno sapu-
toottenere. ’ :

IPUNTIDEBOLI

I maggiori difetti dell'accordo
consistono nella prociclicita,
nell’eccessivo peso

dei rating e negli effetti
negativi del mark-to-market

FONDAZION]
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Verso un nuovo testo

» «Inprospettiva vamessoin
cantiere un nuovo accordo
internaziopale sulla normativa
prudenziale, che riveda, dove
necessario anche
profondamente, i meccanismidel
Secondo accordo di Basilea». Lo
ha dichiarato il Governatore della
‘Banca o'Italia, Mario Draghi
(nella foto), nellaudizione sul
tema «Un sistema con pili regole,
pill capitale, meno debito, piil
trasparenzan il 21 ottobre alla
commissione Finanze del Senato.
w «Lacrisi- ha detto Draghi-ci
insegna che & essenziale
rafforzare la normativa
prudenziale per le banche,
irrobustendoi presidi
patrimoniali, la gestione dei
rischie allargando il perimetro
delle attivita e istituzioni
sottoposte a sorveglianza. Vanno
inoltre introdotti correttivi
sostanziali per attenuarela
tendenza alla prociclicita del
sistema finanziario, che éfonte di
instabilita finanziarian. .

MINISTRO
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L’oblettlvo mancato. La stabilita del settore e rimasta una-chimera

astradaper arrivare a Basi-
Llea 2 e ai criteri attualmen-

te in vigore & stata lunga: la
primaversione degli accordi, si-
glatanell’ormailontano1988 dai
G0, rispondeva all'esigenza di
porreunfreno allericorrenticri-
sieconomiche internazionali, in-
tervenendo preventivamente
sui rischi di credito e sulla valu-
tazione deglistessi da parte del-
le Banche.

Per raggiungere tale obietti-
vo, Basilea 1 fissava dei coeffi-
cienti minimi obbligatori circa
l'adeguatezza patrimoniale del-
le banche, associando a ciascu-
na macrocategona di debitore
una fascia di ponderazione ad

hoc. Cosj, alle imprese private
non bancarie era richiesto il
100% dell’8% di ponderazione,
alle banche c agli enti locali il
20% e a Stati e rischio sovranolo
o per cento.

Questa strategia si & rivela~
ta, nel corso degli anni '9o,

| tutt’altro che efficace, semplifi-
. cando eccessivamente la ge-
i stione deirischi.

Si & giunti cosi alla necessita

! di un nuovo accordo, siglato in-
! fine nel2z004 dall'Istituto di vigi-

lanzabancariadei Gio. Basileaz
si fonda su tre differenti pila-
stri: quello dei requisiti minimi
patrimoniali, del controllo pru-
denziale interno delle banche e
della trasparenza e dxsclosure
di mercato.

Basileazha introdotto una mi-
surazione innovativa del ri-
schio di credito, eliminando di
fattoilconcetto dimacrocatego-
rie di Basilea 1 e sostituendolo
con un sistema di rating asse-

gnati da agenzie riconosciute

oppure dabanche.

Secondo i termini del nuovo
accordo, in pratica, gli istituti di
credito possonoricorrere astru-
mentianalitici propriper defini-
reil proprio rating (per unadefi-
nizione del termine, si veda il
glossario in pagina), il che ren-
de ancora pill pressante laneces-
sita di trasparennza circai criteri
adottati.

Basileaz ha quindiaumentato
il peso del rischio di credito, di
mercatoe oper-ativo, delle carto-
larizzazioni e dielle attivita fuori
bilancio; ha afffinato il rapporto
tra banche ¢ viigilanza sui rischi
di liquidita e dii concentrazione;

ha imposto la comunicazione di
maggiori informazioni a clienti,
operatori e autorita finanziarie.

I due accordi, quindi, rappre-
sentano I'evoluzione diuna nor-
mativa volta a garantire stabilitd
al sistema bancario, il cui falli-
mento ¢ divenuto perd evidente
allaluce dell'ultima crisi.

Come Basilea 2 ha aggiornato
i criteri e le metodologie della
sua versione precedente, cosl
probabilmente Basilea3sifonde-
rasu una valutazione degli erro-
ricompiutiin passato e delle cri-
ticttd da risolvere, traendo nuo-
vi principi sulla base dell’espe-
rienzadegli ultimi 20 anni.

. ITRE PILASTRI IN PEZZI

. Loschema attuale sifonda

: sutre pilastri: la valutazione
- dei rischi, i requisiti

. patrimoniali per le banche

« e latrasparenza del settore

MINISTRO

Ricostruire partendo dall'esperienza
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I nuovi principi contabili
nella bufera dei mercati

La crisi ha battuto sul tempo le deroghe europee
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Carlo Festa

s Bufera finanziaria sui mer-
cati e recessione. Un cocktail
terribile che ha minato i bilanci
dimolte aziende. Al centro dcl-
le polemiche sono finitiiprinci-
pi contabili curopei (gli Tas) e
Plnternational  Accounting
Stantard Board, cioé l'organi-
smo che li redige. Due i temi
che hanno sollevato particolari
attenzioni: I'impairment test,
cioé il meccanismo in base al
quale si valuta 'avviamento, ¢
lolas 39.

«Un bilancio ¢, gioco forza,
frutto di soggettivismi - spiega
Tommaso di Tanno -. Bastacon-
siderare che 'unica voce certa
resta sempre la cassa. Per tutto

il resto sono necessarie valuta-
zioni, dove bisogna tenere con-
to di tante variabili: dal momen-
to storico all’interlocutore.
L’aspetto piltimportante ¢, dun-
que, motivare questc valutazio-
ni. Questa crisi dei mercati ha
mostrato I'inefficienza degli Ias
per valutare lo stato disalute ef-
fettivo di un’impresa. Questi
principisono statiintrodotti, in-
fatti, per rispondere alle esigen-
ze di chi deve analizzare i bilan-
ci delle societa quotate e con-
frontarle con i competitor. Ri-
formarli? Potrebbe essere uti-
le». Sicuramente si sta aprendo
un dibattito, «Credo che laveri-
ta stia nel mezzo, Gli las non

vanno né demonizzati né esalta-
ti - dice Giovanni Cali, dottore
commercialista e socio dello stu-
dio Cms Adonnino Ascoli & Ca-
vasola Scamoni-. La crisi di que-
sti principi va vista conun certo
pragmatismo. Oltre che fornire

una maggior comparibilita sulle
aziende quotate, ha permesso di
armonizzare la normativa euro-
peaaquellastatunitense. Certo,
gli Jas hanno un’impostazione
culturale, anglosassone, molto
diversa dalla nostra».

Il nodo dell’avviamento

La valutazione dell’avviamento
in base all'impairment test ¢ sta-
tauno dei grandi temi di discus-
sione, «L’impairment test ¢ la
modalita - spiega Roberto Spa-
da, professionista dello Studio
Spadacini- che impone di verifi-
care periodicamente, per le so-
cietd che hanno adottato glilase
quindi per le societa quotate, la
sostenibilitd o meno in bilancio
delle attivitd immateriali intan-
gibili: cioé I'avviamento, che
per le societa che hanno adotta-
toiprincipi contabiliitalianivie-
ne ammortizzato, ovvero suddi-
viso, in un arco temporale tra i
cinque e ivent’anni». Come veri-
ficarne la sostenibilita? «Valu-
tando - indica Spada - laredditi-
vitd futura sia dai numeri con-
suntivi di bilancio sia da quelli
prospettici, ovvero sui budget.
Tuttavia la maggioranza delle
azicnde, causa la crisi interna-
zionale, ha dovuto rivedere al ri-
basso i propri budget. Ovvio
che, in base all'impairment test,
ci potrebbero, dunque, esscre
problemi di tenuta dell’avvia-
mento nello stato patrimoniale
con impatti conscguenti sul pa-
trimonio netto».

E questo vale soprattutto per
le societa quotate che sono tenu-
tead osservare in modo obbliga-
torio le normative Ias. «Penso a
molte aziende industriali - con-
ferma di Tanno - che hanno fat-

to delle acquisizioni in passato.
L’'avviamento di quelle opera-
zioni, alla luce dell’attuale crisi,
dovrebbe essere rivisto. Ecco
perché, in alcuni casi, ne viene
chiesta la svalutazione con un
impatto, quindi, suirisultati eco-
nomici dell’azienda».
Ovviamente molto dipende
dai momenti storici in cui sono
state fatte le acquisizioni: «E
sempre difficile generalizzare
- indica Mauro Borghini, part-
ner responsabile Ifrs di Kpmg
-. Una societa potrebbe infatti
aver fatto l'acquisizione di
un’aziendaconbuone previsio-

ni di medio-lungo periodo e, s¢
ha attribuito una parte signifi-
cativadel prezzo pagato ad atti-
vitd materiali e immateriali,
quindi, I'impatto potrebbe esse-
re residuale ¢ 'avviamento po-
trebbe non essere messo in di-
scussione».

L'eccezione allo Ias39

Oltre all'l'impairment test, l'al-
tro grande tema da seguire con
attenzione & pure quello dello
Ias 39, cioé lanormativarelativa
alla valutazione degli strumenti
finanziari. Lo scorso 15 ottobre
loIas Board ha infatti optato per
consentire un'eccezione allo
Ias 39 nella valutazione degli
strumenti finanziari. La modifi-
ca ha permesso di evitare un ef-
fetto-panico ben pilt grave sui
mercatifinanziari: «Un’eccezio-
ne - spiega Spada - che vale per
tutte le societi che hanno adot-
tato gli Ias, ma che permettera
soprattutto alle banche calle as-
sicurazionidinomn cffettuare pe-
santi svalutazioni. Infatti non vi
& pil1 lobbligo di utilizzare il ri-
ferimento ai prezzi di mercato

POLITICA ECONOMICA

anche per i titoli negoziati. Po-
tranno invece far riferimento al
valore al primo luglio scorso,
cioé prima del grande crollo del-
le Borse».

In questo modo anche molte
societd industriali, con in porta-
foglio strumenti finanziari e pac-
chetti di titoli azionari, potran-
no evitare svalutazioni che po-
tenzialmente potrebbero mina-
re i bilanci. «Se questa disposi-
zione fosse stata decisa soltanto
sei mesi fa, oggi aviemmo una
crisi di minore gravita» afferma
diTanno. «Anche se per le socie-
tAindustriali - fa notare Borghi-
ni - ¢’& ovviamente un impatto
molto pili lieve rispetto a quello
che si & visto per le banche e le

assicurazioni. Infatti I'eccezio-
ne allo Ias 39 vale soltanto per
alcune famiglie di strumenti fi-
nanziarinon azionari:inpartico-
lare quelli illiquidi difficilmente
valutabili. Una situazione che
coinvolge dunque in minor misu-
rale societa industriali».
Sicuramente l'eccezione & ser-
vitaad armonizzare gli las agli Us
Gaap: «In effetti - spiega Cali - gli
Us Gaap prevedevano gia di po-
ter riclassificare le voci, in caso di
cventi eccezionali. Quindi, so-
stanzialmente, ¢’¢ anche stata
un’uniformazione al caso ameri-
cano. Si tratta, comunque, di una
facolta e non diun obbligo».

Arischio le indebitate

Ci sono poi altri aspetti da tene-
reingiusta considerazione e mo-
nitorati. In questafase di merca-
to hanno grandi problemi lc so-
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cietd molto indebitatc. «In parti-
colare - indica Spada - quelle
che sono state acquisite con la
leva finanziaria, costituendo
una societa veicolo che si & poi
andata a fondere con la societa
operativa, in modo da portare il
debito nello stesso soggetto che
ha i flussi di cassa. Penso, ad
esempio, a molte operazioni dei
fondidiprivate equity. Nell'ope-
razione di fusione emergono as-
sct immateriali intangibili, cio¢
il famoso avviamento che oggi
con il meccanismo del’impair-

ment test ha gravi problemi diva-
lutazione».

C’e poi tutto il tema delle
aziende non quotate. «Molte
non quotate - sostiene Spada -
stanno infattirimandando il pas-
saggio agli las e preferiscono
mantenere 'osservanza ai prin-
cipi contabili italiani. Una bru-
sca retromarcia rispetto a sol-
tanto un anno fa, quando c’era
anche fra le non quotate una ve-
ra e propria corsa agli Ias. Ma
erano tempi molto diversi:la cri-
si economica e finanziaria ha
frenato laredditivita delle azien-
de e ha, quindi, stoppato I'ade-
sione delle non quotate aquesta
normativay,

.In particolarce, 'adozione fa-
coltativa degli las era utilizzata
da diverse subsidiary italiane di
gruppi multinazionali: «Alcune
case madri di grandi multinazio-
nali - sostiene Cali- hanno infat-
ti la necessita che anche le pro-
prie controllate adottino gli
stessiprincipi contabili: questo
per evitarc di duplicare i bilan-
ci. L'Italia ¢ comunque fatta so-
prattutto di societd a ristretta
compagine azionaria o a con-
trollo familiare, anche medie o
grandi ma non quotate. E per al-
cune di queste 'utilizzo facolta-
tivo dei principi Ias rappresen-
tava talvolta una opportunita in
termini di politica di bilancio o
diimmagine».

MARCIA INDIETRO

Molte medie aziende

hanno rimandato il passaggio
alle regole internazionali

e continuano ad applicare

i principi italiani
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Nuovo fair value

» Loscorso ottobre c'é stata
I'approvazione, da parte della
Commissione Ue, delle .
modifiche contabili al principio
internazionaleIas 39, che
permettera di riclassificare in
bilancio parte degli strumenti
finanziari detenutida banchee
imprese quotate per limitare gli
effetti dell’emorragia di perdite
sui mercatifinanziari.

La contabilizzazione

» Il provvedimento varato
permette, in circostanze di
particolare gravita (come
Pattuale crisi borsistica), di
trasferire le attivitd finanziarie
non derivate e, sinora
classificate nel portafoglio al
fairvalue, in un’altra categoria
che prevede la
contabilizzazione al costo
ammortizzato.
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Annabel

ra diventato un argomento
tabu che aveva contribuito
alla caduta del mitologico
impero di Margaret Thatcher. Ma
adesso é tornato di moda. L'ipote-
si di un abbandono della
sterlina per sostituirla con
l'euro era considerato da
troppi, potenti signori, bla- ha

La sterfina

LaLondradiBrown scoprel’euro

Parigi. Ma una scelta-euro po-
trebbe essere dettata dalla nuova
realta che la vittoria di Obama ha
segnato. Sono padsati i tempi del-
le relazioni speciali Londra-Wa-
shington. La nuova Ammi-
nistrazione guarda pit alla
Cina e all’India, che non
alla vecchia Inghilterra.

sfema. La scelta non é sol- valoreellswo Un Browp integrato nel
tanto basata su considera-  abhandono  club europeo potrebbe gve-

zionieconomiche maanche
politiche. La fiducia nella
sterlina é molto ridotta: in
pochi giorni il pound ha
perduto un quarto del suo valore
rispetto all 'euro. Intanto aumenta
il costo della vita e le nuove tasse
comequellasuglistranierinondo-
miciliati rendono pii conveniente
alle banche gia tanto in difficolta,
spostare gli uffici piu operativi

alla City, a Francoforte, Zurigoe

non & pi
un tabd

re pin ascolto da parte del
nuovo presidente di guanto
ne avrebbe da solo. Wol-
Jfang Munchau vice diretto-
redel Financial Times aggiunge a
queste considerazioni quelladella
vanita del premier britannico che
tanto ha speso per il suo nuove

look «La sua foto non apparird sui. -
. giornalidelmondosenonsarauno -

dei leader della euro-zona»
Paolo Filo della Tormre

Mada& Design

rextier, low cosl equalia
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UEL CHE ¢& successo in Fran-

ciacon lo scontro perla segre-
teria del partito socialista che ha
visto un testa a testa fra I'ex candi-
data alla presidenza Ségoléne Ro-
yal e Martine Aubry cspressione
della “struttura™ del partito, non &
una telenovela interna ad una clas-
se politica in crisi, quanto piuttosto
una manifestazione della crisistori-
ca del riformismo di sinistra cosl
comesi eistituzionalizzatonei suoi
partiti tradizionali.

Una tradizione riformista che
sembra fatichi a ritrovare il suo
posto nella crisi politica attuale. La
speranza & che dentro e fuori la
Francia si colga la centralita di
questo tema, che deve interessare
tutti coloro che sanno come la poli-
tica abbia bisogno anche di questa
componente, respingendole mano-
vre diversive di quanti vorrebbero
spettacolarizzare tutto come il ro-
manzo d’appendice di due donne
in cerca di spazio politico.

Quanto & accaduto nel partito
socialista francese pud ben cssere
letto come un evento che vaal dila
di un semplice casonazionale, Il Ps
francese & stato, non dimentichia-
molo, il partito del lungo mandato
presidenziale di Mitterand. il parti-
to delle analisi innovative di Mi-
chel Rocard, dell’europeismo di
Jacques Delors, il partito dellintel-
lighentsia d’Oltralpe. Colpisce il
vederlo straziato da lotte intestine,
chenon riescono ad esprimere nep-
pure una chiara linea politica, per-
ché in definitiva sembra che la
questione sia scegliere fra una
“americanizzazione” del partito at-
tornoad una autoproclamatasi can-
didata permancnte alla presidenza
{anche se le prossimeelezioni saran-
no fra quattro anni) ed un arrocca-
mento su una dirigente legata alla
tradizione di “militantismo struttu-
rato” con la sua consolidata ideolo-
gia di vecchia sinistra radicale, per
quanto non estremista.

La vicenda offre molti spunti di

Digfrola crisi det socialist francesi
ILRIFORMISMO
ALBIVIO
NELLEUROPA
CHECAMBIA

di PAOLO POMBENI

riflessione che vanno al di 14 della
lotta fra due primedonne e delie
polemiche sulle presunte manipola-
zioni di voti (un tema che scmbra
diventare ricorrente. nel momento
cheipartiti sono tutti in crisi quan-
to a strutture ¢ a militanza ricono-
sciuta e riconoscibile). I primo
elemento da valutare ¢ la forza
delle immagini in quest’epoca cosi
mediatica. Ségolene Roval si batle
per mantenere la sua posizione di
sfidante di Sarkozy. Un ruolo che
non ha svolto in maniera brillante.

Un ruolo che aveva conquistato pitt
sull’'onda del dibattito mediatico che
vi fu in preparazione delle elezioni
quando s discuteva nei circoli 4 fa
page sulla opportunita che ci fosse Ia
candidatura diuna donna come segno
didiscontinuitd, che non perilricono-
scimento diun suo personale spessore
politico. Di conseguenza il partito ora
si divide fra chi si identifica ancora
conitemidiquella campagna mediati-
ca € con 1 miti che propose. volendo
nonostante tutto continuare a credere
in essi, e chiinvece vuol ripiegare sulla
tradizionale logica delle dirigenze in-
terne consolidate, quelle che procla-
mano ancora il primato della “politica
come esperienza di governo”, nella
speranza checiod gli restituisca lo smal-
to perdutic. E abbastanza significativo
che su questo punto il glorioso Ps
francese alla fine si spacchi a meta
come una mela. E noi non possiamo
fareameno di pensare che qualcosa di
simile accade ormai anche fuori della
Francia.

La seconda guestione riguarda la
modificazione sociale intervenuta: ci
51 chiede ormai da pil parti se il
socialismo sia in grado di comprender-
la prima ancorache di rappresentarla.
Abbiamo ben presente quando gh
analisti spiegavano I'enorme successo
di Mitterand con la tesi della grande
classe mediache era diventatala “clas-
se generale”. Certo, si diceva, ai due
estremi esistevano ancora due encla-

EDITORIALI

ves, 1 super ricchi e i poverd, maerano
piccole, veramente marginali, mentre
quasi tutto lo spazio dello spettro
sociale sarebbe risultato occupato da
un “ceto medio”, un po’ variegato
forse al suo intermo, ma fondarnental-
mente unito come domanda politica.
Di qui appello ad un certo tipo di
statalismo, la fiducia nella mano pub-
blica, la convinzione che il “garanti-
smo dell’esistente™ fosse la questione
prevalente in una societd che aveva
raggiunto alti livelli di sviluppo.
Ancora una volta un tema e un

approccio che ha avuto largo corso nel
dibattito politico europeo degli anni
Ottanta e della prima meta degli anni
Novanta, ma che poi & sempre pil
entrato in crisi.

Se si va con la mente allo scontro,
davvero sciagurato, che ha travolto i
socialisti francesi all’epoca del referen-
dum sul progetto di costituzione euro-
pea, si capisce bene che gia allora era
visibile la crist della tradizionale cultu-
ra socialista, schiacciata ormai fra un
riformismo che non sapeva pil che
riforme proporre e un ritorno al massi-
malismo che credeva di individuare
nella nuova Unione europea posta al
di sopra degli stati membri il “mo-
stro” che avrebbe distrutto I'equili-
brio sociale raggiunto a cui si dava'in
manicra autoreferenziale il nome di
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“modellosociale europeo” contrappo-
sto al presunto liberismo senza freni
delle democrazie anglosassoni.

E da quel momento che inizia e
prosegue la crisi di un partito che in

quanto tale non ha pit una politica da
proporre, ma si lascia andare alla
deriva dei personalismi, del “partito
all'americana™, quello cheservesoloa
lanciare in campo il candidato per i
grandi appuntamenti elettorali, la-
sciando interamente a quest'ultimo 11
compito di darsi un programma e
CTEATSI Ul CONSEenso.

Difficile non vedere in ¢id la terza
questione importante, che travaglia
tutta Europa e che é quella “crisi della
forma-partito™ su cui discutono da
tempo gli studiosi. Certo una figura
come quella della Aubry tenta forse di
riproporre la tradizione del “parti-
to-istituzione™, ma le manca, temia-
mo, sia la piena consapevolezza del
tema di cul s1 discute, sia la forza per
imporre quella riorganizzazione delle
strutture che sarebbe necessaria.

Insomma bisogna prestarc atten-
zione a questa vicenda, perché una
volta di pifll pud essere che la Francia
accenda 1 riflettori su dinamiche che
sono presenti in tutta Europa: I'ha gia
fatto con l'elezione di Sarkozy ¢la sua
nuova proposta di una nuova politica
perladestra moderata. Ora pudessere
la volta dell’alternativa della sinistra
sociale riformista, se i sapra accettare
di riflettere su quanto & accaduto.

EDITORIALI
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Fondi pensione, allarme Usa

lI settore che ha un patrimonio di circa 26 mila miliardi di dollari investito per la maggior parte in Borsa,
ne ha gia persn oltre 2 mila con il crollo di Wall Street. Cosi rischia di minare le basi della finanza mondlale

Pensioni Usa, ¢ allarme
cedela “diga” deifondi

Il crollo di Borsa ha sgretolato i patrimoni accumulati dai lavoratori e investiti sul mercato azionario:
la legge imporrebbe alle aziende di aumentare i contributi, ma Ie imprese dichiarano di non farcela

EUGENIO OCCORSIO

Roma

.a Fairchild Corpora-
tion, gloriosa azienda
mericana che dal 1925
produce aerei e apparati di
navigazione, ha comunicato
la settimmana scorsa che non

-potra assolvere ai suoi dove-

ri trimestrali di contribuzio-
ne per il fondo pensione del
dipendenti, per il semplice
motivo che rion le & rimasto
pitt un dollaro in cassa. La
Boeing, che ha 165mila di-
pendenti, minaccia un prov-
vedimento analogo, ed € inu-
tile dire che tutte e tre le case
di Detroit- Gm, Ford e Chry-
sler - hanno rallentato e ri-
dotto i pagamenti. Perfino la
Random House, maggior
gruppo editoriale d’Ameri-
ca, ha sospeso il pagamento
dei contributi al suo fondo
pensione.

" el farlo, venerdi scorso, ha
-emesso il pilt secco dei co-
municati: la pensione per

chilavoradanoiscenderd, e perdi
pitL chi entra oggi non avra nessu-
na coperturaprevidenziale. Pit di
300 societd americane hanno an-
nunciato tagli alle pensioni dei lo-
ro dipendenti. Secondo fonti del
Congresso, olire 2mila miliardidi
dollari si sono bruciati rispetto al
patrimonio dei fO]ldI investito 1
Borsa.

"La Corporate America, sfian-
cata da una recessione «che sard
molto pit hinga di quella del

1973-74 ¢ pro-
babilmente niil

Itregruppl  gravey come di-
delPauto ce ’economista
diDefroit sono Robert. Solow,
statifraiprimi sitrovadiironte

adichiararsi 211’ enncsimo
s redde rationem.
inadempienti La spada di Da-

mocle sichiama

stavolta’ Penswn Protection Act.
_ E’unalegge del2006 che, con sor-
prendente ancorché casuale pre-
veggenza, ha imposto alle impre-
se di intervenire con maggiori pa-
gamenti contributivi in caso di
crisidel mercatoborsistico. Laso-
glia critica ¢ 1’80%: il patrimonio
deve sostepere gli impegni previ-
sti almeno con quella percentuale
di valore effettivo. -Alfrimenti

scatta 1'asset-liability matching:
se il patrimonio si svaluta fino a
scendere al di sotto dell’80%.del-

I’ammontare necessario Per so--

stenere tutte le pensioni che deve
pagare, bisogna immettervi cash
perniallinearto. E poi altri soldi se
51 gvaluta ancora, e cosi'via. E’

troppo. Le aziende non ce la fan-
10, & cominciano a tagliare senza

complimenti le pensioni in unnu-

mero rapidamente crescente di
casi. «Chi in America andrd in
pensione nei prossimi mesi avra
probabilmente I’assegno decurta-
to», conferma Marco Marg, presi-
dente del Mefop, il consorzio fra
ministero del Tesoro italiano (che
ha il 54%) e gli stessi fond: pen-
sione, creato per assistere il setio-
re nel suo percorso di sviluppo.

I fondi pensione operanti in )

America hanno raggiunto la sha-
lorditiva cifra di 26mila miliardi
di dolari di patrimonio, e supere-
ranno i 30mula entro due anni. So-

no di tre tipi: 1) Fondi a prestazio-

ne predefinita, dove viene fissato
-inizialmente il pagamento per
quando siandrd in pensione. L’a-
zienda investe il capitale via via
accumulato dal lavoratore, gode i
benefici dei petiodi di rivaluta-

zioneeripianaideficit. Mafinoad
un certo punto, come sta succe-
dendo ora. Periodicamente si ti-
calcolail profilo deicontributine-
cessari pet far fronte alle presta-
zioni previste. 2y Fondi a contri-
buzione definita. Aziende e lavo-
ratori confribuiscono entrambi,
ma i benefici finali sono funzione
dell’andamento del mercato. Tl
contribuente usufruisce dei bene-
fici del mercato crescente e sop-
portairovesci. Al pensionamento
si valuta 1*andamento in tuiti gh
anni di lavoro; 3) Individual reti-
rement account (Ira), anche detti
401k, studiati per liberiprofessio-
nistio chiunque voglia autonoma-
mente costruirsi una pensione.
Somigliano ai precedenti e fun-
zionano a capitalizzazione.

. Tuiti e tre gli schemi, ognuno
dei quali ha determinate agevola-
zioni fiscali (il secondo ¢ il pilt
vantaggioso perilsingolomaevi-
dentemente il piti rischioso), ven-
gono sconvoltl. in anmi come il
2008: contemplano un massiccio

investimento in Borsa e 1'indice
Dow Jones, che sfiorava i 14mila

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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punti in gennaio, & ora sotto quo-
ta 8000, una perdita del 40%. 1
Nasdaq va ancora peggio. La Gm
¢sull’orlo dellabancarotta, ovun-
que si registrano fallithenti col-
lettivi, drastici ridimensiona-
menti, tagli di spese, piani d’e-
mergenza. E’ 1"ultimo
anello del circuito infer-
nale cominciato con la fi-
nanza, proseguito con
I’economiareale e ora ar-
rivato ad una fascia dipo-
polazione tremendamen-
te esposta come i pensio-
nati. «Attenzione: il fatto
che la Borsa crolli non si-
gnifica che il valore del fondo
scenda in misura esattamente
simmetrica», precisa Marcello
Messori, presxdente di Assoge-
stioni. «Intanto le azioni coprono
il 30-55% degli investimenti dei
fondi, molto ma non tutto. Perd ci
sono da considerare le cospicue
rivalutazioni degli anni prece-

denti che hanno creato un provvi-
denziale cuscinetto di riserva. I
fondi delle aziende, inoltre, sono
di solito affidati a societa di ge-
stione che riescono a compensare
le perdite in un settore con i gua-
dagni in un altro». Ma questo ¢
possibile in caso di erisi “norma-
1i”, e questa & una crisi assoluta-
mente eccezionale:
«Non ¢’é dubbio cheuna
situazione cosi pesante
avrd un impatto negativo
molto forte sulla stabilita
dei fondi pensione ame-
Ticani», spiega Marco
Fusco, direttore generale
per I'Italia di State Street
Global Advisors, - una
delle maggiori societa di gestione
internazionali con 1.700 miliardi
di dollari amministrati. «Iltracoi-
lo rignarda praticamente iuwti i
mercati d’investimento, non solo
laBorsa, ¢ quindi saranno pochis-
simi 1 fondi pensione damericani
che risponderanno a fine anno ai
tassirichiesti di capitalizzazione.

Si cerca una
soluzione
politica ma
anche qui-
scattano i veil
incrociati
Le pensioni secondo me saranno
ancora pagate secondo gli accor-
di, ma verranno certamente ri-
chiesti contributii integrativi e sa-
ranno rivistiitermini dei contrat-

i soprattutto per i lavoratori piu
giovani».

Non solo il valore delle azioni
scende, ma si riduce il rendimen-
to dei bond in portafoglio, «e
sempre pil si ridurra - dice Fusco
- nella prospettiva di un ulteriore
taglio dei tassin. A questo punto,
i gestori, organizzati in una delle
pitpotenti lobby del paese, chie-
dono a viva voce che non ci di-
mentichidiloro: una fetta del pia-
no Paulson, o almeno un’urgente
ricapitalizzazione del Pension
Guaranty Fund, uno strumento
federale simile alle assicurazioni
sui conti bancari, che & pratica-
mente gia esaurito.

1l caso & inevitabilmente arri-
vato al Congresso di Washington
la settimana scorsa, e si & aggiun-
to alle roventi discussioni sui be-
nefici per auto. «Mai il lavoro

della politica in regime di proro-
gatio fra un presidente e 1’altro &
stato pill intenso», ha commenta-
to il New York Times. Due sena-
tori democratici fra cui Ted Ken-
nedy & due repubblicani, hanno
avanzato una proposta di legge
urgente che allenta i parametri di
- capitalizzazione richiesti alle
aziende e le esenta dagli
obblighi della legge del
2006. 1 quatito congres-
smen hanno eccepito che
nel solo mese di ottobre 1
cento principali fondi
pensione . hanno perso
120 miliardi di dollari, e
hanno spiegato: «In que-
sto momento le aziende
devono usare ogni dotlaro per fa-
re investimenti, asswnere gente,
riqualificare i dipendenti: non si
pud chiedere loro di stare a ripia-
nare i fondi pensione, basta
aspettare qualche anno e il mer-
cato fara la sua parte». Se ne par-
lera dopo il Thanksgiving (gio-
vedi prossimo).

E’ la seconda volta in pochi
miesi che il Congresso discute di
fondipensione. Nella precedente
occasione, a fine giugno, I’atmo-
sfera era totalmente diversa: si
era al culmine dell’impennata
delle commodity, il cui indice era
cresciuto del 40% nei primi sei
mesi, un record. Anche allora a

muoversi fu un plotonci-
no bipartisan di parla-
mentari. Accusarono i
fondi di essere essi stessi
- dietro 1 ralzi speculativi

della commodity, viste le
imponenti masse di de-
naro che muovono e pro-
posero sic et simpliciter
di bandirli da quel mer-

- cato e di imporgli di concentrarsi

suimercatiazionarie obbligazio-
nari: «Sonoipiltimportantiinve-
stitori istituzionali, non possodo
stare fuori da Wall Streets. Non
se fecenulla, anche se gli investi-
mentinelle commodity dei fondi,
resinotidall’associazionedei ge-
stori americani, avevano in effet-

ti raggiunto 1 260 miliardi di dol-
lari rispetto ai 13 miliardi di cin-
que anni prima. Mal ne incolse
perd proprio perifondi: da allora
anche questa asset class ha im-
boccato 1a via della discesa sulla
scia del petrolio 1 cui valore sié
ridotto ad un terzo, e alle perdite
sulle azioni si sono aggiunte
quelle sulle commodity. Che ci
s1a stata 0 meno speculazio-

ne, il risultato & che ¢’ un
motivo in piti perche i fondi
pensionenonsiano in grado

di adempiere agli impegni

con i lavoratori. «E’ au-
mentata la volatilitd anche

di questi strumenti e sempre

pii1 sono quelli a rischiow, con-
clude un allarmato report di Ci-
tigroup. Rischia di essere I’esito
pii amaro, stavolta davvero ge-
neralizzato sulla pelle di tutti gli
americani, della crisiin corso: da
un sondaggio del Washingion
Postrisultache gia il 56% de1 cit-
tadini € rassegnato a non vedere
mai la pensione agognata.

Fino a pochi
mesi fa quest
grandi
investitori
dominavano
. imercati

R T ST D i 1 T S0

L e e

Indice Dow Jones
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Ladifesa’

La Fairchild
éstata .
esplicita:

ha annullato il
pagamento
della rata di
contribuzione al
fondo pensione,
“maggiorata”
del ripiano delle
perdite in Borsa,

dicendo che

non ha soldi-
incassa o

L’aeronautico

La Boeing. .
165mila addetti,”
alie prese con

"un calo deile
Tcommessee -

delle vendite
peria’ .
recessione, &fra -

- leaziende che

poirebbero

" incontrare pidl .
_difficoltanel -~ .-

reintegrare .
ifondi --

La siderurgia
Giain passato
la US Steelsié
trovata al centro
di controversie:
nel 1993 una
delie riforme

del settore fu
dovuta proprio
allasua
incapaciia

di garantire

le pensioni

agli operai
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1 grido di dolore di Schwarzy

grazie ad Obama i soldi cisono

)l governatore della California ha lanciato un appelio perché
venga salvato il Galpers, il fondo dei dipendenti pubblici

2005-’06

EACI P LR e e S

drammatico della crisi dei fondi pensione;
accorato appello del governatore della
California, Amold Schwarzenegger, per il soc-
corso del Calpers (California Public Employees®
Retirement System). Per renderlo pit efficace, il
governatore ’ha lanciato quand’é apparso sul
palco a fianco di Barack Obama, che pure milita
in un altro partito ma con il quale ¢’¢ un rapporto
di stima reciproca, pochi giorni prima delle ele-
zioni. E” accaduto che il pit grande fondo pubbli-
co, che gestisce 1 conti pensionistici di 1,6 milio-
ni di californiani ed & uno degli mvestitori istitu-
zionali di maggior rilievo nonché il protagonista
di molte memorabili avventure finanziarie, ha
perso in un anno 70 miliardi investiti in Borsa, 11
patrimonio & crollato da 260 a 190 miliardi a fine
ottobre. Nel budget erascritto chessi dovevano su-
perare i 300 a fine anno.

11 fondo si & trovato alle strette quando, a fine
ottobre, doveva corrispondere pagamenti per 7
miliardididollarichenon sapeva dovetrovare.Di
qui I"appello di “Schwarzy™, risoltosi poi in ex-
tremis con un prestito spemale corrispesto dagli
altri fondi, una specic d1 solidarieta di categona.
Perd adesso il Calpers, a quanto scrive il Los An-
geles Times che si presume ben informato, dovra
per forza alzare le quote contributive. Si parla di
un 4% a carico di scuole, municipalita e altre isti-
tuzioni, ma potrebbe non bastare e allora sarebbe
inevitabile il ricorso alle tasche dei “pensionan-
di”. Il problema & che il Calpers, istituito durante

il new deal rooseveltiano del 1932, é un punto
diriferimento, una sorta di “faro” per tutti i

fondi pensione pubblici americani, che ne
“seguono sia le politiche di investimento

(come si & visto pericolosamente sbilan-

ciate sullaBorsa) chelelinee-guida ope-

rative. Quando per esempio nel lontano

1967 comincio ad estendersi alla co-
pertura sanitaria, in molti 1"hanno se-
guito. Cosisullasuasciaha incomin-

Ad oggirimane il momento scenicamente pit

!

clato ora a muoversi una lunga se-
quela di altri amministratori in-diffi-
coltd. Il sindaco di Atlanta, il gover-
natore del Kansas e quello della Vir-
ginla, giahannorivolto direttamente ad
Obama il loro accorato dppello: senza
interventiad hocresteranno senza pen-
sione (e anche senza sanitd) un numero
crescente di dipendenti pubblici.

e.0.
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Curiosita Da inizio anno anche i beni di largo consumo e i farmaceutici hanno tenuto. E le prospettive restano buone

L.a recessione? Si combatte coi vizi

| titoli del tabacco e dell'alcol fanno meglio del mercato e dei «difensivi» classici

DI MARIA TERESA COMETTO

a gente non pud fa-

re a meno dei con-

surni di base — pa-

ne, bevande, deter-

sivi e dentifrici —
anche durante una recessio-
ne, ma nemimeno sa rinun-
ciare ai vizi, come una latti-
na di birra, il gioco d'azzar-
do e le sigarette (pare che
nemmeno il nuove presi-
dente Usa Barack Obama
sia riuscito a smettere di fu-
mare). Per questo — secon-
do gli analisti di Merrill Lyn-
ch — durante i periodi di cri-
si un settore che va meglio
di alti & 'ATC, alcol-tabac-
co-casino.

I settori difensivi classici
restano quelli del largo con-
sumo e della salute: chi cer-
ca rifugio dalla tempesta fi-
nanziaria & Ii che deve diri-
gersi, Taccomanda Scott Bur-
ns, analista di Morningstar
specializzato in Etf. Nel por-
tafoglio del pilt grande Etf
americano del comparto lar-
go consumo, il Consumer
staples select sector SPDR
{XLP) i titoli principali sono
Procter & Gamble e Colga-
te-Palmolive, i giganti delle
bollicine Coea-Cola e Pepsi-
co, il marchio famoso per le
sottilette Kraft, la catena
Wal-Mart, ma anche il pro-
duttore di birra Anheu-
ser-Bush (recentemente ac-
quisito da Inbev) e i produt-
tori di sigarette Philip Mor-
ris international e Altria
.(che controlla anche il birra-
io SABMiller).

Birra e sigarette, insom-
ma, sono state considerate
tanto «necessarie» quanto
le saponette e le merendine
da chi ha disegnato il panie-
re di questo Etf che finora
ha mostrato di essere davve-
ro difensivo: ha perso «so-
lo» il 20% e contro quasi i
50% dell'S&P500. I titoli di
XLP sono di multinazionali
con solidi bilanci, generosi
dividendi, un flusso di ven-
dite e profitti stabile. Inolre
in questa fase possono bene-
ficlare del calo dei prezzi
delle materie prime. In ne-
gativo, il rafforzamento del

doliaro pud diminuire le lo-
ro esportazioni.

L'altrto settore difensivo &
quello farmaceutico e della
salute: non solo la gente de-
ve continuare a curarsi, ma
I'invecchiamento della folta
generazione dei baby boo-
mer dovrebbe garantire un
ulteriore aumento della do-
manda di prodotti e servizi
per il benessere. Star del
comparto & Johnson & John-
son, gruppo diversificato
nelle medicine da banco ¢
attrezzature mediche: ¢
I'azione pill «pesante» nel
portafoglio dell'Etf Health
care select secter SPDR
(XLV), che comprende an-
che Pfizer, Abbott, Merck,
Eli Lilly, e le societa biotech
Amgen e Gilead. La sua per-
formance da inizio anno &
negativa del 32%, quasi 20
punti percentuali meglio
del mercato.

Ma secondo Merrill Lyn-
ch in questa fase ancor pil
interessanti sono i titoli dei
«wvizi»: alcol-tabacco-casi-
no. Gl analisti hanno calco-
lato il loro andamento nelle

LICMDAR .3 GTRIE0H
recessioni precedenti, da
gquella del 1969-1970 al
2001, e hanno scoperto che
quasi sempre hanno ottenu-
to rendiment superiori sia
al mercato sia alla media
dei comparti difensivi del
largo consumo e della salu-
te. «<Una crescita solida dei
profitti e alla base del buon
comportamento di questo
gruppo durante le recessio-
ni — spiega Brian Belski,
stratega dei settori azionari
Usa per Merrill Lynch —. In
ognuno dei sei periodi reces-
sivi esaminati, I'aumento de-
gliudli del gruppo ATC & sta-
to superiore del 25% rispet-
to alla media del mercato».

Secondo Belski non &
troppo tardi per scommette-
re sui «vizi», perché le valu-
tazioni sono ancora attraen-
ti, inferiori rispetto alle altre
recessioni; e anche perché
la crisi economica sembra
avere davanti ancora parec-
chi mesi prima di iniziare a
risolversi. Fra i titoli ATC
che finora hanno limitato le

perdite e difeso meglio ghi in-
vestitori ci sono il colosso
della birra frutto della fusio-
ne fra la canadese Molson e
I'americana Coors (-15,2%)
e The Boston beer company
(-18,2%). Invece i grandi
gruppi che gestiscono casi-
nod e alberghi, soprattutto a
Las Vegas sono crollati
drammaticamente del 90%
e rappresentano davvero un
grande azzardo.

/G

La perdita del settore dej

beni di largo consumo contro

il meno 50% dell'S&P500

POLITICA ECONOMICA




Uffcio Stampa Corried®eonomia

24-NOV-2008
da pag. 23

. tabaccoe |
_ Recessioni = Casind AR N
1119691171970 46% | 0% | 131%
101973 - 31975 | 185% | -224% | -182%.
12/1979 - 771980 219% . 116% | . 58%
B T g o S
6/1990 - 3/1991 | 389% |

8,9% 238% | 26%
3/2001 - 11/2001 . -1,2% 7% | 21%

(") Performance da inizio anno al 17/11/08;
esclude 1l produttore di bira Anheuser-Busch che & stato comprato da inBev.

I itoii dei beni di consumo e della salute hanne battuto finora Findice S&P 500

(Xip Index)

A NN A A,
TTREP R0 : Salute
! | i v index)
=0 ren Mar  Apr Mag G Lug Ago Set ot Nov

Fonte: Merrill Lynch Sector Strategy
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de Depressione! I ti-

toli sui giornali che
la evocano, deprimono
veramente l'umore degli
investitori, spingendoli a
fuggire a tutti i costi da
Wall Street. Dove, invece,
si trovano ottimi affari.
Oggi infatti la situazione
& diversissima dagli Anni
Trenta.

Lo dice chi c'era davve-
ro all'epoca: Seth Glic-
kenhaus, 94 anni, titolare
e responsabile degli inve-
stimenti di Glickenhaus
& Co., societa che gesti-
sce 1,8 miliardi di dollari
per conto di client facol-
tosi e fondi pensione. Tut-
ti i giorni questo veterano
della Borsa americana va
ancora a lavorare nel suo
ufficio sulla Quinta Ave-
nue a due passi dal Roc-
kefeller Center — un mo-
numento all'ottimismo,
costruito dal 1930 al 1939
in piena Grande Depres-
sione — e da Ii ha spiega-
to a CorrierEconomia per-
che la crisi atiuale & gra-
ve, ma non quanto sem-
brerebbe a sentire i profe-
ti di sventure.

Glickenhaus ha comin-
ciato la sua carriera co-
me trader di obbligazioni
municipali con Salomon
Brothers (ora Citigroup)
nel 1934, appena dopo la
laurea in Economia ad
Harvard dove, ricorda
con nostalgia, in pieno
Proibizionismo aveva
passato i primi due anni
di college bevendo e di-
vertendosi con le ragaz-
zZe.

Nel 1938 ha fondato la
sua finanziaria, che ha la-
sciato solo durante la Se-
conda guer-
ra mondiale
quando, es-
sendo ebreo,
si era sentito
in dovere di
andare a
combattere i
nazisti: per
arruolarsi no-

B asta parlare di Gran-

rgi/Seth Glickenhaus-

»,

Persona

[ ricordi del veterano
di Wall Street

Broker dal 34, in piena Depressione

nostante ci
vedesse po-
co, truffo al-
I'esame oculi-
stico, impa-
rando a me-
moria le lette-
re sul cartel-
lone del test.

I tempi du-
rilui li ha vis-
suti veramen-
te: si ricorda
bene negli
Anni Trenta le lunghe co-
de di disoccupati che
aspettavano una scodella
di minestra davanti agli
istituti di caritd. «Non si
pud fare alcun paragone
con la crisi attuale — sot-
tolinea Glickenhaus —.
Allora la disoccupazione
era al 25% conto il 6,5%
di oggi e c'era la fame.
Adesso chi ha bisogno ri-
ceve i "food stamp”, i buo-
ni dell'amministrazione
pubblica con cui pud
comprare cibo; e ci sono i
sussidi per i disoccupati,
la pensione minima ga-
rantita dallo stato e l'assi-
stenza sanitaria gratuita
per i poveri e gli anziani.
Tutte istituzioni inesisten-
ti allora e create da
Franklin Delano Roose-
veli».

Roosevelt secondo Glic-
kenhaus & il piti grande
presidente mai avuto ne-
gli Usa: «Ha salvato
I"America impedendo
che scoppiasse la rivolu-

Evinn il

zione. Certo, cisono volu-
ti anni da quando inizio a
governare nel 1933 fino
ai primi segni di ripresa,
perché la situazione era
caduta cosi in basso».

La sua speranza & che
il nuovo presidente Ba-
rack Obama segua le sue
tracce e prenda anche lui
le misure giuste. «Se & ve-
ro che l'attuale crisi non
& paragonabile alla Gran-
de Depressione — ag-
giunge Glickenhaus — &
perd anche vero che & la
pil1 grave del dono cuer-

ra. Le recessioni aeg]ti) An-
ni '70, '80 e '90 non sono
state cosi difficili, con la
convergenza dello
sboom del mercato im-
mobiliare, la crisi finan-
ziaria scatenata dai mu-
tui subprime e il rischio
di bancarotta delle case
automobilistiche, per ci-
tare solo i problemi piu
evidenti». .
Glickenhaus crede che
fra nove mesi circa 1'eco-
nomia americana- inizie-
ra ad andare meglio, an-
che se i Paesi con maggio-
ri potenzialita di crescita
sono quelli emergenti, Ci-
na e India innanzitutto.
Ma intanto Wall Street
continua a scendere an-
che per una componente
psicologica. «Dopo esse-
re risaliti a quota 9,600
dell'indice Dow Jones,
dal giorno delle elezioni
siamo tornati giii, ai mini-
mi degli ultimi cinque an-
ni e mezzo, che secondo
me dovrebbero essere il
fondo di questa fase Or-
so», sostiene Glic-
kenhaus —. Nel fratiem-
po la situazione economi-
ca non & cambiata. E che
la gente &
bombardata
dai titoli di
giornali e tv
che sparano
solo cattive
notizie; e ven-
de per paura,
SEMnza pensar-
ci troppon».
Glic-
kenhaus cre-
de che sulla
Borsa ameri-
cana si possa-
no invece tro-
vare azioni
con rendi-
menti molto
interessanti,
oltre il 20%
coIne rappor-
to fra dividen-
do e prezzo,
e cita il 25% di Dht mariti-
me, il 30% di Eagle bulk
shipping e il 23% di Enco-

Te energy partners. «Non
sappiamo se gquesto livel-
lo di dividendi sara con-
fermato in futuro, ma in-
tanto sono vere occasioni
— aggiunge Glickenhaus
—. Sono comunque titoli
di due settori secondo
me promettenti: i fraspor-
tatori di materie prime co-
me ferro e carbone e di al-
tri materiali come i ferti-
lizzanti, molto richiesti
da Cina e India; e il busi-
ness dei condotti di gas e
petrolio».

Glickenhaus & Co. van-
ta un brillante record per
le sue gestioni, che secon-
do la societd di analisi
Morningstar hanno avu-
to performance medie
del 17% l'anno durante
gli ultimi cinque anni,
contro yna _crescita del
7% dell'indice S&P500.

MT.C.
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Il Giappone
tornain trincea

W di COMPASS

1 UN soffio, di un misero 0,1%, ma il Giappo-
ne torna in recessione. Qualcuno aveva ga ti-
rato via il freno a mano lungo la strada in sali-
ta della crescita improbabile ma almeno si sta-
va in sosta, ben lontani dalia trappola della li-
qu ditd. Ora invece il premier Taro Aso, a1l minimi della
popolarita (scesa sotto il 25%), dovra fare i conti con la
cruda ufficialita della recessione certificata che mette fi-
ne al piti lungo ciclo cspansivo del dopoguerra. Governo
e opposizione sono gia sul piede di guerra per la melina di
Aso nel convocare elezioni anticipate (non prima di mar-
zo)che diano maggiore stabilita istituzionale al paese. Al-
le statistiche che fotografano impietosamente i due tri-
mestri consecutivi in negativo si aggiungono le difficolta
di una 1fo(l:'lte ]ripresa dello yen e il crollo

, verticale dei listini. Il trend decadente del
Datretrimestl pi] nel terzo trimestre 2008 ha risentito

ilril dellacontrazione degli investimenti dica-
tindiscesa pitale delle imprese (-1,7%) e del dimen-
eil piano sionamento della domanda esterna conun

di rilancio progresso dell'export drenato dello 0,7%
¢inimpasse 2 fronte di un import salito dell'1,9% sul
trimestre. Quindi, era dal 2001 che il
Giappone non registrava una dinamica
negativa del Pil (ultimi 3 trimestr1). E le prospettive non
sono certo delle migliori visto che l'economia globale &in
rallentamento ulteriore e quindi il movimento di contra-
zione in atto aplparc destinato quantomeno a proseguire,
Su questa scia il premier Taro Aso ha dovuto sbilanciarsi
e ha promesso, tornando dal G-20 di Washington, fino al
10% delle riserve valutarie - cioé pit di 100 miliardi di
dollari — al Fondo Monetario per il sostegno dei Paesi in
difficoltd. Vedremo. Intanto gia in patria il suo piano di
stimolo all'economia, valutato in circa 50 miliardi di dol-
lari, & sempre piu oggetto di critiche. Il Giappone si trova
quindi a dover affrontare anche a livello politico dome-
stico una congiuntura sfavorevole segnata dalla piu bru-
sca diminuzione da oltre 6 anni degh investimenti delle
medie e grandi imprese. Alla delusione degli ultimissimi
datisul Pil si deve poi aggiungere la debolezza della strut-
turadellei Imprese ¢ la pressione sui profitti aziendali pro-
vocata dall’instabilitd delle materie prime.
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Corea, il debito pesa troppo

Milano

- apaura sulla situazione economica
della Corea del Sud ¢ legittima, in
uestomomento di forte avversione

al rischio, ma potrebbe rivelarsi eccessi-
va: Lo spiegal.icia Casamassima, esper-
ta di mercati cmergenti di Sella Gestioni
Sgr Spa, precisando che continuano a
crescere i timori sullo stato di salute del
sistemna finanziario del paese che & forte-
mente coinvoltonel credito al settore im-

Nel grafico mobiliare e al settore di costruzione del-
quisotto, . le navi, entrambi in decisa decelerazione
I'andamento e con crescenti rischi di fallimenti, Tra i
dell’indice paesi "investment grade” in Asia, la Co-
South Corea rea presenta ora il maggior rischio, scon-
Seoul tango le difficolta a ?manziare il debito

Composite interno, il pit elevato in Asia.

Nel breve periodo, aggiunge Casa-
massima, non & escluso che il mercato
azionario possa toccare nuovi minimi

ma, nel medio-
lungo termine,
pur mantenen-
dounaassoluta
rudenza e se-
ettivitda nella
sceltadeititoli,
la situazione
potrebbe an-
che offrire del-
le possibilita
interessanti.
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“4o00 .Il nuovo pia-
e no da 586 mi-
\%%3 : liardi di dollari
%\\t@ americani va-
#“?}«m rato all’inizio

B del mese in Ci-
na a favore dei
consumi ¢ de-
gliinvestimen-
t1 interni (circa
il 16 per cento
del Pil nazio-
nale), & stato accolto positivamente dai
mercati dellaregione e anche la Coreaha
recuperato terreno subito dopo l'annun-
cio, salvo poi riprendere il trend ribassi-
sta.

1l paese teme il ritorno di una crisi co-
me quella che, nel 1998, rese necessario
il salvatag‘fio daparte dell'Fmiconunin-
tervento da 57 miliardi di dollari; la
preoccupazione &data anche dalfattoche

il won, & soggetto ad una forte svaluta-
zione e ha perso, dall’inizio dell’anno,
circail 50 per cento controil dollaro,il 30
per cento contro 1’euro e il 70 per cento
per cento contro lo yen.

Va considerato perd, precisa ancora
I’esperta di Sella Gestioni, che il gover-
no si sta muovendo nella direzione giu-
sta per poter di fatto scongiurare i peri-
coli, che il mercato sta in parte scontan-
do, facendo tutto quanto possibile al ri-
guardo in termini di politica monetaria,
mcentivi fiscali ¢ sostegno alla liquidita,

I1Governoinfattiera gid intervenutoin
precedenza conunpiano che provvedera
a garantire alle banche locali fino a 100
mliardi di dollari mentre la Banca Cen-
trale Coreana (come pure le Banche Cen-
trali di Brasile, Messico e Singapore) ha
annunciato un accordo di currency swap
conlaFederal Reserve Americanaperun
ammontare pari a 30 miliardi di dollari.

1l presidente Lee Myung-bak inoltre,
alla fine di ottobre, ha annunciato che il
piano di stimolo fiscale che il mercato si
aspettava avra un valore di 14 mila mi-
liardi di won contro le precedenti attese
di 10 mila miliardi.

La misura prevede che la spesa pubbli-
ca aumenti di 10 mila miliardi di won
(circa I'l per cento del PIL nominale) e,
in particolare 4,6 milamiliardi di won sa-
ranno destinati a spese per infrastrutture,
3,4 mila miliardi al supporto finanziario
alle piccole e medie imprese e mille mi-
liardi al sistema di sicurezza sociale a fa-
vore dei redditi bassi.

Adun ulteriore taglio alle tasse, perun
valore di ¢irca 3 -mila miliardi di won,
contenuto nel piano di stimolo fiscale, si
aggiunge il programma per la deregula-
tion del settore immobiliare attraverso la
riduzione del numero dei distretti consi-
derati "zona speculativa”, che a Scul ri-
mangono solo 3 e la riduzione della tas-

-sa sul capital gain per gli appartamenti

non venduti,

La paurainsomma, conclude I’esperta
di Sella Gestioni, ¢ legittima ma potreb-
berivelarsi davvero eccessiva, tanto che,
peresempio, inquesti giorni, i fondi pen-
sioni locali, molto importanti nel paese,
stanno comprando tutto quello che gli
stranieri si precipitano a vendere.

gp.r)

ECONOMIA INTERNAZIONALE

10




\ED

Ufficio Stampa

24-NOV-2008

CorrieMPeonomia da pag. 18

L’analisi

Serve ottimismo vero

Le autoritd Usa manifestano una cauta
fiducia, forse per calmare i mercati

in attesa di Obama. Ma la fiducia

di facciata & solo dannosa

di ANDREA BELTRATTI
Universita
© Bocconi

egli ultimi giorni le crona-

che sono state piene di com-

menti sui fallimenti di chi

ha fatto valutazioni e previsioni

sull'andamento -dell'economia e

delle Borse. E' facile individuare gli

errori. Non c'¢ che I'imbarazzo del-
la scelta.

Tralasciando gli analisti e gli ope-

ratori privati, basta ricordare che il

19 luglio 2007 la Fed stimo in.

50-100 miliardi di dollazi le perdite
complessivamente legate alla crisi
dei subprime. Ormai siamo vicini
ai 2.000 miliardi. Ela stessa Fed nel
febbraio di quest'anno (solo 9 mesi
fal) affermé che Feconomia si sa-
rebbe ripresa nel secondo seme-
stre e che sarebbero stati possibili
fallimenti di «piccole banche statu-
nitensi esposte al mercato immobi-
liare». Sappiamo come & andata
con i fallimenti. E per quanto ri-
guarda la congiuntura economica
il Fondo monetario internazionale
la scorsa settimana ha rivisto con
procedura d'urgenza le stime sulla
crescita dell'economia mondiale
per il 2009, abbassandole netta-
mente,

In fondo queste evidenze servo-
no a diminuire la dissonanza cogni-
tiva degli investitori: guardando al-
la storia si pud legittimamente pen-
sare di avere sbagliato le proprie
scelte seguendo le informazioni co-
municate dagli operatori su cui ri-
posa la credibilita del sistema eco-
nomico mondiale.

Le notizie recenti sulle forti per-
dite accusate dai grandi fondi pen-
sione e dagli endowment america-
ni, gli investitori pil1 sofisticati del
mondo, vanno nella stessa direzio-
ne. Che cosa impariamo da questi
esempi? Ci sono tre lezioni che pos-
siamo trarre.

La prima & che la crisi si & effetti-
vamente presentata in maniera im-
provvisa e che la sua severita & sta-

ta sistematicamente sottostimata. .
A pensarci bene del resto questo’

non pud sorprendere. Le grandi cri-
si non si preannunciano in antici-

po e non lasciano tempo di prepa- .

razione. altrimenti ver definizione

non sarebbero granai crisi. ni finanziarie, particolarmente diffi-
La seconda lezione riguarda le  cile da utilizzare in una fase in cui
autoritd. Possono probabilmente si moltiplicano le richieste di aiuto

non essere incolpate per gli errori da parte di varl settori. Utilizzare
di previsione. Devono allora essere  parte dei fondi del programma per
biasimate per non avere acquisito  fornire risorse che giungano piu vi-
la grande lezione di Socrate, che  cino alle famiglie pud rivelarsi mol-
2.500 anni fa esaltd la virtit del «sa- to utile; il vero problema di fondo
pere di non sapere». Le autorita de-  resta la necessita di accompagna-

vono trarre insegnamenti fonda-
mentali dalla recente esperienza.
In certe condizioni, cosi come le $0-  vato neghi Stati Uniti.

cieth affermano onestamente di Gli Usa hanno quindi dato una
nion ‘1315'}5‘3?{3 ?u%rﬁdoddlfare PIEVISIO-  hrova di flessibilita. Certamente
ni swl utile juturo, devono ammet- . o¢rs flessibilita ha un costo, dato
tere di avere di fronte uno scenario che in sostanza smentisce una
cost incerto da rendere poco affida- gy che era stata approvata
bili gli strumenti tradizionali di = . qualche settimana fa. Paulson
analisi. Questo porterebbe sicura-  p; depo che «nuovi fatti richiedo-
mente aﬂm} fc})lr_te aument%bdel_ pr ‘i' no nuove soluzioni», Non & possibi-
fmo apl?:; ?SC 10, Ina S:IHe ﬁxf Intel- 1 capire a quali «nuovi fatti» si pos-
ettualmente onesto ealla fine anfl- - g, riferire, dal momento che i pro-
ciperebbe soltanto delusioni che si  pro0i cul tappeto oggi sono molto
sarebbero comunque manifestate. simili a quelli dello scorso mese. Si

La terza lezione riguarda il prag- 44 forse di nuove valutazioni de-
matismo. Tempi eccezionall richie- gli stessi fatti? O del prossimo cam-
dono flessibilith internazionale. Il bio dell'’amministrazione america-

fallimento di Leh- .o

man Brothers, pro- Possiamo allora formulare un au-
babilmente anche g0 "ner interpretare il piti recen-
~deciso sulla base o intervento pubblico della coppia
di giuste conside-  pornanke Paulson che ha formula-
razioni generali Te- 45 ;1) quadro tutto sommato relati-
lative all'azzardo  yamente ottimistico. L'auspicio &
morale, ha pegegio-  che non si tratti di un ottimismo di
facciata, che sia utilizzato come
rato notevolmente la situazione.  mezzo per tranquillizzare gli inve-
Una fase di crisi come quella attua-  stitori e far passare le prossime set-
le non rappresenta il momento ide- timane nell'attesa di Obama.
ale per mostrare la validita delle  I'esperienza ha insegnato che que-
idee generali. Occorre sapere af-  ste manovie ottengono i risultati
frontare ogni evento con lucidita  opposti a quelli desiderati.
certo senza dimenticare le li-
nee-guida. B

Da questo punto di vista, non &
affatto chiaro se il recerite annun-
cio del ministro Usa del Tesoro,
Henry Paulson, sulla revisione del
suo piano anti crisi — in gergo
Tarp (Troubled asset relief pro-
gramme), cioé l'acquisto dei titoli
tossici posseduti dalle banche —
sia un passo nella direzione sba-
gliata. I'limid del Tarp erano chiari
sin dall'inizio.

Presentato come strumento per
far tornare la liquiditd sul mercato,
si sarebbe certamente trasformato
in un elegante ed incomprensibile
strumento di sostengo alle istituzio-
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re, limitando i danni, il lungo pro-
cesso di aumento del risparmio pri-
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Megatrends

A dominare ora éla paura della deflazione

8 di ANTONIO CESARANO*

e E ULTIME giornate hanno

§*§ visto un’intensificazione dei
°§§ timori deflattivi. Questa vol-
§§§* ta non si & trattato solo di
S aspettative degli operatori,

quanto piuttosto di una conferma da
parte di alcune importanti banche cen-
trali. Innanzitutto la Fed netle minute
dell’incontro di fine ottobre ha esplici-
tamente menzionato il rischio defla-
zione. Altri membri, nella versione piti
soft, hanno parlato di possibilita che i
prezzi si coﬁochino al di sotto del li-
vello considerato coerente con I'ipote-
sidistabilitd. LaBank of England é sta-
ta ancora pil netta: non solo ha opera-
to un tagho da 1,5% in un colpo solo,
ma dalle minute della riunione é emer-
50 che alcuni membri hanno proposto
la discussione di un taglio anche piu
corposo pari al 2%, Ancora una volta il
principale rischio evocato dalla banca
centrale inglese ¢ stato quello deflatti-
vo. Il timore di tale posstbilita ha com-
portato il passaggio di tassi di riferi-
mento al 3%, molto vicini alla soglia
del 2%, livello al quale furono colloca-
ti durante la crisi del °29. L’interroga-
tivo che allora sorge fa riferimento al-
la possibilitd concreta 0 meno che ef-
fettivamente si giunga ad una fase de-
flattiva. Le variabili cruciali in questo
caso sono, in ordine di importanza,
I'andamento del greggio e della spesa
per consumi. Nei prossimi mesi ¢ ve-
rosimile immaginare un posiziona-
mento del greggio non molto distante

dai hvelh attuali, malgrado 1 probabili
tagli Opec della produzione. Inoltre la
spesa per consumi & attesa ancora sta-
gnante o in calo, in vista del nuovo pia-
no Obama che {)er(‘) potrebbe essere
operativo solo alla fine del primo tri-
mestre. Di conseguenza, la possibilita
di ridimensionamento rapido dell’in-
flazione & possibile nel primo trime-
stre, La possibilita concreta di un calo
sarebbe collocata nel corso del secon-
do trimestre. Gli operatori potrebbero
perd agire di anticipo. In altri termimi
gid il primo trimestre verrebbe vissuto
all’insegnadiun“climadeflattivo™. La
forte accelerazione nel processo di ta-
glio dei tassi da parte delle banche cen-
trali sembra avere pertanto fondamen-

to nel rischio deflattivo. La crisi finan-
ziaria in atto pertanto sta riproponendo
come estremamente attuali gli inse-
gnamenti di due celebri crisi del passa-
to: quella del 29 ¢ quella giapponese
degli anni *90. Nel primo caso inse-
gnamento preso é fareinmodo cheil si-
stema sia sempre bene rifornito in ter-
mini di liquidita. Nel caso della crisi
nipponica invece, la lezione che viene
ricordata & agire preventivamente di
fronte a segnali deflattivi, per evitare
danni prolungati alla crescita. In altre
parole, le banche centrali sembrano
aver compreso che, per tentare di im-
maginare il futuro, occorre prima ben
comprendere le lezioni del passato.
* Responsabile ufficio Market
Strategy MPS Capital Services
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Prezz, la retromarcia di petrolio e alimentare

M REF (www.ref-online.it)
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opo avere raggiunto i li-
velli piu elevati degli ul-
imi dieci anni, oltre il
4%, nei mesi, estivi, di

recente 1’'inflazione ita-
liana ha mostrato una rapida inver-
sione ditendenza: nell’arco di pochi
mesi & scesa di oltre mezzo punto
percentuale e il percorso & destinato
intensificarsi in questo mese di no-
vembre quando scendera al di sotto
della soglia del 3%,

Cosa spiega questo repentino
cambiodirotta? Leragioniche stan-
no alla base del presente rallenta-
mento sono le medesime che stava-
no alla radice della precedente ac-
celerazione.

A partire dal mese di luglio per il
petrolio e, ancor prima, da1 mesi pri-
maverili, per le principali materie
prime agricole lo scenario & radical-
mente mutato. Il rapido deteriora-
mento delle prospettive di domanda
associato alle conseguenze della
crisi finanziaria e la ritirata dei flus-
si finanziari di origine speculativa
daimercati delle materie prime han-
no cagionato qualcosa di molto si-
mile allo scoppio di una bolla, che
ricorda da vicino i fenomeni osser-
vati nelle borse e nel mercato im-
mobiliare di mezzo mondo.

Una situazione ben testimoniate
dalla ampia correzione delle quota-
zioni del petrolio scese dai quasi
150 dollari al barile di inizio luglic
sino sotto i 60 dollari attuali. Una
evidenza che comporta una signifi-
cativa revisione delle prospettive
per i prezzi al consumo.

Come 1’aumento dell’inflazione

era stato in gran parte determinato

ik
fr

R
el
e
e
S
%

dalrincaro dell’energia e dei generi
alimentari, allo stesso modo allaba-
se del rallentamento autunnale si ri-
trovano gli stessi fattori. E’ ¢id che
ha iniziato a manifestarsi con i ri-
bassi dei prezzi dei carburanti che
stanno permettendo alla dinamica
anno su anno dei prezzi delle com-
ponente energetica del paniere di
scendere da tassi di crescita del 15-
16% anno su anno dei mesi estivi al
3-5% del mese di novembre. Oltre
dieci punti di distacco che da soli
spiegano quasi un punto di minore
inflazione al consumo.

In quesfo scenario si osserva co-
me diversa & la reazione dei prezzi
del comparto alimentare rispetto al
calo delle quotazioni cerealicole.
Sembra infatti mancare un elemen-
to di simmetria rispetto alla fase di
aumenti che aveva seguito i rincari
materie prime.

L’alimentare confezionato aveva
evidenziato una reazione piuttosto
rapida a fronte delle sollecitazioni
dei mercati a monte, con aumenti
che si erano poi estesi a tutte le filie-
re. Di fatto per ora si scorgono scar-
si segnali della trasmissione a valle
della correzione verso il basso delle
quotazioni dei cereali iniziata gia
nella primavera. Il rallentamento
dell’inflazione alimentare visto si-
nora ¢ figlio di un effetto statistico
favorevole, cio¢ del supcramento
della fase di consistenti rincari che
sierano abbattuti su questo compar-
to nei mesi autunnali del 2007.

GIOVANNA BARBERA
EDONATOBERARDI

i selallenerinsolre
fdahitochi
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—  Hedgefund
Le strategie
per superare la crisi

'ultimo periodo comparabile alle ultime settimane,
per quanto concerne l'evoluzione dei mercati mon-
diali, risale al settembre 2002. 11 periodo agitato ha
visto é)oi vari gravi avvenimenti succedersi quasi

uotidianamente ¢, naturalmente, I'atmosfera gene- .
rale non ha aiutato i risultati dei gestori di hedge fund. Nel
mese di Ottobre sono continuate vendite massicee in tutte le
asset class da parte di tutti gli attori finanziari: banche, fondi
¢ hedge fund. In questo scenario I’indicatore della percezio-
ne degli investitori ha raggiunto, a meta ottobre, quota 80, un
livello mai registrato in altre crisi.

opportuno cercare di minimizzare i rischi e di cercare di

‘sfruttare le numerose possibilitd che questa anomala situa-
zione dei mercati crea. Venendo alle singole strategie: rite-
niamo che esistano opportynita per Long/short equity, so-
prattutto per i gestori che hanno ripartito i loro rischi o per
quelli che hanno deciso che l'attuale momento di 'delevera-
ging' non & ancora concluso.

Gli 'Event Driven' hanno buone prospettive 'trading' sugli
eventi in corso. Le strategie credit sono quelle che hanno
maggiormente sofferto e per ora non intravvediamo prospet-
tive brillanti, Per 'Arbitrage Strategies' I'attuale momento
consente opportunitd uniche ma rischiose; per quanto con-
cerne Macro e Cta, la-continuazione delle tendenze attuali e
Pelevata volatilitd offrono migliori opportunita per le strate-
gie Ctache perle Macro, 'Natural Resources & Commodities’
hanno molto sofferto per il ribasso di tutte le materie prime.
A cura di Banque Syz & Co.
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Lo sblocco dei finanziamenti in mano

al Cipe. In dote 2 min di € per zona

Zfu, alla nomination
22 comuni in attesa

di dividere 50 miIn di €

DI CRIisTINA BARTELLI

22 comuni in nomination
per le zone franche urbane
con un occhio guardano la
riunione del Cipe per cono-
scere il destino definitivo degli
stanziamenti e con 'altro sono
gia alle prese con regolamen-
ti, campagne di informazioni,
newsletter e misure per deli-
mitare I'accesso. Gli enti locali
interpellati da IfaliaOggi Set-
te confidano chi piu chi meno
su uno stanziamento ripartito
in maniera uguale, con pieco-
le variazioni dovute all’entita
del perimetro della zona franca
urbana e iniziano a far di conto
con la disponibilita di 3 milioni
di euro circa in due anni. Men-
tre dalle sedi centrali il Dipar-
timento per le politiche di svi-
luppo e coesione (Dps) avviera
un monitoraggio accurato. Ma
al momento tutti
gl occhi sono pun-
tati alla riunione
Cipe di assegnazio-
ne fondi. Riunione
che potra avveni-
re entro la prima
meta di dicembre.
A quel punto sara
la volta del mini-
stero dell’econo-
mia e del decreto
che dovra stahilire
il flusso amministrativo per
compensare le mancate entra-
te dello stato e dell’Inps. Dopo
la delibera del Cipe quindi e
le indicazioni del ministero, &
ipotizzabile che in futuro, dopo
un certo periodo di attuazione,
vi possano essere parziali ri-
assegnazioni dei plafond asse-
gnati alle singole zone franche
per poter perseguire maggiore
efficienza ed efficacia del di-

spositivo, effettuando trasfe-
rimenti sulla base dell'utilizzo
reale delle risorse nelle diverse
zone.

Sul piatto I'adesione a un
regime di esenzione prati-
camente totale da imposte e
tasse & molto appetibile per le
imprese, ma le speranze sono,
probabilmente, destinate a ri-
dimensionarsi. Secondo quanto
risulta a ItaliaOggi Sette infat-
tiil decreto, in fase avanzata di
preparazione, ricalchera nelle
procedure i criteri seguiti per
le campagne di credito di im-
posta, per esempio 'ultima
edizione della Visco-Sud. Con
tutte le conseguenze legate a
questa scelta. Click day, corsa
alla presentazione delle do-
mande e fondi esauriti in pochi
secondi.

Intanto gli animi politici sul-
le Zfu si scaldano. E stata rin-
viata la risposta del ministe-
ro dello sviluppo economico a
un’interpellanza presentata da

30 deputati siciliani alla came-
ra, primo firmatario Alessandro
Pagano. «Per far decollare lo
strumento», afferma il deputa-
to del Pdl, «<abbiamo chiesto al
governo di intervenire con un
chiarimento di prassi ammini-
strativa per rendere pili ampio
I’ambito di applicazione della
Zfu». Attualmente infatti la at-
tivita imprenditoriale ehe pud
usufruire delle agevolazioni
deve essere situata nella zona
perimetrata. «Noi-chiediamo,
forti delle esperienze di altri
paesi, che invece sia possibile
avere 'attiviti in zone anche
limitrofe ma con sede legale
nella Zfu, altrimenti s rischia

MINISTERO

di agevolare piccolissime at-
tivita gia esistenti», conclude
‘Pagano.

Sviluppo delle Zfu sotto-
controllo.

I1 compito
che spettera al
nucleo di valu-
tazione & quel-
lo di un moni-
toraggio della
policy e delle
variabili socio-
economiche. «A
tal proposito st
potra avviare
una azione spe-

rimentale di analisi quantita-
tiva e controfattuale», spiega a
ItaliaOggi Sette Marco Magras-
si, del dipartimento delle politi-
che di coesione. «In particolare»,
continua Magrassi, «s1 misure-
ra in maniera scientifica il reale
effetto delle agevolazioni». E le
possibilita, allo studio del mini-
stero, da utilizzare sono diverse.
Sia il confronto nell’ambito del-
lo stesso comune dello sviluppo
della zona franca con guello di
un altro quartiere limitrofo, sia
il monitoraggio delle dinami-
che di aree simili presenti in
comuni limitrofi. E sui tempi
della reale partenza dell’espe-
rienza delle zone franche an-
che il dipartimento guarda al
Cipe. «Dovremmo aspettare
con -ogni probabilithd fino a
meta dicembre», osserva Ma-
-grassi, «che dal Cipe arrivino
le indicazioni sulla ripartizione
dei fondi». Mentre il ministero
dell’economia ¢ al lavore per
definire le procedure richieste
per la congriuta della zona. E
anche se la normativa genera-
le ha in graw parte delineato il
quadro, sul fronte detassazio-
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ne fiscale e contributiva Inps e
Agenzia delle entrate dovranno
lavorare per individuare le mo-
dalita di riconoscimento delle
agevolazioni. E in questo caso
Pesperienza e le modalita uti-
hizzate per i crediti di imposta
potrebbero tornare utili. |

Un decreto
del ministero
dell’economia
individuera le

modalita di
richiesta delle
agevolazioni

I comuni.

Aecessi con vincoli. Le valu-
tazioni degli enti locali, interpel-
lati da ItalicOggi Sette, possono
essere sintetizzati da questa -
nea comune di interventi. Non ci
saranmno interventi a pioggia per
le attivita, di qualunque tipo, dai
servizi al commercio, che rica-
dranno entro i perimetri della
zona franca urbana. La valuta-
zione che fanno 1 tecnici & che
Sari necessario gestire risorse
molto contenute a fronte di un
forte interesse da parte del fer-
ritorio. In alcuni casi, poi, anche
altre istituzioni, come le regions,
intervengono a supporto e soste-
gno della sperimentazione stan-
ziando in via autonomea risorse
aggiuntive. «Liaccesso, per quel
che riguarda il comune di Cro-
tone, sard regolamentato, non
vogliamo realizzare interventi
a pioggia», commenta Gregorio
Mungari, responsabile del pro-
getto delle zone franche per la
provincia calabrese. Ancora perd
& tutto nei cassetti dell’ammi-
nistrazione. I comuni hanno,
infatti, le mani legate e solo il
via libera ufficiale del Cipe tra-
sformera le nomination dei 22
comuni in realta e gli attribu-
ird uno stanziamento. «Il rego-
lamento verra dopo che il Cipe
avra adottato la sua delibera»,
conferma Gregorio. Anche se le
idee su-cosa privilegiare ci sono
gia. «La corsia prefe-
renziale sara riservata
al settori dove c’e una

produzione non indu-
striale», anticipa il re-
sponsabile crotonese.
In pista & sceso, per
esempio PAbruzzo.

«Lia Regione Abruz-
zo, nell’ambito della
programmazione dei
Fondi Fas, ha recentemente
(7/11/2008) assegnato alla Zfu
di Pescara un ulteriore finan-
ziamento di 5 milioni di euro»,
spiega Massimo Cipollone, del
comune di Pescara. «Il Comune
inolire ha deciso di realizzare
nella Zfu, unitamente alla Pro-
vincia di Pescara, un Centro di
servizi integrati per lo sviluppo
con lobiettivo di promuovere lo
sviluppo e supportare le inizia-
tive d'impresa», conclude Cipol-
lone.

In pole position i laborato-
ri artigianali, quindi. Mentre
¢’¢ chi come Lecce fa tesoro
dell’esperienza maturata con i
contratti di quartiere, «per ades-
soil punto fermo & la perimetra-
zione della zona franca urbana,
successivamente utilizzeremo
il know how dei contratti di
quartiere», spiega Nicola Elia,
dirigente del setfore strategie
territoriali e patrimonio del Co-
mune di Lecce, «avevamo intra-

preso ur’azione di individuazio-
ne degli ambiti agevolabili ma
ora ci siamo dovuti stoppare».
11 Comune, comunque, terra
in considerazione sulla zona
franca urbana le piccole real-
ta imprenditoriali artigiane, le
attivitd commerciali e i servizi
di vicinato, in particolare alle
attivita ricettive socio-assisten-
ziali. Un convegno per presen-
tare le opportunita delle Zfu ma
poi cautela a Sora, provincia di
Frosinone, «¢’& molta caute-
la, come Comune ci contiamo
tanto ma non vogliamo creare
false speranze», dichiara Maria
Gabriella Paolacci, vicesindaco
e assesgore attivita produttive,
«}'obiettivo & di garantire un li-
vello di occupazione superiore, e
nel nostro caso si tratta di una
cittd a vocazione commercia-
le». E cosi spazio alle attivita
commerciali che possano poi in
seconda battuta trascinare il

MINISTERO

turismo del centro storico, spo-
polato dopo un evento sismico.
A Campobasso, invece, & par-
tita una newsletter dedicata
alle novita in tema di Zfu.
Cautela anche a Cagliari
dove s1 guarda a Roma, in at-
tesa del via libera del Cipe.
In stand by anche Velletri
che guarda con trepidazione
alla graduatoria per poter av-
viare 1 propri progetti, «siamo

" un territorio a prevalente voca-

zione agricola
e aspettiamo
la conferma
per la distri-
buzione dei
fondi», spiega
il vicesindaco
Marcello Pon-
tecorvi. Abbia-
mo scelto di
delimitare la
zona franca urbana in un am-
bito in cuil ¢’e richiesta di infra-
strutture». Per Velletri non solo
attivitd artigianali ma anche lo
sviluppo di servizi.

Primi passi e prove tecniche
di Zfu anche a Quartu Sant’Ele-
na. Nel comune sardo si atten-
de per poter avviare 1 servizi di
supporto, 1o sportello unico, le
attivita artigianali e si cerca di
comprendere come I'intervento
si innesti ai limiti del de mini-
mis. «Senza conoscere Pintensita
delP’aiuto & difficile capire come
muoversi ed & anche importan-
te per noi capire quali sono le
forme in cui sara disciplinata
la Zfu», racconta il sindaco Lu-
igi Ruggeri. Insomma molte
aspettative per questo comune
in prevalenza residenziale che
ha voglia di trasformarsi in una
direzione pili produttiva, anche
se sull’lammontare dei fondi il
sindaco considera che «sara dif-
ficile farci stare dentro tuttos.

I ¢comuni dopo
la fuga iniziale
hanno tirato
il freno e
attendono
il cipe
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Qaimnia

I Comune si @ impegnato a investire risorse |
locali o della politica regionale in infrastruttu-

ree servizi pubbllc:l nefl’area. bersagllo

. iﬁwia
Sono interessate I'area @ sud del Museo Ar-

- cheologico; Mulino a Vento Carrubbazza

trate, Cciaa, Inps e verra comunque creato
un ufficio speciale.per la.Zfu. Il Comune non
ha prewsto coﬁnanﬂamentl ] proprlo

If progetto sari coﬁnanznato daﬂa Reglone
Basilicata, con risorse da quantificare. Hl Co-
mune dovra rivedere gli strirmenti urbanistici
per. adotiare iniziative di swluppo volte amas-
simizzarne I effica(:la :

1a zona prescetta e Iarea lcmé all’ Ilva con
‘elevato inquinamenito e incidenza di tume-
ri nei resuientl, Eprev;sta 1a. costttuZlone di

Torre Anmuinziata
- Moendragone .
Una delibsra della Regione Campama ha di-
sposta V'allocazione di.un.importo pari al 20

% del contributo nazionale complessivamen-.

te erogato per finanziare azioni di animazione
ecpnomica nelle Zfu del proprio territorio.

LaZfu cornprende il-centro storico’ {0 centro’ 1
antico o borgo), la collina Monforte fino ad:

arrivare. al, quartlere Cep e alla zona di.vi
Monte Gmppa E previsto ung sportello unico
per le nuove imprese defla Zona Franca.
revistala nquallﬁcazaone degh spazx
‘arredo’ Urbano' & corridoi verdl_
_‘lone del patﬂmonlo immobmare

Qagiiari -
La: qu & mdwnduata al'interno del quartcere
Sant'Elia. Sono previste significative oppor-
tunita di sviluppo produttivo legate alla ricon-
versione degli immoblli militari che lo Stato

sta dismettendo a favore della Reglone

‘uartu ‘Sant’ﬁ!&na

nco ele aree popolan Slte rella
di{quartiere di Serra Pefdosa), in’ oui

Aiedilizia économica e popolare. La zona
Cinteressata da un vasto piano regionale di

: disthissioni di aree recuperabili-alla riqualifi-
-zcazione tun§hco~ncreat|va afnblentaje €80+

La zona & individuata all'interno di alcune

aree cittadine a vocazione prevalentemente

- commerciale.

d Massa Carr'ara

SI tratta delliarea che, dai-due-nuclei urbam-
di Cafrafa‘s'Massa, i dispiega nella Zona.

industrialé Apuana, arrivando guasi fino alia

‘zonadi. <costa, Sono previsti diversi inferven-

#i ali'nternc deli'area; quali nuava v:ablhta di
collegamento, nuove mfrastrutture per. atthlta

: produttlve e un progetto per’ia nautica da
“diporto.'Si tratta dell’ unlca area che ncade

n due comuni.
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Gli stanziamenti vincolati sia dal fordo di 50 min di euro sia dai paletti europei del e minimis

Fetta piu grossa alle nuove imprese

Contributi fino a 600 mila euro. 200 mila alle esistenti

Le agevolazioni previste

;> ésenzione dalle impost
.9 esenzione dall’IRAP
3 esenzione dall'lCl.
3 .esonero dal versamen
srevidenziali _
* 3 Pestnero @ limitato-a 200m
per fe-impreseesistenti -

pn

PAGINA A CURA
pI RoeerTO LENZI

ontributi fino a 600
mila euro all’anno per
le nuove imprese, men-
tre saranno di soli 200
mila euro per le imprese gia esi-
stenti. A questo possono aspira-

-re le aziende che si troveranno

ad operare nelle Zone franche
urbane (Zfu). Ne potranno
usufruire le piccole e micro-im-
prese che si andranno a collo-
care nelle Zone franche urbane
(Zfu) recentemente selezionate
dal Dipartimento politiche di
sviluppo del ministero dello
sviluppo economico. Si tratta
di esenzioni da Ires, Irap, Ici e
oneri sociali di imposta per le
aziende che avviano la propria
attivita nelle zone di citta carat-
terizzate dal degrado urbano e
sociale selezionate . Lo prevede
P’articolo 124 della Finanziaria
2008, che ha stanziato un ap-
posito Fondo pari a 50 milioni
di euro per ciascuno degli anni
2008 e 2009. Nei limiti del «de
minimis» (massimo 200 mila
euro in tre anni), le agevolazio-
ni sono applicabili anche a favo-
re delle piccole e micro imprese
gia operanti nelle Zfu, secondo
le condizioni, 1 limiti e le moda-
lita di applicazione che saran-
no determinate con un decreto
del ministero dell’economia e
delle finanze l'agevolazione &
comungue sottoposta al vaglio
della Commussione europea, do-
podiché diventera operativa a
tutti gli effetti. Limportazione

dello strumento delle Zfu anche
in Italia nasce dalla considera-
zigne che, accanto allo sviluppo
economico, la futura program-
magzione considera le citta an-
che come centro delle strategie
per lo sviluppo sociale, ricono-
scendole come 1 luoghi dove si
riflettono pil rapidamente e
marcatamente le tendenze, le
trasformazioni e le sfide del-
la societd contemporanea. In
particolare, nuovi fenomeni
quali 'integrazione o la se-
gregazione spaziale e sociale
delle comunita di immigrati,
I’ invecchiamento della popo-
lazione in specifici quartieri,
il degrado di infrastrutture
dell’edilizia popolare, gh effet-
tiurbani e socio-occupazionali
della de-industrializzazione,
possono rappresentare fonti
di disagio e tensione sociale,
spesso concentrati in zone cir-
coscritti delle medie e grandi
aree urbane. In quest’ottica, lo
scopo delle Zfu & gquello di con-
trastare i fenomeni di esclu-
sione sociale e favorire I'inte-
grazione sociale e culturale
delle popolazioni residenti in
aree degradate.

1 soggetti beneficiari

Potranno accedere all’agevo-
lazione le piccole e microim-
prese che iniziano, nel perio-
do compreso tra il 1° gennaio
2008 e 11 31 dicembre 2012,
una nuova attivita economica
nelle zone franche urbane. Po-
tranno essere agevolate anche
le piccole e le micro imprese
che hanno avviato la propria
attivitd antecedentemente al

MINISTERO

primo gennaio 2008, ma l'age-
volazione sara corrisposta nel
rispetto del regime «de mini-
mis», quindi fine a un massimo
di 200 mila euro in tre anni.
Sono in ogni caso escluse dal
regime agevolativo le imprese
operanti nei settori della co-
struzione di automobili, della
costruzione navale, della fabbri-
cazione di fibre tessili artificiali
o sintetiche, della siderurgia e
del trasporto su strada.

L'esenzione sull'Tres

Le imprese potranno ottene-
re un’esenzione dalle imposte
sui redditi (Ires) per i primi
cinque periodi di imposta. Per
i periodi di imposta successi-
vi, 'esenzione sara limitata
come segue: per 1 primi cingue
al 60%, per il sesto e settimo
al 40% e per 'ottavo e nono
al 20%. L'esenzione sull'Ires
spettera fino a concorrenza
delPimporto di 100 mila euro
del reddito derivante dall’at-
tivita svolta nella zona franca
urbana, maggiorato, a decor-
rere dal periodo di imposta in
corso al primo gennaio 2009 e
per ciascun periodo di impo-
sta, di un importo pari a euro
5 mila, ragguagliato ad anno,
per ogni nuovo assunto a tem-
po indeterminato, residente
all’interno del sistema locale
di lavoro in cui ricade la zona
franca urbana.

L'esenzione su Irap e Ici

Oltre alle imposte sui redditi,
Yagevolazione riguarda anche
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Irap e Ici. Lesenzione dall’im-
posta regionale sulle attivita
produttive spettera per i primi
cinque periodi di imposta, fino
a concorrenza di euro 300 mila,
per ciaseun periodo di imposta.
del valore della produzione
netta. L’esenzione dall'impo-
sta comunale sugli immobili, a
decorrere dall’anno 2008 e fino
allanno 2012, sara valida per
i soli immobili siti nelle zone
franche urbane dalle stesse im-
prese posseduti ed utilizzati per
Tesercizio delle nuove attivita
economiche. '

Esonero dal versamento
dei contributi

Llesonero dal versamento dei
contributi sulle retribuzioni da
lavoro dipendente spettera per
i primi cinque anni di attivita,
nei limiti di un massimale di re-
tribuzione che sara definito con
decreto del ministro del lavoro e
della previdenza sociale, solo in
caso di contratti a tempo inde-
terminato, ¢ a tempo determi-
nato di durata non inferiore a
12 mesi. Inoltre dovra essere ri-
spettata la condizione che alme-
no il 30% degli occupati risieda
nel sistema locale di lavoro in
cui ricade la zona franca urba-
na. Per ghi anni successivi 'eso-
nero sard limitato come segue:
per 1 primi cinque al 60%, per
il sesto e settimo al 40% e per
Tottave e nono al 20%. Lesonero
spetta, alle medesime condizio-
ni, anche ai titolari di reddito di
lavoro autonomo che svolgono
Tattivita all'interno della zona
franca urbana.

MINISTERO
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Lesperienza francese

peid
Esenzione imposte sul reddito
dimpresa 100 130 170 100-
Esenzione imposizione forfettaria
annuale 3 5 nd. 5
Esenzione tassa professionale 49 _ 75 65 85
Esenzione imposte sui fabbricati 3] 15 10 11
Esenzione oneri sociall 246 270 285 297
Esenzione oneri saciali per
malattia & maternita 2 nd. nd. n.d.
TOTALE _ 406 495 530 478

it .. s

e Zone franche urba-

ne sono un sistema di

agevolazione nato in

Francianel 1996, da cui
I'Italia ha tratto direttamente
ispirazione. La prima genera-
zione risale al 1997 e riguarda
44 periferie sensibili; nel 2003
si sono aggiunte 41 aree degra-
date, nel 2006 altre 15 aree, per
un totale, ad oggi, di 100 Zfu sul
territorio francese.

Gl obiettivi. Lobiettivo delle
Zfu & combattere Uesclusione
sociale. Cid esclude, in linea di
principio, zone franche create
per propositi di altra natura
quali per esempio di sviluppo
commerciale, come i porti, o di
sviluppo industriale, come, ad
esempio, quelle istituite per
attrarre investimenti e stabili-
menti di grandi imprese inter-
nazionali. L'ammissibilitd ai
benefici & limitata alla micro e
alla piccola impresa. Le misure
sono chiaramente e rigidamente
circoscritte a quartieri e aree ur-
bane definite sulla base di eriteri
oggettivi stabiliti a livello nazio-
nale. Limpatto geografico & limi-
tato, ad oggi le Zfu in Francia
interessano solamente il 2,6%
della popolazione nazionale.

I benefici fiscali per le imprese
francesi. I benefici fiscali consi-
stono in cinque anni di esenzio-
ne totale da oneri sociali fino al
massimo da stabilire da parte
del ministero, esenzione totale
della tassa professionale e impo-
ste sul fabbricati (Ici). Esenzione

da imposte sul reddito d'impre-
sa fino a 100.000 oltre a 5.000
euro a dipendente assunto per
Ires e fino a 300.000 per Irap.
Le agevolazioni si dovrebbero
applicare per qualsiasi forma
giuridica dell'impresa, commer-
ciale, artigianale, societd di capi-
tali, liberi professionisti ecc. Dal

guinto anno in poi, il beneficio
decresce ma non scompare che
diversi anni dopo (tempo varia-
bile secondo 'imposta oggetto di
esonero).

I risultatiin Francia. Nel 2008,
i risultati dello strumento par-
lavano di cirea 13.900 imprese
‘beneficiarie dell’esenzione tota-
le da oneri sociali dal momento
della localizzazione in una delle
86 zone franche fino a quel mo-
mento istituite. Lesenzione dagli
oneri sociali aveva interessato
67.700 lavoratori per l'insieme
delle Zfu. Nelle 44 Zfu di prima
generazione, create nel 1996, 1l
numero delle imprese era pilt
che raddoppiato tra il 1999 e il
2004. Nelle 42 Zfu di seconda
generazione, create nel 2003,
nel 2005, la crescita economica
& stata cinque volte superiore a
quella di altri territori. Il tasso di
disoceupazione medio delle Zfu
resta comungue due volte supe-
riore alla media nazionale, an-
che se, prima dell'installazione
delle zone franche, era tre volte
superiore. Nel complesso, I'im-
patto delle Zfu sulle dinamiche
locali d'impresa e occupazione ¢’
stato, anche se ridimensionato
rispetto alle previsioni iniziali,
soprattutto per quanto riguarda
Toccupazione, ma non ¢'é stato
un impatto sostanziale sui tas-
si di disoccupazione delle zone
beneficiarie, che restano parti-
colarmente preoccupanti: pii1 del
doppio della media nazionale,
fino al triplo e ancora in aumen-
to in questi anni. E significativo
il dato secondo cui una percen-
tuale molto elevata delle impre-
se che si sono impiantate nelle
Zfunon ha nessun dipendente a
carico. In generale, I'attrazione
delle Zfu va poi diminuendo per
due ragioni principali: la scel-

ta localizzativa & strettamente
collegata alla convenienza e
ricchezza dell'offerta e questa &
andata diminuendo dopo 1 pri-
mi insediamenti o trasferimenti,
inoltre sono aumentati i valori
delle rendite fondiarie e saliti i
costi di insediamento, che hanno
portato ad un rallentamento del
processo in atto.
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Zone franche, ora si parte

Disponibili 50 min di sgravi fiscali e contributivi per 22 Zfu.
E le regioni alzano la posta. Ma c¢’¢ Uincognita del click day

DI Marmno LONGONT

Come le classiche nozze con i fichi secchi. Le
zone franche wrbane sono un'ottima ideao:
_destinala a suscitare l'inleresse non solo di la-
' voratort autonomi e piccoli
imprenditort che hanno la

Sortuna di operare all’interno

del perimetro riconosciuto tra

i destinatari delle agevolazio-

ni fiscali, ma anche degli am-

mistratori locali interessati a

migliorare la vivibilita di fra-

zioni det loro territori afflitli

da particplari disagi. La solita

carenza di fondi rischia perd

di trasformare il tutto in un'ope-

razione di promozione politica

di chi ha gestite l'iniziativa,

senza reali ricadule concre-

te sul tessuto economico det

comuni interessati. Fac-

ciamo quattro conti. Per il

2008 sono stati stanziatli

50 milioni di euro, da di-

videre tra 22 Zfu. Fa 2,27

milioni a testa. Se fossero

solo mille le aziende inte-

ressate, ctascuna potrebbe

ricevere poco pii di 2 mila

ewro l'anno di agevolazioni.

In realta, la Finanziaria

prevede un tetto massimo di

200 mila euwro per cingue anni

nel caso di imprese gid esisten-

ti, e di 600 mila euro per quelle

di nuova costituzione. Quindi

il numero dei bengficiari sara di
gran lunga inferiore.

Anche perché ¢ molio pro-

babile che il meccanismo

utilizzato per la riparti-
zione delle risorse dispo-
- mibili sard quello del click
day. Cioé chi primo arriva meglio
si accomoda. £ di tuita evidenza che in
queste condizioni i benefict saranno limitali
a poche imprese, le pit veloci o quelle pin fortuna-
te. Per tuite le altre solo Uenvnesima frustrazione. K
costi. inutili per preparare la richiesta.
In realtd alcuni enti locali, come le regiont
Abruzzo e Campania, proprio in considera-
zione della scarsila di risorse rese disponibili
a livello centrale, hanno messo swl piatio altri
Sfinanziamenti (5 milioni.perla Zfu abruzzese,
il 20% dei finanziomenti stalali in Campania).
Questo dovrebbe consentire di migliorare il sal-
do dell'operazione. Ma é ancora troppo poco per
una manovra che si propone obietlivi molio
ambiziosi, che pud sfruttare uno strumenio
potenzialmente molto efficace e che ha destaio
TOM POCo inleresse nel territori che sono stati
sceltt. Il rischio ¢ che le lungaggini burocrati-
che e la limitazione delle risorse finiscano per
disinnescare gran parte dei benefici possibili.
E, di questi tempi, non ce lo possiamo proprio
permetiere.

POLITICHE FISCALI
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Lotta all’evasione. Le sedi regionali dell’agenzia delle Entrate indagano sul tenore di vita dei contribuenti utilizzando nuovi indicatori

Il redditometro fa il pieno di dati

Ricevute per asili nido, scuole private, viaggi e gioielli -Ma il valore probatorio ¢ dubbio

Dario Deotto
Marco Mobili
wem Sono gia diverse migliaia i
questionari che gli uffici del Fi-
sco stanno recapitando ai con-
tribuenti per conoscere nel det-
taglio la loro capacita di reddi-
to.Eattenzione anonavergetta-
to via le ricevute pagate per
Iiscrizione ad asili nido, scuole
private, collegio circoliricreati-
vi. O alle ricevute e ai vaucher
che possano documentare la
spesa sostenuta per crociere o
vacanze in villaggi esclusivi.
Occorre tener tutto a portata
di mano. Tl piano straordinario
dicontrolliconilricorsoalred-
ditometro & infatti decollato e -

DUE INTERROGATIVI
Non é noto in quale
percentuale influiranno
le richieste pill recenti
ed & poco chiaro di quale
presunzione si tratti

come aveva anticipato lo stes-
so direttore dell’accertamento
Luigi Magistro - si tratta di un
redditometro allargato. I} Fi-
sco, infatti, non si limita pil1 a
chiedere dati e notizie su caval-
li, colf, moto e automobili da
corsa ma prende in considera-
zione tutte le spese sostenute
per generi particolarmente co-
stosi, cosl come testimonia il
questionario pubblicato quj a
fianco recapitato proprio in
questigiorniaunodeitanticon-
tribuenti ritenuti dall’ammini-
strazione "finti poveri".
Tuttonel pienorispetto delle
norme. Eppure i dubbisullarea-
le capacitadiprovare laricchez-
zadiunapersonafisicaricorren-
do a queste voci dispesa resta.
II "redditometro allargato”
poggiasu due specifiche dispo-
sizioni. La prima & nota da tem-
po: il Dm 10 settembre 1992,
all’articolo 1, comma 2, prevede
che «resta ferma la facolta

dell'ufficio di utilizzare per la
determinazionc sintetica del
reddito complessivo netto an-
che elementi e circostanze di
fatto indicativi di capacit con-
tributiva diversi» daquelli ordi-
nariamente considerati.

La scconda deriva dalla ma-
novra estiva 2008 in base alla
quale (comma 8, articolo 83) il
piano straordinario per il trien-
nio 2009/201, potra basarsi an-
che su «elementi e circostanze
difatto certi desunti dalle infor-
mazionipresentinelsistemain-
formativo dell'anagrafe tributa-
ria» nonché acquisiti per effet-
to delle indagini finanziarie.

Aspetti, questi, particolar-
mente significativi, considera-
to che, finora, gli uffici si sono
limitati quasi sempre a deter-
minare sinteticamente il red-
dito del contribuente sullaba-
se degli "ordinari" indicatori
di capacitacontributiva previ-
stidaidecretiattuatividell’ar-
ticolo 38, comma 4 e seguenti,
del Dpr 6o0/73.

Diconseguenzaoccorre chie-
dersi due cose:
© quale consistenza numerica,
in termini di maggior reddito
complessivo, potra essere attyi-
buita agli elementi di spesa di-
versi da macchine, moto, colf e
cosivia?;

@ quale validita probatoria pos-
sono avere questielementi?

= Consistenza numerica. Le
norme non dispongono alcun
"automatismo”, nel senso che
per gli ulteriori elementi non
espressamente identificati non
viene preyista alcuna quantifi-
cazione automatica delreddito.
Nel caso riportato nella lettera
quiafianco, Pufficio haindicato
le crociere, iviaggi, le scuole pri-
vate tra gli incrementi patrimo-
niali (punto 8), ma & evidente
che questi non possono essere
compresi tra le ipotesi di spesa
per investimenti.

» Valenza presuntiva, Gia pil
diqualche dubbio sihanel cata-
logare l'accertamento sinteti-

co tra le presunzioni legali. In-
fatti, se € vero che lanormapre-
vede che il Fisco possa effettua-
re 'accertamento sulla base di
elementi e circostanze di fatto
certi, poi questi ultimi risulta-
no fissati dai decreti ministeria-
li, che non possono certo assu-
mere valore dilegge. Cosiman-
cherebbe un fatto noto fissato
daunanormadilegge pergiun-
gere al fatto ignorato (il reddi-
to complessivo nettto del contri-
buente), per attribuiire al reddi-

POLITICHE FISCALI

tometro valenza di presunzio-
ne legale, ovviamente relativa,
nel senso che il contribuente
ha la possibilitd di fornire la
provacontraria.
Suquestospecifico punto, sise-
gnala la sentenza n. 16472 del 18
giugno 2008 della Cassazione,
nella quale la Corte sottolinea
che al contribuente deve essere
datala possibilita difornire qua-
lunque prova per dimostrare
che il reddito presunto sullaba-
se dei coefficienti del reddito-
metro non esiste o esiste in mij-
sura inferiore. Quindi, la prova
contrarianon pud consistere so-
lamente in quella prevista dal
comma 6 dell’articolo 38 del
Dpr 600/73, € cioe nel possesso.
diredditi esentio soggettiarite-
nutaalla fonte.

= Nuoviindicatori. Sulla valen-
za probatoria del "sintetico",

poi, ancora piu dubbi si hanno

quando si utilizzano indi ator]

di capacita contributiva (¥ome
levacanze ol'iscrizioneacirco-
li) che non sono individuati
espressamente né da una nor-
ma di legge né tantomeno da
una disposizione di carattere
secondario. Pertanto, questiin-
dicatori non possono assurge-
re alrango di presunzione lega-
le relativa. Cosicché non po-
tranno che avere validitadipre-
sunzione semplice, per cui il
giudice tributario dovravaluta-
re se gli elementi portatiin giu-
dizio dagli uffici hanno o meno
icaratteri digravitd, precisione
econcordanza.

m N(‘)RI\'IEETRIBUTT m
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Effetti indesiderati. La manovra estiva non ha previsto una norma ad hoc

Accertamenti sintetici e studi
divisi anche dai risvolti penali

Ivo Caraccioli

woes 11 nuovo impulso alreddi-
tometro varato con Ja mano-
vra estiva, attraverso un pia-
no straordinario di controlli
relativial triennio 2009-2011 e
il potenziamento dello stru-
mente accertativo mediante
differenti modalita di utiliz-
z0, ha anche effetti in campo™
penal-tributario.

LA LACUNA

Solo per Gerico gli uffici

non hanno l'obbligo

di denuncia e questo rende
ancor pill problematico l'uso
simultaneo dei dug istituti

Va subito precisato che, in
ordine a questo profilo, non é
prevista una norma che esenti
dall’obbligo di denuncia pena-
le, come invece accade invece
per gli studi di settore, per i
qualilarticolo1o, comma 6 del-
la legge 146/98 prevede che «i
maggiori ricavi, compensi e
corrispettivi... non rilevano ai
fini dell’obbligo della trasmis-
sione della notizia di reato ai
sensidell’articolo 331 del Codi-
cediprocedurapenale».

Unanormasimile non esiste
nell’articolo 38 Dpr 600/73
(che appunto disciplina il co-
siddettoredditometro) e gliuf-
fici sono quindi obbligati alla
denuncia penale alla Procura

dellaRepubblica peril relativo
reato fiscale, sempre che, ov-
viamenté, siano superate le so-
glie quantitative di punibilita:
il caso pil evidente & quello di
cui all’articolo 4 Dlgs 74/2000
che riguarda la dichiarazione
infedele, che prescinde da ele-
mentidifrode.

Varicordato, pero, a favore
del contribuente, che sulla
semplice basc di questo tipo di
rettifica in sede di "accerta-
mento sintetico" non & possibi-
learrivareallacondanna pena-
le,a meno cheil giudice integri
gli elementi presuntivi previ-
sti dalla norma tributaria con
altre prove tipiche del proces-
so penale quali testimonianze,
consulenze e perizie o accerta-
menti bancari: il tutto in base
al principio della «non automa-
tica trasferibilitd in sede pena-
le delle presunzioni tributa-
riex, accolto dalla Cassazione,

Se questo ¢ vero a livello di
sentenza di condanna, rimane
tuttaviadovutala presentazio-
ne delladenuncianel caso che,
attraverso tale meccanismo,
vengano superare le soglie di
punibilita. E questo allarga an-
coradipii ladifferenza congli
studi di settore cui pure il red-
ditometro dovrebbe fare da
supporto nelle intenzioni ulti-

. me del Fisco, come spiegato ne-

gli altri servizi pubblicati in
questa pagina e come si vedra
di seguito analizzando pii1 nel
dettaglio i profili penali.

Le attese
Piana triennale dei controlli sintetici

56
‘milioni "
di incas;,i;

“mitioni |
".diincassi

. rhitigni. . -
di-incassi-

Alcune precisazioniin mate-
ria infatti si impongono. Poi-
ché Pistituto riguarda soltanto
le persone fisiche, esso non
pudessere applicato perle pic-
cole e medie imprese, struttu-
rate come societd di persone
(nel qual caso il redditometro’
pudriguardareil reddito perso-

POLITICHE FISCALI

nale deisoci) o di capitale, seb-
bene anche a esse sia riferibile
ilreato didichiarazioneinfede-
le, ovviamente attribuibile al
legale rappresentante.

Pure il reato di omessa pre-
sentazione delle dichiarazioni
redditi e Iva (articolo s, Dlgs
74/2000) pud essere realizza-
to nel caso il contribuente non
presenti le dichiarazioni stes-
se e, in applicazione del reddi-
tometro, risulti che, conil supe-
ramento delle relative soglie,
le stesse andavano presentate.

1l contribuente sottoposto
ad accertamento sintetico
pud, in base ai principi genera-
li, far luogo all'accertamento
con adesione; ma in questo ca-
sopotrafruire soltanto della di-
minuzione di pena fino allame-
tdedellanon applicazione del-
le pene accessorie (articolo 13,
Dlgs 74/2000) cosicome tuttii
contribuenti anche altrimenti
verificati. La riduzione "tran-
sattiva" dell’'ammontare del-
Pevasione non rileva, peraltro,
in base al principio del "dop-
piobinario” tra processo pena-
le e contenzioso fiscale, nel
senso diridurre a tale ammon-
tare la soglia di pumibilita.

E dd prevedersi che, in base
al potenziamento del reddito-
metro,lascopertadicvasorito-
tali o parziali aumentera e,
quindi, che anche: le denunce
penaliper ireati fiscaliaumen-
teranno, libero poi il contri-
buente indagato di dimostrare
con tutti i mezzi a sua disposi-
zione dinon aver realizzato gli
estremi del reato tributario
stesso, anche al di fuori e al di
14 delle prove ritenute valide
dall’ Amministrazione finan-
ziaria per vincere i risultati
dell’accertamento sintetico,

m NORME ETRIBUTT m
pertiy o
s

11




\ED

Ufficio Stampa

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

24-NOV-2008
da pag. 1

ANALIS

Sui controlli

€ Caos:

oraserve
il Testo unico

di Dario Deotto

ccertamenti, si naviga
Aa vista. Questa & lasen-

sazione dopoalcunide-
gli ultimi interventi normati-
viinmateria. Sipensial valore
normale degli immobili (ne
parliamo a pagina 5), che si
vorrebbe identificare in una
presunzione legale, mentre in
realtdper I'Ivanonpud essere
neppureunapresunzione. Op-
pureall’annuncio che ilreddi-
tometro rappresenti un "so-
stegno” per corroborare lava-
lenzapresuntivadeglistudidi
settore (si veda Il Sole 24 Ore

del 12 novembre). Un'ipotesi,,

quest’ultima, da valutare pil
attentamente. )

I redditometro si propone
diindividuare il reddito com-
plessivonetto del contribuen-
te (dato dalla sommatoria di
piu tipologie reddituali, come
a esempio, i redditi di lavoro
autonomo e quelli "diversi"),
mentre gli studi rappresenta-
no una presunzione semplice
per individuare esclusiva-
mente i ricavi dell'imprendi-
tore oicompensi per il profes-
stonjsta, Sitrattadidue meto-
dologie che hanno presuppo-
sti cosi lontani da non per-
mettere di capire in quale
modo I'una (il redditometro,
che agisce sulla sfera com-
plessiva "privata") possa fa-
re da supporto all’altra (gli
studi). Basti pensare che si
potrebbero verificare situa-
zioni di evidente disparita
soggettiva, visto che il reddi-
tometro- applicabile alle per-
sone fisiche - potrebbe fare
da ipotetico "sostegno" solo
per l'accertamento da studi
di settore degli imprenditori
individuali e dei lavoratori
autonomi e non delle societa
di persone e di capitali.

Laveritae chesiéallacon-
tinuaricerca di quelle «gravi
incongruenze» legittimanti

l'accertamento da studi di
settore, visto che gli attuali

_indicatori, che avrebbero po-

tuto assolvere tale compito,
hanno sostanzialmente falli-
to (almeno, in relazione a
questo obiettivo).

Ma anche se si guarda
all'attuale redditometro, per
il quale si sta pensando a un
utilizzo sempre pilt massic-
cio, vi sono forti perplessita.
Se il suo presupposto sono
degli indicatori di spesa, tra
cui quella per investimenti,
non si comprende quale atti-
nenzavisiacon il reddito pro-
dotto dal contribuente. Sipo-
trebbe pensare, al pity, si trat-
ti di un’imposizione su un
reddito consumato, che pero
nullahaache fareconlacapa-
citd contributiva. Si pensi a
due soggetti, Tizio e Caio,
chehanno conseguito effetti-
vamente lo stesso reddito pa-
ria1.oo00. Se Tizio ha "speso”
inimmobili, veicoli, imbarca-
zioni, eccetera, potrebbe es-
sere raggiunto da un accerta-
mento sintetico che, ad csem-
pio, determina presuntiva-
mente il suo reddito in 1,200
euro, Caio, invece, non ha
"speso" nulla ai finidel reddi-
tometro, nclsenso che hausa-
to il suo reddito per compra-
re beni (0 servizi) non indivi-
duati dal "sintetico”. Dove &,
allora, la capacita contributi-
va, che ogni metodologia ac-
certativa dovrebbe tendere a
individuare?

Tutto cid sembra trovare

una solagiustificazione per le
attuali misure diaccertamen-
to: ovvero rimpinguare le cas-
sc dell’Erario. Per cui sarebbe
urgente unarivisitazione del-

le stesse (si pensi solo che il |

rcdditometro, molto piligrez-
zo, avrebbe una valenza pre-
suntiva superiore agli studi di
settore), pensando a un testo
unico dell’accertamento.
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PRIORITA
Chinondeve
imposte

e sotto lalente

wmw Con la manovra estiva
2008, oltre al piano straordi-
nariodicontrolli, viene pre-
visto che sara data priorita
nell'attivita di accertamen-
toaisoggettiche hanno pre-
sentato la dichiarazione e
non hanno evidenziato al-
cun debito d'imposta, ma ai
finidel redditometrorisulta-
no avere la disponibilita di
beni e servizi.

Da notare che la norma
parla di controlli nei con-
fronti di chi comungue ha
presentatoladichiarazione.
Questo perché nei confron-
ti di chi’ha omessa, il Fisco
pud procedere induttiva-
mente, anche sulla base di
presunzioni semplicisprov-
viste dei requisiti di gravita,
précisione e concordanza.

* Altro punto fermo della
manovraestiva échenel pia--
no straordinario di controlli
scenderanno in campo an-
cheiComuni.

Questi ultimi dovranno
segnalare all'agenzia delle
Entrate eventtfali situazioni
rilevanti per la determina-
zione sintetica del reddito
di cui siano a conoscenza.
Ad esempio, poiché ai fini
delredditometrorilevaladi-
sponibilita deibenie deiser-
vizi ¢ non la titolarieta degli
stessi, i Comuni interessati
potrebbero segnalare che
certi beni, rilevanti per il
redditometro, sono effetti-
vamente utilizzati da un de-
terminato contribuente an-
ziché dal soggetto cui risul-
tano intestati.

D.D.
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Perdite su crediti
senza automatismi

Cessioni deducibili solo con elementi precisi

Requisiti necessari. Esistenza e ammontare . L’automatismo. Con liter concorsuale

Luca Miele

s Le perdite da cessione dicre-
diti sono deducibili solo se il con-
tribuente pud dimostrare lasussi-
stenza degli elementi di certezza
eprecisione. K larispostaaunare-
cente interrogazione parlamenta-
re (5-00570 Occhiuto e Galletti)
inlineaconlaprassielaprevalen-
tegiurisprudenzadimerito. Lari-
sposta ribadisce, quindi, l'inter-
pretazione secondo cui non vi
pud essere deducibilita del com-
ponente negativo per il solo fatto
dell'alienazione del credito stes-

LA CONFERMA

La risposta in Parlamento

a un’interrogazione
conferma l'orientamento
dell’amministrazione

e dei giudici della Cassazione

50, ma la deduzione & subordina-
ta agli elementi certi e precisi;
non pud essere, quindi, applicato
un automatismo analogo a quello
delle perdite su crediti nelle quali
il debitore viene assoggettato a
procedure concorsuali.

Questo orientamento & confor-
me all'indirizzo della Cassazione
(sentenza 14568/01) secondo la
quale, anche nell'ipotesidi cessio-
ne del credito, il cedente, se vuole
dedurrelaperditaconseguita, de-
ve dimostrare Yinesigibilita del
credito, cioé la sussistenza di ele-
menti che dimostrano l'insolven-
zadel debitore. Esplicitamentc af-
ferma Ja Corte: «pur riconoscen-
dolidoneitainastratto diuna ces-

sione pro-soluto a costituire vali-
da ragione per la deducibilita, va
evidenziatalanecessita cheil con-

tribuente che voglia portare in de-
duzionelaperditadeve dimostra-
re,inbase allanormain esame, gli
elementi"certie precisi” che han-
no dato luogo auna perdita».

Come chiarito dalle Entrate nel-
larisoluzione 29 febbraic 2008, n.
70, 1a sentenza della Cassazione
13181/00 afferma che la cessione
pro soluto dei crediti ritenuti ine-
sigibilinon comportaladeducibi-
lita degli stessi allorche non siano
presenti dati di riferimento preci-
si o procedure concorsuali in atto
sccondo la previsione dell’artico-
lo 101, comma 5, del Tuir (Cassa-
zione n.7555/02). ‘

Una diversa tesi sul tema della
deducibilita delle perdite su credi-
ti & quella pit1 volte sostenuta dal-
la dottrina secondo cui va'tenuta
distinta laperditasu creditiper at-
tidirealizzo dalla perditaper sva-
lutazione. Nel primo caso vi & un
componente negativo di reddito
derivante da atto giuridico dispo-
sitivo del diritto diciedito che do-
vrebbe risultare deducibile come
minusvalenza da realizzo da im-
putare all'esercizio in cuisi verifi-
cail relativo atto giuridico, analo-
gamenteaquanto accadeinipote-
si di realizzo di un qualsiasi altro
bencrelativoall'impresa.

In questo caso, la certezza e
la precisione della perdita do-
vrebbero considerarsi in re ip-
sd, in conseguenza dell'uscita
del credito dalla sfera patrimo-
niale del cedente. Non sarebbe,
quindi, giustificato condizio-
narne ladeducibilita all'esisten-
za di elementi certi e precisi.

Ilcomponente negativo dired-
dito che si origina con la cessione
non costituirebbe una perdita da
inesigibilita (articolo 101, comma
5del Tuir) bensiuna perdita dane-
goziazione (articolo 101, comma

POLITICHE FISCALI
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1). In questa ottica, a nulla rileva
interrogarsi sulle future vicende
del credito ceduto, poiché la per-
dita deriva dal fatto che l'impresa
ha ceduto, poniamo, a 10 cio che
era contabilizzato per 100 conun
componente negativo pariago.

Inun sistema di determinazio-
nedelreddito come quello dome-
stico in cuiil corrispettivo defini-
to dalla contrapposizione delle
partie dei rispettivi interessieco-
nomici hauna centraliti assoluta,
nonappare giustificapile - secon-
do questa tesi ~ subordinare il ri-
conoscimento fiscale della perdi-
taa elementi certi e precisi; vice-
versa, quando laperditaderivada
un atto unilaterale di svalutazio-
neilcondizionamentodelladedu-
cibilitd ai requisiti di certezza e
precisione hala sua ragione nella
legittima aspettativa del Fisco di
precludere gli effettinegatividel-
ladiscrezionaliti estimativa,

In definitiva, andrebbero di-
stinte le perdite derivanti da atti
dispositivi del credito da quelle
aventi origine nella presuntaine-
sigibilita del credito, e solo per
quest’ultima categoria di perdite
ladeducibilita, che sibasasuvalu-
tazioni probabilistiche, andrebbe
subordinata ai requisiti dell’arti-
colo101, commas.

@ www.ilsole24ore.com/norme
Larisposta all'interrogazione parlamentare

Il glossario

A

Perdite su crediti

» Componente negativo
derivante dalla svalutazione
per inesigibilita det debitore,
dalla cessione volontaria di
crediti o dalla rinuncia totaleo
‘parziateal credito stessp

Elementi ceiti e precisi

u Aifini detla deducibilita
occorre chela perdita abbia il
requisitodellacertezza,
quantoallasuaesistenza,e -
quelio della oggettiva
determinabilita, quanto al suo
ammontare, in conformita al
principio della competenza
economica. Questi requisiti
devono trovare oggettivo:
riscontro negli atti intervenuti
trale parti '

Fallimento ‘
w Le perdite su creditisonio:
deducibiliin ogni caso seil

- debitore &insolvibilee, quindi,

assoggettatoa procedure
concorsuali

. Elusione \

u L'operazione di cessione dei
crediti inserita tra quelle
suscettibili di determinare
vantaggi tributariche
Pamministrazione finanziaria

" pud disconoscere ove ricorrano
le condizioni previste
dall'articolo 37-bis del decreto
del presidente della
Repubblican. 600/1973
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La prova dell’insolvenza. Quando ¢’é fallimento e nel caso contrario

Riduzioni fiscali in cerca di data

I tempi dello sconto

Deducibili in presenza - Decitiit in ogri caso, | Amimessa ..
di falerr}ent.l certi e precisi se it debitore & sottoposto deduzione '
di Ines‘lgi b'hta : "\u\‘ Cn ' PERDITE '8 Wd“ra conwrsl'mle‘ . ‘.aﬂche ' , ,\‘H "
B o e, |
\/ ~ |successivo
CREDITI ' segllelement]
| — - - _ dicertezza’)
Deducibili nell'esercizio Dedutibili nellesercizio - | ;dguvfngsisibﬂit
in cui si manifestano. diapertura \ < “si manifestano
gli elementi di precisione della procedura = * dopo l'apertura " -
‘ecertezzaenon concorsuale se svalutati - / della procedura
in esercizi successivi in bilancio ‘ = concorsuale

Paolo Meneghetti

waa La perdlita sul credito ¢ de-
ducibile se deriva da elementi
certie preciisi. Malo & in ogni ca-
so se il debittore & assoggettatoa
procedura c:oncorsuale, E quan-
to prevede larticolo 101, com-
ma 5, del Tuwir.

Lalocuzione normativa «pro-
cedura concorsuale» & meglio
circostanziatanel prosieguo del-
ladisposiziome sopracitata quan-
do nell'indicare 1a data in cui si
devonointemndere iniziate le pro-
cedure conc:orsualistesse, it legi-
slatore elenca quali di esse rien-
trino nel novero di quelle che
permettono la deduzione ex lege
dellaperdita: fallimento, liquida-
zione coatita amministrativa,
concordato|preventivo, ammini-
strazione straordinaria delle
grandi aziemde in crisi.

Altro pumto da considerare &
selaperdita sulcredito sia dedu-
cibile in relazione a debitori in-
solventi esticri che si trovino in
procedura concorsuale, Sul pun-
to & intervenuta la circolare n.
39 del 2002 che, riconoscendo
I'assenzadiunadistinzione nor-
mativa tra debitore residente e
debitore estero, ammette la de-
ducibilith a condizione che lo
stesso debitore estero sia assog-
gettato aunaprocedura concor-
suale stabilita dalla legislazione
vigente nel Paese estero che sia
analoga, quanto al grado di pre-
sunta definitivitd dell'inesigibili-
ta del credito, a quelle vigenti in
Italia. Se poi il debitore estero &
collocato in un Paese black list
sidovraricorrere all'interpello.

Gli effetti sui creditori

Ma la questione pii1 delicata &
valutare le conseguenze concre-
te per il creditore dell’avvenuta
dichiarazione di fallimento (o
procedure similari), se ciog & so-
lo nell'esercizio in cui detta di-
chiarazione si manifesta che il
credito pud essere dedotto qua-
le perdita, ovvero se esso pud es-
sere dedotto anche in altri eser-
cizi. Sul punto varilevato che la
Cassazione (sentenza 1.
16330/05) ha escluso che il credi-
tore possa dedurre la perdita in

un qualsiasiesercizio asuascel-
ta, successivo alla dichiarazio-
ne di avvio dellaprocedura con-
corsuale. Questa scelta sarebbe
eccessivamente arbitraria e
non rispettosa del criterio di
competenza. Ma nemmeno puo
affermarsi la regola contraria, e
cioé che solo nell’esercizio di
avvio della procedura si possa
dedurre la perdita.

Aquestoriguardolapreceden-
te sentenza della Corte di cassa-
zione n, 12831/02 ha stabilito che
Pavvio della procedura concor-
suale. costituisce solo una pre-
sunzione semplice di manifesta-
zione degli elementi certie preci-
si dell'inesigibilita del credito,
presunzione superabile dal cre-
ditore che dimostrichelacertez-
za dell'inesigibilita si & manife-
statain esercizisuccessivialla di-
chiarazione di fallimento (ad
esempio, alladatadi avvenutaco-
noscenza dello stato passivo). In
questo sensovasegnalatalacon-
corde posizione della recente
norma di comportamento del-
I'Associazione dottori commer-
cialisti, Adcn.172.

Gli effetti sul debitore

Piu complessa & la vicenda della
deduzione della perditasul credi-
to se il debitore, pure sostanzial-
mente insolvente, non é stato as-
soggettato a procedure concor-
suali, In tal caso la deduzione &
condizionata alla dimostrazione
della sussistenza degli elementi
certie precisi.

Nella pressi dell’agenzia del-
le Entrate (risoluzione n. 9/81)
siériconosciuto tale sussisten-
za s¢ per il debitore estero sié
ottenutola dichiarazione diin-
solvenza della Sace, oppure in
mancanza la dichiarazione di
insolvenza da parte dell’orga-
no di controllo della societa
creditrice,

Se il debitore & residente la
prova diinsolvenza potra esse-
re fornita con vari elementi e
documenti, tra cui certamente
le attestazioni del legale che ha
assistito il creditore nel tentati-
voinfruttuoso direcupero coat-
tivo del credito.
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Abbandono del recupero. Le possibilita

Due le strade
per chi rinuncia

Gian Paolo Rainocchi
Giovanni Valc:arenghi

mum L’abbamdono delle proce-
dure di recuipero dei crediti so-
no sostanzizalmente riconduci-
bilia due mortivazioni. La prima,
di natura economica, potendo
essere Non (conveniente soste-
nere dei costtidirecuperotalida
azzerarele exventualisommein-
cassate; la sseconda, di natura
strategico-commerciale, poten-
dosiritenere pill opportuno ab-
bandonare lla specifica pretesa
nei confrontti di aleuni soggetti,
valutando laiposizione comples-
siva della piartita (ad esempio,
modesto creedito verso la con-
trollata del prrincipale cliente).
In entramnbi i casi si tratta di
verificare s« la formale rinun-
ciaoppure lo stralcio della par-
tita di credito possano trovare
riconoscimento fiscale.

Larimessione
L'articolo 1236 del Codice civi-

le stabilisce' che la dichiarazio--

ne del crediitore di rimettere il
debito estimgue I'obbligazione
quando & coimunicata al debito-
re, salvo che questi dichiari, in
uncongruo termine, dinon vo-
lerne profititare. Perfezionato
l'iter indicatto (meglio sc in for-
ma scritta), dovrebbero sussi-
stere gli eleimenti certi e preci-
siche configurano la definitiva
riduzione (o Pazzeramento)
del credito stesso, con apertu-
ra alla deduzione fiscale. Infat-
ti, non rilewano i motivi della
perdita (o riduzione), bensi
unicamente: la dimostrazione
dell'esistenzza della stessa.

Con le risoluzioni n. 9/557 ¢
n. 9/517 del 1980, il Fisco affer-
mo che la rinuncia al credito
pud determiinare 'emersione di
un componente negativo nelle
ipotesiin cuiilastessasiainevita-
bile. Direcemte, anche la Cassa-
zione si & oc:cupata della vicen-
da(sentenzan. 23863/07) e,con-
fermando prrecedenti orienta-
menti (decissione n. 10802/02),
ribadisce che 'imprenditore, in
base a consiiderazioni di strate-
giageneralc;, puo legittimamen-
te compiere: operazioni di per

se stesse antieconomiche in vi-
staeinfunzione dibeneficieco-
nomici su altri fronti. Nel caso
della sentenza, si trattava del-
la rinuncia a un credito vanta-
to riei confronti di un cliente
libico che contestava la quali-
ta della merce e, in subordine,
promettevanuovi ordini.

Economicita

L'amministrazione finanziaria
utilizza differenti approcci in
merito alladeduzione delle per-
dite da valutazione; il modesto
importo delle somme in gioco
pud giustificare lo stralcio se
confrontato con il costo delle
procedure esecutive, dal sem-
plicesollecitoaoperadellegale
al decreto ingiuntivo. La rile-
vanza andra valutata non solo
intermini assoluti, ma-anche in
relazione alle dimensioni azien-
dali. Difficile, invece, appare il
tentativo di tracciare un limite
generale tra economicita della
rinuncia (riferita a importi pit
robusti) e diseconomicita dclla
stessa. Gliaspettisoggettivi, in-
fatti, potrebbero non essere
condivisi dai verificatori.

Rischio contestazioni
A

Larinuncia
= Seformalizzatasecondole
indicazioni del Codice civile,
acquisiscei criteridella
certezza e della definitivita
richiesti dal Tuirai fini della
deducibjlita del componente
negativo.
Qualora nonvisiauna
evidente giustificazione
economica ciespone alle
_contestazioni del Fisco

La Cassazione

= Intalsenso, sembra
consolidato un orientamento
della Cassazione che
ammette questo sindacato
sulle scelte operative, fatta
salvalesistenza di plausibili
giustificazioni
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Dalle Entrate. Trasferimenti con locazione

Affitto d’azienda,
tassato il gestore

Gianfranco Ferranti

vy Il trasferimento deicrediti

a seguito della stipula del con-
tratto di affitto di azienda non
comporta, per il concedente, il
realizzo delle svalutazioni tas-
sate.E questoqualorasianosta-
ti trasferiti in capo alla societa
affittuaria tuttigli elementi atti-
vie passivi, ivi compresi il ma-
gazzino e i crediti verso clienti,
al netto delle relative svaluta-
zionicontabili. Elarisposta for-
nitadall'agenziadelle Entrate a
un interpello con la risoluzio-
ne n, 424 del s novembre 2008,

L’Agenzia

In questo caso i valori fiscali
dei crediti trasferiti, nonché i
relativi fondi di svalutazione
tassati, sono riconosciutiin ca-
po all’affittuario. Quindj, in ca-
so diincasso dei creditiin pen-
denza del rapporto di affitto,
I'affittuario pud dare rilevanza
fiscale, ai sensidell’articolo101,
commas, del Tuir, alle eventua-
li perdite, qualora le stesse ri-
sultino da elementi certi e pre-
cisi, effettuando una variazio-
ne in diminuzione per I'impor-
to del fondo tassato utilizzato a
coperturadelle perdite stesse.
Ad analoghe conclusioni
I’Agenzia & pervenuta in rela-
zione al trasferimento deibeni
costituenti il magazzino. Resta
ferma, anche in tale ipotesi,
I'applicabilita della norma ge-
nerale antielusiva (articolo
37-bisdel Dprn. 6oo/73).
Sitrattadiunadelle rare pre-
se di posizione delle Entrate in
merito alle complessé e contro-
versc problematiche connesse
alla disciplina dellaffitto di
azienda.Presadiposizione fon-
data sulla considerazione che,
sc non ¢ pattuito diversamen-
te, l'affittuario subentra nei
contratti stipulati per 'eserci-
zio dell’azienda che non abbia-
no carattere personale e pren-
de in carico, ai fini della deter-
minazione del proprio reddi-
to, gli clementi patrimoniali
dell’azienda affittatasecondo i
"valori fiscali" che gli stessi as-
sumevano in capo al locatore,

sostituendosi a quest’ultimo
nelle "posizioni fiscali" riferibi-
li ai detti elementi.

L’Assonime

Questo principio appare in li-
nea con quanto affermato
dall’Assonime (circolare n.34
del 10 maggio 2000) secondo
cuiil conduttore deve iscrive-
re i beni dell’azienda affittata,
al pari dei beni in proprieta,
nel proprio attivo patrimonia-
le e non neicontid’ordine (co-
me asserito, invece, dalla Dre
Emilia Romagna nella nota 7
ottobre 1996 n. 42049), con la
conseguenza che devono es-
sere imputati nel conto econo-
mico ammortamenti in senso
tecnico deibeni affittati e non
accantonamenti.

In base a tale impostazione
sembrerebbe potersi risolvere
anche la questione riguardan-
te la disciplina fiscale applica-
bile alle spese di manutenzio-
neordinariae straordinariaso-
stenute dall’affittuario, che do-
vrebbe essere quellarelativaai

. beni "di proprietd” e non quel-

laprevista peribeni diterzi.

La manuntezione
A

Determinazione dell’utile
w I chiarimenti forniti
dall’Agenzia conriguardo
-altrasferimento dei crediti
afferenti l'azienda datain
affittoappaiono confermare
il principioin base alquale
Paffittuario determinail
proprio utile, nonchéil
relativo reddito, con le stesse
modalita del proprietario,
alqualesié sostituito nella
gestionedell'impresa
w» Cosilamanutenzione .
ordinaria sostenuta
dall’affittuario dovrebbe
essere dedotta nei limiti del
plafond del 5% mentreicosti
straordinari dovrebbero |
essere capitalizzati sul costo
delbene
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Si sconta la spesa congrua

Inerenza e ricavi, i vincoli per dedurre i costi di rappresentanza

Subito in gioco. Le regole in arrivo sono
in vigore dal periodo d'imposta 2008

PAGINA A CURA DI
Primo Ceppellini
Roherto Lugano

wiw I1 decreto che delinea le
nuove regole sulle spese dirap-
presentanzac¢indiritturad’arri-
vo. Si tratta di una importante
novita che completa e integra

SUPERATA L'IMPASSE
Il decreto attuativo
della Finanziaria 2008
consente ora

di pianificare gli oneri

da sostenere

LE DIVERSE TIPOLOGIE

Per contributi ai convegni,
per beni e servizi distribuiti
o erogati gratuitamente
‘it legame con 'attivita

non appare automatico

lanormativa del Tuir, molto at-
tesa dalle imprese in quanto la
nuova disciplina & gia in vigore
dal periodo d'imposta 2008
(pit1 precisamentc dal periodo
d'imposta successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2007)
per cui diventava importante
avere certezza degli effetti fi-
scali delle propric scelte in ter-
minidiattivitdi natura promo-
zionale.

Ildecreto contiene, in primo
luogo, una definizione genera-
le delle spese di rappresentan-
za oltre a una casistica specifi-
cadisituazioni che sono defini-
tetalidal provvedimento. Suc-
cessivamente il decreto chiari-
sce la misura massima deduci-
bile delle spese di rappresen-
tanza complessive collcgando
taleimporto airicavidellattivi-
ta caratteristica dell'impresa e
salvaguardando comunque la
deducibilita degli omaggidiva-
lore unitario inferiore a 50 eu-
ro. Un altro aspetto importan-
terisoltoé quello dellarelazio-
ne tra spese di ospitalita e spe-
se di rappresentanza. Infine
veneono chiariti eli adempi-

mentideicontribuentie, in par-
ticolare, la documentazione
che deve essere tenuta e, a ri-
chicsta, esibitaal’ Amministra-
zione finanziaria.

Le spese di rappresentanza
vengonoidentificate in costi, ef-
fettivamente sostenuti e ade-
guatamente documentati, desti-
nati a erogazioni gratuite di be-
ni e servizi che devono comun-
que rispettare il requisito del-
I'inerenza.Intal sensosaraindi-
spensabile poter dimostrare
contemporaneamente:

a)lafinalita ditipo promozio-
nale ovvero di pubbliche rela-
zioni della spesa;

b) che il sostenimento delia
stessa risponda a criteri di ra-
gionevolezza rispetto all'obiet-
tivo di generare, anche poten-
zialmente, benefici economici
perl'impresaoppure chesiaco-
mungue coerente con gli usi e

le pratiche del settore in cui
Pimpresasitrovaaoperare.

Lafinalita promozionale del-
le spese di rappresentanza do-
vra sempre essere dimostrata
per differenziare queste eroga-
zioni gratuite dalle erogazioni
liberali (deducibili solo se rien-
trano in specifiche casistiche
previste dalle norme di legge)
oppure dalle erogazioni a parti-
colari soggetti come soci o di-
pendenti per le quali vi posso-
no essere altre discipline fiscali
applicabilisiaincapoallasocic-
taerogantesiaincapoal percet-
tore (ad esempio un dividendo
innatura perilsocio coniconse-
guenti effetti di variazione in au-
mento del valore normale del

bene assegnato per la societa
ovvero, nel caso del dipenden-
te, Papplicazione delle regole
dei fringe benefits contenute
nellarticolo s1del Tuir).

Data la definizione generale
ildecretoevidenzia unaserie di
oneriche «costituiscono, inpar-
ticolare, spese dirappresentan-
zaw. Si tratta di cinque catego-
rie dispese che diseguitoriepi-
loghiamo:

@ spese per viaggi turistici fina-
lizzati al concreto svolgimen-
to di significative attiviti pro-

mozionali dei beni o servizi
dell'impresa;

® spese per feste ed eventiin
occasione diricorrenze azien-
dali o di festivitd nazionali o
religiose;

© spese per feste ed eventi in
occasione dell'inaugurazione
di nuove sedi, uffici o stabili-
menti dell'impresa;

O spese per feste ed eventi in
occasione dimostre, fiere ed al-
trieventisimiliin cuisono espo-
sti i beni o i servizi prodotti
dall'impresa;

© ogni altra spesa per beni e
servizi distribuiti o erogati
gratuitamente, compresiicon-
tributi per i convegni, sempre
che vengarispettatoilrequisi-

todell’'inerenza,

Larelazione al Dm chiarisce
che «si tratta di fattispecie nel-
le quali le spese sostenute, pur
presentando una evidente ca-
ratterizzazione di spese di in-
trattenimento in senso ampio,
possono considerarsi inerenti
all’attivith d’'impresa nei limiti
di congruita fissati dallo stesso
decreto». Dovrebbe valere cosi
il seguente principio: se vengo-
no sostenute spese rientranti
nelle prime 4 categoric il requi-
sito dell'inerenza dovrebbe es-
sereautomaticamente rispetta-
to e si dovra solamente valuta-
reillimite di deducibilitarispet-
to ai ricavi. Viceversa le spese
rientranti nel quinto punto do-
vranno essere giustificate siain
termini di finalita promoziona-
li o di pubbliche relazioni sia in
termini di ragionevolezza nel-
Pottica di generare anche poten-
zialmente benefici economici
ovvero di coerenza rispetto a
pratiche di scttore. La relazio-
ne al Dm ha evidenziato che
rientrano in questaultima cate-
goria gli eventi che instaurano
0 mantengono rapporti con le
autorita politiche e/o ammini-
strative oppure con le associa-
zionisindacali o di categoria.

POLITICHE FISCALI

1 provvedimento, Indicati gli adempimenti
e ladocumentazione da conservare
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Il percorso

Dall’identificazione delle spese di rappresentanza all'effettuazione deltest di congruita

@ IDENTIFICAZIONE DELLE SPESE DI RAPPRESENTANZA e ANALISI DELLE SPESE DI OSPITALITA

Y A Y hd

" Analisi delle erogazioni Verifica dell’inerenza
" gratuite di beni e servizi dei costi sostenuti

v v
4{ Dbiettivi ‘

>@) Separare le spese di rappresentanza da altre spese

C Separare le spese d1 rappresentanza soggette al test
>
R di congruita rispetfo alle altre spese di rappresentanza

(€ ANALISI DEI COSTI PER OMAGGI
e

Omaggi di valore unitario
non superiore a 50 euro

Omaggi di valore unitario
superiore a 50 euro

Spese di rappresentanza
Si applica
it test di congruita

Spese di rappresentanza

Non si applica
il test di congruita

i cliﬂnti in occasione
di fiere o visite di sedi

Vlﬁsmv “.\ vitto e alloggio.

Non 5ono
spese di

(presentary

@ TEST DI CONGRUITA RISPETTO Al RICAVI

Altre spese sostenute
per soggetti o situazioni
differenh . .

]

Sono spese J

‘\ di rappresentanza
\ ‘

"/

Y
Ricavi attivitd caratteristica
Tetto \' K X )
massimo | ( L3% 0%
i
- Fino a Dai0a | Oltre
10 milioni | SO milioni | 50 milioni
Spese di rappresentanza A
Confronto \

Tetto massimo

tra /

Eccedenza non deducibile
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Ipotesi particolari. Nuovi ingressi ed esclusioni

Nell'ordinamento entra anche I'«ospitalita»

wie Uno degli elementi di novi-
tapitirilevanti riguardale spese
di ospitalita. Il comma 5 del Dm
introduce, infatti, un'importan-
te precisazione che riguarda
una tipologia di spese di viag-
gio, vitto e alloggio che non so-

INTRECCI

Dal1°settembre

occorre fare i conti

con le prestazioni
alberghiere e di ristorazione

no considerate spese di rappre-
sentanza e quindinon sono sog-
gette alle specifiche regole. E il
caso delle spese per clienti, an-
che potenziali, ospitati in occa-
sione di fiere, esposizioni ed
eventi simili, o in occasione di
visite a stabilimenti o unita pro-
duttive dell'impresa. In pratica
questi costi sono deducibili con
le ordinarie regole previste dal
testo unico. A tale proposito va
ricordato che, dal 2009, lc spese
relative a prestazionialberghie-
re ¢ a somministrazione di ali-
menti e bevande, considerate o
meno spese di rappresentanza,
sono deducibili nel limite del
75% del costo sostenuto. Quelle
considerate di rappresentanza
dovranno superare anche il test
di congruita rispetto ai ricavi. E
importante notarc duc aspetti:
a) dal punto di vista soggetti-
vo, che tale esclusione interes-
sa solo le spese per clienti (an-
che solo potenziali), per cui do-
vrebbero rientrare nell’ambito
delle spese di rappresentanza i
medesimi costi qualora riguar-
dino inviti a soggetti diversi da
clienti e auindi. ad esempbio.

nell'ipotesi di fornitori ovvero
di autorita in senso lato;

b) dal punto di vista oggettivo,
che T'esclusione non si applica
nel caso di ospitalita per le altre
categorie di eventi quali i viaggi
di tipo turistico oppure le ricor-
renze aziendali rientranti nel-
I’ambito delle spese di rappre-
sentanza.

Per cui nel caso di clienti
ospitati in occasione del ven-
tennale dell’aziendale spese so-
stenute rientreranno tra quelle
di rappresentanza e si cumule-
ranno con quelle che dovranno
superare il test di congruita ri-
spetto airicavi.

Riguardo le spese escluse dal

concetto di spese di rappresen-
tanzail commas prevede inoltre
una norma ad hoc per le imprese
la cui attivita caratteristica consi-
ste nell’organizzazione di mani-
festazioni fieristiche. Pertantole
regole di cui al punto preceden-
te riguardano anche le spese di
ospitalitadi clienti, anche poten-
ziali, in occasioni di eventi che
s0no voltia promuovere le mani-
festazioni espositive. Il dato let-
terale della norma richiede che
Ja manifestazione sia finalizzata
apromuovere "specifiche mani-
festazioni espositive o eventi si-
mili. Sembra pertanto che sia in-
dispensabile la promozione di
uno o pitteventi programmati, in
fase direalizzazione,e nonsiain-
vece possibile applicare le stes-
sc regole nel caso di manifesta-
zioni nel quale viene soltanto
presentata in generale l'attivita
dell'impresa.

Infine, sempre il medesimo
comma del decreto esclude dal-
leregole previste per le spese di
rappresentanzale spese di viag-
gio vitto e alloggio sostenute

POLITICHE FISCALI

dallimprenditore individuale
per partecipare a fiere o eventi
simili in cui siano esposti beni o
servizi dell'impresa o attinenti
allattivitd caratteristica della
stessa. Il richiamo ai beni e servi-
zi«attinenti all'attivita caratteri-
stica» dell'impresa sembrereb-
be consentire la deducibilita in-
tegrale anche delle spese di viag-
gio, vitto alloggio dellimprendi-
tore individuale che partecipa
ad una fiera nella quale sono
esposti prodotti interessanti
per potenziali forniture di mate-
rie prime, merci oppure di beni
strumentali,

L'inclusione o la esclusione
diuncosto dalnovero delle spe-
se di rappresentanza, alla luce
delle norme in vigore dal 1° set-
tcmbre 2008 per le prestazioni
alberghiere e diristorazione, as-
sume unarilevanza specificaan-
che ai fini Iva.

La detrazione Iva non ¢ am-
messaper queiserviziche, ai sen-
si delle imposte sui redditi, sono
qualificati quali spese di rappre-
sentanza (si veda la circolare
53/E del 2008). In questo senso
I'esclusione delle spese, indicate
nel commasdel decreto, dal con-
cetto di spese di rappresentanza
consentira la detrazione dell'Tva
secondo la nuova disciplina,
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I1 tetto massimo
lascia spazio
a tre scaglioni

#s Una volta identificate le
spese dirappresentanza si deve
procedere alla determinazione
dell'importodeducibile. A tal fi-
ne le stesse devono essere sud-
divise in due categorie:

© quelle deducibili senza alcun
limite che coincidono con le
spese per benidistribuiti gratui-
tamente di valore unitario non
superiore a 50 euro;

@ quelle deducibilientro unli-
mite massimo pari a una per-
centuale deiricavi e degli altri
proventi della gestione carat-
teristica,

Il nuovo limite degli omaggi
entra in vigore dal 2008 con le
modifiche introdotte dalla Fi-
nanziaria all’articolo 108 com-

LADEROGA

Solo nel caso
diimporto complessivo
non superiore a 50 euro
l'abbattimento fiscale
sara sempre pieno

LE TRE FASCE

Fino a 10 milioni

la percentuale é dell'1,3
mentre per eshorsi
oltre 1 50 milioni

ma 2 del Tuir. Il decreto si limi-
ta a chiarire che I'importo delle
spesc per omaggi di valore uni-
tario non superiore a 50 euro
non interferisce con l'importo
deducibile entro il limite della
percentuale dei ricavi. Quindji
nel caso di omaggi di importo
complessivo non superiore aso
euro la deducibilita sard sem-
pre totale, viceversa gli omaggi
di importo superiore a 50 euro
rientreranno ncl monte delle
spese dirapprescntanza chedo-
vraessere confrontato conil tet-
to massimo definito dalla per-
centuale dei ricavi dell’attivita
caratteristica. Peraltro riguar-
doagli omaggi, considerandole
vicine feste natalizic, ¢ benerie-
pilogare alcuni aspetti:

a)lanormainteressasoloibe-
ni di valore unitario inferiore a
50 euro e noniservizi;

b) si deve sempre rispettare
il principio dell'inerenza per
cui si potranno dedurre inte-
gralmente solo gli omaggidina-
tura promozionale ¢ non le me-
reliberalit;

c) nel caso di un omaggio
composto da pil beni (si pensi
al cesto natalizio) il valore di 50
euro deve essere conteggiato
avendo riguardo all'omaggio
nel suo complesso e non ai sin-
golibeni che lo compongono.

Rispetto alla versione della
bozza di decreto diffusa in pri-
mavera & scomparso il tetto
massimo in valore assoluto,

Si tratta di una novit certa-
mente condivisibile in quantoil
limite di 200.000 curo in valore

assoluto era notevolmente pe-
nalizzante per le imprese di
grandi dimensioni. Lanorma at-
tuale prevede un tetto massimo
alla deducibilita delle spese di
rappresentanza secondo le se-
guenti regole:

m1,3 percentoperricavifinoato
milioni di euro;

mO,5 pereento per ricavi che ec-
cedono i 10 milioni di curo ¢ fi-
no a 50 milioni;

® 0,1 percento dei ricavi per la
parte che eccede i 50 milioni di
euro.

Facciamoun esempio. Il con-
teggio dovra essere effettuato
per ciascun periodo d'imposta
e quindi nel caso di un’impresa
che nel periodo d’'imposta 2008
avra ricavi ¢ proventi della ge-
stione caratteristica paria 65 mi-
lioni di euro le spese di rappre-
sentanza deducibili saranno al
massimo pari'a 345.000 euro
(130.000 sui primi 10 milion,
200.000 sui successivi4o milio-
ni ¢ 15.000 sugli ultimi 15 milio-
ni). Pertanto qualora la societa
sostengaspesc dirappresentan-
za nel 2008 per 400.000 curo di
cui30.000 per omaggi non supe-
rioriaso euro, alivello diimpo-
ste sui redditi si avranno i se-
guenti conteggi:

a)le spese per omagginon su-
periori a 50 euro pari a 30.000
euro saranno comungue dedu-
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cibili; .
b)lealtre spese dirappresen- Il pr_t_)memona
tanza pari a 370.000 euro do- AL

vranno essere confrontate con
il limite di curo 345.000 per cui
sidovraprocedere ad unavaria-
zionc in aumento per costo non
deducibile per 25.000 euro.

Perladeterminazione del tet-
to massimo di spese di rappre-
sentanzadeducibilisideve pro-
cedere ad applicare le percen-
tuali per gli scaglioni sopraindi-
viduatiai «ricavie proventidel-
lagestione caratteristicar.

Larelazioneillustrativaal de-
creto specifica che «la disposi-
zione attuativa usala stessa for-
mulazione individuata in altre
norme del Tuir come ad esem-
pio nell’articolo 172, comma 7,
concernentcirequisitidiopera-
tivita delle socicta incorporate
ai fini del riporto delle perdite
fiscali». Pertanto tutti i criteri
applicativi validi ai fini di que-
stadisposizione sipossono con-
fermare aifinidelle spese dirap-
presentanza.

Siricorda peraltro che 'Am-
ministrazione finanziaria con
la risoluzione n. 143/E del 10
aprile 2008 ha fornito alcuni
chiarimenti sul punto in csame
evidenziandochelevocicheun
soggetto deve considerare so-
no quelle del conto ecconomico
cheinrelazione all’attivita svol-
ta possono considerarsi «carat-
teristichew, per cui rientrano i
ricavi e i proventi di cui alle vo-
ci di conto ¢conomico A1 e As,
manel caso di holding di parte-
cipazioni si dovranno conside-

rare anche i proventi finanziari

dicuialle voci Cise C16.

Gli obblighi documentali

a Aifinidell’attivita di
accertamento e controllo da
parte delFisco ono previstidue
aspetti: 1) il primo, contenuto nel
comma 5, stabilisce che dalla
documentazione dell'impresa
deve risultare anche la generalita
degli ospiti, la durata e il luogo di
svolgimento dell’eventoela
natura dei costisostenuti. La
tenuta ditale documentazioneé
condizione necessaria per la
deducibilita dei costidi
ospitalitd; 2) il secondo riguarda
la possibilita da parte dei
verificatori dirichiedere siail
dettaglio delle spese di
rappresentanza soggette ai limiti
di deducibilita sia delle altre
spese e cio delle erogazioni

liberalie delle spese di ospitalita.

Inoltre si dovra documentareil
conteggio dei ricavi caratteristici
utilizzati per la determinazione
del limite massimo deducibile

Leregole per le startup

m Perleimprese dinuova
costituzione vale il seguente
principio: le spese sostenute nei
periodi dimposta anteriori a
quelloincuisono conseguitii
primi ricavi possono essere
portate in diminuzione dal
reddito dello stesso periodo
d'imposta e di quello successivo
sempre rispettando i limiti di
congruita previsti. E utile, sul
punto, riportare un esempio
contenuto nella relazione
governativa: incaso di
costituzione di una societa nel
corsodel 2008 e di
conseguimentodei primi ricavi
nel2010, le spese di
rappresentanza sostenute nel
2008 e 2009 possono essere
dedotte nel 2010-e 2011, fermo
restando, per ciascuno deidue
periodi, il rispetto dei parametri
di congruitarispettoaricavie
proventi

POLITICHE FISCALI

L'Irap

n Le disposizioni Irap, dal
periodo d’imposta 2008,
rendono le spese di
rappresentanza completamente
deducibili per le societa di
capitali (e anche peri soggetti
Irpefche hanno optato peria
stessa base imponibile). Dal
2008 non assumono pill alcuna
rilevanza per le variazioni ai fini
delle imposte sui redditi ma
valgonoidatidibilancioele
spese dirappresentanza sono
classificahili nelle vociche
decurtano la base imponibile
Irap. Invece per ditte individuali
esocietd di persone che non
hanno optato per leregole delle
societa di capitali gliomaggiele
erogazioni liberalinon
dovrebbero essere deducibiliin
quante rientranti invoci non
rilevantiaifini Irap(circolare
60/E del2008).

La decorrenza

w Ilcomma 7 del Dm attuativo
specifica che le nuove regole
sono applicabili a partire dal
periodo d'imposta successivoa
quelloincorsoal 31dicembre
2007. Per le spese sostenutein
precedenza restano valide le
disposizioni applicabili secondo
ta normativa in vigore per
ciascun periodo dimposta
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Cassazione. I| tributo per i fabbricati di tipo «D» interamente posseduti dall’azienda

Impresa, Ici «contabile»

sui beni senza rendita

Le scritture rilevano anche quando sono accatastati

Maria Grazia Strazzulla

s 1 fabbricati iscritti in cata-
sto ma senza l'attribuzione del-
larendita catastale, appartenen-
ti alla categoria D, interamente
posseduti daimprese e distinta-
mente contabilizzati, devono
determinare I'lci secondo il cri-
terio contabile.

A stabilirlo & stata la Corte
di cassazione con la pronun-
cia n. 27005 del 13 novembre
2008, che ha fornito un’inter-
pretazione ermeneutica del-
le norme previste nel decreto
Ici ai fini della determinazio-
ne della base imponibile del

La Corte harilevato

una lacuna nella disciplina
dell'imposta comunale

in relazione agli immobili
industriali e commerciali

tributo comunale.

Lavicenda trac originc da
un avviso di accertamento
emanato da un Comune nei
confronti di una societa,
proprietaria di tre immobili
tutti iscritti nel catasto dei
fabbricati, ma privi della
rendita catastale.

La societd aveva procedu-
to al calcolo dell'lci utiliz-
zando per la determinazione
della base imponibile il co-
siddetto «criterio contabi-
le», espressamente previsto
dall’articolo 5, comma 3, del
decreto legislativo n. 504/92
(decreto istitutivo dell'Ici).

La Commissione d’appello
avevaritenuto non applicabile al
caso il suddetto criterio, poiché
la norma citata si applicherebbe

solo qualora I'immobile di cate-
goria D non fossciscritto in cata-
sto. Pertanto, ad avviso della
Commissione alla fattispecie si
sarebbe dovuto applicareil quar-
tocomma dell’articolo § sopraci-
tato e, quindi, determinare il va-
lore dell'immobile medianteren-
dita presunta con riferimento ai
fabbricati similari gia iscritti,
L’articolo 5, comma 3, del de-
creto Ici dispone che ai fini
dell’'individuazione della base
imponibile dei fabbricati classi-
ficabili nel gruppo catastale D,
non iscritti in catasto, intera-
mente posseduti da imprese e
distintamente contabilizzati, il
valore & determinato alla data
di inizio di ciascun anno solare
secondoi criteri fissati dall'arti-
colo 7, comma 3, penultimo pe-
riodo, del decreto legge n.
333/1992, fino all’anno nel quale
gli stessi sono iscritti in catasto
con attribuzionc di rendita.
Quest’ultima norma citata
stabilisce che il valore degli
immobili classificati o classifi-
cabili nel gruppo catastale D ¢
posseduti nell’esercizio diim-
prese & determinato dall'im-
porto risultante dalle scrittu-
re contabili, al lordo delle quo-
te di ammortamento, al quale
si applicano per ciascun anno
determinati coefficienti.
Infine, I'articolo 5, comma 4,
del decreto Ici, abrogato dalla
Finanziaria 2007, prevede per
i fabbricati diversi dai prece-
denti (e cioé i fabbricati non di
categoria D, non d'impresa,
non distintamente contabiliz-
zati) I'applicazione diunaren-
dita presunta riferita a immo-
bili similari gia iscritti.
La risposta della Cassazione &
un vero e proprio esperimento
difilosofia applicata al diritto tri-
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Il priﬁcipio

m Cassazione,
sentenza 27065/08

Ilgiudice dirinvio dovra
conseguentementeispirare [a
sua decisione ai seguenti
principi di diritto, che sono
modellati sulle formule dei
commi 3 e 4dellarticolo 5Dlgs
30dicembre 1992, n, 504, e tra
iquali dovra scegliere la norma
sotto la quale effettuarela
sussunzione del caso di specie
ultima, sottoposta al suo
giudizio, dopo che, attraversoil
necessario preliminare
accertamento dei fatti, avrad
effettuatolacorretta
categorizzazione dell’oggetto
della norma:

a) «Perifabbricatisenza
rendita catastale, classificabili
nelgruppo catastale D, iscrittiin
catasto, interamente posseduti
daimprese e distintamente
contabilizzati, fino all'anno nel
qualei medesimi sonoiscrittiin
catastoconattribuzione della
rendita, it valore & determinato,
alladata diinizio di ciascun
anno solare ovverp, se
successiva, alladata di
acquisizione, secondo i criteri
stabiliti nel penultimo periodo
delcomma 3 dell'articolo 7 del
Dln.333/92, convertito, con
modificazionidallalegge 8. .
agosto 1992, n, 359, applicando
iseguenti coefficienti...»;

b) «per ifabbticati senza
rendita catastale - diversida
quelliclassificabili nelgruppo D
...—iscrittiin catasto... il valore
é determinato con riferimento
allarendita dei fabbricati
similari gia iscritti»,

butario.Infatti, la Corte perri-
solvere la questione ha addi-
rittura scomodato la logica
di Porfirio, ritenendo che la
classificazione dei fabbricati
offerta dalla norma in que-
stione possa immaginarsi al-
la stregua dell’albero porfi-
riano (per chinon lo ricordas-
se mediante le ramificazioni
di un albero, Porfirio aveva
tentato di rappresentarc le
categorie aristoteliche).

Ebbene, I'articolo 5 del decre-
to istitutivo dell’Ici distingue gli
immobili in due specie, terreni
(commi da 5 a 7) e fabbricati
(commidazag).

La specie dei fabbricati & poi
suddivisa dal legislatore in due
$ottospecie, inbase allaiscrizio-
ne (comma 2) o non iscrizione
(comma3s e 4) del fabbricatonel
catasto. E ancora, la norma di-
stingue la sottospecie dei fab-
bricati non iscritti in catasto in
due ulteriori sottospecie: i fab-
bricati di categoria D (comma
3) e i fabbricati di categorianon
D (comma 4). Tuttavia, la nor-
manon prevede l'ipotesi del fab-
bricato iscritto in catasto senza
Pattribuzione di rendita, come
nel caso degli immobili di pro-
prietadellasocieta ricorrente.

A questo punto la Suprema
Corte di cassazione prende
atto della lacuna normativae
ritiene che per poter applica-
re al caso su cui ¢ stata chia-
mata a pronunciarsi, il corret-
to regime fiscale occorre «in-
tegrare I'interpretazione let-
terale dell’articolo 5 (...) con
linterpretazione logica», ri-
disegnando - per 'appunto -

www.ilsole24ore.com/norme
Iltesto della sentenza della Cassazione
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Cartella nulla
se notificata
al vecchio recapito

Remo Bresciani

w1l cambio diresidenza pud
fermarela cartelladi pagamen-
to. E sempre illegittima, infatti,
la notifica dell’accertamento
effettuata a un indirizzo diver-
so da quello del contribuente.
Né assume rilevanza che la
sentenza della Corte costitu-
zionale n. 360/03 ~ che ha di-
chiarato illegittima la norma
che consentiva di procedere
alla notifica nel precedente
domicilio per 6o giorni dopo
I'avvenuta variazione anagra-
fica-~siaarrivatanel corso del-
lacausa e cheil Fiscoabbiano-
tificato prima del deposito dei
giudici costituzionali.
Venuta meno quella nor-

ma, infatti, la modifica della.

residenzaha effetto immedia-
to e rende applicabili, anche
aigiudiziin corso, leregole ge-
nerali in tema di notificazio-
ni, con la conseguenza che
I'invio dclla cartella presso
unaltro domicilio rende la no-
tifica «radicalmente nullax».

Sono queste le conclusioni
cui & pervenuta la Cassazionc
(sentenz.a26542/08) che, difat-
to, mette a rischio parte del
contenziioso ancora in corso e,
quindi, lariscossione dei tribu-
tidapartic del Fisco.

La vicenda che ha originato
la decisione prende le mosse
dal ricomrso presentato da un
contribwente contro due car-
telle di paagamento per vizio di
notifica deirispettiviattidiac-
certamemto. I giudici di merito
hanno respinto la domanda e
la questione ¢ arrivata quindi
difronte alla Suprema corte.

In Casisazione, in particola-
re, il ricorrente ha contestato
la validita delle notifiche degli
atti di accertamento, effettua-
te ai sensi dellarticolo 140 del
Cpe, presso il Comune in epo-
cheincui cglirisultava, inbase
ai certificati anagrafici, resi-
dente in un’altra citta. Infatti,
dopoladichiarazionc di illegit-

- timitadell’articolo 6o, ultimo

comma, del Dpr n. 600/%3, il
Fisco non poteva pilt giovar-
si, neanche nelle cause pen-
denti, della possibilita di rite-
nere valida la notifica presso
il vecchio indirizzo effettua-
ta entro sessanta giorni
dall’avvenuto cambio di resi-
denza del contribuente.

L'Amministrazione sié op-
posta alla richiesta del ricor-
rente rilevando che le notifi-
che erano avvenute prima del-
ladecisione della Corte costi-
tuzionale, che nel modello
unico dellanno successivo il
contribuente aveva continua-
to ausare il vecchio indirizzo
¢, infine, che gli stessi avvisi
crano stati da lui impugnati
nella veste di rappresentante
della societa.

La Cassazione ha accolto il
ricorso affermando che, ai fini
delle notificazioni degli avvisi
di accertamento, dopo la sen-
tenzadella Corte costituziona-
le n. 360/03, le modifiche
dell’indirizzo del contribuen-
te «hanno effetto dal momen-
to stesso dell’avvenuta varia-
zione e non dal sessantesimo
giorno successivoy,

Ne consegue che una notifi-
ca cffettuata nel vecchio indi-
rizzo alcuni giornidopoil cam-
bio di residenza «deveritener-
si radicalmente nulla», Né as-
sume rilievo I'impugnazione

degli avvisi di pagamento fatta .

dal contribuente nella veste di
rappresentante della societa
in quanto quello che manca &
una notifica rituale a lui come
socio, Le cose, infine, non cam-
biano, concludela Corte, nean-
che per il fatto che il contri-
buente nel modello unico
dell’annosuccessivohaindica-
toilvecchio e non ilnuovo indi-
rizzo,dalmomento che, unadi-
chiarazione falsa, non pud
«spiegare alcun effetto rispet-
to a una notificazione prece-
dentemente effettuata».
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Ctp Lecce. Quando la prova spetta al Fisco

L’indebita detrazione va motivata

Alessandro Sacrestano

wwn Semuaforo rosso dei giudi-
ci tributiari all’accusa del Fi-
sco di iindebita detrazione
d’impost:a su operazioni inesi-
stenti, se non & opportuna-
mente miotivata nell’avviso di
accertannento. A ribadirlo&la
Ctp di Lecce (sentenza n,
639/01/08) che ha cosi sposa-
toil pit recente orientamento
di giurisprudenza sul tema.

Ilcaso

Nel conttenzioso affrontato, i
giudici salentini hanno trattato
ilcaso diwn’'impresache, nel cor-
s0 del 20002, aveva stipulato un
preliminare di acquisto per un
terreno exdificabile. A fronte del
preliminare siglato, 'impresa ce-
dente avezva emesso pii fatture
di vendit:a - tutte regolarmente
pagate, ctosi come disposto dal

preliminare - ¢ quella acquiren-
te entrava immediatamente in
possesso del terreno. Ma per il
Fisco l'anticipata fatturazione
rappresenta un cscamotage per
consentire all'impresaacquiren-
te di detrarre I'lva nel corso del
2002. L'atto definitivo di vendi-
ta, in effetti, si conclude solo nel
2003, In forza di tale presunzio-
ne, I'Ufficio ha recuperato I'im-
posta indebitamente detratta
conavviso di accertamento, suc-
cessivamente impugnato dal
contribuente.

Lasentenza

Nel giudizio di merito, la Ctpha
avallato le tesi del ricorrente. A
sostegno della propria decisio-
ne, i giudici di prime cure hanno
evidenziato il fatto che tutte le
fatture relative all'operazione
erano state regolarmente paga-

te conbonifico bancario intesta-
to alla socicta cedente. Con ¢id,
lacommissione ha voluto soste-
nere che le movimentazioni fi-
nanziarie sottostanti ai docu-
menti contabili emessi, costitui-
scono gid un elemento decisivo
nella valutazione della presunta
irregolarita degli stessi.
L'operazione, poi,non poteva
definirsi «fittizia», atteso che,
antecedentemente all’accesso
delFisco, le imprese erano effet-
tivamente addivenute alla ces-
sione con attodi venditadell'im-
mobile. Tuttavia, I'elemento di
maggiore spessore nelladecisio-
ne della commissione & stata
Iinesistente supporto probato-
rio asostegno delle presunzioni
del Fisco. Questi, in effetti, siera
limitato a invocare I'inesistenza
dell'operazione senza, pero,
«specificare elementi concreti

dai quali in ipotesi siffatta fitti-
zietd emergerebbex.

La Suprema corte

I giudici hanno fatto proprio
l'orientamento della Cassazio-
ne che con la sentenza 7799/07
aveva affermato che il Fisco, nel
contestare al contribucntelave-
ridicita delle fatture, deve forni-
re la prova a suffragio della sua
tesi. E pensare che solo pochi
mesi prima la stessa Cassazione
sierapronunciatainsensooppo-
sto (sentenza n. 7144/07), fatto
salvo riaffermare poi il princi-
pio secondo cui, in caso di fattu”
refalse, l'onere della provarica-
de sull'amministrazione.

11 contribuente dovra prova-
re la correttezza di tali docu-
menti solo quando il Fisco pro-
durra elementi in grado di far
presumere che essi siano falsi.
Diversamentc si affermerebbe
I'assurdo principio secondo
cui le fatture si presumono fal-
se fino a prova contraria.
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Ctp Pisa. Le competenze sugli atti

Sbagliare giudice non invalida il ricorso

Enzo Sollini

#w. L'introduzione del giudi-
zjo nel termine dilegge davan-
tiaun giudice privodi giurisdi-
zione commportala salvezza de-
gli effettii sostanziali. Non solo.
Le contestazioni relative al
contenutto formale della cartel-
ladi pagamento devono essere
eccepite soltanto nei confronti
dell’esatt:oria. Inoltre, nel giudi-
zio di opposizione la parte op-
ponente assume laveste dicon-
venuto in senso sostanziale
mentre all’opposto spetta il
ruolo di attore con la conse-
guenzache suquest'ultimo gra-
val'oncre probatorio.

Sono le conclusioni che
emergomo dallalettura dell’ar-
ticolatamotivazione contenu-
ta nella ssentenza n. 126 emes-
sa dalla "VI sezione della Ctp
di Pisa depositata il 7 novem-
bre 2008 sirilevano alcune im-
portanti.conclusioni.

Lavicenda

Con una: tempestiva richiesta
di annulllamento della cartella

di pagamento per contributi al
Ssnil giudice ordinario emet-
tevasentenzaconlaquale di-
chiaravalapropriaincompe-
tenza giurisdizionale. Il con-
tribuente riassumeva la con-
troversia davanti alla Ctp al-
la quale, come stabilito dalla
Suprema corte (ordinanza n.
123/07), ¢ demandatala giuri-
sdizione in materia.

Secondo I'Inps, costituitasi
nel giudizio tributario, la par-
te avendo introdotto il giudi-
ziodinanziaungiudice sguar-
nito di giurisdizione (tribuna-
le) & decaduta dal termine
d'impugnativa non essendosi
prodotti gli effetti sostanziali
e processuali che ne derivano.

La decisione

Igiudici tributari toscani, in pri-
mo luogo hanno precisato che
laCorte costituzionale (senten-
za77/07), ha affermato che «la
pluralita di giurisdizioni non
puo risolversi in una minore
effettivita, o addirittura in una
vanificazione della tutela giu-

risdizionale... principio per
cui la declaratoria della giuri-
sdizione comporta I'esigenza
di instaurare ex novo il giudi-
zio senza che gli effetti sostan-
zialie processuali prodotti dal-
la domanda originariamente
proposta si conservino» e di-
chiarato lincostituzionalita
dell’articolo 30 della legge
1034/ nella parte in cui non
prevede la conservazione de-
gli effetti sostanziali e pro-
cessuali prodotti dalla do-
manda proposta al giudice in-
competente a seguito di de-
claratoria di giurisdizione.
Cio chiarito, hanno afferma-
to la valenza generale del
principio di costituzionalita
dichiarando I'opponente
non decaduto dal termine in
quanto rispettato al momen-
to della proposizione del ri-
corso dinanzi al tribunale.
Lariassunzione del giudizio
é stata pertanto ritenuta valida
in quanto avvenuta con notifi-
ca alla controparte entro sei
mesi. La commissionc ha re-

spinto, poi, le eccezioni mos-
se dal contribuente sul conte-
nuto formale della cartella in
quanto devono essere propo-
ste soltanto ed esclusivamen-
te nei confrontidel concessio-
nario dellariscossione nel ter-
mine perentorio diventigior-
ni ex articolo 617 del Cpc in
quanto si tratta di atti assimi-
labili agli atti esecutivi.

L'onere dellaprova

L'altra importante affermazio-
ne dei giudici pisani é che, an-
che nel processo tributario, la
parte opposta assume la veste
diattore e quindi deve provare
la propria pretesa. Nel caso
specifico I'Inps ha riproposto
ai giudici tributari gli argo-
menti esposti all’autorita giu-
diziariaordinaria che, espleta-
ta la necessaria istruttoria, ha
dichiarato infondata la prete-
sa dell’ente il quale non ha sa-
puto fornire elementi tali da
scalfire le conclusioni a cui &
pervenuta il tribunale richia-
matc dalla parte opponente.
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Evasione sugli immobili. La dichiarazione & ritenuta infedele se il valore Omi supera quello in atto

Valore normale con dubbi

Per il Fisco accertamenti fondati, ma i giudici e la Ue frenano

Siro Giovagnoli
Emanuele Re

i Fiscointrincea per contra-
stare i fenomeni di evasione
nel settore immobiliare e con-
tribuenti in difesa. Mentre au-
menta il numero di verifiche
sul reale prezzo delle compra-
vendite in base al «valore nor-
male» delle unitd immobiliari,
arrivano le prime pronunce del-
le Commissioni tributarie che
mettono all’angolo gli uffici:
perigiudici, infatti, il solo para-
metro varato dal Dl 223/2000
non pud legittimare I'accerta-
mento che deve essere, invece,
supportatodaulteriori elemen-
ti probatori (si veda in detta-
glioil sevizio qui adestra).

Einoltre aperta - in fase inter-
locutoria - la procedura avvia-
ta dalla Commissione curopea
con la lettera di messa in mora
al Governo italiano sull’applica-
zionedell'lvaal valore normale
stimato ¢ non a quello effettivo
della compravendita. Tutti se-
gnaliche fanno tornare di stret-
ta attualita 'analisi delle dispo-
sizioni in matcria varate negli
ultimitre anni.

Come detto, il DI 223/2006 ha
introdotto la possibilita di effet-
tuare - ai fini Iva, dirette e regi-
stro-accertamenti presuntiviba-
sati sul valore normale degli im-
mobili oggetto di trasferimento.
In un secondo momento, il com-
ma 307 della Finanziaria 2007 e il
connesso provvedimento del-
'agenzia delle Entrate del 277 lu-
glio 2007 hanno completato il
quadro normativo individuando
i criteri utili per la determinazio-
ne del valore normale sulla base
dei valori dell’Osservatorio del
mercato immobiliare (Omi)
dell’agenziadel Territorio.

Imposte sui redditi

Conriferimento alla rettifica del
reddito d’impresa, Particolo 35,
comma 3 del DI 223/2006 preve-
deche, per le cessioni aventiaog-
getto beni immobili o la costitu-
zione o il trasferimento di diritti
reali di godimento sui medesimi
beni, laprovadell'esistenzadiat-
tivit non dichiarate & integrata
anche sel'infedelthdeirelativiri-
caviviene desuntain base al valo-
re normale dei predetti beni, de-

terminato secondo l'articolo o,
comma 3, del Tuir.

La norma integra la lettera d)
del primo commadell’articolo 39
del Dpr 600/73, inserendosi cosi
nel contesto normativo del cosid-
detto accertamento analitico-in-
duttivo. In sostanza, il solo fatto
che il valore normale dell'immo-
bile siasuperioreallimportoindi-
cato nell'atto finirebbe per rap-
presentareunapresunzionesem- |
plice munita deirequisiti digravi-
t4, precisione e concordanza ri-
chiesti dallo stesso articolo 39.
Va detto, tuttavia, che ai sensi
dellarticolo 2729 del Codice civi-
le «le presunzioni non stabilite
dallalegge sono lasciate allapru-
denzadelgiudice,ilquale nonde-
ve ammettere che presunzioni
gravi, precise e concordanti».

Spettera ai giudici stabilire se
ilvalore normalc degliimmobili
riesca, da solo, a integrare i re-
quisiti richiesti per legittirare
I'accertamento del Fisco ovve-
ro se siano necessari ulteriori
elementi probatori quali, ad
esempio, lapresenzadiirregola-
rithcontabili o di movimentazio-
nifinanziaric sospette. Le prime

sentenze delle commissioni tri-
butarie provincialivanno in que-

staseconda direzione.

Prelievo sul valore aggiunto

L’articolo 35, comma 2 del D]
223/20006 varaper I'lvaunanor-
ma analoga a quella prevista
per le imposte sui redditi. Que-
sta disposizione integra il terzo
comma dell'articolo 54 del Dpr
633/72, per il quale I'ufficio pud
procedere alla rettifica se I'esi-
stenza di operazioni imponibili
per ammontare superiore a
quello indicato nclla dichiara-
zione risulta «in modo certo e
diretto, e non in via presunti-
vay. In altri termini, la prova
“certa e diretta” si intendereb-
be integrata quando il valore
normale ¢ superiore all'impor-
to indicato nellatto.
Macidrappresentaunaeviden-
te contraddizione in quanto, co-
me chiarito dall’Associazione ita-
liana dottori commercialisti nella
Denuncia - fiscalita indiretta n. 4,
illegislatore haintrodotto una ve-
raepropriapresunzione legalere-
lativanell’ambitodiunsistemage-

Aciascunoil suo

Le disposizioni sul valore normale

leerimento normativo | l.a modiﬂca

L artlcolo 35, comma 3 Per le cessioni dl immobili o la costltuzmne
Dl 223/06 inserisce oiltrasferimento di diritti reali di

un periodo godimento sui beni stessi, «la prova

nell’articolo 39,
comma 1, lettera d),
Dpr600/73

di cui al precedente period o s'intende
integrata anche se 'infedelt dei relativi
ricavi viene desunta sulla base del valore
normale de1 predeth bem»

{«a

L artlcolo 35, comma 2,
D1223/06 inserisce

n periodo
nell’articolo 54,
comma 3, Dpr 633/72

Per le cessmm di lmmoblh e relatlve
pertinenze, «la prova di cuii al precedente
[Jeriodo s'intende integrata anche se
‘esistenza delle operazioni imponibili o
I'inesattezza delle indicazioni di cui al
secondo comma-sono desu nte sulla base
del valore normale dei predetti beni»

L’articolo 35, comma
23-bis, Dl 223/06
prevede una presunzione

«Peri trasferimenti immobiliari soggetti a
Iva finanziati mediante mutui fondiario
finanziamenti bancari (...) il valore normale

peritrasferimenti non pud essere inferiore all’ammontare
soggettialva del mutuo o finanziamento erogato»
Larticolo 1, comma 164, |Qualora l'importo indicato nell’atto di
Finanziaria 2008, cessione avente a oggetto un immobile e

inserisce il comma 3-bis
nell'articolo 60-bis

nella fattura «sia diverso da quello
effettivo, il cessionario (...) & responsabile

del Dpr 633/1972

in solido con il cedente per il pagamento
dell’imposta relativa alla differenza tra il
corrispettivo effettivo e quello indicato,
nonché della relativa sanzione»

“Imposte di registra, ipotecaria, « cotastale R

L’articolo 35, comma
23-ter, D1 223/06
inserisce il comma 5-bis
nell’articolo 52

del Dpr131/86

Il criterio della «valutazione automatica
catastale» non si applica alle cessioni

di immobili e pertinenze diverse da quelle
nei confronti di persone fisiche che non
agiscano nell’'esercizio di attivita
commerciali, artistiche o professionali,
aventi a oggetto immobili abitativie
relative pertinenze

neralizzato che dichiaratamente
la rifiuta. Se a ¢id si aggiungono i
profili di incompatibilitd con i
principicomunitari,che prevedo-
no la possibilita di applicare I'Tva
sul valore normale dei beni cedu-
ti, al posto del corrispettivo, nelle
soleipotesitassativamente indivi-
duate e non inmodo generalizza-
to,cisichiede seil valore normale
possa rappresentare una presun-
zione ovvero sc la stessa possa
scattare solamente dopounaccer-
tamento di tipo analitico. Sempre
ai fini Iva, Yarticolo 35, comma
23-bisdel Dl223/2006 haintrodot-
to una presunzione secondo la
quale neitrasferimenti immobilia-
riconIvafinanziatimediante mu-
tui fondiari o finanziamenti ban-
cariil valore normale non pud cs-
sere inferiore all'ammontare del
mutuo o finanziamento crogato

POLITICHE FISCALI

(si veda larticolo qui sotto). Infi-
ne,I'articolo1, commai64, dellaFi-
nanziaria2oo8hacoinvoltonel si-
stema sanzionatorio dell’Iva an-
cheacquirente privato.

ILCONTRASTO

Le prime sentenze delle Ctp
depotenziano il parametro
varato con il D1 223/2006
e Bruxelles ha «avvisato»

il Governo sull’lva

-l
- 3
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Le sole quotazioni
dell’Osservatorio
non fanno prova

Giuseppe Rebecca
Massimo Simoni

In base al provvedimento
dell’agenzia delle Entrate del 27
luglio 2007 il Fisco dovrebbe de-
terminare il valore normale diun
immobile utilizzando i valori
dell'Osservatorio del mercato im-
mobiliare (Omi). Per gli immobili
residenziali, ad csempio, il valore
siotticne come prodottotrasuper-
ficic catastale (mq) ¢ valore unita-
riodeterminato applicando coeffi-
cienti di merito relativi alle carat-
teristiche dellimmobile.

Maun valore normale fondato

solosulle quotazioni Omi & insuf-
ficiente per integrare la presun-
zione di maggiorreddito e occul-
tamento di corrispettivo. Gia lo
stesso valore normale, in man-
canza di altri elementi concor-
renti, non ha sufficiente forza
probatoria. Questa conclusione
trova conforto sia nella norma di
legge che nelle pronunce della
stessaagenziadelle Entrate.
w I valori Omi come base di par-
tenza. Varicordato comelaprova
dell'infedelti della dichiarazionc,
nell'impianto normativo dell'ac-
certamento di cui si discute (arti-
colos4,comma3s, Dpr633/42earti-
colo3g,letterad, Dpr600/19;73),si
integri «sulla basc del valore nor-
malex. Il legislatore nonha stabili-
tounaimmediatacunivocacoinci-
denza tra valore normale ¢ corri-
spettivoeffettivo, dandoinveceri-
lievo a un intofno del valore nor-
male. Non ¢ prevista una sostitu-
zionc automatica del corrispetti-
vo dichiarato conil valore norma-
le. L'uso della formula «sulla ba-
se» implica unaseppur minimaat-
tivita valutativa daparte dei verifi-
catori,i qualisono evidentemente
chiamati ad apprezzare se la di-
screpanza tra valore normale e
corrispettivo sia tale da ritencre
inattendibile quest'ultimo e da giu-
stificare larettifica conseguente.

La stessa agenzia delle Entra-
te (risoluzionc n170/E del 13 lu-
glio 2007) ha evidenziato come
la determinazione del valore nor-
male rappresentiuna presunzio-
ne relativa che «consente
all’aministrazione finanziaria, in-
sieme ad altri elementi disponi-
bili o acquisibili mediante un cor-
retto utilizzo dei poteri di con-

trollo, di considerarcil corrispet-
tivo indicato nell’atto come non
corrispondente al prezzo cffetti-
vamente pagatox». Senza trascu-
rare, poi, 'esperienza comune.

E chiaro, infatti, come ciascun
immobile abbia delle particolarita
specifiche che influiscono sul
prezzo facendolo variare, in au-
mento o in diminuzione, rispetto
alteorico prezzo di mercato per la
zona ¢ la tipologia di immobile.
Basti pensare alla posizione a
nord ovvero a sud, alla disposi-
zione deglispaziinterni, allatipo-
logia e al pregio delle rifiniture.
Per non parlare di un'eventuale
particolare situazione del vendi-
:ore (ad csempio, in difficolta fi-
nanziaric ¢ quindi con esigenza
1i incassarc a breve il prezzo,
conseguentemente ridotto).
® La presunzione semplice per
gli atti ante 4 luglio 2006, La va-
lenza probatoria dei valori Omi &
ancor pii1 ridotta quando si tratti
diattianteriorial 4 luglio 2006 (da-
ta di entrata in vigore del DI
223/2006). Trascurando tutte le
perplessita che si potrebbero sol-
levare sullaapplicazione retroatti-
va, 8i ricorda come la Finanziaria
2008 (articolo1, comma 265, legge
244/2007) abbia disposto che le
presunzioni sul valore normale
valgono come presunzionisempli-
ci relativamente agli atti formati
ante 4 luglio 2006. In tal modo il
legislatore, da un lato, ha negato
alle presunzioniil potere di far ri-
caderel'onere della provasul con-
tribuente, quantomeno per gli at-
ti ante 4 luglio 2006; dall’altro la-
to, ha sostanzialmente sancito la
retroattivitd dell’accertamento
in base al valore normale, seppur
con strumenti indeboliti.

Indefinitiva, éillegislatore stes-
s0 a stabilire che la differenza tra
valore normale e corrispettivo di-
chiarato nonriveste quei caratteri
digravitd, precisione e concordan-
za richicsti dall'articolo 2729 del
Codicecivile. Pertanto, trattando-
si di presunzioni semplici, ' Am-
ministrazione finanziaria & tenu-

ta a individuarc ¢ provare altri
elementi che possano conferire
a quella presunzione i caratteri
della gravita, precisione e con-
cordanza; senza tali elementi di
prova gli scostamenti presunti
non possono essere posti a base

POLITICHE FISCALI

13




Ufficio Stampa

\ED

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

24-NOV-2008
da pag. 5

dellaccertamento.

Le prime sentenze dei giudici
tributari (sentenzan. 8 dcl18 mar-
z0 2008 della Ctp di Brescia ¢ sen-
tenzan. 55 del 16 maggio 2008 del-
laCtr di Reggio Emilia) hanno evi-
denziato la necessita che il Fisco
fornisca elementi ulteriori rispet-
toalla merarilevazione del valore
normale fondato sulle quotazioni
Omi. D’altro canto, va ricordato
come lo stesso Provvedimento
delle Entrate del 27 luglio 2007
clenchiunaseriedicriteridicuite-
nere conto per integrare il valore
normale calcolato con i dati Omi
(ad esempio, prezzi di analoghe
vendite, dello stesso soggetto ori-
guardantilastessa zonaelostesso
periodotemporale).

Laprassifinoraseguitadagliac-
certatori risulta talvolta non con-
formeataliindicazioni,conaccer-
tamenti fondati esclusivamente
sui valori Omi, o sui mutui, peral-
tro spesso con ricostruzioni ap-
prossimative. Laddove si tratti di
attianteriorial 4 luglio 2006 taliri-
licvi sarebbero sostanzialmente
inconsistenti.

TLIMITI GENERALI
Impossibile dimostrare
loccultamento in modo
«automatico» sostituendo
il corrispettivo dichiarato

con le risultanze ufficiali

Vie di fuga

Le scelte del contribuente dopo
il Pvc e gli strumenti per ridurre
gli importi dovuti

PROCESSO VERBALE
DI CONSTATAZIONE

" actetta
e rettitiche

Entro 30 giorni adesione
al Pvc (sanzioni ridotte
a 1/8 del minimo)

Notifica avviso
di accertamento
Entro 60 giorni

acquiescenza
(sanzioni ridotte a 1/4)

non accetta le
rettifiche e attende
\ - Pavviso di
certamento

\® Entro 60 giorni defipizione
. agevolata sanzioni
(riduzione a 1/4)

'O Entro 60 giorni ricorso
in Commissione tributaria

v\

Riscossione  Eventuale,
frazionata contiliazigne
giudiziale’,

(ante udienza)

POLITICHE FISCALI

‘Meonteibumnte |
viole trovare
unaccordo

Chiusura con pagamento
(sanzioni ridotte a ¥
sul concordato)

O Notifica avvis
"t ac \‘

Istanza di accertamento
con adesione

iy
Chiusura con pagamento
(sanzioni ridotte
a ¥4 concordato)
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Come smontare la pretesa dell’Erario. Gli elementi da analizzare e le strategie

11 contribuente va al contrati

miw Il contribuente ha solidi ar-
gomenti di difesa per contrasta-
regliaccertamentibasati sul va-
lore normale: dai profili di legit-
timita delle norme (a maggior
ragione per gli atti anteriori al 4
luglic 2006) alle peculiarita dei
singoli e specifici immobili og-
getto di compravendita (si veda
il grafico qui a destra).
L'accertamento pud essere
contestato in modo vittorioso.
Serve, innanzitutto, un appro-
fondito esame delle valutazioni
adottate dai verificatori per con-
testare, ad esempio, la non cor-
retta applicazione del valore
normale sulla base dei valori
Omi, oppure il non giustificato
riferimento ai mutui, ad esem-
pio, ove l'ufficio abbia utilizza-
to il dato desumibile dal mutuo
relativo a una unitd (apparta-
mentoinun condominio) per in-
dividuare il valore normale di
un altro immobile (altro appar-
tamento dello stesso condomi-
nio) acquistato senza mutuo.

L’'analisi

E assai utile, inoltre, operare una
analitica ricostruzione dei prez-
zi applicati in funzione delle ca-
ratteristiche degli specifici im-
mobili. Cio, ad esempio, per giu-
stificare Papplicazione di prezzi
unitari diversisuimmobili analo-
ghi (sipensiancoraal casodeidi-
versi appartamenti di uno stesso
condominio). A fronte diun valo-
re Omi unitario identico, o simi-
le, per le varie unit, si possono
riscontrare differenze (motiva-
te) nei prezzi praticati. In ottica
preventiva, sarebbe consigliabi-
le dettagliarc infattura, ¢ preferi-
bilmente anche gii nell’atto, tali
elementi (carenze o migliorie).

Vanno, quindi, evidenziati
eventuali aspetti relativi alla
compravendita specifica, Pos-
sono emergere conferme del-
larazionalita diun prezzo pra-
ticato inferiore rispetto al teo-
rico valore normale (si pensi
al caso dcll'immobile ceduto
in permuta, oppure a una ven-
dita avvenuta a distanza di un
certo tempo dalla realizzazio-
ne dell'immobile).

Le alternative

Il contribuente "accertato” deve

interrogarsi sulla migliore via
per gestire la vertenza con il Fi-
sco, Esistono vari strumenti, una
voltachelaverificasisiaconclu-
sa e sia pertanto stato notificato
il Processo verbale di constata-
zione (Pvc).L'interessato pudac-
cettare le rettifiche e pertanto
versare le sommerichieste, otte-
nendo scontiattraversol'adesio-
neal Pve, oppure, dopol'emissio-
ne dell’avviso di accertamento,
attraverso l'acquiescenza. Co-
me alternativaopposta, il contri-
buente pud contestare le rettifi-
cheinsede di contenzioso tribu-
tario ed eventualmente ridurre
le sanzioni attraverso la defini-
zione agevolata entro 6o giorni
dallavviso di accertamento, ol-
tre alla possibilita di conciliazio-
ne giudiziale prima della prima
udienzain Commissione tributa-
ria provinciale. L'ipotesi inter-
media vede, invece, il contri-
buente contestare le rettifiche
giungendo aun accordo (siveda
ilgrafico in alto a destra).

Lascelta della strada piti con-
veniente per il singolo caso di-
pende dalle peculiariti della si-
tuazione (importi accertati,
fondamento dei rilievi e delle
presunzioniavanzati dai verifi-
catori, rischio di accoglimento
dei rilievi, anche solo in parte,
in caso di contenzioso).

InCommissione

Se esistono elementi a favore
del contribuente che rendano
probabile ottenere sensibili
sconti in sede di contradditto-
rio, risulta pili conveniente I'ac-
certamento con adesione, an-
che ricordando la tipologia di
Pve, verosimilmente caratteriz-
zato dalla contestazione di im-
portirilevanti. L'ago dellabilan-
ciaé dato, infatti, non dallaridu-
zione delle sanzioni, ma dall’ab-
battimento dell'imponibile che
si pud ottencre. Concordando,
infatti, il contribuente dovreb-
be riuscire a ottenere un impor-
tante abbattimento dell'imponi-
bile (e quindi delle correlate
sanzioni), oltre allo sconto sul-
le sanzioni che anche altri stru-
menti (quali 'adesione al Pvc e
I'acquiescenza) offrono.

G. Re.

Sotto la lente

acCo

Aspetti da esaminare per individuare gli elementi di difesa

del contribuente

ELMENT! RIGUARDANTI L'IMMOBILE

@®| Zona

®| Posizione (Nord-Sud)

@®| Condiziani di sicurezza

®| Disposizione interna

@| Eventuali vincoli del Piano

ELMENTI RIGUARDANTI LO SPECIFICO AFFARE

Eventuale permuta

Altri rariporti tra le parti

' Durata periodo di offerta sul mercato

POLITICHE FISCALI

Eventuale economie di acquisto
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Finanziamento maggiore del prezzo. Occorre tenere i documenti sull'impiego

Attenzione al mutuo in eccesso

a0 Gl accertamenti fondati
sul valore normale dell'immo-
bile trovano un alleato nell’im-
porto del mutuo contratto per
l'acquisto dello stesso.
L’articolo 35, comma 23-bis
del D1223/2006 prevede, infat-
ti,che peritrasferimentiimmo-
biliari Iva finanziati mediante
mutui fondiari o finanziamenti
bancari, il valore normale non
puo essere inferiore all’am-
montare del mutuo o finanzia-
mento erogato.
Sitrattadiunapresunzione
legale relativa che, in quanto
tale, consente al cessionario
di provare che la parte della
somma mutuata eccedente il
corrispettivo indicato nel ro-
gito & stata utilizzata per so-
stenere anche altre spese.

Quando scatta

La disposizione va letta con
quella dell’articolo 35, comma
2 del D1 223/20006 che consen-
te agli uffici I'accertamento
Iva se il valore normale
dellimmobile & superiore a
quello indicato nell’atto.

Tuttavia, vistala collocazio-
ne di quest'ultima norma nel
terzo comma dell’articolo 54
del Dpr 633/72, restadubbio se
la stessa ¢ la connessa presun-
zione relativa al mutuo possa-
notrovare applicazione inmo-
doautonomo o se ¢cid debbaav-
venire nel contesto diunaccer-
tamento di tipo analitico (sive-
dal’articolo qui sopra).

Con riferimento all’applica-
zione della presunzione, nella
risoluzione n. 248 del 17 giugno
2008 I’Agenzia ha chiarito che
nonostante I'entitd minima del
valore normale dei trasferi-
menti immobiliari soggetti a
Iva, finanziati mediante mutu,
risulti individuata ex lege, non
sideterminaun’equiparazione
assoluta tra importo del finan-
ziamento ¢ valore normale, de-
stinata a valere indipendente-
mente dai criteri fissati dall’ar-
ticolo14 del Dpr 633/72. Ne con-
segue cheil Fisco non & vincola-

to dal criterio dell'importo del
finanziamento in tutti i casi in
cui il valore normale, determi-
nato ai sensi del suddetto arti-
colo14 (e, quindi, anche inbase
aivalori Omi), risulti superiore
all'ammontare della sottostan-
te operazione di credito.

Che cosa si pud fare

Nel caso in cui si applichi la
presunziong, pud ¢ssere forni-
tala prova che la somma mu-
tuataeccedente il prezzo indi-
cato ¢ stata utilizzata per so-
stenere altre spese come quel-
le notarili, di mediazione o di
ristrutturazione. La stessa ri-
soluzione 248/E lo chiarisce
esplicitamente,

Secondo le Entrate, non co-
stituisce prova il fatto che nel
mutuo venga specificato che
parte della somma mutuata
non ¢ destinata all’acquisto
dell'immobile. Anche in que-
sto caso, infatti, per vincere la
presunzione occorre fornire la
provadocumentale delladiver-
sadestinazione dei fondi.

Questa presunzione, peral-
tro,gencraunaserie di proble-
miapplicatividerivanti dal fat-
to che finisce per produrre
conseguenze fiscali in capo al
venditore, per il comporta-
mento tenuto dall’acquirente,
sulqualeil primo nonhaunef-
fettivo potere di controllo.

Infatti, mentre I'acquirente
puo conservare la documenta-
zione comprovante le spesc so-
stenute con l'extra-mutuo, il
venditore non pud far altro che
confidare nella collaborazione
dell'acquirente al fine di ottene-
re quclla documentazione ne-
cessaria per "disinnescare" la
presunzione. E non sempre
quest'ultimo ha interesse a co-
municare al venditore come ha
utilizzato I'importo del mutuo
eccedenteil corrispettivo indi-
cato nell’atto (sivedall Sole 24
Oredel18 giugno 2008).

S. Gio.
Em, Re.
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L.a manovra in approvazione introduce la riduszione nella percentuale da versare

Gli acconti con mini-sconto del 3%

Calcoli da rifare per Ueventuale risparmio finanziario

PAGINE A CURA
DI NORBERTO VILLA

i1 tempo per il versa-
mento e mini-sconto
" del 3% per gli acconti
di novembre. Queste le
misure allo studio dei tecnici
del ministero e che verranno
approvate dal consiglio dei mi-
nistri del prossimo 26 novem-
bre per cercare di dare un po’ di
sollievo alle imprese alle prese
con la crisi (si veda ltaliaOggi
del 19/11/08). '
Liabbattimento di 3 punti per-
centuali pur potendo aver un
impatto non indifferente sulle
entrate dell’erario tradotto sui
singoli contribuenti si mostrera
spesso non cosi rilevante. Tanto
che Papprovazione della misura a
ridosso della scadenza (nonostan-
te anche la proroga della stessa
sia cosa ormai certa) potrebbe

portare molti contribuenti a tra-.

lasciare di rifare 1 caleoli (con i
rischi di errore sempre in allerta)
per un risparmio finanziario di
pochi euro.

Piuttosto in sede di acconto si

potrebbe considerare un ricalco-
lo di quanto dovuto in conside-
razione della situazione di erisi
(e quindi ipotizzando la produ-
zione di minori redditi nel 2008
rispetto a quelli prodotti 'anno
precedente che in via ordinaria
formano la base di calcoli degli
acconti).
* Ecco dunque
una serie di con-
siderazioni utili
che partono in
primo luogo dal-
1a possibilita di
ricalcolo consi-
derando poi an-
che dall’abbatti-
mento promesso
dal governo.

11 1° dicembre .
(essendo il 30 novembre domeni-
ca) scade il termine di versamen-
to del secondo acconto delle impo-

ste dovute sui redditi prodotti nel
2008. La proroga per ora sembra
ipotizzabile porti tale termine a
quello del 15 dicembre. Lappun-
tamento riguarda UTrpef, I'lrpeg,
TIrap e anche il contributo pre-
videnziale ed & il secondo che i
contribuenti incontrano nell’an-
no con riguardo a tale materia:

il primo lo hanno incontrato
insieme al pagamento dei saldi
d'imposta per 1 2007, in quanto il
totale da versare risulta sempre
suddiviso in due tranche (la pri-
ma pari al 60% e
la seconda al 40%
del totale).

Come spesso
accade inoltre
la scadenza del
secondo acconto
d'imposta coincide
con la conoscen-
za delle possibili
novita che sono
intervenute a far
data dal 2008 ed
anche con la con-
sapevolezza di una minor reddito
rispetto a quello dell’ano prece-
dente con la possibilita di effet-
tuare un ricalcolo degli aceonti.
Ricordiamo perd che un errata
previsione comporta una sanzio-
ne pressoché certa pan al 30%
del minore importo versato.

1l contribuente si trova di fron-
te a due possibilita per determi-
nare quanto versare a titolo di
acconto. La prima pit prudente
che consiste nellindividuare la
misura dello stesso rapportando-
la alle imoposte dovute per I'anno
precedente, la seconda invece che
consiste nel cosiddetto ricaleolo
degli acconti sulla base del red-
dito che presumibilmente verra
prodotto nel 2008. I ricalcolo & da

una parte fa-
cilitato dalla
vicinanza tra
la scadenza
del secon-
do acconto

POLITICHE FISCALI

con quella

di chiusura

del periodo

d'imposta e

dall’altra reso

difficoltoso (e

pericoloso) in quanto presume
sempre un certo grado di stima.
La possibilita di ricalcolare gli
acconti & chiaramente stabilita
della circolare ministeriale n.
140/13/3700 del 28 ottobre 1978
che ricorda come il contribuen-
te che per il periodo di imposta
in corgo presume di conseguire
un reddito inferiore a quello di-
chiarato per il periodo di imposta
precedente, pud corrispondere a

titolo d’acconto una somma infe-

riore a quella rappresentata dal-

la percentuale del tributo relativo

al periodo d'imaposta precedente.

In tale ipotesi ¢ infatti concessa
la contribuente
la possibilita di
commisurare
Tacconto da ver-
sare all'imposta
che prevede di
dover pagare
per il periodo in
cOorso.

I rischi del
ricalcolo si so-
stanziano nelle
sanzioni stabilite
nei casi di versa-

menti di acconti insufficienti.

Se infatti Pacconto (ricalcolato)
dovesse risultare inferiore, il con-
tribuente, per la differenza sino
a raggilungere la percentuale
dell’imposta relativa all’anno
precedente o, se pill favorevole,
la percentuale dell'imposta risul-
tante dalla predetta dichiarazio-
ne, sara soggetto ad una soprat-
tassa del 30% e agh interessi per
Iinsufficiente versamento, fatto
salva, dove ammessa, la possibi-
lita di ricorrere al ravvedimento
di cui all’art. 13 del dlgs n. 472
del 1997. In pratica, Pinsuffi-
ciente versamento-& calcolato
con ricuardo al minore imnorto
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Nel ricalcolo
si liene conto
delle previsioni
reddituali
dell’esercizio

in corso . .

I risultati
delle diverse |
forme di
calcolo
devono
coincidere

tra imposta dovuta per I'anno
precedente e imposta dovuta per
Tanno di riferimento dell’acconto
stesso.

Nonostante gli interessi e la
soprattassa per il caso di omes-
so, insufficiente o ritardato ver-
samento deghi acconti siano da
riferire indipendente al primo e
al secondo degli stessi, come di-
sposto dall’art. 4 del dln. 69/1989,
non trovano perd applicazione in
aleuni casi. Ecco aleuni esempi.

- non & sanzionato il primo ac-
conto se I'importo versato come
prima rata non & inferiore al 40%
della somma che risulterebbe do-
vuta a titolo di acconto sulla base
della dichiarazione relativa al pe-
riodo di imposta in corso;

- il contribuente non & sanzio-
nato in modo assoluto se, pur nel
caso di omesso o insufficiente ver-
samento della seconda rata, I'im-
porto versato come prima rata o
quello complessivamente versato
non & inferiore alla somma che

risulterebbe dovuta a titolo di ac-
conto in base alla dichiarazione
relativa al periodo in corso.

Se s1 opta per la determinazio-
ne dell'acconto di novembre sulla
bage del debito tributario emer-
gente dall'ultima dichiarazione
dei redditi il calcolo non compor-
ta particolari difficolta in quanto
occorre:

- determinare il 60% del 1009
dellimposta dovuta in base alla
precedente dichiarazione per Ires
Irap (del 999 per IIrpef);

- oppure, anche per effettuare
un controllo del calcolo cosi effet-
fuato:

- determinare il 100% dell'im-

posta dovuta in base alla prece-
dente dichiarazione;

- scomputare da tale importo
quanto versato a titolo di prima
rata d’acconto (o il credito di im-
posta utilizzato per la stessa) e
gl eventuali credifi utilizzabili
per i quali non sia stato chiesto
il rimborso. I risultati di queste
due diverse forma di calcolo de-
vono coincidere. Invece, qualora
il contribuente intenda procedere
al ricalcolo dell’acconto sulla base
dell'imposta dovata per il 2008,
nel determinare questultima &
necessario tenere conto delle pre-
visioni reddituah dell'esercizio in
COrso.
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k Assumere come base di calcolo
£ quanto esposto nella dichiara-
£ zione di quest’anno

¥ Metodo Rischi

g di calcolo

Base di calcolo

Dich razions ’ :
dditi rea|t|va .Inesistente E
2007 _ E Ires 100%

Irpef persone fisiche 99%

Errata
g Previsionale Reddito presunto 2008 previsione
] (sanzioni)

Dichiarazion omesse

Nel caso in cui il contribuente abbia omesso la dichiarazione
dei redditi realtiva al 2007 & comunqgue tenuto al versamento
dell’acconto che sara da riferire all'imposta che sarebbe stata §
dovuta per il 2007. Anche in questo caso comungue si pud
ricorrere alla facolta di ricalcolo del reddito.

Decesso del contribusnte

Se'il' decesso del 'contribuente si verifica fiel corso del 2008,
gli'eredi non sono:tenuti al versamento degli acconti {art. 1,
ullimo.comma, .légge n."97/1977). Nel caso in cui la morte del
contribuente si sia verificata successivamente al versamento 3
della prima rata dell'acconto, gli eredi non sono tuttavia tenuti §
al.versamento della seconda rata. In tal caso, occorre tener %
presente che se il de cuius-ha versatd'la prima rata delfaccon- §
to I’lmposta sard scomputata in sede di presentazione della }
dichiarazione del de-cuius da parte degli eredi.

Errori in dichiarazione

Se per errore nello scorso mese di maggio-luglio € stata fatto
una dichiarazione in eccesso, Facconio deve essere commi- |
surato sull'imposta effettivamente dovuta, € non su quella 3
risultante dalla dichiarazione.

Dichiarazione integrativa

In.caso di presentazicne di una dichiarazione integrativa da cui
emerge unamaggiore imposta dovuta per 'anno 2007 & neces-
sario che gli acconti per i1 2008 si basino su quanto risultante dala
stessa dichiraxzione integrativa. (cm 47/ del 2008). -~

Cuneou fiscale

Nei 2007 il cuneo fiscale ha avuto un impatto non integrale
dovendosi abbattere per i primi mesi delanno i sul effetto.
Dal 2008 'oeprativita dle cuneo fiscale sara piena. Pertanto £
tale situazione potra essere considerata da coloro che sono
intenzionati ad un ricacolo. .

& Fusioni . ‘ -

& Gli obblighi di versamento delie imposte dei soggetti che si

B estinguono per effetto delle operazioni di fusione dévono essere
; ademplutl dagli stessi fino alla data di efficacia della

POLITICHE FISCALI

Assumere come base di calcolo il dato presunto
relativo al redditi che sara’ indicato nefla prossi-

* ma dichiarazione

RIGO RN30 UNICO

RIGO RN 17 UNICO-Societa capltall
RIGO rn 28 UNIGO-enti non commerciali ed equiparati

RIGO 1Q20 UNICO-personé fisiche

RIGO 1080 UNICO-societa persone

RIGO 1Q90 Unico-enti non'commerciali ed equiparati
RIGO 1Q95 Unico-societa di capitali
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Le novita per il 2009 nella compilazione dei prospetti per pensionati e lavoratori dipendenti

Il 730 punta sulla detassazione

Sostitutiva su premi e detrazione trasporti in dichiarazione

-PAGINE A CURA
DI SERGIO MAZZEI

imposta sostitutiva su
premi produttivita e
straordinari & la mag-
giore novita della di-
chiarazione dei pensionati e dei
lavoratori dipendenti. I 13 milioni
di contribuenti generalmente in-
teressati dalla compilazione del
modello semplificato potranno
avvalersi per la prima volta an-
che della detrazione delle spese di
trasporto sui mezzi pubblici. Un
ulteriore vantaggio & dato dall'in-
nalzamento a 4 mila euro delle
deduzioni sugli interessi passivi
pagati st mutu della prima casa.
Nuove agevolazioni interessano
anche i docenti che potranno sca-
ricare dalle tasse una parte delle
spese sostenute perla formazione.
Inoltre continuano fino al 2011 i
risparmi del 55% sui bonus ener-
getici, in questo caso & ammessa
1a possibilita di spalmare lo scon-
to fiscale fino a 10 anni (controi 3
precedenti) con sicuro vantaggio
per gli incapienti. Infine, proroga-
ta anche la detrazione per la so-
stituzione di elettrodomestic di
classe energetica innovativa, In
questo caso come &noto lo sconto
& del 20%. Con queste poche novi-
ta il modello 730/2009 seppur in
bozza si presenta con largo antic-
po ai contribuenti e ai professioni-
sti che prestano assistenza fiscale,
Tl Modello e le relative istruzioni
sono rinvenibili sul sito dell’Agen-
zia delle entrate alla-voce novita.
La detassazione del 10%.
La principale novita del modello
730/2009 & rappresentata dalla
possibilitd, concessa ai lavoratori
a tempo indeterminato del settore
privato di ottenere dal datore di
lavoro una tassazione sostitutiva
del 10%. :
I’agevolazione vale entro i
Bmiti di 8 mila euro, con riferi-
mento al periodo compreso tra
T'1 luglio e il 31 dicembre 2008,
e solo relativamente a compensi
ver vrestazioni di lavoro straordi-

nario o supplementare ovvero per
incrementi di produttivita. Trat-
tandosi di una facolta, tra I'altro
& possibile che ghi stessi importi
siano stati assoggettati a tassa-
zione ordinaria. In quest’ultimo
caso pud ben farsi che 1l sostituto
di imposta non abbia applicato
la tassazione agevolata a seguito
di espressa richiesta da parte del
lavoratore oppure perché ha veri-
ficato che la tassazione ordinaria
& pia favorevole. Ne discende che
& possibile modificare questo stato
di cose attraverso la compilazione
facoltativa o obbligatoria del rigo
C5 del modello 730/2009. .

" Compilazione obbligatoria.
La compilazione del rigo C5 & ob-
bligatorianel caso in cui sono stati
percepiti compensi da pil datori di
lavoro e, quindi, essere in possesso
di piir Cud 2009 non conguagliati
nei quali la somma degli importi
dei punti 77 (compensi assogget-
tati a imposta sostitutiva) risulta
superiore & euro 3 mila. In questo
caso pil datori di lavoro hanno as-
soggettato 1 compensi corrisposti
per lavoro straordinario a imposta
sostitutiva e il lavoratore ha fruito
della tassazione agevolata su un
ammontare di compensi comples-
sivamente percepiti eccedenti il
limite di euro 3 mila. Laltra ipo-
tesi & quella del superamento del
limite massimo di 30 mila euro
di reddito di lavoro dipendente

e avere comungue beneficiato di
un’imposta sostitutiva'in man-
canza dei requisiti previsti. In tal
caso il lavoratore dovra chiedere
la tassazione ordinaria dei com-
pensi ricevuti.

Compilazione facoltativa.

Ilavoratori dipendenti che han-
1o percepito compensi di lavoro

straordinario, pur non essendo ob-
bligati alla compilazione del rigo,
hanno la facolta di optare per una
modalita di tassazione differente
da quella applicata dal sostituto
d'imposta se ritengono questulti-
ma meno vantaggiosa. Tale opera-

POLITICHE FISCALI

zione & ammessa nel caso in cui si
abbia interesse ad assoggettare a

tassazione ordinaria i compensi
percepiti per lavoro straordinario.
In tal caso il soggetto che presta
Tassistenza fiscale fara concorrere
alla formazione del reddito com-
plessivo i compensi considerando
le imposte sostitutive trattenute
quali ritenute Irpef a titolo d'ac-
conto. Oppure avere interesse ad
assoggettare a tassazione sosti-
tutiva i compensi percepiti per
lavoro straordinario che i1 datore
di lavoro ha assoggettato a tassa-
zione ordinaria.’

Agevolazioni per i docenti.
Due sono le agevolazioni fiscali
che interessanoi docenti. Entram-
be vanno inserite nel rigo E19 con
1a specificazione, rispettivamente
del codice “32" sia che si tratti di
spese per l'acquisto di Pe che per
1a formazione.

In particolare, sono detraibilile
spese, fino ad un importo massimo
delle stesse di mille euro, per I'ac-
quisto di un solo personal compu-
ter nuovo di fabbrica da parte dei
docenti delle scuole pubbliche di
ogni ordine e grado ( anche non di
ruolo con mearico annuale) non-
ché dal personale docente presso
le universita statali. Per fruire
della detrazione il econtribuente
deve acquisire e conservare la fat-
tura o ricevuta fiscale dalla quale
risultino i propri dati identificati-
vi, compreso il codice fiscale ¢ la
tipologia dell’acquisto. Allo stesso
modo hanno uno sconto fiscale le
spese, nel imite massimo di euro
500,00, sostenute dai docenti delle
scuole di ogni ordine e grado, an-
che non di ruolo con incarico an-
nuale, per 'autoaggiornamento
e per la formazione.

Abbonamenti ai mezzi
pubblici. Nel rigo E19 col co-
dice *33” vanno emarginate le
spese sostenute per 'acquisto
degli abbonamenti ai servizi
di trasporto pubblico locale, re-
gionale e interregionale resi da
enti pubblici ovvero da soggetti
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Tassazione sostitutiva
per straordinari e premi
_produzione

privati autorizzati al servizio
pubblico. La detrazione spetta
su un importo massimo di euro
250,00 ed entro tale limite pud
essere fruita anche se tali spese
sono state sostenute per i fami-
liari fiscalmente a earico. Nel
caso in cwi tali spese siano state
sostenute per piu soggetti I'im-
porto massimo sul quale spetta
la detrazione non pud superare
complessivamente il suddetto
limite di euro 250,00. Le spe-
se da considerare sono quelle
sostenute nel 2008 anche se si
riferiscono ad abbonamenti che
scadono nel 2009.

Per «abbonamento» siintende
il titolo di trasporto che consenta
di potere effettuare un numero
illimitato di viagygi, per pil gior-
ni, su un determinato percorso o
sull'intera rete, in un periodo di
tempo specificato. Non possono,
quindi, beneficiare dell'agevola-
zione 1 titoli di viaggio che abbia-
no una durata oraria. Per fruire
della detrazione & necessario ac-
guisire e conservare il biglietto
di trasporto da esibire in caso di
richiesta da parte dell’Ammini-
strazione Finanziaria.

C5

Interessi passivi per.

mutui ipotecari contrat-
1i per 'acquisto delPabi-
tazione principale

-Abbonamento mezzi di
trasporto -

Elettrodomestici a bas-
{80 CONSUMO

Bonus energia
Bonus Fiscale

Docenti

" E7

E19 - codice 33

E37

E38 - E40

F12

E19 - Codice 32

centi.

Ammessa la possibilita per i lavoratori dipendenti del
settore privato che hanno percepito dal datore di lavo-
ro compensi per lavoro straordinario di optare per una
differente modalita di tassazione di detti compensi.

Aumento a 4 mila euro del limite di detraibilita per
interessi passivi su mutui.

Previsione di una detrazione d'imposta del 19% per
e spese di acquisto degli abbonamenti ai servizi di
trasporto pubblico locale, regionale e interregionale.

Proroga della detrazione del 20% sugli importi massimi
compresi tra 1000e 7500 euro . :

Proroga fino al 2011 e possibilita di ripartire la detra-
zione in un numero di rate da tre a dieci.

Possibilita di utilizzare il modello per restituire if “bonus

_ﬁscale” nel caso sia stato indebitamente percepito.

Previsione di una detrazione d’imposta del 19% per:
le spese di autoaggiornamento e formazione dei do-
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Tetto a 1500 euro per i motori ecoefficienii

Siferma a 1500 euro la detrazione per lacquisto di
motori a elevata efficienza energetica. A prescindere
quindi dalla spesa sostenuta il limite massimo su
cui caleolare la detrazione & sempre 7500 euro. In
termini speculari ¢io non preclude quind Pacquisto
di beni di valori superiori. Dubbio legittimo sulla
scorta delle indicazioni nel modello Unico 2008 che
affermava che gli importi da indicare nelle caselle 3
e 4 del rigo 37 non potevano superare i 7.500 euro.
La circolare n. 34/08 ha rimandato al dm 19/2/07 se-
condo cul in. caso di spesa effeftivamente sostenuta
per 'acquisto del motore superjore ai valori riportati
nelle tabelle 1 e 2 del decreto, Paliquota del 20% si

applica sulla spesa massima di acquisto ammissi- .

bile indicata nelle tabelle medesime. Le istruzioni
devono essere integrate da queste indicazioni.

Variatori di velocita e motori ad alta efficien-
za. Danno diritto alla detrazione del 20% nel limite
massimo di 1.500 euro le spese sostenute entro il
31/12/2008, per 'acquisto e I'installazione di motori
a elevata efficienza di potenza elettrica, compresa
tra 5 e 90 kW, e la sostituzione di motori esistenti
con motori a elevata efficienza, di potenza elettrica
compresa tra 7,5 e 90 kW. Stessa detrazione anche
per 'acquisto e l'installazione di variatori di veloci-
ta (inverter) su impianti con potenza cormpresa tra
7,5 e 90 kW. La detrazione non compete a soggetti
diversi dall'utilizzatore o se utilizzati al di fuorrdel
territorio nazionale. Nel caso in cui 1 motori vengano
forniti alfinterno di una macchina, la fattura della
stessa deve riportare separatamente i costi relativi
aogni singolo motore, con 'imdicazione, per ciascuno
di essi, della potenza e dei codici di identificazione.
Per le apparecchiature queste possono essere con-
ferite ai recuperatori autorizzati che provvedono al

riciclaggio e/o altre forme di recupero.
Nelle istruzioni alla compilazione della dichiara-
zione si afferma che gh importi da indicare nelle

caselle 3 e 4 del rigo 37, per quanto concerne le

spese sostenute per I'acquisto di motori ad elevata
efficienza e di variatori di velocitd, non possono es-
sere superiori a 7.500 euro, in quanto 1a detrazione
massima consentita & pari a 1.500 euro. Sul punto,
il decreto interministeriale 19 febbraio 2007, ema-
nato dal ministro dell'economia e delle finanze e
dal ministro per lo sviluppo economico, concernente
disposizioni in materia di detrazioni per le spese
sostenute per l'acquisto e linstallazione di motori ad
elevata efficienza e variatori di velocitd (inverter),
di cui all’art. 1, commi 358 e 359, legge n. 296/06,
indica lirniti massimi di spesa in funzione della po-
tenza nominale degli apparecchi. Il provvedimen-
to interministeriale stabilisce che qualora la spesa

effettivamente sostenuta per 'acquisto del motore

a elevata efficienza o del variatore di velocita sia
superiore ai valori riportati nelle rispettive tabelle
1 e 2 (previste rispettivamente dagli articoli 3 e 6 del
decreto stesso), Paliquota del 20% si applica sulla
spesa massima di acquisto ammissibile indicata
nelle tabelle medesime. In considerazione della
chiara formulazione delle disposizioni intermi-
nisteriali, st ritiene che le istruzioni ai modelli di
dichiarazione debbano ritenersi integrate dalle
indicazioni recate dalle richiamate tabelie.
Numero delle rate. La proroga di tre anni per
il bonus energia (55%) prevista nella Finanziaria
2008, invece, ha apportato anche alcune modifiche
sostanziali alla detrazione tra cui la possibilita di
spalmare il beneficio’ in' 10 anni a vantaggio dei
soggetti incapienti.
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11 nuovo Cud
gioca d’anticipo

B sordio ufficiale per la cer-
omm CifiC2azione dei lavoratori
~ dipendenti che riporta
BOERREE per la prima volta al suo
mterno un riepilogo della tassa-
zione agevolativa al 10% riserva-
ta ai premi produttivita e alle ore
lavorative in surplus. Liagevola-
zione, tuttavia, coinvolge solo il
settore privato e quindi i relativi
modelli. Prima apparizione anche
per le detrazioni delle famiglie
numerose e per la defrazione dei
canont di locazione. Entrambe
le agevolazioni fiscali nell’anno
passato potevano avere, su richie-
sta del beneficiario, un impatto
immediato in busta paga. In ge-
nerale, la versione definitiva del
Cud 2009, approvato con le rela-
tive istruzion, nonché definizione
delle modalita di certificazione dei
redditi diversi di natura finanzia-
ria (pubblicato il 12/11/08 ai sensi
dellart. 1, comma 361, della legge
24 dicembre 2007, n. 244) pubbli-
cato nella sezione modulistica del
sito internet www.agenziaentrate.
it, ricalca quella dell’'anno prece-
dente se.non per le modificazioni
prima esposte e che possono facil-
mente individuarsi rispettivamen-
te nei punti da 100 a 103, perle ore
di straordinario, e da 35 a 36, per
le nuove detrazioni.

Lavoro straordinario e pre-
mi preduttivita. Nei punti da
100 a 102 del Cud 2009 vanno in-
dicati gli import relativi alle som-
me erogate per prestazioni dilavo-
ro straordinario, supplementare e
per premi di produttiviti ai sensi
del decreto legge 27 maggio 2008
n. 93. La norma come & noto sta-
bilisce una misura agevolativa che
consiste nell'applicazione a queste
somme, nel limite complessivo di
3 mila euro lordi, di un'imposta
sostitutiva dellTrpef e delle addi-
zionali regionali e comunali pari
al 10%. La tassazione sostitutiva
&riservata ai lavoratori dipendenti
del settore privato, titolari di con-
tratto dilavoro subordinato a tem-

po determinato o indeterminato, 1
quali abbiano percepito nel 2007
redditi di lavoro dipendente, di
cud all’'art. 49 del Tuir, di amumon-
tare non superiore a 30 mila euro
lordi. Nei casi in cui il sostituto
abbia assoggettato a tassazione
ordinaria Iimporto di dette som-
menon eccedenti 13 mila euro, tale
importo oltre a essere ricompreso
evidentemente nel punto 1 della
presente certificazione, dovra es-
sere indicato anche nel punto 100,
avendo cura di barrare la casella
102. In tale ipotesi nessun importo
dovra essere evidenziato nel punto
101. Nelle annotazioni (ecod. AF) in-
dicare la motivazione perla quale
il sostituto ha proceduto ad appli-
care una tassazione ordinaria su
dette somme.

Canoni per locazioni. La Fi-
nanziaria 2008 ha ammesso, con
effetto gia dallo scorso anno di
imposta, diverse e maggiori de-
traziOni per i canoni di locazione.
Tl novellato art. 16 del Tuir ha tra
Yaltro previsto al comma l-sexies
Tattribuzione di un ammontare
pari alla quota di detrazione che
non ha trovato capienza nell impo-
sta lorda diminuita delle detrazio-
ni per carichi di famiglia e lavoro
dipendente. A tal fine I'eccedenza
gpettante a decorrere dall’anno
2008 pud essere richiesta diret-
tamente al sostituto dimposta. 11
contribuente chiede Pattribuzione
della detrazione presentando al
sostituto una dichiarazione con
¢li estremi della registrazione del
contratto,irequisiti individuati nel
medesimo art. 16 {compreso il nu-
mero dei mesi peri quali Fimmobi-
le oggetto del contratto di locazione
¢ adibito ad abitazione principale)
e per attestare I'assenza di redditi
ulteriori rispetto a quelli erogati
dal sostituto. Tale norma si riflet-
te nel Cud 2009 ove al punto 35
va indieato 'importo delle detra-
zioni di cui ai comuni da 01 a 1-ter
dellart. 16 del Tuir che ha trovato
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capienza nell'imposta lorda. Nel
caso in cui nel corso dellanno si
sono stipulati piti contratti diloca-
zione, nelle annotazioni (cod. BG)
devono essere indicati con i codici
1, 2, 3 e 4 le diverse tipologie di
canoni di locazione. _

Detrazione per famiglie
numerose. La legge finanzia-
ria per il 2008 (art. 1, comma 15,
della legge n. 244 del 2007) ha
introdotto, a regime, una nuova
detrazione per carichi di famiglia
in favore delle famighe numerose,
vale a dire dei nuclei con almeno
quattro figh fiscalmente a carico.
La nuova detrazione prevista dal
comma 1-bis aggiunto all’articolo
12 del Tuir, di importo paria 1.200
euro, si cumula con quelle gia esi-
stenti e, nel caso in cui non trovi
caplenza nellimposta netta, vale
adire dell'imposta lorda diminuita
di tutte le detrazioni spettanti al
contribuente, da diritto all’atiri-
buzione di una somma corrispon-
dente alleccedenza. Tale valore
va inserito nel punto 31 del Cud
2009.

Modalita e termini di conse-
gna. La certificazione unica deve
essere consegnata, in duplice co-
pia, al contribuente (dipendente,
pensionato o percettore di red-
diti assimilati a quelli di lavoro
dipendente) entro il prossimo 28
febbraio.

Nel caso in cui il modello gia
consegnato non fosse conforme a
quello approvato, i dati mancanti
devono essere contenuti in una
certificazione integrativa, anche
non comprensiva dei dati gia cer-
tificati, da rilasciare entro l'ordina-
ria scadenza. 1l sostituto che opti
per la trasmissione al contribuente
del modello Cud in formato elet-
tronico deve comungue garantive
ai dipendenti la possibilita di ma-
terializzarlo peri successivi adem-
pimenti. Questa particolare mo-
dalita di consegna potra pertanto
esgere utilizzata solo nei confronti
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dei contribuenti che siano dotati
degh strumenti necessari per ri-
cevere e stampare la certificazione
rilasciata per via elettronica; gra-
va sul sostituto d'imposta l'onere
di accertarsi che il dipendente si
trovi nelle condizioni di ricevere
la certificazione in via elettronica,
dovendo altrimenti provvedere
alla consegna in forma cartacea.
Se il sostituto opta per la trasmis-
sione del modello Cud in formato
elettronico mediante documento
informatico (con 'apposizione,
quindi, del riferimento temporale
e la sottoscrizione elettronica) o
come documento analogico, di tale
opzione deve tenersi conto ai fini
della conservazione dello stesso. In
particolare, se il modello viene tra-
smesso come documento analogico,
lo stesso dovra essere materializ-
zato e conservato nei modi ordina-
11, salva la possibilita di procedere
alla conservazione elettronica, ai
sensi dell'art. 4; se lo stesso viene
invece trasmesso come documento
informatico, la conservazione deve
egsere operata nella stessa forma,
2i sensi di quanto disposto dallart.
3 del decreto ministeriale 23 gen-
nalo 2004. _

Rischio errori. Tante le possi-
bilita di errore nella compilazione.
Dalla previdenza complementare
ai codice sede passando per le
nuove modalitd di consegna. Con
riferimento ai dati da segnalare
per le somme erogate a titolo di in-
denmnita di fine rapporto e di altre
indennitd, 1 puntida 101 a 104, re-
cepiscono sia le modifiche derivan-
ti dalla riforma della previdenza
complementare (dlgs 252/05), sia
il nuovo obbligo dei sostituti aven-
1i alle proprie dipendenze almeno
50 lavoratori di versare il tfi non.
destinato alla previdenza comple-
mentare all'apposito fondoe di Teso-
reria Inps. I punti devono sempre
essere compilati, anche in caso di
cessazione del rapporto di lavoro, e
indipendentemente dall’'avvenuta
erogazione di somme da indicare
nel punto 94. Al punto 101 deve
essere indicato 'ammontare di
tfr maturato al 31 dicembre 2006
trattenuto presso il datore di la-
voro, mentre al punto 102 deve
essere indicato 'ammontare di
tfr maturato al 31 dicembre 2006
destinato a forme pensionistiche
complementari.

POLITICHE FISCALI
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Principali novita del Cud 2009

: o R S A 2 S AP VEREt s : .
Vanno inseriti gl importi relativi alle somme erogate per prestazioni
di lavoro straordinario, supplementare e per premi di produttivita.

Naipuntida 100 & 103 La misura agevolativa consiste nell’applicazione, nel limite com-.
plessivo di 3.000 euro lordi, di un’imposta sostitutiva dell'irpef e
delle addizionali regionali e comunali pari al 10%.

Daif punta 31 & 32 Va inserito importo delle detrazioni per famiglie con almeno 4
Sl SR CELIFTUQN I S WE . . .

figli a carico. :

Va inserito l'importo delle detrazioni per canoni di locazione che
ha trovato capienza nell'imposta lorda.

POLITICHE FISCALI

14




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

24-NOV-2008
da pag. 14

Un'analisi della nozione introdotta dalla legge Visco-Bersani alla luce delle scelte regionali

Edificabilita, conta la vocazione

Nuovi piani regolatori divisi in piu step. E il fisco si adegua

'PAGINE A CURA
pI Maurzio BoNaZzZ1

nuovi strumenti di pianifica-
zione urbanistica, disciplinati
dalle varie leggi regionali e di
cui 51 stanno dotando o si sono
dotati i comuni, condizionano il
fisco e rischiano di alimentare il
contenziozo tributario. Infatti lo
sforzo del legislatore volto a fare
chiarezza sul concetto fiscale di
edificabilita dei terreni, concretiz-
zatosi con Part. 36, comma 2, della
legge n. 248/2006 si dimostrera
probabilmente insufficiente a for-
nire un’esauriente risposta alle
nuove problematiche interpreta-
tive. Questo perché la tradizionale
impaleatura normativa del Prg &
oggetto, da qualche anno, di una
progressiva sostituzione a opera
di singole leggi regionali che pre-
veédono, in linea di massima, un
doppio Tivello di planlﬁcazwne
un hivello strutturale che delinea
le scelte strategiche di assetto
e di sviluppo per il governo del
territorio (per esempio, Piano di
Assetto del Territorio -Pat- dalla
legge regionale n. 11/2004 del Ve-
neto o Plano Strutturale Comu-
nale -Psc- dalla legge regionale
n. 20/2000 dell’Emilia. Romagna)
e un livello operativo (chiamato
Piano degli Interventi -Pi- in Ve-
neto e Piano Operative Comunale
-Poc- in Emilia) contenente la de-
limitazione, 'assetto urbanistico,
le destinazioni d'uso e gli indizi
edilizi dei nuovi insediamenti.
Si pone cosi il problema di ca-

pire se, ai fini fiscali, un’area pud.

essere qualificata edificabile gia
dal momento in cui & ricompresa
in una Hnea direttrice di sviluppo
del livello strutturale dello stru-
mento urbanistico.

Prg «tradizionale» e nuovi
Prg. Il piano regolatore genera-
le & disciplinato dall’art. 7 della
legge urbanistica n. 1150/1942 e
deve indicare la divisione in zone
del territorio comunale con la
precisazione delle zone destinate

alfespansione dell’aggregato ur-
bano e la determinazione dei vin-
coli e dei caratteri da osservare
Per clascuna zona.

In virtt del¥art. 117 della Co-
stituzione alcune regioni hanno
approvato apposite leggi con le
quali, ai fini che qui interessa-
no, hanno scisso il tradizionale
Prg in due livelli: uno, struttu-
rale, che individua, in termini
generali, le linee direttrici dello

sviluppo urbanistico, e l'altro,

avente carattere operativo, che
suddivide il territorio comunale
in zone omogenee sulla scorta del-
le indicazioni contenute nel primo
livello di programmazione. Le le-
gislazioni regionali (come quella
statale) prevedono poi strumenti
attuativi di iniziativa pubblica e/o
privati (Piani Urbanistici Attua-
tivi -Pua-). Tutti 1 vari strumenti
urbanistici disciplinati dalle leggi
regionali devono essere adottati
dai comuni con tempistiche sta-
bilite dalle singole disposizioni
regionali. Si puo cosi notare che
la vera novita, ai fini della pre-
sente indagine, riguarda il primo
livello di pianificazione (quello
strutiurale) che la legislazione
urbanistica nazionale, Invece, non
contempla.

I problemi fiscali. Si trat-
ta ora di vedere i riflessi che la
definizione di area edificabile
fornita dall’art. 36, comma 2,
del dl n. 223/2006, ai fini fiscali,
riverbera(va) sullo strumento

urbanistico generale (Prg) «uni
co» e ghi effetti che invece generz
in relazione ai due nuovi hivell
(uno strutturale e I'altro operati
vo) previsti, normalmente, dalle
leggi regionali che hanno dispostc
in merito. Secondo il citato art. 36
comma 2, un‘area & da conside
rare fabbricabile se utilizzabile
a scopo edificatorio in base allc
strumento urbanistico generale
adottato dal comune, indipen-
dentemente dall’approvazione

‘della regione e dall’adozione di

strumenti attuativi del medesi-

POLITICHE FISCALI

mo. Mentre non vi sono pilt dub-
bi (anche grazie agli interventi
della Corte di cassazione, sent. n.
25506/2005, e della Consulta, ord.
n. 41/2008), circa Vedificabilita di

un terreno considerato edificabi-
le dal Prg, ancorché sullo stesso
non sia ancora possibile edifica-
re (come avviene per le zone di
espansione o comunque per ghi
strumenti urbanistici che sono
stati adottati dal comune ma non
ancora approvati dalla regione o
dalla provincia), perplessita sor-
gono invece in relazione ai nuovi
strumenti di programmazione
urhanistica, atieso che il tradi-
zionale Prg & stato (in estrema
sintesi), spezzatlo in due parti.
Si tratta quindi di verificare se
un terreno che ricade nelle linee
direttive di sviluppo urbanisti-
co (Pat o Pse) & da considerarsi
edificabile ai fini fiscali con con-
seguenti riflessi ai fini della de-
terminazione della fattispecie im-
porvbile (ai fini Irpef) o del valore
a esso attribuibile (ai fini dell'Tci
e dellimposta di registro). Di pri-
mo acchito si sarebbe propensi a
ritenere che il primo livello strut-
turale (Pat o Pac), non generando
diritti edificatori, non sia idoneo
a far scattare il maggior prelie-
vo fiscale. A ben vedere, perd, la
giurisprudenza di legittimita e
quella costituzionale insegnano
che il legislatore ha attribuito alla
nozione di area edificabile S1gm_ﬁ
cati diversi a seconda del settore
normative in cui detta nozione
deve operare, distinguendo tra
normativa fiscale, per la quale
rileva la determinazione del va-
lore imponibile del suolo, ¢ nor-
mativa urbanistica, per la quale
invecerileva l'effettiva possibilita
di edificare, indipendentemente
dal valore venale del suolo. In
altri termini, secondo le Corti
supreme, Part. 36, comma 2, del
dl n. 223/2006 muove dal pre-
supposto fattuale che un’area

‘in relazione alla quale non &

ancora ottenibile il permesso
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di costruire, qualificata come
edificabile da uno strumento
urbanistico generale non ap-
provato o attuato, ha un valore
venale tendenzialmente diverso
da quello di un terreno agricolo
privo di tale qualificazione. E
allora se cid che prevale, in ma-
teria fiscale, & lo jus valutandi»
rispetto allo «jus edificandi», si
deve giungere alla conclusione
che anche I'approvazione comu-
nale del primo livello strutturale
di pianificazione (Pat o Psc) im-
prime ai suoli interessati dallo
strumento in questione una
vocazione edificatoria (seppur
assai aleatoria) in grado di in-
fluenzare le fattispecie e le basi
imponibili dei vari tributi. Se
questo & vero per il piano strut-
turale a maggiore ragione lo &
per il piano operativo (Pi e Poc)
che, come detto, contiene 1a deli-
mitazione, U'assetto urbanistico,
le destinazioni d'uso e gh indizi
edilizi dei nuovi insediamenti.
Ovviamente il valore venale in
comune commercio da attribu-
ire ai terreni dovra necessa-
riamente contemperarsi con
il diverso grado di incertezza
e con i presumibili tempi di
effettiva utilizzabilita a’scopo
edificatorio.

POLITICHE FISCALI

14




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

24-NOV-2008
da pag. 14

H

Emriila Romagns
L e, 20/2000

Piano Strutturale Comunale (PSC)
& lo strumento di pianificazione
urbanistica generale che deve
! essere predisposto dal Comu-
ne, con riguardo a tutto il proprio
territorio, per delineare le scelte
strategiche di assetto e sviluppo
e per tutelare 'integrita fisica ed
ambientale e identita culturale
dello stesso (art. 28).

Il Piano Operativo Comunale
(POC) & lo strumento urbanistico
che individua e disciplina gli inter-
venti di tutela e valorizzazione, di
organizzazione e trasformazione
del territorio da realizzare nell’ar-
co temporale di cingue anni. li
PQOC & predispostoe in conformita
alle previsioni del PSC e non puo
rmodificarne i contenuti (art. 30).

| Piani Urbanistici Attuativi (PUA)
sono gli strumenti urbanistici di
dettaglio per dare attuazione agli
interventi di nuova urbanizzazione
e di rigualificazione, disposti dal
POC qualora esso stesso non ne
assuma i contenuti (art. 31).

g

Il Piano di Assetto del Terri-
torio (PAT), redatio sulla base
di previsioni decennali, fissa
gli obiettivi e le condizioni di
sostenibilita degli interventi e
delle trasformazioni ammissibili
(art. 13).

Il Piano degli Interventi (Pl) si
rapporta con il bilancio plurien-
nale comtinale, con il program-
ma triennale delle opere pub-
bliche e con gli altri strumenti
comunali settoriali previsti da
leggi statali e regionali e si at-
tua attraverso interventi diretti
o per mezzo di piani urbanistici
attuativi (art. 17).

Il Piano Urbanistico Attuativo
(PUA) pud essere d'iniziativa
pubblica o privata o, congiun-
tamente, di iniziativa pubblica
e privata. Esso definisce l'or-
ganizzazione urbanistica, in-
frastrutturale e architettonica
di un insediamento (art. 19).

“... Il beneficio della-tassazione su base cata-

" stale, prevista per i terreni agricoli, non compete
quando si tratti di-suoli [a cui vocazione edifi-
catoria sia stata formalizzata in uno strumento
urbanistico, ancorché non operativo. E di co-
mune esperienza, infatti, che tale circostanza
& sufficiente a far lievitare il valore venale del

- suolo, secondo le leggi di mercato (...) Quello
che interessa al legislatore fiscale & la necessita
di adottare un diverso criterio di valutazione dei
suoli, quando questi siano avviati sulla strada
(non necessariamente senza ritorno) della edi-
ficabilita... Diverse, infatti, sono le finalita della
legislazione urbanistica rispetto a quelle della
legislazione fiscale. La prima tende a garantire
il corretto uso del territorio urbano, e, quindi, o
ius edificandi non pud essere esercitato se non
quando gli strumenti urbanistici siano perfezio-
nati (garantendo la compatibilita degli interessi
individuali con quelli coliettivi); la seconda, in-
vece, mira ad adeguare il prelievo fiscale alle
variazioni dei valori economici dei suoli, che si
registranc e progrediscono, in parallelo, dal'sor-
gere della mera aspettativa dello ius edificandi,
fino al perfezionamento dello stesso” (Cass. n.
25506/2005). -

POLITICH

«... & del tutto ragionevole che il legislatore: a)
attribuisca alla nozione di “area edificabile” si-
gnificati diversi a seconda del settore normativo
in cui detta nozione deve operare e, pertanto, di-
stingua tra normativa fiscale, per la quale rileva
la corretta determinazione del valore imponibile

" del suolo, e normativa urbanistica, per la quale |

invece rileva l'effettiva possibilita di edificare» |
{ord. n. 41/2008). !

«,.. la potenzialita edificatoria dell'area, anche se
prevista da strumenti urbanistici solo in itinere
0 ancora inattuati, costituisce notoriamente un
elemento oggettivo idoneo a influenzare il valore
del terreno e, pertanto, rappresenta un indice di
capacita contributiva adeguato, ai sensi delfart.
53 Cost,, inquanto espressivo di una specifica |
posizione di vantaggio economicamente rile- |
vante» {ord. n. 266/2008). - !

E FISCALI
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ifim fiscal un'area eda

considerare fabbricabi-

le se utilizzabile a sco-

po edificatorio in base
al Prg adottato dal comune,
indipendentemente dall’appro-
vazione della regione e dall’ado-
zione di strumenti attuativi del
medesimo: Mentre questa defi-
nizione & applicabile in materia
di Ici fin dalla sua istituzione,
come autorevolmente affermato
dalle sezioni unite della Corte
di cassazione (sent. n. 25506 del
2006) e dalla Corte costituzio-
nale (ordd. 41 e 266 del 2008),
non altrettanto si pud afferma-
re, a parere della commissione
tributaria regionale di Bologna,
in tema di Irpef. =~ .

Infatti, secondo una recentis-
sima sentenza (lan. 78 del 13
ottobre 2008) della Ctr bologne-
se, art. 36, comma 2, del-decre-
to legge . 223/2006 (convertito

‘dala legge n. 248/2006)non ha

efficacia retroattiva, e pertanto
non pud che valere dalla sua en-
trata in vigore (4/7/2006). Con
la conseguenza che anteceden-
temente a tale data continua a

trovare applicazione I'art. 67

(olim art.'81) , comma 1, lett.
b} del Tuir n. 917/1986 in virt
del quale ai fini del caleolo del-
le imposte sui «redditi diversi»
rilevano i terreni suscettibili
di.utilizzazione edificdtoria
secondo gli strumenti urbani-
stici «vigenti» al momento della
cessione dei suoli. Posto.che la
posizione del’amministrazio-
ne finanziaria (fesa nota con
1a cireolare n. 28/E del 4 agosto
2006) & diametralmente oppo-
sta a quiella espressa dalla Ctr
diBologna (nel senso che secon-
do Agenzia delle entrate Uart.
36, comma 2, del d1 n. 223/2006
ha carattere interpretativo, e
non innovative, anche ai fini
dell’Irpef), & prevedibile che le
cessioni di aree (avvenute ante-
cedente al 4/7/2006) per le quali

non era ottenibile (al momento
della vendita) il permesso di
costruire (ma che tuttavia era-
no qualificate come edificabili
da uno strumento urbanistico
genergale non approvato o attua-
to), continueranno a generare

contenzioso e, con-ogni probabi--

lita, chiameranno onnovamente
a pronunciarsi gh ermellini del
Palazzaccio e forse anche i giu-
dici eostituzionali.

La guerel-
le. In passato
la definizione
fiscale di area
edificabile &
stata carat-
terizzata dal-
la mancanza
di chiarezza e di uniformita.
Accadeva cosi che, a parita di
presupposti, il concette di edifi-
cabilitéd di un fondo variasse in
funzione del tributo applicato e

.del giudice adito.

Per porre rimedio a tale inac-
cettabile situazione é&-interve-
nuto il legislatore 1l quale, con
Tart. 36, comma 2, del dl n.
223/2006, ha stabilito che ai fini
dell'lva, dell'imposta di registro,
dellIrpef e del¥lci, un’area & da
considerare fabbricabile se uti-
lizzabile a scopo edificatorio in
base allo strumento urbanistico
generale adottato dal comune
indipendentemente dall'appro-
vazione della regione ¢ dall’ado-
zione di strumenti urbanistici.

te, la verifica, per ogni singolo
tributo, che la nuova definizione
non sia interpretativa di quella
previgente.

‘Sulla scorta di tale premessa ’
‘@ abbastanza agevole pervenire

alla conclusione che per Vlci e
per 'imposta di registro, stante
le precedenti formulazioni con-
tenute nei rispettivi decreti,
all’art. 36, comma 2, pud esse-
re riconosciuta una valenza in-

terpretativa, mentre cosinon si

POLITICHE FISCALI

pud affermare per I'Irpef e per
IIva atteso che le rispettive
norme facevano riferenti a stru-
menfi urbanistici «vigenti»,

I’Agenzia delle entrate, inve-
ce, con la circolare n. 28/F del
2006 ha apoditticamente rico-
nosciuto natura retroattiva alla’
definizione di area edificabile
fornita dall’art. 36, comma 2,
in relazione a tuttl i tnbutl ivi
richiamati.~ =~

Invero, la Corte di cassazmne,
asezioni unite, con 18 sentenza
1. 256506/2006, esaminandouna
questione sollevata in materia
di Ic1, ha ritenuto, perd obiter .
tantum, che T’art. 36, comma
2, «fornisce una condivisibile
chiave interpretativa che, per
espressa volonta del legislatore,
deve essere utilizzata nell’ap-
plicazione delle disposizioni
relative all'Iva, al Tuir, all'Ici e
all'imposta di registro». Succes--
sivamente la Consulta con due
ordinanze (la n. 41 e la n. 266
del 2008) ha ritenuto infondata
la questione di legittimita costi-
tuzionale dellart. 36, comma 2
perché ha attribuito al¥art. 2,
comma 1,lettera b) del «decreto
Ici», un significato compatibile
con la sua formulazione lette-
rale. Le Corti supreme, essendo
state chiamate a dirimere que-
stioni riguardanti Ilci, non han-
no quindi affrontato in manjera-
specifica, almeno fino a oggi,
Pefficacia temporale dell’art.
36, comma 2, del dl .. 223/2006
con riferimento all'Trpef.

I recenti sviluppi e i pos-
sibili scenari. Pochi giorni &
stata invece deposita la senten-
za n. 78/8/2008 con la quale la

Alla Corte costituzionale (or-
dinanza n. 41/2008) & appar-
so-del tutto ragionevole che il
legislatore: a) attribuisca alla
nozione di «area edificabile» si-
gnificati diversi a seconda del
settore normativo in cui detta
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Cessioni di aree
senza permessi:

rischio contensioso

nozione deve operare e, pertan-
to, distingua tra normativa fi-
scale, per la quale rileva la cor-
retta determinazione del valore
imponibile del suolo, e normati-
va urbanistica, per la quale in-
vece rileva Peffettiva possibilita
di edificare, secondo il corretto
uso del territorio, indipen-
dentemente dal valore venale
del suolo; b) muova dal pre-
supposto fattuale che un’area
in relazione. alla quale non &
ancora ottenibile 1l permesso
di costruire, ma che tuttavia &
qualificata come «edificabile»
da uno strumento urbanistico
generale non approvato o at-
tuato, ha un valore venale ten-
denzialmente diversoda.quello

di un terreno agricolo privo di-

tale qualificazione.

Appare cosi inconfutabile che.
dal 4/7/2006 i suoli aventi voca-~

zione edifica-
toria (quindi
a prescindere
dalla concre-
ta possibilita
di costruire)
sono attratti
-a un regime
fiscale pit gravoso.

I problemi di retroattivi-
ta. Lart. 36, comma 2, del dl n.
223/2006 nulla dice, perb cir-
ca la data di decorrenza degli
effetti dell'univoca definizione
fiscale di area fabbricabile. Po-
sto che lo Statuto dei diritti del
contribuente (legge n_212/2000)
afferma che le disposizioni tri-
butarie non hanne effetto retro-
attivo (art. 3), se non in casi ec-
cezionali e con legge ordinaria
che deve qualificare come tali
le norme di interpretazione
autentica (art. 1, comma 2), si
dovrebbe sostenere che la cita-
ta disposizione nguarda so0lo si-
tuazioni successive al 3 luglio

AUUG: 1atta salva, naturalmen-

Commissione tributaria regio-

nale di Bologna, si & pronun-
ciata proprio ¢on riguardo allo
specifico tema del'rapporto esi-
stente tra Vart. 36, comma 2. del
dl n. 223/2006 e T'art. 67 (prlma
81) del Tuir. Al riguardo i giudi-

ci tributari bolognesi di secondo’

grado hanno statuito che «se xi-
spetto alla -norma esistente in
-materia di Ici il citato art. 36
non '@ innovativo, certamente
1o diviene se calato nel contesto
dell’art: 81 (oggi 67) del Testo
unico perchié ne altera profon-
damente il significato con rife-
rimento all’elemento temporale

in esso indicato e amplia la pla-.

tea degli atti e delle plusvalen-
ze tassabili, apportando quindi
modifica di natura sostanziale
alla norma» sottolineando che
«la sua retroattivitd-doveva es-
sere esplicitamente affermata
dal legislatore, cosi come ha fat-
to per altre a differenti norme
quando ha voluto».

La questione, quindi, &
tutt’altro che risolta ed & facile
intuire che, a pronunciarsi spe-
‘cificatamente silla valenza (in-
terpretativa o innovativa) della

novella.del 2006 con riguardo.

all’Irpef, sara chiamata in cair-
sa Ta Corte di cassazione:

_E probabilmente anche Ia’

Consulta, alla quale potrebbe
essere chiesto di esprimersi
sulla legittimita costituzionale
di un’eventuale interpretazione
retroattiva (anche) ai fini di tale
imposta, tenuto conto che Part.
36, comma 2, non pare attribu-
iré all’art. 67 del Tuir uno dei
significati ricompresi nell’area
semantica della disposizione
stessa, atteso il riferimento del-
lapreesistente norma agli stru-
menfi urbanistici «vigenti».

POLITICHE FISCALI
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Un’area é da considerare
secondo gli strumenti urbamstxcl vngenh” al’ fabbricabile se utilizzabile a
momenio della cessnone {art. 67, comma1 DPR scopo edificatorio ‘in base
n. 917/1986) N . .allo strumento urbanistico
‘generale adottato dal co-
mune, indipenrdentemen-
- te all’approvazione della
- regiene e dalf’ adoznone dl

e

e ) Terreni non suscettibili- di utlhzzaz:oneedi ca~
~$wa. . . toria a-norma delle “vigenti” dlsposmo'
ST 2 commas_DPRn 633/1‘372)

T 3 Terrem per i quali: gh * strumenti: o trume
Registro-  prevedono: la-  destinaziche 'dtﬁmtoﬂa @rt. . desimo] 7
52, ¢ 5, DPRn. 131/1986% R

'__Perarea,fabbrlcabllesnn‘ ide
& -seopo’edificatorio- in base-agii-
§ + ' banistici generali' o attuativi ovvero: Wba@e fe: . .
o dekl ) L possibilita effettive di edificazione: determipate .
B S ,secondo ixCriteri previsti agh effetti deltindennita: -

.+ di espropriazione per pubbllca utdlté (art ' 2 . 1

. lett. by DL.gs ' n..504/1992. TN ‘
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Secondo la Suprema corte non c¢'e onere di allivarsi in caso di mancala allegazione

Prove. il giudice non supplisce

Nessun dovere di acquisire elementi non presenti agli atti

n1 Massiviiano TAsINI

1 giudice non & mai tenuto
ad acquisire d'ufficio le prove
non presentl agh atti. Lo ha
stabilito la Corte di cassazio-
ne con la sentenza 23/04/2008 n.
10513 resa dalla Quinta sezione
tributaria.
di riferimento. Liart.
7 digs n. 546 del 1992 disciplina
i poteri delle Commission tribu-
tarie. La norma risulta suddivi-
sa in cinque commi, il terzo dei
quali abrogato per effetto dell’art.
3-bis, comma 5, del decreto legge
30/9/2005 n. 203 (modificato dalla
legge di conversione e applicabile
dal 3/12/2005 ) . I commi discipli-
nano rispettivamente:

1 le facolta di accesso, dirichie-
sta di dafi, di informazioni e chia-
rimenti. Tali facolta sono le stes-
se conferite agh uffic tributan e
agh enti locali da ciascuna legge
di imposta e vanno esercitate ai
fird istruttori e nei limiti dei fatti
dedotti dalle parti;

2) 1a richiesta di apposite rela-
zioni a organi tecnici dell’ammi-
nistrazione dello stato o ad altri
enti pubblici, compresa la guar-
dia di finanza, quando occorre
acquisire elementi conoscitivi
di particolare complessita. Lo
stesso comma consente peraltro
al giudice di disporre consulenza
tecnica;

4) 1] divieto di giuramento e
prova testimoniale;

5) 1a disapplicazione di regola-
menti o atti generali rilevanti ai
fini della decisione, in relazione
all'oggetto dedotto in giudizio.

La sentenza 10513/2008

11 caso affrontato nella senten-
za & quello di un avviso di accer-
tamento gia viziato a monte, in
quanto sottoscritto dal solo capo
reparto e non dal direttore duf-
ficio. Secondo 'amministrazione
finanziaria «... trattasi di attribu-
zione di competenza di un settore
specifico dell'ufficio stesso e non
di semplice delega del direttore a

un funzionario, per cui 'ammini-
strazione non aveva alcin obbligo
di produrre la relativa delega in
sede di giudizio tributario». La
Suprema corte respinge la tesi.
Richiamandoe il disposto dell’art.
42 dpr n. 600/1973, i giudicdi ri-
levano che incombe all’ammini-
strazione dimostrare, in caso di
contestazione, 'esercizio del po-
tere sostitutivo, previa esibizione
della delega; il solo possesso della
qualifica non abilita il direttore
tributario alla sottoscrizione, do-
vendo il potere di organizzazio-
ne essere in conéreto riferibile al
capo dellufficio (in termini cass.
10/11/2000, sent. 14626).

A questo punto, Famministra-
zione sposta il tiro e, come secon-
do motivo, sostiene che, essende
in presenza di un atto che pro-
mana dall'ufficio formalmente
legittimato il giudice avrebbe
dovuto attivarsi d'ufficio per ac-
quisire la predetta delega. Anche
questo motivo viene pert respinto
dal giudice, In quanto a fronte del
mancato assolvimento dell'onere
probatorio.da parte del soggetto

operato il giudice tri-
butario non & tenuto
ad acquisire d'ufficio le
prove in forza dei poteri
istruttori attribuitigli
da¥art. 7, terzo comma,
del dlgs n. 546/1992 (al-
lora vigente), atteso che
tali poteri sono mera-
mente integrativi (e non
esonerativi) dell’onere

- probatorio principale,

e vanno esercitati al

fine di dare attenzione

al principio costituzio-

nale della parita delle parti nel
processo, soltanto per sopperire
all'impossibilita di una parte di
esibire documenti in possesso
dellaltra parte.

Uliteriori applicazioni. La
Corte aveva gia applicato il mede-
simo principio in fattispecie con-
tigue. Nella sentenza 12/9/2007
n. 19127, 1a Corte ha affrontato

il easo della maneata produzione
da parte dell'ufficio dell’autoriz-
zazione a proporre appello previ-
sta dall’art. 52 comma 2, del digs
n. 546/1992. Secondo la Corte, di-
versamente da quanto sostenuto
dallamministrazione finanzia-
1ia, deve escluders: che 1 giudice
tributario sia tenuto ad invitare
1"Ufficio Tributario al deposito
della predetta autorizzazione o
ad accertarne d'ufficio l'esisten-
za, trattandosi di oneri (oltretutto
posto sotto pena di inammissibi-
lita) a carico dell'Utficio.

Altra rilevante applicazione
di tale principio & la sentenza
10/9/2007 n. 18976, con la quale
la Corte ha negato che costituisca
errore «in procedendo» I'omesso
ricorso alla consulenza tecnica
d'Ufficio finalizzata alla deter-
minazione del valore di terreni
oggetto di compravendita, non
essendo tale potere esercitabile
in funzione di ricerca di dati che
devono essere preventivamente
allegati dalle parti. Nella stessa
direzione si muove peraltro la
successiva sentenza 26/11/2007
n. 24558 con la quale una Com-
missione tributaria provinciale
aveva legittimamente esperito
una consulenza tecnica d'ufficio
per valutare la sussistenza dei
requisiti richiesti dalla legge
per Yapplicazione di una norma
agevolativa, dopo aver preso atto
dell'impossibilita della parte one-
rata (contribuente) di assolvere
all’onere probatorio.

Ulteriori questioni sull’arti-
colo 7. La norma pone ulteriori
delicati problemi procedurali.
Tra le questioni pi interessan-
ti quelle relative all'obbligo del
giudice tributario di sospendere
il relativo processo in presenza di
una parallela questione pendente
dinnanzi ad altro giudice, nonché
alla vincolativitd o meno della
sentenza resa in sede penale.

Sul primo fronte, la sentenza
31/7/2007 n. 16937 afferma che
il principio di autonomia delle
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singole giurisdizioni in materia
di verifica della validita degli atti
amministrativi non esclude che
il giudice tributario dinnanzi al
quale sia stata prospettata l'ille-
gittimitd di un atto costituente
presupposto di guello impositivo,
possa disporre la sospensione del
processo, nel caso in cun la mede-
sima questione form oggetto di
uno specifico giudizio pendente
dinnanzi al giudice amministra-
tivo. Qualora poi, prosegue la
Corte, indipendentemente dalla
sospensione, sia intervenuta al
riguardo una pronuncia del giu-
dice amministrativo soprattutto
se passata in giudicato, essa non
pud non produrre effetto vin-
colante nel processo tributario,
non ostandovi il dovere-potere
del giudice tributario, non fornito
di giurisdizione in via principale,
di verificare in via inci-
dentale la validita degli
atti presupposti di pro-
cedere alla loro disappli-
cazione.

PerTI'altro profilo, rela-
tivo ai rapporti tra pro-
cesso penale e processo
tributario, la giurispru-
denza & invece ormai
consolidata nel senso
della non vincolativita
della-sentenza resa in
sede penale. In-particola-
re, la sentenza 7/9/2007

1. 18554 nel mentre ha conferma-
to tale principio ha al contempo
perd precisato che il gindice tribu-
tario non puo esimersi dal valu-
tare le prove raccolte nel giudizio
penale, dovendo perd procedere a
un autonomo esame delle stesse.

La questione & stata ripresa dal-
la sentenza 8/10/2007 n. 21041,
nella quale la Cassazione ha ri-
badito I'autonomia del giudizio
tributario rispetto a quello penale
per effetto dellentrata in vigore
delPart. 654 del codice di proce-
dura penale.

Dichiarazione di terzi e
confessorie. Si pud infine richia-
mare il pensiero della giurispru-

denza riguardo alle dichiarazioni
rese a vario titolo nel processo
tributario. Rammentato che lart.
7/546 vieta solo il giuramento e
la prova testimoniale, 1a Gorte ha
ripetutamente affermato che le
dichiarazioni rese da terzi e inse-
rite nel processo verbale non han-
no natura di prove testimoniali,
bensi di semplici indizi, e come
tali devono essere valutate dal
giudice, con la conseguenza che
le stesse non possono, di per sé,
essere poste a base della senten-
za del giudice dovendo trovare
riscontro con ulteriori elementi
indiziari con esse convergenti
(Cass. 19/6/2007 n. 14228)

Per contro, le dichiarazioni
rese dal legale rappresentante
di una societd assumono nei
confronti della stessa valore di
piena prova in quanto il rappor-
to di immedesimazione organi-
ca che lega il rappresentante
legale alla societa rappresen-
tata esclude che il primo possa

“essere qualificato come testimo-

ne, con la conseguenza che tali
dichiarazioni non abbisognano
di ulteriori risconrti ( Cass.
4/5/2007 n. 10265 e 21/12/2005
n. 28316).
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Diritto comunitario. Insieme a Grecia e Portogallo abbiamo i tempi pill lunghi nel recepimento

Italia a rilento sulle norme europee

Ambiente e Fisco i temi pit difficili da trasporre nell’'ordinamento

Anna Zavaritt

wew Grecia, Italia e Portogallo
sono stati i Paesi pih lenti
nell'uniformarsi al diritto co-
munitario anche nel 2007. E
questoil pocoonorevole prima-
to che emerge dal 25°rapporto
sullo stato diapplicazione delle
leggi Ue emanate da Bruxelles,
appena pubblicato dalla Com-
missione europea.In pitidiven-
ticasi, nel solo 2007 -rispettiva-
mente 25 per lo Stato cllenico,
24 per quello italiano e 22 per
quello portoghese-laCorte eu-
ropeadi giustizia é dovutainter-
venire per denunciare i tempi
eccessivamente lunghinelluni-
formare le proprie leggi nazio-
nali al diritto comunitario.
Un'abitudine, quella del «ritar-
datariow, difficile da perdere se
& vero che negli ultimi tre anni
sonostati sempre questitreiPa-
esi pili spesso richiamati all'or-
dine dalla Corte. Ma I'ltalia ha
messo a segno un altro record
negativo: nel 2005 il numero di
deferimenti ha toccato il massi-
mo storico di 34.

E vero, ammette la Commis-
sione, che le regole previste dal
Trattato della Comunita euro-
pea,ilomilaregolamentieleol-
tre17oodirettive in vigore in27
Stati membrirappresentano un
corpo giuridico complesso da
applicare in manicra uniforme.
Ma & anche vero, haricordato il
presidente Barroso, che biso-
gna garantire la corretta appli-
cazione delle norme Ue perché
«’Europa ¢ una comunita di di-
ritto. Da parte nostra—hapreci-
sato ancora Barroso - ci adope-
riamo per garantire che le leggi
siano preparate in modo ade-
guato, cheiproblemidiapplica-
zione del diritto vengano risolti
allaradice ¢ chei casidiinfrazio-
ne della legislazione siano per-
seguiti con attenzione e gestiti
in modo efficace».

Ein effetti, s¢ dauna parte al-
lafine del 20071a Comimissione
aveva globalmente in esame
3.400 casi diviolazioni (+5,99 ri-
spetto al 2006) - dei quali un
10% per la sola Italia (332 casi,
pari al 9,74%), seguita da Spa-
gna (269, pari al 7,89%) e Ger-
mania (240, pari al 7,04%) -
dall’altro si sono accelerati i
tembimedi ner chiudereil con-

tenzioso (lamedia ¢ scesainun
anno da 28 a 23 mesi). E questo
grazie anche a una maggiore e
pil attenta risposta degli Stati
membri ai richiami di Bruxel-
les:infatti se nel 629 dei casisot-
to esame si apre una procedura
perinfrazione, & anche veroche
solo in un terzo di questi (il
289%) si arriva aunanotifica for-
male e motivata. E solo in una
minoranza dei casi (il 10%, il
17,4% pero dei casiche riguarda-
no 'Ttalia) invece & necessario
I'intervento della Corte di Giu-
stizia. Intervento che alla fince
del 2007 ¢ stato quantitativa-
mente piltsignificativo nei con-
fronti di alcuni Paesi - oltre a
Grecia, Italia e Portogallo - co-
me Spagna (quasi quadruplica-
ti) o Germania (da12 a15), men-
tre altri hanno sviluppato nuo-
ve procedure di omologazione
moltoefficienti, come Gran Bre-
tagna (scesada7az2 deferimen-
ti) o Francia (stabile a12).
Quanto al contenuto dei
provvedimenti che incontrano
la maggior difficolta di imple-
mentazione a livello nazionale,
le tematiche ambientali da sole
rappresentanoun quinto del to-
tale dci dossier sotto esa-
me(21,7%), seguita da quelle le-
gate al mercato unico (17%) e al
regime fiscale e delle frontiere

I «ritardatari»

(14%). Ma non sempre i temi
pilt «popolari» sono anche
quelli che si trascinano fino da-
vantilaCorte, anzi. Se per esem-
pio le procedure relative al bi-
lancio sotto csamc a fine 2007
sono solo 30 (1o 0,88%) ebbene
pitt della meti di queste (17) so-
no arrivate fino in Lussembur-
£0, e cosi vale anche per le nor-
me relative all’allargamento
della Ue (solo 3, eppure 2 sono
all’'esame della Corte).

In base ai risultati di questo
25esimo rapporto, la Commis-
sione ha individuato tre punti
cruciali da affrontare per mi-
gliorare la trasposizione delle
leggi comunitarie a livello na-
zionale: una maggior semplifi-
cazionedeitestielaboratiaBru-
xelles, per prevenire alla fontee
ridurre al minimo le difficolta
di questo passaggio; una mag-
giore «gestione del diritto» tra-
mite gruppi di esperti che codi-
fichino ¢ ageiornino le norme ai

ILRECORD

Negli ultimi dodici mesi
ilnostro Paese

hafatto segnare

il maggior numero

di richiami da parte della Ue

Numero totale dei casi sotto esame, delle procedure aperte, dei richiami
formali e dei dossier deferiti alla corte (totale e negli ultimi 12 mesi)

) Apertura Corte]  Corte

Esame caso | Richiamo | cumulato 2007
Grecla | 217 123 77 39
Italia 332 200 113 58|
Potrogallo 163 123] 69 22|
Spagna 269 155 86 36
Lussemburgo n 82 50 26
Germania 240  u3| s3] 24
Francia 222 125 66 21
Svezia 109 72 33 16
Irlanda 173 81 45 21
Belgio 147|102 52 24
Gran Bretagna 176 97 42 1
TOTALEUE 3408 2132 975 3385
] Fonte: 25" rapporto e sullo stato di implementazione delle leggi comunitarie |
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due livelli; infinc una pit effica-
ce gestione delle procedure di
infrazione per far si che siadata
laprecedenzaai casiche metto-
no maggiormente arepentaglio
gli obiettivi della legislazione o
hanno incidenza piti negativa
per i cittadini e le imprese, Per
quanto riguarda I'Ttalia, il per-
ché dei ritardi ¢ argomento
complesso. Inteoriail nostro si-
stema & molto efficace: invece
dilasciare al Parlamento il com-
pitodiprovvedere voltaper vol-
ta con singole leggi o deleghe, il
recepimento viene fatto in ma-
niera «collettivay», con una uni-
¢a "Legge comunitaria” annua-
le. Ma liter parlamentare per
questa Legge & molto lungo, e
manca una puntuale verifica. Il
disegno di legge comunitaria
per il 2007 ha sancito che il ter-
mine per 'esercizio della dele-
ga al Governo coincida con
quello previsto dalla direttiva
per il suo recepimento. Un pri-
Mo passo, maresta ancora mol-
tastrada da fare.

DaBruxelles alle realta nazionali

Tutti i numeri della «migrazione» delle norme nei Paesi membri

PIU CASI

+5,9%

Sono arrivatiaquota 3.408 i
dossierallesame della
Commissione alla fine del 2007,
con unaumento del 5,9% rispetto
all'anno precedente. Ma sono
anche diminuitiitempi d’attesa

Inpildiuncasosuduela
Commissione decide diaprire una
procedura per infrazione dopo
l'analisi del dossier, madi queste
solo un terzo (28%) arrivaaun
richiamo formale motivato

QUELLI CHE (1 RIGUARDANO

9,72%

¢ Sultotale dei casi in esame, quelli
i che riguardano 'Ttalia sono quasi
i 1110%, paria332. Sitrattadel

; numero piil alto ini tutta la Ue,

¢ seguonolaSpagna (269)ela

. Germania(240)

. ALL'ULTIMO STADIO

62,5% |

* Solo un dossier sui dieci

i inizialmente aperti dalla

i Commissione finisce davantialla

i Corteeuropea di Giustizia (355

i casi). Ma per 'Italia la percentuale
i deirinvii(58) & maggiore

10,4%
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