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DALLE AUTONOMIE.IT

MASTER
Programmazione di Bilancio e Controllo di Gestione

a Legge Finanziarialuce delle novita della Leg-delle  strutture  tecnico-ve di azione, il Consorzio

2008 ha radicalmen-ge Finanziaria 2008 e a svieontabili degli Enti locali di Asmez promuove un Master

te modificato il pa- luppare le tematiche dellacquisire gli strumenti esin Programmazione di Bi-
norama legislativo che regopianificazione  strategicasenziali del processo di pialancio e Controllo di Ge-
la la gestione economicodella programmazione openificazione e controllo, sup-stione, Edizione Giugno -
finanziaria negli Enti locali. rativa e del controllo di ge-portando il sistema politicoLuglio 2008. Le giornate di
Trasmettere contenuti prostione, € I'obiettivo del per-nella valutazione dei fenoformazione si svolgeranno
fessionali tesi a consolidareorso formativo in oggetto.meni strutturali e congiuntupresso la sede del Consorzio
le competenze nell’area delAllo scopo di consentire airali e nella formulazione diAsmez di Napoli, Centro
la contabilita finanziaria alladirigenti ed ai responsabililinee strategiche ed operatibirezionale 1s.G1.

LE ALTRE ATTIVITA IN PROGRAMMA:

MASTER IN PROGRAMMAZIONE DI BILANCIO E CONTROLLO DI  GESTIONE

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, GIUGNO/LUGLIZD08. Per informazioni e adesioni contattare imeto
081.7504514 - 55 -04 - 61 - 05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/mbcg2008.pdf

CORSO DI PREPARAZIONE AL IV CORSO-CONCORSO PER SEGRETARI COMUNALI E PROVINCIALI
Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, LUGLIO/SETTBRE 2008. Per informazioni e adesioni contattareuiinero
081.7504502 - 17 - 14 -55-04 - 61 - 05

http://www.asmez.it/segretari

MASTER PER CITY MANAGER

Sant’'Eufemia di Lamezia Terme (CZ), GIUGNO/LUGLI@GB. Per informazioni e adesioni contattare il ntome
0968.412104

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/mcmcal. pdf

MASTER PER ENERGY MANAGER

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, SETTEMBRE/NBEMBRE 2008. Per informazioni e adesioni contatthres-
mero 081.7504514 - 55 - 04 - 61 - 05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/mem2.pdf

SEMINARIO: L'ORDINAMENTO FINANZIARIO E CONTABILE

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 18 GIUGNO 20er informazioni e adesioni contattare il num@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/annualel.doc

SEMINARIO: IL CONTROLLO DI GESTIONE NEGLI ENTI LOCA LI

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 24 GIUGNO 20Per informazioni e adesioni contattare il num@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/budget.doc

SEMINARIO: IL PATTO DI STABILITA NEGLI ENTI LOCALI

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 30 GIUGNO 20er informazioni e adesioni contattare il num@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/consip.doc

SEMINARIO: L'UTILIZZO DEL PEG COME STRUMENTO DI PIA  NIFICAZIONE E CONTROLLO

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 9 LUGLIO 20@&r informazioni e adesioni contattare il num@8@.7504514 -
55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/progetti.doc

SEMINARIO: IL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 14 LUGLIO 3®er informazioni e adesioni contattare il num@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/peg.doc

SEMINARIO: LA PROGRAMMAZIONE STRATEGICA E IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 21 LUGLIO 3®er informazioni e adesioni contattare il nun@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/revisori.doc
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NEWS ENTI LOCALI

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La Gazzetta ufficiale degli enti locali

La Gazzetta Ufficiale. 130 del 5 giugno 2008resenta i seguenti documenti di interesse pamgjlilocali:

a) il decreto del Ministero dell'interno 10 aprile 2008 - Ripartizione del Fondo nazionale per le poliéiahi servizi
dell'asilo per i rifugiati;

b) i decreti del Ministero dell'economia 31 marzo21 aprile 2008- Rideterminazione del cofinanziamento statale a
fronte FSE del PON Sviluppo imprenditoriale localecui al QCS Obiettivo 1 2000-2006, nonché asaeigme ed e-
rogazione del prefinanziamento del 3% per il 208Badquota statale per i programmi transfrontaliéélia-Austria”,
dell'obiettivo cooperazione territoriale (progranmoae 2007-2013) e "ltalia-Francia Alcotra”, dediettivo coopera-
zione territoriale europea (programmazione 20073201

Rassegna stampa pag. 6
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NEWS ENTI LOCALI

PUBBLICO IMPIEGO

Epifani, chi non lavora va sanzionato

11 hi non lavora, per una riforma della pub-voro. Bisogna allora che sdisinvestire dal pubblico e
chi davvero si fa blica amministrazione. In-agisca con strumenti cheontrattapporre il pubblico
fare  certificati tervenendo al convegno daiendano effettivo il puntoefficiente al privato. Biso-

falsi va sanzionato". Il segiovani di Confindustria, perché li abbiamo gia e nomgna passare dalla propagan-

gretario generale della CgilEpifani ricorda che "dalsono applicati". Per Epifanida ai fatti e i fatti purtroppo

Guglielmo Epifani, com- 1954 c'e' una norma che diron si deve usare pero "unsono piu duri della propa-

menta cosi le proposte dete che il pubblico dipendenbattaglia giusta contro chiganda”.

ministro  della  funzionete che fa certificati falsi de-non lavora per fare un‘altra

Pubblica, Renato Brunettaade dal suo rapporto di laeperazione: dire che si pud

Rassegna stampa pag. 7
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NEWS ENTI LOCALI

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Le ultime proposte del ministro Brunetta

ubblicare i tassi mediesempio se il comune dgli altri paesi europei”. Perblico che non fa il proprio

di ritardo dei paga-Genova paga in ritardo ri<hé, ha ammonito, "se notavoro”. Per farlo, "bisogna

menti di ciascunaspetto ad un'altra citta. Cosgi riusciamo, siamo spacciaimventarsi per il lavoro quel
pubblica amministrazione.intanto si saprebbe e qualt". Il problema tutto italiano piede invisibile che é insito
Questa l'ultima proposta detuno chiederebbe anché, per Brunetta, che "nel larel privato. E si chiama
ministro della Funzioneconto". Per il ministro "sevoro pubblico non esistonacommissariamento”. Il lavo-
Pubblica, Renato Brunettanoi ricostruissimo la trac-premi e punizioni”. Percioro pubblico, ha denunciato
che, confermando la sua vceiabilita in termini di fasi "€ un miracolo che nel lavoBrunetta, produce "beni e
lonta di rendere il piu tra-nei processi di appalto, dro pubblico si producanoservizi costosi, di scarsa
sparente possibile la Pubblipagamento, con internet ifbeni e servizi. Se le vostrgualita e che disgustano in
ca Amministrazione, nelogni tipologia di appalto eaziende - ha insistito rivol-gran parte i cittadini. Se il
suo intervento a Santa Mareommessa, anche quesigendosi alla platea di giodavoro pubblico funziona, &
gerita Ligure si rivolge di- darebbe molta trasparenzaVani imprenditori - avessergerché qualcuno ha ancora
rettamente ai giovani diAl suo interno, il settoreun datore di lavoro assentein po' di orgoglio, coscien-
Confindustria: "Vi lagnatepubblico ha "un serbatoiosta, le vostre aziende resiza e senso del dovere senza
che la Pubblica amministrauno stock, una riserva dsterebbero una settimanahe nessuno lo premi”. Di
zione paga in ritardo. Discuproduttivita di almeno il Se le vostre aziende non dronte a questa situazione,
tendo con Tremonti ci chie-30%". E la stima del Mini-vessero premi e punizionfatta di "cattivi padroni, cat-
devamo se applicare un sistro della Funzione Pubblichiudereste in una settimantve regole e con un sinda-
stema di sanzioni, come cta, Renato Brunetta, che si @ i vostri profitti scendereb-cato spesso cattivo", per il
aveva chiesto Emma. Alloreespresso in questi terminbero a zero. Nel lavoroMinistro "non € possibile
ho pensato: e se pubblicaglurante il suo intervento apubblico non c'é datore dandare avanti cosi". Anche
simo in maniera trasparentéorum dei giovani imprendi-lavoro, non ci sono premi d'eventuale riforma dei con-
i tassi di ritardo medio ditori di Confindustria di San-punizioni e il mercato nontratti non risolverebbe |l
ciascuna Pa nei confrontta Margherita. Per il Mini- ha voce'. La soluzione, ch@roblema, perché "annega
dei propri creditori'?". Unastro, la vera sfida & dunqu®runetta ha chiamato Ianel mare di inefficienza del-
misura che per Brunetta poguella di fare funzionare la'prima regola”, € quella die P.A.".
trebbe servire "per sapere dolrocrazie almeno “"comépunire l'imprenditore pub-

Rassegna stampa pag. 8
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NEWS ENTI LOCALI

Ambiente, oltre 120 "eccellenze"
censite negli enti locali liguri

Per la sostenibilita dello sviluppo e la salvaguardia delllambiente

lenze degli Enti Loca-tecnico scientifico dei suoiporti. Il 64% dei soggettigono attivita di sensibilizza-

li liguri per la soste- uffici, la Regione Liguria hapubblici coinvolti ha strettozione della popolazione lo-
nibilita dello sviluppo e la contribuito negli ultimi anni accordi comprensoriali checale, anche attraverso attivi-
salvaguardia dell'ambientead incentivare programmi diattivano importanti sinergieta didattica in partnership
censite dalla Regione e riueertificazione  ambientaleper la salvaguardia e valoeon le scuole di ogni ordine
nite nella pubblicazionedegli Enti Locali oltre alla rizzazione del’ambiente, ede grado. Inoltre sono allo
"Sostenibilita ed innovazio-realizzazione di progetti peil 40% degli enti certificati € studio una serie di azioni di
ne per gli enti locali: il mo- la sostenibilita. Ad oggi cir-impegnato nel risparmio epotenziamento e di diffu-
dello Liguria" presentataca la meta dei 235 comunnergetico e nell'utilizzo del-sione del sistema. Tra que-
oggi, in occasione dellaiguri risultano certificati le energie rinnovabili. Laste, la disponibilita di un
Giornata Mondiale dell’A- ISO14001 o registrati E-maggioranza degli enti hdinanziamento regionale per
mbiente, dal PresidentdMAS, cosi come 3 Parchiviluppato azioni di coin-aiutare gli enti locali nel
Claudio Burlando e dal-regionali e 9 Comunitavolgimento del tessuto somantenimento dei sistemi di
'Assessore  all’Ambiente Montane, per un totale dicio-economico, fissandogestione ambientale, e lo
Franco Zunino. La ricogni-120 soggetti pubblici. Lostandard di rispetto ambienstudio di ulteriori incentivi e
zione compiuta disegna unatesso riconoscimento € stdale ad esempio rispetto alléli un sistema di premialita a
situazione di eccellenza chéo ottenuto dalle tre Autoritaforniture di beni e servizi.beneficio delle amministra-
in termini percentuali nonportuali liguri, recentementeSono inoltre attivi in Ligu- zioni piu attente al rispetto
ha uguali in tutta Italia.firmatarie di una nuova in-ria 22 centri di educazionalellambiente.
Grazie ai fondi europei edesa che prevede la regiambientale, coordinati dal
alle risorse del bilancio reregionale per iniziative diCentro regionale attivo

Sono oltre 120 le eccel-gionale, oltre al supportosostenibilita ambientale depresso 'ARPAL, che svol-

Rassegna stampa pag. 9
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TECNOLOGIE WIRELESS

Linee guida del Cnipa per introdurle nella Pa

ono on line le lineetecnologie wireless nel lorono indirizzate al personaldattibilita e di capitolati tec-
guida del Cnipa sul-insieme partendo dalle bodghe decide sull'introduzionenici che prevedono l'impie-
I'introduzione  delle area network fino alle widedi tecnologie innovativego del wireless.

tecnologie wireless nel-area network per evidenzianella Pa, ai responsabili Ict

lamministrazione pubblicarre le opportunita del loroe a chi puo essere interessa-

II Centro ha analizzato leimpiego. Le linee guida so+o alla redazione di studi di

Rassegna stampa pag. 10



ASMEZ 09/06/2008 EDI]VH

NEWS ENTI LOCALI

RIMBORSI RAEE

Al via 'accordo di programma

n passo avanti nellabiente e Fise Assoambient®® 2008 accederanno i Coa tonnellata Raee gestita:
creazione di un si-hanno siglato l'accordo sumuni, o i loro soggetti delefara fede il documento di
stema razionalizza-corrispettivi da riconosceregati, che abbiano iscritto lgrasporto (Fir). Si attende
to per la gestione dei rifiutiai Comuni come rimborsoisole ecologiche Raee aper giugno la firma dell'Ac-
di apparecchiature elettrichéorfettario per le spese soportale del centro di coordicordo di programma a re-
ed elettroniche (Raee). Anstenute dalle amministranamento entro il 30 settemgime sui Raee.
ci, Anie, il centro di coordi- zioni dal 1° settembre al 3lbre 2008. |l corrispettivo
namento Raee, Federandicembre 2007. Al contribu-unitario sara pari a 300 euro

Collegamento di riferimento
www.centrodicoordinamentoraee. it

e« Comuni iscritti 1.269
« Enti con iscrizione in corso 319
* Centri di raccolta 1.368

e Punti di prelievo totali 6.291

Rassegna stampa pag. 11
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IL SOLE 240RE — pag.4

ENTI LOCALI - Le partecipate
Conti in profondo rosso per le societa comunali

Perdite per oltre 115 milioni a livello aggregato

di Brescia (ora indi testa delle societa non ®el Cimmuto - erano alproventi accertati dai Co-

A2A) o la Hera di sufficiente a "compensare" centro del Ddl Lanzillotta, muni ammontano solo a 4,5
Bologna sono delle macchivizi delle realta inefficienti. abbandonato nella scorsaiilioni di euro, una cifra
ne da soldi, in grado di stace che il quadro generale éegislatura. E la dismissioneehe non raggiunge neanche
care assegni da favola an deterioramento, comedi soggetti estranei alle finail 2% degli introiti del Nord
Comuni azionisti e metteranostra un altro indicatordita istituzionali degli enti € e vale appena 1'8% delle
a posto i loro conti piu disensibile: il patrimonio delleprevista dalla Finanziariaentrate accertate dai Comu-
qualsiasi cura a suon di trisocieta nel 2006 valeva i2008». Ma al centro dehi dell'ltalia centrale. Nella
buti. Molte, pero, sono un39,5% del totale degli im-cantiere ci sono anche Igraduatoria qui a fianco, che
peso per i conti locali e, napieghi, cioé quasi tre puntregole di trasparenza e aanisura gli utili in rapporto
te magari per sfruttare qualin meno rispetto al 42,3%countability. A partire dal-alla popolazione, la prima
che agevolazione fiscale oegistrato nel 2004. Segndintroduzione del bilanciocitta del Sud si incontra al
poter assumere personalehe aumenta il grado di diconsolidato, gia sperimenta3Oesimo posto (Bari), e la
senza troppi vincoli, solo aipendenza delle aziend#o in alcune citta, che ha iseconda al 53esimo (Mate-
trasferimenti comunali de-pubbliche dai finanziamentipregio di far rientrare nellara). E la tabella non tiene
vono la sopravvivenza. Edei loro «padri» ammini-contabilita comunale le tanconto degli eventuali trasfe-
sospeso fra questi due estrativi, con buona pace delte, importanti voci che neglirimenti e ripiani di perdite
stremi il bilancio delle so-la concorrenza e dell'apertudltimi anni ne sono usciteche, non indicati specifica-
cieta controllate o partecipara al mercato. «Proprio queimboccando la strada dellenente nei bilanci comunali,
te dai Comuni capoluogo dsto dato - sottolinea Loretaesternalizzazioni. Anchepossono essere solo stimati
Provincia segna rosso. Tr®el Cimmuto, direttore diperché, come mostrano & livello aggregato. Non si
2004 e 2006 (a cui si riferi-Legautonomie - sottolineanumeri, il peso delle partetratta solo di un tema da
scono gli ultimi bilanci con- che il riordino dei servizicipate in perdita, e dei conamministratori locali, visto
suntivi gia approvati daipubblici locali rimane u-seguenti ripiani assicuratl'impatto diretto che ha sulle
sindaci) i proventi realizzatin'urgenza, a partire dall'indai Comuni, rischia di mi-tasche dei cittadini. Solo per
grazie alle partecipate (sottéroduzione di vincoli piu nare gli equilibri di alcuni fare qualche esempio Bre-
forma di utile netto dellestringenti alla possibilita dimunicipi, come sottolineatoscia e Milano, che guidano
controllate e delle aziendeontinuare con gli affida-anche in ripetuti allarmi del-la graduatoria degli utili per
speciali e di dividendi dellementi in house». E se l'apeta Corte dei conti. Allarmi abitante, primeggiano anche
societa) sono aumentati ddlra al mercato & una dellehe risuonano soprattutto atelle classifiche di sobrieta
53,3%, sfiorando quota 344lirettrici su cui dovrebbeSud, e sono al centro ddel Fisco locale mentre al-
milioni. Ma con lo stessoinstradarsi il piano di rifor- molti degli ultimi dissesti tre, da Ancona a Benevento,
ritmo & aumentato anche ima della Pa del ministrocomunali. Anche i dati ag-da Cosenza a Foggia, non
peso di trasferimenti e ricaRenato Brunetta, sugli altrigregati confermano che ihanno ricevuto utili dalle
pitalizzazioni, che nel 2006aspetti occorre anche riproblema é rilevante sopratpartecipate e chiedono ai
hanno raggiunto i 458,5 miprendere i fili di una produ-tutto nel Mezzogiorno. | ca-tributi il massimo possibile.
lioni. Ai capoluoghi, in- zione legislativa che neglipoluoghi del Nord nel 2006
somma, societa e aziendeltimi anni si € occupatasi sono divisi tra loro poco
speciali costano 115 milionimolto, anche se non sempngiu di 270 milioni di utili e Francesco Montemurro
pit di quello che rendono.con successo, di societa padividendi; al Sud, invece, Gianni Trovati
La sintesi & brutale, ma motecipate. «L'aggregazione dove € localizzato circa |l

A Icune, come I'Asmstra che lo sforzo del gruppa limiti all'in house - ricorda 20% delle partecipate, i
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ENTI LOCALI - Le partecipate/Bilanci - La riforma in cantiere

Vantagqi fiscali per il consolidato

L'INDIRIZZO - L'Osservatorio del Viminale prepara il principio con-
tabile impostato sugli Ipsas - Ancora da definire i confini delle realta
interessate

dipendenti e servizi sil'osservatorio per la Finanzgiu vicini ai modelli di ma- non si ottenga che maggiore

concentrano piu nellee la contabilita degli entitrice civilistica. Questi a-confusione. E, al di la delle
societa partecipate che ndbcali. L'osservatorio si évranno una dimensione voguestioni tecniche, € neces-
«cuore» delle amministraattivato per arrivare alla re{ontaria, in quanto non presario chiedersi se il bilancio
zioni. In un contesto comedazione di un apposito prinvisti dall'attuale ordinamen-consolidato deve diventare
questo, il bilancio consoli-cipio contabile, cosi da reto, ma saranno necessari pen obbligo di legge o rima-
dato rappresenta naturalgolamentarne le tecniche dthi voglia arrivare alla re-nere, come € oggi, una op-
mente uno strumento di traredazione e da sottolineardazione del bilancio consozione volontaria. In attesa di
sparenza, ma anche di gote, anche al legislatorelidato secondo i correttiuna riforma organica della
vernance efficace. Informalimportanza. Se la sceltgrincipi contabili. Altro contabilita pubblica, forse &
re i cittadini e gestire corretstrategica € chiara, e i tempgdpunto da risolvere & quellaneglio pensare a un inter-
tamente questo enorme pajosso modo individuati (sidel concetto di controllo evento legislativo che incen-
trimonio diventa un dovereparla di una bozza prontauindi dell'area di consoli-tivi I'adozione del bilancio
e una necessita a cui sempper dopo l'estate) non & ardamento. Devono essereonsolidato, proponendo a
pit sono sensibili gli stesscora definita la strada cheonsolidate solo le societiComuni e Province uno
amministratori locali. Laseguira l'osservatorio. Indi capitale o anche altre fi-'scambio” tra trasparenza e
sua redazione risponde peatubbiamente il punto di ri-gure giuridiche (ad esempidenefici fiscali. In sostanza,
altro anche a esigenze derimento essenziale sararle fondazioni, le aziendea chi adotta il bilancio con-
sistema: i bilanci degli entino i principi contabili inter- speciali eccetera) e, in quesolidato e se lo fa certificare
locali sono sempre menaazionali del settore pubblisti casi, solo quelle control-deve essere riconosciuta la
significativi  dell'effettivo co (Ipsas), che chiariscondate in termini strettamentegpossibilita di poter ricorrere
stato di salute di Comuni enolti degli aspetti tecnicigiuridici? Ancora, si deveall'istituto del consolidato
Province, e si sottraggono &egati alla redazione del bitenere conto o meno delldiscale. Ha senso che la ca-
qualsiasi procedura di contancio consolidato. Restanattivita che svolgono? Ci sipogruppo, solo perché ente
fronto qualitativo, date lepero alcune scelte, fondaehiede, in altre parole, se ilocale, non abbia il diritto di
eterogenee politiche di ementali, da fare. AnzituttoComune di Siena deve concompensare le perdite con
sternalizzazione attuate. Parome collegare i prospetti dsolidare il Monte dei Paschili utili delle varie parteci-
guesto motivo gia la rela-conto economico e di cont@mppure no. Quest'ultimopate, anche quando fornisce
zione 2006 al Parlamentalel patrimonio degli entiquesito ripropone il fattola medesima informativa di
della Corte dei conti avevdocali - da tutti riconosciuti che il bilancio consolidatouna qualsiasi holding? |l
sostenuto la necessita delleome molto carenti sul pianon pud prescindere da unbilancio consolidato, allora,
redazione del bilancio conno informativo - con quelliinformativa supplementarepud essere la strada da se-
solidato da parte degli entdelle societa partecipateadeguata, che misuri il costguire per mettere fine a que-
locali italiani. A firmarla, che adottano criteri civilisti-dei vari servizi e delle areesta palese iniquita di tratta-
nella sua qualita di presici e, in alcuni casi, perfinodi attivita piu significative, mento.
dente della magistraturgli las/Ifrs. Indubbiamentecosi da evitare il rischio
contabile, era Francescsara necessario prevedeghe, sommando i dati degli Stefano Pozzoli

I n molti enti locali ricavi, Staderini, che oggi guidadei nuovi prospetti, moltoasili con quelli dei trasporti,
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ENTI LOCALI - Le partecipate/Analisi
Le inefficienze della cattiva gestione politica

EVIDENZE - | numeri dimostrano che I'espansione della mano pubblica non
giova affatto ai cittadini

dei Comuni e delletenimento in vita di aziendeassicurare la separazione tygosizioni trasversali ma for-

societa controllate opubbliche che avrebbergestore del servizio e regoti soprattutto nella sinistra
partecipate dagli enti localidovuto chiudere i battentiatore, portare alla coperturaadicale e nel cosiddetto
permette finalmente di ri-da anni - i costi sempre pildei costi attraverso le tarifpartito dei sindaci impedi
spondere a un interrogativalti della politica o, per me-fe, hanno incontrato moltiche la riforma, malgrado
che aleggia da tempo sujlio dire, della cattiva poli- ostacoli, che ne hanno limi{'approvazione del Consi-
cosidetto socialismo muniica, quella cioe che non s#ato significativamente I'ef-glio dei Ministri, potesse
cipale: a chi giova realmennemmeno dove sta di casficacia, sia pure in misuramai essere discussa dalle
te I'abnorme estensione delinteresse generale ma pertiversa nei vari comparti».assemblee parlamentari. E i
la mano pubblica nelle ecosa unicamente a gestire e @ vero che le aziende pubrsultati sono adesso sotto
nomie locali e perche, a difperpetuare il potere. Non c'®liche locali che operanogli occhi di tutti: la cattiva
ferenza di quanto & avvenualtra spiegazione alla sorditiiel campo dell'energia (eletpolitica ha difeso i suoi pos-
to negli ultimi 15 anni a li- con cui la classe politica lotricita e gas) fanno profittisedimenti e i suoi poteri e la
vello centrale, in periferia écale nella maggior parte detolossali ma questo non bacollettivita paga. Dopo le
terribilmente difficile sia casi resiste ad ogni ragionesta a compensare le perditgelusioni degli anni scorsi,
privatizzare che liberalizzavole prospettiva di privatiz-altrettanto ingenti nel cam-in questa legislatura si ri-
re i servizi pubblici? La ri- zazione e liberalizzaziongpo del trasporto pubblicoprovera a percorrere la via
sposta € nelle cifre dellindei servizi. Non & una quelocale, dei rifiuti e spessodella riforma dei servizi
chiesta pubblicata in questatione ideologica ma didei servizi idrici. E l'ineffi- pubblici locali e il decreto
pagina: se per i Comuni semplice difesa del poterecienza di molti servizi altropreannunciato dal Governo
costi delle aziende munici-Dopo le illuminanti indagini non & che il risultato dellaper la prossima settimana
pali sono maggiori dei becondotte in passato dalléaestarda ma non disinteresddovrebbe rappresentarne
nefici, € del tutto evidenteFondazione Civicum e dallssata resistenza degli enti louna prima anticipazione.
che l'eccezionale espansiorfeondazione Eni Enrico Matcali a scegliere il miglior Sara bene perd non farsi ec-
della mano pubblica a livel+tei, i risultati che Il Sole 24gestore attraverso il traspacessive illusioni perché le
lo locale non giova ai citta-Ore pubblica oggi cancellarente sistema delle gare aksistenze sono tutt'altro che
dini. A chi giova allora? Il no ogni dubbio e sono irposto della domestica gemorte e inoltre bisognera
beneficiario € uno solo ed f@iena sintonia con le consistione in house. Per tutta lamontare un equivoco: &
la cattiva gestione della poderazioni contenute nell'ulscdrsa Legislatura il mini-inutile scommettere tutto sul
litica. Le perdite dei Comu-tima Relazione annuale delstro Linda Lanzillotta, pro-federalismo fiscale se paral-
ni e delle aziende municipala Banca d'ltalia. «l processvo in ogni modo a far ap-lelamente non si smonta la
li non sono ineluttabili madi liberalizzazione nel com-provare dal Parlamento lanacchina mangiasoldi del
lo diventano per finanziare parto dei servizi pubblicisua riforma dei servizi pub-socialismo municipale.
con le poltrone e i gettoniocali avviati negli anni no-blici locali, che aveva fatto
dei consigli d'amministra-vanta, che si proponevano del metodo delle gare la Franco Locatelli
zione, con gli appalti, con lesi legge nella Relazione dbussola delle liberalizzazio-
assunzioni di personalé/ia Nazionale - di favorireni a livello periferico, ma si

I 'indagine sui conti spesso inutile e con il man¥aggregazione tra operatorisa come ando a finire. Op-
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PARCHEGGI - Dopo il caso Roma
In citta sempre piu spazio alle strisce blu

Dal 2001 nei capoluoghi crescita media dell'80% - A Firenze un posto a pa-
gamento ogni 11 abitanti

sono prolifera- La Spezia e Lecce. C'é perdi Napoli -. La cosa & sucdi Roma ha origine dal fatto

te per fare cas-chi ha deciso di tagliare icessa anche a Napoli. C'é urhe la delibera dell'Ostiense
sa». E l'accusa che & risugosti a strisce blu, solitaimovimento d'opinione, Acinon era stata adeguatamente
nata piu di frequente contranente privilegiando i par-in testa, che chiede di renmotivata - dichiara Antonio
i Comuni in questi giorni. Incheggi in struttura: tra quedere piu stringente la norDecaro, assessore alla mo-
seqguito, cioé, al terremotesti spiccano i Comuni dimativa. | vantaggi sarebberdilita di Bari, citta con una
provocato a Roma dalldNovara, Ravenna, Belluno eloppi: si darebbero pit fondelle piu basse densita di
pronuncia del Tar del Lazioaltre citta tra [I'Emilia- di alla mobilita, che nellastrisce blu, ma dove verran-
che ha costretto I'ammini-Romagna e la Toscana. Traostra citta soffre di una terno presto triplicati i posti a
strazione guidata da Gianngli esempi recenti di tagliribile scarsita di risorse, gagamento -. Noi abbiamo
Alemanno a rivedere l'intercc'e la potatura di circa 500migliorerebbe la propensiofatto riferimento a prece-
piano delle soste fuori daposti a Torino per fare spane degli utenti a pagare»denti provvedimenti antin-
centro e a fermare i parchizio alle piste ciclabili e aiSempre I'Aci ha recentequinamento per individuare
metri in periferia fino a set-bus e per spingere le autmente chiesto sanzioni conle aree e ci sentiamo al sicu-
tembre. Le accuse sotteseei parcheggi sotterranefro i Comuni che non desti+to». Per il suo omologo di
per la verita, sono duepoco utilizzati. A Brescia,nano i proventi delle multe Milano, Edoaordo Croci, la
laumento dei posti e l'uti-inoltre, la nuova giunta hapari a circa 1,5 miliardi disentenza del Tar & addirittu-
lizzo improprio dei ricavi, deciso di convertire 300 poeuro (47 euro a cittadinaa «una sentenza di cronaca
che non sarebbero destinasti a pagamento in parchegall'anno) al miglioramentolocale, che non ci riguarda
alla mobilita come previstogi gratuiti, annunciando aldelle infrastrutture stradalidal punto di vista giuridico
dal Codice della stradacontempo che saranno isti terzo fronte delle polemi-né politico. L'estensione
Quanto al primo punto, ituite aree di sosta riservatehe vede in prima fila le asdelle strisce blu lungo la li-
dati lasciano poco spazi®olo ai residenti. Quanto asociazioni dei consumatorinea 1 della metropolitana &

(( I e strisce blu vello generale, solo da Pisag alla mobilita del Comuneresse storico. «La questione

alle interpretazioni: proventi dei parcheggi a paehe in molte citta hanno anstata richiesta dal Consiglio
confrontando i numeri digamento, il Codice dellanunciato di voler replicare ilcomunale e in seguito & sta-
una cinquantina distrada all'articolo 7 prevedeicorso vittorioso del Coda-to effettuato uno studio. La

capoluoghi di provinciache siano destinati all'instaleons di Roma. Gli ammini-regolamentazione della so-
monitorati dall'Aipark, tra il lazione, costruzione e gestratori delle altre citta, pe-sta ci permettera di decon-
2001 e il 2006 i posti a pastione di parcheggi e al lorad, si mostrano tranquilli.gestionare queste aree, ora
gamento su strada sono aumriglioramento e che IleRicordano che pud non esdtilizzate  impropriamente
mentati del 60 per centosomme eventualmente ecserci un'adeguata proporeome parcheggi di inter-
Tra le citta che hanno preeedenti confluiscano versozione tra posti liberi e blu sescambio. Ricordo che in tut-
muto di piu il pedale del-interventi per migliorare lala giunta ha deliberato, coro il mondo queste misure
l'acceleratore ci sono Genomobilita urbana. «Questaadeguate motivazioni, cheono viste come interventi a
va, Palermo e Firenze. Quenorma per0o € generalmentalcune aree sono di particofavore dell'ambiente».
st'ultima, con un posto aisattesa, perché la leggkare rilevanza urbanistica.

striscia blu ogni undici abi-non prevede sanzioni se noba proporzione non € previ- Fabrizio Patti
tanti, fa registrare anche laiene rispettata - avvertesta poi nelle Ztl, nelle aree

maggiore densita tra leAgostino Nuzzolo, assessopedonali e in quelle d'inte-

grandi citta, superata, ali-
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PARCHEGGI - Dopo il caso Roma/Genova - I residenti pagano
25 euro all'anno

Centro alleggerito, via anche le moto

na misura ne-stata la logica alla base di stato alleggerito, e questo imlevanza e faremo in modo
(( cessaria  perquesta misura?E stata se-sé € una cosa positiva. di garantire equilibrio.Te-

riportare ordi- guita la logica della regola-municipi a ridosso delle a-me rischi di ricorsi, come
ne in centro». Paolo Pissamentazione, con la volontaee blu chiedono perd oraccaduto a Roma? ricorsi
rello, vicesindaco e assessah trasformare I'uso dell'autd'allargamento alle loro areeci sono gia stati, nel 2005. I
re alla mobilita del Comunepoco attento da parte deQuando avverra questa Tar ha respinto la richiesta
di Genova, va orgogliosccittadini in un uso oculato.estensioneE stato prepara-di inibitoria delle strisce blu
della crescita esponenziale'effetto & stato di introdur-to un progetto. L'abbiamoe non mi risulta che sia an-
dei posti a pagamento, pase ordine a vantaggio deglpresentato ai municipi ecora stata una decisione nel
sati da 1.500 a quasi 13milabitanti. | residenti hannostiamo attendendo una loronerito. Ritengo, comunque,
strisce blu dal 2001Asses- recuperato maggiore fruibivalutazione. | parcheggi inche siano state reazioni del
sore, come si spiega questdita e chi vuole pagare hgiu saranno circa 3.000momento. Ora vedo che c'e
crescita? Semplicemente,avuto a disposizione pitB.500.Ci sara spazio per le una reazione opposta, for-
prima c'erano solo i tradi-spazi. Abbiamo anche regostrisce bianche nelle nuovetemente favorevole ai par-
zionali posti a pagamentdamentato la sosta delle mozone? Le zone attualmentecheggi blu.l Comuni sono
per tutti. Gli attuali 12mila to, che prima invadevano iblu sono considerate ad altespesso accusati di non u-
tengono invece conto deleentro e ora non possoniteresse storico e non si 8are i proventi delle soste
lintroduzione della Blu A- piu parcheggiare nella Bluatto riferimento alla pro-per il traffico. A Genova
rea. Si tratta di interi quar-Area. Nessun effetto colla- porzione tra strisce bianch@on sono una fonte di reddi-
tieri centrali diventati a pa-terale? L'uso di chi gira e blu. Ora che si va versdo rilevante e sono comun-
gamento per tutti tranne cheempre in auto si & spostatiesterno, non penso che fague usati secondo la norma-
per i residenti, che versanweerso le zone periferiche. Iremo una delibera per contiva.
25 euro all'anno.Qual € risultato € che il centro ésiderarle zone di particolare
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PARCHEGGI - Dopo il caso Roma/Novara - Allargamento delle
zone a traffico limitato

Si favorisce chi va in bici o a pied

iduzione di due terziche in altre citta.Che in- partite? Per il momento le Quando mi sono mosso sul-

dei posti sulle stri- terventi sono stati fatti ne- sto tenendo bloccate, ne sde strisce blu ho emesso un

sce blu e incrementaogli ultimi due anni? Il nuo- no state attivate pochissimecomunicato congiunto con
dei posti nei parcheggio invo piano del traffico preve-Le strisce blu peraltro saun'associazione di categoria
struttura. Questa la strategide I'allargamento della zoneanno abolite tra un paiadei commercianti. L'aveva-
seguita da Novara, stando ai traffico limitato, per favo- d'anni, quando sara realizzaio vista come un'azione
dati del rapporto Aipark, dalrire chi gira in bici e a piedi.to un parcheggio sotterranebuona. Ora, in attesa di fare
2001 al 2006. Ne parla Teta politica dei parcheggidi 49 posti nella zona dil piano del traffico partico-
resio Colombo, assessordeve vedere intorno alle Ztpiazza Martiri. L'area dellalareggiato, ci sono mugugni.
alla mobilita urbana e al tradei parcheggi a pagamentqiazza sara pedonalizzata Andremo a individuare del-
sporto pubblicoAssessore, E dare la possibilita a chsaranno tolti i parcheggile zone in cui potremo age-
perché questa riduzione non vuole andare in auto dche saranno rimossi ancheolare le soste lunghe per
delle strisce blu?Premetto utilizzare il mezzo pubblico.in alcune strade limitrofe.chi lavora nella zona. Spes-
che, pur essendo assessoigtraverso quali strumen- Per esempio sopra il parso, comunque, queste misu-
da sette anni, ho la deleg? La giusta direzione & u-cheggio si creera una corsiee vengono capite solo dopo
alla mobilita da soli due.sare i proventi da strisce blpreferenziale per gli autoche sono partite.Temete
Non metterei, quindi, laper interventi di mobilitd bus. Altre strisce sono blocdei ricorsi sull'esempio
mano sul fuoco sull'entita disostenibile. Per esempio, eéate in attesa di un bus naomano? No, assolutamen-
questa riduzione. Certamenin  progettazione l'inseri-vetta. Entro giugno ci sara ite. Il clima & del tutto paci-
te non abbiamo fatto unanento di bus navetta datisultato della gara per I'affico, & naturale che ci si
politica di incentivazione ecentro storico verso parfidamento dei servizi di tra-confronti.
confermo che a Novara leheggi di interscambiole sporto.Ci sono state prote-
strisce blu sono molto menmuove strisce blu sono giaste per i nuovi parcheggi?
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PARLAMENTO - 1l fenomeno ¢ diffuso nelle commissioni, dove
le presenze non vengono rilevate

| otta all'onorevole assenteista

Piu impegno: a Montecitorio la seduta media é di 42 minuti

to & durata in mediave ognuna delle 14 commiseomplessita dei riscontri,- della XV legislatura, ci si

una seduta dellesioni permanenti € formatana soprattutto perché marrende conto che, soprattutto
commissioni del Senato nelda quasi 50 deputati, contr@o la volonta politica di tra-nelle commissioni, esistono
la passata legislatura. Alla circa 30 del Senato. Pitdurlo in pratica. Ora, perograndi differenze sia nel
Camera ci si € fermati a 42acile, insomma, farla fran-si ritorna a parlare di rileva-numero di sedute effettuate,
minuti. Poca roba contro leca. Pur in assenza di statzione delle presenze, anchgia nei tempi dedicati in
oltre cinque ore che Montestiche sul fenomeno, il properché al funzionamentanedia a ciascuna riunione.
citorio ha dedicato alle seblema € comunque ben presfficace delle commissioni éAlla Camera si va dalle 656
dute d'aula, due in piu disente. Altrimenti non si calegato l'obiettivo di snelli- sedute dell'Affari costitu-
quelle dellassemblea di Papirebbe il richiamo che Finimento dei lavori legislativi, zionali (con un tempo me-
lazzo Madama. Ma non éa fatto ai presidenti dicon disegni di legge da fadio di 49 minuti per seduta)
solo questione di orario dicommissione, perché «sapprodare in assemblealle 344 della Difesa (tem-
lavoro - che almeno allaadoperino per sollecitare ldgquando non approvati dipio medio 37 minuti). An-
Camera, secondo i volerpresenza dei colleghi». Rirettamente in legislativa dalche al Senato ad accumulare
del presidente Gianfrancdievo che il presidente dellde commissioni) pronti per ilil maggior numero di sedute
Fini, dovrebbe aumentare Camera ha inserito nellaroto finale. Anche l'aulaé stata la commissione Af-
ma anche di presenze sugtiomunicazione con cui haion & immune dal problemdari costituzionali, ma que-
scranni.  Soprattutto  inproposto di rivedere l'orga-dell'assenteismo, sebbengo non significa che sia
commissione, infatti, l'as-nizzazione dei lavori dimeno vistoso, perché almeguella che ha, in assoluto,
senteismo e forte. Cifre ufMontecitorio, concentrandono durante le votazioni lelavorato di piu. Primato che
ficiali non ne esistono, perdattivita su tre settimanepresenze vengono rilevate spetta invece alla Bilancio,
ché manca un metodo di ripiene al mese (esclusi, ole assenze in assembleghe pur avendo fatto meno
levazione delle presenze (giamente, sabato e domenkanno un peso piu rilevantsedute (186) ha lavorato per
anche questo potrebbe, da@a) e lasciando agli impegnche in commissione, dat®@15 ore complessive. Una
po gli insuccessi del passaextra-parlamentari la quartahe possono condizionarseduta €, dunque, durata in
to, essere presto introdotto settimana. Fini ha sottolinetapprovazione dei disegnimedia piu di un'ora e mez-
Montecitorio). La percezio-ato come la questione delldi legge. Come ha speriza, contro i 76 minuti del-
ne dei deputati di lungo corverifica delle presenze dementato anche la nuovdiAffari costituzionali. O
so e dei funzionari parla-deputati in commissione sianaggioranza, che, per quarcontro i 41 minuti della
mentari &, pero, che nellstata in passato oggetto db solida, di recente a Mon€ommissione Agricoltura.
ultime legislature le assenzealutazione e si sia anchéecitorio &, andata sotto per
in commissione siano statproposto di istituire unavia delle defezioni. Dunque, Antonello Cherchi
alte. C'e chi parla del 60%forma di registrazione delldavorare tutti e lavorare di
chi si ferma al 50 per centopresenze attraverso la firmgpit. Perché a guardare le

Poco piu di un'ora: tan-Almeno a Montecitorio, do-Progetto poi abortito per lacifre - questa volta ufficial
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I’ AGENDA DELLA SETTIMANA - All'ordine del giorno

Camere avanti tutta sui decreti legge

| complicato e misterio-da prorogare (antimafia eo Chigi: il Dpef e I'antici- talia € in aula alla Camera,

so puzzle del destino diServizio sanitario nazionalepazione della manovra dala coordinare con le misure

Alitalia. Lo scontro sul- prime tra tutte), la Comuni-36 miliardi in tre anni, chedel DI 97 in un prevedibile
limmigrazione. Le novita intaria che cerca spazio (maer larghissima parte avvereonfronto-scontro con I'op-
arrivo tra cancellazione delanche indicazioni di emen+a con decreto legge, accarposizione. La stretta sul-
Ilci e detassazione degldamenti da parte del Goverto a privatizzazioni, "pianolimmigrazione € attesa in
straordinari nel privato. Leno), e qualche provvediBrunetta" su pubblico im-assemblea al Senato. E an-
proroghe fiscali e la strettanento-bandiera di cui gia épiego e Pa, semplificazionicora: le misure sui rifiuti in
sui crediti d'imposta nell'oc-stato avviato I'esame (molebna manovra di mezza esta&=ampania sono all'esame
chio del ciclone. E la granastie sessuali, malattie rare}e, quella in arrivo subitodella commissione Ambien-
tutta da risolvere dei rifiuti oltre che i primi Ddl di rati- dopo la meta di giugno, chee della Camera e quelle sul-
in Campania. Giungono alldica di atti internazionali. Einevitabilmente continuera d'immigrazione  all'ordine
verifica parlamentare e poliil Ddl del Governo sulla si-congelare la normale attivitadel giorno delle commissio-
tica le promesse fatte daturezza che proprio in quelegislativa, in pratica preno-ni riunite del Senato. Al via,
Governo nel suo primo mesti giorni & destinato a muotando l'intera agenda dei lasempre al Senato (Finanze)
se di luna di miele dopovere i primi passi a Palazzovori parlamentari. Mentrele proroghe fiscali, mentre il
linsediamento ufficiale aMadama. Avanti tutta so-da settembre, dopo la paudaglio delllci e gli sconti
Palazzo Chigi del Berluscoprattutto con i decreti leggedi agosto, si ripartira ancoraugli straordinari sono al
ni quater. | sette decreti legdunque. Anche se la sessi@on la Finanziaria e con alvoto delle commissioni Bi-
ge in vigore occupano anne parlamentare di giugnotre priorita politiche decisi-lancio e Finanze della Ca-
che questa settimana l'agetaglio, per la quale la Cameve per le riforme in cantieremera con un fardello di e-
da dei lavori di Camera @a ha gia definito l'ordinein primissima fila il federa- mendamenti annunciati sia
Senato. Per le commissionigel giorno di massima (illismo fiscale e le riformedalla maggioranza che dagli
cosi, l'attivita legislativa or-Senato lo fara in queste oistituzionali. Per Montecito- enti locali.
dinaria resta ancora ai mare), € destinata a ospitare leo e Palazzo Madama, in-
gini, tranne rare eccezionimisure piu attese e ampiatanto, arrivano le prime sca- Roberto Turno
le commissioni d'inchiestamente annunciate da Palazenze. Il primo decreto Ali-
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Statali, cura di produttivita

Il progetto del ministro Brunetta punta su efficienza e merito

binari il progetto di nel Ddl allo studio spuntanadigitalizzazione delle pre-contrattazione  decentrata

riforma della Pubblicamisure volte a fare cassacrizioni sanitarie e farma-avra diversi livelli di verifi-
amministrazione. Da unacome la messa a reddito deleutiche. Fanno capolin@a sugli scostamenti, con
parte, il ministro Renatopatrimonio immobiliare anche altre "cure"”, fra cui lacontrolli della Corte dei
Brunetta che promette un#con il via libera anche adprevisione di un «incentivo»conti e responsabilita diretta
rivoluzione a tutto tondoattivita non istituzionali, adalla presenza per combattergei dirigenti. Che saranno
allinsegna dell'efficienza,esempio nelle scuole), e ldassenteismo, e una sorta @¢hiamati a rispondere delle
della meritocrazia e delladismissione delle proprietsscivolo per facilitare l'aspet-assenze dei dipendenti. Non
trasparenza. Dall'altra, i sininfruttifere, il rilancio del tativa, nella speranza dimanca la semplificazione
dacati che continuano groject financing e dellechiarata che il travet si trovidel procedimento discipli-
premere l'acceleratore sudponsorizzazioni ma anchéa solo un nuovo lavoro. Ohare e la sua indipendenza
nodo dei contratti, in ballola vendita di titoli ancora inanche la riproposizione irrispetto all'azione penale.
c'e il rinnovo del bienniocapo agli enti. Riemerge ilchiave efficientista del Co-Misure che troveranno at-
2008-2009 (il costo stimataema della qualita dei servimitato dei Garanti per la vatuazione soltanto se tradotte
e di 7 miliardi), pronti a da-zi a cittadini e imprese, cuilutazione dei dirigenti, maiin legge superando la con-
re battaglia per non perderaon potranno piu essere rinterpellato ad oltre due antrattazione. Secondo Fran-
terreno a vantaggio dei poehiesti dati di cui le ammi-ni dalla sua istituzione. Ecesco Verbaro, direttore
teri datoriali. Con un model-nistrazioni sono gia in pos-ancora 20 milioni di euro didell'Uppa presso la Funzio-
lo di relazioni industriali sesso, che avranno diritt@pesa aggiuntiva per la pubre pubblica, «il sistema
rimasto a quello disegnat@lla monetizzazione deblicazione sul Web di atti econtrattuale civilistico € ri-
dal Dlgs 29/93 e poi daldanno in caso di ritardo, exomi dei responsabili deisultato particolarmente van-
Dlgs 80/98 - con il corolla-potranno servirsi di una uprocedimenti, una vecchigaggioso per il sindacato
rio di accordi come quellonica carta di accesso eleproposta che dovrebbe giaon tanto nell'ottenere bene-
del febbraio 2002 in cui sitronica per i servizi sanitariessere stata adeguatamerftei economici diretti, quan-
afferma «la prevalenza dell& fiscali. Un misto di propo-dotata. Ma € la lotta contro to un potere assoluto sul-
contrattazione sulle disposiste forti, come la totale sop*fannulloni" a catalizzarel'organizzazione del lavo-
zioni di legge» - il sindacatopressione delle Comunitd'attenzione. E allora c'e ilro». Quando la direttiva da-
e consapevole che qualsiasnontane (risparmi stimati indemansionamento dei ditoriale arriva all'Aran & gia
Governo potra annunciarég6 milioni annui) e I'obbligo pendenti incapaci che pudtata condivisa dal sindaca-
guello che vuole ma alla fi-di gestione in forma assoarrivare sino al licenziamento. «Un primo intervento -
ne dovra venire a patti. Aciata di alcuni servizi (rifiu- to per scarso rendimento prosegue Verbaro - dovreb-
ben vedere, dunque, il noddi, servizi scolastici, assi-per chi rifiuta il trasferimen-be riportare nell'alveo della
dell'inefficienza della Pa stastenza) per i piccoli Comuto in caso di esubero, méegislazione una serie di
tutto qui. Il piano, pero,ni. Ma anche molte cose danche per chi millantala mamaterie indebitamente dive-
guarda lontano con l'ambicui si parla da tempo: I'im-lattia. Un giro di vite pronto nute in questi anni monopo-
zione di pescare risorse nepresa in un giorno; la sopa risucchiare anche il meditio della contrattazione».
I'ampio bacino della produtpressione della Gazzetta Ufeo compiacente che, se
tivitd inespressa: un 20% déiciale cartacea; il rilanciopubblico (e dopo la terzaFrancesco Machina Grifeo
recuperare in 3-5 anni chelel codice dell'amministra-malattia nell'anno deve es-
dovrebbe valere circa 4Qione digitale (attivo soltan-serlo per forza), rischia an-

Sembra correre su dueniliardi di euro. Spulciandoto nel 17% dei servizi); lache lui il posto di lavoro. La
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FUNZIONE PUBBLICA

La burocrazia non da scampo

E’ il motore del- ora combattere. La prova 2007); le retribuzioni deihanno ben 4 direttori gene-

I'«operazione traspanelle tabelle pubblicate sudirigenti sono livellate allarali (oltre al capo diparti-

renza» nella Pubbli-Internet per volere dellovirgola, perché le parti «vaimento). Certo, Palazzo Vi-
ca amministrazione, ma ilstesso ministro, il che daiabili» sono quanto di piudoni condivide questi pro-
ministero della Funzioneancor piu valore all'iniziati- fisso si possa immaginare, blemi con molti uffici pub-
pubblica & anche l'epicentrova. Per il «supporto inter-sono determinate dalla geblici italiani. Ma questa non
di molti dei vizi che la stes-no», cioé per far vivere lararchia e non dal merito. I& una consolazione: ¢é la ra-
sa rivoluzione allo studioburocrazia del dipartimento56 impiegati del dipartimen-gione della «rivoluzione».
del ministro Brunetta (ov-é impegnato il 40% del perto per ['Innovazione non
viamente semplice erede dsonale (dovrebbe essere idoffrono certo per disorien- G.Tr.
questo stato di cose) vuol&5%, secondo la Finanziaridamento, perché a guidarli
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LA SCUOLA SUPERIORE DELLA PA - Al via il corso
Tre strategie per formare 1 nuovi dirigent

na selezione severatatali 334 dirigenti, ai qualinonché in amministrazionidei programmi dei corsi: i

e mirata della diri- si andranno ad aggiungereifaliane e straniere. Nel peprocessi di internazionaliz-

genza pubblica co-114 del corso che verra iriodo finale del corso glizazione, i criteri di valuta-
stituisce uno dei presuppostiaugurato oggi alla presenaspiranti dirigenti farannozione delle performance,
di una buona amministraza del ministro Brunetta.un periodo di "acclimata-l'innovazione tecnologica e
zione. In Italia, per anticoDirigenti giovani che si af-mento" nelle amministra-organizzativa della Pa, la
retaggio, € prevalso urfiancano ai quasi seimilazioni presso le quali prendegualita dei servizi prestati
meccanismo che prevedevdirigenti che provengonoranno poi servizio. Il corsoalla collettivitd. La Sspa, in
carriere lente e una progredalla carriera "interna". Unconcorso, compito primariosintesi, ha elaborato dei per-
sione legata prevalentemerdoppio binario che ha avutalella Sspa, si inserisce irorsi formativi che si dimo-
te allanzianita di servizio.anche il merito di ridurreuna strategia di costruzionstrano perfettamente in linea
Da circa un decennio é statsensibilmente la tradizionadi modelli formativi coeren-con gli obiettivi del "piano
introdotto nel nostro ordi-le gerontocrazia dell'ammi+ti con l'esigenza di innova-industriale" per la Pa, varato
namento un nuovo criterionistrazione italiana. Nelzione della Pa. Strategia badel  ministro  Brunetta.
di selezione (riservato ad umorso che sta per avviarsi 88ata su tre linee fondamen:'amministrazione italiana
terzo della dirigenza statadei 114 ammessi hanno meali: sostegno alle politicheha bisogno di rinnovarsi
le): un corso-concorso - afno di 35 anni. Vi &, inoltre,di modernizzazione e all'atprofondamente. Pud e deve
fidato alla Scuola superioraina significativa diversifi- tuazione degli indirizzi difarlo senza disperdere il pa-
della pubblica amministra-cazione della tipologia digoverno, promozione e diftrimonio di esperienze e
zione 7 per reclutare giovataureati: nonostante la prefusione della cultura dellacompetenze che gia possie-
ni laureati. Si é trattato divalenza di dottori in giuri- qualita dei servizi ai cittadi-de. L'immissione di giovani
un'innovazione rilevantesprudenza, si registra la preni e delle politiche pubbli-laureati costituisce, da un
rispetto al passato, utile irsenza di laureati in altre 1&he, sviluppo dell'identitalato, un, tassello del mosai-
una fase di profonda tradiscipline (tra le quali stati-professionale del dirigenteco e, dall'altro, rappresenta
sformazione del sistemastica, economia aziendalepubblico. Nell'ambito di tali un'iniezione di vitalita utile
amministrativo italiano. At-ingegneria, scienza delldinee la direttrice dellaai processi di modernizza-
traverso la Scuola superioreomunicazione). |l percorsdScuola, Valeria Termini, hazione.
della Pubblica amministraformativo & molto articolatoindividuato per il 2008
zione finora sono stati im-e prevede periodi di stage iguattro elementi che sono Stefano Sepe
messi nelle amministrazionaziende pubbliche e privatealla base dell'articolazione
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LETTERA
La «maggioranza silenziosa» che porta avanti gli fidi

entile direttore, so-amano il proprio lavoro ereale, ovvero valutare peritardi sono imputati alla

prattutto nelle ulti- tra infinite carenze strutturacapire e adottare azioni dcattiva applicazione delle

me settimane [l'at-li e organizzative assicuransupporto/miglioramento. Innorme a cui si rimedia con
tenzione che il dibattitol'operativita degli uffici, pur questi giorni, pero, il tema d'emanazione di altre norme.
pubblico rivolge a noi di- percependo un magro stiaffrontato in una declina-Nel 2002 presso il Salone
pendenti pubblici & cresciupendio. Sorprende allorazione particolare: giudicaredella Comunicazione Pub-
ta esponenzialmente. Un'atome l'attenzione sia stat@er punire i "fannulloni", blica si tenne un convegno
tenzione critica, che manicentrata sui «fannulloni»,invocando a sostegno dintitolato "La bella e la be-
festa un forte disagio decomunque presenti in ognguesta operazione l'interess&ia”. In quell'occasione ci
cittadini quando devono av-organizzazione, tacendo lelegli altri dipendenti a di-fu chi con ironia disse:
valersi dei servizi che eroteali motivazioni della stinguersi da loro. Il punto €'Certo, la bella & la buro-
ghiamo. Critiche e disagiomaggioranza dei dipendentproprio questo: la maggio-crazia, la bestia il cittadino
che vanno ascoltati, fino gubblici. Quali sono le mo-ranza dei dipendenti gia siompiscatole”. La battuta
domandarci come sia stattivazioni di un insegnantedistingue da loro ogni gior-sarcastica manifesta al suo
possibile giungere a questahe si autotassa per acquisno, assicurando comunque iaterno una dicotomia: da
situazione. Mi permetta pete il materiale che la scuolailenziosamente I'erogazioun lato un'organizzazione,
ro due considerazioni, chéa smesso di fornire? Qualne dei servizi. La loro bat-dall'altro una persona, sor-
giudico fondamentali: laquelle di un infermiere chetaglia quotidiana non é soloolando sul fatto che tutti i
Pubblica amministrazionerinuncia alle ferie per assi-quella di supplire ai colleghigiorni il confronto & tra per-
non si limita a gestire la cocurare la funzionalita delinefficienti ma soprattuttosone singole che, sospinte
sa pubblica, ma é al servizioeparto messa a rischio dallalle carenze tecnologiche éai bisogni propri ( riuscire
dei cittadini. La sua legitti-carenza di organico? Spesswrganizzative e alla com-a lavorare/ trovare risposte
mazione € legata al riconosi evita di analizzare questglessita normativa ad esenelle domande), sono con fa-
scimento della sua utilita danotivazioni e si pone, inve-pio: il numero delle norme,tica alla ricerca della realiz-
parte dei cittadini. Questece, l'attenzione alla valutail loro intreccio, la continuazazione di un proprio pro-
considerazioni sono imporzione del merito. E bene elegificazione, disorienta I'o-getto.
tanti perché stanno alla basé@tare ogni equivoco: la va-peratore e ritarda l'eroga-
dell'operare di moltissimilutazione & necessaria se lHone dei servizi. Nasce cosi
dipendenti pubblici, chesi usa nella sua accezionen circolo vizioso, in cui i Enrico Piva
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Quando il dovere diventa «reatoy

Combatteva i «fannulloni»: otto anni sotto processo

IL CASO - Assolta la dirigente dopo le accuse nate dall'invio di visi-
te fiscali e dal controllo dei dipendenti

co guida la riorganiz-giorno e ordinava la visitadamento dell'ufficio» (o do-tere a verbale le testimo-

zazione del suo uffi-fiscale. Per tacere dei «corwrebbe esserlo?). | dipennianze di chi nell'ufficio
cio e prova a misurarne ldrolli continui» a cui sotto- denti, poi, non avevano «inon aveva nulla da obiettare
produttivita pud: a) ricevereponeva l'attivita lavorativa.diritto di continuare a farealla dirigente. Ci sono i me-
un premio; b) non ottenerdJn esempio? Un dipendentguel che avevano fatto pedici, che riscontrarono le-
apprezzamenti, del resto e fu addirittura invitato, primavent'anni», perché le realt&ioni guaribili solo in sva-
suo mestiere; c) vivere ottali uscire per un sopralluogoaccorpate nell'ufficio unicoriati mesi. Ci sono le consu-
anni con lincubo di unaa vedere se pioveva, pedel Territorio, ovviamente,lenze del Pm, che presero
condanna penale e sotto lavitare di perdere il suonon avrebbero potuto soper oro colato i racconti de-
spada di Damocle di risartempo. E poi, massima colpravvivere come se nullgli otto. E c'@€ la mancata
cimenti milionari, e alla fine pa, la pretesa che gli addetfosse. E proprio qui sta ildifesa da parte dell'Agenzia,
cambiare lavoro. | primi duealla conservatoria si mettespunto. Secondo il Tribunaleche non trovo di meglio che
casi sono teorici, il terzo ésero nel tempo anche a fare malattie degli otto dipen-spostare la dirigente (che
la vicenda di Michelinale visure catastali, com'eralenti che portarono all'accupoi ha cambiato ammini-
Grillo, ex direttore dell'a-ovvio dopo [l'unificazione sa di mobbing "collettivo" strazione, per l'esigenza ov-
genzia del Territorio di Bel-degli uffici del Territorio (dopo i 32 che la accusarovia di respirare aria huova).
luno. Una vicenda che ilvarata a partire dal '99, como, senza successo, di madd.icenziare i dipendenti
Tribunale di Belluno hala creazione dell'Agenziatrattamenti) nascono dal fatpubblici? Si puo», recita il
chiuso (sentenza 210/2008)'assoluzione riporta il tuttoto che questi «vissero matitolo di un dossier sul sito
con un'assoluzione pienaella realta perché, spiega lamente il rinnovamento dedella Funzione pubblica.
(«il fatto non sussiste»), maiudice, le visite fiscali «sa-loro uffici e la transizione aMa a volte anche cercare di
che sembra un manualeebbero doverose per tuttena pil moderna realta termisurarne il lavoro puo ri-
contro ogni cambiamentde Pubbliche amministra-ritoriale, che sconvolgeva leschiare di rovinare (non so-
della Pubblica amministrazioni» (e quel «sarebberojoro consolidate abitudini».lo) la carriera.
zione. Scritto da Kafka. L'edllustra la Pa piu di mille Ma c'@ ben altro, oltre al
lenco delle accuse fa im€onvegni), i controlli sul conservatorismo  estremo
pressione. In cima alla listdavoro non possono esserdegli otto accusatori. C'é Gianni Trovati
il fatto che, ogni volta cheanimati da «intento vessatoFindagine a senso unico del-
un dipendente si ammalavajo», perché il dirigente € «illa Polizia, che non senti il

Se un dirigente pubbli-la Grillo non perdeva unprimo responsabile dell'anbisogno di ascoltare o met-
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SEMPLIFICAZIONI - Firma digitale e posta elettronica certifica-
ta requisiti minimi per partire

Impresa in un clic, fase due

Dal 19 agosto la «comunicazione unica» diventa obbligatoria

agosto) per l'avvio del-fessionisti e associazioni dsa» (0 ComUnica) € il sof-selle Pec, mentre potra invia-

I'obbligo della comuni- categoria) sulla base di unware che consente di gestiree documenti anche a caselle

cazione unica per l'av-meccanismo di delega soFaggregazione dei singoli anon certificate. La casella Pec
vio dellattivita di impresa stanzialmente gia in uso preddempimenti (ad esempio lailasciata dalla Camera di
prevista dal decreto Bersanso gli enti camerali e recencontemporanea apertura delleommercio sara iscritta nel
(articolo 9 della legge 40/07emente sancito dalla circolapartita Iva e l'iscrizione dellaRegistro delle imprese con gli
e presso le Camere di conre del ministero dello Svilup-costituzione dell'impresa oeffetti di cui all'articolo 4 del
mercio continuano le attivitapo economico n. 3616 del 1%lella societa) oltre che gestir®pr 68/05 (potra cosi essere
per il lancio definitivo delle febbraio scorso. La comunidirettamente tutta la moduli-utilizzata per tutte le altre at-
nuove procedure che consemazione unica rappresentatica Inail e la modulisticativita quali la gestione della
tiranno di gestire i quattrol'occasione per razionalizzarénps Dm 68 (per le impresdatturazione elettronica, le
adempimenti di "registrazio-i servizi online delle Camerecon dipendenti); - FedraPlugomunicazioni ufficiali verso
ne" delle imprese (Registrali commercio e garantirnes.0 (o software compatibili)le altre pubbliche ammini-
delle imprese, agenzia dellena migliore accessibilita eche consente la gestione dellstrazioni eccetera). L'impian-
Entrate, Inps e Inail) tramitefruibilita anche e soprattuttomodulistica Registro impreseéo sopra descritto € piena-
un unico interlocutore rapprenei confronti delle micro im-compresa la gestione dellanente operativo nella speri-
sentato dall'ufficio del regi-prese. Ed € proprio con queprevidenza Inps gestione artimentazione. Tuttavia le Ca-
stro delle imprese istituitost'obiettivo che nasce il nuogiani e commercianti (il mo-mere di commercio hanno
presso le Camere di commero portale registroimprese.itdulo di gestione della previ-aperto diversi cantieri per
cio. Dallo scorso 19 febbraid.'accesso ai nuovi servizi ondenza degli agricoltori sarassemplificare la gestione della
e in corso la sperimentazionéne predisposti dal sistemaestito direttamente in Cosmodulistica elettronica. A
della comunicazione unica (ircamerale avviene in pochimunica ed € in fase di rilabreve la modulistica AA7-9
una decina di Camere dclick. Sara necessario: - colscio); - A A7-9 disponibile per I'lva sara integrata diret-
commercio) che ha consentittegarsi su registroimprese.it sul sito delle Entrate per ldamente in FedraPlus, mentre
di gestire alcune centinaia dprocedere alla registrazioneompilazione della moduli-per le imprese individuali & in
pratiche con la procedura intramite  compilazione delstica elettronica relativa all'i-corso di rilascio un modulo
tegrata. | meccanismi sondorm e all'attivazione imme-nizio, modificazione e cessa{ComUnica semplificato) che
rodati e nei prossimi giorni ladiata dei servizi di consultazione Iva. Per gestire in piengonsente di gestire diretta-
sperimentazione sara ampliaione delle banche dati. Solgsicurezza la consegna dellmente tutti i tipi di modulisti-
ta a tutti gli enti camerali super linvio delle pratiche didocumentazione elettronic&a senza necessita di ulteriori
base nazionale in accordo cocomunicazione unica e per iattestante il protocollo e li-programmi (quali FedraPlus e
gli enti interessati. Ma cosailascio dei certificati occorrescrizione nel registro, Iim-AA7-9). E gia in fase di a-
occorre per effettuare la cosottoscrivere il modulo dipresa dovra gestire una caselanzata realizzazione la ge-
municazione unica? L'obbli-contratto «TelemacoPay» chia di Pec. Se l'impresa non nstione dei modelli integrati
go di utilizzo delle nuovepotra essere recapitato presslispone, le Camere di comdirettamente tramite web
tecnologie quale elementda propria Camera di com-mercio - nell'ambito delle at-(Starweb) partendo dal singo-
ormai imprescindibile permercio (anche via fax o etivita di assistenza tecnicdo adempimento e senza ne-
un'effettiva sburocratizzazio-mail). Sara inoltre necessaripreviste dal comma 6 dell'arcessita di conoscere la strut-
ne delle procedure, richied@isporre di una carta di crediticolo 9 della legge 40/07 -tura delle varie modulistiche.
una conoscenza minima dio per effettuare i pagamentiilasciano una casella di Petlna semplificazione nei sof-
uso del pc e internet. Gli assdnline dei tributi richiesti (di- gestita dal certificatore Info-tware per ridurre la comples-
portanti sono tuttavia rappreritti di segreteria, imposta dicert con gratuita per i primisita che tuttavia potra essere
sentati dalla firma digitale ebollo eccetera); - scaricare 12 mesi. La richiesta delladrasticamente abbattuta solo
la posta elettronica certificatasoftware per la compilazionecasella Pec sara gestita direton interventi normativi.
(Pec). Coloro che non sone la trasmissione della comutamente dal software Comu-
ancora dotati di queste tecnmicazione unica. Si tratta imica. La casella potra ricevere
logie potranno avvalersi diparticolare dei seguenti sofdocumenti elettronici con pie- Maurizio Pirazzini

Si awvicina il giorno (19 intermediari (solitamente protware: - «Comunica impre-no valore legale solo da ca-
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DEMATERIALIZZAZIONE - La scadenza del 31 dicembre 2008
Prossimo passo la carta d'identita elettronica

L'ADEGUAMENTO - Le pubbliche amministrazioni dovranno eroga-
re i propri servizi in rete solo tramite strumenti di autenticazione
«forte»

diritto di utilizzare le re suwww.indicepa.gov.it del Pil) e nel contempo faluzione e semplificazione

nuove tecnologie e lePeraltro si avvicina il termi-crescere anche le micro imdelle procedure che arrivano
pubbliche amministrazionine -gia prorogato — del 3Jprese nell'utilizzo delle tec-a "processare" quasi 100
hanno il dovere di consendicembre 2008, scaduto ihologie Ict come elementamila bilanci in un solo gior-
tirne l'utilizzo. Questa € laquale le pubbliche ammini-di competitivita del sistemano (lo scorso 29 maggio so-
chiara impostazione dell'arstrazioni dovranno erogare €conomico. Ma le azioni dino stati 96.646 i bilanci ac-
ticolo 3 del Codice del-propri servizi in rete solomoral suasion spesso noquisiti dal sistema informa-
lamministrazione digitaletramite strumenti di autenti{portano a risultati tangibili.tico delle Camere di com-
(Dlgs 82/05) in vigore dalcazione "forte", quali la car-Lasciare la carta e la firmanercio gestito da Infocame-
1° gennaio 2006. Ma quantéa di identita elettronica (inautografa ha un suo "costote), senza che nessuno si
amministrazioni sono inconsistente ritardo) e la carspecie in termini affettivi. muova dal proprio studio o
realta pronte? Le Camere dia nazionale dei servizi (gid.'introduzione di un obbligodalla propria impresa. In
commercio hanno distribui-distribuita soprattutto dalle(ma si pud prefigurare un'i-attesa di conoscere i piani
to in questi anni milioni di Camere di commercio anpotesi di forti incentivi) € il del governo sulla semplifi-
firme digitali e stanno pro-che nella versione businesgercorso che ha dato i fruttcazione e sull'utilizzo delle
cedendo con la distribuziokey tramite chiavetta Usb pit importanti. Se fino aleve dell'informatizzazione
ne delle caselle di Pec (powww.businesskey)t E or- qualche anno fa il mese dé dematerializzazione, la
sta elettronica certificata)ymai un dato incontestabilanaggio si & caratterizzat@womunicazione unica per
che consentono di ridurre lehe la strada dell'informa-da enormi code per deposkavvio dellattivita impren-
spese per la gestione dei ddizzazione e della completdare i bilanci (prima al Tri- ditoriale prevista della ma-
cumenti fino a oltre il 90% dematerializzazione debunale poi alla Camera dnovra Bersani sara un primo
rispetto alla "carta". Gli altriflussi documentali nei con-commercio), I'obbligo dibanco di prova sull'obbligo
enti (Comuni, Stato eccetefronti della Pa rappresentaiilizzo della firma digitale di utilizzo di procedure te-
ra) si stanno attrezzandaoin punto di non ritorno se se della trasmissione telemadematiche da parte di tutte le
almeno con la Pec (I'elencaouole abbattere veramente tica - introdotto per tutti gli imprese.
ufficiale delle caselle deicarico burocratico (recen-atti societari dal 2003 - ha

I e imprese hanno ilsingoli enti si puo consultatemente quantificato nel 2%portato a una completa evo-
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SEMPLIFICAZIONI/Analisi
Un buon inizio ma la tecnologia da sola non basta

LA SOLUZIONE - E sufficiente «copiare» l'autodichiarazione del le-
gale rappresentante prevista in Lombardia

re linformatica alle regole e tempi siano uni-dempimenti e incertezze sulimprenditore in imbarazzo.

attuali procedure performi in tutto il territorio tempi. E pensare che non cE opportuno quindi che gli
raggiungere l'obiettivo dinazionale, anche se la comaulla da inventare perché enti pubblici prestino assi-
aprire un‘attivita economicgpetenza su una certa attivitaufficiente adottare in tuttastenza per la compilazione.
in un giorno o in tempi ri- € della Regione; - preveder#alia quanto previsto dallaQuanto al registro imprese,
stretti e certi? La risposta @na authority che vigili sul-legge 1/2007 della Regionaina riduzione di complica-
«no». Il motivo & evidente:l'attuazione uniforme diLombardia. L'articolo 5 zioni e di oneri si pud otte-
se una procedura & compliguesti adempimenti e stimoprevede che «l procedimentiere riproponendo il conte-
cata, I'informatica "informa-li gli enti in difficolta; - amministrativi relativi al- nuto del Ddl 1644 gia ap-
tizza" i difetti e non li eli- prevedere, a livello nazionatavvio, svolgimento... diprovato dalla Camera il 13
mina; si limita ad accelerarde, una consultazione tra lattivita economiche... sonaiugno 2007: il rilascio del-
l'esecuzione degli adempiautorita competenti a emasostituiti da una dichiarada procura per gli adempi-
menti. E decisivo lo sportel-nare circolari e direttive perzione resa... dal legale rapmenti, l'adozione della posta
lo unico per agevolare literevitare di-s allineamenti.presentante dell'impresa chelettronica certificata, la
per avviare un‘attivita d'im-Nell'ultimo decennio sonoattesti la conformita o la repubblicita dei trasferimenti
presa? La risposta € ancorgtati attuati alcuni interventigolarita degli interventi odelle partecipazioni, I'elimi-
«no». Se lo sportello devali semplificazione, il piu delle attivita. Restano ferri-nazione del libro soci delle
ricevere un "pacco" cherilevante dei quali ha ri-fili controllo e la verifica Srl e dell'obbligo di inviare
contiene procedimenti comguardato nel 1998 il com-ssuccessivi, nonché la vigi{'elenco soci assieme al bi-
plicati, che coinvolgono re-mercio al dettaglio, escluséanza da parte delle autoritéancio. Interventi che ver-
sponsabilita di diversi entile medie e grandi strutturecompetenti». E evidente laebbero percepiti anche dal-
pubblici e richiedono com-E stata l'unica liberalizza-novita: limprenditore di- le aziende come una reale
petenze diversificate, i risulzione di un grande comparehiara di avere i requisiti;riduzione della burocrazia.
tati sono modesti. Dopo cirto, € non si & verificato nestfente pubblico controlla eE se si vuole risparmiare
ca 15 anni dall'avvio di ini-suno degli effetti negativipunisce chi dichiara il falso.nella spesa pubblica si
ziative per la semplificazio-temuti. E la prova che la vidJna soluzione che impattahiuda il progetto per attua-
ne e la liberalizzazione dellenaestra € la liberalizzazionsu quasi tutte le aziende e il registro informatico
attivita economiche, € cone non la semplificazione;quindi evitera di legiferaredegli adempimenti ammini-
divisa I'opinione che, quantalvolta alcune modifichesu specifiche attivita e ri-strativi di tutte le Pa, uno
do si vogliono raggiungeredelle procedure originariedurra la produzione normastrumento che non puo esse-
questi obiettivi, occorre ve-sono state elaborate senziva. Ci sono pero attivitare tenuto aggiornato e quin-
rificare preventivamente seonoscere i meccanismi reache, per le implicazioni sudi inutile: servirebbe solo a
vengono assicurate alcunk e quindi sono diventatesalute, sicurezza eccetera, fétografare lo stato nevroti-
condizioni: - non solo sem-inapplicabili o contradditto- opportuno siano soggette ado delle norme che rendono
plificare la procedura marie. La scelta pil negativa sautorizzazione; lo Stato dofaticosa una attivita econo-
tagliare gli adempimentié verificata nel 2005 quandarebbe concordare con lenica in Italia.
non essenziali; - verificaresi &€ voluto sostituire la de-Regioni l'elenco di queste
la compatibilita con le altrenuncia inizio attivita con laattivita. La procedura € ba-
procedure (fiscale, previ-dichiarazione preventiva esata sull'autocertificazione Alessandro Selmin
denziale, eccetera); - stabilila comunicazione di avviodei requisiti per l'esercizio
re i tempi certi per l'avvio(non prima di 30 giorni)di un‘attivita. Requisiti

E’ sufficiente estende-dell'attivita; - assicurare cheereando duplicazioni di a-spesso generici che mettono
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PIANO REGOLATORE - Quando basta la Vas

Per la variante non si rifa la Via

| Comune di Verona,so ritenendo illegittima ladi tutela dell'ambiente. In talitario, e il Dlgs 152/2006

per realizzare un nuovadecisione di sottoporre anodo viene adeguatamentgosiddetto Testo unico am-

polo integrato per uffici, Via I'intero Pru, dal momen-evidenziato il ruolo propriobientale, novellato dal de-
abitazioni, centri culturalito che ci si trovava in pre-e distinto dei due istituti: lacreto legislativo 4/2008) -
eccetera, ricompreso nesenza di un piano urbanistivalutazione "strategica" di-prevedendo la possibilita
Piano attuativo del Pro-co, per il quale, anziché apventa lo strumento generalehe taluni progetti sottoposti
gramma di riqualificazioneplicare la procedura diattraverso il quale orientarea Via ricadano in aree pre-
urbana (Pru), richiedeva allscreening, secondo le dispdn una prospettiva ambienviamente soggette a Vas -
Provincia, di attivare la pro-sizioni della Lr 10/99, intalmente compatibile, de-4ntroducono norme per il
cedura di Via, assoggettanmateria di Via, si doveva faterminati interventi antropi-coordinamento delle due
do contestualmente a Vasferimento alla diversa Lrci. Questi, a loro volta, saprocedure, permettendo al-
una variante del Prg (pian®3 aprile 2004, n. 11. Queranno sottoposti a una valuFuna (Via) di giovarsi (ed
regolatore generale) che inst'ultima, infatti, prevedetazione ambientale, piu cirutilizzare) le conclusioni
teressava le medesime arae la valutazione ambieneoscritta e puntuale (Via)dell'altra (Vas) pur mante-
del Pru. Con successiva ddale strategica (Vas) costitimitata ai soli effetti sul- nendo ferme le differenze
libera, I'ente locale comunituisce lo strumento attraverfambiente di una specificasostanziali descritte che si
cava tale circostanza ai priso il quale evidenziare laopera, nell'ambito di un‘aregiustificano, per quanto ri-
vati, aggiudicatari di lotti congruita delle scelte degldi territorio gia pianificata levato, in ragione della di-
del Pru, i quali impugnava-strumenti di pianificazionesecondo esigenze ambientaersita dei rispettivi oggetti
no la decisione. Il Tar Ve-rispetto agli obiettivi con-li. Per la descritta connese finalita.
neto (sentenza 860/2008)essi a uno sviluppo sostesione funzionale, la direttiva
entrando nel merito dellanibile e durevole in grado di42/2001/Ce, che ha intro-
vicenda, accoglieva il ricor-assicurare un elevato livellaotto la Vas a livello comu- Pasquale Giampietro
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PREVENTIVI 2008 - Il controllo nei questionari da inviare alla
Corte det conti

Amministratori gratis nelle societa indirette

Compensi sempre vietati per sindaci e assessori

revisori sulle parte-sia per le societa possedutdisciplina civilistica delle vati da tale comma sono ri-

cipate. Approvati i direttamente sia per quellsocieta rappresentandojolti, in specifico, sulla de-
bilanci preventivi per il possedute indirettamentepiuttosto, ad un obbligo acorrenza della disposizione,
2008, l'organo di revisioneche sindaco e assessori ngarico degli amministratorima le Linee guida non fan-
di Comuni e Province si deminati nei consigli di am-di societa. Sempre in temao alcun cenno a tale pro-
ve cimentare nella compilaministrazione non percepidi compensi, i revisori diblematica. Cosi come nes-
zione dei questionari approscano alcun compenso itutti gli enti locali devono sun cenno nelle Linee guida
vati dalla sezione Autono-agione della carica societarendere conto delle verifi-€ rivolto agli obblighi impo-
mie della Corte dei contiria ricoperta. Verifica cheche effettuate sulle partecisti dal comma 734. L'organo
con la  delibera  n.sembra non spettare ai lorpate rispetto al limite mas-i revisione non ha I'obbligo
3/Aut/2008. La nuova ver-colleghi che svolgono anasimo dei compensi spettantili comunicare alla Corte le
sione dei modelli, a tre annloga funzione nei municipiai membri del cda a secondeerifiche effettuate sugli
dal loro battesimo, si arriccon popolazione superior&lei soggetti soci previstoamministratori di enti, isti-
chisce di dati e richieste, irai 5mila abitanti. Con ogninei commi 725 e seguentfuzioni, aziende pubbliche e
linea con gli obblighi intro- evidenza anche per loro laella legge 296/06. Anchesocieta totalmente o par-
dotti dalle ultime due Fi-verifica va effettuata, anchén questo caso, pur non eszalmente pubbliche che,
nanziarie. Oltre alle infor-se nei questionari non sigendo esplicitamente previnei cinque anni precedenti
mazioni previste dallo stesstata riportata I'esatta dicitusto dalla horma, I'ambito diabbiano chiuso in perdita
so comma 167 della leggea. Nel merito, il commaapplicazione delle disposiper tre esercizi consecutivi.
266/05 (rispetto degli obiet-718 della Finanziaria 2007zioni deve estendersi anchBlemmeno la verifica del-
tivi annuali posti dal pattonon indica che il divieto sialle partecipate indirettel'aggiornamento semestrale
di stabilita interno e osserapplica anche alle societ€ome precisato dalla circodei compensi da pubblicare
vanza del vincolo previstoindirettamente partecipatdare esplicativa del 13 lugliosul sito Internet dell'ente,
in materia di indebitamento)all'ente locale ma, comescorso, detta interpretazioneome richiesto dal comma
le Linee guida dedicancespressamente indicato daé imposta dalla ratio del735, &€ oggetto di richieste
molto spazio alle societda sezione regionale di coneomplesso normativo che hda parte delle sezioni di
partecipate, con significatitrollo della Toscana, la cacome principale scopo lacontrollo. Per tale ultimo
ve differenze tra i questio+enza di specifici limiti ap-riduzione dei costi dell'atti-adempimento, del resto, &
nari rivolti ai Comuni con plicativi rende la norma ri-vita di soggetti riferibili ai compito del Prefetto punire
popolazione inferiore aiferibile ad ogni tipo di par-pubblici poteri locali. L'uni- I'inadempienza con una san-
5mila abitanti, ai Comuni ditecipazione societaria sia@a disposizione che, sotto izione amministrativa pecu-
maggiori dimensioni e alleessa diretta o indirettaprofilo soggettivo, non haniaria fino a 10mila euro.
Province. Cosi, ad esempianaggioritaria 0 minoritaria.avuto bisogno di interpreta-
all'organo di revisione delleLa norma, inoltre, & entrataioni € il comma 729 relati- Nicola Tommasi
Province e ai Comuni infe-iimmediatamente in vigoreva al numero dei compo-

V erifiche ampie deiriori &€ imposto di verificare,in quanto non incide sullanenti del cda. | dubbi solle-
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LE ALTRE TIPOLOGIE - Le interpretazioni

Nelle «miste» tetti per Statuto

uadro normativo natura di soci pubblici loca-le quali hanno I'obbligo disimo di amministratori con-

sempre piu chiaro pelli. Secondo quanto dispostadottare nelle societa (direttenuto e che non sia supe-

quanto riguarda ledal comma 729 della Finantamente o indirettamentejiore alle limitazioni gia in
societa miste. Dopo il pareziaria 2007, tali soggetti norda loro controllate, tutte leessere, ossia tre o cinque
re della sezione regionalgossono esprimere piu diniziative utili al fine di ri- componenti a seconda del
del Piemonte, che ha chiaricinque amministratori indurre il numero dei compo-capitale sociale. | magistrati
to come la gratuita dellasocieta miste, ma tra questienti degli organi societari anilanesi, in sostanza, pur in
prestazione resa dai compaion possono essere annovie, se composti attualmentassenza di una specifica
nenti del cda di nominarate le camere di commerda piu di cinque membri, e anorma a riguardo ritengono
pubblica non sia condizionecio. Pur essendo enti pubeinque, se composti attualehe, in base alle disposizio-
sufficiente a incrementare iblici, quindi, non rientranomente da piu di sette memni legislative che stanno di-
numero massimo di amminel tetto previsto dalla di-bri. Sempre secondo la sesciplinando la compagine
nistratori nelle societa parsposizione in esame. Nonozione lombarda, I'orienta-sociale nelle societa di capi-
tecipate, la sezione Lomstante la limitazione non sianento che si va costantetali, debba essere in ogni
bardia introduce un altrodirettamente riferibile al ca-mente consolidando porta aaso rispettato il tetto mas-
importante tassello nel puzso specifico, la Corte ricor+itenere che, in sede di cosimo gia fissato per parteci-
zle delle possibili compagi-da che la legge finanziarisstituzione di societa che abpazioni di analoga fattispe-
ni sociali. Con due pareri2008 (articolo 3, commi dabia tra i soci enti locali ecie.
consecutivi (n. 15 e 16 dell2 a 17) ha introdotto uraltri enti pubblici, il relativo
2008) i magistrati contabililimite riferito alle «ammini- Statuto possa consentire la N.T.
lombardi hanno definito lastrazioni pubbliche statali»nhomina di un numero mas-
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RENDICONTO - Il nuovo certificato del Viminale segue 1 cam-
biamenti dello stock

Il consuntivo oggi misura le variazioni del debitdocale

I 30 giugno scade ilti. Nel caso di assunzione dall'ente pubblico che, insietale. La registrazione di

termine per l'approva-mutui e prestiti, emissionime alla contabilizzazionequesta operazione in conta-

zione da parte dei Conobbligazionarie e finanzia-del ricavato dell'operazionebilita finanziaria porta ad un
sigli comunali e provincialimenti a lungo termine intra le accensioni di prestitinuovo accertamento in
del rendiconto di gestionegenere, la contabilita finaniscrive il corrispondentecompetenza e una conte-
2007. Tale documentoziaria evidenzia l'accensionémporto tra i trasferimenti instuale riduzione dei residui
composto anche dal contdel prestito ma non tieneconto capitale per consentiattivi. Dal punto di vista pa-
del patrimonio e, per i Co-conto del contestuale debitoe la regolazione contabildérimoniale |'operazione ri-
muni sopra i 3mila abitanti,nei confronti dell'istituto dell'operazione. Per contresulta, al contrario, neutra.
dal conto economico corfinanziatore. Per rappreserla Pa beneficiaria del mudio stock del debito non au-
prospetto di conciliazione, &are l'incremento del debitduo, se le rate di ammortamenta e non si riduce. Al
una fonte informativa de-occorre "correggere” la diimento sono corrisposte agitontrario, in caso di ridu-
terminante, soprattutto pestorsione con il prospetto distituti finanziatori da unazione dell'importo mutuato,
le grandezze economicheonciliazione, che imputa ilPa diversa, iscrive il ricavava rilevata una diminuzione
non desumibili dalla conta-mutuo contratto come into del mutuo nelle entratedello stock del debito. Per
bilita finanziaria. Tra que-cremento del passivo patriper trasferimenti in contoconsentire la corretta rileva-
ste, visto l'impatto che hamoniale e, come decremereapitale vincolate per glizione dell'indebitamento
sulla finanza pubblica, éto, la quota capitale impeinvestimenti. Anche le mo-anche il. Viminale ha cor-
fondamentale lo stock debnata in bilancio tra la spesdifiche intervenute dopo laretto, nell'ultimo certificato
debito locale, rinvenibile per rimborso di prestiti. Astipula del contratto di mu-al rendiconto, il quadro rela-
nel solo conto del patrimo+appresentare ancora pituo incidono sullo stock deltivo al debito residuo, dando
nio. Il sistema contabile decompiutamente la reale condebito locale. In caso di sotla possibilita di rilevarne le
gli enti locali, infatti, si sistenza del debito degli entioscrizione di contratti conpossibili modifiche. Oggi,
comporta in modi differentilocali & intervenuto il com-la Cdp, ad esempio, songuindi, si dispone di un'im-
a seconda del tipo di debitona 76 della Finanziarislammesse alcune variaziomportante informazione:
assunto. Per i finanziament2005. La norma stabiliscepost concessione quali lguanto incide l'indebitamen-
a breve, con l'accertamentohe il debito derivante daidevoluzioni e le riduzioni.to locale nel rapporto debi-
nasce un debito per la restimutui € iscritto nel bilancioNel primo caso, l'ente ha ldao/PIL di tutta la Pa.
tuzione del capitale: in condella Pa che assume l'obblipossibilita di destinare le
tabilita finanziaria €& regi-go di corrispondere le rateeconomie di spesa relative a
strato sia il credito nei condi ammortamento. L'istitutouna o pid opere pubbliche N.T.
fronti dell'istituto sia il debi- finanziatore, alla stipulafinanziate con mutuo ad al-
to per il rimborso dei presti-dell'operazione, comunicari interventi in conto capi-
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OLTRE L’ICI-Tutte le misure che hanno colpito la liquidita

| iTmborsi stressano la cassa

‘abolizione  dell'lci leggi finanziarie, e quindicontributi dello Stato, elocale a seguito dell'attua-

sulla prima casa, corattraverso meccanismi comguindi l'intervento centralezione delle disposizioni sul

le compensazionipensativi all'interno del bi-sulla fiscalita locale, passdaglio dei costi della politi-
nella forma prevista dal Dllancio dello Stato. Ad oggi,tuttavia anche attraverso inea. La soluzione a breve
93/2008 varato dal Goverpero, ben poco € stato restterventi normativi di ridu- termine, vista anche ['im-
no, e solo l'ultimo dei prov-tuito agli enti locali, (9,48% zione degli importi spettantipossibilita di intervento su
vedimenti che negli ultimidi quanto dovuto riferito aagli enti locali a titolo di tributi, addizionali e aliquo-
anni hanno messo a duran'unica annualita, il 2004)contributi ordinari, in ragio- te locali sino alla definizio-
prova la liquidita dei Co-con grave danno sia suhe di preventivate economi@e dei contenuti del nuovo
muni. Il problema del DI 93,fronte della gestione di casdi spesa e/o incrementi stiPatto di stabilita, disposta
come € stato evidenziato 8a che su quello di compemati di entrate proprie. Ci sidal Dm 93/08, & rappresen-
nello sfasamento temporaléenza. La liquidita degli entiriferisce, in particolare, atata dal ricorso all'anticipa-
nell'arrivo delle risorse, chdocali € messa a dura provguanto disciplinato dall'arti-zione di tesoreria ai sensi
potrebbe provocare probleanche dalla mancata riproeolo 3 della legge 127/07dell'articolo 222 del Tuel,
mi di cassa. Problemi signiposizione, all'interno dellache autorizza la decurtazioeon evidenti ripercussioni
ficativi, visto che I'lci su Finanziaria 2008, delle di-ne, a carico dei Comuni, desulla spesa corrente a causa
prima casa e unita assimilasposizioni portare dall'arti-trasferimenti erariali in fun-degli oneri finanziari da
te rappresenta piu del 10%olo 1, comma 20, dellazione del maggior gettito Icicorrispondere. L'ente deve
delle entrate proprie di partéegge 311/04 sulle modalitégpresunto (ma non ancoranoltre effettuare un'attenta
corrente. Cifre che dovrebdi attribuzione dei trasferi-certificato) derivante dal-valutazione sulle proprie
bero spingere il legislatore anenti erariali a Province d'applicazione delle disposinecessita di cassa: esiste in-
trovare una soluzione inComuni con popolazionezioni di cui ai commi da 33fatti un limite normativo
Parlamento. Ma spesscsuperiore a 50mila abitantia 38 dell'articolo 2 del Dlall'importo massimo antici-
guando si parla di rimborsiln particolare, viene elimi-262/06, e al comma 31 delpabile dal tesoriere, costitui-
le casse comunali iniziano aata la possibilita di richie-I'articolo 2 della Finanziariato dai tre dodicesimi delle
soffrire. Gia il DIgs 344/03,dere al ministero dell'inter-2008, che dispone la riduentrate correnti del penulti-
di abolizione del meccanino, in presenza di disponibizione dal fondo erariale ormo rendiconto approvato, al
smo del credito d'impostdita di cassa insufficienti adinario dell'importo di euronetto delle somme vincolate
sui dividendi, stabiliva «il far fronte a spese improcra313 milioni, in funzione utilizzate ai sensi dell'artico-

rimborso integrale agli entistinabili, I'erogazione didelle economie di spesdo 195 del Tuel.
locali delle minori entrate»corrispondenti trasferimentistimate (ma difficilmente
attraverso lo strumento dellerariali. La manovra suirealizzabili) per il comparto Anna Guiducci
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ANCI RISPONDE
Condono, doppia strada per il imborso dei conguag|

'‘Anci & stata piu vol- Dm 18 febbraio 2005 ove édesume che la possibilitdegge 47/85, come modifi-

te convocata dal mi-stabilito che «la somma del Comune di stabilire lecato dall'articolo 4, com-

nistero  dell’Econo-dovuta a conguaglio... o- modalita di versamento delma 6 del DI 12 gennaio
mia per discutere unamissis... & versata dal ri- 'oblazione concerne esclu1988, in considerazione
schema di decreto che defichiedente la sanatoria di- sivamente la quota del 50%he sono trascorsi 36 mesi
nisce i criteri di restituzionerettamente al Comune in- di propria competenza e nodella data di presentazione
di somme erroneamentéeressato secondo le modada restante parte che rimandella domanda e per avere
versate allo Stato, a titolo dlita stabilite dal Comune di competenza dello Stato, enitamente versato I'obla-
conguaglio delle oblazioni,stesso», si chiede se il Co€he va versata con le diverzione autodeterminata e
per le sanatorie derivanti danune, in sede di definizio- se modalitd previste nehccatastato la casa rego-
condono edilizio. Il riferi- ne delle pratiche, possaprecedente Dm 14 gennaitarmente. Si chiede se il
mento normativo € l'articolodisporre che la somma 2004. Tale ultimo decretoconguaglio sia dovuto per
32, comma 41, della leggelovuta a conguaglio della dispone peraltro a sua voltdl rilascio della sanatoria.
326/2003 che devolve abblazione gia versata per che i versamenti siano esd-a tesi della prescrizione e
Comune interessato «il 50%a parte di competenza del guiti nei termini indicati condivisibile, in quanto il
delle somme riscosse a tito€omune possa essere ranell'allegato 1 del Dlnovellato articolo 35, com-
lo di conguaglio» nella sateizzata || Dm 18 febbraio 269/2003 e quindi sono dana 12, della legge 47/85
natoria. In una nota dellE2005 ha previsto che unaitenersi ammissibili soltan-afferma che sia il diritto al
conomia del 13 maggio equota pari al 50% dellato le rateizzazioni ivi stabi-rimborso del cittadino, sia
precisato che la richiesta dsomma dovuta a conguaglitite non ritenendosi legitti-quello al conguaglio dell'en-
restituzione, qualora sia ildell'oblazione per la sanatomo disporre diversi terminite si prescrivono in 36 mesi.
Comune ad averne dirittoria degli abusi edilizi, aidi pagamento rispetto d 'unica precisazione riguar-
dovra essere inoltrata allsensi dell'articolo 35, com-quelli legislativamente fis-da la corretta determinazio-
direzioni territoriali dellE- ma 14, della legge 47/85sati (seconda rata 31 magie del terminus a quo della
conomia, se si tratta delleelativamente alla defini-gio 2005, terza rata 30 setprescrizione, che, secondo
sanatorie di cui alla leggezione degli illeciti edilizi tembre 2005).La prescri- unanime giurisprudenza,
326/03; mentre dovranngrevista dall'articolo 32,zione - Si stanno definen- decorre solo a far data dal
essere trasmesse alle seddbmmi da 25 a 41, deldo le pratiche di conces- momento della presentazio-
dellagenzia delle EntrateP1269/2003, convertito nelsione edilizia in sanatoria. ne della documentazione
tuttora competenti in matela legge 326/2003, & versatAlcune pratiche in argo- completa richiesta necessa-
ria, nel caso si tratti di sanadal richiedente la sanatorianento, per essere rilascia- ria per la concessione in sa-
torie di cui alle leggi 47/85direttamente al Comune inte, necessitano del paga-natoria, con la conseguenza
e 724/94. Pertanto, in attesteressato secondo le modalmento del conguaglio del- che, pertanto, qualora la do-
dell'emanazione del decretta stabilite dal Comune stestoblazione, poiché il cal- cumentazione sia stata pro-
ministeriale, i Comuni inte-so. La restante quota pari alolo della stessa, al mo-dotta in modo incompleto, il
ressati dovranno attivarsb0% della somma dovuta anento della presentazione suddetto termine prescrizio-
per effettuare le necessarigtolo di conguaglio dell'o- della pratica edilizia, &€ sta- nale non decorre (tra le tan-
verifiche, sulle pratiche diblazione di pertinenza delto eseguito in modo inesat-te: Tar Puglia, Lecce, Se-
condono ed accertare evetferario & versata con le moto. A seguito della richie- zione 111,17 dicembre
tuali crediti nei confronti dalitd stabilite dal decretosta da parte del Comune 2005, n. 5950; Tar Sarde-
dell'Erario, in modo da po-ministeriale 14 gennaiodi effettuare il pagamento gna, Cagliari, Sezione I, 3
ter richiedere le somme aP004, concernente il versadel conguaglio dell'obla- ottobre 2005, n. 2015).
competenti uffici. La ra- mento delle somme dovuteione, gli interessati hanno
teizzazione - Con riferi- a titolo di oblazione per lapresentato istanza di pre- Guglielmina Pennesi
mento al condono edilizio definizione degli illeciti edi- scrizione, ai sensi dell'ar-
di cui al DI 269/2003 e al lizi. Da tali disposizioni siticolo 35, comma 12 della
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APPALTT - In arrivo 1l regolamento attuativo del Codice dei con-
trattl

Una «check list» per valutare i progetti

Molti interventi si concentrano sull'acquisizione di beni e servizi

del Codice dei contrattiprevisione che richiede Iger la gestione dell'accorddilo, infatti, entrano in gioco

pubblici & in dirittura minimizzazione dei rischi diquadro; d) la precisazioneé profili regolativi dell'ese-
d'arrivo con prossima pub<ontenzioso nella gestionelei percorsi tecnico-cuzione in via anticipata
blicazione nella Gazzettalella fase realizzativa); b) laoperativi per lo svolgimento(articolo 316) e delle va-
Ufficiale. Il varo dello stru- qualificazione Soa, carattedell'asta elettronica, sia corianti (articoli 323-324),
mento applicativo del Dlgsrizzata da vari punti esplicame esperimento migliorati-permettendo finalmente alle
163/2006 rendera possibiléivi di dati contenuti gia nelvo di offerte presentate ilmministrazioni di disporre
(con I'entrata in vigore 180Codice dei contratti, nonchéare tradizionali (articolidi un quadro di riferimento
giorni dopo la sua pubblicadalla regolazione (articolo301-307), sia come proceeon fattispecie e presupposti
zione), l'uso di molti nuovi88) della qualificazione Soadure selettive autonomaben determinati. Particolare
istituti e di soluzioni proce-mediante avvalimento, premente realizzabili (articoliattenzione e stata posta nel
durali. Nel regolamento sowvista dall'articolo 50 del308-309). Le disposizioniregolamento anche per la
no state riportate tutte le diblgs 163/2006; c) l'affida-del regolamento precisanalefinizione dei collaudi (per
sposizioni relative all'affi- mento dei servizi di supporsia le gare di appalto pete forniture) e delle verifi-
damento e all'esecuzionéo al Rup (articolo 273),lavori (articolo 121) sia perche di conformita dell'ese-
degli appalti pubblici di la- strutturato secondo una proguelle relative a beni e sereuzione (per i servizi), se-
vori definite dalla normativacedura di gara per servizivizi (articolo 296) alcuni condo un percorso articolato
correlata alla legge MerloniPer quanto riguarda l'attivaimportanti profili in ordine (articoli 325-338), finalizza-
(in particolare dal Dprzione effettiva di alcuni isti-allo  sviluppo del sub-to alla produzione di docu-
554/99, dal Dpr 34/2000 euti rimodulati dal Codice oprocedimento di verificamenti attestativi in dettaglio
dal Dm 145/2000), per essen esso inseriti in attuazionelelle offerte anormalmentedel buon esito dell'appalto.
re assoggettate a una condella direttiva 2004/18 as-basse, esplicitando anche h Regolamento ha anche
plessiva razionalizzazione sumono sostanziale rilevanpossibilita di ricorso a orga-una parte (articoli 342-351)
ad alcune considerevoli inza: a) la disciplina dell'ap-nismi tecnici o0 a commis-che modula delle soluzioni
novazioni. Gli ambiti di in- palto integrato, riportata insioni specializzate per I'anaapplicative dell'articolo 125,
tervento piu significativi dettaglio in varie disposi-lisi delle giustificazioni. inerenti le procedure in e-
sono rilevabili in due bloc-zioni (inerenti la composi-Proprio sulle acquisizioni diconomia, proponendo tutta-
chi normativi che definisco-zione della progettazione d&eni e di servizi le normevia disposizioni strutturali
no in prospettiva pit ampido sviluppo della gara); b) lapresentano molte innovache lasciano significativi
e di maggiore dettaglio: aregolazione del dialogozioni, relative sia alle pro-spazi di manovra autonoma
la verifica e la validazionecompetitivo (articolo 113),cedure di aggiudicazionelle amministrazioni nella
dei progetti (articoli 44-59),con una definizione dei pasfsoprattutto sui metodi digestione delle procedure di
impostata secondo obiettivsaggi procedurali inerenti ilattribuzione dei punteggiconsultazione degli operato-
generali e con prefigurazioconfronto progressivo traper le offerte economica+i economici.
ne di una check list per l'astazione appaltante e sognente piu vantaggiose; arti-
nalisi degli elaborati, com-getti ammessi; c) la previcoli 294-298), sia sull'ese-
prensiva anche di aspetione di alcuni moduli ope-cuzione del contratto. Ri- Alberto Barbiero

I | regolamento attuativointerdisciplinari (come larativi (articoli 122 e 299) spetto a questo secondo pro-
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Problemi di coordinamento normativo

La sicurezza e da aggiornare

LA DISCIPLINA - Il decreto definisce la gestione del Durc rispetto
alle varie fasi ma va correlato con le previsioni del Digs 81

del Codice dei contratti2007. La norma ha comunzione tra gli articoli 122 egole amministrazioni la de-

presenta una serie dgue il pregio di definire in299 del regolamento. In refinizione dei requisiti di
profili critici, che richiedo- modo chiaro le fasi dell'apdazione agli appalti di beni epartecipazione semplificati
no, per essere gestiti in mopalto rispetto alle quali vaservizi il regolamento prefi-rispetto a quelli stabiliti da-
do ottimale, la combinazio-accertata la regolarita congura la programmazionggli articoli 41 e 42 del Co-
ne delle disposizioni contributiva e le sanzioni perdegli acquisti come facolta-dice dei contratti pubblici.
norme contenute in altrd'utilizzo improprio del do- tiva (articolo 283) e deman-Sul versante delle procedure
fonti o con atti interpretativicumento. A essa si correl@a la progettazione a conin economia, l'articolo 343
dell'autorita di vigilanza. Ununa previsione specifica pecorsi (articolo 291), prefigu-sollecita le amministrazioni
primo elemento operativda gestione del Durc nel+ando l'applicazione dei duea contestualizzare precisa-
rilevante & determinato dalldambito dei lavori pubblici, strumenti come eventualemente i casi di utilizzo delle
necessita di attualizzazionstabilita dall'articolo 196.Sul piano applicativo, il stesse, determinando un in-
di varie norme inerenti lalL'articolo 8, regolativo dellacomplesso delle disposizioput specifico all'adegua-
sicurezza sul lavoro con ilgestione del casellario inni inerenti I'esecuzione demento dei regolamenti. Cor-
complesso dei riferimentiformatico, presenta unaontratto (articoli 312-324),relativamente, l'ultimo pe-
generali e specifici del Dlgsconfigurazione  strutturalenonché i collaudi e le verifi-riodo del comma 2 dell'arti-
81/2008 (ad esempio l'artialla quale € conferita operache di conformita (articolicolo 344 garantisce una
colo 151 sulla sicurezza néefivita piena dalla determina-325-338) determinano urforma di minima pubblicita
cantieri). L'articolo 6 stabi-zione 1/08 dell'autorita diquadro sostanzialmente ina tali acquisti, stabilendo
lisce le modalita di gestionevigilanza e dal comunicatonovativo, con un grado diche I'esito degli affidamenti
del documento unico di redel 21 aprile sulla trasmisdettaglio elevato, il qualemediante cottimo fiduciario
golarita contributiva nel-sione dei dati. Nel regola<comportera necessariamersia soggetto ad awviso di
I'ambito degli appalti (sia dimento non sono piu discite: a) 'adeguamento dei cgost-informazione mediante
lavori, che di servizi e forni-plinati i contratti aperti, chepitolati d'oneri; b) lo svilup- pubblicazione sul profilo
ture), definendo previsioniora lasciano definitivamentepo di soluzioni organizzati-del committente.
operative che devono essempazio agli accordi quadrore finalizzate a garantire la
coordinate con la disciplingper i lavori di manutenzio-corretta esecuzione ed i Al.Ba.
specifica dello stesso Durme, peraltro strutturati se€ontrolli sulla stessa. L'arti-

I | regolamento attuativoprevista dal Dm 24 ottobrecondo la scarna combinaeolo 340 demanda alle sin-
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EURO PA

Via facile sul Web per I disabilll

| progetto del «Passaconstatazione che solo umato con Regione, Provincegiunto del progetto € nella

porto delle abilita» si enotevole sforzo interistitu-Comuni e Inps, per far scooperazione tra gli enti.

sviluppato in Piemontezionale pud garantire unahe la base dati possa esse@a si pensa al rilascio via
su impulso della Regionepiu efficiente gestione deisfruttata anche in questWeb dei permessi di circo-
che dal 2003 ha propost@rocedimenti amministrati-contesti. Accade cosi chdéazione e dei buoni taxi. Ed
alle strutture territoriali divi, e la conseguente realizgia oggi i disabili non ab-¢é allo studio la creazione di
medicina legale di censirezazione di nuovi servizi abiano bisogno di recarsi allain database regionale della
gli utenti affetti da disabilita valore aggiunto. In parallelosportello per presentare l¢éarghe autorizzate all'acces-
fisiche, per la creazione dcon il popolamento dell'a-certificazioni necessarie, trao nelle Ztl, che eviterebbe
una anagrafica digitale dnagrafe regionale effettuatde altre cose, all'ottenimentali recarsi presso le singole
riferimento. Il progetto -dalle Asl (piu del 90% deidelle tessere provinciali pestrutture di Polizia munici-
presentato in un convegndlisabili residenti in Piemon-la libera circolazione suipale per ottenere i permessi.
promosso da E-Gov nelte sono censiti elettronicamezzi pubblici, o dei per-
l'ambito di Euro Pa - & statanente), i promotori del pro-messi per la circolazione
realizzato partendo dallagetto hanno infatti collabo-nelle Ztl. Il vero valore ag-
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AMMINISTRATORI — I chiarimenti della Corte dei conti
Indennita e gettoni non possono mai convivere

LA CHIUSURA - Le previsioni contenute nella Finanziaria 2008
hanno un carattere generale e abrogano tutte le norme contrarie del
Tuel

lindennita di fun- limitatamente ai Comunificazioni addotte dall'entealcune ipotesi di divieto di

zione e gettone dicapoluogo di provincia, eper la reviviscenza del cucumulo, oltre quelle previ-
presenza anche per mandaielle comunita montane, imulo, ha negato perentoste esemplificativamente nei
elettivi presso enti diversidiritto a percepire un gettotriamente tale possibilitacommi 5 e 7 dellarticolo
ricoperti dalla stessa persone di presenza per la parteésoprattutto, ha puntualizza82: divieto per i parlamenta-
na, in virtu dell'abrogazionecipazione a consigli e comto la Corte, in ossequio allai e i consiglieri regionali;
(operata dall'articolo  2,missioni (articolo 82, com-collocazione sistematicanel caso di cariche incom-
comma 25, della Finanziariana 2). E invece disposto iella norma abrogatrice nepatibili e nell'ipotesi di ulte-
2008) dell'articolo 82, divieto di cumulo di piu in- pacchetto delle disposizionriori compensi per gli am-
comma 6 del Dlgsdennita o il cumulo di in-riguardanti il contenimentoministratori locali nominati
267/2000. E questo l'oriendennita e gettone di preserdei costi della politica negliin organi o commissioni
tamento espresso nel parema (articolo 82, comma 5), eenti locali. In questo sensogonnesse all'esercizio delle
11/2008 della Sezione reviene sancito il divieto diha osservato la Corte, «l'inproprie funzioni. Tale ulti-
gionale di controllo per ilcumulo tra indennita e getterpretazione preconizzatana fattispecie, inserita nella
Veneto della Corte dei conttoni per incarichi in diversidall'ente teso a una conferFinanziaria 2008, per essere
in risposta ad un quesito denti locali, limitatamente alma della cumulabilita si so-iferita alla carica ricoperta
un ente locale in merito allacaso dei parlamentari e destanzierebbe in una sorta dn un solo ente e per il rife-
possibilita di riconoscere ilconsiglieri regionali (artico-interpretatio abrogans dellaimento alla nozione di
cumulo degli emolumentilo 83, comma 1) e al casmorma della legge finanzia«compenso», ha ribadito la
per incarichi conferiti in en-della partecipazione ad orria, la cui ratio risiede nelCorte, va intesa quale
ti diversi. La tesi possibili-gani e commissioni «con-complesso delle disposizio«knorma generale di chiusura
sta dell'ente verteva sull'innessa all'esercizio delle proni tese alla riduzione dei cofispetto a quella specifica
terpretazione degli articoliprie funzioni pubbliche»sti della politica». Sicché,posta dall'articolo 82, com-
82 e 83 del Tuel secondo farticolo 83, comma 2).non rileverebbe - quanto ana 7, del Tuel», che attiene
quali & prevista un'indennitdNessun divieto di cumulo,una possibile soluzione conal solo divieto di cumulo tra
di funzione per taluni sog-infine, & previsto negli altritraria - l'assenza di un eindennita di funzione e get-
getti, il cui importo & defini- casi, come nell'ipotesi dispresso divieto di cumulctone di presenza.
to con Dm (articolo 82,sindaco che sia anche comel testo dell'articolo 83 del
comma 1), ed é attribuito asigliere provinciale. Di di- Tuel, come integrato dalla Raffaele Cusmai
consiglieri comunali, pro-verso avviso la Sezione, ld&inanziaria per il 2008, che

N iente cumulo del- vinciali, circoscrizionali, quale, nonostante le giusticontempla esclusivamente
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INTERVENTO

Ruolo pesante per | segretari

ul Sole 24 Ore del 26nici. Questi dati, se veri, sadati che pure essa stessa btualmente che «quando |l

maggio scorso € stataebbero molto preoccupantiraccolto, li travisa comple-direttore generale non sia

data notizia di unaper costituire la classe diritamente. Ad esempio, & falnominato, le relative fun-
ricerca Andigel che mette agente del futuro i segretarso che i segretari direttori szioni posso essere conferite
confronto la figura del diret-non avrebbero le carte imefiniscono collaboratori odal sindaco o dal presidente
tore generale e del segretaegola, e si dovrebbe puntatecnici: le tabelle diconodella provincia al segreta-
rio comunale. Confrontore solo sui direttori. Che pe€he invece hanno dato ririo». Il fatto € che I'annoso
difficile, perché effettuatord non sono nemmeno 208poste analoghe a quelle deapporto di  vicendevole
tra categorie disomogene@n tutta Italia: un po' pochi-direttori, € solo nel com-cordiale antipatia fra segre-
(150/200 direttori e 5milano per gli oltre 8mila entimento che in modo inspietari e direttori, da occasione
segretari), e perché occorrataliani. Fortunatamente legabile si dice il contrario.di dibattito e miglioramento
rebbe individuare indicatoricose non stanno cosi. l@nche la percentuale dedella dirigenza pubblica
affidabili e dati oggettivi. primo luogo l'indagine & unsegretari direttori che colla-corre il rischio di diventarne
Nonostante queste difficol-questionario, a cui hanndora alla definizione degliostacolo. E il caso di pensa-
ta, la ricerca sembra dareisposto solo 39 direttori eindirizzi di politica pubblica re a costruire insieme la mi-
una risposta chiara ed ine60 segretari direttori, ed éon € una minoranza. E ingliore dirigenza pubblica
quivocabile: i piu bravi so-privo di riscontri, pratici. vece pari a quasi il 60%non a colpi di esclusioni o
no i direttori, e i segretari nd_'Agenzia dei Segretari ha\ell'articolo si riporta ancheveti incrociati, ma con rigo-
escono maluccio: nellaraccolto centinaia di qued'opinione del Presidentae ed onesta intellettuale.
maggior parte di casi nestionari sulla professionalitadell’Andigel, Michele Ber- Gli enti locali non hanno
loro enti non contribuireb-dei segretari, compilati daitola, secondo cui la leggéisogno di dirigenti che si
bero abbastanza alla pianifisindaci, e con esiti assai paaon prevedeva originariasentono bravi, ma di diri-
cazione o all'organizzaziositivi, eppure € stata pitmente il ruolo di direttoregenti che lo siano davvero.
ne, ed essi stessi non si d@rudente nel dare valore stger i segretari. Anche que-
finirebbero manager maistico ai risultati. Inoltre la sto non & vero, fin da subito
semplici collaboratori o tec-ricerca, nel "raccontare" ila legge ha previsto te- Alfredo Ricciardi
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LA FUNZIONE DELL’ENTE - Autorizzazioni e controlli
Inquinamento acustico: e il Comune a vigilare

‘apertura di esercizi447, Legge quadro sull'in-'zonizzazione" acusticamenti sanzionatori dell'am-

commerciali € su-quinamento acustico - dicomunale e, effettuato queministrazione comunale,

bordinata al rilascio, controllare il rispetto dellasto esame preliminare, doessi dovranno andare nella
da parte dellamministrazionormativa per la tutela dalvra interessare [I'Agenzialirezione di far cessare il
ne comunale, di una licenzdinquinamento acustico e haegionale per la proteziongumore o, quantomeno, di
che ne presuppone l'idoneitanche il conseguente potergell'ambiente (Arpa) per ieliminarlo nelle ore nottur-
a svolgere in una determinasanzionatorio nei confrontisuccessivi controlli acusticine. L'ordinanza comunale
ta zona lattivita richiesta.degli esercizi commerciali oin loco, ossia per verificarepotra anche  prevedere,
Tra i vari controlli che spet-delle attivita produttive cheche il rumore prodotto nonquindi, la riduzione dell'ora-
tano al Comune prima didovessero svolgere la prosia superiore alle sogligio di apertura dell'esercizio
concedere il nulla osta, rienpria attivita superando i vapreviste dal decreto detommerciale o la cessazione
tra anche il vaglio della ti-lori limite di emissioni Il 1997. Se la relazione deldi alcune attivita dell'eserci-
pologia di esercizio in rela-mancato rispetto degli indici'Arpa conferma linquina-zio medesimo oltre un de-
zione alla zona in cui ess@andra accertato dallArpamento acustico segnalatterminato orario (ad esem-
andra ad operare, in consdopodiché [l'amministrazio-dai cittadini, spetta all'am-pio, all'interno del locale
derazione del suo prevedibine prendera provvedimentministrazione comunale anon si potra suonare o
le impatto acustico. Il terri-sonore previste dalla leggedottare i conseguenti provsomministrare alimenti e
torio comunale €& suddivisdPertanto, se viene recato uvedimenti (articolo 9 dellabevande) a meno che i tito-
in zone acustiche omogeneeccessivo disturbo ai conlegge 447/1995), con i quallari non siano in grado di
e a ciascuna zona vengongomini o comunque ai resifar cessare le fonti del rueseguire idonee opere di in-
assegnati i valori limite didenti, essi hanno la possibimore a tutela della salutesonorizzazione che riportino
emissione, di immissione, dlita di denunciare tale circopubblica. Come recenteil rumore al di sotto delle
attenzione e i valori di quasstanza agli uffici comunalimente ha osservato anche sloglie previste dalla legge.
lita stabiliti dalle disposi- competenti. L'amministra-Tar Lombardia - Milano, la
zioni contenute nel decretaione, una volta ricevuta ladenuncia indirizzata al Co-
del presidente del Consigliddenuncia, dovra attivarsmune pud anche provenire
dei ministri del 14 novem-controllando che I'attivitada un singolo soggetto, per- Massimo Sanguini
bre 1997. Il Comune ha potommerciale o industriale intanto anche da un solo con-
l'obbligo - secondo la leggeguestione non sia in contradomino o da un solo resi-
26 ottobre 1995 numercsto con le indicazioni delladente. Quanto ai provvedi-
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CIRCOLAZIONE - I dubbi di un lettore sut dispositivi artificiali di

rallentamento

Il Codice regola i dossi ma i Comuni lo aggirano

Dimensioni legate ai limiti di velocita previsti sul tratto

sume i tanti dubbi sortitare gli interventi di emer-dev'essere di almeno 1,2partire da alcuni centri abi-
tra gli utenti della stra-genza e non provocare sobmetri; b) se il limite & «paritati del Nord, si sono diffusi

.....

I I quesito del lettore rias-chiaro scopo di non rallentallelo al senso di marcianegli ultimi dieci anni, a

anni hanno visto proliferardanze). Ma molti dossi siteoria anche sotto i 30reggiata, con la creazione di
dossi artificiali di tutti i tipi trovano anche dove songuindi si pud scegliere anisole (di solito pavimentate
e molti altri sistemi per ral-vietati. Non & detto che ilche questa configurazioneon mattoni e non con asfal-
lentare i veicoli. Dubbi pitdosso debba attraversangiu "morbida” anche per leto) che comprendono so-
che fondati, almeno peri'intera carreggiata: l'artico-strade piu lente), l'altezzgrattutto attraversamenti
dossi; sia dal punto di vistdo 179 prevede che si possaassima € di 5 centimetri @edonali e interi incroci. Il
giuridico (in molti casi non anche coprire una sola cora larghezza minima di 90ministero delle Infrastruttu-
viene rispettato il Codicesia, ma questa opzione nelle) se il limite & «pari o infe-re & stato interrogato piu
della strada) sia da quellgratica € rara perché rischidgore» ai 50 (stesso discorswolte su questa prassi e ha
della reale efficacia per ladi incentivare le invasionidel punto precedente), l'alrisposto che non si puo par-
sicurezza (in Gran Bretagnalella semicarreggiata oppotezza massima € di 3 centiare di dossi rallentatori, per
si sta pensando a sistensta da parte di chi vuole evimetri e la larghezza minimacui l'articolo 179 non si ap-
alternativi. Meno problemitare i sobbalzi. In ogni casodi 60. Solo nel primo caso plica: sono semplicemente
danno le strisce rumorose, dossi devono essere preselossi possono essere fattiaratteristiche  particolari
che perd hanno un effettgnalati, visibili sia di giorno anche di cemento e costruitiel manto stradale e, qualo-
dissuasivo limitato. In teo-sia di notte (devono averesul posto; di norma, devonaga si dimostrasse che hanno
ria, la norma (articolo 179strisce gialle e nere) e colloinvece essere prefabbricafrovocato un incidente, ne
del Regolamento di esecueati solo dopo essersi accedi gomma o materiale platisponderebbe I'ente pro-
zione del Codice) € chiaristati che non provochinostico e omologati dal mini-prietario della strada. Quin-
sima. Stabilisce con precipozzanghere.Caratteristi- stero delle Infrastrutture. Cidi, accade come per le bu-
sione sia dove si possonche - Quanto alle caratteri-sono poi precise indicazionche: se si dimostra che gl
mettere i dossi sia quali destiche, dipende dal limite dianche per le strisce rumorodtenti I'hanno potuta vedere
vono essere le caratteristivelocita in vigore nel puntose, ma non si fissa alcun liin ritardo o comunque non
che costruttive loro e delledove viene piazzato il dosmite acustico (si stabiliscehanno potuto evitarla, I'ente
strisce rumoroseUbicazio- so. Premesso che nessusalo che possano avere amleve risarcire in tutto o in
ne - Quanto all'ubicazione, iinstallazione & consentitadhe «effetti vibratori di li- parte (dipende se c'é con-
dossi sono consentiti solaove il limite & superiore aimitata intensita»)Le san- corso di colpa del guidato-
«su strade residenziali, nés0 Km/ora, il criterio di zioni - Ma né il Codice né ilre) e, nei casi piu gravi, i
parchi pubblici e privati, neimassima & che piu lenti sRegolamento prevedonauoi responsabili rischiano
residences...» e vietati «suldeve andare e piu € "duro" ibanzioni specifiche per chanche un processo penale
le strade che costituisconalosso. Cioé: a) se il limite énon si attiene a tutte questquantomeno per omicidio
itinerari  preferenziali deifino ai 30, l'altezza non pudndicazioni. E, soprattutto,colposo o lesioni personali.
veicoli normalmente impie-superare i 7 centimetri e lanon vietano espressamente

gati per servizi di soccorsdarghezza (intesa come diil ricorso ad altri sistemi per Maurizio Caprino

o di pronto intervento» (almensione del lato corto, pafar rallentare i veicoli. Cosi
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Il puzzle dell'esenzione Ici

Un mosaico di disposizioni per i versamenti. Con regole diverse da
comune a comune. Ecco come fare per non sbagliare i calcoli

ralismo fiscale. L'a-ge n. 93/2008 dispone infatgiuridico del bene principa-renti. Stesso discorso per

bolizione dell'lci sul- ti che I'lci non € piu dovutale (abitazione); salvo che anziani o disabili ricoverati
l'abitazione principale, ap-per tutte le unita immobilia-regolamenti comunali nonin istituti e per i cittadini
parentemente un'operazioneé adibite ad abitazionedispongano diversamenteesidenti all'estero. Anche
semplicissima, si scontra, iprincipale da parte del pos€ome si evince dalla tabellajui ognuno & andato per
realta, con l'autonomia consessore (lasciamo perder@ubblicata nelle pagine suceonto proprio, a dimostra-
cessa ai comuni in materiger ora, i casi del coniugeessive, una ricognizioneione che una delle poche
di Imposta comunale suglhon assegnatario, delle coaondotta sui capoluoghi drisorse nazionali che non
immobili. E rischia di tra- perative edilizie e degli al-provincia mostra che gli enscarseggiano € la fantasia
sformarsi in un incubo perdoggi ex lacp). Ma gia quiti locali si sono sbizzarritinormativa. E a conferma
milioni di contribuenti. L'a- iniziano i problemi. Ci sononel limitare la deducibilitache da noi non solo ¢ diffi-
gevolazione entrata in vigoinfatti una serie di casi che delle pertinenze: in questtile pagare le tasse, ma an-
re il 28 maggio 2008 (solocomuni possono regolare ircasi verra meno anche I'eeche non doverle pagare, puo
20 giorni prima del terminemodo autonomo, contri-senzione Ici della pertinendiventare un problema.
ultimo per il versamentobuendo cosi a definire il peza. Altre complicazioni: i
dell'acconto), all'apparenzaimetro di operativita dellacomuni possono equiparare Marino Longoni
sembra non presentare groslisposizione. E il caso dellall'abitazione principale
se difficolta applicative. pertinenze che, in linea dguella detenuta in uso gra-

Prove tecniche di fede-L'articolo 1 del decreto leg-massima, seguono il regiméuito da genitori, figli o pa-
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Ricognizione di ItaliaOggiSette nelle prevision: degli enti locali sul-
I'imposta sugli immobili

Calcoli Icl, corsa contro il tempo

Le novita sono da confrontare con i regolamenti dei comuni

per esaminare entraione che quest'ultimo nomegolamento.Oltre alle fat- in ordine all'equiparazione

la scadenza del verdimori in un appartamentatispecie sopra richiamatedelle unita immobiliari in
samento dell'acconto 2008Ja lui posseduto ubicatd'art. 1, comma 2, del dl nquestione alle abitazioni
fissata al prossimo 16 giunello stesso comune in cud3/2008 riconosce I'esenprincipali. Con riferimento,
gno, tutte le possibilita of-si trova I'ex casa coniugale)zione ai fabbricati assimilatipoi, ai fabbricati posseduti
ferte dalla legge e dai regodegli alloggi appartenentiall'abitazione principale daida anziani o disabili che ac-
lamenti comunali per godealle cooperative edilizie aregolamenti comunali vi-quisiscono la residenza in
re dell'esenzione dal pagaproprieta indivisa (adibiti adgenti alla data del 29 magistituti di ricovero o sanitari
mento dell'lci disposta dalabitazione principale deigio 2008. Emerge cosi, coma seguito di ricovero per-
«decreto legge Tremonti>soci assegnatari); degli altutta evidenza, l'importanzananente, e a condizione che
(dl 93/08). Mentre infatti loggi regolarmente assegnache assumono i regolamenta stessa risulti non locata,
trovano applicazione su tutti dagli lacp (Ater, Aler e vigenti alla data di entrata if'art. 3, comma 56, legge n.
to il territorio nazionale lesimili). Atteso che il dl n. vigore del dl n. 93/2008,662/1996 riconosce espres-
esenzioni per i fabbricati93/2008 definisce abitazio-essendo del tutto irrilevantesamente ai municipi la pos-
considerati «abitazionene principale «quella consiai fini dell'esenzione in que-sibilita di assimilarli all'abi-
principale» dalla legge, norderata tale ai fini del decretstione, eventuali modifichetazione principale. Quelle
altrettanto vale per le assilegislativo 30 dicembreche i consigli comunali do-sopra richiamate sono le as-
milazioni disposte con i re-1992, n. 504», e poi indicavessero apportare successimilazioni che il comune
golamenti comunali vigentispecificatamente quelli delvamente a tale data (ancheud operare in virtu di e-
alla data del 29 maggid'art. 6, comma 3-bis e quellin anni futuri). In particola- splicite disposizioni di leg-
2008, atteso che ogni entdell'art. 8, comma 4, dellore, giova ricordare che inge. Tuttavia l'art. 52 del digs
poteva, a proprio piacimenstesso digs n. 504/1992, sodrtu dell'art. 59, lettera e),n. 446/1997 non preclude ai
to, estenderne I'equiparazioqo sorti dubbi circa I'esendel dlgs. n. 446/1997 i cocomuni la possibilita di ope-
ne a fattispecie immobiliarizione dall'lci dei fabbricatimuni possono assimilargare ulteriori ipotesi di as-
individuate con lo stessalei cittadini italiani non re- all'abitazione principale,similazione. E cosi diversi
regolamento. A tal fine ri-sidenti, che sono richiamatcon conseguente applicaregolamenti comunali, vi-
sultera di estrema utilita ladall'art. 1, comma 4-ter, dizione dell'aliquota ridotta egenti  alla  data  del
risoluzione n. 12/DF del 5n. 16/1993 ma non sono cidella detrazione o della sol@9/5/2008, equiparano, ad
giugno 2008Esenzioni per tati espressamente dalle rialiquota ridotta, quelle con-esempio, all'abitazione prin-
legge.| commi 2 e 3 del- chiamate norme del dlgs ncesse in uso gratuito a pecipale i fabbricati posseduti
l'art. 1 del decreto legge 2604/1992. Sul tema, con laenti in linea retta o collate-da soggetti che per legge
maggio 2008, n. 93 indicatisoluzione n. 12/DF delrale, stabilendone il grado ddevono stabilire la residenza
no espressamente le unita/6/2008, € intervenuto ilparentela. Al riguardo il mi-altrove oppure, ancorché cio
immobiliari che dal primo ministero delle finanze ilnistero delle finanze, con ldosse gia previsto ex lege
gennaio 2008 godono dell'equale, disattendendo quantdochiamata risoluzione n.dall'art. 1, comma 4-bis, del
senzione dell'lci. Si trattaprecedentemente affermat@2/2008 ha precisato chell n. 16/1993, operano l'as-
dell'unita immobiliare adibi- con la risoluzione n. 5/DPH'esenzione del dl n. 93/2008imilazione ai fabbricati dei
ta ad abitazione principaledel 15/2/2008 (in ordine al-opera  indipendentementeittadini italiani non resi-
da parte del possessore (iiragevolazione dell'ulterioredalla circostanza che il codenti posseduti a titolo di
tendendosi per tale quellaetrazione), ha consideratmune abbia assimilato dettproprieta o di usufrutto in
adibita a dimora abituale detletti immobili esclusi dal abitazioni ai soli fini della Italia, a condizione che non
soggetto passivo che si ibeneficio in questione, saldetrazione e/o dell'aliquotasiano locati. Non pud essere
dentifica, salvo prova convo che i regolamenti comu-agevolata, poiché la normaevocato in dubbio che l'e-
traria, con quella di residennali, vigenti alla data del 29non effettua alcuna distinsenzione disposta dal «de-
za anagrafica); dei fabbricamaggio 2008, ne abbianaione in merito, ma si sof-creto legge Tremonti» trovi
ti di proprieta del coniugeespressamente previsto I'agerma esclusivamente sullapplicazione anche ai casi

Corsa contro il temponon assegnatario (a condsimilazione. Esenzioni per scelta adottata dal comune
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di assimilazione regolamentamente modificato il rego-Qualora pero il possessor2006, per la parziale coper-
tare diversi da quelli esprestamento dell'lci.Pertinenze dimori abitualmente in talitura delle spese per la rea-
samente consentiti dalla Il provwvedimento nulla di- fabbricati, il dl. n. 93/2008lizzazione di opere pubbli-
legge, come peraltro € datoe con riguardo alle pertiha espressamente ricon@he individuate dall'apposi-
desumere anche dalla pinenze delle abitazioni. Invesciuto la spettanza delle deo regolamento tra quelle
volte citata risoluzione n.ro, non pud essere disattesoazioni o delle riduzioniindicate nel comma 149.
12/DF/2008. Non altrettan-l combinato disposto deglifissate dai singoli comuni inDal momento che il comma
to, in termini di equipara-artt. 817 e 818 del codicdase ai commi 2 e 3 dell'artl48 del citato art. 1 della
zione, si puo dire nell'ipoteivile dal quale si evince8 del digs. n. 504/1992. Trdegge n. 296/2006 stabilisce
si in cui il regolamento co-che il regime giuridico dellei predetti fabbricati ve neespressamente che per la
munale abbia individuatopertinenze € lo stesso applsono diversi (in particolaredisciplina dell'imposta si
situazioni nelle quali il con-cabile al bene principaleguelli di categoria A/9) di- applicano le disposizioni
siglio comunale puo, di ansalvo che non sia diversaehiarati di interesse storicosigenti in materia di Ici, di-
no in anno, riconoscere (anente disposto. Tale limitaartistico, il cui valore ai fini viene automatica I'esenzio-
meno) delle aliquote di fa-zione € rinvenibile nell'art.Ici, ex art. 2, comma 5, dehe dall'imposta di scopo per
vore uguali a quelle previsté9, lett. d) del decreto legidl.n.. 16/1993, & determinale unita immobiliari destina-
per l'abitazione principaleslativo n. 446/1997 che conto mediante l'applicazionge ad abitazione principale.
In tale circostanza, infatti, ilsente ai comuni di considedella tariffa d'estimo di mi-Rimborsi. Il contribuente
regolamento non ha affattoare parti integranti dell'abi-nore ammontare tra quellpud, a norma del comma
assimilato tali unitd immo-tazione principale le suepreviste per le abitazionil64 dell'art. 1 della legge n.
biliari alle abitazioni princi- pertinenze (Consiglio di stadella zona censuaria nell296/2006, presentare l'istan-
pali (in modo che trovasserdo, parere n. 1279/98). Nejuale € sito il fabbricato.za di rimborso, in carta libe-
automatica applicazione aeonsegue che l'esclusion@uttavia, si tratta pur sem+a, al comune di ubicazione
liquote ridotte e/o detrazio-dall'lci non spettera a tuttgpre di fabbricati accatastatdegli immobili entro cinque
ni) ma si e limitato a rico-le pertinenze, come indivi-in una delle categorie (A/Lanni dal giorno del versa-
noscere all'organo delibeduabili in base all'art. 817A/8 e A/9) che il dl. n. mento, ovvero da quello in
rante la possibilita di fissaredel c.c., ma solo a quell©3/2008 ha esplicitamenteui e stato accertato il diritto
aliquote diverse (e agevolaritenute tali dai singoli rego-escluso dall'esenzione. Corella  restituzione.  Sulle
tive) rispetto a quelle previdamenti comunali vigentiseguentemente i possess@omme versate dovranno
ste dalla legge. E poco coralla data del 29 maggiadi tali immobili saranno te-essere riconosciuti gli inte-
to che l'organo deliberant@008. Nel caso in cui il re-nuti, in ogni caso, a pagareessi nella misura annua de-
sia lo stesso (il consigliogolamento non disciplini lal'lci. Imposta di scopo. terminata dal regolamento
comunale), in quanto giuri-fattispecie, tutte quelle unitZCome espressamente ricasomunale o, in assenza di
dicamente una normale demmobiliari utilizzate dal nosciuto anche dalla risoluapposita previsione regola-
libera consigliare (qual écontribuente come pertinenzione n. 12/DF del 5 giugnamentare, in base al tasso le-
guella che fissa le aliquoteya della sua abitazione no8008, I'esenzione dall'lcigale. Gli interessi andranno
non puod essere equiparatapagheranno pit Ici (comedell'abitazione  principalecalcolati con maturazione
un regolamento che & atto dieraltro gia accade ai finiproduce effetti anche ai finigiorno per giorno a decorre-
normazione secondaria. Alrpef). | fabbricati di lusso. dell'applicazione dellimpo-re dalla data dell'eseguito
nalogamente & da ritenerd “decreto Tremonti” ha sta di scopo, istituita da alversamento (art. 1, comma
che la delibera di fissazionescluso dall'esenzione deluni comuni, a norma deil65, Legge n. 296/2006).
delle aliquote e delle detra¥ici i fabbricati delle cate- commi da 145 a 151 dell'art.

zioni possa avere implici-gorie catastali A1, A8 e A9.1 della legge n. 296 del Maurizio Bonazzi
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L'Antitrust pronta ad adire la Corte costituzionale contro le leggi ter-
ritoriali anticompetitive

Enti locali, serve piu concorrenza

Le criticita? Collusione nelle gare e misure asimmetriche

di posizione domi- che sia «il privato cittadino,dei luoghi di lavoro e I'atti- nopolio. In questo quadro

nante, pratiche scorche trova ostacoli nell'avviovita di controllo e vigilanzaappare necessario rendere
rette. Tutte pratiche limita-o nello svolgimento dellache le stesse svolgono nell&fi del tutto autonoma da
tive della concorrenza cheropria attivita a causa dstesso settore. Sempre [@renitalia». Sarebbe oppor-
sono state spesso messe lieggi regionali in contrastoregione Sicilia & stata sottduno, per Catricala, che le
atto dagli enti locali. Unacon i principi di liberalizza- osservazione non piu di tré-errovie liberalizzassero
gamma di comportamentzione statale, a dover sopmesi fa riguardo all'asseuna parte dei servizi regio-
che ha attraversato in maportare gli oneri del giudi-gnazione di servizi di bro-nali, su 180 milioni di chi-
niera trasversale i differentzio». Maglia nera alla Sici- keraggio assicurativo solo dmetri che sono in carico
servizi offerti sul territorio: lia. L'Autorita ha evidenzia-imprese di grandi dimensioalla stessa societa, «almeno
distribuzione dellacqua €o le gravi alterazioni delni. L'Autorita ha pronta- 20 milioni andrebbero libe-
del gas, raccolta dei rifiuti,processo concorrenziale lemente sottolineato che laalizzati». Nonostante l'av-
affidamento del trasportogate alle decisioni ammini-definizione di requisiti eco-vio di un processo di libera-
pubblico locale. Il puntostrative adottate dagli enthomico-finanziari in sede dilizzazione iniziato con |l
della situazione é stato fattinteressati. Accade spessgara deve conformarsi allalgs n. 422 del 1997 e in
dall'Autorita per la concor-che gli enti affidino la ge-disposizioni del Testo unicoattesa di un nuovo decreto
renza e il mercato, che nellatione di un servizio a dedei contratti pubblici (dlgsche dia fiato alla concorren-
relazione trasmessa alla cderminate societa, che poi sl63/2006) che prevede laa delle cosiddette munici-
mera il 7 maggio e discuss&rovano a essere anche affpossibilita per le impresepalizzate (il ddl Lanzillotta
alla fine del mese sorso, hdatarie della costruzioneitl piccole, che volesserm. 772 sul riordino dei ser-
descritto tutte le decisioni edelle infrastrutture di quelpartecipare alle gare bandivizi pubblici locali non ha
le segnalazioni del 2007%ervizio, aggirando cosi lde, di poter presentare le reffovato seguito in parlamen-
volte a favorire la competi-leggi nazionali e comunitaferenze richieste «provanddo), dal 2001 al 2006 sono
zione a livello locale. Se-rie che prevedono bandi dia propria capacita econostate create alleanze strate-
condo I'Autorita € indispen-gara a evidenza pubblicanica e finanziaria medianteggiche e consorzi che hanno
sabile proseguire le liberaper I'assegnazione dei lavoqualsiasi altro documentanascherato a lungo molte
lizzazioni dei servizi pub-stessi. Il primato di provve-considerato idoneo dall'apédelle collusioni messe in
blici, soprattutto locali che,dimenti e segnalazioni propaltante». Trasporti pub- atto da molte aziende di tra-
anzi, andrebbero privatizzavenienti dall'Autorita va allablici locali. Altro ambito di sporto locale. Queste impre-
ti. «<Non é detto che bisogn®icilia. Spesso é stato coninteresse rilevante e di rise si sono cosi coordinate a
privatizzare tutti i servizitestato alla regione o a sindotta competizione, secondéivello nazionale non facen-
pubblici locali», ha precisa-goli comuni di non averl'Autorita, € quello dei tra-dosi concorrenza nelle gare
to Catricala durante un inpermesso il libero svolgi-sporti pubblici locali. Sottodi appalto che di volta in
contro all'universita Luissmento di gare e appalti. Peit profilo strutturale, questovolta sono state bandite su
tenutosi il 23 maggio, «maesempio, nel 2007 & statsettore € caratterizzato daiascun territorio locale. Le
tutte le piccole Iri, quel-segnalata dall'Antitrust I'astante imprese di piccole diaziende hanno pensato che
I'80% di municipalizzate segnazione con conflitto dimensioni, ciascuna legata giresentandosi come un'uni-
che rappresentano un debitimteressi del servizio idricoproprio bacino storico dica impresa (associazioni
a carico di tutti i cittadini». integrato (Sii). Stesso proesercizio. Nell'ambito deitemporanee di imprese for-
Nei casi di atteggiamentdblema di conflitto di inte- servizi pubblici a rete (tra-mate con la partecipazione
contrario da parte degli entressa nell'oggetto della sesporto ferroviario, distribu-di quasi tutte le imprese
locali, Catricala proponegnalazione del luglio 2007 zione idrica, elettrica e dipresenti sul territorio nazio-
che la stessa Autorita gararehe ha riguardato l'incompagas), poi, a detta del garanteale) avrebbero potuto vin-
te si rivolga alla Consulta dibilita dello svolgimento da«appare necessaria l'introeere qualsiasi gara e affida-
sollevi la questione di legit-parte delle aziende sanitariduzione di un regime dire poi la commessa all'im-
timita costituzionale delladella regione del servizio dicompleta separazione propresa associata gia presente

Concentrazioni, abusilegge regionale, per evitarsorveglianza sulla sicurezzarietaria tra ambiti di mo-
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sul quel territorio, in modota dai comuni toscani e darity. Come per la tariffa dise si stesse parlando di un
che ciascuna societa avrelgi altri bus turistici. Un servizio idrico integrato,cinema o un ristorante di
be potuto continuare a opeprovvedimento che avrebbehe ha visto la regione Emimedie-grandi dimensioni e
rare sul proprio bacino dinei fatti alterato la concordia Romagna e la Puglia aecon un grande flusso di
riferimento. Sempre nel setrenza.Enti in attesa di li- dottare disegni di legge chelienti. Cosa che, invece, ha
tore del trasporto, i ticket dinee guida nazionali.Diver- andavano contro lo spiritdfatto storcere il naso all'Au-
ingresso al centro citta sonago il discorso nel momentadella tariffa unica nazionaleforita per la concorrenza,
stati, invece, oggetto dellen cui si attendono per mesprevista ma mai approvatache ha segnalato il provve-
osservazioni dellAgcm neio anni l'approvazione die avrebbero potuto creardimento come ingiustifica-
confronti del comune di Fi-norme o linee guida a livel-distorsioni e asimmetrie traamente restrittivo della
renze. Il capoluogo avevdo nazionale, ma poi nullaregione e regiond.a Lom- concorrenza a causa dei suo
infatti introdotto un ticket accade. In questi casi, le rebardia. L'attivita del presi- requisiti igienico-sanitari e
per i bus turistici che fossegioni, dal momento che o-dente dellAgcm Antoniodi sicurezza eccedenti gli
ro entrati nella zona a traffiperano sotto I'ombrello dellaCatricala non ha risparmiatscopi dei locali. Stessa opi-
co limitato (Ztl), ovvero nel Costituzione (ovvero legife-neanche la regione Lombamione sull'impossibilita di
centro cittadino: una misuraano e regolano le materigliia. L'ente € stato segnalatoffrire servizi ulteriori ri-
che, se e in teoria lecita @i competenza concorrent@er aver emanato una nhorspetto ai soli servizi telefo-
discrezionale e applicata irton lo stato), si sentono limativa sui requisiti igieni- nici.

diversi comuni, non permetbere di procedere in ordin€o-sanitari dei phone center

te invece di esonerare all'insparso e approvare regoldroppo stringente rispetto Saverio Nonno
terno della categoria, comenenti locali. Anche in que-alla realtd. E stata prevista

aveva fatto il comune, i bussto caso, pero, cadono spest particolare la presenza di

turistici con licenza rilascia-so sotto la scure dell’Authodue bagni per locale, come
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La REPUBBLICA FIRENZE — pag.

IL PIANO

Mobilita integrata per undici Comuni

i chiamera «Fonda-necessari ad una moderna partecipazione di 11 Copiano da ultimare entro giu-

zione per la mobili- area metropolitana. Tremuni: oltre a Firenze, Sestogno 2009 e da consegnare al

ta». E’ il nuovo tenta-giorni fa I'ex direttore di Campi, Calenzano, Signafuturo sindaco. E' una nuo-
tivo di governo e reperi-Confindustria Vincenzo Bo-Lastra, Scandicci, Fiesoleya scommessa. E spettera a
mento delle risorse appenaelli, incaricato dal vicesin-Impruneta, Bagno a Ripoli eBonelli e Matulli impedire
varato da Palazzo Vecchiodaco con delega alla mobiliVaglia. La prima tappa sarai farla naufragare come é
Dopo il fallimento del Pianota Giuseppe Matulli, hala costituzione formale dellaaccaduto per il Piano Stra-
Strategico del 2000, di fattdormalmente presentato iFondazione entro ottobraegico. Non a caso si &€ pero
€ un piano strategico circopiano al sindaco Leonarda@on le banche e gli istitutiscelto il nome di «Fonda-
scritto al settore della mobi-Domenici. E il sindaco haprivati: «La Fondazione do-zione»: un po’ per evitare
lita. Obiettivo, mettere in-dato il suo ok. Bonelli, chevra avere un proprio bilan-conflitti diplomatici col se-
sieme i Comuni della «grasvolge il suo impegno gracio», spiega Matulli. E dacondo Piano Strategico che
nde Firenze» con gli istitutituitamente, dovra adessquel momento comincera il'assessore Riccardo Nenci-
di credito per studiare emettere su un ufficio e datavoro di studio sui flussini sta elaborando in questi
progettare la circonvalla-vita al tavolo per il pianodel traffico e la progettazio-giorni. Ma un po’ anche per
zione e i nuovi collegamentintegrato della mobilita conne della nuova viabilita. Unscaramanzia.
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La REPUBBLICA GENOVA — pag.ii

Presentata oggi in commissione la manovra del Comune, pit che mai
attuale dopo l'inchiesta sulle tangenti

Tursl, la rivoluzione degli appalti

Verso regole piu trasparenti: tutte le notizie andranno sul web

appalti attraverso ildettagli della riforma degli'Osservatorio, uno stru-zioni pubbliche: si spera che

web: il Comune appalti in Comune. Non unrmento che deve segnalargia perché I'unica a garanti-
mettera sul suo sito interneprovvedimento legato achi concorre e chi vince; ee determinate attivita, o
gia nelle prossime settiman&lensopoli, chiarisce Danzinel caso troppe volte ricorrajuella piu capace di aggiu-
tutte le gare indette nei conperché la revisione del silo stesso nome, potrebberdicarsi i lavori piu specia-
fronti di privati per la forni- stema degli appalti, necesanche avviarsi i controllilizzati con una qualita e un
tura di servizi o lo svolgi- saria visto che Il'ultimo re-per valutare la regolarita dcosto impareggiabili. A pro-
mento di lavori congolamento risale ai primitutta la procedura. Se verifiva di sospetto, insomma. E
l'indicazione di tutti i parte- anni ‘90, integrato da normecare ogni passaggio dell&enova vuole diventare il
cipanti e anche del vincito-successive, era gia avviatgare d'appalto comunali duogo di monitoraggio di
re. «Una maniera perchéla tempo. «Sia chiaro, angiusto, avverte Maria Ange-tutti i controlli sugli appalti,
tutti possano controllare lacora il testo non € definitivola Danzi, per evitare qualspiega Danzi, che annuncia
regolarita degli appalti; eperché € in elaborazionsiasi altro dubbio di regola-un convegno sul tema alla
sarebbe opportuno che lana nuova normativa naziorita sull'attivita delle impre- presenza dell'autorita di
Regione raccogliesse, senmale sugli appalti, e percicse nel loro rapportarsi corcontrollo dei lavori pubbli-
pre su internet, le gare dattenderemo di vedere angli enti pubblici bisogne-ci. Mentre nei prossimi
tutta la Liguria per valutareche quella - aggiunge Mariaebbe avere informazioni ajiorni si dovrebbe conclu-
quanto e come le singoléngela Danzi - Sicuramentdargo raggio. E potrebbe esdere il lavoro dei "saggi" (la
imprese lavorano con lesara un testo chiaro, cosere la Regione Liguria adeo-assessora Elisabetta
amministrazioni pubbli- qualche regola in pit.avviare una sorta di "catast€orda, i docenti Lorenzo
che», spiega Maria Angeld'Osservatorio, invece, saralelle gare", visto che, preciCuocolo e Luca Ganduglia)
Danzi, segretario e direttorg@pronto in pochi giorni». Giasa Danzi, «la Regione Lomper la realizzazione del Co-
generale del Comune, ch&larta Vincenzi, nel suo in-bardia ha gia avviatodice Etico nei rapporti tra
stamani illustrera alle com-tervento in consiglio comu-un’iniziativa analoga perimprese e amministrazione,
missioni consiliari  (istitu- nale dopo la bufera deglguanto riguarda i lavoriannunciato dalla Vincenzi
zionale e bilancio, presieduappalti per le mense che hpubblici». Un elemento ne-due settimane fa.
te dagli esponenti del cenportato alle dimissioni duecessario per valutare, in-
trodestra Giuseppe Murolcsuoi assessori e all’arrestsomma, quante volte la stes-
e Guido Grillo, che hannodel suo portavoce, avevaa premiata ditta ha ottenuto

l |n osservatorio suglichiesto l'audizione) tutti iannunciato la creazione dellavori da piu amministra-
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La REPUBBLICA NAPOLI — pag.

LA GUIDA

La mappa degli sconti per 'lci

n sorriso per chi haprincipale) e non la totalesibilita di dimostrare che sivigente alla data del 29

vissuto il dramma esenzione dal versament@bita nell'appartamento puimaggio 2008. L'intento del

della  separazioneSi allarga, quindi, la plateae avendo la residenza andegislatore, a parere di chi
dal coniuge: le agevolaziondi cittadini che tira un sospi-grafica in un altro Comunescrive, puo leggersi in un
Ici, previste da decreto Berfo di sollievo e fa respirarema € una questione comaltro modo, piu diretto ed
lusconi, riguardano anchel portafoglio in prossimita plessa che meriterebbe uefficace: i Comuni saranno
divorziati e separati, pro-del 16 giugno, termine ulti-approfondimento. La nor-rimborsati dall’amministra-
prietari di immobili sul ter- mo per versare I'lci. In con-mativa nazionale autorizzaione centrale per le manca-
ritorio che fa capo all'am-siderazione dellimminentegli sconti ai proprietari perte entrate Ici dovute al de-
ministrazione di Palazzoscadenza, € opportuno evitabitazione principale e,creto n. 93 e non é quindi il
San Giacomo. Quello che idenziare che il decreto 9%ome detto, al "coniuge nortaso che elargiscano sconti
diritto viene tristemente de-del 27 maggio 2008, cheassegnatario” per I'ex casa agevolazioni per farsi poi
finito “"coniuge non asse-pure parla di "esenzione Ictoniugale, ma lascia ai Coridare i soldi da Roma. In
gnatario” potra beneficiareprima casa", fa in realta riinuni completa autonomiaogni caso a Napoli, alla data
dellesenzione dal pagaferimento alle "abitazionisu altre eventuali ipotesi didel 29 maggio, sconti e ri-
mento dellimposta comu-principali". Accade conesenzione e riduzione (iduzioni per case utilizzate
nale sugli immobili. In altre molta frequenza che si fac€omune di Genova ha apgratuitamente dai familiari
parole, se Antonio Esposit@ia confusione tra i dueprovato una delibera che @on erano previste. A giorni
si separa dalla moglie e deconcetti. Il cittadino pud ac-davvero un rompicapo, conl Consiglio comunale do-
ve lasciarle I'utilizzo del- quistare un appartamentona casistica molto ampia)vrebbe approvare (il condi-
'unico appartamento a dicon le cosiddette agevolat’ipotesi piu frequente ézionale € d’obbligo) alcune
sposizione di entrambi, aczioni per la prima casa magquella  dell’appartamentomodifiche al regolamento
quistato con sacrificio ese non vi trasferisce la resieoncesso in uso gratuito dici. Salvo sorprese - positive
magari con mutuo trentendenza, perde il diritto aglifamiliari. La risoluzione del per i cittadini, negative per
nale, non sara tenuto a vesconti Ici. Tornando al-ministero dellEconomia n.le casse di Palazzo San Gia-
sare l'lci. Siano consentitd’esempio precedente, sé&2/Df del 5 giugno 2008 (lacomo - le uniche certezze di
generalizzazione e semplifiAntonio Esposito e la sua exui lettura si consiglia perallargamento dei benefici
cazione, perché non soneignora non abitano nelmaggiori dettagli e chiari-riguarderanno soltanto di-
molti a possedere castelliilappartamento, scatta lanenti) € sul punto moltovorziati e separati. Sconti e
ville e appartamenti lussuosiagliola dell'aliquota ordi- precisa: le assimilazioni ariduzioni Ici, quindi, per
per i quali c'é soltanto unonaria: 7 per mille del valorecasi di "abitazione principa-molti ma non per tutti.
sconto (aliquota ridotta ecatastale, senza detrazionie" devono essere contenute
detrazione per abitazionén realtd esisterebbe la posiel regolamento comunale Giuseppe Pedersoli
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La REPUBBLICA NAPOLI — pag.

CAROSELLO NAPOLETANO

Mal Comune mezzo lavoro

hi trova un amico giornale da leggere, nelldavoro non ha tempo pelNapoli & l'ultimo santo su
trova un tesoro, maricarica del telefonino, nellapensare alle veline, al marequesta terra. Paziente, di-
se lo trovi al Comu- mancia al posteggiatore aal cambio di allenatoresponibile, logorato e oggi
ne di Napoli il tesoro valebusivo, nellimprescindibile all'Inter e neanche al Festirevisionato dai revisori dei
esattamente 487 euro. Tantgiocata sulla ruota di Napolival di Sanremo e alla Bien<onti. |l ministro Brunetta
costa a ogni napoletano ciee nelle scommesse sulleale di Venezia. Lavora e stuona contro i fannulloni. Il
scuno dei 12.500 impiegatpartite di calcio. Che cosammala, si ammala e lavoeomunale napoletano non é
comunali secondo i revisorresta allimpiegato comuna+a, spendendo gli ultimi bo-un fannullone. E un lavora-
dei conti di Palazzo Sarde? L'infelicita del contatto nus in pillole contro I'ansiatore senza pari lavorando
Giacomo, piu di un impie-con pratiche anonime e ine ricostituenti. Per la vitanei giorni dispari (dicono i
gato comunale di Milano,giallite, gli archivi cadenti, che fa, 'impiegato comuna-evisori che timbra il cartel-
Roma e Torino. Dicono ile pretese dei cittadini, ile di Napoli costa poco eJino per meta dell’anno).
revisori che lo scandalo st@omputer in tilt. Ecco per-alla fine, I'incentivo lo col- Assente, risulta presente.
in una serie di bonus e inehé si ammala, si assent@evolizza. Ma l'incentivo € Presente, risulta assente. Es-
centivi (il salario accessosvanisce. E il mal Comuneniente di fronte alle laceraserci e non esserci. E questo
rio) dispensati a pioggiall danaro non é tutto e neszioni della sua vita quoti-il problema?
una contraddizione nellasuno si interessa alla fragileliana, alla mancanza di af-
citta del sole. La giornatgpsiche, alla salute cagionefetto, allauto da cambiare, Mimmo Carratelli
dellimpiegato comunale évole e al vuoto esistenzialalla moglie da soddisfare e
lunga e l'incentivo se ne vadellimpiegato  comunaleall’assessore da ossequiare.
in caffé e brioches, nelnapoletano. Soffocato dal'impiegato comunale di
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LA STAMPA — pag.11

[’aveva voluta Bossi nel 2004 ma ora la Finanziaria potrebbe cancel-
larla

| leghisti insorgono “Giu le mani da Monza”

MILANO - Se una spesaghisti la provincia briantea.conto finale, come si € vida Lega brianzola e assesso-
che va tra i 100 e i 200 miA marzo, in piena campasto, potrebbe essere ben pne alla Sicurezza nel capo-
lioni per creare un nuovogna elettorale, lo stesselevato. «Nella fase avanzduogo brianteo. «Siano an-
ente pubblico in altre circo-Umberto Bossi era arrivatda in cui si trova, fermareche per il massimo rispar-
stanze l'avrebbero rubricata Villa Reale portando cer{avvio della nuova istitu- mio: per questo abbiamo
alla voce «Roma ladrona», tezze: «Nessuno provi a toczione costerebbe di piu chehiesto una provincia diver-
Monza per i leghisti diventacarla». Ora che é finita netenerla aperta - calcolasa da quelle che gia esisto-
semplicemente «il prezzamirino insieme con le altreMonti -. Davvero non capi-no, piu snella, che non re-
per avvicinare la democradue istituite nel 2004 (Fersco la volonta di bloccareplichi la burocrazia che c'é
zia al territorio». Quei soldi,mo e la Barletta-Andria-tutto. Anche Berlusconi do-altrove. Del resto a noi inte-
una stima che include tuttdrani) gli uomini del Car- vrebbe sapere come stanmessa piu che altro
la dotazione tra immobili eroccio fanno scudo: «Ferle cose, visto che abita quifautonomia». L'autonomia
servizi, servono per metterenare la provincia? Peilin Brianza...». Perché, aral cubo, quella «dal centra-
in piedi la nuova provinciaguanto ci riguarda non se ngomenta il senatore, «neglismo di Milano - dice Mon-
di Monza e Brianza, la stesparla nemmeno, &€ una batiffici monzesi ci sono giati -: non vogliamo far parte
sa che la prossima Finanzigaglia ventennale della Lecentinaia di dipendenti chealell’Area Metropolitana che
ria potrebbe tagliare. «Unaja...», reagisce il vice segrdavorano, spostati qui daontrollera 3,8 milioni di
valutazione esagerata», seario del Carroccio lombar-Milano, il coordinamento abitanti, da Milano alla
condo il senatore leghistalo, il deputato Matteo Saldei sindaci ha gia deciso |&8rianza, con esigenze del
Cesarino Monti, tra i pro-vini. E nemmeno lui ravvisadivisione dei beni. L’altro tutto differenti». Piuttosto
motori della nuova istitu-la contraddizione di un Carieri c'é stata una lite tra iche cancellate, secondo |l
zione. Che ribatte: «Diconaoccio che a Roma urla consindaci di centrodestra eenatore leghista le province
che & uno spreco? E allorro gli enti inutili e gli spre- quelli di centrosinistra sulleandrebbero rimodulate.
che tolgano le prefetture. Achi, ma li difende quando sejuote delle societa control«Vorrei si evolvessero, af-
Monza siamo una provincidi ritrova in casa. «Cosalate dalla provincia...». Corfiancando la Regione che
di 800 mila abitanti, chec’entra? Siamo contro lIda provincia si devono alle-legifera come enti gestori
non €& poco. Abbiamo gigprovince inutili, quelle chestire, tra le altre cose, lgper scuole, strade, rifiuti e
tutto di nostro, dai pompie-hanno si e no 100 mila abiPrefettura e una Questuraltri servizi, con una giunta
ri, ai Carabinieri, alla Guar-tanti, siamo contro le comunuova di zecca. «Ma questdotata di maggiori poteri e
dia di Finanza, dall'lnps alnita montane in riva al ma<i serviva comunque, eraonsigli composti da sinda-
Tribunale. Abbiamo gia tra-re. Questa € tutta un’altraina nostra esigenza realej».

sferito anche la Camera dstoria, sara una delle princinon come istituzione in sé,

Commercio... Tutto questgoali province lombarde».ma come uomini da manda- Francesco Spini
costa? Si paga il prezzo dePalazzo Chigi da questae sul territorio per gestire la

la democrazia vicino allastop pensa di risparmiaresicurezza», dice Massimi-

gente». Guai toccare ai lesuppergiu 30 milioni, ma illiano Romeo, segretario del-
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IL MESSAGGERO — pag.11

I’ INTERVISTA
«Ora per semplificare lo Stato facciamo come
In Francia: necessaria un’intesa bipartisan»

GIAN CANDIDO DE MARTIN/«Per gualsiasi riforma serve il coin-
volgimento dei dirigenti»

ROMA - Come fare in mo- «Uno dei punti cruciali persi & discusso molto di fan-ziale. Andrebbero invece
do che le riforme della pub-l successo di una riforma éulloni, mentre il dibattito eliminate miriadi di di enti,
blica amministrazione, unal coinvolgimento di chi hasi € concentrato meno sulad esempio a livello regio-
volta portate a termine, nomesponsabilitda  dirigenziali.funzionamento delle strut- nale, societa di servizi, con-
restino sulla carta? E il queE questo lega il tema delldure amministrative... «In sorzi, che hanno moltiplica-
sito - impegnativo - a cuiriforma a quella della for-effetti la resa dei singoli €to sia gli apparati che i co-
tenteranno di risponderanazione. Bisogna metterdegata anche a fattori qualsti. Le Regioni dovrebbero
Renato Brunetta, Francon condizione i dirigenti di I'effettivita delle norme. Bi- avere un ruolo di program-
Bassanini, Emma Marcegaavere come obiettivo il ri-sogna responsabilizzare finazione, piu che di ammi-
glia e molti altri in un con- sultato, e quindi passare adipendenti, separare le renistrazione».Intanto il go-
vegno, dal titolo “Semplifi- una cultura della legalitdsponsabilith politiche daverno pare intenzionato a
care per crescere’che si tesostanziale, cioé ad un riguelle amministrative»Un fare sul serio in tema di
ra mercoledi alla Luissspetto delle regole che noaltro tema molto dibattuto federalismo fiscale... «ll
(Viale Pola 12). Proprio allasia fine a sé stesso. Per agseno gli sprechi e la so-tema del riassetto istituzio-
Luiss & attivo un Osservatodare in questa direzione cewrapposizione di compe- nale deve andare di pari
rio sulle riforme e [lalta tamente & utile una semplitenze. Lei come la vede?passo con quello delle risor-
formazione della Pubblicaficazione del quadro legisla«Per arrivare ad un effettivase. L’obiettivo € quello pre-
amministrazione, diretto dativo. Un altro aspetto impor-snellimento  dell’apparatovisto dalla Costituzione, che
professor Gian Candido Deante per il successo di qualubblico bisognerebbe toriega le risorse non alla ric-
Martin, che introdurra i la-siasi riforma e il fatto chenare ai livelli istituzionali chezza dei territori ma alle
vori. Professore, perchésia condivisa, bipartisanprevisti dalla Costituzione.competenze, alle prestazioni
dopo tanti anni che si fan- Per questo abbiamo sceltQuindi innanzitutto il Co- da garantire».

no riforme della pubblica di ispirarci alla prospettivamune, singolo o associato, e

amministrazione, siamo del rapporto Attali in Fran-la Provincia, che nella no- L. Ci.
ancora qui a parlarne? cia».In questi ultimi mesi stra prospettiva resta essen-
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NAPOLI - Progetti «mobili» e cantiere: un caso lungo 20 anni
Discariche fantasma per avere | fondi Ue

La Corte dei Conti condanna i politici - Uno spreco milionario per un sito mai
realizzato - | giudici: gli amministratori sapevano che era irrealizzabile

NAPOLI — «E tutto un ai cittadini, ha fatto in modopunto entra in scena larammaro e del Fortore e le
complesso di cose». Nellai contribuire al fallimento. commissione di esperti, chéa nere, obbligandole al rim-
sua memoria difensiva urBcrivono i magistrati checon un colpo di teatro «batborso di un milione e cen-
imputato ha trovato questdanno condotto l'inchiestaezza» una nuova area, m@amila euro. Cosi la Corte
giustificazione. Almeno sulpenale: «Dall'esame di tutthel Comune di Colle Sannidei conti: «Il rapido susse-
punto non aveva torto. In comportamenti emerge uria, dove non sembrano graguirsi delle delibere e i con-
Campania, quando si parlguadro di frantumazionedire. Proteste, resistenzejnui mutamenti nell'indivi-

di rifiuti & sempre un com-della responsabilita che hacontri. Come non detto. Sduazione del luogo consen-
plesso di cose. Fin dai priportato ad una irresponsabrfa tutto, con la trovata ditono di affermare la consa-
mordi, come dimostra l'ul-lita collettiva e diffusa». Lalasciare un margine di inpevolezza degli amministra-
tima sentenza della Cortsentenza della Corte detertezza. |l nuovo banddori della Comunita monta-
dei conti regionale, la primaconti identifica questa pic-fissa la costruzione dell'im-na circa l'irrealizzabilita del-
ad occuparsi di una delleola storia come un caso dpianto nel Comune di Mor-l'impianto nel sito origina-

tante vicende di cattivascuola sulla gestione dei ricone o in quello di Sanriamente individuato e l'ale-
amministrazione alla basdiuti in Campania. A suoGiorgio La Molara. Intanto atorieta dell'iniziativa». La
dell'odierno disastro, conimodo, un prototipo. Indietrosi approva, poi si vedra. Mgrogettazione, scrivono i
dannando i responsabili al settembre 1988. Una volanche qui entrambi gli entgiudici, «non € mai stata
rimborsare il danno inflittota avviate le procedure pelocali, non entusiasti dell'i-effettivamente  esecutiva».

alla collettivita. La storiaottenere il finanziamentodea, si guardano bene d&'e una ragione, per questo
riguarda la mancata realizeel Cipe, le due comunitamettere a disposizione i teragire a casaccio. «L'urgenza
zazione nel Beneventano dinontane approvano il proteni. Il tour del progetto,di "sfruttare" I'opportunita

un impianto di selezione gyetto commissionato allasempre piu itinerante, fadel finanziamento Cipe ha
di una discarica. Il progettosocieta Castalia e il 3 ottotappa in altre sei localita deportato gli amministratori
veniva giustificato con «lobre lo inoltrano alla Regio-circondario, ricevendo po-ad assumere tutta una serie
stato di assoluta emergenzae. Tutti d'accordo, l'im-chissimi consensi di pubbli-di obblighi sottovalutando i
in materia di smaltimentopianto di riciclaggio € in lo-co e critica. L'ultima possi-limiti insiti nella propria
dei rifiuti». Era il 1988, calita Praianone, nel comubilitd viene individuata nelcompetenza istituzionale e
vent'anni fa. Nonostantene di Morcone, avanti conComune di Ginestra degli'assenza di strumenti giuri-
«l'assoluta emergenza» nota dichiarazione di pubblicaSchiavoni, ma anche qui «laici per giungere alla realiz-
se ne fece nulla. L'idea ventilita e gli espropri. Peccascelta non viene confermataazione dell'impianto». Al
ne agli amministratori delleto che nella fretta nessundall’ Amministrazione loca- responsabili di questo capo-
comunita montane del Fordica nulla al sindaco e aglle» scrive con pudore ldavoro, la Corte dei conti
tore e dell'Alto Tammaro, iabitanti. Ne consegue che |I&orte dei conti. Le due co-ordina di rifondere, ognuno
quali — dettaglio da nientediscarica diventa mobilemunita montane chiedonsecondo le sue responsabili-
— non avevano alcun titoloqual piuma al vento. Soltanalle Regioni una proroga dia, i soldi versati all'azienda
per decidere l'apertura dio due mesi dopo, il 28 di-12 mesi, gentiimente accorCastalia. | presidenti, gli
una discarica, materia allorgembre, viene approvatalata. Passano, invece dumministratori, i consiglieri
di competenza della Regiouna delibera con la quale sanni, la Regione nomina urthe votarono le delibere,
ne, ma intravedevano irsposta l'opera di qualcheommissario ad acta per retutti si sono macchiati di
lontananza la possibilita dichilometro in linea d'aria, inalizzare il progetto, ma«colpa grave nei confronti
ottenere un cospicuo finanlocalita Selvapiana. L'anno<’individuazione di nuovi della collettivita». L'unico
ziamento misto stanziato daseguente, l'area individuataiti non dava esiti positivi».sconto viene concesso «per
Cipe e dall'Unione europeaper lintervento cambia anA cinque anni dalla sud'oggettiva difficolta di con-
Ne venne fuori un progettacora, questa volta si ferma@&oncessione, il Cipe revocéarollo della vicenda anche in
sballato, dove ogni protagoin localita Villa Viola, ma la I'agognato  finanziamentorelazione alle proteste della
nista, dalla Regione ai sinsosta & breve, appena unopo aver aperto e richius@opolazione». Vent'anni, e
daci di piccolissimi comunimese. A cantiere aperto, itantieri in serie, la Castalissembra oggi.

passando per le aziendsindaco di Morcone ha urporta in tribunale le Comu-

vincitrici degli appalti fino ripensamento. A questaita montane  dell'Alto
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E' giusto che Il Sud faccia da solo

| breve ma denso capitoeolpita a morte qualora quedelle espulsioni di impren-liana. Ha ragione Michele

letto che il Governatoreste somme venissero riditori collusi con la mafia Salvati quando alla fine del

Draghi ha dedicato nellesparmiate dallo Stato e dedalle associazioni imprendisuo intervento sul Corriere
Considerazioni finali alstinate ad altre finalitda? Intoriali e confindustriali. del 7 giugno si chiede a
Mezzogiorno e al federali-tutta franchezza credo sCerto, una ricetta liberistaquesto stesso riguardo se la
smo fiscale & stato un vero possa rispondere negativazosi rigorosa potra sembrarelasse dirigente del Paese
proprio sasso nello stagnamente. Tutto sommato, teuna medicina troppo amaraon finisca per disinteres-
Intorno a questi due temi shuto conto delle lunghe eper chi opera e lavora nesarsi in buona sostanza del-
e acceso un dibattito vivo esperienze dell' ultraquaranSud. Ma essa diverrebbéutilizzo della parola fede-
vivace che per una voltaennale intervento straordiplausibile se accompagnatealismo che i partiti fratelli
tanto ritorna con accentnario, di quella dei fondinon da faraoniche infrastrutma contrapposti del Nord e
non ripetitivi sul sempiternoeuropei, nonché della citataure del tutto inutili, come il dell' estremo Sud finirebbe-
tema del Mezzogiorno. Ridegge 488, non puo non riPonte sullo Stretto, quantao per fare. Ancora una vol-
cordiamo che il Governatodevarsi come esse siano stalalla realizzazione di stradea il baratto avviene a livello
re ha parlato di fondi pervete tutte, particolarmente neé collegamenti davvero utilinazionale. | cinque milioni
nuti al Sud nel decennio tratempo lungo, oggetto die di ben piu modesta entitai abitanti della Sicilia vo-
scorso da lui definiti «xcom-frodi e di utilizzi non in li- e costo (penso alla circontano e premiano con il 65%
parabili» con quelli dell'in-nea con quelli fissati dallavallazione di Palermo, o alladei consensi il Governatore
tervento straordinario condegge. L'economia meridio-Palermo-Agrigento). Quan-Lombardo, oltre a conferire
cluso nel 1992 dalla leggenale, dunque, potrebbe bde al federalismo fiscale,una sonante vittoria al Po-
488 (legge famigerata pernissimo fare a meno di quenon si sa bene cosa augurapelo della liberta. Cio fatto,
ché i contributi da essa viati aiuti e provare a cammisi perché se esso fosse neltpiel che succede poi nel-
via erogati fino a quest'ul-nare finalmente sulle proforma piu severa e seria ddlambito di quelle sproposi-
timo anno di vigenza songrie gambe affidandosi ungrogetto elaborato dalla Retate e datate autonomie spe-
stati oggetto anch'essi di ribuona volta al mercato, aglgione Lombardia costitui-ciali & materia di cui lo Sta-
petute frodi e malversazioinvestitori, agli imprendito- rebbe una vera iattura per lto si disinteressa, lasciando
ni). Secondo Draghi le ri-ri. Certo, non sono molti,regioni meridionali, costret-mano libera agli operatori
sorse verso Sud sono amma occorre dire che di rete letteralmente a chiudergolitici locali. Una sorta di
montate al 13% del prodotta@ente hanno preso coraggitaluni servizi, a cominciarefranchigia cioé che costitui-
meridionale e al 3% di quel<€ hanno condotto una battada scuola e sanita. Se esste l'unico premio rispetto
lo dellintero Paese. Cifreglia antimafia e antiracketinvece finisse per diventaralla massa dei voti ottenuti e
consistenti dunque, per lehe li ha portati all'attenzio-il compromesso tra Lom-che trascura del tutto i con-
quali non pare vi sia evi-ne dell'intero Paese. Sarelipardo e Bossi (non € un caenuti e le scelte di un'azio-
denza empirica di beneficbe bene, anzi, che il presiso che quest'ultimo invochine di governo che dovrebbe
sull'economia meridionale edente degli industriali sici-trattative sull'argomento anessere capace di riportare
in particolare sulle azienddiani Lo Bello (che nel frat- che con il governo ombreaSicilia e Mezzogiorno in
che vi operano. Draghi laempo il gruppo Unicreditdel Pd) tutto sommato aitalia e in Europa.
domanda non I'ha posta, mha nominato presidente delremmo un federalismo so-
essa € in certa misura impliBanco di Sicilia) rendessdidale di significato dubbio Salvatore Butera
cita nelle sue affermazionipubblico un primo bilancio,ma che credo costituirebbe
I'economia del Sud verrebbéeninteso solo numericol'ennesimo papocchio all'ita-
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SALVATI E IL FEDERALISMO FISCALE/2

Rinasce I'egoismo del Nord

aro direttore, ho lettomondo, sempre piu in cresto clima di crescente egoiin futuro il Paese, riuscira

l'articolo di Michele scita, che nel Sud vive susmo, il pretesto ideale pemai a svincolarsi con gli or-

Salvati sul Corriere confine tra legalita e illega-disfarsi di un territorio di- dinari strumenti della de-
del 7 giugno a proposito delita. Dunque, tutto vero. Soventato ormai ingombrante™ocrazia e penso alla di-
federalismo fiscale e avverio che a questo punto mConoscendo personalmentgoccupazione che in un ter-
to come meridionale e comg@ongo alcuni interrogativi. Salvati tenderei ad escluderitorio dove, per molti moti-
presidente di una regionél primo, d'istinto. Possibile,lo. Concludo. Non mi aspetvi che non risiedono solo
maledettamente complicatani chiedo, che i germi anto che il Nord all' improvvi- nella tendenza parassitaria
un senso di prostrazionetimeridionali inoculati nelle so scopra «quel desiderio diei meridionali, esiste quasi
Non che le cose che scriveene del paese dalla Legsivere insieme» che Renasolo il pubblico, non riesce
sul Mezzogiorno e sulla suaiano andati cosi in profonponeva alla base della coma trovare sbocchi sostenibi-
classe dirigente non siano idita da arrivare a contamivivenza di una nazione. Mili. Di queste cose in un gior-
buona parte vere. E sul temaare anche quasi tutta la saspetto che il Nord progrenale come il Corriere con
si potrebbe aggiungere, aistra colta del Nord? Il sedito aiuti, per una sua conintellettuali come Salvati e
essere impietosi, ancheondo. Ma non ci prende ivenienza, l'altra parte delGalli della Loggia si puo
qualcosa di piu. Negli ultimisospetto che se tutti, nell®aese ad uscire dalla crisi iparlare liberamente o un
anni il Sud ha dato di sé uparte piu importante dellocui versa. E lo faccia nortema cosi complesso biso-
n'immagine cosi repellenteStivale (anche a Milano,solo con le sue risorse figna in fretta archiviarlo per-
che diventa difficile difen-nella citta definita da Scia-hanziarie ma anche con lahé «il Sud ha gia avuto
derlo. Se questo € lo scena&cia «la piu unitaria d'lta-complessita delle sue concfoppo», 0 ancora peggio,
rio, non faccio fatica a capidia») la pensano allo stessscenze. Mi aspetto insommaerché sono i vincitori delle
re che i territori ricchi di- modo c'é qualcosa di inconehe il Nord non si chiudaelezioni a fare tendenza.
ventino sempre piu riluttantigruo negli umori del Paesealmeno la dove il Sud, an-
a trasferire al MezzogiorncE ancora. Non é che lim<che volendo, non ha la pos- Agazio Loiero
risorse che in molti casi dipresentabilita della Campasibilita di difendersi da solo.
ventano preda della criminia, Calabria e Sicilia degliPenso al dramma della cri-
nalita organizzata e di quelltimi anni diventi, in que- minalita da cui né il Sud, né
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IL REPORT - 1.'Ue ha analizzato la situazione dei Paesi aderenti —
In Lombardia e Lazio presenza femminile rispettivamente al 20 e al
15,7%

Sud, poche donne nei consigli regionali

Nell'aula campana sono 2 su 60 eletti (3,3%), in Puglia 2 su 70 (2,8) - Media
italiana al 15%

€ uno di quei discorsigionale & presieduto da unsidente anche lei; Rosa Macora avvertito nella sua

buoni a riempire ladonna. Nel complesso, tutstrosimone delllUdeur e E€omplessita, come invece
bocca. Da gonfiare subitdavia, nell'lUe-15 il livello di milia Simonetti di Rifonda- meriterebbe — afferma
prima di una campagna eletpartecipazione delle donngione comunista). Le altreSandra Lonardo —. Cosi
torale; da silenziare appenalle assemblee regionali &®egioni hanno ben altricontinuiamo a sprecare u-
passata la buriana delle uronsiderevolmente miglio-score, e quasi tutti oltre lan'occasione preziosa. Eppu-
ne. E' cosi nei fatti, vistorato negli ultimi anni pas-media italiana. Ne prendiafe tutti riconoscono che le
che la rampogna arriva disando, sottolinea la Commo soltanto due. La Lom-donne hanno il dono della
rettamente dall'Unione eumissione, dal 27,4% debardia: su 80 consiglieri leconcretezza e della sintesi,
ropea che nel suo ultimdl999 al, 34% del 2007. Ledonne sono 12, pari al 20%qualita vincenti, specie oggi
report (Women and men irpercentuali parlano chiaroNel Lazio sono 11 su 70g¢he alla politica viene chie-
decision-making 2007) hama la media italiana (15%)en il 15,7.1 commenti - sto il coraggio di operare le
calcolato la presenza dellsi inabissa se si guarda allmsomma, le donne in poli-scelte necessarie, la capacita
donne nei consigli regionalicomposizione dei consiglitica si sono via via trasfor-di decidere, bene ed in fret-
europei. Il dato italiano ri-regionali delle regioni meri-mate da necessita, a oppota, per evitare che i proble-
spetto a quello europeo dionali. Campania, Basilica-tunita finendo per diventarami si trascinino irrisolti e si
sconfortante; tragico quellda e Puglia soprattuttd.e un problema. Se ne ebbaggravino. Le poche donne
meridionale rispetto a queldonne in Regione - In contezza quando, mesi ompresenti in Consiglio regio-
lo italiano. Sono uomini piuCampania gli eletti al Con-sono, si scateno una diatribaale, da cinque siamo rima-
dell'85% dei rappresentantsiglio regionale sono 60fra I'ex ministro alle Pariste in due — continua la
che siedono nei consigli redue sole le donne (Antonelepportunita Stefania Prestipresidente dell'assise cam-
gionali italiani, una percenda Cammardella dei comugiacomo e l'allora deputatpana — credo stiano la-
tuale che vede il nostro paenisti italiani e Alessandraazzurra Mara Carfagna (ogsciando il segno, promuo-
se agli ultimi posti in Ue Lonardo dell'Udeur) dopogi ministro alle Pari oppor-vendo processi davvero in-
con Ungheria e Slovacchial'uscita di Luisa Bossa, detunita). La Carfagna ebbe aovativi, favorendo il ri-
Lo rileva la CommissionePd, finita in Parlamento.dire che si ha «sospetto chepetto delle regole, la difesa
europea che in un'analisEntrambe rappresentano ik quote rosa non risolvanalei diritti, la cultura del dia-
sulle quote rosa mette in €3,3% del totale dei considil problema alla radice, maogo e dell'ascolto delle rea-
videnza come invece sianglieri, anche se & giusto rifiniscano, anzi, con il chiu-li esigenze dei territori, del-
donne il 40% degli eletticordare che Alessandra Lodere le donne in una sorta dé tante e diverse realta so-
nelle assemblee regionali imardo (moglie dell'ex mini-salotto politico». Per tuttaciali. Molte leggi e proposte
Finlandia e in Spagna e Iatro della Giustizia Clemen+isposta la Prestigiacomali legge, come ad esempio
percentuale sale fino al 48%e Mastella) dell'assise camvergd di suo pugno unajuella sul Garante per l'in-
in Francia e in Svezia. Solgpana & presidente. Le coggroposta di legge «per rifanzia, sul Garante per i de-
in Spagna e in Svezia ivanno peggio in Puglia, doservare il 50% dei posti intenuti, sulla Dignita sociale,
45% delle assemblee regiove su 70 eletti, le donne solista alle donne». Se riescaulla Consulta delle elette,
nali sono presiedute dano due, pari al 2,8% (Elenad arrivare in Parlamento @ortano le nostre firme. Nel
donne, mentre i sette ottavGentile e Giuseppina Martutto da vedere. Tuttavia, ahuovo Statuto regionale é
delle assemblee hanno umo del Pd). Le percentualdiscussione & aperta. «Nellaancito il diritto alle pari
uomo come presidentesi alzano un minimo in Ba-nostra regione e nell'intermpportunita. Siamo alla vi-
mentre in quattro dei 19 pasilicata, dove le donne arriMezzogiorno il tema dellegilia della discussione sulla
esi in cui le regioni sonovano a coprire il 30% deipari opportunita, della prehuova legge elettorale re-
dotate di una certa autonoseggi consiliari (3 su 30,senza femminile nelle asgionale. Sara il vero banco

I e «pari opportunita»mia, nessun consiglio reMaria Antezza del Pd, presemblee elettive, non €& an-
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di prova. Ci batteremo pestesso avviso & Giuseppinana regola che determini uportunita nei ruoli di pote-
favorire una consistente preMarmo, consigliere dellaequilibrio nella rappresen+ex».

senza femminile nelle liste @egione Puglia, che pero ritanza». Ma Marmo sottoli-

nelle istituzioni. Se il caso,corda come «davanti allmea come ora «il Consiglio Patrizio Mannu
anche con lo "strumento'poca sensibilita degli uomi-d'Europa debba fare un pas-

delle quote rosa». Delloni a volte occorra imporreso ulteriore per le pari op-
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I CONTI PUBBLICI
Finanziaria, nel 2009 ricette mediche tutte on line

L'obiettivo e risparmiare il 10% nella spesa per le medicine

sanita, sia per la geannesso bilancio, dal conterel 2012. La ratio dellafronto sarebbe a costo zero,

stione del servizio sa-nuto essenziale e senzaorma € potenziare il moni<ioé non sarebbero previsti
nitario nazionale, sia per norme sostanziali, perchdéoraggio della spesa pubbligettoni di presenza per chi
cittadini. Per questo si mirequelle saranno gia varatea e misurare l'appropriapartecipa. Cumulo lavoro-
rebbe a spostare su interneial Parlamento entro giutezza delle cure prescrittepensione. Potrebbe arrivare
sia le prescrizioni medichegno». Il ministro non faSi ipotizza anche la possibitabolizione del divieto di
sia tutte le informazioni sa-quindi riferimento a un pos-ita per i cittadini di prende-cumulo tra salario e pensio-
nitarie dei singoli cittadini. sibile nuovo decreto a setre medicine in farmaciane. Precari. No alla stabiliz-
Con due scopi: controllardgembre, ipotesi ventilata insenza ricetta ma esibendo zazione decisa con le ultime
landamento della spesa gquesti giorni, né a una cortessera sanitaria o il ricorsalue Finanziarie per i precari
facilitare l'accesso alle cureezione a valere sul 200&lla ricetta informatizzatadella pubblica amministra-
rendendole sempre piu miehe potrebbe perd scaturirperiodica per i malati croni-zione. Carta identita. Po-
rate. E questo il senso di udall'attuazione immediateci. In questo caso il rispartrebbe avere vita pit lunga:
pacchetto di norme allo studelle norme del decreto. Gidmio stimato per la prescri-dagli attuali 5 a 10 anni.
dio in questi giorni in vistanota l'entita finanziaria delzione online sarebbe, a reBanca Sud popolare. La
della messa a punto dellpercorso: 12 miliardi I'annogime, pari al 10% della speBanca del Sud, la creatura
Finanziaria per la quale, enper tre anni fino a centrare ika farmaceutica (poco infedel ministro Tremonti (in
tro questa settimana, dopareggio di bilancio nelriore ai 15 miliardi I'anno realta gia esistente a Napoli
vranno essere scremate 011, un anno prima deglscorso). Si avvierebbe paper iniziativa di privati), a-
diverse ipotesi sul tappetoaltri paesi europei in deficit.rallelamente un tavolo pervrebbe un avvenire da ban-
Il percorso che si seguir&Ecco intanto alcune dellenanente per l'armonizzaca popolare. Tra le altre
viene indicato dal ministroidee sulle quali si lavora ezione delle politiche dellanorme anche una che recu-
al Welfare, Maurizio Sac-che potrebbero confluiresanita elettronica che avrebpera i dividendi di Sviluppo
coni; il 18 o 19 giugno il nella manovra. Sanita sube tra i suoi scopi la realizdtalia (circa 850 milioni).
Cdm dara il via libera a urweb. Ricette mediche e spezazione del fascicolo sanita-
decreto e a un ddl, insiemegialistiche dei medici delrio elettronico del cittadino.
chiaramente, al Dpef cheservizio sanitario nazionaldl tutto, chiaramente, con
indichera la rotta da seguir@iaggeranno solo online. lluna particolare attenzione Francesco Carbone
nel prossimo triennio. Poi grogetto avrebbe duratalla sicurezza e protezione
settembre ci sara la Finanquadriennale partendo dallei dati personali. La realiz-

Sempre pil web per laziaria vera e propria «cor2009 e arrivando a regimeazione del tavolo di con-
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INTERNET - La premiazione all'Euro P. A. 2008
Il miglior sito d'ltalia? Quello del Comune

Valutate fruibilita e caratteristiche grafiche e tecnologiche

CATANZARO - Il Comu- grandi realta urbane ad agdunque quello di valorizzardl sito istituzionale, € una
ne di Catanzaro ha il sitagiudicarsi I'ambito titolo: ed incentivare i servizi magnostra eccellenza, visto che
migliore d'ltalia. Questo éRoma, Cagliari, e lo scors@iormente innovativi dellaha ottenuto il visto del Cni-
quanto decretato dal premianno Palermo. Questa volt®ubblica Amministrazione epa ed € uno tra i portali di
"comuni.it". Lo specialea trionfare alllEuro P. A.in grado, dunque, di generaE-Government piu utilizzati
concorso realizzato daR008, il Salone delle Auto-re valore aggiunto per i cited efficienti d'ltalia». Han-
gruppo "Maggioli Editore" nomie Locali, di Rimini & tadini». Comuni.it € un por-no colpito nel segno le paro-
che valuta tutti i siti deistato il Comune di Catanzatale visitato da 25.000 utentie di Talarico, infatti, i rap-
Comuni ltaliani sulla basero rappresentato dall'assesingoli al giorno, oltre presentati dell'’Amministra-
dei voti, che giungono dalsore alle Innovazioni Tec-600.000 contatti al mesezione Comunale di La Spe-
pubblico, ed alle consideranologiche, Roberto TalaricoSiamo molto soddisfatti ezia hanno chiesto di avere il
zioni di una giuria tecnica.che ha ritirato il premio. Perdusingati - ha dichiaratoprogetto del Golem. Nume-
Il Comune di Catanzaro ha piccoli comuni, invece, eél'Assessore alle Innovazionrosi sono stati, inoltre gli
partecipato al concorso instato Boario Terme a vinceTecnologiche, Roberto Taattestati di stima e i com-
serendo sul portale istiture il titolo. Le targhe sonolarico - per aver ottenutoplimenti da parte degli altri
zionale uno speciale bannestate consegnate dal Massgquesto premio. Da quande@omuni. Nellillustrare il
di "comuni.it". Subito dopomo Carta, responsabile dedbbiamo realizzato il re-portale del comune alle altre
e stata la commissione tecsito Comuni.it e promotorestyling del nuovo sito abbia-Amministrazioni, ha destato
nica a valutare la fruibilitadel concorso, che ha dichiamo registrato circa 220.00@rande curiosita e interesse
del sito, nonché le sue caratato: «Questo premio e statwisitatori che hanno visionada "Notte Piccante" e il suo
teristiche grafiche e tecnoereato nel 2001 per evito oltre un milione di pagi-sito. E anche questa ha avu-
logiche. Alla fine il sito del- denziare con una votazionee. Stiamo puntando - hao il gradimento dei presenti
I'Amministrazione Comuna-presso il nostro sito il gra-aggiunto - alla costituzioneche molto divertiti si sono
le della citta Capoluogo e&dimento dell'offerta di ser-della rete civica catanzareautoinvitati a venire a Ca-
risultato il primo dei comu-vizi degli utenti nei con-se. Tant'€ che abbiamo gitanzaro il prossimo 20 set-
ni con una popolazione sufronti di tutti i comuni ita- costruito 12 siti per tutti glitembre, data in cui prevista
periore ai 15.000 abitantiliani che hanno un sitoeventi principali e peri ser-il nuovo appuntamento.
Negli anni scorsi, sono stat&Veb. Lo scopo del premio &izi on-line. Il Golem, come
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I paradossi delle comunita montane

Praia e Scilla prendono quota, il Pollino scende

CASTROVILLARI - 1l Per Armentano, infatti, ladi un'economia montanax»di Castrovillari, che potreb-
presidente della Comunitdegge di riordino degli EntiDunque, chiara l'intenzionébero subire dei danni eco-
montana del Pollino, Pietranontani calabresi pensaella Giunta Regionale chewomici in quanto rischiano
Armentano, ribadisce la«soltanto a salvare e privi«salvaguarda i comuni codi non poter pil percepire
propria decisa contrarietdegiare i comuni marini astieri, soprattutto quelli delalcuni aiuti Cee o benefici
alla legge di riordino ed isvantaggio di quelli internireggino, e penalizza quellin termini di contributi agri-
particolare all'accorpament@ome Castrovillari. Bastiinterni come l'area del Polcoli. La perdita della Co-
dell'ente all'Unione dellepensare — rileva — che nelléino, che &€ una delle areenunita montana, inoltre,
Valli. «Si tratta di un prov-riforma sono stati riconfer-interne pit grandi della Caprovochera un buco enorme
vedimento — ha scritto nellanati comuni come Praia dabria e possiede il Dolcenel bilancio dellEnte: sara
nota Armentano — che preMare, a soli 5 metri sul li-dorme che, con i suoi 2.26&ncora piu difficile garantire
vede un accorpamento dvello del mare o Cetraro, Smetri, € la Montagna piugli stipendi agli stessi di-
comuni e di territori non af-Lucido e Fuscaldo, per noralta della Regionex». Le conpendenti».

fatto omogenei. Basti penparlare di Scilla e dellaseguenze saranno gravi per

sare alle solo distanze chimaggior parte dei comuni inl territorio e soprattutto per Angelo Biscardi
lometriche esistenti da Faprovincia di Reggio C. DiCastrovillari. «Penso — ha

gnano o S.Caterina a Laindutto si pud dire di questiconcluso Armentano — alle

Borgo o Laino Castello».comuni, tranne che vivonaaziende agricole del comune
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