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DALLE AUTONOMIE.IT

MASTER
Programmazione di Bilancio e Controllo di Gestione

a Legge Finanziarialuce delle novita della Leg-delle  strutture  tecnico-ve di azione, il Consorzio

2008 ha radicalmen-ge Finanziaria 2008 e a svieontabili degli Enti locali di Asmez promuove un Master

te modificato il pa- luppare le tematiche dellacquisire gli strumenti esin Programmazione di Bi-
norama legislativo che regopianificazione  strategicasenziali del processo di pialancio e Controllo di Ge-
la la gestione economicodella programmazione openificazione e controllo, sup-stione, Edizione Giugno -
finanziaria negli Enti locali. rativa e del controllo di ge-portando il sistema politicoLuglio 2008. Le giornate di
Trasmettere contenuti prostione, € I'obiettivo del per-nella valutazione dei fenoformazione si svolgeranno
fessionali tesi a consolidareorso formativo in oggetto.meni strutturali e congiuntupresso la sede del Consorzio
le competenze nell’area delAllo scopo di consentire airali e nella formulazione diAsmez di Napoli, Centro
la contabilita finanziaria alladirigenti ed ai responsabiliinee strategiche ed operatibirezionale Is.G1.

LE ALTRE ATTIVITA IN PROGRAMMA:

CORSO DI PREPARAZIONE AL IV CORSO-CONCORSO PER SEGRETARI COMUNALI E PROVINCIALI
Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, LUGLIO/SETTBRE 2008. Per informazioni e adesioni contattareuiinero
081.7504502 - 17 - 14 -55 - 04 - 61 - 05

http://www.asmez.it/segretari

MASTER PER ENERGY MANAGER

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, GIUGNO/LUGLIZD08. Per informazioni e adesioni contattare imato
081.7504514 - 55 -04 - 61 - 05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/mem2.pdf

MASTER PER CITY MANAGER

Sant’'Eufemia di Lamezia Terme (CZ), GIUGNO/LUGLI@GB. Per informazioni e adesioni contattare il ntome
0968.412104

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/mcmcal. pdf

SEMINARIO: LA PROGRAMMAZIONE STRATEGICA E IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 11 GIUGNO 20Per informazioni e adesioni contattare il num@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/revisori.doc

SEMINARIO: L'ORDINAMENTO FINANZIARIO E CONTABILE

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 18 GIUGNO 20er informazioni e adesioni contattare il num@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/annualel.doc

SEMINARIO: IL CONTROLLO DI GESTIONE NEGLI ENTI LOCA LI

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 24 GIUGNO 20Per informazioni e adesioni contattare il num@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/budget.doc

SEMINARIO: IL PATTO DI STABILITA NEGLI ENTI LOCALI

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 30 GIUGNO 20Per informazioni e adesioni contattare il num@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/consip.doc

SEMINARIO: L'UTILIZZO DEL PEG COME STRUMENTO DI PIA  NIFICAZIONE E CONTROLLO

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 9 LUGLIO 20@&r informazioni e adesioni contattare il num@8@.7504514 -
55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/progetti.doc

SEMINARIO: IL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 14 LUGLIO 3®er informazioni e adesioni contattare il num@sa.7504514
-55-04-61-05

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Downti/peg.doc




ASMEZ 06/06/2008 EDI]VH

NEWS ENTI LOCALI

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La Gazzetta ufficiale degli enti locali

La Gazzetta ufficiale. 129 del 4 giugno 2008resenta i seguenti documenti di interesse peamglilocali:
a) l'ordinanza del Presidente del Consiglio 28 magg 2008- Disposizioni urgenti di protezione civile;

b) i decreti del Ministero dell'economia 31 marzo21 aprile e 29 aprile 2008 Rideterminazione del cofinanziamen-
to statale a fronte SFOP del POR Molise, nonchégaezione ed erogazione del prefinanziamento deti@la quota
statale del programma operativo dell'intervento eoitario del Fondo europeo per la pesca in Itgé, il periodo di
programmazione 2007-2013 e per i programmi di ppitururale FEASR della Provincia autonoma di Tremtdelle
Regioni Abruzzo, Basilicata, Lazio, Marche, Moligaiglia, Sicilia e Valle d'Aosta (programmazion®22013);

c) il decreto del Ministero dell'ambiente 4 febbrap 2008- Approvazione del regolamento di disciplina @e#a ma-
rina protetta "Isole Pelagie";

d) i comunicati del Ministero dell'ambiente relativi al passaggio dal demanio al patrimonidod8tato di immobili
siti nei Comuni di Colabraro, Pennabilli, Montopukl d'Arno;

e) il comunicato dell'Autorita di vigilanza sui cortratti pubblici n. 53 del 21 maggio 2008 relativo all'allegato E al

DPR 34/2000, valore del coefficiente R per I'anf6&, e obbligo di controllo generalizzato di tuttequisiti dell'im-
presa richiedente prima del rilascio dell'attestagi

Rassegna stampa pag. 6
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NEWS ENTI LOCALI

LAVORO STRAORDINARIO

Per essere retribuito deve essere
stato preventivamente autorizzato

Il pubblico dipendente ha diritto al riposo compensativo per il lavoro
prestato in eccedenza al monte ore disponibile

aprile 2008, n. 468,stazioni stesse possa cost contabile, per il dirigentecompensativo. In entrambi i

la sezione prima deltuire elemento di program-che la emette; e cid sia netasi, infatti, I'autorizzazione
Tar Sicilia ha stabilito che,mazione dell’ordinario la-caso che per tale svolgimenincide sul buon andamento
per essere retribuibili, le orevoro di ufficio. La preventi- to sia preventivamente stadel servizio e sulla econo-
di straordinario devono esva autorizzazione allo svol-bilita I'erogazione del rela-mica ed efficiente gestione
sere state preventivamentgimento di prestazioni lavo-tivo compenso, sia nel casdelle risorse umane, facente
autorizzate, onde evitargative straordinarie, d’'altrache lo stesso dia luogo, petapo al dirigente.
che il sistematico ed indi-parte, costituisce assunzioni lavoratore, ad un “credi-

Con la sentenza dell’8scriminato ricorso alle pre-di responsabilita, gestionaléo” in termini di riposo

Tar Sicilia, sezione prima, sentenza n. 468 dell'&prile 2008

Rassegna stampa pag. 7
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NEWS ENTI LOCALI

I’edilizia popolare deve rendere disponibili gli alloggi per 1 bisognosi
Perde la casa popolare chi resta lontano tre mesi

hi si allontana perpopolare senza la preventivdono e che la casa era stateon pit occupati stabilmen-
piu di tre mesi dallaautorizzazione per piu di treoccupata dalla figlia che nde per le esigenze dei sog-
casa popolare perdenesi, aveva ricevuto un deeurava la manutenzione. Laetti del tutto privi di allog-
il diritto all'alloggio. Lo ha creto dello IACP che gli in-Suprema Corte, respingendgio e senza che abbia rile-
stabilito la Prima Sezionetimava di lasciare la casall ricorso, ha affermato chevanza la ragione dell'abban-
Civile della Corte di CassaPer questo si era rivolto alldin tema di edilizia residen-dono dell'alloggio stesso da
zione confermando una serPretura di Fermo riottenenziale pubblica I'abbandongarte dell'assegnatario”. In
tenza della Corte di Appellodo I'alloggio, ma la Corte didell'alloggio, ancorché ab-buona sostanza, [I'edilizia
di Ancona che aveva inti-Appello di Ancona avevabia causa in ragioni di lavopopolare deve rendere di-
mato ad un inquilino il rila- invece confermato il decretao, giustifica la revoca del-sponibili gli alloggi a chi ne
scio di un alloggio IACP. dellIstituto. Contro la sen-l'assegnazione in locazionba bisogno indipendente-
La questione risale a trentéenza di appello I'inquilino ai sensi dell'art. 17 del d.p.rmente dalla ragione.
anni fa, quando un signor@veva proposto ricorso im. 1035/72 poiché lo scopo
di Porto Sant’Elpidio, che siCassazione, sostenendo chiella norma é quello di ren-
era allontanato dall’alloggionon si era trattato di abbandere disponibili gli alloggi,

Cassazione 8519/2008

Rassegna stampa pag. 8
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NEWS ENTI LOCALI

ORDINAMENTO
Circoscrizioni da sopprimere alla scadenza del marado

e nuove norme sullelegge 244/2007 (che ha matezza ha riguardato, in partite disposizioni non va indi-

circoscrizioni comu- dificato i parametri demo-colare, quei Comuni cheviduato in coincidenza con

nali saranno operati-grafici relativi all'istituzione appartenendo alla fascia dl primo turno elettorale
ve alla scadenza naturaldelle circoscrizioni comuna-popolazione tra i 30mila e iamministrativo, ma con le
del mandato elettivo di ciadi, riducendone il numero) el00mila abitanti e avendcspecifiche elezioni che con-
scun Ente: lo ha stabilito ilall'articolo 42-bis del decre-suddiviso il loro territorio in cernono i consigli circoscri-
Consiglio di Stato con unto legge 248/2007 (secondaircoscrizioni dovrannozionali al cui rinnovo si do-
recente parere, reso su rit quale la precedente normarocedere alla loro soppressrebbe procedere successi-
chiesta del ministero dell'Insi applica "a decorrere dallsione. Secondo il Consigliovamente alla data indicata
terno in seguito a numeroselezioni successive alla datdi Stato, che ha aderito allaalla norma, cioé alla sca-
incertezze interpretative suldi entrata in vigore dellasoluzione proposta dagli ufdenza naturale del mandato
le disposizioni di cui all'ar-legge di conversione defici del Viminale, il momen- elettivo di ciascun Ente.
ticolo 2, comma 29, dellapresente decreto"). L'incerto di applicazione delle cita-

Rassegna stampa pag. 9
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GUIDA AGLI ENTI LOCALI

DOMANDE E RISPOSTE - Il Viminale risponde
| chiarimenti del ministero dell'Interno

al guesiti degli amministratori locall

Quesiti, interpretazioni, richieste di chiarimenti: tra le amministra-
zioni locali e il ministero dell'Interno c’é un filo diretto quotidiano.

GETTONI DI PRESEN- fissata, in eventuale aumencomune. Dall’esame degliche «... in realta, il conflitto
ZA - E possibile corri- to o riduzione (si veda, inatti allegati tale ipotesi nond’interessi non attiene sol-
spondere ai Consiglieri tal senso, l'articolo 12 delsembra ravvisarsi. Infattitanto alla possibilita che
comunali, nell’arco della Dm n. 119 del 2000). Pernon essendovi una parteci*amministratore persegua
stessa giornata, piu gettoni tanto, nel caso di sedute ddazione diretta del Comunénteressi privati, difformi o
di presenza per la parteci- consiglio, di conferenza dial Consorzio ed essendaonformi a quelli del’Ente
pazione a diverse sedutecapogruppo o di commis-altresi, la quota di partecilocale al cui governo parte-
degli organi istituzionali sioni convocate nella stesspazione della Comunitacipa ma anche al fatto che
dell’Ente locale? Sl Il di- giornata, si potra determinamontana delegata ben al digli possa perseguire, con la
vieto di cumulo dei gettonire la cumulabilita dei getto-sotto del limite prescrittosua attivita, scopi contra-
di presenza per la partecipaizi di presenza per i compoealla legge, si ritiene di estanti o diversi da quelli
zione a piu sedute nellmenti che effettivamentescludere in capo al Considellistituzione cui appar-
stessa giornata, originariapartecipano a ciascun collegliere comunale- presidentéiene per la realizzazione di
mente previsto dalla leggeayio, nel rispetto dei limiti del consorzio il duplice ruo-fini, di natura anche pubbli-
816/1985 non € piu vigentssopra individuati, salvo chdo di controllore e controlla-ci, di altra istituzione cui
in forza del dispostonon si verifichi una coinci-to, che la disposizionepartecipi.... Esattamente,
dell'articolo 82 del decretodenza temporale nello svoldell’articolo 63, comma 1,quindi, I'articolo 63, comma
legislativo 267/2000. Ingimento delle adunanzen. 1 sanziona con [in-1, n. 2, del DIgs 267/2000
guesto scenario normativoCONSIGLIERE E IN- compatibilita. Tuttavia, nonha individuato I'esistenza di
si conferma l'orientamentoCOMPATIBILITA - E  pud omettersi di valutare laun potenziale conflitto di
gia espresso dal ministergorretta Iipotesi di in- questione in oggetto allanteressi nella partecipazio-
dell'Interno con la circolarecompatibilita, sollevata luce dell'articolo 63 commane del candidato e poi
n. 5 del 5 giugno 2000, ovedai Consiglieri di mino- 1, n. 2, il quale dispone, tralell’eletto, come ammini-
viene indicato come unicaranza, ai sensi dell'arti- I'altro, 'incom-patibilita del stratore, alla gestione di o-
limite alla corresponsionecolo 63, comma 1, del DigsConsigliere comunale chegni servizio svolto nell'in-
dei gettoni di presenza peR67/2000, nei confronti di come amministratore, “haeresse del Comune che po-
la partecipazione a piu seun Consigliere comunale parte” in servizi nell'in- trebbe non soddisfare le e-
dute nella stessa giornataletto Presidente del “Co- teresse del Comune. La giusigenze del- 'Ente locale, il
che l'ammontare mensilensorzio per i servizi socia- risprudenza, al riguardo, afeui concreto intervento cor-
del compenso non superij’, al quale il Comune ferma che «... avere parteettivo potrebbe essere in
alla luce delle innovazionipartecipa mediante delega allude alla contrapposizionesostanza condizionato po-
apportate dalla legge finandi funzioni alla comunita tra ‘“interesse particolaretenzialmente dal duplice
ziaria 2008, un quarto dellanontana? Sl Relativamen- del soggetto, ed interesseuolo svolto dalla persona di
indennita prevista per ilte alla fattispecie in esamedel Comune, istituzional-Consigliere comunale e di
Sindaco. Al riguardo, valarticolo 63, comma 1, n. Imente “generale”, in rela-cogestore del servizio stes-
precisato che il suddettalel Tuel prevede due diverzione alle funzioni attribui- so» (Cassazi ne civile, sen-
ammontare massimo dese ipotesi di incompatibilitategli e quindi allude alla si-tenza n. 18513 del 4 dicem-
gettoni di presenza va paeon la carica di Consiglieretuazione di potenziale conbre 2003). Nel caso di spe-
rametrato all'importo del-quella che interessa il caséiitto di interessi, in cui sicie la partecipazione della
lindennita di funzione deldi cui al quesito riguarda latrova il predetto soggettoComunita montana al sud-
Sindaco determina- to daposizione di amministratorerispetto all’esercizio impar-detto Consorzio € finalizza-
decreto interministeriale didi un ente, istituto o aziendaiale della carica elettivaxta esclusiva- mente allo
cui al comma 8 del citatosottoposti a vigilanza in cui(Cassazione civile, sentenzavolgimento dei servizi so-
articolo 82, senza tener corwi sia almeno il 20% di par-n. 11959 dell’l8 agostociali di competenza del
to dellindennita in concretotecipazione da parte de82003). E altresi precisat€omune delegante, il quale
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esercita le funzioni, di indi-ruolo svolto dalla medesimabrgani dell’Unione e le mo-glio del- I'Unione & formato
rizzo e controllo attraversgpersona, di Consigliere codalita per la loro costituzio-esclusivamente dai Sindaci
un organismo costituito damunale e cogestore dei meie», mentre il successivalei Comuni che ne sono
Sindaci o loro delegati chedesimi servizi (Cassazioneomma 3 dispone che Igarte. L'articolo 60, comma
provvede alla definizionecivile, sentenza n 18513 debtatuto deve prevederd, n. 7 del DIgs 267/2000
degli indirizzi programma-2003, citata), in contrastqquale contenuto obbligatostabilisce che non sono e-
tici e degli obiettivi comuni con il principio di imparzia- rio) la figura del presidenteleggibili, tra I'altro, alla ca-
da perseguire nonché allita dellamministra-zione dell’lUnione scelto tra i Sin-rica di Consigliere comuna-
verifica sull'andamento del-INELEGGIBILITA E IN-  daci dei Comuni interessatile i dipendenti del Comune.
I'attivita svolta sulla base diCOMPATIBILITA - Sus- e che «altri organi siand.a formulazione della nor-
consuntivi di attivita predi-siste una causa di ineleg-formati dai componenti del-ma pone I'accento sul dato
sposti dal Consorzio medegibilita ovvero di incom- le Giunte e dei Consigli asformale della dipendenza,
simo. Pertanto, sulla baseatibilita, in relazione agli sociati, garantendo la rapsubordinando I'ineleggibi-
delle suesposte considerarticoli 60 e 63 del Dlgs presentanza delle minoranita al fatto che intercorra
zioni, potrebbe desumersR67/2000, nei confronti di ze». Detta disposizione noreon il Comune rapporto di
lincompatibilita di cui un consigliere di un Co- mativa persegue l'intento diavoro. Anche la Corte di
allarticolo 63, comma 1, n.mune appartenente al’U- consolidare  “l'appartene-cassazione ha ritenuto che,
2; infatti, il Consigliere co- nione di Comuni e dipen- nza” dell’ente associativo ain tema di elettorato attivo,
munale de quo, come Presdente dell’'Unione mede- Comuni che lo compongo-er la predetta condizione di
dente del Consiglio di amsima? NOIn via prelimina- no, attraverso l'identita deiineleggibilita occorre fare
ministrazione, partecipandoe occorre sottolineare comeoggetti amministratori.riferimento non all'aspetto
alla formazione della volon-il legislatore abbia delineatdPertanto, per cio che confunzionale ma a quello ge-
ta dei consorzio nello svol{istituto dell’'Unione dei cerne lindividuazione e lanetico del rapporto di servi-
gimento dei servizi sociali,Comuni disciplinando neicomposizione degli organizio che, nella fattispecie in
esplica- ti nei confronti del-suoi elementi essenziali indiversi dal “presidente”, de-esame, intercorre  con
la Comunita montana magderogabili) e demandandwono reputarsi ugualmentéUnione. Per quanto pre-
comunque, nell'interesseall’autonomia statutaria ecorrette e ammissibili tuttemesso, ne consegue che, nel
del Comune, si trova ad aregolamentare dell’'Unionele formule organizzatoriecaso di specie, vada escluso
vere parte in servizi chestessa la disciplina dei proprescelte in sede statutarih delinearsi, ai sensi
producono una utilitas pempri organi e della proprianel rispetto delle condizionidell’articolo 60, comma 1,
'ente comunale. Appareorganizzazione. In particominime inderogabili pre-n. 7, del Tuel, della causa di
configurabile, in tal modo,lare, I'articolo 32, comma 2,scritte  dall’articolo 32, ineleggibilita ivi prevista, in
un potenziale conflitto d'in-del Tuel 267/2000 stabilisceeomma 3. Nel caso di spequanto il rapporto di servi-
teresse in virtu del dupliceche «lo Statuto individua glicie, si desume che il Consizio intercorre con I'Unione.
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RIFORME ISTITUZIONALI - Il nuovo decentramento

Federalismo, ora si tratta

Formigoni frena sulla formula lombarda: ok al testo delle Regioni

ROMA - Ad annunciarlo incontro di ieri di sindaci emisure assai poco graditeenza» sui conti, sostengo-
per primo tra i governatori egovernatori con la delegasul patto di stabilita, e nomo, sara tra l'altro a "costo
stato significativamente ilzione di Governo guidata irsolo. Anche se il Governozero". Va da sé che tra i
presidente della Lombardigprima persona da Silviosoprattutto in questa diffici-presidenti di Regione, sem-
e vice presidente di ForzdBerlusconi. Perché il Cavale fase complicata da un@re a larga maggioranza di
Italia, Roberto Formigoni:liere ha aperto in pieno atongiuntura economica ircentro-sinistra, c'é chi uffi-
sul federalismo fiscale ilconfronto, garantendo chealita, al momento evitacialmente alza di piu il tiro.
Governo non partira né dafin dalla prossima settimanajualsiasi strappo. Non son€ome Nichi Vendola (Pu-
"modello Lombardia" né dascatteranno gli incontri corun caso le sottolineature dajlia): «Bossi progetta il se-
quello "lumbard-leghista".le autonomie, a partire datappresentante dei governaessionismo fiscale». Piu
Il punto di riferimento ini- Dpef e dalla manovra ditori, Vasco Errani (Pd, Emi-soft, ma il risultato non
ziale sara il progetto elabogiugno. Ma ricevendo subidia Romagna). «Abbiamocambia, Maria Rita Loren-
rato poco piu di un anno fao piu di un altola da parteofferto la nostra leale collazetti (Umbria): «Non si co-
all'unanimita dalle Regioni.dei governatori, a cominciatorazione. A partire dal-mincia bene quando il Go-
La promessa I'ha fatta ieri ire dal decreto legge di taglidimpostazione del prossimoverno taglia i fondi». E an-
Governo. E se Tremonti avdell'lci, mal digerito dai go- Dpef e dalle misure che arehe Claudio Martini (To-
verte che «il confronto norvernatori che lamentano lgiveranno a giugno e, natuscana) precisa: «La Finan-
sara né a Palazzo Chigi, ngforbiciate a infrastruttureralmente, sul federalismaiaria andra fatta in tempi
a Via XX Settembre, ma intrasporto pubblico localefiscale. Sara un confrontdulminei e non é chiaro co-
Parlamento», i governator{373 milioni) e Fas. Ma ipreventivo, ma a partire dalme saremo coinvolti». Le
intanto incassano la pronodi da sciogliere sono anka spesa pubblica allargat®egioni, insomma, fanno
messa di partecipare attivacora tanti, forse troppi. Perper decidere quale strategiguadrato. Fino a che reste-
mente all'elaborazione dethé se il premier mette imdottare per dare insiemeanno davvero tutte unite.
testo della rivoluzione fede-guardia sull'andamento deiisposte serie ed equilibraAnche se un asse inedito
ralista che sara. E che poeonti sollecitando tutti a farte». Quel «vediamo la spespotrebbe offrirlo quello che
trebbe arrivare in settembréa propria parte, i governapubblica allargata» ha d'alda alcuni & visto come un
come Ddl collegato alla Fi-tori sulla carta accettano ldra parte un senso precisqericoloso bypass: il dialo-
nanziaria 2009, si ipotizzasfida. Rilanciando, pero: vacome era emerso fin dallgo serrato PdI-Pd. «C'e il
Con una prima "ossatura" drispettato il patto per la samattina nella riunione riser+ischio che ci scavalchino»
federalismo grazie agli in-lute (é triennale, fino alvata tra i governatori; ae stato detto nella riunione
terventi sul bilancio statale2009) e quello sul trasport@scanso di equivoci e di taglriservata tra i governatori.
che arriveranno fin dallalocale. La «strada dei patti»mprovvisi da parte dell'E-Di qui la proposta che ne &
manovra di giugno. Conti-di legislatura, ha perd conconomia, le Regioni metto-scaturita: facciamo squadra.
nuano le prove tecniche diermato Raffaele Fitto (mi-no le mani avanti. Di inter-leri hanno giocato tutti in-
dialogo tra Governo, Re-istro delle Regioni), saraventi sulle proprie taschesieme. Domani, si vedra.
gioni ed enti locali. Nel se-rispettata. Bastasse alle Rexon vogliono sentirne parla-

gno di un possibile patto dgioni, che dalla manovra dre. O quanto meno assai po- Roberto Turno
legislatura, stando al doppionezza estate temono tagli eo. L'«operazione traspa-
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LE REAZIONI A SACCONI -Cauto I'Ordine dei medici
Dai sindacati arriva il no allipotesi «ospedali sp»»

ROMA - Trasformare in marcia indietro sull'obbligofarmaco. A fare fuoco direbbero modifiche giuridi-
spa gli ospedali pubblici?della presenza di un farmasbarramento sugli ospedalthe di rilievo, garantendo
La cauta apertura del minicista nei corner della grandspa sono stati soprattutteempre la tutela della salute
stro del Welfare, Mauriziodistribuzione per la venditd'Anaao, il principale sinda-in modo equo e solidale».
Sacconi, nell'intervista didei farmaci da banco senzeato dei medici, e la Cgil.Tranchant I'ex ministro Li-
ieri a «Il Sole24 Ore», spacebbligo di ricetta: in quel«La salute non & un benegia Turco, che ha polemiz-
ca sindacati e categoriecaso, s'€¢ domandato, «sen@mmerciale e non pud matato in linea generale nei
Una possibilita, ma da maproprio il farmacista»? Altrae in nessun caso rispondemonfronti delle linee pro-
neggiare con cura, affermanovita riguarda I'Aifa: Sac-meccanicamente a regole djrammatiche di Sacconi:
no i giudizi piu positivi. «La coni ha chiesto alla com-imercato», ha attaccato I'A«Si ristabilisce il primato
salute non € un bene conmmissione ministeriale dinaao. E la Cgil non & statalell'economia sulla salute.
merciale», incalzano invecesonsegnare il rapporto finada meno: «No alla privatiz-Bene il rigore, ma la salute
gli scettici. Da Sacconi -le -con un mese d'anticipozazione, quello di Sacconi élei cittadini non puo essere
che ieri ha illustrato in Se-ra fine giugno e i primi distato un pessimo esordiossottoposta  allandamento
nato il suo programma sullduglio. Solo a quel puntoCauto il presidente dell'Or<iclico dell'economiax.
Salute - sono arrivate altreverifichera se e come interdine dei medici, Amedeo

novita di interventi in can-venire sulle regole di orgaBianco: «Se ne pud discute-

tiere. Anzitutto la possibilenizzazione dell'’Agenzia deke, ma & chiaro che servi-
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Liberalizzazioni,
si riparte dall'acqua e dalle farmacie

SVILUPPO - Pronto il pacchetto semplificazioni: impresa in un‘ora -
Via alla Banca del Sud, sara una «popolare» - La Gazzetta solo on-
line

ROMA - Liberalizzazione I'obiettivo del pareggio dise non & escluso che il sésordon Brown, seppure in
della gestione dell'acqua éilancio un anno prima dicondo DI possa vedere lana versione abbondante-
dei servizi pubblici locali. quanto chiede ai paesi eurduce gia a giugno (conteimente corretta, con l'ado-
E, probabilmente, ancheei la Ue. La terapia, sottostualmente al primo): inzione di criteri maggior-
delle farmacie. Nascita delldinea Brunetta, sara a basguesto caso verrebbe utilizmente selettivi. Confermata
banca del Sud con una fidi «antibiotici e vitamine»,zato per il pacchetto-anche la stretta da 3 miliardi
sionomia da banca popolaevvero tagli e misure per losviluppo. Che si annunciasugli enti locali, che scattera
re. Piena abolizione del disviluppo. Tagli che il Teso-nutrito. Certe le liberalizza-con una rivisitazione del
vieto di cumulo tra pensioneao considera indispensabilzioni di acqua e servizi lo-patto di stabilita e il ripristi-
e altro reddito da lavoroanche alla luce della dueali (sulla falsariga del testcmo anche in questo caso del
Semplificazioni per l'apertu-diligence conclusa dallaLanzillotta). Potrebbe poimeccanismo dei tetti di spe-
ra di una nuova impresa "irRagioneria generale. Chegssere prevista quella dellsa. Altri 1,5-2,5 miliardi
un'ora" e per le aziende cheome ufficializza Berlusco-farmacie (anche se con udovrebbero arrivare dalla
fanno parte di distretti indu-ni, ha certificato un rapportoapposito  provvedimento)sanita. Consistente sara il
striali. Sono queste alcuneleficit-Pil 2008 a legisla- Probabili anche le privatiz-contributo della pubblica
delle misure destinate a fargione vigente al 2,5 per cenzazioni (a partire da Fincanamministrazione con l'at-
parte del decreto legge (chto. Arrivano due decreti - tieri). Ci sara poi una lungauazione del piano-Brunetta.
potrebbe anche "raddoppia:'operazione che si sta condi deregolazioni e semplifi-Che, oltre al "nuovo" blocco
re") con cui il 18 (o il 10) gegnando a via XX settemeazioni: in primis quelle del turnover e alla dismis-
giugno sara anticipata la Fibre poggia su piu provvesulla nascita delle impresesione o soppressione di va-
nanziaria e prendera formaimenti legislativi da varareSicure anche le semplificarie strutture, prevedrebbe
il piano triennale di finanzain due tappe. A giugno, ol-zioni per il lavoro: elimina- anche «aspettative non re-
pubblica targato Tremontitre al Dpef, dovrebbe essereione del libro matricola etribuite per lavorare nel set-
Al quale dovrebbe essere diresentato un decreto con ihterventi su liste di collo-tore privato» ed «esodi in-
fatto collegato un disegno di'pacchetto-sviluppo", il pia-camento e tenuta del libreentivati con un decalage di
legge delega sul pubblicano triennale di tagli e lapaga. Del pacchetto faranneetribuzione». Scattera poi il
impiego, con una sostanziamanovrina correttiva per ilanche parte un nuovo pianpiano-taglia carta (elimina-
le estensione della clas2008, che al "netto" do-di gestione e vendita delleione dei certificati e Gaz-
action al settore statale pubvrebbe valere 1,5-2,5 micase popolari, il piano Scazetta Ufficiale solo on line)
blico: licenziamento dei di-liardi. 1l D1 dovrebbe poijola sul nucleare, quellocon il prolungamento da 5 a
rigenti inefficienti su richie- essere accompagnato da pMatteoli per le infrastruttu-10 anni della validita della
sta dei cittadini "danneggiadisegni di legge delega, a&e. Quanto al quoziente facarta d'identita. Potrebbe
ti". Il piano triennale, comecominciare da quello sullamiliare, Berlusconi fa capireessere introdotto anche |l
affermano Silvio Berlusconiriforma del pubblico impie-che potrebbe arrivare sol@rincipio del «danno da ri-
nell'incontro con le Regionigo. A settembre dovrebbén autunno. Risarcimenti tardo», che garantirebbe ri-
e il ministro Renato Brunet-essere varata la legge di bagli utenti - Sul versante sarcimenti automatici agli
ta in un'audizione alla Caiancio (con le tabelle), in-dei tagli, € confermato ilutenti per pratiche "evase"
mera, prevede manovre pesieme a un "collegato” sufitorno del tetto alla crescitadagli uffici oltre i tempi
35-36 miliardi di qui al federalismo fiscale e a urdelle spese del 2% (fors@revisti.

2011, al ritmo di circa 12altro decreto legge per affi-'variabile” a seconda delle

miliardi I'anno, per centrarenare il piano di tagli. Ancheamministrazioni) in stile Marco Rogari
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MERCATO DEL LAVORO - Martedi primo incontro tra Confin-

dustria e sindacati sull'iter della riforma

Apre Il tavolo del contratti

Prosegue il confronto con Brunetta sul pubblico impiego

ROMA - Confindustria e addivenire ad un nuovo acfatto la sua parte e, sopratinnovo del biennio manca-
sindacati si incontrerannccordo, capace di cogliere léutto in presenza di un acno ancora all'appello 7 mi-
martedi pomeriggio per avnuove esigenze dei lavoraeordo, portera a regime ldiardi. Considerando che
viare il confronto sulla ri- tori, delle imprese e del Padisciplina fiscale» sulla de-ogni punto vale 1,6 miliardi,

forma del modello contrat-ese». Al tavolo negoziale tassazione degli straordinatfiapplicazione del modello

tuale. Il primo appuntamen-<che in una seconda fase saeadei premi aziendali su cudel 23 luglio del 1993 an-

to servira per fare il puntoesteso a tutte le associaziorfaremo una verifica a nodrebbe sommata all'infla-
sulla metodologia da adottadatoriali - i sindacati pre-vembre», annuncia Sacconzione programmata dal
re nella trattativa, mentre aenteranno la propria piattaSempre martedi prossimo ®pef (1,7% nel 2008 e 1,5%
partire dalla settimana sucforma unitaria su cui Cgil,previsto un nuovo incontronel 2009), al recupero tra
cessiva il negoziato dovrebCisl e Uil stanno consultantra i sindacati confederali dnflazione reale e program-
be entrare nel vivo. La lettedo lavoratori e pensionatiquelli di categoria sulla ri-mata del biennio precedente
ra inviata ieri dai leader dicon assemblee in tutto il terforma del pubblico impiego(mezzo punto) e alla produt-
Cqil, Cisl e Uil per manife- ritorio. L'ultimo passaggio écon il ministro Renato Bru-tivita (1 punto): un totale di

stare la propria disponibilitafissato nell'ultima decade dnetta (Funzione pubblica)4,7 punti. La risposta si avra
a sedersi intorno ad un tavogiugno, quando verranndonanni sostiene di appogeon il Dpef, visto che sara la
lo & stata accolta con soddieonvocati gli organismi uni-giare l'azione del ministroprossima Finanziaria ad oc-
sfazione dai vertici di vialetari sindacali per formaliz-«se questo vuol dire meritoeuparsi del reperimento del-
dell'Astronomia che, al pri-zare la conclusione dellarazia, certificati elettronicile risorse, anche se il mini-
mo round negoziale, saranverifica. «Sono molto lietoin tempi reali, autorizzazio-stro Brunetta ha proposto al
no rappresentati dal presiehe si apra finalmente queni alle aziende in tempi bretavolo negoziale con i sin-
dente Emma Marcegaglia sto tavolo - € il commentovi, qualita nei servizi pub-dacati un contratto ponte
dal vicepresidente con deledel ministro del Lavoro,blici», ma ribadisce la ne-per il 2009. Dopodiche, vi

ga alle relazioni industriali,Maurizio Sacconi - con lacessita che il Governo mettaarebbe il passaggio dall'at-
Alberto Bombassei. «Il Pro-prospettiva che nessuno sull'altro piatto della bilan-tuale biennio economico (e
tocollo del 1993 per una sualzera da esso fino alla corgia «il rinnovo dei contrattiquadriennio normativo) al

parte ha esaurito la funzionelusione, perché vedo tuttdel pubblico impiego». Pertriennio economico - nor-

per la quale era stato ideatmotivati ad evitare un falli- Cgil, Cisl e Uil e prioritaria mativo, come previsto dalla
e attuato», si legge nella letmento che peserebbe tanta copertura del biennioriforma contrattuale per il

tera firmata da Epifani, Bo-sulle imprese quanto sui laeontrattuale 2008-2009: abettore privato. Intanto oggi
nanni e Angeletti. «<E urgenvoratori». Per il ministro momento sono disponibilii sindacati illustreranno le

te realizzare una riformaSacconi le parti sociali po-solo 580 milioni per il 2008, proprie posizioni al ministro

della contrattazione cheranno avvalersi di «una diassegnati dal precedentembra del Pd, Linda Lanzil-

preveda anche un accordsciplina fiscale sul lavoroGoverno per la coperturdotta (Funzione pubblica), in

sui temi della rappresentandipendente» che «é statdella sola indennita di va-un incontro sulla moderniz-

za e della democrazia sindisegnata per sostenere lganza contrattuale, pari @azione della pubblica am-
dacale — continua Cgil, Ciskontrattazione aziendale e lairca 10 euro per ciascuministrazione.

e Uil sono dunque pronte adollaborazione tra le parti inpubblico dipendente. Se-

avviare una trattativa pemzienda». Il Governo «haondo stime sindacali, per il Giorgio Pogliotti
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L’ALLARME RIFIUTI - Vertice a Palazzo Chigi: martedi apre Sa-

vignano Irpino, seguira Sant'Angelo Trimonte

Parte il piano delle discariche

Rientra la polemica Napolitano-Lega - Via ai treni per la Germania

ROMA - Dopo la nuova re la magistratura. Cosa chpoli la prossima settimanadal Tgl, il premier ha af-
fiammata di ieri mattina, énon sembra in questi annk, intanto, si stringono ifermato che «fino ad ora Il
rientrato lo scontro a distanabbia fatto e che solo ultitempi per I'esame alla Cadialogo sta andando avanti
za tra il capo dello Stato e lanamente sta facendo, ma mera del Decreto legge nbene, soprattutto sulle cose
Lega Nord sul tema dei ri+ovescio, arrestando - h&O0/08 sull'emergenza rifiuti.concrete. Da parte dei verti-
fiuti tossici portati illegal- concluso Castelli - chi cercdDopo le audizioni gia effet-ci degli enti locali ho avuto
mente dal Nord in Campadi risolvere i problemi». Etuate con il sottosegretarionolto supporto, anche su
nia. Il concetto, ribadito asempre in tema di emergensuido Bertolaso e il mini-decisioni non facili» ag-
Napoli da Giorgio Napoli- za rifiuti si & svolta ieri unastro dellAmbiente, Stefaniagiungendo che dai sindaci e
tano («La Lega si rilegga laiunione a Palazzo Chigi traPrestigiacomo, i lavori pro-dal presidente Bassolino ha
relazione della commissioneSilvio Berlusconi, Gianni seguiranno martedi prossiavuto «il supporto per que-
parlamentare d'inchiesta»)etta, Guido Bertolaso e, irmo presso la Commissionata decisione non facile di
ha in un primo momentocollegamento da NapoliAmbiente di Montecitorio trasformare i siti per i rifiuti
scatenato le reazioni deglGianni De Gennaro. E si énentre oggi scade il terminén zone militari protette dal-
esponenti della Lega. Angesaputo che i siti di Savignaper la presentazione degliesercito». E fissato, invece,
lo Alessandri, presidenteno Irpino (Avellino) e di emendamenti. Secondo Iper lunedi pomeriggio il
della commissione Ambien-Sant'/Angelo Trimonte (Be-prime indiscrezioni sarannglenum straordinario del
te della Camera, ha affermanevento) saranno attivatuna cinquantina in tutto leCsm che dovra fornire il pa-
to che «non bisogna divideentro una decina di giornimodifiche suggerite da Legaere sul DI rifiuti. La bozza
re Nord e Sud: noi da nordimentre per ora sono operaNord, Udc, Idv e Pd. | temifinora preparata condivide
sti stiamo cercando una sdtvi i siti di Ferrandelle (Ca-da approfondire riguardandn pratica le finalita del te-
luzione per risolvere la si-serta), Macchia Sopranda bonifica dei territori in- sto, ma non & escluso che
tuazione». Roberto Castelli(Salerno) ed un piccolo dequinati, il ruolo che dovraverranno formulati dai con-
sottosegretario alle Infra-posito € in attivazione a Masvolgere la superprocurasiglieri rilievi e preoccupa-
strutture, ha poi precisatoruzzella (Napoli). Da lunedil'utilizzo dell'esercito nelle zioni sugli effetti dei punti
«Prendo atto delle dichiaraprossimo, intanto, sarannaone vicine alle discariche @iu controversi del provve-
zioni del Capo dello Stato eoperativi a pieno regime il commissariamento deidimento riguardanti I'accen-
registro con favore che iltreni per il trasporto di rifiu- Comuni inadempienti. Atramento delle competenze
presidente Napolitano auti in Germania. Nel corsoparere del relatore di magsulle indagini sui rifiuti al
spica una soluzione al prodella riunione & stata congioranza, Agostino Ghigliaprocuratore di Napoli non-
blema rifiuti sul territorio fermata la presenza in(Pdl), ci sono tutte le condiché sul versante degli orga-
campano, come del rest€ampania del prefetto Dezioni perché il testo vengani giudicanti, al tribunale
vuole la legge. Se ci sondsennaro fino al 10 giugnoapprovato in tempi brevicollegiale.

stati episodi di smaltimentomentre il presidente delnche perché il clima é se-
illecito di rifiuti pericolosi Consiglio ha sollecitato in-reno e costruttivo. Fiducio-
in Campania tutto cio attieterventi di pulizia radicaleso sul futuro dell'emergenza Michele Menichella

ne alla sfera del crimine enelle zone turistiche annun¥ifiuti & apparso anche Sil-
pertanto, se ne deve occupaiando una sua visita a Navio Berlusconi. Intervistato
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IL DECRETO LEGGE DI NAPOLI - Dal dipartimento delle Fi-

nanze arrivano 1 primi chiariments sulle modifiche aﬂ'imposta

Icl abrogata, rimborsi d'ufficio

Non € necessaria l'istanza per riottenere i pagamenti non piu dovuti

sta dal decreto leggeche I'immobile proprieta dicontinuano a essere assognziani e disabili residenti

93/08 si ferma aldue soggetti, destinato adettati a Ici; quel che contain istituti di ricovero. In teo-
confine e non interessa glabitazione di uno solo despiega la risoluzione, € laia, perd, i Comuni hanno
immobili dei cittadini italia- due, & esente solo per laategoria catastale di appaillimitate facolta di assimi-
ni residenti all'estero. Loquota di quest'ultimo. L'e-tenenza (indirettamentdazione, (articolo 52 del de-
precisa la risoluzione 12senzione € inoltre estesa: eonfermando che non rilevareto legislativo 446/97).
diffusa ieri dalla direzioneimmobili degli lacp o degli che si tratti di immobile vin- Dalla risoluzione sembra di
per il federalismo fiscale delenti derivanti dalla trasfor-colato). Le pertinenze - capire che l'esenzione si e-
Dipartimento delle Finanze mazione di tali istituti, rego-L'esenzione si applica austende a tutte le ipotesi di
confermando inoltre che illarmente assegnati; a imtomaticamente alle perti-assimilazione, anche quelle
taglio spetta in tutte le ipo-mobili delle cooperative e-nenze dell'abitazione prinatipiche: ad esempio, I'im-
tesi di assimilazione all'abi-dilizie a proprieta indivisa,cipale. Per individuare lemobile concesso Muso gra-
tazione principale, previsteassegnati ai soci che li adipertinenze, tuttavia, occorréuito ad affini o ancora al-
nei regolamenti comunali. Ibiscono ad abitazione printener conto di eventuali refimmobile non locato ap-
rimborsi a chi avesse giaipale; all'ex casa coniugalegolamenti comunali. Conpartenente a militari o forze
pagato - segnala poi il Di-assegnata al coniuge separdelibera, gli enti locali pos-dell'ordine. Non rileva, infi-
partimento - vanno effettuato o divorziato, proprieta delsono infatti delimitare lene, il fatto che l'assimilazio-
ti d'ufficio, senza bisogno diconiuge non assegnatariaccategorie catastali e il nune sia limitata all'aliquota o
alcuna istanza, in attuazion®er quest'ultimo caso si premero massimo dei pertinensia estesa anche alla detra-
dei principi previsti nello cisa che l'esenzione nome ammissibili. La risolu-zione. Secondo la risoluzio-
Statuto del contribuente. Dapetta se il coniuge non aszione osserva che deve tratie, l'esenzione esplica au-
0ggi, inoltre, Equitalia met-segnatario ha I'abitaziondarsi di regolamento resdomaticamente i suoi effetti
te a disposizione presso tutpirincipale nello stesso Coesecutivo e ancora vigentai fini dell'imposta di scopo
gli sportelli degli agenti del-mune in cui si trova I'ex ca-al 29 maggio (data di entrache i Comuni dovessero a-
la riscossione gli opuscolisa coniugale. Se invece ila in vigore del DI 93).ver istituito con regolamen-
informativi che illustrano i non assegnatario ha abitaQuindi, qualsiasi modificato. Le abrogazioni - La ri-
casi in cui I'lci va ancorazione principale in un altroapportata successivamentesoluzione conferma che I'a-
pagata e quelli che invec€omune, avra una doppigle data non potra né ridurbrogazione dell'ultimo
rientrano nella sua abolizioesenzione: quella per l'imre né estendere I'ambito diomma dell'articolo 6 del
ne. Abitazione principale - mobile assegnato e quellapplicazione dell'esenzionelecreto legislativo 504/92
La risoluzione conferma cheper la propria abitazionedi legge. Era dubbio se, nelnon ha effetti sostanziali. La
la norma di riferimento éprincipale. Esenzione vietalesenzione «per assimilapossibilitd di adottare ali-
l'articolo 8, comma 2, delta, invece, a unita immobizione», rilevassero solo Quote agevolate rientra in-
decreto legislativo 504/92liari non locate appartenentcasi tipizzati nella legge op4atti nel piu ampio potere
In forza di tale disposizionea cittadini italiani residentipure qualsiasi previsiongrevisto nell'articolo 52 del
I'abitazione principale coin-all'estero: la norma che leegolamentare. La relazionéecreto legislativo 446/97.
cide con la residenza anaassimila all'abitazione prin-al DI, in particolare, citava
grafica, salvo prova contracipale non & richiamata nele fattispecie dell'immobile Luigi Lovecchio
ria da parte del contribuenbl 93/08. Anche gli immo- assegnato in uso gratuito a

I ‘esenzione Ici dispo-te. Il Dipartimento ricordabili accatastati A1, A8 e A9parenti e dei fabbricati di
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FINANZA LOCALE - 1l giudizio della sezione controllo
Corte conti promuove la Lombardia sui derivati

MILANO - Sorpresa: un'o-contratto ha assicurato allaesto, mantiene alto il livel-segnalare un'indagine con-
perazione in derivati di unRegione somme superiori dio di guardia della Corte,dotta sui Comuni maggiori
ente pubblico puo viaggiarequelle che versa agli interche ha annunciato un monidellEmilia Romagna dal
in territorio positivo. Acca- mediari. Le banche versantoraggio costante sul sudesfel (Centro servizi fi-
de agli swap di tasso dalla Regione un importo deandamento e sui riflessi dnanza enti locali), che ha
cambio e di tasso di interesterminato da un tasso fissbilancio. Nell'adunanza dipassato al setaccio le opera-
se avviati da Regione Lom{5,8%) su un nozionale coiteri i magistrati contabili zioni in derivati attive in
bardia con Ubs e Merrylstante, che l'ente scambihanno anche promosso ihove Comuni emiliani sopra
Lynch nel 2002 a coperturaon un tasso che muta prggreconsuntivo 2007 della 50mila abitanti. A oggi,
di una mega-emissione obgressivamente con il sottoRegione, che sara a breveecondo i calcoli del Cesfel,
bligazionaria da un miliardostante ma € ancorato a saliscusso in consiglio. Nellale operazioni (il nozionale
di euro. L'architettura e statglie prestabilite. Un mecca+elazione la Corte evidenziZomplessivo & di circa 300
analizzata ieri in adunanzaismo che nei primi cinquela frenata della spesa sanitamilioni di euro) hanno avu-
dalla sezione regionale danni di vita del contratto haria e il «pieno rispetto» delto un saldo positivo di circa
controllo della Corte deiassicurato alla RegiondPatto di stabilita, che nelle4,2 milioni (in termini di
conti della Lombardia, sesomme superiori, di quelleRegioni & ancora impostatdifferenziali e upfront), e
condo cui l'operazione apche versa agli intermediarisui tetti di spesa e, negli enthianno ridotto il costo del-
pare improntata a una geVincoli precisi, poi, riguar- come la Lombardia, impe{indebitamento comunale
stione «sana e prudente». dano gli investimenti deglidisce di utilizzare risorse(il tasso medio passa dal
deprezzamento del dollarantermediari, che con i soldiche sarebbero a disposizio4,990 del 2002 ai 4,7% del
ha appesantito il risultatodella Regione possono ace. La pecca piu grave, sot2006). «Questi dati - spiega
che nel complesso mantienquistare solo titoli di entitolineano i magistrati, restaMarcello Marconi, coordi-
pero una valutazione positiprimari a basso rischio. Unano i «condizionamenti e-natore del Cesfel - mostrano
va (mark to market) perscelta che limita i rischi disterni» determinati dallache, piu che vietare I'utiliz-
147,7 milioni di euro (83,8default assunti dalla Regiomancata attuazione del fezo di questi strumenti, oc-
lo swap con Merryl Lynch ene anche se, sottolinea lderalismo fiscale, che im-corre puntare sulla cultura
63,9 quello con Ubs). NonCorte, il quadro potrebbepedisce anche di «disciplifinanziaria ed evidenziare le
solo: lo scambio dei tassmutare nei tempi lunghinare in modo coerente» l&uone prassi».

«non si presenta particolarprevisti dal contratto (scadeostruzione dei bilanci pub-

mente complesso», e naiel 2032). Proprio la lungablici a livello locale. Tor-

primi cinque anni di vita deldurata dell'operazione, dehando al fronte swap, & da Gianni Trovati
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REGIONE LIGURIA

| giudici all'attacco sul caso Nomura

GENOVA - Finisce sotto lagli approfondimenti neces-adeguatamente remuneratéo come le emissioni opera-
lente della Corte dei contisari. «La mancanza di doNel contesto dell'operaziote nel 2006 abbiano consen-
l'operazione finanziaria va-cumentazione o expertise ime, ai magistrati contabilitito plusvalenze di oltre 20
rata due anni fa dalla Remerito - rileva la magistra-appare particolarmente gramilioni di euro permettendo
gione Liguria con Bancatura contabile - non consenvosa per I'ente la cosiddettanche di trasformare a tasso
Nomura per I'ammortamente di verificare se i rischiclausola di sostituzione opfisso i due terzi del debito
to di due prestiti obbliga-assunti dall'ente siano statiionale che prevede la faregionale in una fase di tassi
zionari per oltre 300 milioniindividuati, quantificati e colta della banca che gestdi interesse crescenti. Il co-
di euro. La sezione ligureriflessi sul tasso di interesssce il fondo di sostituire insto del debito, secondo I'as-
dellorgano di controlloin misura congrua». Nellaogni momento i ftitoli im- sessore, € stato quindi
chiede infatti all'ammini- relazione sulla gestione fimessi nel fondo stesso coschermato dall'aumento dei
strazione regionale di forni-nanziaria regionale nelltri titoli rispondenti agli tassi verificatosi nel periodo
re piu ampie delucidazioni2006, la sezione ligure dellastessi requisiti di quelli so-piu recente.

sui risvolti finanziari dell'o- Corte ritiene, in ogni casostituiti. Pronta la replica del-

perazione nonostante che laecessario verificare se l#assessore regionale al Bi-

Regione abbia assicurato diopertura del rischio da parlancio, Giovanni Battista D.Ra.
aver effettuato al riguardae della Regione sia stat®ittaluga, che ha sottolinea-
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Il grande crack di Roma

Pronto il commissariamento del Lazio, quasi in dissesto il comune

del nuovo centro-di liquidita. Tanto da farezione e a restringere noteproprie voragini nelle muni-

sinistra di Walter ipotizzare una dichiarazioneolmente gli spazi di azionecipalizzate e nelle societa
Veltroni, quel celebratodi dissesto finanziariopolitica e di governo delladirettamente controllate dal
modello-Roma, sta per essd-..)Mercoledi sera in unanuova maggioranza, che&omune di Roma, in crisi
re ammainata rovinosamenlunga riunione al Campido-verrebbe obbligata alla gepesante perfino lindustria
te. Entro due settimane lglio lo stesso sindaco dstione ordinaria. Ma tecni-privata che piu era legata
regione Lazio di Piero Mar-Roma ha esaminato I'evencamente ci sarebbero i prealle politiche del comune:
razzo verra commissariataualita con il ministro del- supposti, vista la difficoltacostruzioni e immobiliari in
dal ministero dell'economiad’'Economia, Giulio Tremon-di fare fronte con l'attualeprimis. Il simbolo di questo
per l'eccessivo deficit saniti, leggendo i risultati di unaliquidita anche alle spesestato di cose probabilmente
tario, visto il fallimento or- due diligence che lo stessobbligatorie. L'unica alter-& nel braccio di ferro fra il
mai scontato di tutte le proAlemanno ha voluto suinativa resta quella di risol-gruppo imprenditoriale piu
cedure immaginate per ikconti del Comune. preparataere alcune partite di con€occolato da Veltroni, quel-
rientro da uno sbilancio chealal segretario generale Vintenzioso con la Regione Lalo dei fratelli Toti, e le ban-
si & andato invece ingroseenzo Gagliani Caputo inzio e con lo stesso ministerche finanziatrici (Intesa e
sando. Ma in tensione fisieme agli ispettori delladel’Economia, per un com-Unicredit in primis) che
nanziaria &€ entrato anche iRagioneria generale dellplesso di circa due miliardistanno procedendo a una
comune della capitale, or&tato. Il sindaco attuale, pudi euro. In attesa delle deciristrutturazione del debito e
governato da Gianni Ale-comprendendo la gravitasioni tecniche, & evidente iperfino degli interessi...
manno. Che ha ereditatdella situazione finanziariafallimento di quello che era
dalla gestione Veltroni unha perplessita su una dichisstato celebrato come “mo- Franco Bechis
debito superiore ai 7 miliar-razione di dissesto che pordello Roma”, e non solo per
di di euro e che a fine magterebbe al parziale commishka situazione finanziaria de-

I a principale bandieragio ha avuto una forte crissariamento dell'amministragli enti pubblici. Vere e
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La strategia di Tremonti anticipata da Brunetta. Da recuperare 36 mi-
liardi in tre anni

Voila, la Finanziaria non c'e piu
| contenuti gia a giugno, tra decreti, leggi delega e tabelle

la finanza pubblica.genze dello sviluppo, la Fivrebbe superare lo 0,5% evitare il blocco di tutte le

Di qui al 2011, per nanziaria come viene intes#anno prossimo si pensa alkpese, anche di quelle indi-
centrare gli obiettivi stabiliti oggi non esistera piu. Confo 0,9-1%. Potrebbe perdspensabili per garantire il
di comune accordo con I'Usistera probabilmente in dueaggiungere 1'1,4% e se cogiorretto funzionamento del-
nione europea, servirannoote di variazione al prosfosse servirebbe di menda macchina dell'ammini-
12 miliardi I'anno. Circa 2simo Documento di pro-Ma é tutto da vedere, tantstrazione. Nel menu delle
miliardi in piu ogni dodici grammazione economica €he non é escluso un ralleripotesi, il ritorno della Ban-
mesi rispetto a quelli previfinanziaria e alla legge ditamento allo 0,7%». Tra leca del Sud lanciata da Tre-
sti dall'ex ministro dell'eco-bilancio. Con il risultato di principali novita allo studio monti, questa volta in ver-
nomia Tommaso Padodare sparire definitivamenteper l'immediato, oltre allasione Popolare, un provve-
Schioppa e confermati dalall'orizzonte parlamentareRobin Hood tax sugli extra-dimento che dispone il rein-
Giulio Tremonti, con une italiano le famigerate maprofitti delle compagnie pe-vestimento dei dividendi gia
aumento giustificato dal-novre abnormi di un solotrolifere, una stretta alladistribuiti da Sviluppo Italia
landamento non positivoarticolo e oltre mille commispesa sanitaria, senza intrgeirca 850 milioni di euro),
del ciclo economico e condiventate una consuetudinedurre nuovi ticket sulle pre-la liberalizzazione dei servi-
I'obiettivo di ridurre il rap- E stato il ministro dellastazioni. Per gli enti localizi idrici e delle farmacie,
porto tra deficit e pil al pubblica amministrazione edovrebbe arrivare una nuoeltre a quella dei servizi
2,5% gia al temine delinnovazione, Renato Bruva edizione del patto di stapubblici locali prevista dal
2008. Due miliardi non so-netta ad anticipare le stratasilita interno, con l'obiettivo testo dell'ex ministro degli
no un'enormita per il bilan-gie che il governo intendedi risparmiare circa 3 mi-affari regionali e attuale mi-
cio dello stato e i tecnici dekeguire nel prossimo futuroliardi di euro attraverso ilnistro ombra della funzione
dicastero di via XX Settem-E a rendere pubbliche le cifritorno al meccanismo depubblica Linda Lanzillotta.
bre hanno gia predispostére gia pit 0 meno indicatetetti alla crescita della spesalra le misure possibili, un
un piano di correzioni trien-da Tremonti nel corso dill nuovo patto di stabilita provvedimento che consen-
nale che rappresentera unaa riunione della confereninterno dovra essere contira di aprire un'impresa in
svolta rispetto al passatoza Stato-regioni. «La mano€ordato con le autonomiaun'ora, un piano per la ven-
L'intenzione & quella di anvra triennale di correziondocali e sara pronto dopo lalita e la gestione delle case
ticipare a giugno il grossocsi attestera sui 30-35 miliarpausa estiva. Il sistema dgiopolari,  semplificazioni
della manovra di bilancio,di mentre la manovra cordimiti all'aumento della spe-per le aziende che fanno
con un decreto fiscale cheettiva strutturale 2009-sa pubblica, gia introdottoparte dei distretti industriali
entrera subito in vigore €011 sara eccedente i 1 Italia dal successore€ l'abolizione del divieto di
forse alcune leggi delegamiliardi di euro per ciascunpredecessore di Tremonticumulo tra pensione e red-
Seguiti in settembre da uranno», ha detto BrunettaDomenico Siniscalco, tornediti da lavoro dipendente.
altro provvedimento urgente<Probabilmente si arrivera aa di moda anche nei mini-
contenente misure per il ril2 miliardi di euro l'annosteri con una percentuale Giampiero Di Santo
lancio dell'economia. Si-per il triennio, perché que-del 2%. Saranno perd messi

N uove manovre perstemati cosi i conti e le esist'anno la crescita non doa punto criteri selettivi per
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Tremonti: il provvedimento sara presentato a settembre come colle-
gato alla Finanziaria

|l fisco federale recupera | comuni
Autonomia impositiva e perequazione su base regionale e locale

cupera i comuni. Il nazione dell'lci sulla primasomme che potrebbero alka detto. «Siamo perd pre-

provvedimento che ilcasa, alla (scongiurata) abdungarsi di diversi mesi cre-occupati dai contorni che
governo sta mettendo a purlizione delle province, dallaando forti difficolta di cassasta assumendo la prossima
to e che, come annunciatsemplificazione amministra-ai comuni. Resta poi apertenanovra», ha proseguito.
ieri dal ministro dell'eco-tiva ai contenuti della futurail problema del ristoro della«Si annuncia una Finanzia-
nomia, Giulio Tremonti, sa-manovra di bilancio le au-perdita di gettito per gli anniria dura, speriamo solo che
ra presentato a meta settensnomie sono sempre piu usuccessivi al 2008, su cui ihon incida sul patto di stabi-
bre sotto forma di disegnccantiere aperto. leri I'esecudecreto legge n.93/2008 talita interno».Trasferimenti
di legge collegato alla Fi-tivo (con il premier Silvio ce. L'Anci (si veda ltalia-erariali - Intanto, se le mo-
nanziaria, avra un doppiderlusconi, i ministri Tre- Oggi del 4/6/2008) chiededalita e i tempi dei rimborsi
livello di perequazione: ver-monti e Raffaele Fitto, i sot-che il ministero dell'internolci non fanno dormire sonni
so le regioni e verso i munitosegretari Gianni Letta,sia autorizzato a erogare dranquilli ai sindaci, su un
cipi. A cui dovranno esseréMichelino Davico e Giu- comuni entro il 15 giugnoaltro fronte caldo per i co-
garantiti i livelli essenziali seppe Vegas) ha incontratod008, un anticipo dei trasfemuni, il taglio dei trasferi-
di assistenza. Man maneoappresentanti di Anci, Upirimenti compensativi, parimenti disposto dal dl Visco-
che si susseguono gli incone Uncem per discutere deal 55% del gettito Ici risul- Bersani, arrivano buone no-
tri tra l'esecutivo e i gover-problemi sul tappetoRim- tante dai bilanci consuntivitizie. Non ci saranno tagli
natori sul nuovo assetto déorsi Ici - A cominciare dai del 2006. Una soluzione challa seconda rata dei contri-
dare al fisco federale, crescemborsi che i comuni do-risolverebbe non pochi probuti erariali. La decurtazio-
di giorno in giorno la sensavranno avere per la quota dilemi di cassa per i municifne avverra infatti solamente
zione che il ddl del governogettito Ici a cui saranno co{i, soprattutto i piu piccoli, nella terza rata e in base alle
non sara una mera ripropostretti a rinunciare. | muni-che a differenza di quellicertificazioni dei comuni,
sizione del cosiddetto «mo<€ipi hanno parecchi dubbi enedio-grandi non posson@uindi alle reali maggiori
dello lombardo» (la propo-non lo nascondono. «E statagire immediatamente sentrate. «Da parte del sotto-
sta di legge approvata daln primo contatto di tipoaltre leve fiscali (per esemsegretario Davico e del pre-
Consiglio regionale del Pi-generale, abbiamo postpio le multe) per dare ossifetto Giovanni Troiani ab-
rellone il 19 giugno 2007),problemi concreti, perché igeno ai bilanci. L'appellobiamo riscontrato grande
ma un testo «mediato» cheomuni italiani sono moltodell'’Anci sembra aver trova-sensibilita alle questioni sol-
recepira molte delle richiepreoccupati», ha dichiaratdo accoglienza al Viminale.levate dall’Anci», ha dichia-
ste delle autonomie. Alall'uscita dell'incontro il «Lavorerd perché i comunrato il segretario generale
«modello lombardo» i go-presidente dell’Anci, Leo-possano avere subito i rimdell’Anci, Angelo Rughetti.
vernatori  contrappongonamardo Domenici. «Se vo-borsi», ha assicurato a ItaComunita montane -L'Un-
un «federalismo dal voltogliamo andare verso il fedeliaOggi il sottosegretariocem ha chiesto un tavolo di
umano» dove siano forteralismo, questa € una fasall'interno Michelino Davi- coordinamento con governo
mente garantiti i livelli es-importante per decidere beeo, «non si possono lasciare regioni per garantire omo-
senziali di assistenza attrane le cose da fare, soprattugli enti, e soprattutto quelligeneita al processo di rior-
verso la valutazione dei pato sotto il profilo tecnico. In piu piccoli, con difficolta di dino delle Comunita monta-
rametri delle prestazioni. Eogni caso la prossima settieassa»Province - Dopo le ne. Fino ad ora sono 12 le
si dicono pronti a confron-mana dovremmo avere umassicurazioni incassate eegioni che hanno predispo-
tarsi col governo «senzaiuovo incontro sui temi le-Rimini dal sottosegretariosto un disegno di legge di
pregiudiziali di sorta» par-gati all'lci. Speriamo che ciDavico, il presidente del-revisione delle comunita
tendo, pero, dal documentsia la volonta comune di'Upi, Fabio Melilli, ha la- montane: (Basilicata, Cala-
approvato un anno fa dallgprendere decisioni condivisciato palazzo Chigi corbria, Campania, Emilia
Conferenza delle regionise». Il decreto fiscale, infatuna certezza in piu. «FinalRomagna, Molise, Marche,
Oltre al fisco federale, go-i, cosi come € stato formumente abbiamo ascoltat@oscana, Umbria, Piemonte,
verno ed enti locali dialogadato, non offre garanzie suche non si parla piu dell'alombardia, Lazio e Ligu-

I | federalismo fiscale re-no su piu fronti. Dall'elimi- tempi di erogazione dellebolizione delle province»,
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ria), mentre nelle altre il«Abbiamo tagliato le comu-Borghi. «ll riordino delle guida cornice e di regioni
confronto & ancora in corsonita del 60% e ridotto le in-comunita montane attualehe legiferano nel rispetto
L'Uncem stima che entro ildennita, insomma il sistemanente in corso da parte deHel principio di sussidiarie-
termine del 30 giugno 2008nontagna ha ampiamentie regioni, sia pure in unta».

previsto dalla Finanziariafatto la sua parte sulla stradquadro di luci e di ombre,

per ridurre gli enti montani,della riduzione dei costi delpud essere considerato pa- Francesco Cerisano
le comunita passeranno dala politica», ha detto il pre-radigmatico di uno stato

le attuali 355 a circa 200sidente delllUncem, Enricacentrale che definisce linee
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INNOVAZIONE
Equitalia aiuta gli enti locali con l'informatica

ecnologia al serviziola stessa Equitalia, supporsione, «ma, allo stesso tengli obblighi normativi, in

delle autonomie lo-tano in maniera integratgo, offiamo tutte le garantempo per la prima scaden-

cali sulla riscossionel'ente, sia nella formazionezie di natura pubblica». Neka di pagamento del 16 giu-
e un vademecum sull'lcidei ruoli sia nella rendicon-frattempo, Equitalia ha reagno. Per effetto del decreto
dopo le profonde modifichetazione finale del riscosso. lizzato in collaborazionelegge n. 93 del 27 maggio
introdotte dal dl n. 93/2007 servizi sono gratuiti € con-con I'lfel un vademecum pe2008, pubblicato nella Gaz-
Equitalia sostiene gli entisentiranno alle autonomiel pagamento dell'lci. Pressaetta Ufficiale n. 124 del 28
locali con linformatica, locali di risparmiare ore ditutti gli sportelli territoriali maggio 2008, pero, l'impo-
grazie a una piattaformdavoro e costi, favorendodella societa saranno in dista comunale sugli immobili
web gratuita e a un servizianche i flussi informativi stribuzione a partire da oggsulla prima casa é stata abo-
modulare per la gestioneon gli agenti della riscosgli opuscoli informativi. lita (salvo eccezioni). Per-
della riscossione a mezzagione del gruppo, presentiuttii cittadini che nel 2007tanto, l'opuscolo spiega, in
ruolo. Le proposte sono arsu tutto il territorio naziona-hanno versato l'lci, infattimodo chiaro e semplice,
rivate ieri durante il le. «Essere una societa péranno ricevuto dalle societ@juando I'lci deve essere an-
workshop «Equitalia, servi-azioni garantisce agli entdi Equitalia i bollettini per cora pagata e, invece, quan-
zi on line per gli enti» nel-un rapporto snello, operatieffettuare il pagamento netlo non va piu versata.
lambito di Euro-P.A, a Ri-vo e di servizio», si legge2008. Cio in quanto la pro-
mini. | nuovi strumenti svi- nel comunicato della societ@éedura processo € partita a
luppati, spiega una nota delresponsabile della riscosmarzo 2008, per rispettare
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Un parere della Corte dei conti dell'Umbria sul parametro per il cal-
colo della riduzione

Personale, la spesa guarda indietro
Contano i costi effettivamente sostenuti nell'anno 2007

mento per il calcolo del-cosi come modificato dalprogrammazione triennalenormativo, all'interno del

la riduzione delle spesdarticolo 3, comma 120,del fabbisogno di personaguale si colloca il citato
di personale del 2008 dalella legge n. 244/2007)e». Inoltre, l'articolo 19,comma 557, i giudici umbri
guanto speso effettivamentstabilisce che gli enti sottocomma 8, della legge nritengono che, «mentre la
nell'anno precedente. Queposti al patto di stabilita in-448/2001 (Finanziariamisura e le modalita con cui
sta € la conclusione a cuierno assicurano la riduzio2002) prevede che gli orgaeperare il contenimento del-
perviene la Corte dei contine delle spese di personal@j di revisione contabile deda spesa del personale per il
sezione di controllo regionegarantendo il contenimentali enti locali accertano che2008 siano riservate alla
Umbria, nel parere n.della dinamica retributiva e documenti di programma-scelta autonoma dell'ente
2/2008 reso al comune doccupazionale, anche attrazione del fabbisogno di perdocale, il parametro di rife-
Corciano, il quale ha chiestoverso la razionalizzazionesonale siano improntati akimento non possa che rap-
l'interpretazione dell'artico-delle strutture burocraticorispetto del principio di ri- portarsi alla spesa per il per-
lo 3, comma 120, della legamministrative, senza tuttaduzione complessiva dellasonale dell'anno preceden-
ge n. 244/2007 (legge fivia specificare alcuna basspesa di cui al richiamatde», dal momento che «lad-
nanziaria 2008) in materiadi riferimento sulla qualearticolo 39 della legge n.dove la riduzione program-
di riduzione di spesa debperare tale riduzione. La449/97 e successive modifimata della spesa non fosse
personale, richiedendo dsuddetta norma va coordinacazioni e che eventuali destata intesa in termini co-
conoscere, in particolare, sta con analoghe norme cheoghe a tale principio siancstanti e progressivi [_], il
per valutare Il'avvenutadispongono la necessita, pamnaliticamente motivate. lllegislatore avrebbe dovuto
riduzione di spesa per ile amministrazioni locali, dicontesto normativo rico-prevedere esplicitamente un
personale nell'anno 2008 siprocedere alla riduzionestruito dai giudici si com-parametro fisso di riferi-
utilizzabile quale parametrarazionalizzazione e propleta con il richiamo all'ar-mento rispetto al quale di-
di riferimento [I'esercizio grammazione della spesa dicolo 91, comma 1, delsporre specifici obblighi di
2007, indipendentementgersonale. Il riferimento & inTuel n. 267/2000, il qualeriduzione». In conclusione,
dal fatto che l'ente localeparticolare all'articolo 39,dispone che gli enti localila Sezione ritiene che la ri-
nellanno passato abbi@omma 1, della legge nadeguano i propri ordina-duzione del costo del perso-
ridotto la spesa di personald49/97, che stabilisce: «aienti ai principi di funzio- nale per il 2008 debba esse-
dell'esercizio precedente dine di assicurare le esigennalita e di ottimizzazionere calcolata rispetto a quan-
invece l'abbia superataze di funzionalita e di otti-delle risorse per il miglioreto effettivamente speso nel
Analizzando la questione, mizzare le risorse per il mifunzionamento dei servizi2007 e non al dato stabilito
giudici  contabili, rico- gliore funzionamento deicompatibilmente con le di-dalla legge per tale esercizio
struendo il quadro nor-servizi compatibilmente consponibilita finanziarie e difinanziario.
mativo  di  riferimento, le disponibilita finanziarie ebilancio, provvedendo alla
ricordano innanzitutto chedi bilancio gli organi di ver- programmazione triennale Matteo Esposito
l'articolo 1, comma 557,tice delle amministrazionidel fabbisogno di personale.
della legge n. 296/2006

I | parametro di riferi- (legge finanziaria 2007),pubbliche sono tenuti allaAlla luce di questo quadro

IL MODELLO
Cosi lo schema di delibera di giunta

La programmazione del fabbisogno di personale - ténnio 2008/2010
LA GIUNTA COMUNALE/

PROVINCIALE

Premesso:
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- che l'articolo 39, comma 1, della legge 27 dicemt®97, n. 449, stabilisce che, al fine di assicute esigenze di
funzionalita e di ottimizzare le risorse per il tioge funzionamento dei servizi compatibilmente derdisponibilita
finanziarie e di bilancio, gli organi di verticellleamministrazioni pubbliche sono tenuti alla praxgmazione triennale
del fabbisogno di personale, comprensivo delleautiittui alla legge 12 marzo 1999, n. 68;

- che l'articolo 19, comma 8, della legge n. 448R2prevede per gli enti locali 'adeguamento depprordinamenti ai
principi suddetti finalizzandoli alla riduzione gr@ammata delle spese di personale;

- che l'articolo 6 del digs 30 marzo 2001, n. J@®yvede che alla ridefinizione degli uffici e delletazioni organiche si
proceda periodicamente e, comunque, a scadenmadtiee, piu specificamente, che le variazioniadadione organica
gia determinate sono approvate in coerenza corogrgmmazione triennale del fabbisogno del persodatui all'ar-
ticolo 39 della legge n. 449/1997;

- che il comma 557 dell'articolo 1 della legge finmria 2007 prevede che gli enti locali soggétpaito di stabilita as-
sicurino la riduzione delle spese di personaleamf@ndo il contenimento della dinamica retributtvaccupazionale,
anche attraverso la razionalizzazione delle streifbwrocratiche-amministrative;

dato atto:

- che l'articolo 3, comma 120, della legge finarai2008, riguardo agli obblighi degli enti locabttoposti al patto di
stabilita relativi al contenimento delle spese pgrersonale, stabilisce che eventuali deroghe antguprevisto dal
comma 557 sopra citato dovranno comunque assicilirispetto dei seguenti ulteriori limiti:

- rispetto del patto di stabilita nell'ultimo trigo;

- il volume complessivo della spesa per il persemalservizio non deve essere superiore al paraméiettivo valido
ai fini dell'accertamento della condizione di estimitturalmente deficitario;

- il rapporto medio dipendenti in servizio e popidae residente non deve essere superiore a qietbominato per gli
enti in condizioni di dissesto (di cui al decretmisteriale 15/11/2003);

verificato:

- che i tre parametri precedentemente richiamatd smddisfatti contemporaneamente e, di conseguéazaninistra-
zione ha i requisiti previsti dalla legge per paterogare alla limitazione di spesa per il persgnal

visti:
- i prospetti allegati relativi alla programmaziashe fabbisogno del personale dipendente pereihivio 2008/2010;

- il programma triennale delle assunzioni che pessere rivisto qualora si verificassero esigealieda determinare
variazioni nel triennio in considerazione;

considerato:
- che é stata data informazione del presente B¢tom@anizzazioni sindacali;

- che l'articolo 36 del digs n. 165/2001, cosi caif@mulato dalla legge finanziaria 2008, stalgifis| principio gene-
rale che le pubbliche amministrazioni, pur contialderoghe, assumono esclusivamente con contrittiato a tempo
indeterminato, e che gli strumenti di cui & podsibivvalersi per il reperimento delle risorse umgpecificate nell'alle-
gato documento sono:

- procedure concorsuali;

- processi di mobilita ai sensi dell'articolo 30 digs n. 165/2001;

- processi di riorganizzazione interna, anche aisegi modificazioni del profilo professionale;
atteso:

- che si rende necessario definire i criteri dopta di questa amministrazione in ordine alle aggni a tempo inde-
terminato da effettuare nel triennio di riferiment@ndo atto che i fabbisogni troveranno coperteidimiti delle risor-
se finanziarie;
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- che si ritiene, di conseguenza, necessario iddare gli obiettivi prioritari dell'amministraziom®me segue: ......

- che il piano di copertura dei fabbisogni di peae definiti sulla base degli obiettivi prioritadell'amministrazione
sopra descritti deve trovare copertura finanziaekbe disponibilita di budget del settore finanmae nell'ambito com-
plessivo della spesa di personale stabilito defi@é finanziaria 2008;

visti:

- il vigente statuto comunale/provinciale;
- il vigente regolamento di contabilita;

- il dlgs 18 agosto 2000, n. 267;

dato atto:

- che ai sensi dell'articolo 49 del digs n. 267/286no stati richiesti e formalmente acquisiti adgfi i pareri favorevoli
in ordine alla regolarita tecnica e contabile delsgnte atto, espressi dal responsabile del seimtaressato;

delibera:
a) di approvare il programma triennale del fabbigndi personale per il triennio 2008/2009/2010;

b) di dare atto che il presente programma del faigio del personale &€ adottato nel rispetto datdo 3, comma
120, della legge 24/12/2007, n. 244 (legge finarei2008);

c) di definire i sottoelencati criteri di priorita ordine alle assunzioni a tempo indeterminatdareio 2008 dando atto
che i fabbisogni troveranno copertura nei limitilel€isorse finanziarie disponibili:

(specificare)
d) di approvare le seguenti linee di indirizzo |zedefinizione del piano assunzioni per gli anrd2@009/2010:
(specificare)

e) di dare mandato al direttore del personale aigutere all'adozione dei provvedimenti conseguéngidla base del-
le linee di indirizzo approvate con il present®att

f) di trasmettere copia del presente atto alla Rsu;

g) di dichiarare la presente deliberazione immedinte eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, cardmdel digs n.
267/2000.
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I Contratto di lavoro dell'll aprile 2008 solleva ancora numerosi
dubbi interpretativi

Progressioni, anzianita a 360°

| 24 mesi non vanno maturati necessariamente nello stesso ente

di 24 mesi per po-po l'entrata in vigore deltale indennita. Ricordiamofamiliare. Lo stesso contrat-

ter partecipare allecontratto, anche se la loranfatti che il compenso perto dispone espressamente
selezioni di progressionadecorrenza € retroattiva. il lavoro straordinario € cal-che questo periodo non de-
verticale non deve esser€cnl prevede, al fine di li-colato come un valore perve essere considerato come
stata maturata esclusivamitarne la frequenza, cheentuale rispetto al trattautile ai fini del calcolo del-
mente nell'ente. Le risorsger potere accedere ai bandiento economico fonda{'anzianita. Sempre le norme
per pagare le differenze allali progressione orizzontalenentale. Essendo, sulla basmntrattuali stabiliscono in-
straordinario svolto dopo laoccorre avere maturato umlel nuovo contratto, aumenvece che in caso di sospen-
data dell'l/1/2006 devongeriodo minimo di 24 mesitato il valore dello stipendiosione cautelare (per esempio
essere finanziate dallo spedi anzianita nella posizionescatta il diritto ad avere conquella irrogata in caso di
cifico fondo. In caso di ir-immediatamente precedenteggiate e liquidate anche@rovvedimenti restrittivi
rogazione della sanzionge, cioé che, per esempio, uqueste ulteriori spettanzedella liberta personale) al
della sospensione scatta ldipendente di categoria Gccorre considerare chalipendente spetti come trat-
riduzione allo stipendio eposizione 3 pud parteciparguesti oneri aggiuntivi nontamento economico un'in-
questo periodo non puo eslla progressione orizzontapossono essere finanziatlennita pari alla meta del
sere considerato utile ai finie per passare C4 solo se dal bilancio dell'ente, mansuo stipendio, della ria e
del calcolo dell'anzianita.una anzianita di almeno dueando qualunque previsionélegli assegni  familiari,
L'aumento della parte variaanni nella posizione C3. llcontrattuale in tale direzio-mentre non dispone che
bile del fondo per le risorsecontratto non prevede in alne, per cui essi vanno finanguesto periodo non debba
decentrate si applica soleun modo che tale periodaiati dal fondo per il lavoroessere considerato utile ai
nell'anno 2008. Sono questdebba necessariamente estraordinario. Analoghefini del calcolo della anzia-
le risposte ai principali dub-sere stato maturato esclusconsiderazioni si devonmita. Le amministrazioni
bi applicativi che stanno navamente all'interno dell'enfare per le indennita di turnchanno la possibilita, se sono
scendo negli enti locali sulte. Sulla base di questa chia@ per le attivita svolte inin possesso dei requisiti di
l'applicazione del Ccnlra formulazione contrattualegiorno festivo; ovviamenteparticolare virtuosita previ-
11/4/2008. L'Aran (vedi Ita-abbiamo una ulteriore rain questi casi il finanzia-sti dal Ccnl, di potere deli-
liaOggi di mercoledi 28gione per sostenere che amento degli oneri aggiuntiviberare I'aumento della parte
maggio) ha gia fornito dueche norme contrarie dettaté a carico del fondo per levariabile del fondo per le
importanti chiarimenti: l'au-nei contratti decentrati derisorse decentrate. In caso disorse decentrate. Tale au-
mento del fondo per le ri-vono essere considerate iifrogazione della sanzioneamento ha un carattere esclu-
sorse decentrate € subordiegittime. In questo senso silella sospensione da l1&ivamente facoltativo, pud
nato, oltre che al possessera peraltro gia espressa igiorni a 6 mesi il contrattoessere effettuato entro il tet-
delle condizioni di virtuosi- precedenza la giurisprudenprevede espressamente che previsto dal contratto e si
ta previste dal contratto, aka del lavoro. A seguito delal personale vada corrispoapplica esclusivamente nel
rispetto del patto di stabilita'aumento dello stipendio ista, come trattamento eca2008.
e del tetto di spesa per itlipendenti che hanno svoltmomico, unicamente una
personale; il vincolo del-prestazioni di lavoro straorindennita pari al 50% del Giuseppe Rambaudi
l'anzianita biennale previstainario dall'1/1/2006 hannatrattamento economico fon-
per potere accedere alldiritto a vedersi corrispostedamentale, della retribuzio-
progressioni orizzontali sile differenze maturate a lorame individuale di anzianita e

I I anzianita minima applica a quelle avviate dofavore nell'erogazione didegli assegni per il nucleo
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ENTI LOCALI

Capo ufficio stampa senza la laurea

| ruolo di capo ufficio la regione Friuli, nel testochiarito il dipartimento dellastrazione locale sull'attivita

stampa negli enti localidell'interessante parere n. 7finzione pubblica nella cir-del capo ufficio stampa, tale

non necessita del requidel 2008, con il quale fa lu-colare n. 2/2008, afferisce atla non rendere autonoma la
sito della particolare e com<ce sull'applicabilita o menorequisito minimo della lau-sua prestazione. Ne deriva,
provata specializzazionealelle disposizioni restrittiverea magistrale o del titolopertanto, che il ruolo del
universitaria, previsto all'ar-della legge finanziaria 2008gquivalente che sia attinenteapo ufficio stampa non pud
ticolo 3, comma 76 dellain tema di affidamenti diall'oggetto dell'incarico. Il essere conferito con un in-
legge finanziaria 2008 per iincarichi a soggetti esterncollegio ha pertanto sottoli-carico esterno che sia con-
conferimento degli incarichialla stessa amministrazionegeato che, dall'analisi dellanotato dalla temporaneita e
a soggetti esterni, ragion pesoprattutto nella parte in cunormativa applicabile al ca-dall'autonomia della presta-
cui allo stesso dovra essengrevede che da quest'anm&p, non € necessario che #ione. L'esclusione, quindi,
affidato un contratto di col-deve essere comprovato deapo dell'ufficio stampa sigporta alla conclusione che il
laborazione coordinata earte del soggetto affidatain possesso di una compraequisito della comprovata e
continuativa. A questa conrio il requisito di specializ- vata specializzazione uniparticolare specializzazione
clusione infatti, si giungezazione universitaria ancheersitaria. Per piu motivi. Inuniversitaria non sia neces-
rilevando che l'affidamentoal ruolo di capo ufficio primo luogo, I'attivita di in- sario per il coordinatore del-
di tale ruolo difficilmente stampa. L'intervento dellaformazione e comunicaziod'ufficio stampa, il quale pud
potra avvenire mediante urCorte friulana é stato richiene dell'amministrazione,essere assunto con un con-
incarico di studio o ricercasto dal piccolo comune dinello svolgimento della sudratto di collaborazione. A
sia perché lattivita di in-Pavia di Udine che richie-attivita istituzionale, devecio la Corte aggiunge che la
formazione e comunicaziodeva se il titolo di accesssoddisfare un'esigenza durdegge n. 69 del 1963, che
ne dellamministrazione deper partecipare alla seleziotura nel tempo, cosa cheeca disposizioni in tema di
ve soddisfare un'esigenzae del soggetto cui affidargper sua natura, un incaricerdinamento della profes-
duratura nel tempo e nottiincarico di capo ufficio di studio, ricerca e consusione di giornalista, a oggi
temporanea, sia perché sustampa fosse la sola iscrilenza non presenta. In seion richiede, ai fini dell'i-
siste sempre un potere diione all'Albo dei giornalisti condo luogo, precisa il colscrizione nell'albo dei gior-
direzione sull'attivita del(come prevede l'articolo 9Jegio friulano, & pacifico nalisti (siano essi professio-
capo ufficio stampa, tale ddomma 1 della legge nche per espressa prevision@sti o pubblicisti), il pos-
non rendere autonoma 1450/2000), oppure sia ancheormativa (il terzo commasesso della laurea.
sua prestazione. Lo scrive laecessaria la comprovatdell'articolo 9 della legge n.
sezione regionale di controlesperienza universitaria s0t50/2000), sussiste un pote- Antonio G. Paladino
lo della Corte dei conti perpra richiamata che, come hee di direzione dellammini-
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ENTI LOCALI
Lsu, nuove stabilizzazioni nel mini-enti

ei comuni con po-dispone anche le modalit&locati in piccoli comunil comuni, invece, che ai

polazione inferiore di concessione del relativaibicati nel Lazio, Puglia,sensi del decreto in esame

a 5 mila abitanti contributo economico. Co-Sardegna, Campania, Calgrocederanno ad assunzioni
arriva il contributo per lame si ricordera, la normabria e Basilicata. | comuniin soprannumero rispetto
stabilizzazione dei lavoratoinvocata prevede che i cobeneficiari degli incentivi alla dotazione organica vi-
ri socialmente utili. Sarannamuni con popolazione infeprevisti hanno comunquegente all'1/1/2007, non pos-
ulteriormente  stabilizzatiriore a 5 mila abitanti pos{'obbligo di osservare for-sono effettuare altre assun-
altri 80 lavoratori, nelle re-sono procedere ad assummalmente il limite di spesazioni di personale «fino al
gioni del Centrosud, oltre azioni di soggetti collocati incontenuto al comma 562otale riassorbimento della
quelli gia previsti nel decre-attivita socialmente utili, neldella  Finanziaria 2007.relativa temporanea ecce-
to del ministero del lavorolimite massimo di 2.450 u-Cioé, che le spese di persalenza». Comunque, precisa
1/4/2008. Sono le determinita. A questa misura, dinale, al lordo degli oneriil decreto 3/6/2008, even-
nazioni previste dal decretspone sempre la norma coniflessi e dell'lrap, tranne glituali vacanze di qualifiche
del ministero del lavoro,tenuta nella Finanziariaoneri relativi a rinnovi con-funzionali potranno essere
della salute e delle politiche2007, & esteso lincentivdrattuali, non devono supe€operte con nuove assun-
sociali del 3/6/2008, in atte-gia previsto dal digs n.rare il corrispondente amzioni solo in caso di «rimo-
sa di essere pubblicato sull81/2000, vale a dire il rico-montare del 2004. Fermalulazione» della dotazione
Gazzetta Ufficiale e di cuinoscimento di un contributorestando che, per espressaganica del comune, che
ItaliaOggi € in grado di for-economico pari a 9.296,2revisione del decreto imon dovra comportare alcu-
nire un‘anticipazione, cheeuro per ciascun soggettosservazione, agli enti ima variazione di spesa.
approvando la graduatoriassunto. Il decreto in esamejuestione non si applica la
integrativa delle disposizio-pertanto, nell'approvare lgrevisione che consente di Antonio G. Paladino
ni contenute al commagraduatoria definitiva, am-derogare in aumento dal
1156, lettere f) ed f-bis) del-mette a beneficio altri 80vincolo al contenimento
la legge finanziaria 2007 Javoratori (Lsu e Lpu), di-della spesa per il personale.
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La Corte contt Umbria sui buoni comunali emessi per finanziare spe-
se diverse dagli investimenti

Boc, Il consigliere che sbaglia paga
Sanzioni fino a 20 volte l'indennita di carica percepita

ne di Buoni ordinari sione di distinti Boc per fi-ma 15, inserito nella leggestini le relative risorse a una

comunali (Boc) pernanziare spese che, dopfinanziaria del 2003, prevepluralita di interventi, le va-
finanziare spese che si rivedn'attenta verifica, non side che qualora gli enti terridutazioni sulla colpa grave
lano diverse da quelle daono rivelate vere e proprid¢oriali ricorrano all'indebi- devono essere condotte fa-
investimento fa scattare &spese da investimentoxtamento per finanziare speseendo specifico riferimento
carico dei consiglieri comu-Come si ricordera, € l'articodiverse da quelle da invea ciascuno di tali interventi
nali che hanno deliberatdo 3, comma 18, della leggestimento i relativi atti e con-e non alla delibera comples-
con voto favorevole il rela-n. 350 del 2003 (Finanziaridratti sono nulli. Le sezionisiva. Interessante € inoltre la
tivo danno erariale, che sP004) che elenca tassativagiurisdizionali regionali del- parte della sentenza dove,
manifesta nell'irrogazionemente le fattispecie che, dia Corte dei conti possonasu eccezione della difesa, le
della sanzione prevista dalsensi del sesto comma delrrogare agli amministratoridisposizioni ex art. 30,
l'articolo 30, comma 15,l'articolo 119 della Cartache hanno assunto la relatecomma 15, si prestino a ri-
della legge finanziaria 2003¢ostituzionale, si considerava delibera la condanna é&erirsi alla sola indennita di
pari a un minimo di cinqueno investimenti. Tra questiuna sanzione pecuniaria pafunzione e non al gettone di
e a un massimo di 20 voltesi annoverano Il'acquisto, la un minimo di cinque e fi-presenza, cosicché si avreb-
l'indennita di carica percepicostruzione, la ristruttura-no a un massimo di20 voltdbe una sorta di esenzione
ta al momento della comzione e la manutenziondindennita di carica percepiper i consiglieri comunali
missione della violazione,straordinaria di beni immo-ta al momento della comche soggiacciono a tale
oltre che a rendere nulli bili, costituiti da fabbricati missione della violazione. llforma di remunerazione.
relativi atti e contratti. Lo sia residenziali sia non resieollegio, dopo un'attentaPer la Corte, una simile let-
ha sancito la sezione giuridenziali, l'acquisizione didisamina delle deliberazioniura sarebbe «irrazionale»:
sdizionale della Corte deiaree, nonché gli interventconsiliari, ha pertanto af-sotto 'ampia dizione inden-
conti per la regione Umbriacontenuti in programmi gefermato la colpa grave denita di carica vanno pertanto
nel testo della sentenza merali relativi a piani urba-consiglieri comunali conve-collocate sia lindennita di
87, depositata lo scorso 28istici attuativi volti al re- nuti, rilevando che, sul piafunzione del sindaco sia il
maggio, con la quale haupero e alla valorizzazioneno dell'accertamento dellayettone di presenza dei con-
condannato i consiglieridel territorio. Resta da sciofesponsabilita sanzionatoriaiglieri comunali, con l'ulte-
comunali di Terni a versargyliere il nodo della respon-di cui all'art. 30, comma 15riore distinzione di quest'ul-
nelle casse dellamministrasabilita dei soggetti chedella legge n. 289/2002, léimo a seconda che sia frui-
zione locale un importo va-hanno determinato, attravereondotte deliberative di in-to su base giornaliera ovve-
riabile, in relazione all'in-so il loro voto favorevole,debitamento vanno valutateo forfetariamente su base
dennita di carica (in questain indebitamento dell'entedenendo conto dell'intervenmensile, come «indennita di
caso al gettone di presenzddcale per finanziarie spes¢o di spesa al quale sono ddunzione» dei consiglieri
percepita, per aver votataliverse da quelle da investinate le risorse dell'indebicomunali.
favorevolmente, nel 2004 estimento. Sul punto, soccortamento stesso, cosi che in
nel 2005, alcune deliberee lintervento del legislatorepresenza di un'unica delibe- Antonio G. Paladino

Ricorrere all'emissio-che davano il via all'emis-che, con l'articolo 30, com+a di indebitamento che de-
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GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA
Le sentenze di interesse per gli enti locali

Consiglio di stato, seziondl carattere elusivo dellin-anticipato: la p.a. non & municazione di avvio del
quarta, sentenza n. 1546 dekrvento realizzato dalla sotenuta alla comunicazione procedimento ex artt. 7 e 8
10 aprile 2008- Abusi edi- cietda controinteressata sulldi avvio del procedimento. della legge n. 241/90. | giu-
lizi: niente sanzioni se la base della suddetta dia e irl-a delibera con cui 'ammi-dici della quinta sezione,
violazione si puo rimuove- vocando l'annullamento dinistrazione comunale abbia@opo aver esaminato la que-
re. Il comune deve astenergjuest'ultima e l'adozione desercitato il diritto di riscat-stione, hanno deciso di ri-
dall'adottare provvedimentiprovvedimenti sanzionatorito anticipato dal serviziogettare I'appello e conferma-
sanzionatori a carico delda parte dell'ente comunalegubblico di distribuzionere la sentenza impugnata. I
l'autore dell'intervento edili-1 giudici di piazza Colle didel gas & legittima ancheollegio ha infatti osservato
zio illegittimamente assenti+erro, dopo aver esaminatove non sia stata precedutehe successivamente all'en-
to se la violazione riscontrata questione, hanno decisdalla comunicazione di avirata in vigore del digs n.
ta in giudizio puo essere edi rigettare l'appello e divio del procedimento. A164/2000 € intervenuto l'art.
liminata per mezzo di unconfermare la sentenza imehiarirlo € la quinta sezionel, comma 69, della legge n.
nuovo intervento edilizio. pugnata. Il collegio ha infat-del Consiglio di stato con239/2004, la cui unica ratio
Lo ha chiarito la quarta seti spiegato che ai sensi dedentenza n. 1299 del 2@ quella di escludere che
zione del Consiglio di statoprimo comma dell'art. 38marzo 2008. Il caso in esaall'ente locale concedente
con sentenza n. 1546 del 1@el dpr n. 380/2001, che asme riguardava I'appellopossa impedirsi di avvalersi,
aprile 2008. Il caso di spesegna priorita alla rimozio-proposto dal titolare dellanel periodo transitorio, di
cie riguardava I'appello prone dei vizi rispetto all'ado-concessione del serviziauna potesta di riscatto a suo
posto da una societa avverzione di provvedimenti sanpubblico di distribuzionetempo legittimamente de-
so la decisione con cui ilzionatori, nellipotesi in cuidel gas in un territorio co-dotta in un atto di conces-
giudice di primo grado avesia possibile eliminare lamunale avverso la sentenzsione o di affidamento an-
va respinto la richiesta diiolazione riscontrata dalcon la quale il giudice dicora in essere. In merito al-
ottemperanza della sentenzgiudice per mezzo di unprimo grado aveva respintdomessa comunicazione di
con cui lo stesso tribunalenuovo intervento che restiil ricorso proposto per l'an-avwio del procedimento i
aveva annullato la concestuisca all'opera piena comnaullamento della delibera-giudici hanno spiegato che
sione edilizia rilasciata apatibilita con il regime edi-zione consiliare assunta dlistituto del riscatto antici-
favore di una societa confizio inizialmente inosserva-fine di consentire allammi-pato deve ritenersi espres-
trointeressata, giudicanddo, I'amministrazione comu-nistrazione I'esercizio dekione di una facolta contrat-
non elusiva del predettmale non € tenuta a impedirdiritto di riscatto. Nel ricor- tuale e non di un potere
giudicato la dia con la quale lavori e ad assumere provso in appello la societa apd'imperio, con la conse-
tale societa aveva trasforvedimenti punitivi, doven-pellante deduceva lillegit-guenza che lo stesso non é
mato in luci quattro vedutedo, al contrario, proprio intimita del provvedimentosoggetto alla disciplina di
di un edificio, le quali eranoattuazione del giudicatojmpugnato, lamentando ilcui agli artt. 7 e 8 della
state ritenute illegittime.consentire la conformazionerenir meno, a seguito del241/90

Nel ricorso in appello la so-dei lavori ai parametri co-lI'entrata in vigore del digs n.

cieta lamentava l'erroneitdstruttivi giudicati violati. 164/2000, della facolta di Gianfranco Di Rago
della statuizione reiettivaConsiglio di stato, sezioneiscatto anticipato del servi-

del ricorso per ottemperanquinta, sentenza n. 1299 dedlio pubblico di distribuzio-

za, insistendo nel sostener28 marzo 2008 Riscatto ne del gas e la mancata co-
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L'unico vincolo numerico ¢ la presenza minima di almeno tre consi-
gliert

Consigli, parola allo statuto

Possibile creare nuovi gruppi dopo l'insediamento

~. possibile costituire parola in capo ai gruppira organizzativa € tipicaste & evidente l'impraticabi-
Eun nuovo gruppo consiliari «... Ogni gruppomanifestazione  dell'autodita della ipotesi prospettata
consiliare in corso di deve comunicare al presinomia di cui gode ogni sintenuto conto che le posizio-
consiliatura? La materia dente il home del propriogolo ente che attraverso lmi organizzative possono
concernente la costituziongapogruppo; in mancanza strumento del regolament@ssere solo quelle da indivi-
e il funzionamento deiconsidera tale il consiglieresull'ordinamento degli Uffi- duarsi secondo le disposi-
gruppi consiliari e intera-appartenente al gruppo, chei e dei servizi stabilisce lezioni contrattuali e discipli-
mente demandata allo statia ottenuto il maggior nu-modalita di conferimentonate dall'ente nel proprio
to e al regolamento di ciamero di voti, espressi indei compiti ai dirigenti o airegolamento; non risulta,
scun ente locale nelle cuiermini di cifra individuale» responsabili degli Uffici e pertanto, possibile procede-
specifiche disposizioni do-e che tale comunicazionaetta i criteri e le norme sere all'istituzione di ulteriori
vrebbero, tra l'altro, trovarex... deve essere, altresi, indeondo i quali gli stessi deposizioni organizzative nel-
espressione anche le modaizzata al sindaco e al segrerono dirigere gli  Uffici. I'ambito del medesimo ser-
lita per la costituzione deitario generale». Da cido conProvvede, altresi, all'indivi-vizio, né, conseguentemen-
«gruppi consiliari» nonchésegue che se gli adempiduazione delle posizioni orte. corrispondere la retribu-
le soluzioni relative alle di-menti previsti dalle normeganizzative, e, al fine di aszione di posizione organiz-
verse problematiche confregolamentari sono stati resicurare l'efficacia e l'effi-zativa, seppure in misura
nesse. L'esistenza dei gruppjolarmente eseguiti, e se leienza dell'azione ammini-minima. Nel caso quindi in
consiliari, infatti, non & e-disposizioni statutarie estrativa, a collocare nelcui il segretario generale
spressamente prevista dallquelle regolamentari nori'ambito di ciascuna unitache agisce in qualita di re-
legge, ma si desume impliconsentano di fornire solu-organizzativa, i vari proce-sponsabile di un servizio,
citamente da quelle disposizione a questioni ulterioridimenti amministrativi. potra solo procedere alla
zioni che contemplano dirit-quali quella dell'inserimentoL'art. 15 del Ccnl deldelega di alcuni compiti o
ti e prerogative in capo adi modalita da seguire co22/1/2004, ha definitiva-procedimenti a dipendenti
gruppi o ai capigruppo. lime, per esempio, la presmente chiarito che negli entappartenenti al servizio me-
regolamento comunale deld'atto della costituzione deprivi di personale di qualifi- desimo. Si conviene inoltre
'ente in questione prevedgruppi consiliari da parteca dirigenziale, i responsaehe l'art. 5 della legge n.
espressamente la possibilitdel consiglio, I'ente, nellabili delle strutture apicali241/90 e successive modifi-
per i consiglieri dissociatisipropria autonomia, potrasecondo I'ordinamento orehe e integrazioni prevede
dal gruppo di appartenenzaenz'altro valutare l'adozioganizzativo dell'ente, sonaspressamente che il diri-
nel corso del mandato amne di tali previsioni norma-titolari delle posizioni orga-gente di ciascuna unita or-
ministrativo, in alternativative. SEGRETARIO GE- nizzative disciplinate dagliganizzativa pud assegnare a
alla confluenza in altroNERALE - Un segretario artt. 8 e seguenti del Ccngé, o ad altro dipendente
gruppo o nel gruppo mistogenerale nominato re- del 31/3/1999. Il conferi-addetto all'unita, la respon-
di costituire un gruppo au-sponsabile di alcuni servizi mento dell'incarico di posi-sabilita dell'istruttoria e di
tonomo, con l'unico vincoloai sensi dell'art. 9 del dlgs zione organizzativa ex art. ®gni altro adempimento ine-
numerico della presenza dn. 267/2000 puo delegaredel Ccnl 31/3/1999 competeente al singolo procedi-
almeno tre consiglieri. Taleparte dei propri compiti a al personale di qualifica di-mento nonché |'adozione del
limite numerico & conferma-personale inquadrato nel- rigenziale, ove presente, iprovvedimento finale, com-
to sempre nel regolamentda cat. D1-istruttore diret- quanto preposto alle struttupatibilmente con le vigenti
che prescrive che «... per lévo, adeguando il regola- re di massima dimensionenorme in materia di compe-
costituzione di nuovi grup-mento dell'ente e ricono- mentre, negli enti che ndenza nellemanazione dei
pi, in momenti successiviscendo un'indennita di po- sono privi, detta competenvari atti. Nell'ambito di cia-
alla seduta di insediamentcsizione nella misura mi- za é dell'organo di direzionescun servizio, quindi, oltre
e necessaria l'adesione diima prevista dal Ccnl del politica ex art. 109, c. 2 debl responsabile dell'unita
almeno tre consiglieri»,personale degli enti locali? digs n. 267/2000. Sulla baserganizzativa, potranno sus-
prevedendo anche che iha definizione della struttu-delle considerazioni suesposistere dipendenti nominati
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responsabili di uno o pidlinterno con circolare n.sponsabile dell'area dei poinfine, che al dipendente

procedimenti amministrati-3/2002, consente la delegteri di indirizzo, coordina- interessato potra essere cor-
vi, operando, attraverso iddi funzioni dirigenziali a mento e controllo dell'attivi-risposta l'indennita ex art.

meccanismo della delegapersonale in posizioni fun+a. In conclusione, € consent7, comma 2 lett. f), del

una ripartizione delle com-zionali piu elevate. Analogatita la delega di alcuni com-Ccnl dell'1/4/1999 volta a

petenze, laddove cio sigossibilita & prevista a favopiti a dipendenti di cat. D daremunerare le specifiche
funzionale a uno snellimente dei responsabili degli ufparte del segretario generaesponsabilita affidate al

to dell'azione amministrati-fici e dei servizi, nei comunile, tuttavia detti dipendentipersonale della categoria D,
va. A tal proposito, si con-privi di personale di qualifi- non potranno essere incariche non risulti incaricato di

sideri che l'art. 17. commaca dirigenziale ex art. 109¢ati di posizione organizzafunzioni dell'area delle po-

1-bis del digs. n. 145/2002comma 2, del dlgs n.tiva visto che la stessa, corizioni organizzative.

che trova applicazione an267/2000. Resta salvo imegolamento dell'ente, é sta-

che per gli enti locali, comeogni caso il mantenimentda attribuita al segretario

chiarito dal ministero del-in capo al dirigente o al remedesimo. Si soggiunge,
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Il Covirt ha presentato in parlamento 1l rapporto sullo stato dei servi-
z1 idrici in Italia

L'acqua diventa sempre piu cara

Dal 2004 al 2006 in crescita le tariffe degli acquedotti

lanza sull'uso delle ri-bitante) e all'Inghilterra-tre la seconda potrebbe desomplessa. Basti pensare

sorse idriche (Coviri) haGalles (circa 80 euro perivare da una possibile sotehe nei 56 Ato che hanno
presentato nel marzo scorsabitante); tali dati induconotostima delle spese opportudsposto al questionario so-
alle camere il «Rapportogquindi a pensare che in Itane per garantire lo stato dno presenti, per il solo uti-
sullo stato dei servizi idrici»lia le previsioni contenuteefficienza delle infrastruttu-lizzo domestico, ben 356
mettendo in risalto i fattorinei piani d'ambito sottosti-re esistenti. Un'ulteriorebacini tariffari diversi, cia-
di criticita e i punti di debo-mino il fabbisogno di inve-considerazione, in riferi-scuno dei quali caratterizza-
lezza del sistema idrico itastimento rispetto a quantamento al primo aspetto, atto da tariffe e scaglioni di
liano. Lo studio e frutto diinvece realizzato negli altritiene al rapporto previsio-consumo differenti. Questa
un'elaborazione delle inpaesi. Spostando poi l'atteme/realizzazione degli inveincongruenza e dovuta prin-
formazioni acquisite in rela-zione sul rapporto tra manustimenti al 31 dicembrecipalmente alla presenza di
zione a 56 Ato (Ambiti ter- tenzioni straordinarie e rea2006. Anche in questo cas@iu gestori ai quali sono sta-
ritoriali ottimali introdotti lizzazione di nuovi impianti sostiene il Comitato, il datote affidate porzioni di terri-
dalla legge Galli, legge neé sottolineato un altro ele€ preoccupante poiché storio all'interno dei singoli
36 del 5 gennaio 1994, enento di criticita della si-circa 4.381 milioni di euroAto. In realta, nonostante la
istituiti  dalle amministra- tuazione italiana. Dai risul-previsti negli ultimi tre anni situazione sia particolar-
zioni regionali al fine di unatati ottenuti emerge la tensono stati realizzati investiimnente complessa, il Comi-
gestione piu efficiente e radenza nel nostro paese menti per soli circa 2.147tato sembra prospettare un
zionale delle risorse idri-privilegiare investimenti in milioni, ovvero il 49% sul possibile miglioramento nei
che), dei 92 presenti in ltanuove infrastrutture, chetotale del campione esamiprossimi anni in virtu del
lia, con risposta a un quesulla base delle informazionato. La lettura di questgrocesso di gestioni unitarie
stionario inviato alle rispet-ni acquisite assorbirebberalato aggregato pero puo es livello Ato sottolineando
tive autorita dal Comitatocirca 12.796 milioni di eurosere in parte fuorviante poiche parte degli affidamenti
stesso. L'indagine condottaontro gli 8.212 milioni di ché la situazione nei singolsono stati effettuati prima
ha cosi permesso di fotograeuro previsti per interventiAto &€ estremamente diffedell’entrata in vigore della
fare, al 31 dicembre 2007di manutenzione sulle infratenziata, basti consideraréegge Galli e quindi per lo
lo stato di attuazione deglstrutture esistenti, in nettache solamente escludendpiu frutto di gestioni passa-
Ato, le loro caratteristichecontrasto con la media dedlall'analisi I'Ato della re-te. Lo studio, sulla base del-
dimensionali e organizzati{paesi industrializzati ove, abione Puglia la percentualée informazioni ricevute,
ve, lo stato di pianificazionecontrario, prevalgono glidegli investimenti realizzatielenca le regioni con il
d'ambito e degli affidamentiinvestimenti in manutenzio-sale al 64%. Nonostante ciinaggior numero di bacini
del servizio, l'andamentoni con wun rapporto diil Comitato lascia traspariretariffari, che sono, nell'ordi-
degli investimenti e delle60/40%. Interessante poincertezze sull'effettiva cane, la regione Piemonte
tariffe offrendo interessantinotare che nei paesi in vigacita della riorganizzazio{164 bacini tariffari), Lom-
spunti di riflessione riguar-di sviluppo i valori per in- ne prevista dalla riforma; lebardia (48), Marche (40) e
do, in particolare, agli ulti-vestimenti e manutenzionstime particolarmente geneVeneto (38). L'articolazione
mi due aspetti. In primosostanzialmente si equivalrose nei primi anni o le dif-tariffaria del servizio ac-
luogo, il Comitato di vigi- gono. Il Comitato individuaficolta dei gestori del servi-quedotto per usi domestici
lanza prende in consideradue possibili spiegazioni dizio idrico integrato a porreevidenzia un'ulteriore di-
zione l'adeguatezza degljuesto fenomeno: la priman essere gli investimentistorsione che da origine a
investimenti previsti daisarebbe riconducibile a umprevisti potrebbero esserena relazione piu che pro-
piani d'ambito ponendo l'acdeficit di infrastrutture e al-all'origine della divergenzaporzionale tra volumi fattu-
cento sul grande divario esila necessita di nuovi invetra previsto e realizzatorati e livelli tariffari. Difatti,
stente tra il nostro paese (cstimenti per estendere il siNell'affrontare il secondodall'analisi emerge che |l
ve si investono circa 33 eustema fognario e costruire aspetto, quello delle tariffe 54% circa dei volumi si ri-
ro per abitante) rispetto aglpotenziare gli impianti diil Comitato presenta underisce unicamente al primo

I | Comitato per la vigi- Stati Uniti (114 euro per a-depurazione esistenti mensituazione particolarmente
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scaglione (tariffa agevolastriale, pubblico), dei qualime vi sia stato dal 2004 afamiglie italiane senza indi-
ta), da cui l'esigenza di resolo quello industriale e2006 un generale aumentwiduare, a oggi, particolari
cuperare questi minori in-commerciale sono carattedelle tariffe applicate ai di-problematiche dal punto di
troiti con un aumento dellerizzati da condizioni tariffa- versi scaglioni per il servi-vista della sostenibilita della
tariffe degli scaglioni suc-rie medie meno vantaggioseio acquedotto, a eccezionspesa anche se il fenomeno
cessivi. Interessante laispetto a quelle relative al-del primo scaglione rimastaion deve essere sottovaluta-
spunto di riflessione offertol'uso domestico; cido fa sup€ostante, cosi come per leo e continuamente monito-
dal Coviri, che pone l'attenporre l'esistenza di fenometariffe di fognatura, depura+ato. Inoltre, la spesa media
zione sull'eventuale necessii di sussidiazione fra i di-zione e quote fisse. Le inin Italia per anno comples-
ta di un riequilibrio tariffa- versi usi «dei quali», sostieformazioni ricavate dall'in-siva su 200 m3 posta a con-
rio al fine di ridurre l'onerene il Comitato di vigilanza,dagine hanno permesso #onto con la media annua
per l'agevolazione, che dkdovrebbero essere megliooltre di misurare l'impattointernazionale evidenzia che
fatto a oggi viene ribaltatovalutati gli effetti». 1l do- di tali incrementi sulla spesde tariffe italiane, pur au-
sull'altro 46% dei consumi.cumento chiude con alcunenedia per i servizi idrici so-mentando, determinano una
L'articolazione della tariffa,osservazioni sugli incre-stenuta dagli utenti risconspesa che risulta a oggi pari
inoltre, prevede un'ulteriorementi delle tariffe conside-trando un aumento media circa la meta di quella so-
differenziazione secondo glrati in primis come una di-da 240 euro all'anno (su 206tenuta all'estero.

«usi», evidenziandone bemetta conseguenza dei finarm3) nel 2004 a circa 267

nove (domestico, domesticaiamenti degli investimentieuro per anno nel 2006. Co- Luca Sottani
non residente, agricolo, alprevisti dai piani d'ambito.viri mette poi a confronto la

levamento, diversi, artigia-ll rapporto mostra sulla basspesa media per servizi idri-

nale, commerciale, indu-del campione acquisito co€i con i redditi medi delle
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Che cosa cambia dopo le modifiche al dlgs n. 42/2004

Piu vincoli al trasferimento
degli immobilli culturali pubblici

| recente decreto legislanosciuti come beni inalie-proposta sia suscettibile dsia soprattutto di una clau-

tivo 26 marzo 2008, n.nabili. Tuttavia, il Codice arrecare pregiudizio allasola risolutiva espressa, che,

62, ha comportato delleintroduce un limitato diritto conservazione o alla fruitichiamando l'articolo 1456
modifiche, alcune delle quada parte dello stato e deghione pubblica del bene @.c., comporta la risoluzione
li particolarmente significa-altri enti pubblici territoria- comunque non risulti com-del contratto allorquando il
tive, al «Codice dei benili, ad alienare alcuni benipatibile: l'autorita compe-soprintendente riscontri un
culturali» introdotto nel no-immobili, previa verifica tente pud anche indicare nehadempimento da parte
stro ordinamento con il digdel ministero per i beni cul-provvedimento di diniego ledell'acquirente di quei dove-
22/1/2004, n. 42. In questdurali. La procedura di alie-destinazioni d'uso ritenutei di tutela e di conservazio-
sede ci occuperemo in pamazione di tali beni prevedeecompatibili. In caso in cuine a cui & soggetta la parte
ticolare delle innovazionicon la riforma una serie divenga concessa l'autorizzanedesima. La procedura di
introdotte nella procedura dfasi per il rilascio dellauto-zione all'alienazione deglialienazione descritta &€ ap-
alienazione di beni pubblicirizzazione da parte del miimmobili, si ha, secondo laplicabile anche, a norma del
che costituiscono il demaniaistero. Essa deve essedizione usata dalla legge dsuccessivo articolo 56, ai
culturale; intendiamo re-corredata: dallindicazioneriforma, la sdemanializza-beni culturali costituiti da
stringere il campo alla cir-della destinazione d'uso atzione del bene a cui si rifebeni mobili (collezioni, rac-
colazione interna (o naziotuale, dal programma delleisce: ci0 significa, in so-colte, serie di oggetti anche
nale) di tali beni. | beni cul-misure necessarie alla corstanza, che tale cespite, pdibrari ecc.), anche non in
turali appartenenti allo staservazione del bene, dall'inessendo soggetto a tutte lgossesso di enti pubbilici,
to, alle regioni e agli entidicazione degli obiettivi didisposizioni di tutela e dima di persone giuridiche
pubblici costituiscono, avalorizzazione che si intengaranzia di fruibilita, cheprivate, anche costituite da
norma dell'articolo 822 c.c.dono raggiungere con l'alieintroduce una forma di vin-enti ecclesiastici. Infine, so-
assieme agli altri beni costinazione del bene, dall'indicolo, cessa perd di essenmo del pari soggetti alla pro-
tuenti il paesaggio naturalecazione della destinazion@arte del demanio dello stacedura richiesta per le alie-
il demanio culturale. | benid'uso prevista. A questdo o dell'ente pubblico cuinazioni anche i beni immo-
costituenti archivi, immobili modalita si aggiunge l'oc-apparteneva. La novella debili pubblici di interesse
di interesse storico o artisticorrenza di indicare ancheodice dei beni culturali delculturale dati in concessione
co, le raccolte di musei, pide modalita di fruizione aldecreto legislativo n. 62 in-d'uso o in locazione. Per
nacoteche, gallerie e bibliopubblico di tali cespiti; taletervenuta nel marzo scorsqueste tipologie di trasferi-
teche, i beni mobili e im-procedura non € richiesta imafforza decisamente la tutementi la norma novellata
mobili appartenenti a sog<aso di trasferimento tra enla dei beni culturali, se simpone di riportare negli
getti pubblici e privati, cheti pubblici territoriali o fra considera che si € introdottatti di concessione o loca-
siano di autore non viventejuesti e lo stato. A maggiot'articolo 55-bis, che com-zione le condizioni richieste
e la cui esecuzione risalga tutela dei beni culturali il porta l'inserimento nel con-dal ministero e ne richiede
pit di 50 anni e anche i sinministero pud negare all'entenuto dell'atto di alienazioda trascrizione nei registri
goli documenti o beni nonte pubblico l'autorizzazionene tra le parti sia dell'obbli-immobiliari.
aventi queste ultime caratteall'alienazione nel caso irgo di trascrizione dello stes-
ristiche, sono stati tutti rico-cui la destinazione d'us®so sui registri immobiliari Duccio Cucchi
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Una risoluzione delle Finanze fa chiarezza sull'azzeramento per la

prima casa (dl 93/08)

Icl azzerata, conta Il regolamento

Residenti all'estero e pertinenze senza esenzione automatica

l'abitazione princi- stenza della soggettivitésoggetti che hanno adibitspressione, non propriamen-

pale si applica an-passiva in capo a una persdimmobile ad abitazionete tecnica, utilizzata dal le-
che alle pertinenze e allma fisica che possiede uprincipale, percid: - se lagislatore comporta che: -
abitazioni assimilate conimmobile a titolo di proprie- casa & posseduta da tre sogualunque sia stata la ter-
regolamento comunale anta o altro diritto reale; - I'i- getti di cui solo due la hanminologia utilizzata dal re-
che se solo ai fini dell'ali-scrizione dell'immobile inno adibita ad abitazionggolamento comunale, nel
guota ridotta o della detrauna categoria catastale diprincipale, I'lci continua aconcetto di «assimilazione»
zione. Le abitazioni dei re-versa da A/l1, A/8 ed A/9; -essere dovuta da colui chdevono essere ricomprese
sidenti all'estero sono esenta concreta destinazione delon la ha destinata a taléutte le ipotesi in cui € chia-
solo se il comune le ha astunitd immobiliare ad abita-uso; - se il contribuente trara la volonta del comune di
similate con regolamentazione principale da partesferisce la propria abitazioestendere i benefici previsti
alle abitazioni principali. dello stesso soggetto. Pare principale nel corso delper le abitazioni principali; -
Sono questi gli elementi pitquanto riguarda quest'ultimdlanno in un altro immobile,l'esenzione opera indipen-
rilevanti che si traggonocondizione, la risoluzionel'esenzione deve essere rdentemente dalla circostan-
dalla lettura della risoluzio-rinvia alla definizione di conosciuta a ciascuna unitaa che il comune abbia as-
ne n. 12/DF del 5 giugnoabitazione principale chdmmobiliare proporzional-similato dette abitazioni ai
2008, con la quale la direemerge dalla lettura dell'artmente al periodo dell'annasoli fini della detrazione e/o
zione federalismo fiscale8, comma 2, del digs n. 504n cui si protrae tale desti-dell'aliquota agevolata; -
del dipartimento delle fi-del 1992, il quale stabiliscenazione. Nell'esenziond'assimilazione deve essere
nanze del ministero dell'eche per abitazione principarientrano anche le pertinenprevista nel regolamento
conomia e delle finanze hde si intende quella nellaze dell'abitazione principalecomunale vigente alla data
fatto luce sulle varie pro-quale il contribuente e i suonei limiti perd eventualmen-del 29 maggio 2008; - sono,
blematiche sollevate in mefamiliari dimorano abitual-te disposti dai regolamentinvece, esclusi dal beneficio
rito all'applicazione, in ma-mente e che coincide comomunali. Se il comune nomquegli immobili che sono
teria di Imposta comunalequella di residenza anagraha disposto nulla al riguarstati oggetto di assimilazio-
sugli immobili (Ici), della fica, fino a prova contraria,do, vale la definizione dine con regolamento divenu-
nuova esenzione per l'abitgprova che deve essere fornpertinenza presente nell'arto esecutivo successivamen-
zione principale previstata dal contribuente. Un ca817 del codice civile, in ba-te a detta data; - i regola-
dall'art. 1 del dl 27 maggioso, tra l'altro affrontato nellase al quale sono tali quementi successivi al 29 mag-
2008, n. 93, che va a sostrisoluzione n. 4/DPF del 18beni destinati, dal proprietagio non possono restringere
tuire integralmente I'ulterio-ottobre 2007, puo esserdo della casa principale de fattispecie di assimilazio-
re detrazione dell'l,33 perappresentato dai soggettla chi ha un diritto realene gia riconosciute nei pre-
mille disposta dall'art. 8,appartenenti alle forze dsulla stessa, in modo durecedenti regolamenti. Il legi-
comma 2-bis, del dlgs 3Qolizia che prestano serviziovole a suo servizio od orslatore ha direttamente este-
dicembre 1992, n. 504, inpresso un comune diversoamento. Un altro regalcso in alcuni casi particolari
trodotta dall'art. 1, commada quello dove dimoranoper i contribuenti & costitui-I'esenzione Ici e cio & avve-
5, della legge finanziaria pemabitualmente e che sono cde dal fatto che l'art. 1 del dhuto per: - il soggetto passi-
l'anno 2008. Viene chiaritostretti a fissare in questo. 93 del 2008 stabilisce evo che, a seguito di provve-
innanzitutto, che si tratta dicomune la residenza anagrapressamente che l'esenzidimento di separazione le-
una vera e propria esenzidica, indipendentemente dahe opera per tutte le unit@gale, annullamento, scio-
ne e non di un'esclusionefatto che dimorino abitual-immobiliari che il comune, glimento o cessazione degli
come esordisce il comma Inente in un altro comunecon regolamento vigenteeffetti civili del matrimonio,
dellart. 3. | contribuentidove hanno [I'abitazionealla data di entrata in vigorenon risulta assegnatario del-
possono goderne solo se iprincipale. Dal testo delladel decreto, e cioé il 29a casa coniugale. L'esen-
linea di massima sussistonasoluzione n. 12/DF si e-maggio 2008, ha assimilat@ione si applica, pero, nei
contemporaneamente le sednce anche che l'esenzionalle abitazioni principali. Lalimiti previsti dal digs n.

I I esenzione Ici perguenti condizioni: - la sussi-deve essere riconosciuta aisoluzione spiega che l'e-
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504 del 1992, che sono deesempio gli Ater). Sono in-quota agevolata eventualehe, nonostante I'abrogazio-
bitamente illustrati dalla ri-vece escluse dall'esenzionenente gia previste nel regone, tale potere pud comun-
soluzione n. 12/DF; - glia) le abitazioni di categoridamento comunale o approgue essere esercitato dal
immobili delle cooperativecatastale A1, A8 e A9; b) ivate successivamente. Treomune in base alla pit am-
edilizie a proprieta indivisacittadini italiani non resi-le abrogazioni si segnalgia potesta regolamentare
e degli istituti autonomi perdenti nel territorio dello sta-quella dell'art. 6, comma 4riconosciutagli dall'art. 52
le case popolari, lacp, nefo. In questi casi si applicadel digs n. 504 che conserdel digs 446/97.

quali devono essere ricomla detrazione di base a eurtiva ai comuni di applicare

presi anche gli altri enti di103,29, stabilita dall'art. 8,['aliquota ridotta per le abi- Diana Nocito
edilizia residenziale pubbli-comma 2, del digs n. 504azioni principali che non

ca aventi le stesse finalitagdel 1992, ma anche le maggodono dell'esenzione. La

comungue denominati, (pegiori detrazioni oppure l'ali-tesi dei tecnici ministeriali &
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Cassazione: per il prelievo ¢ sufficiente lo strumento urbanistico ge-
nerale

Registro, piu aree edificabili
Il decreto Bersani ha legalizzato la nozione

I'imposta di registro pagina cinque delle motivacon un‘aliquota piu bassacompravendita era da esclu-

il decreto Bersanizioni, «attuato con il dl 223prevista per il terreni nondersi la vigenza del Piano
ha chiarito, reso ufficiale edel 2006, convertito nellaedificabili. Ma l'ufficio del regolatore generale, delibe-
retroattiva la nozione di adegge 248 dello stesso annaegistro aveva, poco doporato dopo l'atto di compra-
rea edificabile. Infatti, il ter- ai fini dell'applicazione del-notificato una rettifica dalvendita; la sola previsione
reno é tale e l'imposta lievidla disciplina contenuta inmomento che non si trattavael Piano di fabbricazione
ta con la sola approvazionearie fonti regolatrici delladi un fondo rustico ma didi destinazione a edilizia
dello strumento urbanisticanateria tributaria ha intro-un‘area con caratteristicheconomica e popolare non
generale adottato dal comudotto una nuova nozioneedificatorie. La donna avevara sufficiente per conside-
ne, senza che sia necessategale di area edificabileimpugnato l'atto di fronterare l'area fabbricabile». La
lapprovazione del piano(peraltro con norma inter-alla commissione tributariasezione tributaria ha disatte-
regionale. E quanto afferpretativa avente efficacigorovinciale di Napoli, pun-so questa tesi sottolineando
mato dalla Corte di cassaretroattiva) nel senso chéando il dito proprio sull'e-che alla data della stipula
zione che, con la sentenza min'area € da considerare edilificabilita del terreno. Edella compravendita era
14507 del 30 maggio 2008ficabile se utilizzabile aaveva perso. Poi pero i giupienamente operante ed ef-
ha accolto il ricorso del fi-scopo edificatorio in basedici regionali le avevanoficace il piano regolatore
sco. Questa decisione si imllo strumento urbanisticodato ragione, motivando chegenerale, sufficiente per I'e-
cardina in un filone gia i-generale adottato dal comu«la precedente destinaziondificabilita. La vicenda si &
naugurato per I'lci. Ma lane, indipendentemente daldell'area a edilizia residenchiusa con la pronuncia del-
sezione tributaria consacr#approvazione della regioneiale popolare si era caducda Cassazione che non ha
l'orientamento anche pee dall'adozione di strumentta e che rispetto al carattereeppure rinviato per un
imposta di registro nonattuativi del medesimox».agricolo del fondo il valorenuovo esame ma ha deciso
senza attingere dalle normé&'occasione per interveniréndicato nell'atto era anchenel merito.
della manovra bis che, sesu un tema ancora moltsuperiore». Contro questa
condo il Collegio di legitti- dibattuto & stata fornita alladecisione il fisco ha fatto Debora Alberici
mita, avrebbero risolto ilCassazione da una contrdcorso in Cassazione e lo
rebus una volta per tuttebuente che, all'atto dell'acha vinto. A nulla € valsa la
«Deve richiamarsi linter-quisto di un terreno, avevalifesa della contribuente

A nche sul fronte del-vento normativo», si legge gagato I'imposta di registrcsecondo cui «alla data della
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Il ddl sulla sicurezza scopre le carte. Piu rigore per contrastare la mi-
crocriminalita

Stretta su cittadinanza e residenza

trettoie per la cittadi- contestazione del reato seo urbano. Oltre agli ina- misura sanzionatoria previ-

nanza e la residenzague l'espulsione, il tutto ésprimenti di pena in caso dsta e cioé la revoca dell'au-

Non sara cosi facileprevisto nella maniera pitdanneggiamento, si prevedmrizzazione (anche a fronte
ottenere la cittadinanza pecelere possibile. 1l delittoche la sospensione condidi fatti lievi). Iscrizione
effetto del matrimonio concrea problemi di costituzio-zionale della pena sia semanagrafica. L'iscrizione a-
un italiano. Sara altrettantmalita in quanto rischia dipre subordinata all'elimina-nagrafica sara subordinata
difficile ottenere la residen-criminalizzare uno statuszione delle conseguenzalla verifica, da parte dei
za se non si ha una casa Boggettivo e non un fattodannose o pericolose datompetenti uffici comunali,
regola con i requisiti igieni-commesso dal responsabileeato. In alternativa, se ildelle condizioni igienico-
co-sanitari. 1l disegno diCentri di permanenza.At- condannato non si opponesanitarie dell'immobile in
legge n. 733 contenente ditualmente in attesa di esseqgud volontariamente prestaeui il richiedente intende
sposizioni in materia di si-espulsi gli stranieri irregola-re (realizzando una speciéissare la propria residenza,
curezza pubblica & approdai possono essere trattenutli contrappasso) una attivitdn base alle vigenti norme
to al senato. Oltre alla nornei centri di permanenzanon retribuita a favore dellssanitarie. Secondo la rela-
ma sul reato di clandestinitdemporanea per sessantllettivita per un periodo dizione al disegno di legge si
per gli stranieri e alle modi-giorni. 1l disegno di leggetempo non superiore allaratta di una modifica a co-
fiche alla legge Bossi-Fini,porta il termine a 18 mesidurata della pena sospesato zero, anche se é chiaro
si segnalano una serie di dina misura che costera cirMoney transfer. Previsto che comporta un aggravio
sposizioni che si propongo€a 100 milioni di euro al-un giro di vite sulle agenzieper gli uffici. Fermo auto.
no di creare argini preventil{'anno a regime. Oltre alledi money transfer. Il dise-Si prevede il fermo dell'auto
vi e repressivi alla microsomme che devono essemgno di legge propone che ianche a carico del proprieta-
criminalita e alla delinquen-considerate per effetto dellgestore degli esercizi di terio non conducente. In so-
za mafiosa.Cittadinanza. ricadute sull'attivita giudi- lefonia e internet autorizzatstanza, se si presta l'auto e
La restrizione alla acquisiziaria. La permanenza fino @ prestare servizi volti alpoi il conducente si ubriaca
zione della cittadinanza dei18 mesi, a forte rischio ditrasferimento di denaro debe provoca un grave sinistro
riva dall'allungamento delincostituzionalita, & possibibano provvedere ad acquisi-auto sara bloccata fino a
periodo di permanenza irde alla condizione della pere copia del documento dsei mesi.Tutela anziani e
Italia del coniuge stranierariodica convalida (ogni sesidentita del richiedente ildisabili. Il disegno di legge
utile all'acquisto della citta-santa giorni) da parte deservizio. Qualora quest'ulconcentra la tutela degli an-
dinanza. Si passa a due angiudici di pace. In sostanzatimo sia straniero, deve esziani e disabili in un inter-
(senza prole) e un anno (coa'e€ una media di due milionsere acquisita anche la copiento di natura repressivo,
prole). Questo significa I'ab-all'anno.Straniero espulso. del titolo di soggiorno se-prevedendo la minorata di-
battimento delle pratiche diSempre nei confronti dellognalando il servizio erogatdesa degli anziani e dei por-
rilascio della cittadinanza dastraniero si prevede l'auecon la documentazione ractatori di handicap quale ag-
25 mila a poco piu di 9 milamento della pena se rimaneolta alla locale autorita digravante.Tutela minori. Il
trecento, con un risparmiael territorio nazionale inpubblica sicurezza. L'inos-disegno di legge fronteggia
per le casse dello stato. Niolazione dell'intimazioneservanza delle prescrizionio sfruttamento della crimi-
disegno di legge si propona lasciarlo connessa a uoomporta anche la revocaalita minorile, punendo
di arginare i matrimonidecreto di espulsione gialell'autorizzazione all'eserduramente chi concorre con
combinati connessi, anchegiterato a seguito di unaizio commerciale. Si trattail minore non punibile nella
ad attivita delinquenziali.prima violazione dell'ordinedi una disposizione paleseeommissione del reato e an-
Ingresso clandestino.L'in- del questore di lasciare imente in contrasto con lahe sanzionando come reato
troduzione del reato, se iterritorio nazionale.Costo disciplina della privacy: nonspecifico l'impiego dei mi-
parlamento lo approveragdella sicurezza. Il costo € previsto un termine per lanori per I'accattonaggio.
costera 32 milioni all'anno.della sicurezza diventa salaconservazione; non sono
La norma nel disegno dito se si considera che occopreviste modalitd e misure Antonio Ciccia
legge € molto chiara: sirreranno oltre 64 milioni perper la conservazione dei do-
formula una ipotesi di reatal 2008, 137 per il 2009 ecumenti. Altrettanto spro-
e non una aggravante. Allaltre 184 per il 2010Deco- porzionata appare l'unica
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Contestati 1 tagli al Mezzogiorno per finanziare gli sconti fiscali. Co-
muni in allarme

Icl, la rivolta della Sicilia
"Ricorso alla Consulta”

Arriva la manovra: 36 miliardi in tre anni

ROMA - La Sicilia non ci a favore dello sviluppo in-no la cinghia. Tant’e@ che ilsolo. «L'operazione - aveva
sta a pagare di tasca propri@astrutturale». Loiero haprimo decreto da varare avvertito - non si puo fare
I'abolizione dell’lci per tutti chiesto che venga istituitdine giugno conterra un piaperché si dirottano verso
gli italiani. Raffaele Lom- un tavolo per discutere delno di tagli triennali per circaspese correnti fondi destina-
bardo, presidente della ReFabolizione dell'lci. Tre- 32 miliardi. Sull'lci € la Si- ti agli investimenti». Ma il
gione e alleato di Berluscommonti ha promesso che siilia a pagare il prezzo pitgoverno ha continuato per
ni al governo, annuncia batrimediera sbloccando i fonsalato. Gli sono stati "scipda sua strada. E ora il Sud
taglia. Ricorrera alla Cortedi europei non utilizzati. So-pati" 1 miliardo e 400 mi-insorge. Lombardo annun-
costituzionale contro loluzione bocciata dal presifioni, I'abolizione dell'im- cia una manifestazione a
scippo operato dal governalente della Calabria, perchgosta costera due miliardi &oma per la prossima set-
e votera contro il provvedi-quei fondi semmai sono600 milioni. Fondi conside-timana. Cgil, Cisl e Uil si
mento. E il primo strappo«aggiuntivi> e comunquerati essenziali. Inoltre, lasono date appuntamento per
del leader del’Mpa, il Mo- gia finiti. C'€ anche unasSicilia "contribuira” per pit oggi alle 9 davanti al Co-
vimento per Il'autonomia,questione sociale, ha ricordella meta. La mossa dmune di Palermo per chie-
imbarcato dal Cavaliere dudato Loiero, perché parte diombardo perd non arriva alere il reintegro delle som-
rante la campagna elettoraguei soldi erano destinati «gorpresa. |l leader dellMpame destinate ai lavoratori
le. Ma Lombardo non é solcstabilizzare lavoratori so-aveva gia dichiarato che socialmente utili. E trenta
nella rivolta. Insorge anchecialmente utili». Il tavolo suoi legali stavano studianparlamentari calabresi e si-
Agazio Loiero, presidenteper discuterne comunque ailo un ricorso. E la stradailiani hanno chiesto il so-
della Calabria, che ieri dusara, ha annunciato Leonathanno trovata. Il decretostegno politico del Pd a vel-
rante il primo incontro trado Domenici, presidentesull’lci fu deciso nel Consi-troni. Perché ormai, hanno
Stato e Enti locali, s’ rivol-dell’Anci, preoccupato perglio dei ministri di Napoli. detto, € rivolta in tutte le
to direttamente al premiete risorse sottratte ai Comutombardo non c’era. E seregioni del Sud. Tanto che i
definendo «ingiusto» il sa-ni. Ma sia il premier che ilcondo lo Statuto siciliano ilconsigli comunali e provin-
crificio chiesto a siciliani e ministro del’Economia presidente della Regione eiali di Calabria e Sicilia si
calabresi. Tra l'altro, ha ag-Tremonti non hanno lasciachiamato a partecipare coniuniranno insieme I'11 giu-
giunto, si tratta di risorseto ampi margini di manovra.voto consultivo alle sedutegno in segno di protesta.
che «provengono in grarSiamo in periodi di vacchedel Consiglio dei ministri

parte dagli impegni assuntimagre, avrebbero detto, ed @uando si discutano materie Barbara Ardu
nella precedente legislaturaecessario che tutti stringadi interesse regionale. Non
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Piano anti-burocrazia, un'impresa in un'ora

Farmacie liberalizzate, carta d’identita per 10 anni, addio libro ma-
tricola

ROMA - Berlusconi rilan- bilmente il 18 giugno, i mi- ciano a delineare le misurein un’ora». Tra i vari adem-
cia sul quoziente familiare enistri economici hanno co-oltre al tetto alle spese degbimenti che verranno annul-
in una intervista alla Radiominciato a delineare il piand2% alla Gordon Brown , silati I'obbligo per I'azienda
Vaticana annuncia che sidel governo: probabilmentgrevedono tagli di 3 miliar-di comunicare all’ufficio di
fara «se i conti pubblici an-un paio di decreti legge (udi per gli enti locali e di al-collocamento il nome del-
dranno benex». Il ministrono a giugno e l'altro in au-trettanto per il pubblico im-I'assunto (il cosiddetto li-
del’lEconomia  Tremonti tunno), un disegno di leggeiego. Arrivano invecebro-matricola), lasciando in
assicura alle Regioni, inconeontenente la Finanziarigprovvedimenti strutturali: li vita solo la comunicazione
trate ieri, che con il federavera e propria ma a saldtia annunciati ieri lo stess@ll'lnail. Arriverebbe anche
lismo fiscale si va avanti ezero, un grande provvediBrunetta facendo riferimen{abolizione del divieto di
che la questione occupera ihento collegato contenentéo esplicito alle liberalizza-cumulo di tra salario e asse-
Parlamento dopo la ripresd federalismo fiscale. Primazioni. Si potrebbe ripartiregno di pensione e un piano
estiva. Brunetta, ministrodi tutto bisognera tuttaviadal contestato testo Lanzil«taglia carta» per la pubbli-
della Funzione pubblicamettere mano ai conti delotta per la liberalizzazioneca amministrazione. Si stu-
conferma l'entita della ma-2008: Berlusconi ha dettadei servizi pubblici locali dia anche lipotesi che la
novra triennale in 36 mi-ieri che il deficit-Pil di che conterrebbe anche itarta d'identita abbia vita
liardi e in circa 12 per ilquest'anno si sta attestandsettore dell’acqua. Maggiopiu lunga: dagli attuali 5 a
2009: «Nel decreto ci saal 2,5 per cento, dunque loe liberta anche per le far10 anni evitando cosi spese
ranno antibiotici e aspiri-0,1 in piu rispetto alle stimemacie: lo stesso ministradi rinnovo e incombenze
ne», sintetizza. Si profila urdel precedente governo. Dper il Welfare Sacconi ieriburocratiche. Infine potreb-
pacchetto di liberalizzazioniconseguenza la manovrinaa fatto riferimento allabe essere introdotto un
e sburocratizzazioni: undi correzione sarebbe conpossibilita che dal cornexdanno da ritardo» per la
piano per «un’impresa infermata in 1,5 miliardi. An- della salute nei supermercapubblica amministrazione
un’ora», un nuovo interven-cora aperta la questione dedi possa fare a meno dehadempiente nei confronti

to sulle farmacie e lo sbloc«tesoretto»: il Pd insistefarmacista. Arrivano anchedel cittadino.
co dei servizi pubblici loca-dopo i dati del fabbisognoe  semplificazioni  per
li. Mentre si avvicina adi maggio, e avverte che c'®impresa che dovevano en- Roberto Petrini

grandi passi la data del vargpazio per una manovra «drare nel decreto di Napoli:
della maxi manovra, probagqua ed incisiva». Si cominidl piano si chiama «impresa

Rassegna stampa pag. 43



ASMEZ 06/06/2008 EDI]VH

La REPUBBLICA — pag7

Il ministro della Funzione pubblica: aspettativa non retribuita per chi
si trasferisce dal pubblico al privato

Brunetta: anche la class action
per mandare a casa | fannulloni

ROMA - «Sto pensando dia alla buona volonta indi-deputati promette di consemento. Le riforme non sono
estendere la class action awiduale». Ecco: il «punto dignare i testi di legge «su cumai state fatte con il basto-
che al settore pubblico»yiferimento» dellamminis- lavorare» a stretto giro dine. Spero che con Brunetta
annuncia Renato Brunettatrazione statale del domaniposta: «Tra una settimanasia finita la serie dei ministri

«Cosi, chi non funziona vecosi come la immagina ildieci giorni». Dice: «Chiedoche fanno surfing sul preci-
a casa». Dopo i fannulloni eninistro, dovra diventareil vostro aiuto e collabora-pizio della pubblica ammi-

i finti malati, il ministro del- «la soddisfazione dei cittazione, cosi come quella demistrazione». Poi, sui diri-

la Funzione pubblica riflettedini» che devono appuntsindacati e dei consumatorigenti-fannulloni  aggiunge:

ora sulla possibilita di «dare<far sentire la propria vo-Questa € una battaglia co<E’ vero che quando non si
voce concreta ai cittadinice». La misura € allo studiomune, non di parte. Il consovrintende ad una buona
per punire chi non fa il pro-insieme alla possibilita per isenso & trasversale a partigestione si lascia spazio al
prio lavoro». Compresi evi-dipendenti pubblici di usu-dagli stessi lavoratori pub-menefreghismo». Conclu-
dentemente i datori di lavofruire «di una sorta di aspetblici. La gente non ne pudsione: «Serve premiare chi
ro che lasciano i dipendentiativa non retribuita» perpit di una amministrazionemerita altrimenti nel settore
«allo shando»: costoro «solavorare nel settore privatopalla al piede». Il ministropubblico andranno i peggio-
no i veri primi fannulloni». «<Se va bene, si chiude. Secontrera i sindacati martefi». E serve il rinnovo dei

Secondo Brunetta la macno, si torna indietro». Bru-di. Dai microfoni di Radio- contratti.

china pubblica non funzionanetta parla a margine di unaity  Raffaele = Bonanni,

perché «purtroppo non esiaudizione in Commissiondeader Cisl avverte: «Basta

ste il mercato» ed é «lasciaAffari Costituzionali. Ai con le minacce di licenzia-
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Taglio dell’lci, e caos sui garage
Il Comune: si deve pagare il box distante dall’abitazione

sulle prime case,stabile o complesso immoma, moltiplicando i regimiad esempio nei parcheggi

I'lci sui garage si biliare dell’appartamentox».di circolazione dei box, oracostruiti dal Comune. Ri-
paga? No, hanno pensatDetto altrimenti: non paga ilin parte vincolati all'im- schiamo molti ricorsi». Ri-
tutti, confortati dai resocontigarage collocato nel palazzenobile principale, in partecorsi che probabilmente
sul contenuto del decretalove si abita, né quello chdiberi. E nel 2005, la cosid-troverebbero terreno fertile
del governo, che esenta, olmagari € nel cortile delladetta legge di semplifica-nel ginepraio di cui sopra. Il
tre agli immobili, le loro scala B, mentre si vive nellzione ha liberalizzato laComune, se da un lato vuole
pertinenze. Beh, non & proscala A (il complesso im-vendita dei box indipenden{Ici per i box non pertinen-
prio cosi. O meglio, non émobiliare & lo stesso). Maemente dall'appartamentoziali, dall'altro ha gia azze-
cosi ma non si paghera Ise il posto auto & in un altré@ce perd viene meno il caratrato il gettito atteso dall'im-
stesso. La faccenda, si € gidificio rispetto all'abita- tere pertinenziale, il par-posta: «Abbiamo cancellato
capito, € complicata. Venivazione, allora I'imposta € do-cheggio comperato grazie 156 milioni previsti - pre-
naturale, si diceva, concluvuta. «In tal caso il box noralla semplificazione do-cisa Beretta - inclusa dun-
dere che I'lci sui garage nore una pertinenza ma un invrebbe  essere  gravatgue la quota dei box». Il cui
fosse dovuta. Ed €& quantwestimento», sintetizza Giadall'lci. Un ginepraio. Lu- ammontare non € stato cal-
sostengono i Caf, i centri dcomo Beretta, presidentemedi prossimo, Aldo Uglia-colato. «<Ma alla fine - € la
assistenza fiscale. In Comudella commissione Bilancio.no del Pd sollevera la queeonclusione di Beretta -
ne hanno un’idea differentela distinzione la spiega ilstione in consiglio comuna-credo prevarra una soluzio-
per cui almeno alcuni do-codice civile: le pertinenzele: «ll Comune sottopone ine politica, quella di non far
vranno versare Ilimpostasono «cose destinate in masittadini a una discrimina-pagare nessun box». Biso-
come sempre. Spiegano do durevole al servizio 0 adzione clamorosa, tutelandgnera decidere prima della
Palazzo Marino: «ll decretoornamento di un’altra co-chi & pil ricco e si &€ potutesscadenza, postuma ma mica
93 del governo stabiliscesa». Tuttavia una abbondarpermettere I'abitazione cortanto, dell’lci. Il 16 giugno.
che si applicano i regolate legislazione speciale, dall box nello stesso stabile, e
menti edilizi dei Comuni. A la legge ponte del 1967 allpenalizzando chi invece |l Stefano Rossi
Milano & previsto che lalegge Tognoli del 1898 hgposto auto se lo & dovuto

l |na volta abolita I'lci pertinenza sia nello stessceso la materia intricatissicomprare fuori dal palazzo,
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Discarica e termovalorizzatore: piano segreto del Comune per coin-
volgere negli affart 1 quartieri

Inceneritore, cittadini azionisti

| piano Napoli sara de-tadini siano convinti dellecity-manager ha perd presetaff ripete che «la discarica

scritto solo in via in- garanzie loro offerte e cheempo, «bisogna capire se @ l'inceneritore non deve

formale a Berlusconine abbiano anche dei varfattibile». Il progetto fondaessere un pacco da dare ad
durante la sua terza visitaaggi». E stato questesu due punti: unificare inun quartiere, ma una oppor-
Lo conosce gia Bertolasolindirizzo politico di Rosa una "societa di gestione'tunita». E prevista quindi
che oggi o domani incontraRusso lervolino. Vuol risol-discarica e inceneritoreun’ampia riqualificazione:
'assessore Mola. Un apvere la crisi dei rifiuti con Una societa mista: 51 peun parco, asili nido, luoghi
puntamento che segnan scatto d’orgoglio per tut-cento il Comune, 49 i priva-di aggregazione, impianti
I'inizio di una collaborazio- ta la citta. Non solo rassicuti. Ma quali privati? | citta- sportivi. Prevedibili gli o-
ne piu intensa tra Comune eare i cittadini, ma coinvol-dini di Napoli, piu rilevanti stacoli. Le multinazionali (i
Commissariato, dopo gligerli nei vantaggi. A Massanei quartieri interessati. llfrancesi di Veolia) conte-
attriti del 2007. Con Genna€ stato quindi descritto iIComune puo realizzare questano I'affidamento diretto
ro Mola & al lavoro il city sistema di Peccioli, 5milasto ciclo dei rifiuti con unall’Asia, ma chiedono una
manager, Luigi Massa. llabitanti, provincia di Pisa. Il"azionariato popolare” magara pubblica. Quella che
sindaco ha raccomandatpresidente Renzo Macellonad una condizione: che iknche Berlusconi vorrebbe
loro di studiare una soluziodi ha coinvolti nella gestioneCommissariato gli concedavitare per affidare Acerra
ne «il pit possibile condivi-della discarica "Belvedere"la gestione di discarica ei lombardi di "A2A". Scet-
sa dai cittadini», sia petUn nome, un programmainceneritore attraversdici gli industriali: avranno
'eventuale discarica di«Se un paese scopre chel'Asia, societa privata conl'appalto delle opere civili,
Chiaiano che per [Iin-rifiuti sono oro, non puo ac-capitale pubblico, cento pesono invece interessati an-
ceneritore urbano. «Occorreadere questo anche in uncento del Comune di Napoehe alla gestione e ai ricavi
che limpatto sia il menoo piu quartieri di Napoli?»li. Il progetto rientra nelle del recupero energetico.
violento possibile, che i cit-si sara domandato Massa. direttive del sindaco. Il suo
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La REPUBBLICA NAPOLI

LETTERE E COMMENTI

Il federalismo e l'efficienza

na nuova stretta alin dibattito al Parlamento.sere le Regioni, dunque, @vece, il panorama cambie-

credito  d’imposta Con I"attuazione del federadover avviare un processoebbe di molto e ridurrebbe

per i nuovi investi- lismo fiscale, cosi comedi consapevolezza e di moin misura proporzionale il
menti nelle aree svantaggigpensato dal ministro Bossidernizzazione innanzituttd'bottino” accantonato dalle
te e, al tempo stesso, agin Lombardia resterebberaivile, sociale e culturale inregioni del Nord. Ecco per-
incentivi fiscali per la rea-in cassa oltre 22 miliardi, incui vengano premiati soloché non & piu consentito
lizzazione di progetti di ri- Veneto circa 10, in Emiliaimpegni e responsabilizzaperdere tempo: bisogna per-
cerca e sviluppo previstRomagna oltre 9, in Piezioni diffuse, solo dopo sa-<orrere tutte le strade perché
dalla Visco-Sud: questemonte oltre 8. Se solo si voremo capaci anche noi dgli enti locali si dotino im-
prime iniziative legislative lessero confrontare questiaper gestire una riformanediatamente di quella ne-
in corso, che vedono coindati relativi alle regioni delfederalistico fiscale di talcessaria iniezione di effi-
volti tutti noi meridionali, nord con quelli delle regioniportata. Bisognera definire tienza indispensabile per
devono lasciarci preoccupameridionali, si leggerebbecosti standard dei servizil'introduzione di un fisco
ti per I'immediato futuro. In chiaramente che il "guadaapplicarli e dunque utilizza-federale rispettoso della
vista anche delle paventatgno" della Regione Campare il fondo perequativo pemorma prevista dall"articolo
riforma per un fisco federa-nia sarebbe solo di 5,8 miquelle regioni che non rie-119 della Costituzione che
le, appare ancor piu chiardiardi, contro i 4,6 per la re-scono a coprirli: € su quest@mpone di assicurare a tutti i
che é innanzitutto necessagione Puglia. Al Sud an-campo di battaglia che dolivelli standard: sara proprio
rio costruire una nuovadrebbero attribuiti  oltre vremo batterci perché il conella interpretazione di que-
classe dirigente e avviard,097 miliardi in meno disiddetto livellamento propo-sto banale aggettivo che si
nuovi percorsi gestionali erasferimenti e la sua quotato dalla legge soprannomidovra giocare la partita per
diversi centri di spesa. Quesul totale si ridurrebbe dahata "modello Lombardia"la sopravvivenza dell’intero
sti saranno gli unici ingre-46 al 27 per cento. Per le@ggi riduce di "non oltre il Mezzogiorno.
dienti capaci di non farciregioni del centro nord ci50 per cento" le differenze
soffocare dalle sollecitatesarebbe, invece, una crescitdi capacita fiscale pro capite Diego Guida
revisioni delle normativedi risorse variabile dal 54 afra le regioni. Con una pe-
fiscali, cosi come presentat&2 per cento. Dovranno esrequazione al 100 per cento,
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La privacy "salva" 1 dirigenti del Comune

Il city manager e I"assessore dicono no agli stipendi resi pubblici

e i premi dei dirigen- efficienza, paragonare lgubblici, € quello che ha pitdirigenti solo 2, che rischia-

ti rimangono nel cas-cifre e capire se 'ammini-recepito questi indirizzi». lvano il licenziamento, sono
setto del direttore generalstrazione premia la meritosindacati, pero, avevano gigmasti fuori. La maggior
della Comune, Cesare Vaerazia. Il dubbio di Coppo-chiesto di rendere pubblici parte ha preso un premio
ciago. Perché? «Si tratta dia, che ha spulciato gli acdati per una questione dpari al 40 per cento». Per
dati sensibili, non c’é unacordi tra Comune e sindacatrasparenza: «Ma dall'am4utti & uguale? «C'é un ap-
normativa chiara in meritoti, & che la differenza di re-ministrazione abbiamo ricepiattimento, meno che in
per cui € meglio non pub-ribuzione tra i dirigenti chevuto una risposta negativaxaltri enti pero, e la misura-
blicarli, anche se la richiestaaggiungono gli obiettivi espiega Giuliano Nozzoli,zione del risultato non e
del vicepresidente Coppolauelli che disattendono idirigente di Palazzo Civicosemplice. Non abbiamo un
ha una sua legittimita». Sulfisultati sia minima. «Anzi - e rappresentante della Cgifatturato di riferimento. Ci
la stessa linea I'assessore apiega - si da un premid.a paga dei top manager dedarebbe la qualita del servi-
Personale, Beppe Borgomedio uguale per tutti, in-Comune &€ composta di treio, ma € un parametro dif-
gno, sollecitato dalla intertorno al 40 per cento su unparti: il fisso, 40.129 euroficile da misurare». E poi
rogazione del consigliere dforbice che oscilla dal 30 akll'anno lordo, piu [I'in- c’'@ la politica: «Gli enti
Forza ltalia: «Non ho ancob0 per cento, cosi non silennita di posizione, da umpubblici sono governati da
ra ricevuto la richiesta discontenta nessuno», sottolminimo di 16.380 europolitici - spiega Nozzoli -
Coppola - spiega - quandmea. Secondo Fausto Sorball’anno lordi ad un massi-per cui anche i sindacati
l'avremo esamineremo ladirettore del settore risorseno di 99.000, e il premiopreferiscono che non sia la-
situazione. Si tratta pero dumane di Palazzo Civicoche, se si prende, va dal 3fciata molta discrezionalita.
dati sensibili, alcuni dei«se si confrontano gli ential 50 per cento dell'in-Anche questo genera un ap-
quali coperti dalla privacy».pubblici con le aziende pri-dennita di posizione. Si tratpiattimento, ma permette
Il consigliere azzurro, ispi-vate il paragone non reggeta di un una tantum erogatahe i dirigenti abbiano un
rato dall’operazione traspala cultura della retribuzioneuna sola volta. «La gratificaminimo di sicurezza sul
renza del ministro Brunettaper meriti nel pubblico édipende dalla valutaziondronte della retribuzione».
ha chiesto che vengano resirrivata dopo la Bassaninifatta dai responsabili di set-
noti gli stipendi dei 200 di-alla fine degli anni ‘90, sitore - spiega Nozzoli - se |l Diego Longhin
rigenti di Palazzo Civico,tratta di un processo in corvoto € insufficiente & previ-
oltre ai costi delle diverseso». E aggiunge: «ll Comusto che non si prenda nulla,

I e cifre sugli stipendistrutture. Obiettivi? Farene di Torino, tra gli entima lo scorso anno su 200
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FOCUS - 11 caos del catasto

| 'ltalia senza case di lusso

Sono gli immobili Al, devono pagare I'lci — A Milano 961, a Roma
2.124. a Venezia 221

casa: il contribuente 900mila. Se la ricchezza cituno degli impegni del go-— se proprio si volevano

ringrazia. | Comuni tadina si misurasse dal preverno», assicura il sottosefar pagare le abitazioni di
meno: ai municipi (spesstgio degli immobili, allora gretario allEconomia Luigilusso bisognava prendere
anche a quelli di centrodeMilano, conisuoi 1.274 im-Casefo. E il classamentcome punto di riferimento
stra) non piace l'idea di rimobili delle categorie Al, degli immobili? «Anche un decreto del '69 che defi-
nunciare a una delle pochA8, A9 dovrebbe essere piquesto sara un ambito di irnisce in maniera precisa le
leve fiscali a loro disposi-povera di Roma (2.156). Mitervento». Per quanto ricaratteristiche delle residen-
zione. Ma c'€ anche un‘altranche di Torino (2.842) guarda la cancellazione deze al top». Nonostante le
guestione. In teoria chi posNapoli (3.866), Firenzel'lci; «E' vero che alcunischermaglie, la riforma del
siede immobili di lusso con-(3.696) e Genova (5.263immobili di pregio, tenuti a catasto non & per il momen-
tinuera a pagare I'lci per leNei centri storici molti ap- versare l'imposta, sfuggonto all'ordine del giorno. Piu
prima casa In pratica le cospartamenti di ringhiera sonal suo pagamento. Ma queurgente, per i Comuni, & ca-
non andranno proprio cos stari trasformati in gioiellisto non inficia la bontapire quanto arrivera da Ro-
Almeno non per tutti. Per-alla moda. Di categoria Atcomplessiva del provvedi ma sotto forma di compen-
ché il catasto & un colabrc(ultrapopolare). E i control-mento». | Comuni si candi sazione delle entrate perse.
do. E spesso gli attici dli? «Non abbiamo risorsedano da anni a mettere |[E quando. A farsi sentire
prestigio sono accatastadedicate — spiegava tempmani sul catasto. «Chi menon sono solo i primi cit-
come catapecchie. A Romifa la sede milanese dell'Aglio di noi potrebbe fare or-tadini di  centrosinistra.
in tutta piazza di Spagna, cgenzia del territorio —. No-dine? | sindaci sono control«Condividiamo ['abolizione
immobili in categoria Ai nostante cid, raggiungiamilati direttamente da chi li hedell'lci: dev' essere perd so-
(signorile) ce n'é uno soltangli obiettivi che ci vengonovotati. Se sbagliamo pastenuta da una strategia
to. A Milano, nel Quadrila- posti da Roma. E cioé ighiamo alle elezioni», dicecomplessiva per consentire
tero della moda, tra via delcontrollo del 10 per centcFabio Sturani, primo citta-ai Comuni di fornire i servi-
la Spiga e via Montenapodegli immobili che vengonadino di Ancona e vice-zi necessari alla popolazio-
leone, sono frequenti gli apriaccatastati perché nuovi presidente dell’Anci, assone», ha detto nei giorni
partamenti in categoria Adristrutturati». Tutto il resto ciazione dei Comuni italia-scorsi il sindaco di Roma,
popolari. Tutti alloggi che del patrimonio non € sottoni, con delega alla finanziGianni Alemanno (An). Per
non pagheranno I'lci (pur-posto a verifiche o aggiorlocale. Un'eventualita cheil sindaco leghista di Vare-
ché prima casa, naturanamenti. Da Roma I'Agen Confedilizia vede come ilse, Attilio Fontana, «la can-
mente). Per rendere lideizia del territorio non com-fumo negli occhi. Tant'e checellazione dell'lci sulla pri-
nei capoluoghi di provinciamenta. Certo € che i 52.50l'associazione della propriema casa andava preceduta
le abitazioni signorili soncimmobili Al, A8, A9 che ta immobiliare ha fatto (eda un solido federalismo
22.861 (dati dell’Agenziacontinueranno a pagare I'lcvinto) un ricorso al Tar con-fiscale. Per compensare
del territorio, l'ex catasto) in tutto garantiranno all'eratro la devoluzione ai Comu questo mancato introito c'é
Basta guardare la distririo 61 milioni di euro I'an- ni delle competenze catastiil rischio che si debbano a-
buzione per citta per rendeino. Un'inezia rispetto al vali. «I municipi vogliono sol- spettare soldi da Roma. E
si conto che qualcosa nolore complessivo del colpctanto aumentare le rendite iquesto € l'esatto contrario
torna: gli immobili residen-di spugna sull'lci: 2,6 mi-danni dei proprietari. Pe del federalismo». A lamen-
ziali di lusso (e quindi accaliardi di euro. Intanto la ri-loro la priorita non & certctarsi piu di tutti sono i Co-
tastati in categoria Al) irforma degli estimi catastalportare ordine in catasto>muni virtuosi che negli ul-
tutta Milano sono 961. Piu (varata dal Dpr 138 del '9étaglia corto il presidentetimi anni hanno abbassato
meno come a Trieste (987 dopo dieci anni &€ ancora iiCorrado Sforza Foglianil'lci sulla prima casa. «La
A Roma sono 2.124 contro fase di stallo. «Con il fede «Premesso che I'lci & un'ir nostra morigeratezza non &
4.455 di Genova. E Romiralismo fiscale si interverréposta ingiusta e andrebkstata premiata — dice in so-
ha 2.700.000 abitanti menanche sul catasto. Per veliabolita su tutti gli immobili stanza Sturani delllAnci —.

N iente Ici sulla primatre Genova si ferma ¢cizzarne le procedure. E— continua Sforza Fogliani
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E che i Comuni abbiano fatsero —. L'Anci potra dire lapronta ad accendersi &€ quetare Carmela Rozza, consi-
to il massimo per ridurre lesua sulla distribuzione dellila dell'esenzione Ici per legliera comunale del Pd a
pressione fiscale sulle primrisorse in un tavolo con ilcase popolari. «Misura otMilano. Un aspetto, questo,
case € nei fatti: nel 2007ministero degli Interni. Vo-tima per i bilanci della a-ancora tutto da appro-
rispetto al 2006, I'lci mediclendo potra anche proporrziende che gestiscono I'edfondire.

e scesa dal 5,13 al 5,04 pcriteri diversi. Certo, primalizia residenziale pubblica

cento». «Nessun problemsi trovera un accordo e priMa anche in questo caso Rita Querzé
— risponde il sottosegretama si potranno distribuire lebilanci dei Comuni saranno

rio allEconomia Luigi Ca-risorse». Un'altra micciemessi a dura prova», fa no-
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I fondi — I 2,6 miliardi di euro che non arriveranno dall'lci recuperati
da decine di capitoli di spesa

Comuni con le casse vuote, stipendi a rischio

La Sicilia ricorre alla Consulta contro il decreto: «Presi i finanzia-
menti delle nostre opere»

ROMA — L'impegno poli- pressa. Mentre quei soldi, | strutture in Sicilia. Ci vanncsale cinematografiche e le
tico c'e, e lo hanno ribaditcbellezza di 2.606 milioni didi mezzo la metropolitanzisole minori, per gli italiani
personalmente anche ieri euro, sarebbero entrati idi Palermo, la superstradall'estero e I'Accademia del-
presidente del Consiglio e icassa, in gran parte, gia Palermo-Agrigento e lele Scienze del Terzo Mon-
ministro dell'Economia. Pei16 giugno, il giorno previstopiattaforma logistica deldo. Quelli per le bonifiche
restituire ai Comuni [I'lci per il versamento della tasPorto di Messina. «Glidelle aree militari e per le
abolita sulla prima casa csa, n problema, banalmentsgravi Ici vanno bene, miistituzioni di nuove zone
sono anche i soldi, 2,6 mié di cassa, ma € grave, penoi siamo contro questa ccmarine protette, i fondi per
liardi di euro ritagliati sfor- ché sugli incassi dell’lci pertura finanziaria e in Parl'armamento privato, la can-
biciando qua e la tra le mimoltissimi comuni contava-lamento voteremo contro itieristica, la demolizione
gliaia di capitoli della spesino per il pagamento degldecreto», ha annunciato delle navi, le autostrade del
pubblica. Nonostante queststipendi ai propri dipendenneo governatore dell'isolamare. E, ancora, gli stan-
i sindaci italiani sono pre-ti. Cosi, al governo, i sinda Raffaele Lombardo, aprenziamenti per la sicurezza dei
occupatissimi, perché trici hanno chiesto ieri di assido tuttavia uno spiraglio:treni, per la ferrovia Roma-
dieci giorni esatti si aprirccurare almeno 850 milion «Silvio Berlusconi mi haPescara e la superstrada
un buco enorme nelle lorcdi euro con un decreto imsempre detto che si impeGrosseto-Fano, per i mon-
casse, capace di mettere mediato, in modo che i soldgnera a recuperare nuovdiali di ciclismo su pista di
rischio anche gli stipendarrivino a fine giugno, alrisorse perché in quel moTreviso 2012, il monitorag-
dei dipendenti comunali. Epiu tardi entro meta luglio,mento, quelli erano gli unicigio del rischio sismico, la
con i sindaci, in questi gior-per evitare qualsiasi profondi che potevano essetrete idrica nazionale, il li-
ni, dormono sonni assai pcblema Per Berlusconi & unutilizzati per la copertura» bro, la lettura, la fauna sel-
co tranquilli anche siciliani,rogna in piu da risolvere Per trovare i soldi per I'lci il vatica. Nella tagliola sono
calabresi, i terremotati dellinon bastassero gia tutti nuovo governo ha raschiatfiniti pure il fondo per le
Puglia e del Molise, poi api-mal di pancia sollevati dail fondo del barile, con unzfamiglie in difficolta con i
coltori, cineasti, armatori,provvedimento sull’lci. Uno bella e profonda ripulita dimutui sulla prima casa, lo
agricoltori, gli italiani all'e- dei piu grossi € esploso gittutti gli interventi di spesastanziamento a favore delle
stero, i ferrovieri: tutti quel- sto ieri, quando la Regionritenuti inutili 0 cliente-lari donne vittime di violenze
li, e sono tanti, colpiti daiSiciliana ha deciso di impuvarati negli ultimi mesi dalsessuali e addirittura quello
tagli di Giulio Tre-monti gnare il decreto di finegoverno Prodi. «l favori agliper il Telefono Azzurro. Il
necessari per far fronte allmaggio davanti alla Corteamici e agli amici degli a-coro delle proteste in Par-
sgravio dell’lci. Per i sinda-Costituzionale, n motivo émici» aveva detto Berluscolamento € senza fine e ora
ci il vero incubo & quellosemplice: per la coperturni a Napoli, presentando iTremonti e Berlusconi do-
dei tempi di rimborso. Se-degli sgravi Ici il governo provvedimento appena apvranno provvedere. Anche
condo le procedure previstha pescato un bel po' di soprovato. Sotto le forbici dise un'idea c'é gia: sostituire
dal decreto varato a finedi, oltre un miliardo di euro, Tremonti c'é finito davvercla copertura attuale del de-
maggio dal governo, dodai fondi destinati dal go-di tutto. | fondi per la Sicilia creto sull’'lci ricorrendo alla
vrebbero aspettare almerverno Prodi (cancellando e la Calabria, ma anchtassa sui petrolieri e a quella
settembre-ottobre per ottesua volta gli stanziamentquelli per il trasporto pub-su banche e assicurazioni.
nere una restituzione, almeper il Ponte sullo Stretto) ablico locale, la mobilita nei

no parziale, dell'lci sop-potenziamento delle infracentri storici, i fondi per le Mario Sensini
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LA LETTERA
«Non siamo tutti papponi
Noi prefetti paghiamo anche gli errori politici»

llustre Direttore, ho let-regolazione di quella legalepio; tanti di noi possono edimento della politica sanita-

to questa mattina una&Come pud sfuggire, poi, ilsibire sperimentazioni im-ria con un disavanzo che

ampia e documentatauolo dei Prefetti nell'ambi-portanti non comuni al resteschiaccia anche la quotidia-
inchiesta sulla lotta aglito di sedi di collaborazionedelle amministrazioni chenita di tutti noi o il grande
sprechi di Andrea Scagliainteristituzionale quali lerappresentano oggi la cotema dei rifiuti per il quale
Prendo atto di alcune veritdConferenze Permanenti chsiddetta "frontiera del fede-oggi Napoli & sotto i riflet-
che riguardano noi come ldo stesso Presidente Napolialismo". Vorrei, poi, ag-tori: sono forse responsabi-
Pubblica Amministrazionetano ha ritenuto di richiama-giungere che il calcolo deiita degli Uffici di Rappre-
in genere, ma credo sia dae con forza nel recenteosti andrebbe posto sullaentanza del Governo sul
veroso, senza velleita di dimessaggio ai Prefetti in ochilancia con quello dei rica-territorio o insufficienze,
fesa d'ufficio, fare alcunecasione del 2 giugno? Svi: per parlare concretamenehiamiamole cosi, della po-
precisazioni. Parlare di pretratta, come ha detto il Capde, si tratta di confrontare Iditica regionale? E il tema
sidenza formale del Comitadello Stato, di una assunentrate dello Stato determidei rom per il quale il Go-
to Provinciale Ordine e Si-zione forte di responsabilittnate da tutta la materia deverno ha dovuto nominare
curezza Pubblica odi coore di impegno e su questgpenalizzata che c'eé stat€@ommissari i tre Prefetti di
dinamento formale di inter-certamente, non ci sottrarlanciata addosso nella speMilano, Roma e Napoli, &
vento in caso di calamitaremo. Il rilevato squilibrio, ranza di rendere la giustiziaina responsabilita  del-
naturale, manifesta un mapoi, tradizionale nella Am-un po' piu veloce. E, se d'infAmministrazione dello
lanimo che non corrispondeninistrazione pubblica trateresse, potremmo valutar8tato o della politica del ter-
alla realta, soprattutto delleealta del Nord e realta deintroiti in materia di con-ritorio? La saluto, infine,
norme e delle responsabilit&€entro-Sud, dove resiste l&ravvenzioni o assegni aotando una singolarita for-
che la legge attribuisce aricerca, in verita un po' cul-vuoto o quant'altro, lavorose ingenua o forse sempli-
Prefetti sul territorio; che,turalmente datata, del postoscuro e poco gratificanteeemente sfuggita di mano:
poi, questo possa dar fastfisso, rimane una leva semehe tanti operatori delle PreNel box che riporta le spese
dio & un altro conto o che cpre difficile da contrastarefetture portano avanti senzdelle Prefetture campeggia
possano essere colleghi, m'altra parte & oggetto dclamore. Infine, Le allego illo stemma della Polizia di
si tratta sicuramente di urdiscussione e non rappremio CUD, precisando cheStato, Le dico con sincerita
numero marginale, che attesenta piu un tabu la diffesono uno dei massimi vertiche trovo deprimente solo
nuino il proprio livello di renza di costo della vita traci amministrativi del Mini- pensare con malignita che
responsabilita, non ponenrealta disomogenee sul terristero gia dal 2000, preganAon si tratti di un errore, ma
dosi in primo piano, puotorio nazionale. A tutto que-doLa di compararlo condi un'impropria collabora-
essere certamente riconasto si deve porre rimedio, @uello di un Direttore Genezione di qualcuno che ap-
sciuto. Sono peraltro conmio avviso, con politiche dirale di una grande Regiongartiene alla stessa famiglia
vinto che lo stesso fastididncentivazione e di sosteo di un Direttore Generaledel Ministero dell'lnterno.
ingeneriamo per tutte le algno, come pure & necessarii un Comune, come quello
tre responsabilita, tra le quarilanciare fortemente il temadi Milano, che forse Le sara
li, mi viene subito in mente,dell'innovazione e della in-pit facile avere. Chiudo con Mario Morcone
quella di contrasto all'immi-formatizzazione. E non édue considerazioni. La pri-
grazione clandestina o duna dichiarazione di princi-ma, il grande tema del fal-

Illustre Presidente,

pubblichiamo volentieri le sue precisazioni a propsito della nostra inchiesta. Siamo confortati daldtto che non
contengono smentite. Per il resto, giudichino i l&tri.
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| ventuno senatori dalla doppia poltrona

Consiglieri regionali, assessori e sindaci: ecco i parlamentari con
doppio incarico che continuano a rimandare la scelta

ROMA - Consiglieri regio- scorso 29 aprile il suo coHita». In altre parole: sono il'incarico di sindaco di Mol-
nali, assessori, sindaci diega Giancarlo Galan, godeputati, e i senatori, a defetta, Comune che supera la
citta con oltre 20mila abi-vernatore del Veneto. E Icidere chi tra i loro colleghisoglia dei 20mila abitanti
tanti, presidenti di Provin-stesso accade alla Camera,incompatibile e chino. Pefne conta circa 60mila), che
cia. Nel centrodestra, e nodove i casi piu clamorosicapirlo, basta leggere quelldi senatore della Repubblica
solo, scoppia la grana delleiguardano i presidenti dellgparte del regolamento per Igper il PdL) con tanto di
incompatibilita. E questoProvincia di Asti e Foggia,verifica dei poteri del Senapresidenza della commis-
nel giorno in cui FrancoMaria Teresa Armosino eto dove e scritto che la giunsione Bilancio. Una condi-
Frattini, ministro degli Este-Antonio Pepe, nonché i sinta delle elezioni, esaminateione di ineleggibilita che
ri, ci ripensa e ritira le di-daci di Brescia e Viterbole proposte di un appositdAzzollini ha superato dimet-
missioni da deputato. Il caAdriano Paroli e Giulio Ma- comitato, «pu0 deliberare dtendosi, prima delle Politi-
po della nostra diplomaziaini. Una lista di parlamen-invitare» i senatori in odoreche, dalla carica di primo
era stato l'unico, nel govertari con il doppio - in qual-di incompatibilitd «a fornire cittadino, salvo ripresentare
no, a fare quel passo indieche caso anche triplo - incachiarimenti». Pud. E co-a sua candidatura a Molfet-
tro che Silvio Berlusconirico che non & passata inogaunque solo dopo la riceta giusto in tempo per I' e-
giudica necessario per I&ervata, visto che giusto ierzione di queste «memoridection day. Risultato: seg-
conservazione  dell'ampidrancesco Storace, leadescritte» la giunta si pronungio di senatore in cassaforte
maggioranza  conquistatale La Destra, ha chiesto aia. Fino a quel momentojl 14 aprile, carica di sinda-
alle urne. Tredici su ventu-Gianfranco Fini, presidenteutti felici con il doppio in- co ottenuta con il ballottag-
no. Tanti sono i senatori detlella Camera, di attivarsicarico. Che significa salva-gio quindici giorni piu tardi.
centrodestra (dodici del Poper far cessare lo «scandalgente dell'immunita parla-Una situazione di doppio
polo della Liberta; uno delladelle incompatibilita chementare, cumulo di gettonincarico, tuttavia, che al col-
Lega, il vicepresidente Rosyiguarda un mare di parladi presenza e indennita agega Diego Cammarata, sin-
Mauro) su cui pende la spamentari». La Costituzione giuntive, prestigio personadaco di Palermo, a Monteci-
da di Damocle dell'incom-all'articolo 122, parla chia-le. Un rischio, pero, c'é:itorio non ha impedito di
patibilita, che riguarda pero: «Nessuno pud appartequello che un semplice citportare a termine la XIV
la maggior parte il cumulonere contemporaneamente tadino, agendo sul versantkegislatura (2001-2006) no-
delle cariche di senato -re @n Consiglio o a una Giuntdocale, faccia ricorso al tri-nostante I'elezione, sei mesi
consigliere regionale (nekegionale e ad una delldunale competente per terridopo l'ingresso in Parlamen-
Pd spicca il nome di AnnaCamere del Parlamentoxtorio. Con, a conclusioneto, alla guida del capoluogo
Finocchiaro). E fortuna chePeccato che un altro articodell'iter, possibile commis-siciliano.

mercoledi mattina Robertdo, il 66, rimescoli le carte:sariamento dell'amministra-

Formigoni, presidente dellacCiascuna Camera giudicazione locale pescata con le

Regione Lombardia, ha toldei titoli di ammissione deimani nella marmellata. Em- Tommaso Montesano
to dagli impicci la maggio-suoi componenti e delleblematico, ad esempio, |l

ranza presentando le dimissause sopraggiunte di ineeaso di Antonio Azzollini,

sioni come aveva fatto ldeggibilita e di incompatibi- che attualmente ricopre sia
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LA FINANZIARIA
Per risanare I'ltalia 36 miliardi In tre anni

Tremonti prepara due decreti per giugno - Piccoli tagli alla Sanita,
stretta sulla spesa degli enti locali - Via la carta dalla pubblica am-
ministrazione

ROMA - Trentasei miliardi c'é in ballo un taglio seccaale 2009-2011 sara sopraadltre misure, la Banca del
di euro. La prima manovradel 2% sulle maggiori vocilO miliardi di euro l'anno.Sud, creatura che Tremonti
sui conti pubblici del go-di spesa. Palazzo Chigi perProbabilmente si arrivera avuole vestire da banca po-
verno Berlusconi prendesa comunque a concentrarel? miliardi di euro I'annox».polare. Allo studio, poi, un
forma. Mancano poche setmaggiori sforzi nei dueSi delineano alcuni campi dprovvedimento che recupera
timane al varo del piano dprovvedimenti di fine giu-intervento. Tagli, ma contee reinveste i dividendi di
Giulio Tremonti: entro fine gno, per presentare poi auti, nella Sanita: nessurBviluppo Italia (circa 850
giugno, il ministro dell'Eco- settembre una finanziariaulteriore ticket sulle presta-milioni). Tornerebbe poi la
nomia dovrebbe mettere #ght e praticamente a saldaioni. Sul fronte enti locali, liberalizzazione della ge-
punto, insieme col Dpefzero. La Finanziaria, a quet'e allo studio un nuovo patstione dell'acqua e il testo
due decreti legge: il primopunto, servirebbe solo a reto di stabilita interno per"Lanzillotta" per la libera-
con un programma di taglidistribuire quanto stabilitoreperire fino a 3 miliardi dilizzazione dei servizi pub-
per 32 miliardi in tre anni,prima dell'estate. Si potrebeuro. Verrebbe ripristinatoblici locali e uno sulle far-
mentre il secondo, da 4 mibe trattare addirittura di solel meccanismo dei tetti dimacie. Si punterebbe poi a
liardi, sarebbe dedicato alldabelle che eviterebbero ibpesa, superando quello dér aprire un'impresa in ap-
sviluppo e al rilancio dell'e-famoso "assalto alla dili-saldi introdotto dal centro-pena un'ora e sarebbe previ-
conomia. Prevista pure ungenza" tradizionale in Parsinistra con la Finanziariasto un nuovo piano per le
correzione per il 2008, nelHamento e quel «film dell'or-2007. 1l ritorno al vecchiocase popolari, e semplifica-
l'ordine di 7-9 miliardi, vi- rore» che Tremonti ha dettameccanismo sarebbe giustizioni per le aziende che fan-
sto il peggioramento dell'e-di non voler mai piu proiet-ficato anche dal blocco delno parte dei distretti indu-
conomia e allo scopo di gatare. Le cifre sulla manovrde addizionali. Per ridurre lastriali. Si va verso l'aboli-
rantire un deficit/ pil al sono state anticipate ieri datpesa pubblica potrebbe Ezione del divieto di cumulo
2,5% per questanno. Leministro per la Funzionenoltre essere reintrodotto suli tra salario e pensione e
singole misure devono essegubblica Renato Brunetta eninisteri un limite alla cre-un piano "taglia carta" per
re ancora definite. Un conconfermate poi dallo stessacita delle uscite del 2% mda Pa. La carta d'identita a-
tributo significativo saraTremonti nel corso dellaconiugato con criteri piuvra vita piu lunga: da 5 a 10
chiesto agli enti locali: per iconferenza  Stato-Regioniselettivi rispetto al passatoanni evitando cosi spese di
comuni si parla di un sacri«La manovra triennale diSi tornerebbe dunque al merinnovo e fastidi ai cittadini.
ficio di circa 3 miliardi correzione - ha spiegatdodo "Gordon Brown", maE potrebbe arrivare il danno
complessivi (1 miliardo diBrunetta - si attestera suton un'attenzione a quell@a ritardo per la Pa.
risparmi I'anno) mentre pe30-35 miliardi mentre laspese il cui incremento non

la pubblica amministrazionemanovra correttiva struttupud essere bloccato. Tra le Francesco De Dominicis
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LA SVOLTA
Per gli statali Brunetta vuole la class action

Class action in vistaun'audizione alla Cameradi pagare il danno, ma va @iuridico amministrativa -

anche per il settoreha annunciato: «Stiamo ricasa». In sostanza, «se i cispiega il ministro - e in bre-

pubblico. E questaflettendo sull'estensione deltadini vedono che un ospeve tempo se i dirigenti e i
lidea del ministro dellala class action anche al setdale non funziona, ungpolitici competenti perdono,
Funzione pubblica, Renatdore pubblico dove pero acuola non funziona, si arvengono commissariati e
Brunetta, che, a margine dchi perde non viene chiestoabbiano, fanno un'azioneanno a casa».
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BATTAGLIA SUI TRASFERIMENTI

Tasse e rimborsi
Regione e Comune frenano il governo

Per Palazzo Marino, il taglio dell'lci penalizza le amministrazioni vir-
tuose - E Formigoni: «Dobbiamo colpire solo chi spende male»

sa pubblica, ma «isoli sedici milioni in meno. soprattutto per quelle amsare aumenti dei tributi». Un

tagli non possonoll Lazio con quindici, la Si- ministrazioni che in questipiccolo affronto all'ammini-
essere indiscriminati, si deeilia quattordici e cosi via.anni avevano gia cominciastrazione di via Filzi, «non
ve colpire chi spende pegun colpo piuttosto duro into a risparmiare. Il governoperché avevamo in animo di
gio e in maniera sbhagliata»un settore che continua @nfatti, ha garantito che ogniavvalerci di quello strumen-
Roberto Formigoni non énon essere esattamente WWomune continuera a perto, ma perché sitratta di una
ancora convinto. In attesa diore all'occhiello. SACRI- cepire dallo Stato quantdesione all'autonomia che va
vedere realizzato il federali+ICI INUTILI - Altro ca- prima prelevava dalle tascheegnalata». In pratica, tra
smo fiscale, la manovrgitolo ancora aperto riguardei cittadini. Un sistema cheaglio dell'lci e blocco delle
economica del governo ri-da i trasferimenti ai comunipenalizza chi era riuscito aliquote vengono tolte tutte
schia di penalizzare sopratpost-taglio dell'lci. Palazzotenere le aliquote comunalie "leve" economiche sulle
tutto le regioni del nord, conMarino - cosi come la Repiu basse. Tra questi troguali sindaci e governatori
in testa la Lombardia. Menagione - continua a non naviamo proprio il Comune dipossono agire. Il ministro
fondi peri trasporti, menoscondere i suoi dubbi sulMilano. Come noto, PalazzdGiulio Tremonti, pero, ha
trasferimenti ai Comuni el'argomento. Dubbi che naMarino in questi anni e riu-voluto tranquillizzare sinda-
meno autonomia. Il tutto peiscono non tanto per la canscito a portare l'aliquota Icici e presidenti: tutto questo
incrementare uno squilibriocellazione della tassa in se&sull'abitazione  principaleé stato fatto in previsione
fiscale gia pesantissimocondivisa da tutti, quantodal 5 per mille al 4.4, condellintroduzione del federa-
0ggi, ogni abitante campansul metodo che, per variain risparmio complessivaismo fiscale. Tra pochi me-
versa in media 1.406 euro diagioni, potrebbe penalizzaper tutti i proprietari di casasi gli amministratori locali
tasse all'anno, ricevendones proprio i Comuni piu vir- di diciassette milioni di eu-avranno ben altro da gestire
in trasferimenti dallo statotuosi, tra i quali Milano. Aro. A Torino, per fare unche non una semplice fra-
1.538. Ogni lombardo daguesto si potrebbe aggiunparagone, l'aliquota € fissataione della tassa sul patri-
6.623 euro e ne ricevggere un altro problemaoggi al 5,25. Il capoluogomonio. Lo stesso Tremonti,
1.263. L'esempio viene dalSpiega Giulio Beretta, conpiemontese, pero, continuepero, ha sulle spalle un pre-
la cancellazione del fondasigliere azzurro e presidentea a percepire grazie ai tracedente poco incoraggiante.
statale per il trasporto pubdella commissione Bilanciosferimenti statali la stess@el 2002, il ministro (allora
blico, pensato per coprire idel Comune: «Siamo patrtitcifra che incassava con ual Tesoro) decise di conge-
taglio dell'lci sulla prima col piede sbagliato. Per colivello di tassazione alto. «llare I'autonomia dei governi
casa. Tra tutte le Regioni lgrire il taglio dell'lci servo- tagli non possono essere ifecali su Irap e addizionali
pil penalizzata € proprio lano due miliardi e seicentadiscriminati - dice Formi- Irpef. Come noto, la riforma
Lombardia. Secondomilioni. A quanto pare, negoni - si deve colpire chifederale non fu piu fatta e il
1'Asstra (Associazione dellestanno per arrivare solo duspende peggio, chi spendiermo rimase in vigore fino
societa e degli enti di tramiliardi e quattrocento. Nein maniera sbagliatasME- al 2007.
sporto pubblico locale) inmancano duecento». In altrélO AUTONOMIA - A tut-
tre anni verranno levati alleparole, qualcuno dovrao questo si aggiunge un al-
casse del Pirellone trentastringere la cinghia, dallotro punto: Palazzo Chigi, Lorenzo Mottola
quattro milioni di euro. Se-Stato potrebbe arrivare urspiega Roberto Formigoni,
gue, con distacco imprespo’ meno di quanto promes«prevede di sospendere alle

Giusto ridurre la spe-sionante, la Campania, coso. Una beffa per tutti, maRegioni il potere di delibe-
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VENTO FEDERALISTA - Roberto Castelli replica a Galan
«Riforme a piu velocita per proteggere tutti»

Il sottosegretario alle Infrastrutture: «I Governatori meno virtuosi possono la-
sciare alcune materie allo Stato»

le amministra- che la strada federalista iiri da rispettare per accedergponibilita finanziarie, le

zioni locali che questo Paese € come sempreguesto fondo. E allo stessaltre invece le lasceranno
sforano determinati paramein salita e che per raggiuntempo stabilire criteri preci-alla gestione dello Stato. E
tri? Non mi sembra propriogere dei risultati abbiamosi sulla partecipazione attival concetto di federalismo a
una buona base di partenzabisogno di una maggioranzalelle varie regioni al finan-pit velocita che si integra
dice caustico Roberto Casuperiore ai due terzi dekziamento del fondo stessosalla perfezione con il con-
stelli in risposta alla propo-due rami del Parlamento. IPer esempio? «Preferisco cetto di responsabilita che
sta lanciata ieri sulle paginalialogo con l'opposizione énon entrare nel dettaglio chavevo evidenziato poco
di Libero Mercato dal go-necessario...»«Certo, ma spetta ad altri rappresentantirima».Eppure il governa-
vernatore del Veneto Gianin questi giorni i governa- del nostro governo. Il miotore della Puglia Niki
franco Galan». Anzi. «Mitori del Sud, e non solo, era solo un esempio deVendola accusa Bossi di
sembra un modo per introhanno bocciato il modello concetto di responsabilittaaver dichiarato guerra al
durre semi di un paradossdembardo. Come se ne e-che avrebbe evitato il caoSud del Paese... di puntare
le federalismo centralistasce? «lo non ne farei unarifiuti della Campania conalla secessione fiscale...
dei quali non abbiamo pro-questione solo nominalisti-amministratori locali, vedi il «<Guardi, ho seguito la cam-
prio bisogno», continua ilca, altrimenti non se ne esindaco di Napoli Rosapagna elettorale di Vendola
neo sottosegretario alle Insce. Inoltre sul modelloRusso lervolino, che ancora D'Alema al Sud che si é
frastrutture della Lega. «Glilombardo si sta facendmggi chiedono di spostardondata proprio su questi
amministratori delle Regio-molta confusione...xCioé? altrove i rifiuti prodotti nel- presupposti di assistenziali-
ni che "sbagliano" vanno«Sul fatto che ci debbande terre di loro competensmo. Visti i risultati delle
cambiati attraverso i normaessere dei livelli minimi daza». Il timore di molti € ultime elezioni ho pero
li processi elettorali altri- garantire alle Regioni menahe ['ltalia si spacchi in buone ragioni per credere
menti si rischia di tornarevirtuose siamo tutti d'accor-due... Che il modello lom- che buona parte della gente
sempre indietro, al ricorsado, purché non si tratti dibardo conceda troppe ri- del Sud abbia ormai capito
allo Stato appena le coseequisiti "massimi”, mi siasorse alle regioni piu ric- che un modello assistenzia-
non vanno bene. E poi consentito l'ossimoro. Egche senza tutelare i servizilista possa solo peggiorare i
commissari, i rifiuti in Cam- comunque, il modello fede-essenziali di quelle piu po- "mali* di quelle terre»Un
pania insegnano, finora imrralista cosiddetto "lombar-vere.. «Anche su questomodello federalista do-
Italia non hanno raggiuntodo" ha due facce. Prevede iooncetto viene fatta unarebbe prevedere il taglio
grandi risultati». Bocciato primo luogo la possibilitagrande confusione. Il mo-delle Province?«Non so se
Galan, dunque. Ma con il che ci si possa finanziare dédello lombardo dice sempli-l taglio sara fatto sulle Pro-
modello lombardo di fede- soli (il testo parla del'80%cemente che ciascuna ReAnce. Sono pero sicuro che
ralismo fiscale la Lega ri- dell'lva e del 15% dell'lrpefgione pud chiedere dellejualche livello di governo
schia di perdere altri 5 alle regioni ndr), e sopratmaterie delegate. E questo &dra eliminato». Quale?
anni come nella scorsa le-tutto mette al centro delun rapporto che riguardéDecidera il ministro delle
gislatura Berlusconi con la buon governo il concetto disoggettivamente la singol&iforme se tagliare Provin-
devolution? «Proprio per responsabilita». Quindi? amministrazione regionale &€e, comunita montane ac-
guesto abbiamo aperto akLa Costituzione e quindi illo Stato».Quindi? Sempli- corpare i Comuni».
dialogo con l'opposizione.nostro modello prevedonae, quelle Regioni che si
Vede, la posizione della Le-un fondo perequativo a prosentono in grado di gestire Tobia De Stefano
ga in questa materia € etezione delle Regioni menastruzione, sanita e sicurez-
stremamente realistica. Novirtuose. Bene. Sara imporza chiederanno queste mate-

C ommissariare siamo consapevoli del fattdante prevedere dei parameie e avranno le relative di-
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CIRCOLARE IFEL - ANCI
| sindaci pronti ad aggirare Il decreto Tremonti

Occupazione di suolo pubblico, affissioni pubblicitarie e tariffa am-
bientale: ecco dove recuperare il taglio Ici

degli enti locali deva- patrimoniali dei Comuni. Laguamento tariffario, le ali-disposto a cedere e gia tra-

stati, di un ammanco,relazione governativa al deguote romane risultano infepelano indiscrezioni sul fat-
guello creato dall'abolizionecreto-legge fiscale messo dori a quelle praticate dato che potrebbe arrivare u-
dell'imposta comunale suglpunto dal ministro dell'Eco-altre citta d'arte, come Fin'ulteriore stretta sugli spre-
immobili, che sara difficile nomia, Giulio Tremonti, renze e Venezia». Venezighi degli enti locali, attra-
da colmare. Ma gli ammini-prevede, infatti, in riferi- infatti, facendo le relativeverso un nuovo ritocco al
stratori, in realta, si appremento all'articolo 7, che «laproporzioni di spazio pub-Patto di Stabilita interno.
stano gia a innescare dei rrorma di sospensione noblico occupabile, ha incasUn giro di vite che, a regi-
tocchi ad alcuni tributi loca-coinvolge le deliberazionisato con la Cosap, nel 200fne, dovrebbe portare ri-
li; che limiteranno i "danni" relative alle entrate patri-oen 8,7 milioni di euro. Sesparmi per non meno di 3
alle casse di Comuni e Promoniali, quali il canone persi guarda al Cimp, invecemiliardi di euro, di cui 1 gia
vince, aggirando il decretd'occupazione di spazi edRoma ha guadagnato nedal prossimo anno. Nell'in-
Tremonti. Basta guardarearee pubbliche (Cosap), 12006 circa | milione di eurocontro di ieri con gli enti
in particolare, a tre voci, cheariffa di igiene ambientalesolo di diritti di affissione, locali, il Governo ha anche
sono quelle del Canone pgfTia) ed il canone per l'in-cifra che a Venezia sale #&atto sapere che dovrebbero
l'occupazione permanente ditallazione dei mezzi pub3,4 milioni di euro. Milano, essere varati, entro fine giu-
spazi e aree pubbliche (Coblicitari (Cimp) - che gli en- invece, tra suolo pubblico ggno, due decreti: il primo
sap), del Canone sulle initi locali possono istituire affissioni pubblicitarie hadedicato al piano di tagli
ziative pubblicitarie (Cimp) con regolamento in sostituincassato, sempre nel 200@&;iennali da circa 32 miliardi
e della Tariffa igiene am-zione della tassa per l'occueirca 25 milioni. Dal puntodi euro, mentre il secondo
bientale (Tia). Questi trepazione di spazi ed aredi vista delle Province, in-sara dedicato allo sviluppo
capitoli costituiscono un belpubbliche (Tosap), dellavece, c'é sempre la tariffalel’leconomia e conterra un
gruzzolo per le casse comuassa per lo smaltimento dagiene ambientale, che nehutrito programma di libera-
nali e provinciali e consen-+ifiuti solidi urbani (Tarsu) 2006 ha rappresentato conlizzazioni. Intanto il presi-
tono margini di manovrae dell'imposta sulla pubbli-plessivamente un'entrata diente della Regione Sicilia,
agli amministratori locali. cita». Basta spulciare i bi-180 milioni. E potrebbe su-Raffaele Lombardo, ha fatto
Lo sa bene I'lfel-Anci, I'lsti- lanci per rendersi conto dbire un'ulteriore rincaro.sapere che si schierera
tuto per la finanza localegquanto valgono le voci soPATTO DI STABILITA - «contro questa copertura
che in una circolare del 3(pra menzionate. La capital&'Associazione  nazionalefinanziaria proposta dal Go-
maggio scorso ha ricordatal'ltalia, nel 2006, ha incasdei comuni (Anci), guidataverno Berlusconi e votere-
ai sindaci come queste vocsato ben 67 milioni di eurodal sindaco di Firenze Leomo contro. Non siamo con-
di bilancio potranno essereon la Cosap. Nel rendiconnardo Domenici, ha giuratarari allo sgravio dell'lci e
ritoccate. | margini di ma-to sul bilancio 2006, si leg-battaglia al decreto Tremonpilotiamo noi questa prote-
novra derivano dal fatto chege che & cresciuto «deli e iniziera a farlo gia dallasta, ma non crediamo alle
il blocco sull'introduzione di 15,1% il gettito del Cosapprossima settimana, durantepposizioni interessate».
nuovi tributi - in attesa della(passato da 58,2 a 67 miliola conferenza Stato-Citta
definizione dei contenuti delni di euro), quale riflessoconvocata dal Governo. Si
nuovo patto di stabilita in-dell'attuazione della riformaparlera del taglio Ici e molto Piergiorgio Liberati
terno in funzione dell'attua-del Canone introdotta neprobabilmente anche del
zione del federalismo fisca2005. Resta tuttavia da serossimo Dpef. Dal canto

Parlano gia di bilancile - lascia fuori le entrategnalare che, pur con l'adesuo, Palazzo Chigi non é
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Dopo l'abolizione dell'imposta sulla casa

Se cambia la finanza locale, non dimentichiamo i ntrolli

n autorevole espo-ta, come attestata in pubblirecato all'esigenza della unitasto reddituale - cfr pro-

nente dell'’Anci €& cazioni di fonte non sospettarieta del sistema catastalgramma elettorale dell'at-

recentemente interta. Anche dal solo rapportmazionale: una conquistduale maggioranza parla-
venuto sul "Sole240re" corfel (Anci) 2007 risulta, ad dello Stato italiano, ad evi-mentare) & dunque, e siamo
un articolo suggestivo maesempio, che la base impdare ingiustizie locali e di-perfettamente d'accordo,
privo di concreto costrutto enibile del tributo locale & inscriminazioni sociali) - nonun'imprescindibile esigenza.
di verificati presupposti. Francia data dal valore locavi € nessun Paese al mondda a fronte della voragine
Non si puo, anzitutto, quali-tivo. Vi sono poi altri aspet-nel quale la revisione degldi spesa creata da un siste-
ficare la decisione del godi (riguardanti - a secondaestimi sia affidata agli entima, quello degli enti locali,
verno concernente l'abolidei diversi Paesi considerafiocali (e, naturalmente, senehe - alllombra della palese
zione dell'lci prima casa- la deducibilita dell'impo-za nessun controllo giuritrasversalita della protezio-
come una «decisione dettatsta, il carico ripartito trasdizionale di merito: che éne politica - sembra addirit-
dall'esigenza di captare corproprietario e inquilino o il cid che € oggi nel nostrdura impazzito (e caratteriz-
senso», e basta. Nel suo déiritto di rivalsa del primo strano Paese stabilito), cozato, cosi, anche da un livel-
scorso alle Camere, il presisul secondo, l'aggiornamenme - in buona sostanza lo di spreco mai prima d'ora
dente del Consiglio ha bertto - e il controllo - dei valori 'Anci invoca avvenga inraggiunto), il riordino in
spiegato la filosofia di fon-catastali ecc.) che rendonttalia. In un'ltalia, oltretutto, questione non pud prescin-
do del provvedimento, legaimproponibile ogni serio caratterizzata da un livellodere anche dalla previsione
ta al valore casa come sentconfronto. Non a caso, unai spesa pubblica locale (eli un adeguato, e coerente,
to dalla maggioranza deglpubblicazione Anci di 10di conseguente indebitasistema di controlli. Si gri-
italiani. Questo, a parte ognanni fa dava atto della fasenento: 111 miliardi) chedera in proposito, & facile
riflessione in ordine alla na-di ripensamento che gia alnon ha riscontro in alcungrevederlo, al "ritorno al
tura stessa - patrimoniale lora investiva diversi Paesiparte del mondo e che € dipassato”, ma i citati Paesi
del tributo, che finanzia -anche fuori Europa, a profetta conseguenza della ciruropei - dove questo si-
poi - spese generali con riposito del tributo in parola.costanza che - contrariastema di efficaci controlli
sorse rese disponibili da un&oprattutto - e anche a nomente a quanto avviene, adsiste - non sono certo Paesi
sola categoria di cittadini (laconsiderare il valore di fon-esempio, in Francia, inche soffochino le autonomie
stessa cosa avviene per do, quasi una direttiva, delldGermania e in Inghilterra -locali, il rispetto della cui
contributi di bonifica). L'af- recente sentenza del Tasggi non esiste di fatto intradizione di buon governo
fermazione, del resto, chedazio relativa al decentradtalia per gli enti locali al- € anzi un assioma indiscus-
«una patrimoniale suglimento del Catasto ai Comueun controllo, né di meritoso.
immobili € sempre presenni (decentramento cassatoe di legittimita. Il riordino
te» negli ordinamenti fiscaliproprio anche in funzionedella tassazione locale (sulla Corrado Sforza Fogliani
esteri, € smentita dalla realdel vulnus che esso avrebbease, in ogni caso, di un Ca-
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SACCONI SULLA SANITA

«Commissariare le Regioni in rossox»

0 schema di federali-stamento scatta un inaspriavanti circa il reale stato decato un deficit sanitario di

smo fiscale al qualemento della pressione fiscaeonti delle Regioni in rosso2,3 miliardi a fronte di 102

lavora il governo le locale», ha detto Sacconina riferendosi ai piani dimiliardi di spesa complessi-
prevede per le Regioni "inkMa ovviamente oltre quel-rientro ha affermato: «Guawa, quindi la spesa si collo-
rosso" il commissariamentda soglia quel federalismose si facesse finta di nulla dca in una dimensione appa-
e il ritorno alle urne comefiscale diventa odioso, undronte a un piano responsaentemente controllata. In
punizione per gli ammini-forma di punizione dei cit-bilmente negoziato che nomealta nel 2007 non scon-
stratori politici "falliti* che tadini. Oltre quella sogliavenisse rispettato». Saccortiamo alcune variabili: I'im-
non hanno saputo manteneredo si dovra lavorare @a poi mostrato preoccupaputazione degli oneri con-
re in ordine i bilanci. Lo haun'ipotesi di fallimento poli- zione per I'andamento delldrattuali del biennio 2006-
detto il ministro del Welfaretico, un commissariamentespesa sanitaria nel medi@007 e ancor piu ci preoc-
Maurizio Sacconi nel corsadell'ente regionale e di contungo termine, che da qui atupa la tendenza a medio-
di un'audizione al Senatsegna degli amministrator2050 potrebbe pit che radiungo termine che tutti gli
sulle linee programmaticheal giudizio degli elettori. doppiare. «La spesa sanitasservatori ipotizzano rad-
in campo sanitario. «Il fede-Credo poi che quasi certaria &€ preoccupante non soldoppiare al 2050 in assenza
ralismo fiscale si sosterranente i politici falliti non per il presente ma soprattutdi politiche correttive», ha
attraverso un sistema di desaranno ricandidabili», hao per le tendenze variamerpoi aggiunto.
terrenze: la prima sara l'inaggiunto. Il ministro non site considerate», ha detto in-
nalzamento della pressioné sbilanciato sulla verificafatti. «Potremmo dire che
fiscale. Entro un certo scoche il governo sta portandmel corso del 2007 si € toc-
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FEDERALISMO FISCALE
Blocco dei tributi locali, una storia che si ripete

el 2002, il ministro articolo che appunto si octerritoriali, prepara soltantoziamento basato solo su tra-

del Tesoro di allora,cupa dei sistemi di finan-lintroduzione del "vero"sferimenti e compartecipa-

l'onorevole Giulio ziamento e di perequazionéderalismo fiscale. Se lazioni (cioé, sui soldi degli
Tremonti decise di bloccaredei governi locali potenziatistoria &€ maestra, qualchaltri) & il peggio che si pos-
a partire dallanno successdalla riforma costituzionaledubbio € inevitabile. L'in-sa avere in termini di incen-
vo, l'autonomia dei governidel 2001. Nei fatti, I'Alta tenzione del governo, bloctivi alla responsabilita fisca-
locali su Irap e addizionalicommissione ebbe vita stencare i tributi per bloccare lde degli enti locali. Terzo, la
Irpef (ma non [I'lci). Il bloc- tata e presento la sua proparescita della spesa locale, @ecisione rischia di aggra-
co e rimasto fino al 2007 sta solo sul finire del 2005 e&eomprensibile. Ma si di-vare la situazione finanzia-
guando il governo di cenimotu proprio, senza cioémenticano alcuni fatti. Pri-ria di molti enti locali. Le
trosinistra, nell'ambito dil'avallo politico del ministro mo, la dinamica della spesagenzie di rating, nel valuta-
una revisione dei patti didel Tesoro di allora, di nuo-degli enti locali, Regionire la solvibilita di un ente
stabilita interna, prese la devo I'onorevole Giulio Tre-comprese, nel perioddocale, tengono conto della
cisione opposta, addiritturanonti. Nel 2008, la storia2003-2006 non si & affattsua abilita di sollevare ri-
ampliando gli spazi di ma-sembra ripetersi e con glridotta. Piuttosto, € aumensorse addizionali con tributi
novra dei comuni sull'impo-stessi protagonisti di alloratato il debito, soprattutto inpropri, se necessario. Elimi-
sta sulle persone fisicheSecondo quanto previsto dajuelle forme, come i derivanare tale possibilita, riduce
Nel 2002, la decisione detomma 7, articolo 1 del deti, che consentivano agli enH rating e per questa via
ministro Tremonti sollevocreto legge del 27 maggidi locali di far cassa nel-aumenta il costo del debito
non poche perplessita anchecorso, il governo di centrod'immediato spostando ['o-e mette in crisi i governi piu
allinterno della sua maggiodestra si preparerebbe diere del pagamento su gdndebitati. Quarto, ogni pro-
ranza di governo. Si diss@uovo a bloccare del tutto verni futuri. Secondo, l'au-cedura di blocco € necessa-
allora che il blocco preparatributi locali, con l'aggra-tonomia tributaria & parteriamente iniqua, perché in-
va la strada all'introduzionevante che questa volta si inntegrante del federalismdroduce un'asimmetria tra i
di un "vero" federalismoterviene in modo definitivo,fiscale. Piaccia 0 non piacgoverni che avevano agito
fiscale e a riprova si intro-eliminandola, anche sull'lcicia, lI'essenza del federalisui tributi prima del blocco
dusse un'Alta commissiongrima casa, l'unico " vero "smo sta nel fatto che Regioe quelli che si preparavano a
sul federalismo fiscale, chdributo locale che i comunini e comuni scelgano libefarlo successivamente e che
nel giro di tre mesi avrebbeabbiano mai avuto. E diramente le proprie aliquoteora non possono piu farlo.
dovuto predisporre una pronuovo, si afferma che l'in-e i cittadini li giudichino su
posta di attuazione dell'artitervento, lungi dall'esserequello che fanno con i loro
colo 119 della Costituzione penalizzante per i governsoldi. Un sistema di finan- Massimo Bordignon
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REGIONE
Project financing, sorpresa: e tutto da rifare

entotto mesi di an- al Governo. A noi resta collettivitd". E pensare che2007, seguita da un decreto

ticamera, 14 sedu- una ridotta possibilita di solo venerdi scorso i coeorrettivo del Codice De

te convocate (di manovra, come la sempli- struttori avevano sollecitatdLise firmato da Di Pietro,
cui 4 rinviate o aggiornate ficazione delle procedure, un‘accelerazione sul provehe ha rimesso in capo al
per mancanza del numero ma - assicura - ci impe- vedimento : "Occorre farGoverno lintera materia".
legale), listituzione di u- gniamo a chiedere l'inter- ripartire liter della leggeAdesso la Regione dovra
n'‘apposita  sottocommis- vento della Conferenza regionale sul Project finan+tivedere al ribasso la portata
sione tecnica per evitare Stato-Regioni, affinché il cing, fermo da due anni"del proprio intervento:
eventuali "scivoloni" giu- quadro normativo nazio- aveva denunciato al conve*Metteremo al vaglio del
ridici. Eppure la legge sul- nale possa andare incon-gno nazionale dell'’Ance iltavolo tecnico e della com-
la finanza di progetto, uno tro alle legittime aspettati- presidente dei costruttorimissione ipotesi di interven-
dei provvedimenti pit at- ve degli operatori econo- campani, Giovanni Cotro-to dirette solo a correggere e
tesi dalle imprese campa- mici". La vicenda ha delneo. Spiegando che "senzsemplificare le procedure
ne (¢ di venerdi scorsoparadossale. Dopo 28 mesina legge snella e applicabipreviste”, dice Sommese.
l'appello dellAnce a fare di lavoro, 14 sedute e listide, diventa rischioso e diffi-Che assicura: "Ci siamo im-
presto per "non frenare lo tuzione di una sottocommisecoltoso il ricorso a questgegnati in commissione a
sviluppo"”), & completa- sione tecnica ad hoc, iktrumento che oggi, in cachiedere [intervento della
mente da rifare. Il moti- Consiglio regionale fa die-renza di fondi pubblici, eéconferenza Stato-Regioni,
vo? La materia & di com- trofront sulla finanza dil'unico in grado di sosteneraffinche il quadro normati-
petenza esclusiva delloprogetto. Un provvedimentdo sviluppo di opere pubbli-vo nazionale possa andare
Stato, come confermato atteso con ansia dagli operahe e infrastrutture”. Perchéncontro alle legittime a-
dalla sentenza della Corte tori economici campani, vi-la Commissione si € accortapettative degli operatori
costituzionale numero 401 sto che si prefiggeva l'obietsoltanto ora di non avereeconomici. Anzi - conclude
del 2007, ma la quarta tivo ambizioso di promuo-competenze in materia? "IBommese - rivolgeremo un
commissione (Urbanistica) vere e ampliare le occasiornprovvedimento era rimastdnvito alle associazioni del
lo scopre soltanto ieri. "La per realizzare le opere pubfermo per alcuni mesi (I'ul-settore, affinche, con la loro
sentenza in questione e unbliche con l'apporto di capitima seduta utile dell'orga-autorevolezza, possano sol-
successivo decreto corret-tali privati. L'amministra- nismo risale al 29 novembrdecitare il governo nazionale
tivo del codice De Lise zione regionale, nelle inten2007) e nel frattempo -a modificare un quadro che
firmato dall'ex ministro Di  zioni del Parlamentino, aspiega il presidente dellanon incoraggiale Pmi".
Pietro - spiega il numero vrebbe dovuto mantenerguarta commissione, Pa-
uno dell'organismo, Pa- solo il ruolo di pianificazio- squale Sommese - c'eé stata
squale Sommese - mettene e programmazione, "peuna sentenza della Corte
l'intera questione in capo la tutela dei bisogni dellacostituzionale, la 401 del Antonella Autero
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REGIONI
Patto di legislatura, il Governo e disponibile

eri confronto a tutto e che sul Federalismo fiscaRegioni & stato molto posivece imparare da chi si sta

campo tra il premier le il punto di partenza sara itivo perché questa svoltanuovendo nelle migliori

Silvio Berlusconi e i documento sui principi ela-avvenga in collaborazionecondizioni imparando prati-
rappresentanti delle auto- borato nel 2007 dalle Retra Governo e Regioni".che virtuose". leri confronto
nomie. Il clima & positivo: gioni. Dopo l'incontro di ieri Questo il commento delanche con i Comuni "E' sta-
governo e Regioni agiran- a Palazzo Chigi Vasco Erpresidente della Lombardido un primo contatto di tipo
no nei rispettivi confronti rani, presidente della ConfeRoberto Formigoni al ter-generale, abbiamo posto
attenendosi al principio renza delle Regioni, ha rifemine dellincontro che "eproblemi concreti, perché i
del "leale confronto" co- rito di aver detto a Silviostato affrontato in un‘otticacomuni italiani sono molto
stituzionale. Lo ha detto il Berlusconi che le Regioni sgiusta da entrambe le parti preoccupati dalla vicenda
presidente della Confe- attendono la conferma deha detto - un'ottica di grandeiguardante I'lci" - afferma
renza delle Regioni Vasco Patto triennale sulla sanit&esponsabilita”. Il presidenl presidente dell'Anci - do-
Errani lasciando Palazzo che scade il prossimo annte della Lombardia ha agypo il colloquio tra una dele-
Chigi al termine dellin- e di ritenere fondamental@iunto che € stata accolta lgazione dell'Anci e il presi-
contro con il capo del go- che venga confermato irichiesta che si guardi asdente del Consiglio Silvio
verno. Errani ha aggiunto patto su trasporto pubblicasieme la spesa pubblica deBerlusconi e i ministri del-
che il governo ha accolto locale, soprattutto considefintero sistema Italia: "chilEconomia e dei Rapporti
la proposta delle Regioni rando che nel decreto sull'lspende, cosa spende e quaten le Regioni, Giulio Tre-
di discutere un Patto di cic'e un taglio al settore traresponsabilitd ha. Perché smonti e Raffaele Fitto. "Se
collaborazione che duri sporto che ammonta a 37%i deve dare un taglio allavogliamo andare verso il
l'intera legislatura, e che milioni. Le Regioni inoltre, spesa pubblica, un taglidederalismo, questa & una
sul Federalismo fiscale il ha detto Errani, ritengoncagli sprechi, alle diseconofase importante per decidere
punto di partenza sara il essenziale di poter "definiramie, & bene dire ai cittadinbene le cose da fare, soprat-
documento sui principi insieme, prima degli atti deldi chi & la responsabilita”tutto sotto il profilo tecnico.
elaborato nel 2007 dalle governo, le impostazioni diDopo questo quadro “"conin ogni caso - ha spiegato
Regioni. E I'Unione delle fondo sul governo delladiviso, che il governo si éDomenici - la prossima set-
comunita montane chiede spesa pubblica, condividenimpegnato a fare con noi timana dovremmo avere un
un tavolo di coordinamen- do limpianto sulla spessha precisato Formigoni -nuovo incontro sui temi le-
to con Governo e Regioni pubblica: unica condizione -ognuno si assumera le pragati all'lci. In ogni caso l'in-
per garantire "omogeneita ha evidenziato - perché inprie responsabilita. | taglicontro di oggi (ieri per chi
al processo di riordino” di sieme possiamo fare unmon possono essere indiegge ) & stato importante e
gueste realta locali.ll go- sforzo comune per la ridefiscriminati, i tagli non pos-spero ci sia la volonta co-
verno ha accolto la propostaizione del governo dellasono essere uguali per tuttimune di prendere decisioni
delle Regioni di discuterespesa”. Il Paese ha bisogn® si deve colpire chi spendeondivise".
un Patto di collaborazionali una svolta "e l'incontro apeggio, chi spende in ma-
che duri lintera legislaturapalazzo Chigi tra Governo aiera sbagliata. Bisogna in- Fabiana Tabardi
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Comunita montane: Si al riordino, ma concertato

n tavolo di coordi- ta Montane, ha presentateano nel rispetto del princi-corre ancora lavorare, ma

namento con Go-ieri nel corso dell'incontro apio di sussidiarieta - ha di-occorre ora un'azione di co-

verno e Regioni perPalazzo Chigi con il Presi-chiarato il Presidente delordinamento complessivo
garantire “omogeneita aldente del Consiglio Silviol'lUncem Enrico Borghi -.della legislazione regionale
processo di riordino delleBerlusconi. Il processo divValutiamo positivamente ilin itinere da parte del Mini-
Comunita montane in corsotiforma che le Comunitariordino delle Comunitastro peri Rapporti con le
banco di prova di un federamontane stanno conoscenddontane attualmente in corRegioni, in sede di Confe-
lismo solidale e responsabia livello regionale pud esseso da parte delle Regioni, imenza Unificata, per giunge-
le nel pieno rispetto del ruo+e considerato paradigmatiapplicazione delle normee ad un'armonizzazione
lo delle autonomie locali”.co di uno Stato centrale cheella legge finanziaria 2008della materia per l'intero ter-
Questa la richiesta che I'Undefinisce linee guida corni-sia pure in un quadro di lucritorio nazionale".
cem, I'Unione delle comunice e di Regioni che legife di ombre sulle quali oc-
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PIANI, PROGETTI & ABUSI

Norme contraddittorie, si continua

na recente sentenz&egione Lazio in materia didel territorio) al rispetto deidata — potrebbe anche solle-

delllAdunanza ple- norme di salvaguardia. Tratprincipi fondamentali stabi-vare d'ufficio). Tutto cio —

naria del Consiglio tasi delle leggi del Lazio deliti dalla legge statale. Maper quanto attiene alla citata
di Stato (7 aprile 2008 nu-1977 e del 1999, che stabilitale precetto costituzionalenorma di salvaguardia di cui
mero 2) ci testimonia ancoscono un termine quinquenagisce automaticamente pealla legge della Campania
ra una volta quanto sia innale per l'applicazione dellde leggi regionali preesistenhumero 16/2004 — potrebbe
certa la normativa giuridicamisure di salvaguardia, cioéi all'entrata in vigore delleavvenire anche sotto un al-
in materia di governo deldel divieto di rilasciare norme statali di principio.tro profilo. Infatti, tale nor-
territorio. Come gia notatopermessi di costruire indnvece, la norma legislativama regionale estende l'ap-
in altre occasioni, il Parla-compatibili con disposizioniregionale approvata in conplicazione delle misure di
mento nazionale, ma ancodi piani urbanistici comuna-trasto con un preesistentsalvaguardia anche ai piani
pit le Assemblee legislativdi adottati, ma non ancorgrincipio fondamentale del-territoriali adottati, ma non
regionali sfornano leggi tal-definitivamente approvati.le legislazione statale norancora approvati. Cio, allo
volta di difficile compren- La medesima questione giecade automaticamentstato attuale, potrebbe vale-
sione od irrazionali, nonchéone anche per la legge debensi soltanto a seguito die per il piano territoriale
prive di coordinamento trala Regione Campania numedna sentenza della Corteegionale, che & stato adot-
loro e poco osservanti defo 16 del 2004, che pure haostituzionale, che dichiaritato dalla Giunta regionale
criteri costituzionali in ma- stabilito il pit lungo termineil detto contrasto. Pertantogd € all'esame del Consiglio
teria di ripartizione delledi cinque anni per l'applica-allo stato attuale in Campasin dal novembre 2006. In
competenze tra Stato e Rezione delle misure di salvahia le Amministrazioni co-questo caso I'applicazione
gioni. La citata sentenza dejuardia. Tuttavia la citatamunali hanno il potere-delle misure di salvaguardia
Consiglio di Stato ha riaf-sentenza non risolve il prodovere di applicare le misusono obbligatorie in base al
fermato, che il testo unicdblema per la Campaniare di salvaguardia per il pecitato articolo 10 della legge
dell'edilizia numero 380 delperché la detta legge 16 delodo di cinque anni dall'a-regionale, ma tale norma
giugno 2001 contiene nor2004 — a differenza delledozione del piano urbanistidovrebbe ritenersi incostitu-
me di principio e, come tali,indicate leggi della Regioneco, nonostante l'incostituzionale per i medesimi mo-
prevalenti su quelle regionatazio — € successiva all'enzionalita della relativa dellativi indicati dalla citata sen-
li. Da cio deriva che l'entra-trata in vigore del testo unidegge 16/2004 (articolo 10)tenza dell'adunanza plenaria
ta in vigore del detto testcco statale. E' ovvio che anSaranno, poi, i soggettidel Consiglio di Stato, rite-
unico ha comportato l'inapche le leggi regionali sucpubblici o privati interessa-nendo che la norma del te-
plicabilita delle norme legi-cessive alle norme statali dii, che potranno ottenere dadto unico statale si riferisce
slative regionali incompati-principio non possono derogiudice amministrativo lasoltanto ai piani urbanistici
bili con le prescrizioni delgare alle medesime. Infattisottoposizione alla Cortecomunali. Come sempre, gl
detto testo statale. Nellda Costituzione sottopone laostituzionale della dettaavvocati ringraziano.
specie, quindi, il Consigliolegislazione delle Regioni inquestione di costituzionalita
di Stato ha ritenuto inappli-materia di competenza confche il giudice — ritenendola Guido D'angelo
cabile la legislazione dellacorrente (qual'@ il governonon manifestamente infon-

Rassegna stampa pag. 65



ASMEZ 06/06/2008 EDI]VH

IL DENARQO — pag.19

INFRASTRUTTURE
Costruzione di piste ciclabili: fondi per Comuni eProvince

' assessorato all'Urdi. Il finanziamento varatoattivato |' indirizzo e-mail vazioni fatte pervenire alle
banistica della Re-dalla Regione riguarda sia pisteciclabi- Linee Guida - aggiunge l'as-
gione Campania haprogetti relativi ad itinerari li@regione.campania.it  asessore Cundari - ci fa com-

approvato un bando per larbani conformi ai piani delcui gli interessati possongrendere che questa esigen-
concessione di finanziamentraffico, sia percorsi ciclabi-scrivere. "Con questo provza € condivisa da tutti. E
ti per la costruzione di pistdi extraurbani coerenti convedimento - sottolinea l'asquesto ci fa ben sperare sul
ciclabili sul territorio. Tali la rete regionale di lungasessore Gabriella Cundari buon esito dell'iniziativa".
finanziamenti saranno conpercorrenza. | progetti presosteniamo l'uso delle bicil'esperienza dei percorsi
cessi ai Comuni e alle Proliminari da sottoporre all'en-clette come soluzione di traeiclabili, fra I'altro, ha gia
vince, preferibilmente inte regionale per ottenere isporto alternativo e non inavuto ottimi esiti in altre
forma associata, contributfinanziamento devono essequinante. La partecipazioneegioni d'ltalia.

fino al 50 per cento dellare trasmessi all'assessoraspressa dagli enti locali,

spesa complessiva per itineentro 120 giorni. Per ulte-dalle associazioni e dai sin- Re. En.

rari ciclabili e ciclopedona-riori informazioni, & statogoli cittadini, con le osser-
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LE AUTONOMIE
Taglio dell'lci: la coerenza non e sempre facile

iustamente & da sotstabilire che "entro 60 gior-con evidenza un attaccdioni di euro relativi a po-

tolineare in positivo ni dalla data di entrata incentralista dello Stato agltenziali entrate tributarie

la coerenza tra lim-vigore del decreto, sarannenti locali, mettendo in dif-derivanti dall’accatastamen-
pegno pre-elettorale e Iatabiliti criteri e modalita ficolta i Comuni dal puntoto degli immobili ex rurali.
concreta attuazione dellger I'erogazione del rimbordi vista finanziario. Va detto5. Perché i flussi finanziari
eliminazione dell'lCl sull'a-so ai Comuni per gli annicon chiarezza che la riformaischiano di determinare
bitazione principale. Certo,2008, 2009 e 2010." Penaprevista non sia condivisibi-gravi disagi di cassa ai Co-
mantenere gli impegni corizzante fino all'inverosimi- le per i seguenti motivi: 1.muni, in quanto i trasferi-
gli elettori € decisivo. Male, anche la disposizionéPerché e l'unica imposta inmenti erariali in compensa-
non tutto fila liscio. E' op- prevista al settimo commaeramente delegata agli entiione del minore gettito ICI,
portuno analizzare nel meridello stesso articolo 1, ladiocali, su cui viene valutatarischiano di avere tempi
to le novita introdotte daldove si stabilisce che "find'efficacia di una attivita lunghi e non immediati co-
decreto legge sull'lCI. Il de-alla definizione dei contenu-amministrativa, l'unica im-me nel caso di riscossione
creto legge approvato dali del nuovo patto di stabili-posta direttamente collegatdiretta, con una quasi totale
Governo nei giorni scorsi éa interno, in funzione del-con il territorio che consen-dipendenza erariale e un ri-
ampiamente annunciato, @attuazione del federalismde di legare la qualita detorno palese al centralismo
stato pubblicato in Gazzettdiscale, &€ sospeso il poterservizi al livello di pressio-fiscale. 6. Perché la scelta di
Ufficiale in data 28 maggiodelle Regioni e degli entine fiscale. 2. Perché I'elimicompensare il minore getti-
2008, riscuotendo owvi condocali di deliberare aumentinazione dell'lCl sulla primato dei comuni per I'ICl sulla
sensi alimentati da una candei tributi, delle addizionalicasa, con compensazione daima casa, favorira i co-
pagna a tappeto dei mas® delle aliquote dei tributiparte dello Stato a favoranuni che hanno elevato al
media ma portando sopratad essi attribuiti". Siamodei comuni genera una palemassimo l'aliquota ICI sul-
tutto pessime novita per pertanto di fronte ad unse ingiustizia fiscale: la pred'abitazione principale, col-
Sindaci dei Comuni italiani.blocco a tempo indetermivalenza dell'apparenza sullpendo in maniera indiscri-
Il testo illustrato nelle di-nato dell'autonomia finan-sostanza; in realta si destiminata tutti gli enti locali
verse conferenze stampa diaria degli enti locali e al-nano risorse statali finalizpit virtuosi, che avevano
presentazione dell'abrogafFimpossibilita di program- zate al riequilibrio del pote-operato scelte fiscali di ali-
zione dell'ICI sull'abitazionemare i flussi finanziarire di acquisto dei salari ajuota piu contenuta. 7. Per-
principale, non €& espost®008, in attesa dei criteri davore di coloro che non so€hé elimina la possibilita
nella sua totalita, lasciandalelle modalita di incasso. Eho proprietari dell'unica ca-dei sindaci italiani di inter-
alcune sorprese nei commin punto reale dal quale nosa, ma anche a favore di cosenire in modo differenziato
quattro e sei dell'articolo 1si scappa. Determina diffidloro che hanno una primanella tassazione dei propri
del decreto. Vale la penaoltd enormi per Sindaci ecasa di cinque. 3. Perché leittadini, utilizzando lo
cavare nel merito andandamministratori. E' appena iriforma toglie autonomia aistrumento delle detrazioni.
al di la della generica soddieaso di ricordare che al 3@omuni, privati dell'unico 8. Perché rallenta il progetto
sfazione dei cittadini. Gligiugno scadono le rate seributo locale rimasto, infederale di una unica impo-
amministratori, infatti, sonomestrali dei mutui degli entiquanto la tosap e l'impostata sul patrimonio immobi-
pit cauti. In primo luogolocali, oltre alle scadenzesulla pubblicita hanno valoriliare, capace di assorbire la
non viene prevista la scamensili ordinarie, e in moltiirrisori e in molti casi sonomolteplici tasse erariali, la
denza dei trasferimenti eraeasi i pagamenti venivanctati trasformati in canonicui gestione e riscossione
riali che dovrebbero com-effettuati con lintroito del- patrimoniali, mentre la tassalovrebbe essere delegata ai
pensare il minore gettito ICll'acconto ICI in scadenza il tariffa sui rifiuti € stretta- Comuni. 9. Perché il Go-
derivante dall'abrogaziongrossimo 16 giugno. IImente connessa con il costeerno, bloccando il potere
dellimposta sull'abitazionemancato gettito dell'ICl sul-del servizio di raccolta e didegli enti locali di interveni-
principale si era percepitd'abitazione principale e laspezzamento. 4. Perché le sull'addizionale e sulle
che i trasferimenti sarebbermebulosita dei trasferimentcopertura finanziaria rischiaaliquote, sospende qualun-
stati eseguiti in corrispon-statali in compensazionedi non essere immediatague attivita di autonomia
denza dei mesi di giugno eomporteranno gravi rischimente garantita da nell'im{fiscale, rendendo ingover-
di dicembre, per evitare di-e costi finanziari per l'interomediato e negli anni, innabili le entrate nella pro-
sagi finanziari ai Comuni.sistema delle autonomie loguanto alla data odierna rigrammazione dei bilanci di
In realta il quarto commacali. Dalla lettura del testosultano prive di copertureprevisione pluriennali. 10.
dell'articolo 1, si limita aappena pubblicato emergénanziarie i circa 613 mi-Perché la sospensione del-
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'autonomia genera un inopforte aumento di altri tributi.ci a lavorare con occhiostema delle autonomie e ai
portuno vantaggio ai comu-Secondo noi; che rappreserstrabico e in modo contradeittadini se intende dar cor-
ni che nel 2008 o negli anntiamo piu di 2.500 autono-dittorio: da una parte si im-so all'attuazione del federa-
precedenti, hanno applicatmie locali, la strada giustgoegna per varare a breve lismo fiscale. Se il governo
le aliquote e le addizionalinon & trovare misure comfederalismo fiscale, dall'al-si muove in questa direzio-
al massimo livello, colpen-pensative per i circa 2,2 mitfra ne mina, da subito, ilne tutti i provvedimenti, an-
do gli enti locali che avevadiardi di euro di minor getti- fondamento”. Le modalitache quelli piu immediati e
no contenuto la pressionéo, ma difendere il tributodi rimborso del gettito ICI urgenti, devono essere coe-
fiscale, programmando un&he sta alla base dell'autcai comuni — rimborso cherenti con questo obiettivo e
crescita graduale negli anninomia finanziaria dei Co-di fatto - slitta a settembre esoprattutto concordati con le
Viene fuori una carta deimuni. In tutti i paesi i Co-oltre, e il blocco dell'auto-autonomie. Cio dovra valere
"10 punti 10" che dovrannomuni fanno leva sul patri-nomia finanziaria e imposi-in primo luogo per il pros-
essere al centro del confrommonio immobiliare cometiva degli enti locali, comesimo Documento di Pro-
to nel Parlamento e tra gobase imponibile principalepreviste dal decreto fiscalegrammazione economico e
verno e parti sociali, assoper lI'amministrazione delleripropongono, dunque, urfinanziario e per la defini-
ciazioni, cittadini. E' sullaCitta e per la erogazione deinodo di agire del governazione delle regole del patto
base di punti di merito,servizi. Si dovrebbe, semeche preoccupa fortementedi stabilita interno”. La po-
dunque, che occorre riflettemai, prevedere un rafforzaAncora una volta, un Go-sizione del Ministro Tre-
re su una materia tanto delimento della fiscalita locale verno che si dichiara prontanonti di anticipare la pre-
cata e complessa. Come hattraverso il trasferimento an fare il federalismo fiscalesentazione dei documenti
affermato Oriano Giovanel-Comuni di tutte le tasse emette in pratica un centraliprogrammatici pud dare un
li, Presidente di Legautoimposte che gravano suglémo che scarica sugli enttontributo positivo accele-
nomie. "ll provvedimentoimmobili, insieme a misurelocali l'onere di assicurare rando anche il confronto
varato dal Governo ci vedadi semplificazione. Tuttoservizi necessari alla cittasulle impostazioni politiche
terribilmente  preoccupati.questo nel quadro di unainanza senza che ques# sul merito dei provvedi-
Possiamo capire, ha dichiariforma organica della fi- possano disporre delle nementi atti a delineare un or-
rato il Presidente, che ilnanza locale" "Tra l'altro, écessarie risorse. Siamo cormganico quadro di riferimen-
Governo la ritenga una mida osservare che prevedesapevoli della necessita dio per il federalismo fiscale.
sura popolare in un momentrasferimenti compensativicontenere la pressione fiscée' tempo, pero, di passare
to cosi difficile per le taschediretti dallo Stato agli Entile sulle famiglie ma, siamodalle parole ai fatti. Con le
degli italiani, ma saranno gliLocali significa reintrodurre convinti che debba avvenirduone intenzioni i governi
stessi cittadini a verificarnequella finanza derivata chalistribuendo costi e beneficgalleggiano ma non incido-
a breve il prezzo: minorié l'antitesi del federalismosu tutti i livelli istituzionali. no sulla realta e sui processi
servizi da parte del lorofiscale e che deresponsabizosi facendo lo Stato si f&aome &, ormai, indispensa-
Comune, minor decoro dizza e sfiducia gli ammini-bello mettendo nei guai ibile.

meno manutenzione dellestratori locali. Ci sembracomuni. Occorre che il Go- Nando Morra
Citta con, in alternativa, unche questo Governo cominverno chiarisca subito al si-
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EDILIZIA

Alloggi, passa la delibera comunale:
via libera ai 62 min della Regione

on si disperdono a parecchi mesi e ha messo a circa 250 euro per metrgo De Caro, & |'approvazio-
Benevento i ses-repentaglio il finanziamentoquadrato. Il consiglio co-ne della variante, anche per
santadue milioni gia disposto dalla regionemunale, dunque, mette find tramite della Commissio-
di euro disposti dalla Re- Campania. Per quanto riad una vicenda che, secondte edilizia. Intanto, il segre-
gione Campania a favore guarda l'edilizia agevolataguanto chiarito nei giornitario provinciale dell'Udc e
dell'edilizia agevolata. 1l che prevede 360 alloggi irscorsi dal presidente dellvicepresidente del consiglio
finanziamento, stanziato a proprieta, infatti, il piano istituto autonomo case poeomunale, Gennaro Santa-
fondo perduto, per una dintervento ha uno stanpolari di Benevento, Um-maria, in una nota commen-
qguota massima del 25 per- ziamento pari a 62 milioniberto Del Basso De Carota i lavori del civico conses-
cento, dopo il via libera da di euro, finanziati a fondodura da alcuni mesi. Trecenso cittadino. "19 voti favo-
parte del consiglio comu- perduto per una quota magesessanta, infatti, € un nurevoli, 5 astenuti, 12 contra-
nale puo essere ora desti-sima del 25 per cento. Simero che deriva da un pred e l'assenza dall'aula di
nato alla realizzazione di tratta di alloggi che costecedente bando di preselemportanti esponenti della
360 alloggi in proprieta. Si ranno 125 mila euro, comzione stilato dallo lacp pro-maggioranza consiliare -
conclude positivamente, presa la quota di contributoprio per testare il reale fabafferma Santamaria - testi-
dungue una vicenda che L'edilizia  sovvenzionata,bisogno. Da qui l'appellomoniano che la delibera
durava da parecchi mesi invece, rientra nel pianoda parte dello stesso prescomunale di individuazione
ed ha contrapposto anche straordinario casa varato dalente, rivolto la scorsa setdelle aree da destinare alla
le forze politiche. Via libe- precedente Governo. Prevdimana agli amministratoricostruzione di edilizia resi-
ra del consiglio comunale dide sessanta nuovi alloggi aittadini, per scongiurare ildenziale pubblica passa al
Benevento alla delibera pecanone sociale di 30-40 eupericolo della perdita delvaglio dell'assemblea, ma,
lindividuazione delle areero per metro quadrato e verfinanziamento, in caso dinel contempo, non convince
da destinare ad edilizia aget da recuperare. Di questmancato accordo circa linda maggioranza".
volata e convenzionata. Lalodici si trovano al rionedividuazione delle aree. Al-
delibera, approvata con 1%errovia, per la precisiondlarme rientrato, ora, dopo il
voti favorevoli, 12 contrari, via Trieste e Trento, otto neki del consiglio comunale. Cecilia Del Gaudio
e 5 astenuti mette fine adomplesso di San Vittorino,Passo successivo, secondo
una vicenda che durava deon canone concordato paguanto reso noto dallo stes-
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Polemica sui fondi della Formazione

Province contro lo strapotere della Regione

CATANZARO - Tra Re- alla politica delle autonomiecompletamente. i contenutiProvince calabresi, »nel
gione e le cinque Provincee mette in seria discussiongella pratica ne fa un'altrariaffermare, ancora una vol-
si sta creando un vero a prdt processo di trasferimentdCi troviamo davanti ad unaa, che il trasferimento delle
prio conflitto istituzionale. delle funzioni alle Provin-violazione delle norme isti-funzioni alle Amministra-
Dopo i rifiuti, I'Arssa ecco ce», scrivono, in un docutuzionali che non ha precezioni provinciali & definitivo
che parte una nuova contenento congiunto, Wandadenti. Quella legge sancisce irreversibile», invitano la
stazione sulla formazioneFerro (Catanzaro), Mariochiaramente che le funzionRegione Calabria «al rispet-
leri i presidenti hanno diffu-Oliverio (Cosenza), Sergion materia di formazioneto del ruolo delle Province
SO una nota in cui si contekritale (Crotone), Giuseppeprofessionale sono di stretin materia di formazione, a
sta La pubblicazione da parMorabito (Reggio Calabria),tissima competenza dell@rocedere alla revoca dei
te della Regione CalabridFrancesco De Nisi (ViboProvince. Ma alla Regionebandi e a convocare urgen-
dei bandi relativi al Por inValentia). «Dobbiamo, pur-non piace programmaretemente una riunione per
materia di formazione deltroppo, registrare - scrivonaon piace legiferare, piacechiarire definitivamente il
lavoro, che se pur avvenuta presidenti - che siamo dinvece, gestire, soprattuttgpassaggio delle competenze,
dopo una riunione alla qualdronte a un fatto gravissimoguando si tratta delle comal fine di evitare il necessa-
non & seguita la necessarila Regione decide con Ipetenze delle Province, teoro ricorso amministrativo al
concertazione con le Protegge 34/2002 di fare unaicamente trasferiti e, neiTAR della Calabria».

vince, «& un ulteriore colpcocosa e, poi, disattendendorfatti trattenute». Le cinque
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Spezzano Piccolo - Si chiama Amapola e sara presentato alla Co-
munita montana silana

Un centro per sfruttare i finanziamenti europel

rende il nome da unvice presidente della Pronita locali. Il tutto in un ot- capace di produrre. La pro-

fiore: l'amapola, unavincia Domenico Bevacquaica di reale sostenibilitagrammazione comunitaria

comunissima speciee di Marcello Geraci, presi-delle diverse iniziative. Un2000-2006 ha lasciato pe-
di papavero che crescelente del centro "Amapola"progetto certamente ambisanti strascichi di ineffi-
spontanea nei paesi mediteft centro intende risponderezioso per rendere agevoleienza e sperpero di denaro.
ranei. Amapola &€ anche ihd una delle esigenza prindn percorso comune allda pioggia di finanziamenti
nome del centro trasnazioeipali della Commissionericerca di opportunita per leche sta per arrivare in Cala-
nale per lo sviluppo localeEuropea di operare, a livellamprese, i lavoratori, i gio-bria rappresenta ['ultimo
sostenibile nel mediterranelocale, la massima semplifivani, le donne e tutti colorofreno utile per sollevare le
0. Il centro sara presentateazione possibile per il mi-a diverso titolo, intendonosorti di una terra che rimane
guesto pomeriggio alle 17gliore sfruttamento dei fon-partecipare nei prossimi antra le piu depresse economi-
nella sede della Comunitai relativi alla programma-ni ad un processo europecamente di tutta I'Europa.
Montana silana a Spezzanpione 2007-2013. |l altredi crescita e miglioramentoUn territorio che non pud
Piccolo. Aprira il lavori il parole Amapola vuole di-all'interno dell'area del mepermettersi di perdere altre
presidente della Comunitventare una sorta di filtroditerraneo. Una iniziativaoccasioni utili per uscire da
Montana, Giuseppe Cipparehe consente di armonizzareertamente importante anun crisi che rischia di diven-
rone. Prevista la relazionde linee guida della pro-che se sara necessario vetare sempre piu pesante.
del responsabile del progetgrammazione comunitaridicare nei prossimi mesi
to, Luigi Incatasciato, delcon le esigenze delle comuguali risultati concreti sara  Francesco Montemurro
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