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Il Sole 24 Ore

NORME E TRIBUTI

Parte oggi lesame parlamentare
Taglio dell'Ici,
pressing Anci
per i rimborsi

ROMA

Comincia oggi alla com-
missione Finanze della Camera
liter parlamentare del DI 93
(che ha previsto I'abolizione
dell'lci sulla prima casa, la de-
tassazione degli straordinari e
la disciplina sulla rinegoziazio-
ne assistita dei mutui).

Il provvedimento sara al-
I'esame dell’Aula dal 23 giu-
gno. «Il calendario - sottolinea
il relatore Maurizio Fugatti
(Lega Nord Padania) - ci con-
cede tempiampi per verificare
se ci saranno spunti rilevanti
sui quali intervenire».

I primipotrebbero venire di-
rettamente dall’associazione
dei Comuni, che per segnalare
alcuni problemi ha gia «preno-
tato» un’audizione. In cima alla
lista delle preoccupazioni dei
sindaci ¢'¢ il calendario delle
compensazioni al mancato get-
tito Ici. Nella versione licenzia-
tadal Governo, il DI da 6o gior-
ni alla Conferenza Stato-Citta
perindividuare «criteri e moda-
lita» dei rimborsi, da tradurre
poi in un decreto del Viminale;
un sistema che porta I'arrivo
delle risorse nelle casse comu-
nali molto piitin la rispetto al 16
giugno (termine per pagare l'ac-
conto Ici). Per superare il pro-
blema I'’Anci, in una nota tecni-
ca diffusa ieri dall'Ifel (Istituto
perlafinanzael'economialoca-
le), propone di far anticipare al
15giugno dal Viminale una quo-
ta dei trasferimenti. La somma
potrebbe essere pari al 559 del
gettito Iciregistrato dai consun-
tivi 20006, com’era previsto an-
che dal meccanismo dirimbor-

so per il taglio parziale all'Ici va-
rato nella Finanziaria 2008.
Ladefinizione finale dei rim-
borsi peri Comuni dipende an-
che dalmeccanismo dell’agevo-
lazione, che abbraccia anche le
abitazioniassimilate alla princi-
pale dai regolamenti comunali.
Smettono di pagare I'impo-

sta,chiarisce lanotatecnica, an-
che le abitazioni per le quali i
Comuni prevedono solo I'ali-
quota agevolata, e non la detra-
zione, e anche le assimilazioni
adottate con delibera consilia-
re poi non trasfusa nei regola-
menti (anche se il DI rimanda
espressamente ai regolamen-
ti). Quando, com’¢ capitato, i
Comuni negli anni passati han-
no adottato le loro scelte di fi-
scalita immobiliare solo conde-
libera di Giunta, e bene che le
ratifichino con decisione
dell’'organo competente, cioc
del Consiglio.

L'estensione dell’addio al-
I'Iciprevista dallarticolo1, com-
ma 3, infine, riguarda i separati
ele coop edilizie a proprietain-
divisa ma mantiene imponibili
le unita immobiliari (ad esem-
piogliaffittia canone concorda-
to) su cuii Comuni possono an-
coraintrodurre aliquote agevo-
late grazie alla potesta regola-
mentare.

An.Cr,
G.Tr.
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Il Sole 24 Ore

RIFORME

Un federalismo condiviso

di Enrico De Mita

| federalismo fiscale sta di-

ventando, per I'uvomo della
strada, unaspecie di tormento-
ne, mentre, visto in termini co-
stituzionali, & "il grande assen-
te" della politica italiana. Que-
sta assenza € l'espressione di
unsistema politicoin fase dias-

Lasuasoluzione & molto diffi-
cile per i diversi significati che
glioperatori politici attribuisco-
no ad una locuzione che di per
sé e gia equivoca, perché nella
nostra Costituzione (art. 119) si
parla di autonomia finanziaria
degli enti locali, a cominciare
dallaRegione. Sullastampaalar-
ga divulgazione si parla di fede-
ralismo fiscale in termini ap-
prossimativi, con tanto di tabel-
le che affrontano il problema in
termini di grandezze globali,
mentre prima di tutto il proble-
ma e diqualificazione di poterie
poi di previsione di spese auto-
nome, e delloro coordinamento
conquelle dello Stato.

Per rendere accessibile alla
gente comune l'ostica materia
nonmancano interventidi raffi-
nata cultura sulle radici profon-
de della differenza fra Nord e
Sud. Ovviamente non mancano
sistematici interventi di quasi
tutti i politici che danno a vede-
re di possedere la ricetta giusta
del problema. Inizialmente ci
vuole, secondo me, I'individua-
zione della procedura pil adat-
taper pervenire allaformulazio-
ne diun disegno che siaragione-
vole erealistico. Non bisogna di-
menticare la grossa quantita di
studiediricerche dove siintrec-
ciano pareri di economisti ¢ di
giuristi (¢ apparsa da ultimo la
rivista Federalismo fiscale, ed.
Jovene, diretta da M. Bertolis-
si). Vanno tenute presentiinizia-
tive legislative come il progetto
di legge delega dell'ultimo Go-

sestamento ¢ di una finanza
pubblica in grande crisi. E tut-
taviala formulazione diun ordi-
namento degli enti locali e del
loro finanziamento & un proble-
ma aperto in Italia fin dalla for-
mazione dello Stato unitario.

Continua » pagina 15
verno Prodi e una proposta di
legge della Regione Lombardia.
Da che punto incominciare, a
chi compete (o ¢ riconosciuta)
I'iniziativa?

Il soggetto chiamato in causa
per primo ¢ il Governo, che ha
potere di iniziativa legislativa
forte in quanto sorretto dalla

maggioranza del Parlamento.
Ma é il Parlamento il soggetto
che non soloha potere diiniziati-
va, maquello didecidere. Le Re-
gioni, da parte loro, hanno pote-
re di iniziativa e hanno il diritto
di essere consultate, soprattut-
to nella forma della conferenza
delle Regioni. In termini non
strettamente giuridici la platea
siallarga, perché bisognatencre
contodei Comuni e dellaloro as-
sociazione, delle Province edel-
laloroassociazione. Le aree me-
tropolitane esistono solo sulla
carta, e quindi non hanno
espressione politica. Gli attori
politici sono i partiti presenti in
Parlamento e negli enti locali,
quasi tutti presidalla preoccupa-
zione diaumentare, col federali-
smo, il loro potere. Il modo in
cui alcuni governatori regionali
usano questo tema fungibilmen-
te con le proprie ambizioni per-
sonaliappartiene alla degenera-
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zione della politica e si risolve
inunaforte alterazione logicadi
ogni prospettiva disoluzione.
Voglio qui ricordare che al
momento di formare le Regioni
Massimo Severo Giannini disse
che la formazione di questi enti
sarebbe stata fortemente contra-
stata dalla logica della politica
economica e dalla verticalizza-
zione delle forze politiche.
L’elettorato non ¢ in grado di
esprimersi, mancando nel no-
stro ordinamento referendum
propositivi. Malgrado la com-
plessita di questo quadro due
punti mi sembrano chiari: a) la
riforma dovra essere approvata
dal Parlamento; b) il consenso
deveessereil pitt ampio possibi-
le. Allo stato delle cose sembra
daescludere unariformadimag-
gioranza: pare che tutti o quasii
partiti escludano che chi vince
le elezioni si faccia una riforma
costituzionale per conto pro-

prio, legittimando politicamen-
teil futuro vincitoreafare altret-
tanto (come in buona parte & gia
avvenuto).

Attenta a questi obiettivi, mi
sembra che una prima proposta
degna di considerazione sia ve-
nuta dal ministro dell'Economia
Tremonti, laddove, in una lette-
ra al Sole 24 Ore (23 maggio
2008), premesso che il federali-
smo fiscale e ilmodo per stabiliz-
zare la finanza pubblica, discute
delle modalitd per attuare gli
obiettivi della responsabilita,
dellatrasparenza e dellaefficien-
za di essa, ci0 in sostanziale at-
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tuazione dell’art. ng Cost., della
finanzalocale e deisuoiraccordi
con quella dello Stato. La propo-
sta & formulata come "intenzio-
ne del Governo", e misembrado-
tata di grande equilibrio politico
egiuridico. «Datoil carattere so-
stanzialmente costituzionale
proprio della particolare mate-
ria, & inspecie intenzione del no-
stro Governo fare del federali-
smo fiscale 'oggetto diunainten-
sa, ampia discussione. Una di-
scussione da fare insieme tanto

conl’opposizione politica, quan-
to con le rappresentanze istitu-
zionali deigovernilocali. In que-
sti termini la prossima sessione
dibilancio potra prendere in Par-
lamento la forma diunasessione
ad alta intensita politica in ordi-
neall’architetturatanto del fede-
ralismo fiscale quanto di una
nuova e corrispondentemente
necessaria legge di bilancio. Sa-
ra anche cosi che prendera cor-
po quella strategia delle riforme
condivise che vorremmo fosse il
carattere politico principale di
questa legislatura». Se il Parla-
mento procedera nel senso pro-
posto da Tremonti, potra appro-
vare una mozione, che € un atto
diimpulso politico, capace di de-
finire i termini chiari del federali-
smo fiscale e delle revisioni co-
stituzionaliconnesse. In alterna-
tiva a questa prospettiva, o c'¢
l'autosufficienza della maggio-
ranza, oppure unadi quelle indi-
cazioni che vengono ricondotte
alla proposta di una Assemblea
Costituente, che porrebbe pro-
blemi molto pit complessi.
Enrico De Mita

Il Sole 24 Ore
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Tremonti: Fnanziara rivoluzionata

Siall anticipo, stop alla legge omnibus. “Un orrore chenonvogliamo pitivedere”

ALBERTO D’ARGENIO

LUSSEMBURGO—«LaFinan-
ziaria tradizionale & un film
dell’orrore che non voglio pit
proiettare». Cosl il minisiro
dell'Economia, Giulio Tre-
monti, conferma che la mano-
vra per il 2009 avra un volto
nuovo, con paletti che dovreb-
bero impedire il consueto as-
salto alla diligenza (realizzato
attraverso una miriade di spe-
se destinate alo sviluppo). E
confermaanchecheneiconte-
nuti la Finanziaria sara antici-
pata prima di giugno. Insom-
ma, non assisteremo pilh a
guella lunga gestazione che di
fatto paralizzail Parlamentoda
setiembre a Naiale.

Altermine della riunione dei
ministri finanziari Ue (Ecofin)
svoltasi ieri a Lussemburgo,
Tremonti ha chiarito i pro-
grammi del governo per lama-
novra2009:«Primadell’estate»
faremo approvare dalle came-
re un «provvedimento legisla-
tivos che si affiancheri al Dpefl
(Il Documento di programma-
zione economica e finanzia-
ria). Come anticipato nei gior-
ni scorsi - si era parlato di un
decreto-«avraunapartedipia-
no triennale di stabilizzazione
finanziaria dei conti pubblicie
una parte perilrilancio econo-
mico nel quale compariranno
privatizzazioni e liberalizza-
zioni». A settembre sara quindi

Manovradal0

-l- I& p -
dell’estate. Poia
settembre lalegge
sul federalismmo

presentata «la legge di bilan-
cio» con le relative tabelle che
«si limitera a recepire i conte-
nuti» di quanto approvatoalu-
glio. Sempre asettembre, il go-
verno presentera il suo piatto
forte: “un provvedimento col-
legato sul federalismo liscale”.

Quanto al risanamento, Tre-
monti haribadito che da qui al
2011 il governo dovra trovare
10 miliardi l'anno per centrare
l'azzeramento del deficit chie-
stodall’Ue. E'inevitabile, hari-

stodall’Ue. E'inevitabile, hari-
levato, visto che «siamo gli ese-
cutori della politica di Prodi,
c’'ecunimpegno politicoegiuri-
dico (con I'Europa, ndr) che va
mantenuto, non é una iniziati-
va nostra». Da nolare, comun-
que, chesitrattadiunimpegno
preso da tutti i paesi di Euro-
landia. Ad ogni modo, i 30 mi-
liardi salteranno fuori dal ta-
glio della spesa e la prossima
vera Finanziaria «sard per il
2012». Easettembre, con le ca-
mere liberate dal fardello della
Finanziaria, «si aprira una
grande sessione sul federali-
smo fiscale — ha confermato
Tremonti — lo stiamo discu-
tendo con 'opposizione e con
irappresentantideigovernilo-
cali».

Teri intanto l'Ecofin ha abro-
gato definitivamente la proce-
dura per delicit eccessivo che
gravava sull'Ttalia dal 2005, Un
ultimo tributo al lavoro del go-
verno di centrosinistra. Ma gli
sforzi devono proseguire per-
chéseildeficit é tornato sotto il
3%del Pil(2,3% nel 2008), il tra-
guardodel pareggiodibilancio
nel 2011 & ancora lontano. E
poi ¢'e¢ lo storico fardello del
debito pubblico che, ricorda
I'Ue, nonostante lieve flessio-
ne del 2007 «resta il piti elevato
dell'Uniones. Il piano trienna-
le di Tremonti sul risanamen-
Lo, comungue, rassicura I'Eu-
ropa, come ribadito dal presi-
dente dell’'Eurogruppo Jean-
Claude Juncker. E proprio il
premierlussemburghese &sta-
to protagonista di un piccolo
giallo,

L'altroieriaFrancoforteave-
va annunciato che il termine
del 2010 imposto alle capitali
per raggiungere il pareggio di
bilancio, in casodiciclo econo-
mico sfavorevole, veniva spo-
stato al 2012. Come dire, vista
la crisi allentiamo il ritmo del
risanamento. Niente alfalto,
ha detto ieri scendendo a sor-
presa in sala stampa poco do-
po linizio dell'Ecofin (fatio
inusuale). «('é stato un frain-
tendimento», ha spiegato scu-
roinvolto, «nonabbiamo ucci-
s50il2010»eilfattodi averecon-
cesso un anno in pittall'ltaliae
due alla Francia ¢ un’eccezio-
ne.

Rivoluzione nella Finanziaria

L’ANTICIPAZIONE

leri, il piano di Tremonti sulla
Finanziaria 2009, anticipato da
“Repubblica”. La legge diventa
pit snella, senza la miriade di
norme di spesa finalizzate allo
sviluppo. A destrail Tescro

Ialiacenerentola dell creseita Ue
L “Credito & rischio restrizions
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Le tappe

= IL DECRETO

Vale 10 miliardi e
saravarato nel
consiglio dei
ministri del 20
giugno. Nel mirino
enti pubblicie
sanita

= ILDPEF

IEI Orizzonte triennale
& poche pagine.
L’obiettivo & quello
direcuperare 30
miliardi come
previsto dal
governo Prodi

Sara assai leggera.
Stop agli
emendamenti di
spesa. Introdotto
un tetto alla
Gordon Brown per
i ministeri

= FEDERALISMO

Segnerala
sessione di
bilancio.
L'obiettivo & quello
diintrodurreil
modello lombardo
dimarca leghista

LA FINANZIARIA
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Per1poveria

ROMA — [lmodoin cui verra restitu-
ito ai poveri il gruzzolo eventualmen-
te sottratto ai ricchi petrolieri € anco-
ra da decidere, ha detto Giulio Tre-
monti. Ma guando la cosa andri in
porto, il ministro dell’Economia non
si allontanera trop-
podaquantoin pro-
posito aveva detto,
omeglio accennato,
in campagna eletto-
rale. Allora aveva
parlato della neces-
sitd di assicurare ai
pit bisognosi pro-
dotti alimentari di
prima necessita co-
me pane pasta o lat-
te, attraverso i Co-
muni o le strutture

di  volontariato.
Dunque atuti diretti, che potrebbero
prendere la forma del buono alimen-
tarc gia usato attualmente da alcune
amministrazioni locali. Negh Stati
Unitilo strumento del coupon (che s1
chiamano Food stamps) ¢ usato da
decenni per sostenere le fasce pin

LUIVIE OARA UOAIU IL PRELIEVU I

Il Messaggero
ED. NAZIONALE
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lo studio anche buoni al

Prende corpo la manovra: 2,5 miliardi dagli enti locali, 3 dalla sanita. Bene il fabbisogno a maggio

........... JURURTTR
Le niziative allo studio sono co-

mungue varie. Maurizio Sacconi, mi-
nistro del Lavoro, ha ricordato che
SONO In Ccorso trattative per arrivare a
un’intesa con la grande distribuzio-
ne, in modo da contenere 'aumento
dei prezzi.

La stretta sui petrolieri dovrebbe
passare per una riduzione di specifi-
che agevolazioni fiscali di cui godo-
no. Il progetto, se confermato, corre-
ra parallelo alla pit impegnativa ope-
razione del Piano triennale distabiliz-
zazione della finanza pubblica, lo
strumento pensato per portare il Pae-
s¢ al pareggio di bilancio, mandando
in pensione, almeno in parte, la vec-
chia legge finanziaria. 11 provvedi-
mento, che di nuovo dovrebbe pren-
dere la forma del decreto legge, deve
garantire risparmi di spesa per poco
meno di dieci miliardi nel 2009, una
parte dei quali avrebbe effetto gia
dall’anno in corso.

Iniziano quindi a prendere forme
i grandi capitoli in cui sara articolata
questa non leggera manovra. Circa
2.5 miliardi dovrebbero arrivare dal

| CONTI
PUBBLICI

IL MINISTRO
SACCONI

«Suiprezzi Neiprimi -
faremo intese  €Inque mest
con la grande il deficit cala
distribuzioney @i 5,0 miliardi

imentari
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visi pitto meno alla pari tra Comuni e
Provincie da una parte, ¢ Regioni
dall’altra. Contemporaneamente ver-
rebbe compressa la spesa tendenziale
della sanitd, con una riduzione di
quasi tre miliardi. Il resto dovrebbe
arrivare dai risparmi dei ministeri
(con la scuola oggetto di particolare
attenzmne)e da quelli del pubblico
impiego in generale. nguardo a que-
st'ultimo capitolo, il blocco pitirigido
del turn over, (I'avvicendamento tra
pensionatie nuoviassunti)comporte-
rebbe anche un ripensamento del
programma diassunzione dei precari
della pubblica amministrazione, di-
sposto con la Finanziaria 2008,
Propriosul fronte dei conti pubbli-
i ieri sono arrivate notizie discreta-
mente positive: a maggio 1l fabbiso-
gno dello Stato & risultato pit conte-
nuto per circa 3,2 miliardi rispetto
allo stesso mese del 2007. Complessi-
vamente, nei primi cingque mesi il
disavanzo di cassa accumulato ¢ sta-
to di 39,3 miliardi, inferiore di 5.6 a
quello del corrispondente periodo
2007. Questo buon risultato, spiega

T Sl ST TR S

«dall' mcremento delle entrate fiscali,
seppure contenuto in ragione del ral-
lentamentonella dinamica del gettito
dell'lva, e dalloslittamento al mese di
giugno di alcuni pagamenti». Sempre
a maggio d’altra parte sono usciti
dalle casse dello Sta-
to i soldi del finan-
ziamento ad Alita-
lia, e quelli necessa-
Il a ripianare una
quota dei debiti sa-
nitari regionali.

In particolare
sulle entrate ci sa-
rebbe stato a mag-
gio qualche segnale
di parziale ripresa,
dopoirisultati piut-

tosto negativi di
aprile soprattutto
sul fronte dell'lva. Continuano ad

andare molto bene le imposte dirette
¢d in particolare I'Irpef dei lavoratori
dipendenti. Orasiattende'autotassa-
zione di giugno per avere indicazioni
pill precise.

Il Messaggero
ED. NAZIONALE

Il ministro dell’Economia, Giulio Tremonti

Pag. 11
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Sanita, il record di “fannulloni” a Bolzano e Roma

Assenze per malattia, al primo posto m Italia [ospedale San Camillo-Fordanmi. Seguono due Asl della capitale

di CARLA MASSI

ROMA - Perugia, luglio 2007: dodici arre-
sti per assenteismo, tra medici, docenti,
infermieri, personale tecnico ¢ ammini-
strativo all'ospedale Santa Maria della
Misericordia. Due finiscono in carcere e
dieci ai domiciliari, L’accusa; falso in atto
pubblico etruffa aggravata. I dipendenti si
sarebbero allontanati dal posto di lavoro
“coperti” da complici che timbravano il
cartellino al loro posto. Quindi, si assenta-
vano (o uscivano prima o non andavano
affatto in ospedale) ma, per la Asl, erano
presenti. Alcuni, ufficialmente in malat-
tia, lavoravano come commessi nei nego-
Zl

Perugia, giugno 2008: tuttiidipenden-
ti (tranne uno che nel frattempo & andato
in pensione) sono stati reintegrati. In repar-
t1 e servizi diversi da quelli dove lavorava-
no un anno fa. Quattro le inchieste aperte.
[1 giudice del riesame, fa sapere il manager
dell’azienda Walter Orlandi, ha decisoche

potevano tor-
= nare al loro
ilr.llcqn ;-.:':' P posto. Finoal-

la condanna
definitiva. Di
tatto, lontani
dal Santa Ma-
ria della Mise-
ricordia, i do-
dici sono ri-
masti meno
di un paio di
mesi.
Assentel-
sti? Non pro-
prio, secondo

il “burocrate-

TUTTO REINTEGRATQ  se” chesipar
IL PERSONALE DI PERUGIA  Retnteiota

per 1 dirigen-

Nel luglio 2007, 12 arresti 6. € colui che

presenta tan-

al Santa Maria della i _certifical
4 : : medici. k&, 1a
Misericordia: ora maNes o )

lavorano in altrireparti '€, MO Pro-

prio veritier:.

Gli imputati
di Perugia,
sempre secondo il vocabolario “burocrate-
se”, sono indicati come truffatori. In real-
ta, né gh uni né gl altri, si presentano
regolarmente all'ospedale. Tempi duri per
entrambe le categorie. «Se i dirigenti tolle-
reranno tassi d’assenteismo superiori a
quelli del settore privato saranno cacciati-

ha tuonato Renato Brunetta, ministro del-
la Pubblica amministrazione e I'Innova-
zioncappenainsediato-». L'ammonimen-
to vale anche per il servizio sanitario
nazionale. Che, come si rileva dal Conto
annuale della Ragioneria dello Stato passa-
to al ministero della Funzione Pubblica,
non disegna un panorama confortante.
Dato su dato ne esce un piante che, con 1
controlli sulle presenze e le assenze, ha
poca dimestichezza: il 65% delle Asl, come
anticipato dal “Sole 24 Ore Sanita”, ha
servizi di sorveglianza pressoché ineffi-
cienti mentre il 43% non ha ispettori.Que-
sto significa che, in certe regioni, il persona-
le & supervigilato e in altre non vengono
neppure fatte le rilevazioni.

Una sorta di non governo per circa
700mila persone che lavorano tra ospeda-
li, ambulatorie Asl. Mediamente, da Nord
a Sud, ogni dipendente del servizio sanita-
rio nazionale resta a casa circa sessanta
giorni all’'anno. Nei sessanta giorni la Ra-
gioneria dello Stato include (i conti sono
riferiti al 2006) la malattia, le ferie, gli
scioperd, le aspettative etc. Il Lazio, con la
provincia di Bolzano, ha conquistato la
vetta della classifica con oltre 70 giorni
all’anno. Sono, comunque, le assenze per
malattia (vera o falsa) che sicuramente
interesseranno il ministro Renato Brunet-
ta. Sono quei 13,1 giorni che i dipendenti
del servizio sanitario si prendono annual-
mente perché colpiti da qualche malanno.
Una media che in alcuni ospedali e in
alcune Asl riesce ad arrivare a 20-25 gior-
ni. Ma si abbassa anche fino a quattro. Da
che cosa dipende? Dal carico di lavoro,
rispondono secchi i sindacati. Dal non
controllo, commentano gli analisti dell’or-
ganizzazione

del lavoro.
Certo ¢ che, ‘

Pag. 13
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LCIW © CLIC,
per malattia,
1l servizio sa-
nitario nazio-
nale perde
una cifra di
giornatedila-
voro da capo-
giro: 8,5 mi-
lioni ogni do-
dici mesi. In
testa alle as-
senze quel di-
pendenti rag-
gruppati sot-
to la catego-
ria “operato-
rinon dirigen-
ti” con 13,6
giorni a testa.
Seguono a
ruota 1 diret-
torigenerali e
i contrattisti
(11,1), 1 diri-
gentinon me-

Il Messaggero

BRUNETTA: DIRIGENTI
STATE PIU ATTENTI

«l dirigenti che tollerano
assenze superiori

a quelle del settore privato
saranno cacclati

ED. NAZIONALE

dici (9 giorni)

¢ all’ultimo
posto 1 medici (7,3).

A Bolzano, sorpresa del Contoannuale
della Ragionieria dello Stato, la palma
degli assenteisti con 74,7 giorni di non
lavoro. Un risultato determinato, con ogni
probabilita, dal fatto che in quelle Asl ci
sono dei veri rilevatori di assenze. Seguo-
no il Lazio (73,6), 'Emilia Romagna
(67.9), le Marche (66), la Lombardia (58).
Conforta il fatto che non tuttiinullafacen-
ti ’hanno scampata, sono riusciti a truffa-
re lo Stato e andare avanti indenni: nel
2006 quaranta persone sono state allonta-
nate dal servizio sanitario nazionale. La
maggior parte aveva preso quel lavoro
come un saltuario passatempo. C'¢ chi ha
totalizzato oltre 193 giorni di assenza
senzauno straccio di giustificazioneechié
stato “pizzicato” a lavorare in strutture
private nel giorniin cui, per'ospedale, era
a casa colpito da mal di pancia. E chi, pur
avendo denunciato lunga e penosa malat-
tia, € stato scopertoa pitturare le pareti del
vicino di casa arrampicato su una scala.

Pag. 13
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IL COMMENTO

Federalismo fiscale?
Tagliamo le Province
Geminello Alvi

on c’'é foto di Giulio Tre-

monti a Francoforte al-

la quale in questi giorni sia
mancato il sorrisodi(...)

SEGUE A PAGINA 13

DALLA PRIMA

Federalismo fiscale?
Tagliamo le Province

(...) chi si trova piu che a suo
agio, forse stanco, ma rilassa-
to, soddisfatto. Ne ha ben don-
de. Ha ribadito il pareggio di
bilancio italiano per il 2011,
proprio mentre I'Eurogruppo
rinviava per tutti la soglia ulti-
ma di due anni, al 2012. E ha
tral’altro persuasoisuoi colle-
ghi con pochi tocehi, ben dosa-
ti. Tasse alla Robin Hood e la
ristrutturazione dei mutui
hanno acceso la fantasia de-
gli altri ministri. Ai quali il ri-
torno di tanto spumeggiante
talento alle loro riunioni, do-
po due anni, deve essere pia-
ciuto. Come piace all'ltalia,
nazione di non piu giovani, i
quali appunto non prediligo-
no I'ansia. E un intervento di
30 miliardi da qui al 2011 e
molto, ma non pare troppo. A
ben altre cifre ci aveva abitua-
to il governo del povero Prodi
e soprattutto a ben altre ansie
e smentite, beghe e continui
rancori. Eccoci invece tornati
pili comprensivi, contenti per-
sino che il ministro Tremonti
sia stato visto in ameno collo-
quiare col suo predecessore.

Il Giornale

ED. NAZIONALE
Per chi stravince e piu facile
essere di buon cuore.

E tuttavia, per quanto ci fac-
cia bene la quiete, ¢ avessimo
tutti urgenza di rasserenarci
dopo la deriva venezuelana al-
la quale ci destinava il prodi-
smo, non e che i nostri guai
siano finiti. 11 talento consu-
mato del ministro Tremonti
ha semplificato, e calmato il
fronte europeo. Non sono ci-
fre impossibili, quelle neces-
sarie per portare l'indebita-
mento netto vicino allo O nel
2011. L’abolizione di un com-
ma famigerato sulla Finanzia-
ria e i tagli di qualche miliar-
do per sanita, entilocali e pub-
blico impiego richiederanno
grande maestria gia quest’an-
no. Ma ancora rientrano nei
preliminari. Non sono il com-
pito pitu difficile. Attuare un ef-
ficiente federalismo fiscale, e
per tal via far calare gia entro
questa legislatura in misura
sensibile la pressione fiscale
sarebbe I'impresa straordina-
ria. Giacché, tre punti in me-
no di tasse sul Pil, impliche-
rebbero 50 miliardi da trova-
re da qui al 2011 con piu cre-
scita o tagli.

Peraltro il rispetto di Maa-
stricht puo bastare al prodi-
smo che elevando le tasse ha
fatto finta di non vedere e ci
ha infilato con una struttura
statale inadeguata nell'Euro.
Col quale va pero anchericor-
dato sono iniziati i nostri guai.
Tutto quanto non ci piace del-
lo Stato in Italia, e che condu-
ce alla decadenza & stato da-
gli anni 90 narcotizzato, via
via peggiorato dalle tasse di
Prodi e Visco. Dunque, con
buon senso, prima o poi an-
dra disfatto. Il che implichera
calare la pressione fiscale e
quindi tagli alla spesa piu alti
di quelli sufficienti per Maa-
stricht. Per dirla in altri termi-
ni: il federalismo fiscale dovra

Pag. 1
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sortire I'effetto di farci costa-
re meno lo Stato. Non dovra
rinnovare altri alibi allo spre-
co statale. Sarebbe un gran
bene quindi se coinvolgesse
gli enti locali nella responsabi-
lita del debito e vivilicasse
I'enorme mano morta pubbli-
ca. Ma richiedercbbe anche
dei tagli. Per esempio: le Pro-
vince. Dagli ultimi dati, del
2005, esse hanno circa 14 mi-
liardi di entrate. Forse alme-
no un quinto potrebbe recupe-
rarsi chiudendole. Significhe-
rebbe 2 miliardi di tasse dalla
Re auto, 1 dall'imposta di tra-
scrizione in meno. Non sareb-
be certo I'entita dei ben altri
tagli richiesti per ridurre in
misura sensibile la pressione
fiscale. Ma questo criterio ap-
plicato a tutte le funzioni mal
svolte dallo Stato darebbe un
criterio di misura al federali-
smo fiscale e no, che resta la
gran scommessa di questa le-
gislatura.

Geminello Alvi

Il Giornale
ED. NAZIONALE
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1 DATI DI CASSA

Maggio, conti pubblici migliori di 3,2 miliardi

Il fabbisogno scende a 39,3 miliardi in 5 mesi
Le entrate fiscali continuano a tenere

da Roma

@ Migliorano i conti pubblici
nei primi cinque mesi del 2008,
grazie all’andamento ancora posi-
tivo delle entrate fiscali. Il fabbiso-
gno, ovvero I'aggregato che misu-
ra il saldo fra entrate e uscite di
cassa, nello scorso mese di mag-
gio e risultato pari a 8 miliardi di
euro, inferiore di 3 miliardi e 200
milioni agli 11,2 miliardi del mag-
gio 2007.

Il buon risultato di maggio inci-
de per buona parte del migliora-
mento del fabbisogno nei primi
cinque mesi di quest’anno. Da gen-

naio a maggio il «rosso» di cassa ¢
stato pari a 39,3 miliardi di euro,
inferiore di circa 5.600 miliardi a
quello dello stesso periodo del
2007, che era stato pari a 44,9 mi-
liardi di euro.

Ancora una volta ¢ I'incremento
delle entrate a determinare il mi-
glioramento di bilancio, seppure
contenuto - spiega una nota di via
XX Settembre - in ragione del ral-

lentamento nella dinamica del get-
tito dell’Iva. Il Tesoro ha anche rin-
viato a giugno alcuni pagamenti;
tuttavia il saldo di maggio risente
negativamente  dell’erogazione
del prestito-ponte da 300 milioni
di euro all’Alitalia. Inoltre il Teso-
ro ha versato in maggio una quota
delle anticipazioni per I'estinzio-
ne dei debiti sanitari degli anni
pregressi.

Le cifre rilevate dalla ragioneria
generale dello Stato appaiono ras-
sicuranti, anche se - come ha piu
volte rilevato il ministro dell’Eco-
nomia Giulio Tremonti, non man-
cano le criticita: spese straordina-
rie (una per tutte, quella del-
I'emergenza rifiuti), pagamenti e
un contratto del pubblico impiego
che incombe. Il mese di giugno
rappresentera un test molto im-
portante per capire l'effettiva di-
namica del fabbisogno di cassa: in-
tanto perché non ci sara il paga-
mento dell’lci sulle prime case,
grazie all’abolizione decisa dal go-
verno. Inoltre arriveranno a meta
mese i versamenti dell'imposta
sul reddito.

[GBB]
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Tremonti: fisco federale,

sessione in Parlamento
Calderoli: c’e piena
sintonia con il Pd

Ma «semplificare»
su questo é difficile
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DA ROMA ANGELO PICARIELLO

| tavolo delle riforme barcolla un po, ma tutto
sommato tiene, nonostante i movimenti telluri-
ci di Pontida. Roberto Cota attacca il ministro
ombra Sergio Chiamparino che chiede chiarezza
sulle mﬁestioni padane: «Non dia pagelle, se tiene
al federalismo ringrazi noi, che'abbiamo portato a-
vanti», rivendica il capogruppo alla Camera della
a. Roberto Calderoli getta acqua sul fuoco: «Ser-
ve buon senso e vi assicuro che chi ci sta lavorando
ce la sta mettendo tutta», dice. «Mi occupo di sem-
plificazione, & vero, ma la questione non e per nien-
te semplice. E questa la vera difficolta, non solo del
Pd. Ma il dialogo va avanti benissimo», assicura.
Dal vertice Ecofin di Lussemburgo Giulio Tremonti
insiste sul metodo bipartisan: «Ne stiamo discuten-
do con I'opposizione, con il governo ombra e con i
rappresentanti dei governilocali». E scandisce i tem-
pi: «Da settembre si aprira in Parlamento una -
de sessione sul federalismo fiscale». Lo start up cisara
quindi dopo I'estate, s;]ialie‘g-a il ministro dell Econo-
mia, con un collegato alla Finanziaria. Ma gia prima
dell'estate preannuncia un «provvedimento legisla-
tivo» collegato al Dpef la cui portata & perd ancora
tutta da definire. E Calderoli, che a Pontida aveva
annunciato gia «per fine giugnon il primo provvedi-
mento nero su bianco non cambia idea. «Vedrete
che nell'ultima pagina del Dpef ci sara anche il fe-
deralismo fiscale».
Ma c’é chiva di fretta. Per la Lombardia Roberto For-
migoni I'ha detto e ribadito in tutte le lingue: fede-
ralismo fiscale, anche per le 12 nuove materie inse-
rite nello Statuto. Ma Chiamparino ha replicato a
chiare lettere che I'idea di lasciare in Lombardia I'80
per cento dell'Iva e il 15 dell'Irpef farebbe saltare il
sistema. Formigoni perd ricordal'avallo dato dal Pd,
ai vertici e in Regione, alla svolta statutaria. E ora an-
che il Veneto scalpita, per la forza attrattiva del con-
finante Trentino-Alto Adige. La proposta di oltre un
terzo dei sindaci di trattenere in Regione il 20 per
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cento dell'Irpef (in cambio dell'azzeramento dei tra-
sferimenti statali) viene adottata in consiglio regio-
nale. Lordine del giorno in tal senso, che vede come
primo firmatario il consigliere Udc Flavio Frasson,
reca l'adesione bipartisan di consiglieri di tutti i

gruppi.
uMg H federalismo fiscale non si fa facendo ognuno
di testa sua», avverte il presidente dei governatori,
Vasco Errani. «Anche noi - prosegue il presidente
dell’Emilia Romagna — puntiamo a un'intesa entro
fine anno per la Finanziaria 2009, ma non c'¢ anco-
ra un percorso condiviso. Speriamo che ci sia entro
settembre». Base di partenza, per Errani, & il testo sul
federalismo fiscale approvato nella conferenza del-
le Regioni. «Siamo d'accordo, ma ¢'# anche il modello
lombardo», prova a conciliare Calderoli. Ma non ¢
impresa facile, ne & consapevole.
Le carte saranno messe sul tavolo domani pome-
riggio, al ciclo di incontri con gli enti locali fissati a
azzo Chigi. Silvio Berlusconi vedra la rappresen-
tanza delle Regioni, e prima quelle di Province e Co-
muni. E se la discussione andra a buon fine il tavo-
lo paritetico fra governo, Regioni e governo ombra
(con i Comuni in qualche modo rappresentanti dal
ministro ombra-sindaco Sergio Chiamparino) potra
riprendere il suo lavoro piui speditamente, e con tut-
ti i crismi istituzionali, dopo i primi incontri tenuti
in modo informale o segreto, nel timore che il vor-
tice delle dichiarazioni potesse avere il sopravven-
to sulla delicatezza della materia.
Ma la Lega continua a coltivare I'obiettivo di arriva-
re a un primo testo condiviso gia nelle prossime set-
timane. Anche se Calderoli glissa sui tempi: «Prefe-
risco lavorare molto e dichiarare pocon.

Pag. 11
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E Tremonti apre agli enti sulla Cdp

Il ministro dell’Economia accelera per chiudere in estate la conversione delle azioni privilegiate
Sul tavolo c’e un «bonus» per i soci, che potrebbero diventare azionisti della Magliana

Il ministro dell’Economia, Giu- I'estate o, al pitt tardi, a settem-
lio Tremonti, prende in mano il bre. Secondo quanto risulta a
dossier Cassa depositi e prestiti F&M, a spingere sull'accelera-
con I'obiettivo di risolvere il pri- tore sarebbe stata la vicenda Al-
ma possibile i nodi Fondazioni talia. Tremonti sarebbe ancora
bancarie e Terna. dell'idea di far scendere in cam-

La questione pilt spinosa ri- pola Cdp se anche Intesa Sanpa-
guarda la convivenza con gli en- olo lo ritenesse necessario (vedi

ti non profit cui fa capo il 30% servizio in alto), ma le Fondazio-
della della Cassa (il 70% & nelle ni sono in allerta perché I'ingres-
mani del Tesoro), ma il fatto che so nel capitale della compagnia
sia tornato il sereno nei rapporti dibandiera potrebbe rivelarsiun
tra Tremonti e il presidente del- bagno di sangue per il bilancio
1'Acri e di Cariplo, Giuseppe Guz- della Cassa. Guzzetti e pero con-

zetti, lascia ipotizzare che la so- sapevole del fatto che non € que-

luzione sia a portata di mano. stoil momento di mettersiditra- § Giulio
Sul tappeto c’e la conversione verso con Tremonti e per questo  § Tremonti
delle azioni privilegiate che fan- )

no capo alle Fondazioni in azioni motivo si prepara a giocare a

ordinarie della Cassa depositi e proprio vantaggio la carta Alita-
prestiti, con tutti problemi che lia. Sul piatto avrebbe messo il
ne conseguono in termini di con- conguaglio in denaro che le Fon-
guaglio e di rinuncia ai privilegi dazioni devono pagare per diven-
da parte dei soci privati della tare soci ordinari della societa
Cdp. Tra le parti ¢’& gia un accor- guidata da Alfonso Iozzo. Sulla

do di massima sul fatto che la cifra c'e ancora il massimo riser-
conversione avverra prima della bo ma Guzzetti avrebbe chiesto
scadenza del 2010 prevista nei una sorta premio, o meglio uno
patti e finora si sarebbe ipotizza- sconto, a fronte del benestare a
to di chiudere il dossier entro un eventuale ingresso in i&htaha
I'anno. La novita dell'ultima ora €, tomunguc, a una Nsguzions

pacifica della questione che met-
te il Tesoro a rischio di dovere
riacquistare il 30% della Cdp in
mano ai soci bancari. Resta an-
che da definire la nuova mission
della Cdp, in particolare I'ipote-
sidi creare una gestione separa-
ta destinata al finanziamento de-

¢li enti locali e auesto potrebbe At P 1

Colaninno Jr attacca la copertura del prestito Az

Il ministro ombra dell'Economia del Pd, Matteo Colaninno, va all'attac-
co del prestito concesso dal governo all'Alitalia, contestando la decisio-
ne di coprireil prowedimento facendo ricorso ai fondi per laricerca. leri
ilfiglio del presidente della Piaggio, nel corso di unincontro con i giorna-
listi che si teneva a Palazzo dei Normanni a Palermo, ha detto che «i
300 milioni che il precedente governo aveva disposto come prestito
ponte all‘Alitalia, prosciugheranno il fondo rotativo previsto per la ricer-
ca e l'innovazione, togliendo risorse alla produttivita del sistemanr. Un
intervento, quest'ultimo, che Colaninno ha commentato sottolinean-
do come «con tale scelta di nuovo si configura un provedimento che :
di certo non aiuta la competitivita del Paesen. ==

e che la conversione potrebbe av-
venire addirittura prima del-

19



04/06/2008

gli enti locali e questo potrebbe
far slittare a dopo 1'estate 1'ope-
razione di conversione.
Tremonti sarebbe anche inten-
zlonato a risolvere prima della
scadenza di luglio 2009 il nodo
Terna. Resta tuttavia da vedere
se accogliera 1'invito dei vertici
della Cdp a mantenere il 29,9%
della societa cui fa capo la rete
ad alta tensione e a cedere il
10% di Enel. S.D.R.

Finanza e Mercati
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COMMISSIONE TRIBUTARIA

Il Secolo XIX

LA SPEZIA

Riscossione Ici, accolto
ricorso contro Spezia Risorse

La sentenzaribadisce la
illegittimita della
procedura. Fichiede la
convocazionedella
commissione consiliare

LA COMMISSIONE Tributaria
ha ribadito l'illegittimita delle ri-
chieste di Spezia Risorse per
quanto riguarda la riscossione
dell’Ici.

Con una recente sentenza, pro-
nunciata il 27 maggio scorso, la
terza sezione della Commissione
ha accolto unricorso presentatoda
un contribuente per il tramite del
ragionier Claudio Cattaneo.

Lasentenzaricalcaipresupposti
dilegge che erano giaallabase della
sentenza pilota emessa dalla se-
conda sezione
della Commis-

gittimita di Spezia Risorse ariscuo-
tereitributilocali peril tramite del
suo funzionario».

In sostanza ¢ stato rilevato che
all'interno di Spezia Risorse non
esiste al momento un ufficiale con
la qualifica di “addetto alla riscos-
sione”e cio renderebbe nulli tutti
gli atti finalizzati al recupero
dell’Ici arretrata.

«Come giasegnalato all’'ammini-
strazione, che quanto pare sino ad
oggl ha fatto “orecchie da mer-
cante” proseguono i due consi-
glieri - I'illegittimita segnalataari-
scuotere tributi locali comporta il
serio spettro della possibile pre-
scrizione degli importi iscritti a
ruolo e riscossi attraverso una pro-
cedura di riscossione nulla».

«La problematica — prosegue
Messuri - e parti-
colarmente deli-

sione Tributaria
provinciale della
Spezia nei mesi
scorsi e che erasfo-
ciata in promesse
da parte dell'am-
ministrazione co-
munale, che ad
oggi non sono state
mantenute.

Alla luce del se-
condo pronuncia-
mento il gruppo
consiliare di Forza

Italia, per tramite Giacomo i Capua

dei propri commis-

sari Paolo Messuri e Giacomo Di
Capua, ha chiesto la a convoca-
zione urgente della IV Commis-
sione Consiliare affinché in quella
sede ’Amministrazione comunale
fornisca in proposito pubblici
chiarimenti.

In particolare gli esponenti “az-
zurri” chiedono risposte in merito
alle promesse a suo tempo fatte
idall’amministrazione comunale n
ordine alla soluzione definitiva

cata. Ad oggi, la
mancanza all'in-
terno di Spezia Ri-
sorsediun Ufficiale
di Riscossione re-
golarmente paten-
tato ai sensi del De-
creto legge 112/99 ¢
la mancata rettifica
della delibera di
giunta con la quale
I'amministrazione
anziché nominare
“un addetto alla ri-
scossione”, “dava
atto della nomina
dell'addetto effettuata da Spezia
Risorse” rende di fatto impossibile
alla societa di validamente iniziare
le procedure diriscossione coattae
rende concretoil rischio di prescri-
zione del tributo, che, a norma di
legge, si prescrive in due anni
dall’iscrizione nel ruolo»
«L’auspicio — conclude il consi-
gliere Messuri - € che in seno alla
Commissione consiliare si possa
definitivamente risolvere la pro-

Natale: «Pagano
shaglia, nientevirus
del potere nel Pds

mozzachiodj

T LAVASTOVIGLIE




04/06/2008

della problematica sollevata dal ri-
corso e dai due pronunciamenti
della Commissione Tributaria.
«La sentenza, ricalcando i pre-
supposti di legge gia a fondamento
della precedente decisione - di-
cono i consiglieri comunali Mas-
suri e Di Capua - ha ribadito I'ille-

Il Secolo XIX
LA SPEZIA

blematica evidenziata dalla Com-
missione Tributaria, portando in
Consiglio un documento condiviso
capace, attraverso gli strumenti di
legge, di dare apposita legittimita
agli atti che Spezia Risorse Spa
dovra porre in essere per la riscos-
sione dei tributi».
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Meno tasse piu servizi

Il Tempo
ED. NAZIONALE

[.A CONCORRENZA CHE SERVE
ARRIVA COL FEDERALISMO

di CARLO LOTTIERI

e posizioni in tema di

federalismo fiscale co-

minciano a definirsi:

e dopo la presentazio-

ne di un disegno di
legge da parte del ministro
Umberto Bossi, ora sono le re-
gioni a prendere posizione. Ab-
biamo cosi il presidente lom-
bardo Roberto Formigoni che
sta sviluppando una sua rete
diplomatica (anche in dialogo
con il Pd), mentre pure il Sud
si rende conto dell'urgenza
della questione. In particolare,
molto attivo appare Michele
[orio, presidente del Molise,
che pur essendo di centro-de-
stra si € detto disponibile a
stringere alleanza con colleghi
di sinistra al fine di tutelare il
Meridione. Se la discussione

8%

Come in Svizzera

Al contrario dei
trasferimenti che hanno
fatto solo il male del
Mezzogiorno, la gestione
diretta del denaro
responsabilizza e stimola
gli amministratori locali

si sviluppa pero in questo mo-
do, riproponendo vecchie con-
trapposizioni, si rischia di non
andare da nessuna parte. Per-
ché se certo & vero che con la
riforma federale della finanza
pubblica & destinato a diminu-
ire (come & giusto che sia) il
flusso di denaro che oggi rag-
giunge il Mezzogiorno, la que-

ctinna errticiala & nard nin’alira

I'imprenditoria privata. Al tem-
po stesso, perd, & del tutto
ovvio che tale cambiamento
avverra in maniera graduale e
che vi sara un meccanismo
perequativo che, almeno al-
I'inizio, aiutera le regioni pil
povere. Il punto allora € un
altro.

Quello che al Nord e al Sud
gli italiani devono comprende-
re e che il federalismo fiscale e
nell'interesse di tutti, perché
qui non si tratta tanto di divi-
dere diversamente la torta, ma
di farne crescere le dimensio-
ni. Dare potesta fiscale ai co-
muni e alle regioni, eliminan-
do o comunque fortemente ri-
dimensionando il sistema dei
trasferimenti (la cosiddetta fi-
nanza derivata), vuol dire in-
trodurre una forte responsabi-
lizzazione delle classi politi-
che locali, obbligandole a ge-
stire e a spendere meglio il
denaro che i loro elettori verse-
ranno nelle casse degli enti
locali. E questo un modo fon-
damentale per ridurre, se non
eliminare, sprechi e clientele.
Ma ancor pit importante e
che si mettano in concorrenza
tra loro le regioni e anche i
comuni. Solo in questo modo
possiamo sperare di avere tas-
se piu basse (perché questo
sara l'esito della concorrenza)
e servizi meglio gestiti. Se un
paese federale come la Svizze-
ra ha una tassazione molto in-
feriore della nostra € soprattut-
to perché spostandosi da un
cantone all’altro si cambia il
regime fiscale, e siccome si
tratta di piccole realta spostar-
si e facile e poco costoso. Ve-
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stione cruciale e perd un’altra.

[ trasferimenti vanno ridotti
perché - come tutti sanno -
hanno fatto soltanto il male
del Mezzogiorno. Da decenni
Antonio Martino parla del de-
naro pubblico come di una
droga che progressivamente
indebolisce il tessuto sociale
delle regioni meridionali, im-
pedendo lo sviluppo di un’eco-
nomia dinamica e basata sul-

Il Tempo
ED. NAZIONALE

dere nel progetto federalista
soltanto una contrapposizione
di egoismi rischia di non far
cogliere il dato maggiore: e
cioe¢ che grazie a tale riforma
I'intero Paese puo uscire mi-
gliorato nel suo insieme, in
condizione di avere classi diri-
genti piul responsabili, e me-
glio protetto nei diritti dei sin-
goli, cosi da poter crescere e
svilupparsi.
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La nota di lettura Anci-Ifel sul dl 93. Niente imposta anche sulle case degli italiani all’estero

L'esenzione Ici la finanzia il Sud

Tagli anche al trasporto pubblico locale e alle universita

L —

p1 Antonio G. PaLabpino
L

il Mezzogiorno a pagare
I'egenzione Ici sulla pri-

ma casa. Infatti, per com-

nsare il minor gettito ai

comuni e il rimborso di questi, ben
70 milioni di euro sono prelevati
da stanziamenti gia programmati
per lo sviluppo della banda larga
nelle regiom meridionali e per la
messa in sicurezza dei traspor-
ti in Calabria e nello stretto di
Messina. Senza considerare che
113 miliom di euro sono tolti dal
fondo per il trasporto pubblico
locale. Penalizzate anche le uni-
versita che, dal loro fondo ordi-
nario, sono costrette a cedere 16
milioni di euro. Inoltre, esenzione
dall'lci anche per le case degli ita-
liani all’'estero, In tale caso infatti,
opera un’assimilazione ope legis
alle prime case di abitazioni, an-
che se sul punto, il decreto nulla
dice. Infine, occorre un chiarimen-
to sul costo dell'operazione. Non
sembra collimare infatti il valore
dell'imponibile sulla prima casa
gia stimato dalla Finanziaria
2008 e quanto invece riportato
dal decreto legge n.93. Queste
considerazioni sono state diffu-

Lo
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se leri in una nota Anci-Ifel (sul
sito www.anci.it), quale «chiave
di lettura» dei provvedimenti che
il governo ha emanato d'urgenza
per salvaguardare il potere di ac-
quisto delle famiglie. Norme che
sono contenute nel decreto legge
n.93/2008, e che vengono adesso
sottoposte a una pina attenta ana-
lisi dai tecnici dell'istituto per la
finanza e l'economia locale.

1l finanziamento dell’opera-

zione, Il taglio Ici si compensa
con forti riduzioni di spesa.
La nota dell’associazione
guidata da Leonardo Do-
menici ne da una panora-
mica. I soprattutto la Fi-
nanziaria 2008 a rendere
disponibili questi tagli. A
titolo d'esempio, ben 113
milioni di euro sono decur-
tati dal fondo per la pro-
mozione e 1l sostegno
dello sviluppo
del traspor-
to pub-
blico
locale,
altri 20
milio-
ni sono
preleva-

ni principali e le relative pertinen-
ze, nel giro di esenzione dovrebbe
rientrare anche la casa posseduta
in Ttalia dai cittadini italiani re-
sidenti all’estero. Anche se non
espressamente menzionata nel
decreto, i tecnici Ifel ritengono che
alla stessa, solo se non locata, si
debba applicare un’assimilazione
«ope legis». Altro aspetto che po-
trebbe accadere: quando 'unita
immobiliare sia posseduta da
parente e assimilata all’abitazio-
ne principale solo per una quota.
In tal caso, 'esenzione deve es-
sere concessa solo in relazione a
tale quota, restando imponibile
ai fini Ici la restante quota.
Minor gettito Ici, subito i
soldi. Sono soprattutto 1 tempi
di erogazione del minor gettito
Ici sulla prima casa a spaven-
tare, giustamente, i comuni. La
norma del decreto infatti stabi-
lisce un importo indicato quale

-

ti dalla spesa per interventi per
il miglioramento del servizio di
trasporto e sicurezza in Cala-
bria e nello Stretto di Messina, e
ulteriori 50 milioni sono tolti al
finanziamento per gl interventi
del programma di sviluppo della
banda larga in mezzogiorno. Dal
recente decreto milleproroghe, in-
vece, sono toltl 16 milioni di euro
a valere sul capitolo destinato al
finanziamento ordi-
nario per le Uni-
versita e 10 mi-
lioni dai fondi
dell'Istituto
nazionale
salute mi-
granti.

I casi
in chiaro-
scuro. Se é
pacifico che

Tabolizione Ici
comprenda le
abitazio-

Leonardo Domenici
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rimborso di minore imposta
pari a 2,6 milioni di euro. Ma,
per 'Anei, qualcosa non quadra.
Occorre una comparazione con i
gettiti reali. La sottolineatura,
infatti, nasce dalla constata-
zione che il valore del gettito
Iei riconducibile all’abitazione

principale, viaggia intorno a 2,7
milioni di euro (cfr. relazione tec-
nica Finanziaria 2008) e che a
tale cifra si devono aggiungere
gli importi relativi alle assimi-
lazioni comunali e alle abitazio-
ni degli Ater, in quanto esclusi
dalla manovra Prodi del 2008.
Questa disposizione comungue
«offre poche certezzes. Si rischia
di allungare (e di molto) 1 tem-
pi di erogazione. La previsione
contenuta nel decreto, secondo
la quale in sede di Conferenza
Stato-Citta e autonomie locali
sono stabiliti criteri e modalita
per la erogazione del rimborso
ai comuni che il ministro dell'in-
terno provvede ad attuare con
proprio decreto, non fa certo fare
dei salti di gioia all’associazione
dei comuni italiani. Per gli anni
successivi al 2008, 'Anci comun-
que vuole garanzie. E propone
un’'interessante soluzione: si
potrebbe autorizzare il ministe-
ro dell'interno a erogare ai co-
muni, entro 1l 15 giugno 2008,
quale forma di anticipazione dei
trasferimenti compenszativi del
mancato gettito Ici, un importo
pari al 55% del gettito risultante
dai consuntivi 2006.
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I quanto prevede il pacchetto fiscale. Alcuni deputati valutano modifiche

Societa semplici, I'lci resta

Immobili adibiti a case dei soci senza esclusione

p1 Ciro SERRA

essuna esclusione Ici per

gli immobili detenuti da

societa semplici e adibiti

ad abitazione principale
dei soci: & questa la conclusione a
cui si perviene dalla lettura del
decreto legge n. 93 del 27 maggio
2008, pubblicato nella Gazzelta
Ufficiale n. 124 del 28 maggio.
E proprio su tale argomento si
discutera in parlamento: secondo
guanto risulta a lfaliaOget, infat-
t1, alcuni deputati (specialmente
esponenti della Lega Nord) stan-
no valutando possibili modifiche
in sede di conversione.

1l provvedimento in esame, che
ha escluso dall’lei le unita immo-
biliari adibite ad abitazione prin-
cipale e le relative pertinenze, ad
eccezione di quelle di categoria ca-

tastale Al, A8 e A9, non tiene conto
di una realta molto diffusa, soprat-
tutto al Nord, ovvero di un numero
notevole di societa semplici, perlo-
pit costituite negli anni 60 e 70,
intestatarie di immobili abitativi
il piu delle volte utilizzati come
dimora abituale degli stessi soci,
in larga parte coniugi tra loro.

La spinta a intestare gli immo-
bili a tale tipo di societa di perso-
ne, le quali ai sensi degli articoli
2249 e seguenti del codice civile
non possono svolgere alcuna atti-
vita di carattere commerciale, fu
dettata probabilmente dalla pos-
gibilita di neutralizzare, almeno
in parte, 1 pesanti effetti fiscali
in caso di successione nell’'am-
bito della compagine societaria
atteso che, all'epoca, la tassazio-
ne veniva effettuata sul valore
nominale della quota e non sul

valore catastale e/o effettivo del
patrimonio della societa; & bene
precisare, quale contraltare, che
tali societa erano comungue te-
nute al pagamento dell'Invim
(imposta sull'incremento del
valore immobiliare ) e ad altri
balzelli vari quali per esempio
la tassa di iscrizione al registro
delle imprese (a cui, ancora oggi,
tali societa sono tenute).

Per quanto riguarda l'applica-
zione dell’lci, la situazione attua-
le & paradossale in quanto, diver-
samente dalle unita immobiliari
appartenenti a cooperative edili-
zie a proprieta indivisa adibite ad
abitazione principale dei soc as-
segnatari per le quali la esclusio-
ne & prevista, le societa semplici
e quindi di fatto i soci, cosi come
gia prima dell'introduzione del
decreto in esame, sono tenute al

pagamento «pieno» dell'imposta,
non riconoscendo, sia la vecchia
norma le detrazioni per la «prima
casa» e la relativa applicazione
dell’aliguota agevolata in luogo
di quella ordinaria, né la nuova
norma la totale esclusione dal
pagamento,

Evidente la necessita di porre
riparo a tale disparita di trat-
tamento riconoscendo alle so-
cieta semplici che si trovino in
tali condizioni la esclusione dal
pagamento dell'imposta e, con-
temporaneamente, prevedere la
possibilita di una «assegnazione
agevolata» ai soci, con I'applica-
zione di una imposta sostitutiva,
che da una parte sfoltirebbe dal
Registro imprese il numero di
«scatole vuotes» esistenti e dall’al-
tra porterebbe nuove risorse alle
casse dello stato.

27



04/06/2008 L Unita Pag. 9
ED. NAZIONALE

COLANINNO
«ll taglio dell’Ici al Sud
avra ricadute sul Paese»

Secondo il ministro om-
bra allo Sviluppo Economi-
co, Matteo Colaninno (Pd)
con il taglio di risorse per
due miliardi previsto nel de-
creto che toglie Ilci sulla
prima casa e detassa gli stra-
ordinari «in Sicilia e in Cala-
bria si apre una emergenza
di competitivita che ha rica-
dute negative sulla compe-
titivita dell'intero Paese».
Per Colaninno, si tratta di
un provvedimento «che va
alla rovescia, tagliando due
miliardi per la Sicilia, fondi
rilevantissimi per una Re-
gione che come il resto del
Mezzogiorno soffre di un
gap infrastrutturale».

—
LA RUFEILS PELLE TV

Caso Reted, Ia partita & ancora aperta

~ [ Unpol-Bal. i prm verliono ke intercettusioni & [V A
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LA DENUNCIA DEL MINISTRO OMBRA ALLO SVILUPPO ECONOMICO IERIA PALERMO

MF
SICILIA

Pd, Berlusconi contro il Sud

Per Colaninno é «paradossale» usare i fondi per le infrastrutture per coprire il taglio Ici
Sintonia tra Lombardo e Loiero sulla volonta di ricorrere alla Corte costituzionale

M ADRIANA MEIS

——

ontro la decisione del go-
verno Berlusconi di co-
prire il taglio dell’Iei con
i fondi che erano stati de-
stinati (dal precedente eseculi-
vo) alle infrastrutture del Sud.
scende in campo il ministro om-
bra allo sviluppo economico,
Matteo Colaninno. L esponen-
te del Pd, nel corso di un incontro
con la stampa ieri a Palermo, ha
sottolineato 1’aspetto «parados-
sale» della decisione adottata dal
Consiglio dei ministri: «In un
momento in cui si ritiene che 1l
Sud sia la leva perrilanciare 1'e-
conomia italiana, questo nuovo
governo attua un provvedimen-
to che mortifica il Mezzogiorno
d’Italia», ha detto il ministro
ombra. Che poi ha aggiunto: «5Si
apre cosi una nuova fase di
emergenza competitiva, non so-
lo per la Sicilia e la Calabria, ma
per I'intero paese».
Secondo 1 dati forniti dal Pd, la
Sicilia si vedra privata di circa
2,5 miliardi di euro cosi riparti-
ti: 350 milioni previsti per il

2008 e 350 milioni previsti per
il 2009 per la viabilita seconda-
ria; 1 miliardo circa (i cosiddet-
ti fondi Fintecna) destinato alla
realizzazione delle tre metropo-
litane leggere di Palermo, Cata-
nia e Messina:; 33 milioni pre-
visti per risarcire gli agricoltori
dai danni della peronospora e,
infine, 50 milioni dedicati alla
stabilizzazione degli Lsu previ-
sta per il triennio 2008-2010.

Il capogruppo del Pd all’Ars,
Antonello Cracolici, ha poi ri-
servato un attacco frontale al
presidente della Regione,
Raffaele Lombardo: «Pen-
savamo che 1l presidente
Lombardo avrebbe prote-

stato immediatamente con

il governo, invece fino a
oggi, dopo una prima fase §
di silenzio, ha manifestato
solo 'intenzione di sol-
levare la questione
di legittimita co-
stituzionale,
ma [inora non
s1 e latto nul-
la», Qualche
giorno fa,
Lombardo ha

no. Per Lombardo «non & cre-
dibile chi, come I’'onorevole
Cracolici e i suoi ministri om-
bra, oggi “calati” in Sicilia, in-
sorge contro i provvedimenti
del governo Berlusconi: insor-
gono oggi solo perché fa como-
do al loro partito che si trova al-
I’opposizione, ma tacevano ieri
guando il loro partito che go-
vernava con Prodi cancellava,
tra 1"altro, il ponte sullo Stretto
dalla sua agendas.

E anche il governatore calabre-
se, Agazio Loiero, ieri ha an-
nunciato I"intenzione di ricorre-
re alla Corte costituzionale. 1
fondi che erano stati destinati al-
la Calabria ammontano a oltre
I miliardo di éuro. «Si rischia-
no tensioni sociali incontrolla-

Mattea Colaninno

infatti annunciato di voler ri-
correre alla Consulta per la vio-
lazione dell’articolo 21 dello
Statuto, secondo cui il governa-
tore siciliano partecipa, col ran-
g0 di ministro e con vato deli-
berativo, alle riunioni dell ese-
cutivo nazionale nelle materie
che interessano la Sicilia. Un'in-
tenzione che Lombardo ha ri-
badito ieri nella sua replica al
Pd: «Solleverd dinnanzi alla
Corte costituzionale il conflitto
di attribuzione contro quei prov-

vedimenti che danneggiano
gli interessi della Sici-
lia», ha dichiarato 1l
presidente della Re-
gione, che nen ha
mancato di sottoli-
¥ neare le battaglie con-
J dotte dal suo partito, il
/' Movimento per |'auto-
nomia, contro le «di-
sattenzioni» del go-
verno nazionale nei
confronti della Sici-
lia. E poi un alfon-
do al partito che
fino a poco
tempo faera
al gover-
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bili e si annullano opere infra-
strutturali bloccando 1 tentativi
di sviluppo che stiamo operan-
do», ha dichiarato Loiero in una
nota, «non si pud scaricare su
un territorio (ragile. economi-
camente e civilmente, il costo di
un provvedimento che vuole fa-
vorire tutto il paese. Questo mi
sembra un federalismo rove-
sciato: il Sud paga per il Nords.

MF
SICILIA
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Tagli ai trasferimenti. Nelle tre regioni incidono per oltre 41 milioni solo su trasporto e infrastrutture

I1 Dl fiscale spiazza il territorio

Il Sole 24 Ore - NordOvest

Pag. 12

Il Piemonte stima un impatto complessivo vicino ai 300 milioni

Sara Monaci
TORIND

Lascure del Dl fiscale, redatto
dal Governo pochi giorni fa, si pre-
annuncia piuttosto insidiosa per il
Piemonte, che probabilmente pa-
gheraunodeiprezzipinalti ditutta
Italia per quello che riguardail set-
tore deitrasporti e nelle infrastrut-
ture (dietro, in ordine, soltanto alla
Lombardia, alla Campania, al La-
zio e alla Sicilia). In base alle prime
proiezioni realizzate da Asstra
(I'Associazione delle societa del
trasportopubblicolocale),itagliin-
ferti ai trasferimenti statali per in-
vestimentiintrasporti e infrastrut-
ture, che graveranno sulle finanze
della Regione Piemonte gia a parti-
re da quest’anno fino al 2010, do-
vrebbero aggirarsi complessiva-
mente intorno ai 28 milioni. Per Li-
guria e Valle d'Aosta si parla inve-
ce diuna cifra pari a circa, rispetti-
vamente,13 milionie 650milaeuro.

Eccoil criterio deitagli, 11 DI fi-

scale di fatto azzera il Fondo na-
zionale perla promozione del tra-
sporto pubblico, che per il trien-
nio 2008-2010 avrebbe raccolto
353 milioni. Questo fondo & com-
postodadue aree distinte: una de-
dicata agli investimenti per il tra-
sporto pubblico, di 176,5 milioni,
e un'altra dedicata agli investi-
mentiininfrastrutture,conunbu-
dget paritetico. Ad ogni regione
arrivavauna fetta pili o meno con-
sistente. ['associazione Asstraha
calcolato, sul primo plafond, un
decurtamento in Piemonte pari a
13,7 milioni; in Liguria pari a 6,4;
in Valled’Aostapari a 326mila eu-
ro.Ilsecondo, costituito da trasfe-
rimenti che non transitano dalle
Regioni ma vanno direttamente
alle societa o agli enti che si occu-
pano di realizzare le opere, do-
vrebbe subire tagli simili. Da que-
staprima stimasi puo dunque ipo-
tizzare 28 milioniditagli per il Pie-
monte, 13 milioni per la Liguria,

Gsomilaeuro perlaValle d’Aosta,

Perla Regione Piemonte si trat-
ta di una cifra considerevale, se si
considera che la Giunta Bresso ha
gia programmato interventi in in-
frastrutture, spalmati nel prossi-
mo triennio, per 175 milioni. I ta-
gli,su questofronte, rappresenta-
no circa I'89 dei soldi a disposi-
zione. Daricordare che tra questi
investimenti ci sono opere come
lo snodo autostradale per Biella
dall'autostrada Torino-Milano e
laPedemontanadellazonadi Ver-
celli,che aspettano diessere com-
pletate daanni. Per Paolo Pevera-
ro,assessore piemontese al bilan-
cio ¢ vicepresidente della Regio-
ne, il problema ¢ piu ampio, e va
ben oltre le difficolta che il setto-
re deitrasporti potrebbe ritrovar-
siimprovvisamente agestire. «[ ta-
glinon cifanno certo piacere - dice
Peveraro -, Ma e chiaro che il pun-
to non € solo questo. Noi siamo in-
creduli di fronte ad un Governo

che dauna parte parla di federali-
smo fiscale e poi, dall’altra, conle
suescelte concrete,lo neganetta-
mente. Le prime misure naziona-
li, tra taglio dell'Ici e DI fiscale -
aggiunge Peveraro - sonoassolu-
tamente contraddittorie».

Tornandoal campo dei traspor-
ti,in Piemonte quest’annosonosta-
ti messi in programma 371 milioni
per la gestione dei mezzi su gom-
mae19omilioni perlarete ferrovia-
riaregionale. «Disponiamo di que-
sta cifra, che ci permette di miglio-
rare i servizi, grazie alla Finanzia-
ria2008, cheintegraleaccisesulga-
solio e sulla benzina - spiega Peve-
raro - Ci aspettavamo che queste
misure durassero ancora fino al
2010. Vediamo se verra limata an-
che questa fetta di denaro».

Il DI fiscale prevede, nel suo
complesso, tagli per tre miliardiin
tutta Italia. I settori coinvolti sono
moltie spaziano,appunto, dallein-
frastrutture alla cultura ai servizi

idrici. In Piemonte, secondole pri-
me valutazioni a caldo dell’asses-
sorato al Bilancio, le ricadute do-
vrebbero rappresentare una per-
centuale che vadal 7alio per cen-
to, cioe 300 milioni circa di ridu-
zioni. Dalla Liguria e dalla Valle
d’Aosta, invece, gli assessorati
non $i pronunciano su ipotesi cosi
dettagliate. Ma sicuramente ci so-
no tagli che riguardano queste
due aree da vicino. Come quelli
agli incentivi per lo spostamento
del traffico pesante verso il tra-
sporto marittimo (231 milioni per
il triennio 2008-2010), o il fondo a
sostegno delle autostrade del ma-
re (10 milioni nel 2010), che coin-
volgeranno la Liguria. Per Battista
Pittaluga, assessore ligure alle ri-
sorse finanziarie, «sono preoccu-
panti i tagli al fondo per lo svilup-
po della banda larga (so milioni
per il 2008, ndr), che bloccano gli
investimentisul territorio».
sara.monaci@ilsele2gdore.com
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Lombardia
Campania
Lazio
Sicilia
Piemonte

Yeneto

Puglia
EmiliaRomagna [
Toscana
Liguria
Calabria

Sardegna
Marche
Ahruzzo
Friuli-\. G.
Basilicata

Umbria
Prov. Aut. Trento [l -~ 1439471
Prov. Aut. Bolzano [l e 1231.042
Molise B s 975.749
Valle d'Aosta [l - 326.348

Totale T 176500000
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Bilanci. Il Piemonte stima un impatto di 300 milioni

I tagli del decreto fiscale

preoccupano le Regioni

Il Nord-Ovest fa i conti
conitagliai trasferimenti sta-
tali nel settore degli investi-
menti in infrastrutture e tra-
sporti.Il DI fiscale, infatti, az-
zera il Fondo nazionale perla
promozione del trasporto
pubblico (353 milioni).

Le prime valutazioni sulle
ricadute nelle tre regioni evi-
denziano tagli, per il triennio

2008-2010, di circa 28 milioni
in Piemonte; 13 milioni in Li-
guria e 650mila euro in Valle
d’Aosta.

In particolare in Piemonte,
unadelle Regioni italiane pit
colpite dal decreto naziona-
le, si ipotizza un taglio com-
plessivo, trasversale a pit set-
tori, intorno ai 300 milioni
(circa il 109 del totale nazio-

nale). Tornando alle infra-
strutture, tra le opere a ri-
schio cisono labretella auto-
stradale per Biella dalla Tori-
no-Milano ¢ la Pedemontana
piemontese. Per il vicepresi-
dentedella Regione, Paolo Pe-
veraro, «il D] e in contraddi-
zione con i principi del fede-
ralismo fiscale».

Sara Monaci » pagina 12
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Tributi. Sei province lombarde pesano per il 20% del dato nazionale che supera il miliardo di euro nel primo quadrimestre

Laregione traina le riscossioni

Nel Milanese sono stati recuperati importi per 27,5 milioni dai grandi evasori

Antonio Criscione
MILANO
La Lombardia trascina la

riscossione dei tributi in Ita-
lia. E all’effetto trascinamen-
to bastano gia le sole sei pro-
vince che fanno capo a Equita-
lia Esatri. Ambito nel quale an-
che la percentuale di grandi
evasori- ovvero soggetti con
debiti tributari oltre i soomila
euro - colpiti dall’agente del-
la riscossione ¢ particolar-
mente elevata: circa 1 su 5 di
quelli raggiunti in tutta Italia
si trovano nella sola provin-
ciadiMilano e1sutresitrova
nelle sei province lombarde.

E positivo il bilancio che

Giancarlo Rossi, bresciano di
57 anni,amministratore delega-
to di Equitalia Esatri (agente
cheoperasulle province di Ber-
gamo, Brescia, Lodi, Milano,
Paviae Varese), tracciaperilla-
voro svolto. E annuncia: «En-
tro quest’anno contiamo di ar-
rivare all’'organizzazione diun
ambito di azione coincidente
con la regione. Si tratta di
un’operazione che consentira
risparmi gestionali e miglior-
mentidei serviziaicontribuen-
ti notevoli». Entro il 2008 é in-
fatti prevista I'acquisizione, da
parte di Equitalia Esatri,
dell'agente per Como, Lecco e
Sondrio, e dell'ambito di Cre-

mona da parte di Equitalia Srt
Lucca-Cremona. Per il prossi-
mo futuro rimarra esclusa solo
laprovincia di Mantova.

I dati del primo quadrime-
stre 2008 vedono risultati am-
piamente superioriaquellire-
lativi allo stesso periodo 2007
edituttorilievorispettoainu-
merinazionali. Sui,jo6 miliar-
di di ruoli erariali riscossi nel
periodo per tutto il territorio
nazionale, 216 milioni sono sta-
ti incassati nelle sei province
lombarde. «Si tratta — afferma
Rossi-dicircail 20% del tota-
le, rispetto al quale il 612 vie-
ne dalla provincia di Milano».
Coniizz milioni pagati daisoli

contribuenti milanesi si arri-
vaquasializes dellasommana-
zionale. E poco sotto il 10% si
colloca la somma delle riscos-
sioni di ruoli previdenziali,
con 72 milioniaMilano,123nel
territorio Esatri e 738 a livello
nazionale.

Notevole il peso dei "grandi
evasori”, quellisopraisoomila
euro: le riscossioni su questiul-
timi ammontano infatti a quasi
179 milioni di euro a livello na-
zionale (169 del totale riscos-
s0) e a46 milioniin ambito Esa-
tri (219 dell’area) e 27,5 milioni
aMilano (doveigrandievasori
pesano quasi per il 219 sulle ri-
scossioni complessive).

Milano Italia
Gen-Apr |Gen-Apr | Var.|Gen-Apr |Gen-Apr| Var.
2007 | 2008 %| 2007 2008 %
Ruoli erariali
(Agenzia a
Entrate e 86,9 132,71 52,7 973.8] 1106,1| 13,6
Dogane)
Ruoli
previdenziali 673 729 83| 7287 7387| 14
(Inps-Inail)
Totale 154,2 205,6|33,3| L702,5| 1.844.8| 8.4

La flessione che si nota nei
tributilocali (-6626 a Milano e -
49% nelle sei province), dove
pero Esatri non opera quale
unicoagente, ¢ spiegatadaRos-
si, con una certa "erranza" di
questo dato nel corso dell’an-
no. E il ritardo con cui Milano
inviala Tarsu, tanto per fareun
esempio, mostra questo tipo di
variazioneinfrannuale. Nel ca-
poluogolombardo, infatti,stan-
no per arrivare ssomila cartel-
le perla Tarsu, pariaunimpor-
tosuperiorea18omilionidieu-
ro, perlaquale lascadenza, nor-
malmente al 31 maggio,
quest’anno ¢ stata prorogata al
16 giugno senza sanzioni.

Sono 23 glisportellisul terri-
torio di Esatri a disposizione
dei contribuenti. Pero a breve
ne saranno aperti altri due:
uno a Milano e uno a Brescia.
«L’accesso fisico allo sportel-
lo - spiega Rossi — non riguar-
dasolo le persone con piu bas-
sa scolaritd e con difficolta
con i mezzi tecnologici. In
ogni caso cercheremo di im-
plementare pil canali di con-
tatto e pagamento possibile,
per agevolare i pagamenti dei
contribuenti». Agli sportelli
Esatri ci si rivolge nel 59% dei
casi per i pagamenti, nel 34%
perrichieste diinformazionie
nel 726 per il conto fiscale.
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216 milioni

LE RISCOSSIONI-RUOLI

Le 6 province lombarde
di competenza di Esatri
valgono 1[20% dell Itaha

123 milioni

LE RISCOSSIONI-PREVIDENZA

Lruoli previdenziali Esatri
sono pari a 123 milioni,
contro i ?38 nazmnall

46 milioni

L’EVASIONE

[ grandi evasori Esatri
(sopra i 500mila euro)
sono il 21% del riscosso

Milano Italia

Importo| Quota% | Importo| Quota %
Ruoli erariali
(Agenzia Entrate e 275 20,7 178,8 16,2
Dogane)
Ruoli previdenziali 3.8 12.1 56.3 7.6
(Inps-Inail) ’ . . !
Totale 36,3 17,7 235,1 12,7

Amministratore delegato. Giancarlo Rossi, bresciano di 57 anni, guida Equitalia Esatri
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IEH La stanza dei bottoni

La perequazione sia trasparente

di PAOLO COSTANZO

Se Regioni, Province e Comuni devono ricorrere a
entrate proprie, nasce il controllo dei cittadini sulla
spesa pubblica, nasce la speranza di una gestione
sensata del danaro pubblico. Se gli enti territoriali
minori vivono di proventi ricevuti o rinunciati dallo
Stato, di proventi di cui lo Stato ha bisogno per
soddisfare ai compiti suoi, o vivono, come accade,
addirittura di sussidi, manca l'orgoglio del vivere del
frutto del proprio sacrificio e nasce la psicologia del
vivere a spese altrul. Chiunque leggesse tale pensiero,
penserebbe a un passo della relazione al testo di
riforma del titolo V della Costituzione o a un saggio di
un ideologo contemporaneo del federalismo fiscale. In
realta si tratta di uno scritto di Einaudi (Che cosa
rimarrebbe allo stato?, Torino 1959), reso ancora piit
attuale dalle Considerazioni del governatore della
Banca d'ltalia del 31 maggio scorso e dalla proposta di
legge al Parlamento promosso dalla Regione Lom-
bardia per dare applicazione al nuovo Titolo V della
Costituzione.

E oramai opinione diffusa che lo stato della finanza
pubblica del nostro Paese, sostenuta da una pressione
fiscale inaccettabile, e la correlata crescente inef-
ficienza allocativa e distributiva, siano causate prin-
cipalmente da un apparato politico amministrativo
centralista e dalla irresponsabilita finanziaria degli
Enti decentrati. Un decentramento politico-ammi-
nistrativo, se ispirato da principi di sussidiarieta,
responsabilita e solidarieta, consente di avvicinare le
scelte politiche di spesa e di entrata ai beneficiari e ai
contribuenti e attiva la competizione e la cooperazione
fra i diversi livelli di governo. Ne consegue un'azione
pubblica maggiormente efficace, una migliore al-
locazione delle risorse e un sistema di imposizione e di

ot

spesa improntato a criteri di efficienza.
Nelle strutture decentrate dotate di autonomia tri-
butaria, vi & una maggiore capacita di controllo della
spesa pubblica grazie all'esercizio della responsabilita
fiscale che allattribuzione delle funzioni di spesa
impone la responsabilita di reperire le fonti di
copertura. E l'esperienza del nostro Paese dimostra che
la mancata corrispondenza tra responsabilita della
spesa e responsabilita del suo finanziamento ha
condotto a eccessi di spesa, sprechi e distorsioni. Per
coniugare poi lidentita nazionale al federalismo
fiscale, i principi di sussidiarieta e responsabilita
devono essere accompagnati al principio di so-
lidarieta, secondo il quale la stretta corrispondenza tra
i benefici che vanno ai cittadini e i poteri di spesa e di
prelievo, devono essere corretti per motivi distributivi
in modo da ottenere una perequazione nella di-
stribuzione delle risorse disponibili tra le diverse zone
del Paese con differenti gradi di sviluppo economico e
di capacita di prelievo. La perequazione delle risorse
disponibili, che si pone sul versante della spesa (per
consentire le produzione di servizi uniformi sull'intero
territorio nazionale) e sul versante delle entrate (per
compensare le diverse disponibilita di basi im-
ponibili), ma che non deve mettere le amministrazioni
locali nelle condizioni di adottare comportamenti free
rider, ha la caratteristica del bene pubblico in quanto
permette ai contribuenti di partecipare al benessere
dei loro connazionali. Ed ¢ la politica che ha il
compito di determinare le forme di perequazione piit
adeguate a realizzare forme di solidarieta che co-
niughino trasparenza, responsabilita ed efficienza,
anche abbandonando il criterio della spesa storica
che, anche a parere del governatore, premia l'inef-
ficienza.

p-costanzo@scaonline.it

Vento federalista
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Conti pubblici. Gli interventi coinvolgono ministeri, trasporti locali, eventi sportivi

Mezzo miliardo di tagli

Il Sole 24 Ore - Roma

per Ici e straordinari

Colpiti i mondiali
di pallavolo 2010
e quelli di nuoto

del prossimo anno

Marco Bellinazzo

Tagli ai fondi dei ministeri.
Risorse destinate alle imprese, ac-
cantonate per evitare il default
dell’Alitalia. Riduzione dei contri-
buti per eventi sportivi interna-
zionali. Ritiro degli stanziamenti
per le infrastrutture (come i 152
milioni per il potenziamento del-
lalinea ferroviaria Roma-Pescara
e1i35milioni del piano di sviluppo
del trasporto pubblico locale de-
stinati alla Regione nel triennio
2008-2010). Lagamma degliinter-
ventiacoperturadella detassazio-
ne dell’Ici prima casa e degli stra-
ordinari, decisa due settimane fa
nella prima riunione del Governo
BerlusconiaNapoli,nonlasciain-
denniil Lazioe lacapitale, territo-
riche darannoun "contributo glo-
bale" stimato in quasi mezzo mi-

liardo di euro. Il decreto legge 27
maggio2008n.93 (pubblicato nel-
la «Gazzetta Ufficiale» n.124), in-
nanzitutto, pescanelle pieghe dei
fondi di riserva di alcuni dicaste-
ri, chiamatia contribuire agli one-
riaggiuntiviper le casse dello Sta-
to derivanti dalla manovra per
complessivi tre miliardidieuro. Il
ministero del Welfare dovra ri-
nunciare a 80 milioni di euro (60
deiqualiaccreditatiall’ex ministe-
rodellaSolidarieta sociale e 20al-
laSalute). Al ministero dell’Inter-
no saranno sottratti 33 milionie a
quello della Giustizia 2o. Il mini-
stero della Pubblica istruzione
contribuira poi con 25 milioni,

mentre Economiae Beni culturali
perderanno circa cinque milioni
atesta. A titolo di compensazione
Via XX Settembre potra disporre
di uno stanziamento supplemen-
tare di1oo milioni per far frontc a
eventuali emergenze. 11 decreto
legge n. 93 trasforma il prestito
ponte di 300 milioni per Alitalia
in una ricapitalizzazione in vista
della privatizzazione della com-
pagnia di bandiera (per la quale
I'advisor sara Intesa San Paolo). Il
finanziamento sara coperto da

205 milioni decurtati al «Fondo
competitivita e sviluppo» destina-
toinparticolare alle aziende delle
aree svantaggiate, da8s milioniin
dotazione al «Fondo finanza d’im-
presay e da ulterioriio milioni re-
cuperati dal bilancio del Welfare.
Soldi che, in ogni caso, dovranno
esserc rimborsati entro la fine
dell’anno.

Sacrificiimportanti sonoimpo-
stial mondo dello sport e al setto-
re cinematografico. Spariranno i
95 milioni — nel triennio fino al
2010 - per la promozione dello
sportdi massa eiquattro peril Co-
mitatoitaliano paraolimpico pre-
visti dalla Finanziaria 2008. Cosi
comeinove milioni peri Campio-
natimondiali dipallavolo maschi-
le del 2010 che dovrebbero avere
propriolacapitale come fulcro or-
ganizzativo. Vengono meno inol-
trei1o milioni aggiuntivial «Fon-
do eventi sportivi internaziona-
li» costituito dalla Finanziaria
2007. Fondo che avrebbe dovuto
sostenere anche 'ammoderna-
mento degliimpianti eulterioriin-
terventi infrastrutturali per i
Campionati mondiali di nuoto di
Roma 2009. Opere che dovranno

trovare oraaltri canali di finanzia-
mento. Per quanto riguarda il ci-
nemasono state abrogate le dispo-
sizioni della Finanziaria 2008 che
avevanointrodotto-conunascel-
ta politica bipartisan - un credito
d'impostaperle imprese di produ-
zione e distribuzione. Restain vi-
gore solo il credito d'imposta alle
imprese estere di produzione e
post-produzione per incentivare
gli investimenti in Italia. Le asso-
ciazioni di settore - Anica, Agis,
Api-hannopercio lanciatol'allar-
me per I'impatto dell’abbandono
del bonus fiscale, dal quale si at-
tendevaun impulso al giro d'affa-
ri per almeno 50 milioni di euro
(secondo le tabelle elaborate dal
ministero). Il neo-ministro per i
Beni culturali, Sandro Bondi, ha
perooffertorassicurazionisul fat-
to che nel corso dell'iter in Parla-
mento per laconversione inlegge
del decreto (entro la fine di lu-
glio) lamisura sara ripristinata.

Infine, risultano azzerate le ri-
sorse assegnate al Cnel (due mi-
lioni quest’anno) e alla Fondazio-
ne Istituto mediterraneo di ema-
tologia (nove milioni nel trien-
nio).
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Lombardia L 33988406
Campania L B 15820122
Lazio L B 14834077
Sicilia L - 14,058,991
Piemonte L B 13751648
Veneto I 12775344
Puglia L 11812714
Emilia Romagna [0 e 10.944.504
Toscana I 9689.902
Liguria e 6437472
Calabria | 6.055.123
Sardegna s 5.678.103
Marche B 4543751
Abruzzo | e —— 4236547
Friuli-v. G. e 3033782
Basilicata ST — 2.496.650
Umbria B 2.370.255
Prov. Aut. Trente [ 1439471
Prov. Aut, Bolzano [ o 1231042
Molise T — 975749
Valle d’Aosta R 326.348
Totale T 178800000
[Fessnes monesd
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