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ll caso La Corte dei conti boccia il super aumento ai dipendenti di Comuni e Regioni

Enti locali generost: gratifiche per tutti

di SERGIO RIZZO

ROMA — Se nella pubblica am-
ministrazione il merito resta ancora
un sogno, ci si accontenti almeno
della «virtuosita». Grazie a questa
parolina magica sara distribuito a
circa 550 mila dipendenti pubblici
un aumento fino all'1,5 per cento
del monte salari. Naturalmente ol-
tre a quello del 4,85 per cento, ugua-
le per tutti, stabilito dall'ultimo con-
tratto nazionale e che costera alle
casse dello Stato 887 milioni di eu-
TO.

CONTINUA A PAGINA 15

1l caso Salari aumentati dell'1,5% solo per aver rispettato i tetti di spesa fissati per legge. La Corte dei conti: parametri di «virtuosita» troppo facili

«Gratifiche per tutti»: cosi gli enti locali s danno 1 premi

SEGUE DALLA PRIMA regalino, se e vero quello che
hanno scritto i giudici della Cor-

Unica condizione per avere te dei conti, & proprio il termine
l’aun,lentlr}q supplementare e esatto. Perché, hanno rilevato i
che 'amministrazione di appar- magistrati contabili, «dalla rela-
tenenza sia considerata «virtuo- zione tecnica dell’Aran risulta
sa». E come si valuta questa vir- che 1'83,2% degli enti locali rag-

ti? Non sulla base di una parti-
colare produttivita del lavoro,
né sull’efficienza degli uffici, e
neppure sulla qualita dei servizi
resi ai cittadini. Semplicemente,
si puo essere considerati «vir-

giunge la condizione di virtuosi-
ta, mentre il 100% delle Regioni
e delle citta metropolitane (i co-
muni piu grandi, ndr) raggiun-
gono per intero il cosiddetto pa-
tuosi» se si rispetta un determi-  rametro di virtuosita per esse
nato tetto di spesa per il perso- stabilito. Come appare evidente,
nale in rapporto alle entrate o al- questo parametro appare facil-
le uscite. Punto e basta. mente raggiungibile dalla quasi
Va subito precisato chenonsi ~ totalita degli enti».
tratta di una cosa nuova. Il prin-
cipio era stato gia introdotto
con il precedente contratto de-
¢li enti locali, stipulato quando
c’era il precedente governo di
Silvio Berlusconi. Soltanto che
ora i soldi destinati a quel regali-
no sono aumentati ancora, rag-
giungendo la ragguardevole
somma di 175 milioni di euro. E
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Non che questo possa essere
considerato stupefacente, in un
Paese nel quale gli incentivi eco-
nomici ai dipendenti pubblici
vengono corrisposti prevalente-
mente sulla base di un criterio
disarmante: la sola presenza sul
luogo di lavoro. Ma il fatto che
sia definito «virtuoso» 1'ovvio ri-
spetto di un tetto di spesa fissa-
to per legge, e che il mancato ri-
spetto di quel limite dia luogo
non a una sanzione, ma soltanto
a un mancato premio, dev’esse-
re apparso tanto macroscopico
al Tesoro da indurre il ragionie-
re generale dello Stato Mario

Canzio a segnalare come «la con-
dizione di virtuosita degli enti»
fosse «ancorata a un unico e in-
sufficiente parametro».

Ma piu di quello non ha potu-
to fare. Cosi al presidente della
sezione della Corte dei conti che
ha esaminato la faccenda, Rosa-
rio Elio Baldanza, non é rima-
sto, qualche settimana fa, che
bocciare il contratto. Rilascian-
do una «certificazione non posi-
tiva». Con questa motivazione:
«La corresponsione di rilevanti
risorse aggiuntive, fino all’1,5%
del monte salari, risulta correla-
ta a parametri non indicativi di
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una effettiva virtuosita gestiona-
le, in mancanza di una finalizza-
zione delle risorse stesse a mi-
glioramenti di produttivita indi-
viduale e dei servizi».

Ciliegina sulla torta: quando
si e fatto il contratto, lo Stato
non conosceva nemmeno il nu-
mero esatto dei dipendenti de-
gli enti locali a cui si doveva pa-
gare l'aumento. La Ragioneria
generale aveva infatti una cifra,
e I'’Aran, I'agenzia governativa
incaricata di negoziare material-
mente il contratto con i sindaca-
ti (e al cui vertice paradosso vuo-
le che siedano sindacalisti del ca-
libro dell’ex segretario confede-
rale della Uil Giancarlo Fontanel-
li, e personalita almeno molto vi-
cine al sindacato come il diretto-
re della pubblicazione della Cgil
Quaderni di Rassegna sindaca-
le, Domenico Carrieri), ne aveva
una diversa. Tremila persone in
piu. Ma stai a guardare il capel-
lo?

Sergio Rizzo

Sindaci Aumenti salariali ai
dipendenti degli enti locali «virtuosi»
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Enti locali. Cassazione a sezioni unite sul risarcimento

Ici, spazio ai giudici ordinari

Sergio Trovato

Competenza al giudice or-
dinariosulladomandadirisarci-
mento danni proposta contro
I'amministrazione comunale
che in un’ingiunzione fiscale,
emanata per mancato pagamen-
to dell'Ici, ha addebitato al con-
tribuente anche le spese legali.
Lo hanno chiaritole Sezioniuni-
tedellaCorte di cassazione, con
la sentenza 10826 del 29 aprile

I CHIARIMENTI

Non spetta alle commissioni
tributarie decidere sui danni
per aver pagato le somme
versate ai legali che hanno
coadiuvato il Comune

2008. Un Comune, infatti, siera
rivoltoadue avvocati per esige-
re dellesomme per mancato pa-
gamento dell'lci in seguito
all’emanazione di avvisi di ac-
certamento. I legali avevano
preteso il pagamento di una
somma a titolo di imposta, san-
zioni e interessi, oltre a un im-
porto da versare su conto cor-
rente postale intestato agli stes-

si avvocati. I contribuente, pe-
ro, contestava la richiesta di pa-
gamento delle spese legali.

Per le Sezioni unite, non
rientra nella giurisdizione del-
le Commissioni tributarie una
controversia nella quale il pri-
vato, adempiuto il debito d'im-
posta, domanda il risarcimen-
to danni subiti nella fase della
riscossione coattiva «per ave-
re dovuto corrispondere an-
che le somme pretese dal Co-
mune per|'assistenzalegale al-
lo stesso prestata da avvoca-
ti». Inrealta, secondo la Cassa-
zione, mancava un supporto
normativo alla pretesadell’en-
te, poiché per lariscossione co-
attiva aveva richiesto delle
somme senzatitolo.

Sullaquestione della giurisdi-
zione le Sezioni unite ribadisco-
no quanto gia affermato con la
sentenza 8958 del 16 aprile
2007. Il giudice tributario, dun-
que, non pud pronunciare sulla
domanda di risarcimento azio-
nata dal contribuente nei con-
fronti dell’'amministrazione fi-
nanziaria per danni subiti a se-
guito di un atto di accertamen-
to. Solo il giudice ordinario &
competente adecidere sugliille-

citicommessi dal Fisco.

Nonostante I'articolo 2 del de-
creto legislativo 546/1992 stabi-
lisca che la giurisdizione esclu-
siva del giudice tributario si
estende alle controversie sulle
sovraimposte e le imposte addi-
zionali, e anche sulle sanzioni
amministrative ¢ altri accesso-
ri, secondo la Cassazione, que-
sta previsione non é di per sé
sufficiente a farvi rientrare an-
che quelle sul risarcimento del
danno per comportamento ille-
cito. Infatti, secondo i giudici,
peraccessorisiintendono gliag-
gidovutiall'esattore, lc spese di
notifica, gliinteressi moratori, e
al limite. il maggior danno da
svalutazione monetaria.

Del resto, la giurisdizione tri-
butaria abbraccia tutte le con-
troversie sull’'esistenza o entita
dell’obbligazione
Perché possaaversiunacontro-
versia tributaria, poi, non basta
che il ricorrente contesti con la
propria domanda l'esistenza
delle condizioni da cui la legge
fa dipendere il suo assoggetta-
mento aunadeterminata prete-
sa fiscale, ma ¢ richiesto che la
domanda sia rivolta nei con-
fronti dell’ente impositore.

Pag. 33
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Case fantasma,

alla ricerca

di una soluzione

di Saverio Fossati e Salvatore Padula

egliultimianni, I'esigen-
Nza di mettere un argine

all'evasione fiscale lega-
taagliimmobili harappresenta-
to un obiettivo non secondario
tanto periGovernidicentrode-
straquanto per quellidicentro-
sinistra. Gli esempisononume-
rosi, dalla lotta agli affitti in ne-
ro al potenziamento dei con-
trolli incrociati con l'utilizzo
delle banche dati sulle utenze,
solo per citarne alcuni.

IComuni, dal cantoloro,non
sono stati alla finestra. Molte
amministrazioni hanno avvia-
to, talvolta con ottimi risultati,
pianistraordinari per il recupe-
ro dell’evasione dell'lci e della
Tarsu. Ma, soprattutto, alcune
grandi citta - tra le altre, Roma,
Milano, Torino, Genova-siso-
no mosse con decisione per
sfruttareapienoivantaggi lega-
ti all'operazione di aggiorna-
mento delle categorie catastali
per le ormai anacronistiche abi-
tazioni popolari e ultrapopola-
rie per le vecchie abitazioni ru-
rali, trasformate negli anni in
pitto meno lussuose case, tanto
incitta quanto in campagna.

Un grande impegno, insom-
ma, che in breve tempo potreb-
be consentire alle amministra-
zioni - quella centrale e quelle
locali-diraggiungereirisultati
previsti, quantificabili in svaria-
te centinaiadi milioni di euro di
Imposte recuperate.

In qut‘St() contesto, s0rpren-
de invece la sottovalutazione
di un’altra partita decisiva, sia
sul fronte della lotta all'evasio-
ne sia sotto il profilo della tute-

Neutralich Iva, parola alla Corte

ﬂf

la del territorio. Si tratta della
questione legata all’accatasta-
mento dei fabbricati non risul-
tanti al Catasto, sollevatadal de-
creto legge 262/20006, che ha
modificatoi criteridiidentifica-
zione di queste unita. Il quadro,
ancorché incompleto, lo cono-
sciamo: grazie allasovrapposi-
zione delle mappe catastali
conle fotografie reali dei diver-
si luoghi (ortofoto), I'agenzia
del Territorio ha finora indivi-
duato oltre 1,2 milioni di fabbri-
cati sconosciuti al Fisco, che
potrebberosuperare facilmen-
te i 2 milioni quando l'attivita
di verifica sara conclusa.

Il punto & che questi fabbrica-
ti, in molti casi e al netto delle
eventuali richieste di sanato-
ria edilizia in virtu dei vecchi
condoni, sono abusivi anche
dal punto di vista delle norme
urbanistiche. E vero che i Co-
muni li possono oraindividua-
re, avendo avuto dal Territo-
rio gli elenchi degli immobili
"fantasma" che i proprietari
hanno tempo fino a ottobre
permettersiinregola. Ma ¢ al-
trettanto vero che unadenun-
cia catastale significherebbe
per molti anche un’autode-
nuncia di abuso edilizio.

Eppure ¢ evidente come una
soluzione deve essere trovata.
E cio siaguardando alla quanti-
tadi denaro che potrebbe facil-
mente affluire nella casse diSta-
to e Comuni (I'inchiesta sul
«Sole-24 Ore» di ieri lo dimo-
stra con chiarezza); sia perché
¢ impensabile che una quota
non proprioirrisoria del nostro
patrimonio immobiliare conti-
nui a restare nell’ombra. Tanto
pitt ora, che con il progressivo
passaggio delle funzioni cata-
stali ai Comuni, le amministra-
zioni locali devono dimostrare
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di saper utilizzare senza com-
promessiipoteriloroattribuiti.

Che fare, quindi? Pit1 che nel
problema fiscale, il nodo sem-
bra stare nei risvolti urbanisti-
co-edilizidellavicenda.La que-
stione delle tasse potrebbe in-
fatti essere facilmente risolta
con un intervento normativo
che attribuisca all’'amministra-
zione la possibilita di negozia-
re coniproprietari gli importi
arretrati (in fondo, si potreb-
be pensare di adattare a que-
ste situazioni I'istituto dell’ac-
certamento con adesione).

Sul fronte urbanistico occor-
reinvece muoversiconun mini-
mo di pragmatismo. E pensabi-
le di utilizzare ora le ruspe per
demolire alcune centinaia di
migliaiadifabbricati, spessoin-
seritiin contesti giaampiamen-
te urbanizzati e probabilmente
pitt che tollerati dalle ammini-
strazioni comunali? Nonsareb-
be pit realistico, sempre con
una norma, consentire ai Co-
muni diuscire dallagabbianor-
mativa dei piani regolatori (va-
riarli & molto complesso e per
molte piccole amministrazioni
farli rispettare, evidentemente,
finora e stato al di la delle loro
possibilita), per trovare unaso-
luzione almeno per quegli im-
mobiliche non deturpanoil pa-
esaggio e non ostacolano il cor-
rettosviluppo urbano? Spostan-
do cosil'asse del titolo abilitati-
VO, per queste particolari situa-
zioni, verso criterinonsolo eco-
nomici ma anche estetico-pae-
saggistici in senso pitt ampio di
quello attuale, in accordo con
le Regioni e, soprattutto, con le
Sovrintendenze. Forse,solo co-
sisi potra fare emergere in con-
creto una parte importante del
patrimonio edilizio, utilizzan-
do invece il massimo rigore in
tuttiqueicasiin cuil'edificazio-
ne haferitoil territorio.

Sul Sole diieri

Il Sole 24 Ore

NORME E TRIBUTI

Nell'inchiesta pubblicataierisul
«Sole-24 Ore»emerge un
mancato gettito perglierari
statale e comunali (proiezione e
stimea livello nazionale) dicirca
1,4 miliardi all’anno. [ contisono
bhasatisull’evasione dilrpef, Icie
Tassarifiuti relative aifabbricati
"fantasma", cioé che non
risultantisulle mappe catastali
maesistentinella realta, come
dimostrano le ortofoto realizzate
nel 2007 per 'agenzia del
Territorio. Sitratta di1,2 milioni
diedificiin meta dei Comuni
d'Italia. Senzaladenuncia
catastale, infatti, nonviene
attribuitaalcunarendita, che
costituisce la base imponibile
delle prime due imposte. Il
problemaéchesitrattadi
immobiliin gran parte privi di
permessoedilizioe ladenuncia
rischia di faremergere 'abuso

Pag. 31
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Infrastrutture. La concessionaria cedera la quota del 10% per concentrarsi su Pedemontana e Tem

La Serravalle esce da Brebemi

Trai possibili compratori le Cdc di Bergamo, Brescia e Cremona

OGGI L’ASSEMBLEA DEI SOCI

La partecipazione nella
direttissima Brescia-Milano
é valutata 11,7 milioni
Penati: «Consideriamo
prioritari altri interventi»

Marco Morino
MILANG

LaMilano Serravalle si ap-
presta a uscire dal capitale di
Brebemi, la societa per la rea-
lizzazione della direttissima
autostradale Brescia-Milano,
mettendo all’asta la sua quota
del 10 per cento. La concessio-
naria che gestisce 'autostrada
per Genovae le tangenziali mi-
lanesi ed ¢ controllata - attra-
verso Asam - dalla Provincia
di Milano ha scelto di concen-
trarsisullosviluppo delle infra-
strutture che interessano diret-
tamente 'area metropolitana
milanese e che sono giudicate
prioritarie in vista dell’Expo
2015: Pedemontana, Tem (laso-
cieta per la nuova tangenziale
esternadi Milano) e Rho-Mon-
za. Lo annuncia al Sole 24 Ore
il presidente della Provincia di
Milano, Filippo Penati. La quo-
ta che Serravalle detiene in
Brebemi-tecnicamentein Au-

EORSE.
DARO UN NUOVO COLORE
ALLE MIE IDEE.

8 .

=i

tostrade Lombarde Spa, lahol-
ding che controlla la societa di
progetto Brebemi Spa- ¢ valu-
tata in circa 11,7 milioni di eu-
ro.LaProvincia di Milano pos-
siede asuavoltauna partecipa-
zione diretta in Brebemi del
2,10%, ma non ¢ ancora stato
deciso se dismettere o0 meno
anche tale quota.

«Serravalle - spiega Penati -
sta lavorando molto bene: i dati
in nostro possesso e che domani
(oggi per chi legge, Ndr) saran-
no portati all'assemblea degli
azionisti,convocata per 'appro-
vazione del bilancio 2007, con-
fermano chelasocietastarispet-

tando le scadenze prefissate.
Grazie all’'operato dell’ammini-
stratore delegato, Massimo Di
Marco, Serravalle si pone come
il fulcro dei grandi progetti viabi-
listici che interessano I'area me-
tropolitana milanese». Nel 2007
Serravalle haimpresso unaforte
accelerata agli investimenti: so-
no stati spesi 73 milioni di euro,
il 482 in pil rispetto all’anno
precedente. «Dal nostro punto
divista-prosegue Penati -gliin-
terventi prioritari sono quelli
che interessano la Pedemonta-
na e la Tem: opere dall'importo
finanziario assai rilevante (4,3
miliardila Pedemontanae1,7 mi-
liardi la Tem) e che assorbiran-
no, da qui al 2015, le forze della
Serravallex.

La concessionaria di Assago &
infatti azionista di riferimento di
Tem, dicuipossiedeil 479 del ca-
pitale insieme alla Provincia di
Milano, ¢ azionista di controllo
di Pedemontana con il100% del-

le quote (ma presto il 3290 del ca-
pitale di Pedemontanasara aper-
to a un socio privato). A questo
punto il 10% di Brebemi e consi-
derato una quota marginale. Da
dismettere appunto. E i compra-
tori non mancano. Da tempo le
Camere di commercio di Berga-
mo, Brescia, Milano e Cremona -
alorovolta gia presentinel capi-
tale della Brebemi - hanno mani-
festato I'interesse a rafforzare le
rispettive partecipazioni nella
societa per la Brescia-Milano.
Ora forse e giunto il momento
per coronare questa ambizione,
«Oltrealle grandi opere strategi-
che - ricorda Penati - ve ne sono
altre, meno note ma non meno
importanti per il nostro territo-
rio: il potenziamento della Rho-
Monza e la metrotramvia Mila-
no-Desio. Opere che non inten-
diamo affatto trascurare ma che
vogliamo condurre a termine
neitempi stabiliti».
marco.morino@ilsole24ore.com

1.511 mitioni

Il costo della Brebemi
Ilcostodell’intervento @
totalmente a carico dei privati,
aesclusione degliinterventi
per la linea ferroviaria ad Alta
velocita Milano-Verona, a
caricodiRfi/Tav

62..1 km
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Iltracciato

Lalunghezza del tracciato, di
cui37,9 kminrilevato, 19,2km
intrincea profonda, 3,7 kmin
viadottoe 1,3 kmingalleria
artificiale sotterranea

2009-2013

I tempi
Avvio dei lavorie aperfuraal
traffico
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IN PRIMO PIANO

Marco Causi

«Roma, debito sotto controllo
Gli investimenti vanno fatti» .

Isabella Bufacchi
ROMA

«E vero, abbiamo lasciato
due buchiaRoma: quelli delle li-
nee metropolitane in costruzio-
ne. Quelli sono reali e vanno fi-
nanziati. Sono convinto che la
capitale sia perfettamente in gra-
do di portare a termine questa
"cura del ferro”». Cosi Marco
Causi, 51anni, ex assessore al Bi-
lancio di Roma, oggi deputato
Pd, commentainun'intervistaal
Sole 24 Ore le preoccupazioni
del centro-destra che proietta-
no il debito della capitale oltre
quota 9 miliardi. Ma quella di
Causi non & una battuta: serve a
riavvicinare la questione dei
conti alla necessita di investire
nei servizi per i cittadini. «Lo
stock nominale del debito di Ro-
ma, come dato pre-consuntivo
delbilancioz007,a merisulta pa-
ri a 6,7 miliardi di euro. Non &
una cifra aggiornata ma sono
convinto che sara confermata
bensotto 17 miliardi».

Nel bilancio Roma registra
2,4 miliardi di mutui con la
Cdp: non ve ne sono altri?

lo posso pensare aquestapro-
iezione per spiegare i 9 miliardi:
dove andri a finire il debito del-
la capitale se le nuove linee me-
tropolitane saranno finanziate
solo connuovo debito? A questo
io perd rispondo che gli investi-
menti vanno finanziati usando
tre leve, oltre al debito: aumenta-
re le risorse proprie per esem-
pio con il co-finanziamento, il
nuovo piano regolatore; aliena-
re e valorizzare il patrimonio im-
mobiliare; ottenere nuovi aiuti
da Regione, Stato e fondi comu-
nitari. E poi va migliorato quello

IMAGDECONOMICS

cheperlo Stato ¢ 'avanzo prima-
rioe che perun Comune ¢il mar-
gine operativo netto(Mon); il sal-
dotraentrate e spese al netto del
pagamento degliinteressi.

E come avete lasciato il Mon
diRomaineredita al neosinda-
co Gianni Alemanno?

Con la giunta Veltroni lo ab-
biamo portato da 20 a 100 milio-
nidieuro eil nostro obiettivo di-
chiarato nell'ultimo Dpef era di
raddoppiarloa2o0.

Leagenzie dirating S&P e Fi-
tch tuttavia hanno peggiorato
I'outlook del rating, da stabile
anegativo, perché temono che
I'ambizioso piano degli investi-
menti sara finanziato princi-
palmente con nuovo debito, in
aggiuntaaquello vecchiocheé
giamolto elevato.

Leagenzie dirating devono fa-
reillorolavoro. Mala politica de-
ve fare il suo: rendere sostenibi-
le un ciclo di investimenti strut-
turali. E poi, qual € la novita sul
debito? Che Roma debba soste-
nereil fardello diungrosso debi-
to e undatonotodatanto tempo.
Non ¢ unfenomeno recente. Co-
me avete gia scritto sul Sole 24
Ore, il debito di Roma si & accu-
mulato negli anni '8o e "go per
colpa del deficit del trasporto
pubblico della Regione Lazio. E
un vincolo per chiunque deve
governare Roma.

La capitale nonrischia di es-
sere trascinata dentro il vorti-
ce della Regione Lazio, che
non haicontiaposto?

Il Governo Prodi aveva chiu-
so un accordo con le Regioni
che devonoripianare ideficit sa-
nitari, trale qualiil Lazio che do-
vrebbe ottenere 2 miliardi dallo

Stato: € tutto pronto per questo
trasferimento, rimasto bloccato
perché manca all’appello un de-
creto a firma del ministero
dell'’Economia. Ma il debito ele-
vatodella cittae i problemidella
Regione non devono servire ad
alimentare logiche minimaliste.
Il problema delle risorse di un
Comune come Roma va affron-
tato in maniera strutturale e isti-
tuzionale: il Pil della capitale e
cresciuto molto negli ultimi 12
anni ma manca un legame diret-
to tra crescita locale ed entrate
fiscali. Noi al Comune avevamo
avanzato due proposte: devolve-
re alle citta metropolitane i pro-
venti dell'imposta di registro
perlacompravenditadiimmobi-
li e una parte dell'Tva prodotta
dalle cittaturistiche, per riconse-
gnare al territorio una parte del-
le imposte pagate dalla popola-
zione nonresidente.

NILICLFLEFLIN BS ML)
armivaa 7 mibiardi
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Il debito

Sette miliardi di euro cui
potrebbero sommarsi 2 miliardi
di mutui contratticon la Cassa
depositie prestiti

10



06/05/2008 Il Sole 24 Ore
IN PRIMO PIANO

Nel team di Veltroni. Marco Causi, ex assessore al Bilancio del Comune di Roma
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Con i mutui «flessibili» non contabilizzati 428 milioni

Prestiti Cdp e lo stock cala

ROMA

Nessun trucco: se il debito
del Comune di Roma é diminui-
to attraverso la Cassa depositi
e prestiti questo € avvenuto al-
la luce del sole, trasformando
vecchi mutui in nuovi prestiti
"flessibili". Questa operazione,
del tutto legittima, ha consenti-
to alla capitale di abbattere il
debito di 428 milioni di euro:
unatecnicausataanche dal Co-
mune di Milano e in forma mar-
ginale da altri enti locali di di-
mensioni medio-grandi.

Il prestito flessibile non éaltro
che l'equivalente in Cdp
dell'apertura di credito di una
banca:consente all’ente di conta-
bilizzare come debito solo la
somma effettivamente utilizzata
per finanziare un progetto, unin-
vestimento in infrastrutture,
un'opera pubblica. In passato, i
Comuni con uno stato avanza-
mento lavori in notevole ritardo
rispetto ai finanziamentigia con-
tratti - Roma e Milano in primis

- erano costretti a pagare le rate
dell'ammortamento sui mutui
(interessi + quota capitale) an-
corprimadiaverutilizzatoil pre-
stito. Questo paradosso e statori-
solto con'aperturadelle linee di
credito presso il sistema banca-
rio (che perd vanno usate inte-
gralmente) e conil prestito flessi-
bile della Cassa che tra laltro
non obbliga il Comune a "tirare”
I'intero importo concordato, nel
caso in cui il progetto sottostan-
te o I'investimento in infrastrut-
ture siano sospesi o cancellati.
Per quanto riguarda invece i
mutui richiesti dai comuni alla
Cdpin attesa diricevere i trasfe-
rimenti delle Regioni, che in mol-
ti casi-come per la sanita - sono
cronicamente in ritardo, il rap-
portotraentilocalie Cassa ¢ sta-
to chiarito: il Comune garantisce
alla Cdp il prestito con una dele-
gazione di pagamento e 'opera-
zione finisce in bilancio come de-
bito. In passato, questa "triango-
lazione" ha fatto nascere qual-

che incertezza di tipo contabile:
su chi far gravare il debito, sulla
Regione e sullo Stato che siimpe-
gna ad attualizzarne l'intero im-
porto oppure sul Comune benefi-
ciario? N¢laRegione, néil Comu-
ne volevano accollarsi il debito:
questo limbo é stato risolto con
nuove disposizioni in Finanzia-
riaanche se su Romapotrebbero
restare dubbi su qualche partita
sanitaria rimastain sospeso.
Quel che risulta un vero buco
nero nel bilancio di molti Comu-
ni & ben altro: I'assenza di un bi-
lancio consolidato fa si che molti
enti locali utilizzino le societa
controllate per far uscire dal bi-
lancio spese o debiti scomodi; le
posizioni fuori bilancio realizza-
te con gli strumenti derivati (e
non contabilizzate conilmetodo
Tasimpostoabanche e imprese);
i contenziosi in essere sui quali
grava un grosso rischio legale,
cioé perdite ed espropri per gli
entigiudicati colpevoli.
I.B.
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FINANZA & TERRITORIO

Bond addio, negli Enti locali corsa ai derivati

A fine 2007 stipulati contratti per un controvalore di 35,3 miliardi, per la meta attivati dalle Regioni

[ Comunihanno

chiuso 'anno a quota

15,3 miliardi di euro,

in gran parte concentrati
nei capoluoghi di provincia

In corso la frenata

del deficit delle
amministrazioni e

il quasi abbandono delle
emissioni obbligazionarie

Gianni Trovati
MILANG

11 fascino della finanza deri-
vata ha colpito duro negli enti
territorialiitaliani. Stando al pri-
mo monitoraggio ufficiale sul fe-
nomeno, compiuto dal ministe-
ro dell’Economia, sembra anzi
molto piu diffuso di quanto le pri-
me, frammentarie stime lascia-
vano immaginare,

Al 31 dicembre 2007 Comuni,
Province e Regioniavevanoin es-
sere contratti per quasi 35,3 miliar-
didieuro;meno dellametadel va-
lore (il 46,99, cioe 16,6 miliardi) e
appannaggio delle Regioni, men-
tre tra gli enti locali sono i Comu-
ni, con15,3 miliardi di nozionale in
larga parte concentrati nei capo-
luoghidi Provincia,acoprirela fet-
ta ampiamente maggioritaria
(81,99 ). E nei Comuni capoluogo
raggiunge il picco l'intensita della
"passione" periderivati, misurata

dal rapporto tra il nozionale e lo
stock del debito: ad avere attivato
contratti in derivati sono 50 capo-
luoghi di Provincia (cioé il 47%
del totale), ma da soli coprono il
52,3% del debito accumulato da
questacategoriadi Comuni. Sulto-
tale degli enti territoriali, invece,
questo indicatore si ferma al
38,29, un livelloin linea con quan-
to accade fra le Province e le Re-
gioni. Pitleggero (18,3%) ¢ invece
ilrapporto fradebitoe derivatinei
Comuni piti piccoli,com’¢ natura-
le visto il grado di frammentazio-
ne di questi enti. Ma chi ha aperto
le porte agli swap (circa un ente
ogni 20) lo ha fatto con entusia-
smo, visto che il nozionale medio
per ognuno di questi Comunisfio-
rai6,smilioni dieuro.

A mettere in fila i numeri della
finanzaderivatadisindacie presi-
denti ¢ ladirezione Debito pubbli-
co del Dipartimento del Tesoro, e
la fotografia é il frutto della Finan-
ziaria2007 (comma?737) che haim-
posto agli entilocalila trasmissio-
ne della documentazione al mini-
stero come elemento indispensa-

bile per l'efficacia dei contratti. Il
dato é riferito al valore iniziale
dell’'operazione senza tener conto
di eventuali ammortamenti (né,
per altro verso, dell’evoluzione
del mark to market), e pud essere
sovrastimatodai casidirinegozia-
zioni calcolate come nuove opera-
zioni per difetto di comunicazio-
ne da parte degli enti locali. 11 ca-
rattere inedito della rilevazione,
pol, non permette paragoni pun-
tualiconil passato, manon manca-
no i segnali di accelerazione tra
2005 € 2007, mentre una frenata
negli ultimi mesi, dopo I'esplode-
re delle polemiche, é per ora solo
unapossibilita non misuratadada-
ticoncreti. L'unico confronto per-

corribile ¢ con le indagini condot-
te dalla Corte dei conti suuncam-
pione rappresentativo di Comuni
e Province: nel 2005, anno in cuii
tassi piatti avevano limitato I'ap-
petito verso queste operazioni, il
rapporto fra nozionale swappato
¢ debito era al 22,5%, mentre nel
2000 aveva imboccato la risalita
per sfiorare, appunto, il 40% nel
2007. La stessa tendenza ritorna-
va tra le Regioni: solo 5 contratti
nel 2005 e 23nel 20006, al punto che
oggi praticamente tutte le ammini-
strazioni regionali hanno in pan-
ciaqualche swap (il Tesorononfa
nomi, ma dalle indagini della Cor-
te non risultavano le Marche, e
sembra che nemmeno in Trenti-
no si sia fatto ricorso ai derivati).
Nel 2007, pero, va rilevata an-
che la frenata del deficit delle am-
ministrazioni locali e il quasi ab-
bandono delle emissioni obbliga-
zionarie (i Boc si sono fermati a
173 milioni di euro, contro gli 14
miliardi del 20006 e i 4,6 del 2005,
all’epoca del mega-Boc milanese
da1,6 miliardi). Una dinamica che
ovviamente dovrebbe in prospet-
tivaridurre il campo d’azione del-
la finanza derivata nelle ammini-
strazioni pubbliche. Ma il proble-
ma ¢ nella natura dei derivati, che
permoltibilancilocali sistannori-
velando una bomba a scoppio ri-
tardato, per dipitiprecedutadain-
gannevoli vantaggi in termini di
cassa, Il caso milanese, esaminato
due settimane fa da una delibera
della Corte dei conti della Lombar-
dia (si veda Il Sole 24 Ore del 18
aprile), lo dimostra: all'inizio
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'operazione ha permesso di estin-
guere mutui(elerelativerate) edi
produrre flussi di cassa positivi,
ma in pochi mesi ha cambiato di
segnoe lacorsaallaristrutturazio-
ne (seiinterventiin due anni) non
eriuscitaacambiare larotta. Risul-
tato:una perdita potenziale (mark
to market) che oggi viaggia a 250
milioni di euro, e un futuro (I'ope-
razione duraancora28 anni)ricco
solodiincognite.

glanni trovati@ilsole24ore.com

Yalori assoluti

Regioni 18
Province 44
Comuni capoluogo ———— 50
Comuni non capoluogo —‘ 447
Totale 559
[
NOZIONALE MEDIO DEI CONTRATTI

Valori in milioni di euro

Regioni 192,5
Prﬂince — 261
Comuni capoluogo ————— 63,5
jomuni nen capoluoge —— 6,5
llidia’generale — 35,6

Il Sole 24 Ore
IN PRIMO PIANO
NOZIQGNALE COMPLESSIVO
Valori in percentuale e in milioni di euro
Province Regioni
9.6% 46,9%
3.3875 16.554,7
Totale
35.276,5
Comuni Comuni
capoluogo
32.8% non capoluogo
11558,7 10,7%
3.775,6

Valori in milion! di euro
% Mutul con il sl bancarto Hwtid con Istitwt! mutuant! pubblici

(Stato, Reglone, Province, Consorzi Bim)
Mutui Cassa DdPp Spa Emissiond con il sistema bancario
(13.025 (3.182 rfl'.ii.!l‘:"";' Totale
- =
Regioni 41.085
1466 6 3487 3493
i
Province 8.451
_ {8.013 _ r"H I,4‘.’..2':"2 {1799
Comuni 22.097
capoluogo |
3147 A1 15.387 2016
. ; & i t
omuni non |
capcluogon | 20.621
IL DEBITO TOTALE
Riepilogo al 31 dicembre 2007, in milioni di euro
Mutui con Istituti
Mutui cassa DdPp Spa
33.328 mutuanti pubblici

(Stato, Regicne,
Province, Consorzi Bim}

91
Emissioni con Mutui con il
il sistema bancario sistema bancario
23185 25.651

Pag. 2

14



06/05/2008

Trasparenza
rinviata:
mancano

le «specifiche»

Polemiche, urgenze di
finanza pubblica e anche
obblighi europei negli ultimi
mesi hanno fatto proliferare le
norme per disciplinare il ricorso
degli enti locali alla finanza
derivata. Ma per oragli
interventi pitt importanti hanno
mancato 'appuntamento con
'attuazione. La Finanziaria
2008, per esempio, ha stabilito
cheicontratti devono essere
improntati «alla massima
trasparenzay (articolo 1, commi
381 e seguenti della legge
244/2007), e devono contenere
le informazioni «specificate»
dal ministero dell’Economia,
d’accordo con Consob e Banca
d'Italia. Finora, pero, nessuno
ha «specificato» nulla,
perché il decreto attuativo di
quella previsione non ha mai
visto la luce.

Sempre 'Economia avrebbe
dovuto specificare il contenuto
dellanotache gli entilocali
sottoscrittoridi derivati devono
allegare al bilancio, magari
precisando I'obbligo di riportare
il mark to market, vistoche oggii
bilanci nulla dicono sulle perdite
potenziali insite nei contratti.
Ma anche su questo puntoil
silenzio e stato assoluto. E
l'incertezzaé tale che la Corte
dei conti del Molise, nella
delibera 26/2008 depositata ieri,
impone agli enti di «astenersi»
danuovi contratti fino a che non
arriverail decreto. Uno deinodi
piti critici del rapporto fra enti
locali e finanza derivata, pitt
volte denunciato dalle relazioni
alParlamento prodotte dalla
Corte dei conti, & nel fatto che
qualsiasi ragioniere capo del
Comune potesse dichiararsi
«operatore qualificato», magari

Il Sole 24 Ore
IN PRIMO PIANO

susuggerimento dellabanca, per
dare il via libera al contratto.
Un’anarchia contrastata dal
decreto che avrebbe dovuto
attuare la direttiva Mifid negli
enti pubblici, e che avrebbe
dovuto fissare i requisiti minimi
degli aspiranti «operatori
qualificati». Ma nemmeno
questo provvedimento e
arrivato alla firma.

G.Tr.
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Due regole per evitare distorsioni

Gli strumenti di debito
devono servire solo

per gli investimenti

E le banche debbono
valutare davvero i rischi

di Stefano Pozzoli

ifficile trovare una pro-

nuncia della Corte dei

Conti che susciti una pit
facile ironia di quellache riguar-
da la gestione attiva del debito
del comune di Milano (si vedaTl
Sole 24 Ore del 18 aprile): & mai
possibile che un ente locale ita-
liano stipuli un contratto di
swap di diritto inglese quando
nel Regno Unito & vietatoagli en-
tilocali fare questotipodi opera-
zioniormai dai primi anni go?

Il sorriso, perd, si spegne non
appena si pensa che il proble-
ma, che pure non vadrammatiz-
zato in eccesso, investe ormai
un numero significativo di co-
muni, province ¢ regioni. In
ogni caso, laquestione dell'inde-
bitamento degli enti territoriali
(e non solo I'aspetto, emotivo,
degli swap) va ormai presa di
petto e a nulla valgono i timidi

palliativi proposti, anche di re-
cente, in materia di derivati.

La verita, pero, ¢ che neppu-
re unasoluzione all’inglese, co-
me vietare questo tipo di ope-
razioni, si dimostrerebbe effi-
cace. La finanzia innovativa ¢é
tale perché e libera di assume-
re le forme pil diverse e quin-
di diventa irrealistico pensare
di risolvere la questione vie-
tando, di volta in volta, singoli
prodotti finanziari.

Del resto la scelta anglosas-
soneaffondale sueradiciinun
contesto costituzionale del tut-
to diverso dal nostro, in cui

Il Sole 24 Ore

IN PRIMO PIANO

agli enti locali é riconosciuta
unalimitatissima autonomia fi-
nanziaria. Oltre a cio si tratta
di una strada discutibile: una
gestione attiva del debito fina-
lizzata all’ottimizzazione del-
le risorse e alla riduzione del
loro costo dovrebbe essere un
dovere e non una opzione, per
Comuni e Province.

Ilpunto pero éfarlobene, sen-
zapensaredidiventare specula-
tori ed evitando di elevare, co-
me nel caso illustrato nella deli-
bera della Corte dei Conti della
Lombardia, le soglie di rischio
oltrelimititollerabili. Per preve-
nire un uso distorto degli stru-
menti finanziarinel mondo pub-
blico si deve intervenire in mo-
do strutturale, rinunciando a
scelte tampone, magari di effet-
toma di scarsa efficacia (si noti,
per altro, il silenzio sulle cartola-
rizzazioni, strumento conil qua-
le si e allegramente violato 'art.

19 della Costituzione in molte
Regioni italiane).

Perfare cio le mosse daintra-
prendere sono due, entrambe
necessarie anche se certodiffici-
li da digerire per molti operato-
ri. La prima ¢ quella "liberare”
gli enti dalla tentazione di pren-
dere un uovo oggi invece diuna
gallina domani, ed € una tenta-
zione forte, visto che chimangia
I'ovo ogginon corrisponde achi
deve rinunciare alla gallina. Per
farecid occorre unanormasem-
plice ma tassativa (e che venga
fatta rispettare, una volta tan-
to): tutto cid che nasce dal debi-
to deve essere utilizzato come
se fosse debito e quindi, ai sensi
della Costituzione, esclusiva-
mente per investimenti. La se-
condaé quelladiaprire effettiva-
mente gli enti locali ai mercati
finanziari. Ma laregola deve es-
serelamedesima per tutti: larac-
coltadidenaro deve passare per

Pag. 2

la verifica della affidabilita di
chilarichiede, sia questo un co-
mune o un privato cittadino.

Ogginon & cosl, perché I'isti-
tuto della delegazione di paga-
mento (che da garanzia assolu-
ta alle banche di riavere indie-
troilorosoldi, qualsiasi cosaac-
cada) azzera di fatto il rischio
diinsolvenzadegli entineicon-
fronti delle aziende di credito,
con effetti di sistemamolto gra-
vi. Anzitutto comportaunacon-
correnza sleale sui mercati fi-
nanziaritraentilocalied impre-
se: ¢ chiarocheunabanca, a pa-
rita di tasso, preferira finanzia-
re un ente pubblico rispetto ad
una azienda privata che opera
sul mercato. Oltre a ci0d rende
tutti gli enti locali uguali tra lo-
ro, sul piano della affidabilita.
Il rischio € zero in ogni caso, e a
nulla vale preferire di finanzia-
re il comune sano invece di
quelloarischio didissesto. An-
zi € col secondo, piu bisognoso
di risorse, che si possono fare
gli affari migliori.

Corollario di cio e che della
veridicitd dei bilanci pubblici
non importanulla a nessuno.

Bond addio, negli Ennlmﬁlmmdrnm
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La richiesta dei danni al comune va fatta al giudice ordinario
Sui reclami Ici decide il tribunale

La Cassazione sui risarcimenti per errata attribuzione al cittadino di particelle. Ct escluse dal compito
Debora Alberici

Le commissioni tributarie si alleggeriscono di alcune cause sull'lci: il contribuente deve infatti rivolgersi al
giudice ordinario quando chiede i danni al comune che, per riscuotere I'imposta, non ha seguito la procedura
normale ma si é rivolto a degli avvocati mettendo in conto al cittadino le parcelle. Lo hanno stabilito le sezioni
unite civili della cassazione che, con la sentenza n. 10826 del 29 aprile 2008, hanno respinto il ricorso del
comune di Pulsano. L'ente locale, nel '94, aveva riscosso I'lci da un contribuente non con i sistemi tradizionali
ma mettendo tutto in mano a degli avvocati subito dopo la notifica degli accertamenti. | professionisti, incarico
della Giunta alla mano, avevano scritto al contribuente per riscuotere I'lci. La missiva conteneva anche un
avviso di esecuzione forzata in caso di inottemperanza. Non solo. Nella busta erano stati inseriti dei bollettini
per il pagamento. Poi era stato eseguito un pignoramento su alcuni beni del contribuente. Cosi la questione
era finita di fronte al giudice di pace. Il magistrato onorario, di fronte al quale I'ente locale ha tentato subito la
strada del difetto di giurisdizione, ha dato ragione al contribuente dichiarando la propria competenza. Ma |l
comune non si e arreso: ha fatto ricorso in cassazione sostenendo che si trattava di una causa sull'lci e che
andava decisa dalle commissioni tributarie. Le sezioni unite civili della Suprema corte hanno disatteso la
difesa dell'ente locale e, andando a ripescare alcune decisioni sul tema (sentenza n. 722 del 1999), hanno
raggiunto un approdo giurisprudenziale molto chiaro: «va escluso», si legge in fondo alle brevi motivazioni,
«che rientri nella giurisdizione esclusiva delle commissioni tributarie, spettandone invece la cognizione al
giudice ordinario, una controversia con la quale il privato, adempiuto il debito d'imposta relativo all'lci non
tempestivamente o integralmente versata, domandi il risarcimento dei danni subiti in sede di riscossione
coattiva per aver dovuto corrispondere anche le somme pretese dal comune per I'assistenza legale allo
stesso prestata da avvocati di cui lI'ente pubblico si sia avvalso». Cio perché, ha spiegato il Collegio esteso,
sebbene l'art. 2 del d.lgs. 546 del '92, che ha riformato il processo tributario, «nella formulazione antecedente
alla riforma del 2001, abbia esteso la giurisdizione esclusiva delle commissioni tributarie anche agli altri
accessori, nelle materie di cui al primo comma, per accessori si intendono gli aggi dovuti all'esattore, le spese
di naotifica, gli interessi moratori e il maggior danno da svalutazione monetaria, se la domanda di risarcimento
del danno sia basata sul comportamento illecito dell'ente impositore, la controversia non € sussumibile in una
delle fattispecie tipizzate che rientrano nella giurisdizione esclusiva». In altri termini, a prescindere
dall'imposta sulla quale si & generata la lite fra il fisco e il contribuente, se I'amministrazione finanziaria,
compreso il comune, per riscuotere seguono delle procedure abnormi e poi fanno pagare al contribuente
anche le spese legali per portarle avanti si scivola in un campo che non é di esclusiva competenza del
giudice tributario perché si tratta di un risarcimento del danno a tutti gli effetti. Ora il comune dovra restituire al
contribuente, che nel frattempo ha pagato I'lci e la parcella degli avvocati, almeno quest'ultima. La scelta di
riscuotere con l'ausilio di un professionista non pud essere messa a carico dei cittadini.
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1l presidente Anct tllustra a ltaliaOggi le aspettative in vista della ripresa delle attivita politiche

Comuni autonomi e responsabili

Domenici: il taglio dell’Ici andra totalmente compensato

p1 Francesco CerisanNo

utonomia e responsa-

bilita. Lo chiedono i

comuni, per bocca del

presidente dell’Associa-
zione nazionale comuni italiani,
Leonardoe Domenici, nell’ambito
della discussione sul federali-
smo fiscale. E lo stesso sindaco
di Firenze, in un'intervista a
ItaliaOggi, ribadisce: sul taglio
dell'lci nessuna sorpresa, i 2
miliardi che mancheranno ai
comuni dovranno essere coms-
pensati.

Domanda. La discussione
con il futuro governo sull’abo-
lizione dell'lei sembra iniziata
nel migliore dei modi, all'in-
segna del fair play. Quali as-
sicurazioni ha avute I'Anci
sulle modalita con cui i comuni
verranno compensati? Tecnica-
mente, tra i trasferimenti e le
compartecipazioni, quale solu-
zione preferite?

Risposta. Come & ovvio, dato
che ancora non si & insediato il
nuovoe governo, siamo alle battu-
te iniziali. C’é stato un incontro
informale, come si sa, fra me,
Giulio Tremonti e 1 responsabili
enti locali del centro-destra in
cui si @ avviato un dialogo. In
quella sede ho chiesto assoluta
certezza su una compensazione
totale dell’eventuale manecato
gettito, stimato in circa 2 mi-
liardi, e una piena condivisione
in un tavolo istituzionale da in-
sediare al pitu presto sulle mo-
dalita per garantire le risorse
finanziarie. Ma questa garan-
zia, da sola, non basta. Bisogna
avviare un confronto serio sul
federalismo fiscale.

Ne discuteremo nel comitato
direttive dell’Anci, giovedi (8
maggio), e ricordo che rispetto
all'intervento sull’lcl gia effet-
tuato dal governo uscente ave-
vamo manifestato perplessita,
pur condividendo lo sforzo di
ridurre la pressione fiscale sui
cittadini, indicando peraltro so-
luzioni alternative che lascias-
sero invariata 'autonomia dei
comuni, per esempio ricompo-
nendo in capo ai comuni stessi
tutta la tassazione sugli immo-

bili, con la possibilita di una sua
razionalizzazione. Nei confronti
del governo che a breve si in-
sediera voglio comungue espri-
mere un auspicio, ritenendo nel
contempo giusto che I'Anci ne
incalzi l'operato: fare leva sulla
spinta riformista che dovrebbe
contraddistinguerlo, indirizza-
ta, come sembra, a porre al cen-
tro il federalismo fiscale, chie-
dendo che le decisioni sull’lei
siano parte o diano 'avvio a
un ragionamento piu ampio
sia sull’autonomia finanziaria
locale sia su una revisione della
fiscalita locale e immobiliare in
modo da sostituire un’autono-
mia ancora imperfetta in una
forma matura e forte.

D. La vostra ricetta sul fede-
ralismo fiscale punta a raffor-
zare 'autonomia impositiva dei
comuni, attribuendo ai munici-

pi tutta la fiscalita immobiliare
0, in alternativa, istituendo un
tributo unico che accorpi, assor-
bendoli, tutti gli attuali tributi
locali. Credete che uno scenario
del genere sia compatibile con
le riforme che il governo ha in
animao di realizzare?

R. Come ho detto non solo lo
crediamo, ma anzi lo chiedia-
mo. Sul confronto, che spero
si avvii al piu presto, in tema
di attuazione del federalismo
fiscale la posizione dell’Anci a
difesa dell’autonomia dei comu-
ni & chiara e la manifestiamo da
tempo anche con decisioni dif*
ficili e sofferte. Voglio ricordare
che tra le ragioni della rottura
delle relazioni istituzionali con
il governo uscente vi erano le
nostre perplessita sul disegno
di legge elaborato dal governo
in tema di federalismo fiscale.
Ribadisco che il federalismo
fiscale & tale se significa vera
autonomia per ciascun comune
nella titolarita, gestione e pro-
grammaczione degli interventi e
delle risorse. Questo ci aspettia-
mo e questo chiederemo: auto-
nomia e responsabilita.

D. Recentemente 1l Consiglio
di stato ha dato ragione all’Anci
sulla vicenda del taglio ai tra-
sferimenti, ritenendo fondate le
vostre eritiche al decreto Visco-

vostre critiche al decreto Visco-
Bersani e alle modalita con cui
sono stati attuati i tagli. Onde
evitare ulteriori battaglie legali,
chiederete al governo una solu-
zione politica della vicenda?

R. Gli effetti del taglio dei
trasferimenti erariali dello
SCOTS0 anno, pari a 609 milio-
ni di euro, rischiano ancora di
generare gravi disavanzi nei
bilanci dei comuni. Per questo,
I’Anci porra il tema tra le priori-
ta da discutere con il nuovo go-
verno: va trovata una copertura
finanziaria al taglio dei trasferi-
menti erariali avvenuta prima
di una quantificazione del reale
aumento di base imponibile lei,
dovuto a operazioni di riclassa-
mento di determinate categorie
di immobili. Ora, al di 1a di ogni
approfondimento tecnico su
come trovare una soluzione nor-
mativa che restituisca certezza
di risorse trasferite e coerenza
contabile ai bilanci dei comuni,
I'impegno dell’Associazione sul
generale tema dei trasferimen-
ti erariali sara quello di evitare
che a presunte e dunque incerte
entrate o risparmi dei comuni
corrispondano immediati tagh
delle loro legittime spettanze.
Cio crea gravi squilibri di cas-
sa nei bilanci ma, soprattutto,
mette a rischio il finanziamento
e la qualita dei servizi resi ai
cittadini. E questa la riflessione
da cui ripartire e costruire un
nuovo sistema di finanza loca-
le che, torno a dire, valorizzi la
responsabilita e 'autonomia dei
comuni,

D. La sicurezza & stata la
grande protagonista della cam-
pagna elettorale appena con-
clusa. Quali poteri dovrebbero
essere attribuiti ai sindaci per
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contrastare pit efficacementela  che. K altresi innegabile 'ormai
criminalita? Urge una rlf(}rma _ improrogabile necessita di
della legge sulla polizia ; adottare tutte le mi-
locale? sure utili a garan-
R. Il tema della si- tire una maggiore
curezza urbana va attivita di controllo
affrontato con razio- dell'ordinata, sicura
nalita, lontano da e pacifica convivenza
logiche emergen- nelle nostre citta e
ziali e strumenta- nelle comunita.
lizzazioni ideologi- Per questo, credo che
vada valorizzato il lavoro
fatto dall’Anci e dal mini-
stero dell'interno nella pas-
sata legislatura sia per
quel che riguarda
I'esperienza dei
patti sulla si-
curezza nelle
grandi cit-
ta esten-
dendoli
anchea

11
Leonardo Domenici 1(};1:145;

territoriali a pit alto rischio di
criminalita e disagio sociali sia
per il disegno di legge, non piu
approvato, contenente norme
sui maggiori poteri dei sindaci
in materia di sicurezza urbana.
Su questi temi era stato fatto un
buon lavoro e credo che sarebbe
utile ripartire da li, da dove il
discorso, per le contraddizioni
interne alla passata maggio-
ranza, era stato interrotto. Mi
piacerebbe inoltre, ma questo lo
decideremo nel corso della riu-
nione dell’8 maggio, proporre
l'istituzione di una Conferenza
interistituzionale sui temi le-
gati alla sicurezza delle citta,
finalizzata proprio a decidere,
insieme, quali siano le misure
e gli strumenti pin adeguati a
soddisfare i bisogni e ad affron-
tare le emergenze delle citta in
materia di sicurezza.

riprodizions riservata —-
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Contabilita, Tps riscrive le norme
Bollino dei revisori per le Regioni

Pronto il decreto che ridisegna i controlli su spa quotate ed enti pubblici. Per i conti
regionali obbligo di certificazione. Al via un nuovo ordine col no dei commercialisti

::: FRANCESCO DE DOMINICIS

EEE Bollino dei revisori contabili ob-
bligatorio per le Regioni. Un nuovo or-
dine professionale per gli sceriffi dei
conti societari. Una stretta sui requisiti
delle aziende di revisione. E un testo
unico per riscrivere e raccogliere insie-
me tutte le norme relative ai controlli
nei bilanci delle societa per azioni quo-
tate e degli enti pubblici. Queste le no-
vita principali della riforma della revi-
sione contabile che il Tesoro sta met-
tendo a punto in questi giorni con un
vero e proprio blitz.

1l provvedimento, per certi versi, era
atteso. Nella legge comunitaria per il
2007 (uno degli ultimi atti approvati
nella legislatura appena conclusa) i
Parlamento aveva previsto una delega
ad hoc al governo. Con una scadenza
assai vicina, perd. 1l decreto legislativo
necessario per recepire la direttiva eu-
ropea deve essere approvato, infatt,
entro il prossimo 29 giugno. Pena l'en-
nesima stangata Ue all'ltalia. I tempi
sono stretti. E cosl il ministro (uscente)
dell'Economia, Tommaso Padoa-
Schioppa, ha messo il piede sull’acce-

leratore e ha diffuso proprio ieri - con
un consueto documento di consulta-
zione - le 25 linee guida su cui sararea-
lizzato'articolato normativo.

Una delle questioni pili rilevanti,
dunque, ¢la certificazione obbligatoria
dei bilanci estesa alle Regioni. Che do-
vranno far approvare - cosi come tutti
gli altri enti di «interesse pubblico» - la
contabilita dagli sceriffi. Il confronto
con gli operatori del mercato terminail
31 maggio. E percio sara cura del pros-
simo responsabile di via Venti Settem-
bre, Giulio Tremonti, mettere le firma
sottoil testo finale che dovrebbe essere
portato al vaglio di uno dei primi consi-
gli dei ministri convocati dal futuro
premier, Silvio Berlusconi. Non man-
cano i nodi. Su tutt l'istituzione di un
nuovo ordine professionale (revisore
legale dei conti), che, secondo Bruxel-
les, dovra essere autonomo e superare
l'attuale albo gestito nell'ambito
dell'ordine dei ragionieri e commer-
cialisti. Ma il Consiglio nazionale dei
commercialistie degliesperti contabili,
nelle scorse settimane, aveva espresso
perplessita in relazione alla separazio-
ne delle professioni. Il presidente Clau-

dioSiciliotti aveva parlato di «operazio-
ne paradossale». D’accordo con
l'orientamento comunitario e quindi
con le intenzioni dei tecnici di via Venti
Settembre, invece, era sembrato |'Isti-
tuto nazione dei revisori contabili
(Inrc). 1l numero uno, Virgilio Baresi,
aveva dato il suo ok al «riconoscimen-
to» dellostatus di professione. Che, con
le nuove regole, sara automaticamente
accettata in tutti i paesi membri
dell'Unione europea (principio del
mutuo riconoscimento).
Labozzadidecreto, poi, prevede re-
quisiti pit1 stringenti anche perlesocie-
ta di revisione o le associazioni profes-
sionali. E una serie dinorme relative al-
ladeontologia, alleindagini ealle even-
tuali sanzioni o revoche dell'abilitazio-
ne. L'obiettivo & aumentare la qualita
delle revisioni che, a cascata, dovrebbe
accrescere|'affidabilita ela validita del-
le informazioni finanziarie pubblicate
e migliorare la protezione degli azioni-
sti, Del resto, proprio le (mancate) veri-
fiche delle societa di revisione anno ca-
gionato unasfilza di crac societari negli
ultimi anni. In questo senso, la riforma
Ueédoverosa, ma pure scontata.
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