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La richiesta dei danni al comune va fatta al giudice ordinario 
Sui reclami Ici decide il tribunale 
La Cassazione sui risarcimenti per errata attribuzione al cittadino di particelle. Ct escluse dal compito 
Debora Alberici
 
Le commissioni tributarie si alleggeriscono di alcune cause sull'Ici: il contribuente deve infatti rivolgersi al

giudice ordinario quando chiede i danni al comune che, per riscuotere l'imposta, non ha seguito la procedura

normale ma si è rivolto a degli avvocati mettendo in conto al cittadino le parcelle. Lo hanno stabilito le sezioni

unite civili della cassazione che, con la sentenza n. 10826 del 29 aprile 2008, hanno respinto il ricorso del

comune di Pulsano. L'ente locale, nel '94, aveva riscosso l'Ici da un contribuente non con i sistemi tradizionali

ma mettendo tutto in mano a degli avvocati subito dopo la notifica degli accertamenti. I professionisti, incarico

della Giunta alla mano, avevano scritto al contribuente per riscuotere l'Ici. La missiva conteneva anche un

avviso di esecuzione forzata in caso di inottemperanza. Non solo. Nella busta erano stati inseriti dei bollettini

per il pagamento. Poi era stato eseguito un pignoramento su alcuni beni del contribuente. Così la questione

era finita di fronte al giudice di pace. Il magistrato onorario, di fronte al quale l'ente locale ha tentato subito la

strada del difetto di giurisdizione, ha dato ragione al contribuente dichiarando la propria competenza. Ma il

comune non si è arreso: ha fatto ricorso in cassazione sostenendo che si trattava di una causa sull'Ici e che

andava decisa dalle commissioni tributarie. Le sezioni unite civili della Suprema corte hanno disatteso la

difesa dell'ente locale e, andando a ripescare alcune decisioni sul tema (sentenza n. 722 del 1999), hanno

raggiunto un approdo giurisprudenziale molto chiaro: «va escluso», si legge in fondo alle brevi motivazioni,

«che rientri nella giurisdizione esclusiva delle commissioni tributarie, spettandone invece la cognizione al

giudice ordinario, una controversia con la quale il privato, adempiuto il debito d'imposta relativo all'Ici non

tempestivamente o integralmente versata, domandi il risarcimento dei danni subiti in sede di riscossione

coattiva per aver dovuto corrispondere anche le somme pretese dal comune per l'assistenza legale allo

stesso prestata da avvocati di cui l'ente pubblico si sia avvalso». Ciò perché, ha spiegato il Collegio esteso,

sebbene l'art. 2 del d.lgs. 546 del '92, che ha riformato il processo tributario, «nella formulazione antecedente

alla riforma del 2001, abbia esteso la giurisdizione esclusiva delle commissioni tributarie anche agli altri

accessori, nelle materie di cui al primo comma, per accessori si intendono gli aggi dovuti all'esattore, le spese

di notifica, gli interessi moratori e il maggior danno da svalutazione monetaria, se la domanda di risarcimento

del danno sia basata sul comportamento illecito dell'ente impositore, la controversia non è sussumibile in una

delle fattispecie tipizzate che rientrano nella giurisdizione esclusiva». In altri termini, a prescindere

dall'imposta sulla quale si è generata la lite fra il fisco e il contribuente, se l'amministrazione finanziaria,

compreso il comune, per riscuotere seguono delle procedure abnormi e poi fanno pagare al contribuente

anche le spese legali per portarle avanti si scivola in un campo che non è di esclusiva competenza del

giudice tributario perché si tratta di un risarcimento del danno a tutti gli effetti. Ora il comune dovrà restituire al

contribuente, che nel frattempo ha pagato l'Ici e la parcella degli avvocati, almeno quest'ultima. La scelta di

riscuotere con l'ausilio di un professionista non può essere messa a carico dei cittadini.
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