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Corriere della Sera
ED. NAZIONALE

Energia Il neosindaco Paroli

A2A nel mirin

o di Brescia

«Governance da rifare»

MILANO - «Temo che la go-
vernance duale riveli poca fidu-
cia tra i soggetti della fusione,
un’impresa industriale ha biso-
gno di un consiglio di ammini-
strazione unico, seppur am-
pio». Il nuovo sinda-
co di Brescia Adriano
Paroli non ha atteso
molto per parlare di
A2A. L'ha fatto marte-
di sera, alla platea di
Brescia Punto Tv, du-
rante un’intervista
condotta dal diretto-
re di Bresciaoggi
Maurizio Cattaneo.
Ha scelto il terreno della gover-
nance, che vede Giuliano Zucco-
li, ex Aem, a capo del Consiglio
di Gestione, mentre Renzo Ca-
pra, suo omologo in Asm, alla
guida della sorveglianza di

Adriano Paroli

A2A. Qualcuno ha colto tra le ri-
ghe la volonta di sostituire alcu-
ni consiglieri «corsiniani» con
uomini vicini alla nuova ammi-
nistrazione.

Dopo le polemiche post-fu-
sione, un bresciano
del Pdl provenlente
da An, Stefano Saglia,
& in prima fila per di-
ventare Viceministro
con delega all'Ener-
gia e non avrebbe gra-
dito I'esternazione di
Paroli. Mentre & fre-
sco I'ammonimento
del leghista milanese
Salvini che vedeva «Comunio-
ne e Liberazione mangiarsi
A2A». Paroli, allora candidato
sindaco, & vicino al movimento
fondato da Don Gius.siani.‘lI 7
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Il Sole 24 Ore

Fondi contesi. Fabbricati rurali

Extragettito Ici:
nuovo round
per 1 municipi

LA VICENDA

Il Consiglio di Stato
promuove la decisione
con cuiil Tar del Veneto
dVeva 505peso

la riduzione delle risorse

MILAND

Nuovatappa nello scontro
dicartebollate che oppone Co-
muni e Stato centrale sui tagli
ai trasferimenti erariali decisi
per compensare il preteso ex-
tragettito Ici determinato dal
DI 262/20006 collegato alla Fi-
nanziaria 2007. E nuova vitto-
ria per i Comuni, che a questo
punto passano sul 2 a 1. E, cio
che pil importa, salgono di li-
vello, ottenendo una pronun-
cia favorevole dal Consiglio di
Stato, che nell'ordinanza
2160/2008 promuove la deci-
sione concuiil Tar Venetoave-
va accolto la richiesta di so-
spensione del taglio.

L'ordinanza dei giudici am-
ministrativi veneti aveva stop-
patoil taglio 2007, nel caso spe-
cifico operatoneiconfronti del
piccolo Comune di Agugliaro
(1.350 abitanti in provincia di
Vicenza), per due ragioni:lade-
curtazione, secondo il DI
262/20006,avrebbe dovuto esse-
re pari al maggior gettito pro-
dotto dalla stretta sui fabbrica-
tirurali e sugliimmobili dicate-
goria E come certificato dagli
stessi enti interessati. Nessuna
certificazione, pero, era mai
stata prodotta (il modello é sta-
to varato solo due mesi fa, e il
termine per presentarlo scade
il prossimo 30 aprile) e il taglio
era stato spalmato su tuttii Co-

muni, in misura proporzionale
alla quota di trasferimenti era-
riali spettante a ciascuno di lo-
ro.Lasforbiciatadei fondi, ave-
va aggiunto il Tar Veneto, de-
terminaun «concreto pregiudi-
zio» nei confronti di un bilan-
cio di cosi «modesta entitax.
Secondo il Consiglio di Sta-
to il ragionamento svolto dai
giudici di Venezia e «condivi-
sibile» e non presenta difetti
che potrebbero far venire me-
no il «fondamento» dell’ordi-
nanza. | motivi per sterilizza-
re 'atto con cui il ministero

dell'Interno haridottoitrasfe-
rimenti, dunque, rimangono
validi,almeno nel caso dei Co-
muni piu piccoli che hanno
maggiori difficolta a trovare
fondi in grado di compensare
quelli che mancano all’appel-
lo e mantenere comungque in
equilibrio il bilancio.
Maaldiladegliaspettispeci-
fici, a interessare i sindaci ¢ il
fatto che questa prima "vitto-
ria" parziale (I'istruttoria & agli
inizi,come avverte la stessaor-
dinanza) in Consiglio di Stato
sembra rafforzare le sorti del
mega-ricorso collettivo patro-
cinato dall’Anci (e sostenuto

da circa 400 amministrazioni),
che aveva subito una prima
bocciatura da parte del Tar del
Lazio (si veda «Il Sole 24 Ore»
dell’8 marzo). Labattaglialega-
le, quindi, prosegue, anche se
’associazione dei Comuni ha
coltoieril'occasione dellanuo-
va pronuncia per chiedere al
Governo in via di insediamen-
tounasoluzione alivello politi-
co, in grado di «assicurare cer-
tezza sulle risorse trasferite e

coerenza contabile ai bilanci
comunali». Una soluzione la
cuiunicastrada passa dal mini-
stero dell’Economia, dal mo-
mento che, unavoltaaregime,
le misure su rurali e categoria
E non promettono piu di
no-1zo milioni I'anno (la stima
¢ del Territorio), cioé assai me-
no dei 609,4 tagliati nel 2007 e
dei 784 che mancheranno
all’appuntamento nel 2008.
G.Tr.

Pag. 35

Pori sometar si riapre
In partitadel contratta




24/04/2008

INTERVENTO

Il Sole 24 Ore

Pag. 35

Formazione, svolta al centro

di Stefano Sepe

aformazione del persona-
Llc chelavoranelleammini-

strazioni locali ¢ a una
svolta, non la prima nel giro di
pochianni.Il che segnalaladif-
ficolta di trovare un efficace
punto diequilibrio nel proble-
ma di fornire agli operatori
(in primo luogo segretari co-
munali e dirigenti degli enti
locali) gli strumenti per far
fronte alle crescenti funzioni
che le leggi assegnano a Co-
muni e Province e per dare ri-
sposta alle attese dei cittadi-
ni. [ quali pretendono servizi
efficienti e rapidita nelle pro-

cedure: in sintesi, funzionali-
ta e non intralci burocratici.

A seguito dellariformadello
status dei segretari comunali,
sancita dalla legge 127/97, fu
istituita la Scuola superiore
per la formazione e 'aggiorna-
mento (Sspal) dei segretari co-
munali e provinciali (Dpr
396/98). Gidin quella formula-
zione delle norme che regola-
vano la scuola si ipotizzava la
possibilita di svolgere attivita
per la formazione dei dirigenti
degli enti locali. Per la Sspal fu
adottato un modello, per cosi
dire, "federativo” con una pre-
cisadivisione di compiti.

La Scuola centrale sioccupa-

C

vadi corsi di selezione e forma-
zione iniziale, obbligatori per
legge, edicorsi, anch’essi obbli-
gatori, per il passaggio asegreta-
rio generale. Alle Scuole regio-
nali (o interregionali) spettava
il compito di assicurare la for-
mazione "continua" e I'aggior-
namento dei segretari ed even-
tualmente dei dirigenti deglien-
ti locali. Tutto in una strate-
gia comune, indicata dalla
scuola centrale. Nel zoos5 il
numero delle Scuole regiona-
li venne ridotto, ma rimane-
va fermo il presupposto che
il sistema delle Scuole terri-
toriali fosse anche funziona-
le ai problemi delle diverse

parti del Paese. Con il decre-
to varato in prima lettura, nel
settembre 2007, dal governo
Prodi e tradottosi nel Dpr
27/08 & cambiata radicalmen-
te la rotta. Le Scuole regionali
e interregionali sono state sop-
presse. Resta la Scuola nazio-
nale che dovra essere articola-
ta in un massimo di cinque se-
di regionali con successivi
provvedimenti dell’Agenzia
nazionale dei segretari comu-
nali. La scommessa ¢, indub-
biamente, impegnativa, poi-
ché si trattera di garantire la
presenza sul territorio attra-
verso una forte guida da parte
della Scuola nazionale.
Siriparte, dunque, dal centro
e ora si dovranno - sulla scorta
delle indicazioni strategiche
dell’Agenziadeisegretari-indi-

viduaregli strumenti per assicu-
rare la continuita nel rinnova-
mento. Un percorso nel quale e
necessario il coinvolgimento
delle forze professionali miglio-
ri,nonché lavalorizzazione del-
le esperienze pitimportanti de-
gli anni precedenti. Il cambia-
mento dovra tradursi in nuovo
slancio,affinché tantola catego-
riadei segretari comunali-chia-
mata a garantire la legittimita
dell’azione degli enti locali e a
confermare lavocazione aesse-
re il vero perno delle ammini-
strazioni territoriali - quanto la
dirigenza locale, abbiano mo-
menti e luoghi di formazione
comune. Perché solo su com-
petenze e valori comuni si co-
struisce la possibilita di mi-
gliorare la qualita dei servizi
degli enti locali.

Pori sometar si riapre
In partitadel contratta
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Per 1segretari siriapre
la partita del contratto

Retribuzioni

da razionalizzare
e allineare

alla dirigenza

Gianni Trovati
MILANO

Siriapre la partita del rin-
novo contrattuale perisegre-

tari comunali e provinciali. A
poco piu di un mese dalla

chiusura del quadriennio
2002-2005, la Funzione pubbli-
ca mantiene la promessa dei
tempibrevie licenzialadiret-
tiva all’Aran per le trattative
sul gquadriennio normativo
2000/2009 ¢ il biennio econo-
mico 20006/2007. Fedele
all'"accordo-ponte"” stabilito

nell'ultima tornata, quando
I'aspetto normativo fu accan-
tonato per non incrementare
ulteriormente il ritardo re-
cord con cui si e giunti alla fir-
ma, ladirettiva punta tutto sul-
la ridefinizione della figura
del segretario, a partire dal
suo allineamento con la diri-
genza degli enti locali.

Il nuovo contratto dovrasta-
bilire I'equiparazione piena
conidirigenti peril trattamen-
to economico dei segretari di
fascia A e B, e all'Bo% per quel-
lidifasciaC (chein genere ope-
rano negli enti con meno di
3mila abitanti), e individuare
nuovi«criteri economicie fun-
zionali» per 'attribuzione del-
le indennita ai segretari (sem-
pre pitnumerosi) che ricopro-
no anche il ruolo di direttore
generale. Parametri pit rigidi,
inoltre, dovranno assicurare

chel'accesso alla fascia B corri-
sponda alla titolarita effettiva
della posizione in un ente con
pitu di 3mila abitanti. L’allinea-
mento con la dirigenza locale
prevede anche la completa ri-
strutturazione del trattamen-
toeconomico, secondola paro-
la d’ordine della "omnicom-
prensivita" che dovrebbe met-
tere in soffitta la galassia delle
indennita finora esterne al trat-
tamento tabellare.
Lanuovatornata ha ancheil
compito difar rientrareisegre-
tari nei criteri di retribuzione
dettati dal Protocollo sul pub-
blico impiego dello scorso no-
vembre, che chiedono dianco-
rare la retribuzione integrati-
va a parametri di produttivita
e di miglioramento dell’effi-
cienza. A queste finalita dovra
essere dedicata una quota at-
torno allo 0,5% delle risorse di-

sponibili, mentre I'incremen-
toaregime a fine 2007 & fissato
nel 4,85% (corrispondente
all’aumento di 101 euro per il
comparto ministeri).

Per rendere effettive queste
disposizioni, ¢ previsto il re-
styling completo della valuta-
zione, che dovra abbandonare
ilsuoassetto formale e acquisi-
re procedimenti definiti e aper-
ti al contraddittorio (e a even-
tuali misure sanzionatorie).

Sempre in linea con quan-
to accaduto negli ultimi rin-
novi degli altri comparti, sa-
ra rivisto anche il procedi-
mento disciplinare per snel-
lire le procedure e aumenta-
re strumenti cautelari e san-
zioni in caso di procedimen-
ti di particolare allarme so-
ciale o reati gravi contro la

Pubblica amministrazione.
gianni trovati@ilsole24ore.com

I punti dell’accordo

A

Durata del contratto

m [lrinnovo contrattuale peri
segretari comunali e provinciali
copreil periodo 2006-2009,
per |a parte normativa, eil
biennio 2006/2007 per quella
economica

Comeidirigenti

m [segretaridifasciaAeB
saranno equiparati ai dirigenti
della Pa, quellidifascia C
(Comuni con menodi3mila
ahitanti) saranno parametrati
all'80%

SegretarioeDg

m Nuovicriteri economicie
funzionali per l'attribuzione di
indennita ai segretariche
ricoprono anche il ruolo di
direttore generale

Incremento economico

w L'aumentoin busta paga a
regime sara di 101 euro mensili,
corrispondente a quellodel
comparto ministeri

Rivisti i disciplinari

a Procedure pit snellee
provvedimenti cautelari pit
incisivi per chi é sospettato di
gravireati contro la Pa
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Fisco e informatica. Attuazione per la Finanziaria 2008

Per il «xpubblico»
fatture elettroniche
con laregia di Sogei

La gestione e affidata all’Agenzia

IN TEMPO REALE
Con questo provvedimento
le amministrazioni
sSaranno aggiornate
sulla situazione del fornitore
nei confronti dell’Erario
Paola Zambaon
Distinzione di ruoli tra

Agenziadelle entrate (incarica-
ta di gestire il servizio) e Sogei,
che sara il braccio operativo.
Conlapossibilita, perla Pa,diag-
giornare, praticamente in tem-
po reale, I'eventuale posizione
fiscale debitoria di chi emette la
fattura elettronica, sino a un
tempestivoblocco dei pagamen-
ti(art. 48-bisdel Dpr 602/73), 0l-
tre a un controllo incrociato tra
fatture emesse e dichiarate nel-
le x\rarie comunicazioni al Fisco.

Estato firmato (siveda «Il So-
le 24 Ore» del 22 aprile) il decre-
to dell'Economia (atteso entro
marzo) per determinare chi do-
vra gestire il sistema di inter-
scambio, per tutti gli operatori

che intrattengono rapporti con
I'amministrazione statale, loca-
le e gli enti pubblici, nel sistema
cherende obbligatorialafattura
elettronica (in base all’articolo
1, commi 209-213 della Finanzia-
ria 2008, la legge 247/07). La Pa,
infatti, non potraaccettare le fat-
ture emesse o trasmesse in for-
ma cartacea né potra procedere
ad alcun pagamento, nemmeno
parziale,senonsiéinviatalafat-
tura in formato elettronico.

In questo modo 'emissione,
la trasmissione, I'archiviazione

e la conservazione delle fattu-
re emesse nei rapporti con le
amministrazioni dello Stato,
anche a ordinamento autono-
mo, e con gli enti pubblici na-
zionali, anche sotto forma di
nota, conto, parcella e similj,
dovranno essere effettuate so-
lo in forma elettronica.

Con questo primo decreto -
intutto cinque articoli - I’Agen-
zia ¢ stata delegata dall"Econo-
miaallagestione tecnicaeal co-
ordinamento del sistema di in-
terscambio (istituito presso lo
stesso ministero) con il siste-
ma informatico della fiscalita.
Risulta, dunque, responsabile
della gestione e della vigilanza
sui dati scambiati attraverso il
sistema e della loro integrazio-
ne con gli altri sistemi pubblici
di controllo finanziario. Ogni
semestre dovrariferire sull’an-
damento di tale gestione allo

stesso dicastero.

A propria volta '’Agenzia ha
deciso di avvalersi della Sogei
«quale apposita struttura dedi-
cata ai servizi strumentali e alla
conduzione tecnica di detto si-
stema di interscambio». La So-
gei materialmente si occupera
nella conduzione tecnica ed
operativa del Sistema di inter-
scambio fornendo «supporto e
assistenza alle pubbliche ammi-
nistrazionidestinatarie delle fat-
ture elettroniche». Tale siste-
ma verra infattiutilizzato per ri-
cevere ed inoltrare successiva-
mente alle amministrazioni de-
stinatarie le fatture elettroniche
emesse dai fornitoridella Pa. Fi-
nora il sistema & stato utilizzato
per effettuare lo scambio tele-
maticodiinformazioni anagrafi-

cheetributarie fra pubblicaam-
ministrazione centrale e locale,

In pratica, I'Amministra-
zione finanziaria mette a di-
sposizione dei vari enti che
abilita all’accesso informa-
zioni finanziarie (posizioni
anagrafiche e reddituali del
contribuente ecc.) mentre
gli enti locali, tramite I’ana-
grafe, aggiornano i dati.

In questo contesto, per tra-
smettere la fattura elettronica
inviata dal fornitore della Pa al
sistema diinterscambio, cisiba-
sera presumibilmente anche sul
sistema pubblico di connettivi-
ta previsto dal decreto legislati-
VO 42/05 e gestito dalla Cnipa.
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Grazieaquestodecreto le ammi-
nistrazioni locali saranno ag-
giornate conl'eventuale posizio-
ne fiscale debitoria del contri-
buente/fornitore di servizi che
emette la fattura elettronica e
con la sua regolarita fiscale e
contributiva,

Pertanto potranno attuare
tempestivamente il blocco dei
pagamenti richiamato nelle
premesse (art. 48-bis Dpr
602/73), piuttosto che effettua-
re il controllo incrociato tra le
fatture emesse e dichiarate nel-
le varie comunicazioni richie-
ste dal Fisco (elenco clienti e
fornitori, comunicazioni dati
annuali Iva, dichiarazione Iva,
ecc.) e quant’altro. Spettera, in-
vece, al secondo decreto deter-
minare le regole di natura tecni-
ca ¢ informatica per 'imple-
mentazione del processo elet-
tronico nonché le eventuali mi-
sure di supporto, anche di natu-
ra economica, per le piccole e
medieimprese.

Il Sole 24 Ore
NORME E TRIBUTI
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NORME E TRIBUTI

A

Pubblichiamoil testo del decreto
del ministro dell’Economiae
delle finanze sulla individuazione
degli operatori per la gestione
della fatturazione elettronica
nelle pubbliche amministrazioni.

Vista la legge 24 dicembre 2007,
n. 244, recante «Disposizioni per
la formazione del bilancio annua-
le e pluriennale dello Stato (legge
Finanziaria2008)», cheall’artico-
lo1,commida209 a 214, detta di-
sposizioni in materia di entrata
con le quali, al fine disemplificare
il procedimento di fatturazione e
registrazione delle operazioniim-
ponibili, introduce I'obbligo della
emissione, della trasmissione,
della conservazione e della archi-
viazione esclusivamente in forma
elettronica delle fatture emesse
neirapporti con leamministrazio-
ni dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, e con gli enti
pubblici nazionali, alle modalita e
termini ivi stabiliti; (...)

visti, in particolare, i commi 211 e
212delcitatoarticolo1dellalegge
24 dicembre 2007, n. 244, nei
guali é disposto che la trasmissio-
ne delle fatture elettroniche avvie-
ne attraverso il Sistema di inter-
scambio istituito dal ministero
dell’Economiaedellefinanze e da
guesto gestito anche avvalendosi
delle proprie strutture societarie
e che il gestore di detto sistema &
individuato con decreto del mini-
stro dell’Economia e delle finanze
conil quale sonoaltresi definite le
competenze e attribuzioni; (...)
considerato che le disposizioni in
ordineall’obbligo della forma elet-
tronicaperlaemissione, latrasmis-
sione, laconservazione el'archivia-
zione delle fatture, anche sotto for-
ma di nota, conto, parcella e simili,
nei rapporti con le amministrazio-
nidello Stato, anchead ordinamen-
toautonomo, e con glienti pubblici
nazionali, sono dettate in materia
di entrate e sono finalizzate alla
semplificazione del procedimento
di fatturazione e di registrazione
delle operazioniimponibili; (...)
considerato che Sogei - Societa Ge-
nerale d'Informatica Spa svolge,
fin dal 1976, attivita di sviluppo,
conduzione e manutenzione del
Sistema informativo della fiscali-
ta, del quale il Sistema di inter-
scambiodeve considerarsiunain-

tegrazione, e in tale attivita tren-
tennale ha conseguito professio-
nalita con specifiche conoscen-
ze, non solo nel campo tecnico-
informatico, ma anche dei pro-
cessi organizzativi dell’ammini-
strazione e delle norme tributa-
rieefiscali; (...)

ritenutoaltresi che l'individuazio-
ne di detti soggetti, ciascun per la
rispettiva competenza, consente
unaintegrazione progressivaeau-
tomatica conil processo divalida-
zione della correttezza e regolari-
ta fiscale e contributiva, sia ai fini
della partecipazione degli opera-
torieconomicialle procedure di af-
fidamentoindette da amministra-
zioniaggiudicatrici sia, soprattut-
to, ai fini della liquidazione delle
fatture da parte della pubblica am-
ministrazione.

Decreta
ARTICOLO1

1. ’agenzia delle Entrate & indivi-
duata guale gestore del Sistema
di interscambio di cui all’articolo
1, commi 211 e 212, legge 24 di-
cembre 2007, n. 244; a tal fine
'agenzia delle Entrate si avvale
della Sogei - Societa Generale di
Informatica Spa, quale apposita
struttura dedicata ai servizi stru-
mentali e alla conduzione tecnica
di detto Sistema diinterscambio.

ARTICOLO 2

1. Nell’ambito della funzione attri-
buita all’'agenzia delle Entrate ai
sensidell’articolo1, alla stessa so-
no affidati i compiti di;

a) coordinamento del Sistema di
interscambio con il Sistema infor-
matico della fiscalita;

b) controllo della gestione tecnica
delSistema diinterscambio;

c) gestione dei dati e delle infor-
mazioni che transitano attraverso
il sistema di interscambio ed ela-
borazione di flussi informativi an-
che ai fini della loro integrazione
nei sistemi di monitoraggio della
finanza pubblica.

2.L'agenzia delle Entrate, inoltre,
svolgeracompitidivigilanzainor-
dinealtrattamentodeidatie delle
informazioni che transitano attra-
versoil Sistema di interscambio.
3.Concadenzasemestrale, I"agen-
zia delle Entrate riferisce al mini-
stero dell’Economia e delle finan-

ze sull’andamento e l'evoluzione
del Sistema diinterscambioa.

ARTICOLO3

1. Nell'ambito dei compiti affidati
aSogei-Societa GeneralediInfor-
matica Spa ai sensi dell’articolo 1,
la stessasvolge le attivita di:

a) sviluppo, conduzione e manu-
tenzionetecnicaeoperativa del 5i-
stema diinterscambio;

b) supporto e assistenza alle pub-
bliche amministrazioni destinata-
riedelle fatture elettroniche;

c) studio, ricerche, elaborazioni e
statisticherelative ai datiche tran-
sitano attraverso il Sistema di in-
terscambio, senza riferimenti no-
minativi e comunque privi di ogni
riferimento che ne permettail col-
legamento con gli interessati e se-
condo modalita che rendano que-
sti ultiminon identificahili;

d) impulso e promozione, in favo-
re delle pubbliche amministrazio-
nidelle azioni necessarie per|’ado-
zione dell'infrastruttura tecnologi-
ca utile per la ricezione e la gestio-
ne delle fatture elettroniche;

e) supporto e assistenza all’agen-
zia delle Entrate per i compiti a
guest'ultima affidati ai sensi
dell’articolo 2;

f) relazione periodica all’'agenzia
delle Entrate sullostato diavanza-
mentodelle attivita svolte nell’am-
bito del Sistema diinterscambio.

ARTICOLO 4

1. Agenzia delle entrate e Sogei -
Societa Generale di Informatica
Spa sono tenute a fornire al mini-
stero dell'Economia e delle finan-
ze, su richiesta, tutte le informa-
zioniinqualsiasi modo relativeal-
le attivita svolte in forza del pre-
sente decreto e, comungue, tuttii
dati trattati che transitano attra-
versail Sistema diinterscambia.

ARTICOLOS5

1. Aifinidi quanto previstonel pre-
sente decreto, le attivita svolte
dalla Sogei-Societa Generaled’In-
formatica Spa sono regolate dal
Contratto di servizio quadro con-
cluso in data 23 dicembre 2005,
di cui alle premesse, e, in partico-
lare, dagliappositicontrattiesecu-
tivi che verranno all’'uopo conclu-
siconl’agenziadelle Entrate nelri-
spettodeilimiti derivanti dagli or-
dinari stanziamenti di bilancio.
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Il testo del provvedimento

Pubblichiamoil testo del decreto
del ministro dell’Economiae
delle finanze sulla individuazione
deglioperatori per la gestione
della fatturazione elettronica
nelle pubbliche amministrazioni.

Vista la legge 24 dicembre 2007,
n. 244, recante «Disposizioni per
la formazione del bilancio annua-
le e pluriennale dello Stato (legge
Finanziaria2008)», cheall’artico-
lo1,commida209a 214, detta di-
sposizioni in materia di entrata
con le quali, al fine di semplificare
il procedimento di fatturazione e
registrazione delle operazioni im-
ponibili, introduce 'obbligo della
emissione, della trasmissione,
della conservazione e della archi-
viazione esclusivamente in forma
elettronica delle fatture emesse
neirapporti con le amministrazio-
ni dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, e con gli enti
pubblici nazionali, alle modalita e
terminiivi stabiliti; (...)

visti, in particolare, i commi 211 e
212 delcitatoarticolo1dellalegge
24 dicembre 2007, n. 244, nei
quali é disposto che la trasmissio-
ne dellefatture elettroniche avvie-
ne attraverso il Sistema di inter-
scambio istituito dal ministero
dell’Economia e delle finanze e da
guesto gestito anche avvalendosi
delle proprie strutture societarie
e che il gestore di detto sistema &
individuato con decreto del mini-
stro dell’Economia e delle finanze
conilquale sonoaltresi definite le
competenze e attribuzioni; (...)
considerato che le disposizioni in
ordineall’obbligo della forma elet-
tronica perla emissione, latrasmis-
sione, laconservazioneel'archivia-
zionedelle fatture, anche sotto for-
ma di nota, conto, parcella e simili,
nei rapporti con le amministrazio-
nidelloStato,anche ad ordinamen-
toautonomo, e con glienti pubblici
nazionali, sono dettate in materia
di entrate e sono finalizzate alla
semplificazione del procedimento
di fatturazione e di registrazione
delle operazioniimponibili; (...)
consideratoche Sogei- Societa Ge-
nerale d’'Informatica Spa svolge,

fin dal 1976, attivita di sviluppo,
conduzione e manutenzione del
Sistema informativo della fiscali-
ta, del quale il Sistema di inter-
scambiodeveconsiderarsiunain-

tegrazione, e in tale attivita tren-
tennale ha conseguito professio-
nalita con specifiche conoscen-
ze, non solo nel campo tecnico-
informatico, ma anche dei pro-
cessi organizzativi dell’ammini-
strazione e delle norme tributa-
rie e fiscali; (...)
ritenutoaltresi che l'individuazio-
ne di detti soggetti, ciascun per la
rispettiva competenza, consente
unaintegrazione progressivaeau-
tomatica conil processodivalida-
zione della correttezza e regolari-
ta fiscale e contributiva, sia ai fini
della partecipazione degli opera-
tori economicialle procedure di af-
fidamentoindette da amministra-
zioni aggiudicatrici sia, soprattut-
to, ai fini della liquidazione delle
fattureda partedella pubblicaam-
ministrazione.

Decreta
ARTICOLO1

1. L’agenzia delle Entrate & indivi-
duata quale gestore del Sistema
di interscambio di cui all'articolo
1, commi 211 e 212, legge 24 di-
cembre 2007, n. 244; a tal fine
l’agenzia delle Entrate si avvale
della Sogei - Societa Generale di
Informatica Spa, quale apposita
struttura dedicata ai servizi stru-
mentali e alla conduzione tecnica
di detto Sistema diinterscambio.

ARTICOLO2

1. Nell'ambito della funzione attri-
buita all’agenzia delle Entrate ai
sensidell’articolo 1, alla stessa so-
no affidati i compiti di:

a) coordinamento del Sistema di
interscambio con il Sistema infor-
matico della fiscalita;

b) controllo della gestione tecnica
delSistema diinterscambio;

c) gestione dei dati e delle infor-
mazioni che transitano attraverso
il sistema di interscambio ed ela-

borazione di flussi informativi an-
che ai fini della loro integrazione
nei sistemi di monitoraggio della
finanza pubblica.

2. L’agenzia delle Entrate, inoltre,
svolgeracompitidivigilanzainar-
dinealtrattamentodeidatie delle
informazioni che transitano attra-
versoil Sistema di interscambio.
3.Concadenzasemestrale, 'agen-
zia delle Entrate riferisce al mini-
stero dell’Economia e delle finan-

ze sull’'andamento e l'evoluzione
del Sistema diinterscambio.

ARTICOLO3

1. Nell'ambito dei compiti affidati
aSogei- Societa Generale di Infor-
matica Spa ai sensidell’articolo 1,
la stessa svolge le attivita di:

a) sviluppo, conduzione e manu-
tenzionetecnicaeoperativadel Si-
stema diinterscambio;

b) supporto e assistenza alle pub-
bliche amministrazioni destinata-
rie delle fatture elettroniche;

c) studio, ricerche, elaborazioni e
statistiche relativeaidatichetran-
sitano attraverso il Sistema di in-
terscambio, senza riferimenti no-
minativi e comungue privi di ogni
riferimento che ne permettail col-
legamentocon gliinteressatie se-
condo modalita che rendano que-
sti ultimi non identificabili;

d) impulso e promozione, in favo-
re delle pubbliche amministrazio-
nidelle azioninecessarie perl'ado-
zionedell'infrastruttura tecnologi-
ca utile per la ricezione e |a gestio-
ne delle fatture elettroniche;

e) supporto e assistenza all’agen-
zia delle Entrate per i compiti a

Pag. 29

11



24/04/2008

quest'ultima affidati ai sensi
dell’articolo 2;

f) relazione periodica all’agenzia
delle Entrate sullo statodiavanza-
mentodelle attivita svolte nell’am-
bito del Sistema di interscambio.

ARTICOLO 4

1. Agenzia delle entrate e Sogei -
Societa Generale di Informatica
Spa sono tenute a fornire al mini-
stero dell’Economia e delle finan-
ze, su richiesta, tutte le informa-
zioniinqualsiasi modarelativeal-
le attivita svolte in forza del pre-
sente decreto e, comunque, tuttii
dati trattati che transitano attra-
versoil Sistema di interscambio.

ARTICOLO5

1. Aifinidiquanto previstonel pre-
sente decreto, le attivita svolte
dalla Sogei-Societa Generaled’In-
formatica Spa sono regolate dal
Contratto di servizio quadro con-
cluso in data 23 dicembre 2005,
di cui alle premesse, e, in partico-
lare, dagliappositi contratti esecu-
tivi che verranno all’'uopo conclu-
siconl’agenziadelle Entrate nelri-
spettodei limiti derivanti daglior-
dinari stanziamenti di bilancio.

Il Sole 24 Ore
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L’attesa dei creditori in alcuni settori supera 18 mesi
In Sicilia ingorgo alle casse
per le verifiche fiscali della Pa

IN CERCA DI VIAD’USCITA
Secondo le imprese

per accelerare i pagamenti
c'e bisogno di un soggetto
che dialoghi

con la societa regionale

Nino Amadore
PALERMO

E la goceia che ha fatto tra-
boccare il vaso. Inuna regione,
la Sicilia, in cui il ritardo medio
dei pagamenti della pubblica
amministrazione si attesta, se-
condo stime, in alcuni settori
sui 18 mesi si sono aggiunti gli
adempimenti previsti dal de-
creto 40/08. Un decreto che
prevede I'attenta verifica della
situazione tributaria del credi-
tore nel caso in cui la pubblica
amministrazione debba fare al
soggetto pagamenti (a qualsia-
si titolo dovuti) che superino i
diecimila euro.

Lanormaemanata agennaio
dal ministero dell’Economia e

delle finanze (ma pubblicata
sulla «Gazzetta Ufficiale» del
14marzo) hamandatonel pallo-
ne I'apparato amministrativo
dellisola e messo in seria diffi-
coltail sistema delle imprese.
Adistanza diunmese dall'en-
trata in vigore del decreto che
attua le modifiche all’articolo
48 bis del Dpr 602/73, cosi co-
me approvate con la Finanzia-

ria del 2007, la macchina non ¢
stataancoraavviata o, inalcuni
casi, si sta avviando lentamen-
te. Una situazione che, solo in
Sicilia coinvolge almeno 8oo
enti appaltanti (nel caso di im-
prese edili) mache poitoccaal-
tri gangli della pubblica ammi-
nistrazione, visto che i paga-
menti possono essere dovuti
anche per forniture o perappal-
ti di servizi.

Un apparato pubblico (basti
pensare a tutti gli assessorati
della Regione, delle Province e
dei Comuni maggiori) che ha
bisogno di unsoggetto che dia-
loghi con Equitalia, la societa
diriscossione che comunque si
occupa della materia anche se

in Sicilia a operare su questo
fronte e, appunto, Riscossione
Sicilia: Equitalia gira le richie-
ste della pubblica amministra-
zione alla societa in cui la Re-
gione hauna quota sostanziosa
e che verifica la situazione del
singolo contribuente. Il tempo,
in questo caso, € molto tiranno:
dal momento della richiesta
Equitalia ha tempo cinque gior-
ni per rispondere, trascorsi i
quali il soggetto pubblico deve
procedere al pagamento della
somma al beneficiario.
Basterebbe, spiegano gli im-
prenditori, la nomina di un di-
pendente ma in molti casi, se-
condo quanto denunciato da
Confindustria Sicilia e dall’An-
ce dell'isola, cid non é avvenu-
to, con gravi conseguenze sulle
aziende: si conoscono addirit-
turacasidiimprese che sitrova-
no sul punto di chiudere i bat-
tenti. Non dovrebbe essere dif-
ficile per laRegionesicilianain-
dividuare i soggetti abilitati a
colloquiare con Equitalia consi-
derato che gli addetti comples-

sivisono oltre 15mila.

Del resto, ¢'é gia qualeuno
che lo ha fatto. O almeno ci sta
provando. Come I'assessorato
regionale ai Lavori pubblici: il
direttore generale Fulvio Bello-
mo assicura che «tutti gli uffici
del Genio civile e i rispettivira-
gionieri sono gia accreditati e
stiamo iniziando le procedure
anche per i capiservizio della
sede centrale dell’assessorato
che verranno concluse in setti-
mana. All'inizio, pero, abbiamo
riscontrato qualche problema
col sito internet del servizio».
Nei pochi casi, poi, in cui la si-
tuazione ¢ stata risolta si ¢ ve-
nutoacrearcunaltrotipodiin-
gorgo dovuto, per esempio, al
contenzioso sulle cartelle di pa-
gamento tuttora esistente tra
gli imprenditori e la pubblica
amministrazione. In questo ca-
so le imprese chiedono che le
somme oggetto di contenzioso
siano comungque corrisposte in
attesa del verdetto finale che
potrebbe arrivare dopo anni.

(hacollaborato Salvo Butera)

La cartella s fa piti ch
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Riscossione. Varato dalle Entrate il nuovo modello che gli agenti dovranno utilizzare

La cartella si fa pit1 chiara

Il responsabile va indicato per i ruoli esecutivi dal giugno 2008

NUOVA RATEAZIONE

Peril versamento
dilazionato

finoa 72 mesi
cisirivolge direttamente
all'ex concessionario

Sergio Trovato

Cambiail modello dellacar-
tella di pagamento. Con il prov-
vedimento emanato ieri dal di-
rettore dell’agenzia delle Entra-
te & stato approvato il nuovo mo-
dello di cartella che recepisce le
modifiche normative apportate
con il decreto legge milleproro-
ghe (248/20007). Modello da su-
bito in vigore visto che in base
alle regole fissate con la Finan-
ziaria 2008, per la pubblicita del
provvedimento fa fede la pubbli-
cazione sul sito dell’ Agenzia. Sul-
lanuovacartellaerano stati aper-
ti nei mesi scorsi una serie di ta-
voli di confronto da parte di
Equitalia (associazionidiconsu-
matori, garanti del contribuen-
te), le cui osservazioni hanno
portato il punto di vista dei "de-
stinatari" nell'utilizzo di questo
strumento diriscossione.

Latrasparenza

Nella nuova cartella vengono ri-
portate le indicazioni sul respon-
sabile del procedimento dell'ente
creditore, di chi emana e notifica
I'atto dellariscossione e sulle pos-
sibilitadi pagamentorateale. Que-
ste informazioni sono contenute
negli spazi riservati, rispettiva-
mente, al "dettaglio degli addebi-
ti" e alle "comunicazioni degli
agenti della riscossione”. Vengo-
no inoltre fornite notizie pit spe-
cifiche su come devono essere

presentatiricorsi, istanze diauto-
tutela e richieste di sospensione.

Nel dettaglio degli addebiti, ol-
tre aimporto iscritto aruolo, san-
zionie interessi, devono essere ri-
portate anche le somme dovute
per l'aggio di riscossione. Per da-
re maggiori informazioni al debi-
tore, dunque, ¢ previsto che ven-
ga calcolato e riportato nella car-
tellal'importo esattamente dovu-
tocome compenso.

Larateazione

La nuova cartella, oltre alle istru-
zioni su come, dove e quando pa-
gare, conticne informazioni an-
che sulla rateazione delle somme
iscritte a ruolo. Spetta infatti ora
all'agente dellariscossioneil pote-
re di dilazionare queste somme e
distabilire itempididurata del be-
neficio. La ripartizione del paga-
mento delle somme dovute dal de-
bitore non pud comungue essere
superiore a7z rate mensili, secon-
do quanto disposto dal decreto
milleproroghe. Fermo restando
che la dilazione di pagamento al
debitore puo essere concessa so-
lo se questi dimostra di trovarsi
momentaneamente in difficolta
economiche.
Lacompetenzadegliagentié li-
mitata, come previsto dall’artico-
lo 36, solo alle entrate iscritte a
ruolo da amministrazioni statali,
agenzie istituite dallo Stato, auto-
ritd amministrative indipendenti
ed enti pubblici previdenziali. Gli
altri soggetticreditori (entilocali,
consorzi, ordini professionali ¢
cosi via) possono regolare in ma-
nieradiversale modalita di ratea-
zione delle loro entrate, purché
comunichino all’agente compe-
tente per territorio in che modo e
aquali condizioniintendano con-
cedere il beneficio. Questa scelta
produce effetti a decorrere dal

trentesimo giornosuccessivoalla
ricezione della comunicazione
da parte dellasocieta pubblica.

La possibilita di dilazionare il
debito non é pil condizionata
dalla presenza di determinati
presupposti. Non € piit imposto
cheil debitore faccia istanza pri-
ma dell'inizio della procedura
esecutiva.

Ladecorrenza

Gli agenti della riscossione, inol-
tre, sono tenuti a indicare nelle
cartelle di pagamento il nominati-
vo del responsabile del procedi-
mento. L'obbligo ¢ imposto
dall’articolo 36, richiamato nella
motivazione del decreto delle En-
trate,siaai concessionarichealle
amministrazioni. Ma solo per i
ruoli consegnati dal 1° giugno
2008. Solo da questa datapotraes-
sere fatta valere la nullita, nel ca-
so in cui la cartella non contenga
le indicazioni previste dalla leg-
ge. E espressamente disposto
che la mancata indicazione nelle
vecchie cartelle non costituisca
causa dinullita. Questanormaha
aggirato gli effetti negativi che
potevano derivare dalla pronun-
cia della Corte costituzionale
(377/2007),che haritenuto essen-
ziale I'indicazione del responsabi-
le. Peraltro, secondo la Consulta,
I'obbligo imposto ai concessiona-
ri di indicare nelle cartelle il re-
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sponsabile del procedimentonon
¢ unadempimento inutile. Piutto-
sto,assicuralatrasparenzadell’at-
tivita amministrativa. Questo
adempimento, del resto, ¢ gia pre-
visto dallo Statuto dei diritti del
contribuente. L'articolo 7 della
legge 212/2000 stabilisce, infatti,
guali sono gli elementi che gli atti
dell'amministrazione finanziaria
e dei concessionari debbano tas-
sativamente indicare.

Indicazioni al bivio

Il Sole 24 Ore
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Lo statuto del contribuente

® Secondo l'articolo7 della
legge 212/2001 (Statuto del
contribuente) gli atti
dell’amministrazione e dei
conncessionari, devono
tassativamenteindicare:
l'ufficio pressoil qualeé
possibile ottenere informazioni
in merito all’atto notificatoeil
responsabile del procedimento;
l'organo competente al riesame
dell’attoin sede di autotutela;
le modalita, iltermine, 'organo
giurisdizionale o l'autorita
amministrativa innanzi ai quali
I'atto pud essere impugnato

Le novita

m Nelnuovo modellodi cartella
'agenziadelle Entrate ha
previstouna sezione
«comunicazionidell’agente
della riscossione»., Questa
andra utilizzata dall’agente
della riscossione perinserire
tutte le indicazionisia in merito

al responsabile del
procedimento diemissione e
notifica della cartella, sia della
possibilita di pagamento
rateale. Le novita della cartella
"trasparente" perd varranno
solo periruoliconsegnatidal1®
giugno 2008

I dati informativi

m Lacartella ridisegnata
dall’Agenzia dettagliatutte le
informazionirelative alla
modalita di presentazione del
ricorso e dellarichiesta di
sospensione. Queste
informazioni sono contenute
nelle avvertenze allegate alla
cartelladi pagamento.La
cartellaresa notadall’agenzia
delleEntrate contieneanchele
indicazionisui dati che lo stesso
atto diricorso deve contenere.
Per importi ridotti infattiil
contribuente pud rivolgersi ai
giudici tributari senza
assistenza tecnica
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Le coordinate. La cartella, nel nuovo formato, apre con i dati sull’agente della riscossione e
sulle somme dovute agli enti impositori. Compare anche un’avvertenza: se il debitore non
procede al pagamento, scatta I'esecuzione forzata
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Il dettaglio. La cartella che dovra essere utilizzata nei rapporti conil contribuente prevede
I’elenco dettagliato delle somme che vengono richieste. Questa sezione contiene anche le
indicazioni relative all’ente creditore, con i relativi recapiti telefonici

Al IDEMTIFICANIY| QELLA CARIELLA

TR P STa I LA

Pag. 27

16



24/04/2008 Il Sole 24 Ore
NORME E TRIBUTI

PRI o O kT
s MDD LU0 ==k M&ATD HTZEm COHFLRS LA oOaT o
i P, g e FF. ARI D SIAEDIEE DML
1
i
i
sy ndE bl e e
IFFDATD TOTALE DELLA CARTELLA FLAED .. e e =1 |

B M g B F el P T
L R B Ll o b it I ]

" -
[ e ——

COMUNICAZRDOMN] DELL' A GEMTE DELLA RISCOSSICNE

SPAEIO & DEFOSIEIONE OELLAGENTE DELLA RAEECOESIONE PRR COELMGC EGM] AL DEB] TiRE

Il responsabile. Nelle informazioni sull’agente della riscossione vannoinserite le
indicazioni sul responsabile del procedimento diemissione del documento e notifica della
cartella. Obbligatoria l'informazione sulla possibilita di pagamenti rateali
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| sindaci Pd: cittadini
In campo per la sicurezza
Noalleronde, s iitaes

al degrado fa breccia

st al coinvolgimento

sul territorio». Asse
Cofferati-Domenici

] domto di aspulﬂméscﬂﬁnlolnhlhlm
Cinese clandestino rimesso in liberta dai giudici

Un cinese di 29 anni, gia espulso dal territorio italiano ma

arrestato durante un contml!o in una fabbrica del’Empolese, & stato

et o o e e o
renze non in gra eggere sione

emessob?'lzl suoi confronti dal questore di Ascoli lo scorso

settembre

Il provvedimento, infatti, scritto in italiano, non & tradotto nella lingua

di origine dell'orientale. Di conseguenza, il tribunale di Firenze ha

deciso che potesse tornare in liberta poiché I'uomo & stato

considerato non in grado di comprendere che avrebbe dovuto

abbandonare I'ltalia.

Il cinese era stato arrestato dai carabinieri diVinci (Firenze) per

inottemperanza al decreto di %ﬂmm lavorava in un

mmiﬁcragmi:o da un altro

Berlusconi: se possibile,
faremo una moratoria

sul trattato di Schengen
Intanto la partecipazione

18



24/04/2008

DA Mitano Dieco Motta

, & una formula che piace, sia a destra che a
sinistra: si chiama «sicurezza partecipata»
e prevedeil coinvolgimento di cittadini vo-
lontari nella tutela dell'ordine pubblico, in particola-
re nelle grandi citta. E una formula linguistica senza
dubbio pil1 elegante delle «ronde» mala sostanzanon
sarebbe poi molto diversa. A sdoganarla sono sinda-
ci di centrosinistra come il primo cittadino di Firen-
ze, Leonardo Domenici, e di Bologna, Sergio Coffe-
rati, a dimostrazione che il tema della sicurezza, vi-
sto dal territorio, non ha colori politici. «Dovremmo
riprendere il percorso che gia avevamo avviato conil
ministro Amato e con il precedente governo Prodi, per
definire meglio le competenze e le attribuzioni ai sin-
daci in materia di sicurezza urbana» ha detto Dome-
nici, presidente dell'Anci, 'associazione dei Comuni
italiani. «[l presidente Berlusconi mi ha detto che il pia-
no sicurezza sara presentato al primo consiglio dei mi-
nistri utile» gli ha fatto eco indirettamente Letizia
Moratti, sindaco di Milano, al termine di un incontro
a Palazzo Grazioli col leader del Pdl. Che intanto at-
tacca sul trattato di Schengen: «Vedremo se si potra
ricontrattare». Lagenda in materia di sicurezza @ gia
scritta e dovrebbe prevedere, tra I'altro, una serie di
politiche per garantire maggiore certezza della pena,
uninasprimento delle condanne f[Nsr icolpevolie pro-
cessi per direttissima nel caso di flagranza di reato. Se
questo & almeno per ora, quanto trapela sulle inten-
zioni del governo centrale, a livello metropolitano il
dibattito e aperto.
Giocodi :gonda tra Bologna e Firenze. Secondo Cof-
ferati, «definire cid che vogliamo fare "ronde" & sbha-
gliato. Semmai vogliamo utilizzare cittadini con fun-
zioni ben precise, che si aggiungono a quelle di com-
petenza della Polizia, senza sostituirle mai». Coffera-
tine parlera, se sara ministro, anche con Roberto Ma-
roni, che ha citato il caso di Bologna come esempio
bipartisan di impegno per la sicurezza: «Scommetto
che sara d’accordo con me» ha aggiunto. Sulla stessa

Avvenire

linea anche il neo-prefetto di Bologna, Angelo Tran-
faglia: «Va bene la sicurezza partecipata, se non su-
pera il confine del controllo del territorio». Lidea del
cittadino-sentinella contro il degrado nelle grandi
citta piace anche a Domenici, che ha tracciato un bi-
lancio positivo dell’esperimento in atto nel capoluo-
g0 toscano, a fianco di altri provvedimenti che han-
no fatto discutere come la battaglia ai lavavetri «sel-
vaggi». Si tratta di progetti che «hanno un unico o-
biettivo - ha sottolineato il sindaco di Firenze—-Quel-
lo di aumentare il livello di sicurezza per la vita di cit-
tadini e avere forme di associazionismo o volonta-
riato che contribuiscano a preservare il territorio e a
segnalare problemi. Sono iniziative che non hanno
intenzione di invadere competenze attribuite ad al-
tri poteri, a cominciare da forze dell'ordine o polizie
municipali locali».
Obiettivo Europa. «Brutte imitazioni», & la sentenza
di Angelo Alessandri, parlamentare della Lega Nord
e presidente federale del Carroccio in Emilia Roma-
gna, a proposito della formula della «sicurezza par-
tecipata». Ma I'obiettivo principale del governo di
centrodestra, al di la della presentazione di un nuo-
vo pacchetto sulla sicurezza nei primi giorni della le-
islatura, mira dritto a Bruxelles. Lo hafatto capire Ber-
usconi, che rispondendo a una domanda sulla pos-
sibilita di poter bloccare gli ingressi di stranieri anche
se appartenenti all'Unione europea, ridefinendo co-
si Schengen, ha risposto che «all'inizio si poteva con-
trattare una moratoria, cosa che hanno fatto gli altri
Paesi. Invece il nostro governo con Prodi non ha bat-
tuto ciglio. lo spero che si possa riaprire questa si-
tuazione e vedremo se sara possibile ricontrattare ex
novo una moratoria».
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A2A-Aspem a nozze Varese tiene il brand
S.F.

A2A muove a Nord e conquista I'Aspem di Varese, la Spa locale che gestisce gas, acqua e igiene
ambientale. Non ancora ufficiali, le nozze saranno formalizzate tra il 2 e il 3 maggio sulla base della delibera
di giunta che martedi ha scelto la societa guidata da Giuliano Zuccoli quale interlocutore privilegiato su cui
puntare. Scartate le proposte di Ascopiave e LineaGroup, Aspem si prepara al rilancio con il gruppo
bresciano-milanese. | dettagli del piano non sono noti, ma una cosa € certa: Aspem manterra il proprio brand.
Una garanzia gia offerta da Zuccoli a Como e Monza, che si inquadra nell'ottica confederale con cui A2A
legge le operazioni di integrazione con i piccoli gruppi dell'alta Lombardia. E che tutela la vocazione locale di
aziende fortemente radicate sul territorio.
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Per la Corte dei conti del I'riuli-Tenezia Giulia st tratta di un rapporto di lavoro speciale

Dirigenti a contratto, fondi ristretti

Manager pagati dal bilancio, non con le risorse decentrate

p1 Luict OLIVERI

ono da finanziare con il bi-
lancio e non con le risorse
contrattuali decentrate i
compensi per 1 dirigenti a

contratto. Lo chiarisce la sentenza

7 marzo 2008, n. 100, della Corte
dei conti, sezione giurisdizionale
per la regione Friuli-Venezia Giu-
Lia, che ha assolto per assenza di
colpa grave il sindaco di un comu-
ne, in relazione a una complessa
fattispecie di assunzione di un
dirigente a tempo determinato, ai
sensi dell’articolo 110, comma 1,
del dlgs n. 267/2000.

Pur in presenza di una carente
disciplina statutaria, secondo la
sentenza I'incarico conferito non
ha rappresentato profili di danno,
fermi restando eventuali elementi
di illegittimita, perché comungue
il sindaco ha agito nel sostanziale
rispetto dei principi generali posti
dalla normativa, pur non indi-
viduando il dirigente mediante
CONCOTSO,

La sentenza osserva che I'imndi-
viduazione di dirigenti a contratto,
cioé non inseriti nella dotazione
organica, & frutto della flessibiliz-
zazione della composizione della

compagine dirigenziale, introdot-
ta dalla normativa a partire dalla
legge n. 142/1990, dalla legge che
ha introdotto I'elezione diretta del
sindaco, la n. 81/1993, quale rime-
dio alla separazione dei poteri di
indirizzo e controllo, affidati agli
organi elettivi, da quelli gestori,
affidati alla struttura burocratica.
Secondo la Corte dei conti, dalla
separazione delle competenze de-
riva una necessaria sussistenza
di un rapporto fiduciario tra di-
rigenza e organi di governo. Tale
natura é confermata da alcuni
elementi. In primo luogo, dalla
correlazione temporanea dei con-

tratti dirigenziale a termine alla
durata del mandato elettivo del
sindaco. In secondo luogo, la fidu-
ciarieta degli incarichi dirigenziali
a termine & causa e contempora-
neamente effetto dellimputazione
diretta del trattamento economico
dei dirigenti a contratto al bilan-
cio dell'ente, invece che al costo
del personale. Insomma, proprio
perché il dirigente a contratto co-
stituisce I'espressione massima di
un legame fiduciaria tra apparato
politico e apparato amministrati-
vo, la scelta del dirigente esterno
equivale a una speciale assunzione
di responsabilith amministrativa

da parte del sindaco. Il quale deve
reperire direttamente dal bilan-
cio e non dal fondo contrattuale le
risorse per attivare un rapporto
lavorativo di carattere speciale.
Che, traendo origine da procedu-
re derogatorie a quelle concorsua-
li, impone all'organo di governo
di rispondere della propria scelta
non solo per culpa in eligendo, cioé
per eventuale inefficacia della va-
lutazione delle capacita personali
dell'incaricato, ma anche per vera
e propria colpa nella gestione della
spesa. La quale & originata non da
un ordinario incardinamento e da
una correlata diseiplina contrat-
tuale connessa all'instaurazione di
un rapporto di lavoro sorretto da
regole pubblicistiche, bensi da un
rapporto integralmente retto dal
diritto privato, e gestito dal sinda-
co in applicazione dellautonomia
di diritto comune dell'ente locale.
Spiega la sentenza che nel caso
di assunzione di dirigenti di ruolo
la gestione del rapporto di lavoro
sard sottoposta alla disciplina del
diritto privato, per effetto della
contrattualizzazione del rappor-
to di lavoro, prevista dal dlgs n.
165/2001; tuttavia, la modalita di
reclutamento sari pubblicistica, in

applicazione degh articoli 28 e 35
del medesimo dlgs n. 165/2001.

Laddove invece i dirigenti siano
assunti ai sensi dell’articolo 110,
commi 1 e 2, del dlgs n. 1652001,
la normativa privatistica operera
non solo riguardo al rapporto di
lavoro ma anche per le modalita
di assunzione.

La sostanziale liberta di azione
di diritto comune, dunque, com-
porta per i sindaei 'assunzione di
un’opposta e simmetrica maggio-
re responsabilita amministrativa,
implicante ''mpegno di risorse di
denaro reperite necessariamente
dal bilancio e non dal fondo con-
trattuale.

Cio che, del resto, & confermato
non solo dal comma 3 dell'articolo
110 del dlgs n. 267/2000 ma dalla
stessa contrattazione collettiva
dell’area dirigenziale del com-
parto regioni-autonomie locali, la
quale esclude la sua applicabilita
ai dirigenti assunti con contratto
a tempo determinato. Sicché, per
conseguenza, 1l trattamento eco-
nomico di questi non pud trovare
il suo finanziamento nel fondo
contrattuale, disciplinato e rego-
lato appunto dalla contrattazione
collettiva.
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Cosa ha detto la Corte l

Il dirigente a contratto costituisce |'espressione
massima di un legame fiduciario tra apparato politico
ed apparato amministrativo e per questo la scelta del
dirigente esterno equivale ad una speciale assunzione
di responsabilita amministrativa da parte del sindaco.
Il primo cittadino deve percid reperire direttamente dal
bilancio e non dal fondo contrattuale, le risorse per
attivare un rapporto lavorativo di carattere speciale
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Palazzo Spada da ragione allAnci
Sui tagli ai fondi

VINncono 1 comuni

DI FrancEsco CERISANO

ui tagli ai trasferimen-

ti il Consiglio di stato

da ragione ai comuni. |

giudici di palazzo Spada
(sezione sesta) con l'ordinanza
n. 2160 del 22 aprile

del reale maggior gettito Ici de-
rivante, per clascun comune, dal
riclassamento degli immobili ex
rurali e di categoria E. Con la
conseguenza che si sono venu-
te a creare notevoli differenze
tra la riduzione delle risorse

erariali trasferite e

2008 hanno respinto
T'appello presentato
dai ministeri dell’eco-
nomia e dell'interno
contro il provvedi-
mento del Tar Vene-
to che aveva sospeso
il taglio ai trasferi-
menti erariali,

I giudici ammini-
strativi di primo gra-
do (con l'ordinanza n.
71/2008) avevano hoc-
ciato la decurtazione
dei fondi subita da

il reale aumento del
gettito Ici.

Palazzo Spada, s1
legge nell'ordinanza,
ha ritenute i motivi
dell’'appello dell’Av-
vocatura dello sta-
to, non idonei a far
venir meno il fon-
damento della deci-
sione del Tar Veneto.
Soddisfazione per
la decisione & stata
espressa dall’Anci.
L'associazione gui-

Sl 4
un municipio veneto, e data da Leonardo
in attuazione del de- Domenici auspica

creto legge Visco-Ber-

sani (dl n.262/2006), in quanto
avvenuta in modo proporzionale
e non, come previsto dal decre-
to legge n. 81/2007 (convertito
nella legge n. 127/2007) sulla
base di una guantificazione da
parte dell’Agenzia del territorio

che “a seguito di
quest'ulteriore conferma giuri-
sdizionale delle ragioni dei co-
muni 8i possa concordare con il
governo una soluzione che sia in
grado di assicurare certezza sul-
le risorse trasferite e coerenza
contabile ai bilanci comunali.
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Tour de force fiscale, continua la richiesta di proroghe

Non c'e due senza tre e anche gquattro.
Dopo la richiesta di proroga per la sca-
denza degli elenchi clienti e fornitori (29
aprile 2008) dei dottori commercialisti
e il rinvio dei termini per l'invio del
modello 770 (31 maggio 2008) richiesto
dalla Lapet (libera associazione periti ed
esperti tributari) & P'ora della richiesta
di rinvio dei termini per il modello 730,
recapitata ieri al direttore dell’Agenzia
delle entrate, Massimo Romano, e al vi-
ceministro Vincenzo Visco, da parte della
consulta dei Caf. E non solo. 11 mondo
delle imprese inizia a essere in fermento
perché, con i bilanei ancora da chiudere,
mancano all'appello pezzi importanti di

| modulistica e software per gh studi di

settore.

Per quanto riguarda i modelli 730, «un
termine congruo potrebbe essere intor-
no al 20 luglio, tenendo ben distanziato
il modello 730 dalle scadenze di Unico
del 31 luglio 2008», commenta Valeria-
no Canepari, presidente della consulta
dei Caf. Dal ministero, pero, fanno sape-
re, che almeno per il momento nessun
provvedimento di rinvio & allo studio. La
consulta dei Caflamenta che la stagione
dichiarativa 2008 ha subito una serie di
ritardi da parte dell’amministrazione fi-
nangziaria che hanno avuto impattonella
predisposizione dei modelli. Dai ritardi
della pubblicazione della circolare di li-
quidazione alla vicenda del trattamento
degli scontrini det medicinali che pote-
vano presentare delle irregolarita ai fini

fiscali, situazioni le cui
soluzioni sono state in-
dividuate a ridosso del-
la partenza della cam-
pagna 730/2008. Inoltre
fa notare la consulta dei
Caf che sono ancora in
corsi di pubblicazione
una serie di adempi-
menti legati alle novita
normative in tema di
Ici. «Per quanto riguar-
da 1l modello F24», s1
legge nella nota invia-
ta allamministrazione
finanziaria, «solo da po-
chi giorni siamo in gra-

per il pagamento Ici avendo
avuto i codici solo pochi gior-
ni fas.

Acgue agitate anche sul
fronte studi di settore le sof-
tware house manifestano un
malessere dovuto al ritardo
per 1l software Gerico, indi-
spensabile per il caleolo de-
gli studi di settore, «<ancora
non siamo in grado di avere
elementi sulla tempistica
per 1l rilascio dei softwares,
evidenzia Bonfiglio Mariotti,
presidente di Assosoftware,
«perché ancora il quadro su

cul lavorare non & definitos.
Cristina Bartelli I

o & el e
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CATASTO IN CITTA'
Stabili fantasma ma per legge

Dodicimila case «fantasma» nel catasto di Padova. Delle quali 11.910 in provincia e 90 in citta. Lo precisa
I'assessore Mauro Bortoli che, tra le altre deleghe, ha anche quella al catasto: «Dei 90 stabili fuori catasto, 30
sono caserme le quali per legge non sono accatastabili, come anche i due carceri. Poi il numero comprende
10 cimiteri. Il resto sono scuole e impianti sportivi che stiamo provvedendo ad accatastare. Comunque
nessuno di questi stabili ha rilevanza ai fini della riscossione dell'lci, visto che non pagano l'imposta
comunale».

Comunque, per quanto riguarda le scuole e gli impianti sportivi ancora mancanti nella schedatura degli
immobili comunali, € appunto appena iniziata la procedura per accatastarli.
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oli evasori

Laccordo prevede controlli incrociati, possibili sfruttando le banche dati dei Comuni

Paolo Dean

UDINE. Alleanza fra Agenzia delle
Entrate e Anci del Fvg per scovare
eventuali evasori fiscali. L'accordo,
che sfocerainunaconvenzione, che po-
tra essere adottata a cascata da singoli
Comuni o da associazioni fra Comuni,
prevede una stretta collaborazione fra
lebanche dati dei comuni e quellidelle
Agenzie delle Entrate che consentira
una serie di controlli incrociati per in-
dividuare eventuali aree di evasione.
«Anche se i cittadini del Fvg —spiega il
vicepresidente dell’Anci Paolo Dean —
sono fra i piu onesti d'Ttalia e le verifi-
che da noi si fanno, occorre comungque
fare uno sforzo maggiore, sia perché la
fiscalita locale diventa sempre piu de-
terminate per i bilanci dei Comuni sia

perche si introducono elementi di equi-
tafiscale applicando il concetto del pa-
gare meno, pagare tutti». Una collabo-
razione gia sperimentata al Comune di
Monfalcone e che ha dato i suoi frutti.
«A Monfalcone — ha detto il presidente
dell’Anci, Gianfranco Pizzolitto e sinda-
co della citta dei cantieri —abbiamo av-
viato una ottima collaborazione con
I’Agenzia delle Entrate che potra esse-
re utilizzata a modello da tutti gli altri
Comuni del Fvg e costituire 'ossatura
della convenzione che andremo asotto-
seriveres.

«L’Agenziadelle Entrate—hadetto il
direttore Pasquale De Candia—non so-
lo saluta positivamente I'interesse dei
Comuni a una maggior collaborazione,

ma la sollecita ereando delle sinergie
che avvantaggiano entrambi». «Colla-
borazione — ha aggiunto Dean - che si
puo sviluppare, per quanto riguarda i
Comuni dell’Agenzia delle Entrate, an-
che attraverso le Associazioni interco-
munali e che diventa ancora piuimpor-
tante in previsione delle competenze
incampo catastale dalla Regione ai Co-
muni». [l passo successivo, oltre allade-
finizione e alla stipula della convenzio-
ne, saraquellodi avviare—come indica-
to dal presidente Pizzolitto, affiancato
dal vicepresidente vicario Nerio Bel-
fanti — «una serie di incontri territorio
perinformaredirettamente le ammini-
strazioni comunali di questa importan-
te opportunita».

ECONOMIA

Frenata dei nuovi mutui nel 2007
«con un forte calo nel h}:{é.ﬂ%!
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Federalismosi,
purché siasolidale

Rivoluzioni fiscali Per la Legail punto di partenza & il progetto della Regione
Lombardia: trattenere I'80 per cento dell’lva e il 15 per cento dell’Irpef. In realta la partita
rischia di complicarsi sulla quota da destinare alle regioni piu povere. O meno efficienti.

di ROBERTO SEGHETTI

enete a mente l'aggettivo
solidale. E attorno alla
traduzione pratica di que-
sta parola che si svolgera
il confronto sul federali-
smo fiscale tra Nord e Sud, tra regioni ric-
che e povere, tra buoni amministratori e
governatori con bilanci pieni di buchi. A
pronunciarla & stato il vincitore delle ele-
zioni, Silvio Berlusconi: «Sard un federa-
lismo solidale» ha assicurato il prossimo
presidente del Consiglio, cercando di evi-
tare che il dibattito sulla riforma si tra-
sformasse subito in uno scontro.

In effetci la partita del federalismo ri-
schia di essere complicata per ragioni tec-
niche e per motivi politici. Daniele Mol-
gora, ex sottosegretario del governo Ber-
lusconi, ha gia chiarito per esempio le in-
tenzioni della Lega: «Per noi il punto di
partenza € il progetto approvato dalla Re-
gione Lombardia il 19 giugno 2007, con
I'80 per cento del gettito Tva e il 15 per
cento dell Irpef che devono restare sul cer-
ritorio». Ma finird proprio cosi?

Intanto, per capire l'importanza della
posta in gioco, bisogna prendere le mos-
se dal meccanismo in vigore. Per i comu-
ni la principale fonte di encrata directa &
rappresentata dall'Tci (vedere la tabella in
basso con i dati 2007). Si tratea di circa
10 miliardi di euro 'anno. Con le addi-
zionali Irpef, incassace dallo Stato € poi gi-
rate ai comuni, le amministrazioni locali
ottengono altri 2,2 miliardi.

Per le regioni il meccanismo & pii1 com-
plicato. Laddizionale regionale Irpef vale
7,3 miliardi di euro (incassati centralmen-
te e poi girati ai governatori). Laddizio-
nale sui prodotti petroliferi vale aleri 3 o
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4 miliardi. 1l bollo auto procura diretta-
mente oltre 5 miliardi I'anno alle regioni
a statuto ordinario. Ma le poste pilt im-
portanti sono alere due.

La prima & I'Trap, che vale 40,9 miliar-
di di euro I'anno, destinati alle regioni per
coprire la spesa sanitaria. La seconda & la
compartecipazione all Tva. Funziona cosi.
A consuntivo, anche in base al patto di
stabilitd interno tra governo, regioni e co-
muni, le risorse finanziarie che mancano
per sostenere la sanitd vengono girate dal-
lo Stato alle regioni sotto forma di com-
partecipazione al gettito dell'Tva. Grosso
modo si tratta di oltre 50 miliardi 'anno.

Pag. 76

Importo : i
Imposta ﬁﬁ};&? inc%}gsa ricc.;]\fre
Ici 10 Comuni  Comuni
Irpef (add. comunale) 2,2 Stato  Comuni
Irpef (add. regionale) 73 Stato  Regioni
Benzina (add. regionale) 3-4 Stato  Regioni
Irap 40,9 Stato Regioni
lva (compart. regionale) circa50  Stato  Regioni
Bollo auto oltre5  Regioni Regioni

Fra le regioni a statuto speciale, il Trentino Alto Adf%e trattiene
il 100 per cento delle imposte incassate, mentre la Valle
d'Aosta trattiele il go per cento di quanto incassato.
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Il meccanismo della perequazione, ciog
della solidarieta, entra in gioco nella spar-
tizione tra le regioni di questultima som-
ma. Nessuna regione pud avere meno del
90 per cento della media nazionale. In tal
modo le amministrazioni pil povere, o
con i bilanci meno efficienci, grazie alle
risorse ceclute dalle regioni piti ricche pos-
sono garantire servizi in teoria analoghi a
quelli offerti in altre aree del Paese,

Ed & qui il punto dolente
per ogni ipotesi di riforma.
La commissione di studio
presieduta da Giuseppe Vi-
taletti, che ha consegnato nel
2003 una corposa relazione,
dovette affrontare la resisten-
za delle amministrazioni del
Mezzogiorno sul tema della
solidarietd. Durante il governo Prodi, Lin-
da Lanzillotta, Tommaso Padoa-Schioppa
e Vincenzo Visco, oltre al tecnico che ha
seguito da vicino la riforma, Giuseppe Pi-
sauro, rettore della Scuola Vanoni, hanno
dovuto affrontare innumerevoli confron-
ti con regioni e comuni sulla questione
della perequazione. E anche adesso & sem-
pre il tema della solidarieta a costituire il
punto pilt delicato, come provano le rea-
zioni alla proposta della Lombardia.

In sintesi, l'ipotesi lombarda prevede di
lasciare sul territorio 1'80 per cento del-
I'Iva, ciog 96 miliardi di euro I'anno, se-
condo i dati 2007, e il 15 per cento del-

Panorama
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I'Irpef, cioe aleri 23 miliardi di euro. Non
solo, riprendendo una ipotesi della com-
missione Vitaletti, Milano propone di la-
sciare alle regioni gli incassi delle impo-
ste sui tabacchi e i proventi dei giochi,
ciog altri 17 miliardi di euro l'anno.
Quanto alla solidariecd, la cosidderca
perequazione verrebbe garantita da un
fondo alimentato dalle regioni piit ric-
che, ma con somme inferiori a quelle

Comesono
finanziati
glientilocali

w4 stiia Su 100 euro
di finanziamenti,

70 provengono da entrate
dovute a tributi condivisi
e compartecipati con lo stato
(che incassa), 20 provengono
da entrate proprie delle regioni
(in particolare le imposte sugli
immaobili), 10 da altre fonti.
‘ ‘ Belgio Su 100 euro

% di finanziamenti,
go provengono da contributi
condivisi e partecipati.
Il governo centrale incassa
tutte le entrate. E previsto
un fondo di perequazione
e solidarieta. Altri 10 euro
provengono dalle tariffe.

m Germania Su 100 euro
= di finanziamento,

85 provengono da entrate
condivise o partecipate
tra regioni e stato federale.
Poche sono invece le tasse
incassate direttamente
dai 16 Lander (imposte locali
sulle attivita produttive
e sulla proprieta).
Altri 15 euro provengono
da altre fonti.
Spagna Su 100 euro
di finanziamento,
50 provengono da entrate
tributarie proprie delle regioni
(dal 2002 fissano l'imposizione
sui redditi personali). Altri 5o
derivano da entrate incassate
dallo stato (lva, accise) e girate
poi in parte alle regioni.

| attualita

previste oggi. E il compito di verificare
come funziona il meccanismo verrebbe
affidato a un organo tecnico composto
solo dai rappresentanti delle regioni che
mettono i denari. N

Le reazioni sono arrivate subito. «E im-
portante |'affermazione di Berlusconi che
il federalismo debba essere solidale. In-
terpreto questa frase come il superamen-
to della provocazione di Umberto Bossi
secondo il quale la Lombardia avrebbe
trattenuto 1'80 per cento dell Iva» ha det-
to Linda Lanzillotea. «Per rendere soli-
dale il federalismo va invece destinata al
fondo perequativo previsto dalla Costi-
tuzione una quota delle imposte prele-
vate sul territorio certamente piti alta del
20 per cento previsto da Bossi e tale da
garantire la copertura dei livelli essen-
ziali delle prestazioni».

Il problema & chiaro e si pud leggere an-
che dal punto di vista della pressione fi-
scale, La commissione Vitalecti voleva, tra
le altre cose, potenziare la compartecipa-
zione di regioni e comuni in diverse en-
trate statali, offrendo alle regioni pili ric-
che la possibilita di lasciare a zero even-
tuali addizionali.

I centrosinistra vuole che governo e
regioni concordino le somme da spen-
dere per sanita e trasporti, per farne sca-
turire la quantita complessiva di risor-
se fiscali da destinare struccuralmente e
direttamente a regioni e comuni, ma
con un meccanismo forte di solidarieta,
In questo contesto gli amministratori
possono offrire pili servizi, ma assumen-
do su di sé la responsabilita di trovare
le risorse con un aumento della pressio-
ne fiscale locale.

La Lega e una parte del Pdl, soprat-
tutto al Nord, puntano a offrire pit ser-
vizi nelle regioni dove si incassano pil
imposte o dove il bilancio & sano, ma
senza aumentare la pressione fiscale lo-
cale. Essi prevedono anche un meccani-
smo di solidarieta, secondo la Costitu-
zione, ma pin attenuato dell’atruale,
controllato e tale da costringere le re-
gioni meno ricche o che resistono al ri-
gore a stringere la cinghia.

Come finird? Una cosa & certa. La com-
plessiti della materia, le somme in gioco
e il peso dei rapporti tra Nord e Sud in-
dicano che il cammino per arrivare a una
soluzione non sara facile. ®

http://blog.panorama.it/italia
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Dubbi sul gettito

Pag. 2

Il vice di Padoa-Schioppa fa marcia indietro: la lotta all'evasione non funziona piu

EEE Vincenzo Visco salutaicontribuenti con la re-
tromarcia lasciando il gettito tributario sommerso
dai dubbi. Le entrate di aprile potrebbero essere
«meno brillanti» di quelle del primo trimestre
dell’anno che hanno chiuso con incrementi a due
cifre. Sono le testuali parole del vice ministro
dell'’Economia durante il suo intervento, ieri pome-
riggio a Roma, in occasione della presentazione del
libro bianco sull'Irpef e spiegando che ad aprile ci
sono gia i primi segnali di ripresa dell'evasione. «
primitre mesidell’anno-hadettoVisco- sono anda-

tiaduecifre come incremento». Ma «'impressione e
che questo mese nonandratanto bene» haaggiunto
I'ormai ex responsabile delle Finanze italiane. «Ci
sono segnali di ripresa di mancata emissione di
scontrini e ricevute gia dall inizio della crisi di gover-
noma questi segnali sono accelerati negli ultimi due
mesi» ha detto ancora. Parlando dell'intero 2008 Vi-
sco ha spiegato: «Vedremo, penso che dovrebbe es-
sere certo che vengarealizzato]'obiettivo molto am-
bizioso di gettito della finanziaria». E il tesoretto? «Si
sapra veramente solo dopo I'autotassazione» ha re-

plicail viceministro . Che, difatto, lasciauna paccoa
sorpresa al nuovo governo. E non e tutto. Visco ha
espresso pure forti perplessita rispetto al progetto
anticipato da Berlusconi di eliminare tout court!'lci
sulla prima casa. «Si avvantaggia gente come me» ha
osservato rivelando diaver addirittura «fatto calcoli»
da cui risparmierebbe «circa 1000 euro». E «non &
che ne avessi tanto bisogno» confida. Oltretutto, so-
stiene Visco, «il 40% dei cittadini e gia esente»
dall'odiosa imposta comunale. Dunque «eliminarla
per tutti ha solo un valore politico». Secondo il vice-

ministro, inoltre «non si trovera un economista in
tutta Italia a dire che quella tassa abolita. In tutto il
mondo la finanza degli entilocali & basata sul valore
patrimoniale. Lagente protestamala pagaperchesa
che serve». In ogni caso, secondo Visco «il problema
e togliere questo argomento dal dibattito politico.
Ragioniamo su come funzionano i comuni. Sivuole
fare il federalismo ma poi si toglie ai comuni I'auto-
nomia finanziaria». Insomma, conclude «sulla ma-
teria fisco ¢'e unimpazzimento». E finorainvece?
F.D.D.
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Privacy a rischio

Ultimo blitz delle Entrate

Libero Mercato

Pag. 2

'occhio dei Pm sui ¢/c

[ Visco boys varano un sistema «provvisorio» per garantire
a tutti i magistrati l'accesso libero al Grande fratello fiscale

::: FRANCESCO DE DOMINICIS

BEN Cel'hanno fatta: i datidei conti
correnti degli italiani finiscono in
braccio alle procure. Ci sono volute
un po’ di acrobazie, ma I'obiettivo &
stato centrato. E cosl i vertici
dell'agenzia delle Entrate hanno
consegnatolechiavidell’anagrafe tri-
butaria ai magistrati. Un vero e pro-
prio blitz, certificato con una lettera,
di cui LiberoMercato ¢ in possesso,
che il direttore centrale delle Entrate,
Villiam Rossi, ha spedito pochi giorni
fa al dipartimento degli Affari di giu-
stizia del ministero di via Arenula. Si
completa in questo modo, di fatto, il
progetto sponsorizzato da un paio di
anni direttamente dal viceministro
dell'’Economia, Vincenzo Visco e che
e stato gestito dalla squadra dello
stesso responsabile delle Finanze.

Insomma, con non poche perples-
sita sul fronte della privacy e del ri-
spetto delle norme poste a tutela dei
dati personal, il Grande fratello fisca-
le apre i battenti. L'occhio lungo dei
pubblici ministeri potra entrare libe-
ramente negli archivi dell'ammini-
strazione finanziaria e spiare tutti i
dati bancari dei contribuenti italiani,
sia famiglie sia imprese, Una quanti-
ta impressionante di dati (si parla di
oltre un miliardo di informazioni gia
arrivate nei database gestiti dalla So-
gei, braccio informatico del fisco) che
e gia adisposizione anche dei giudici
perle indagini penali.

Non e chiaro, perd, quali siano le

modalita tecniche con cui gli addetti
degli uffici giudiziari potranno con-
sultare I'archivio dei rapporti finan-
ziari. In un primo tempo, in effetti,
era stato previsto che anche i piem-
me dovessero utilizzare il program-
ma informatico realizzato dalla So-
gei. Ma l'applicativo messo a punto
dalla software house del fisco era ri-

sultato un po’ troppo complicato per

il personale delle procure italiane,
non ancora particolarmente esperto
con!'uso dei personal computer. Nel-
la comunicazione inviata alla Giusti-
zia, le Entrate - con una preoccupan-
te vaghezza - fannoriferimento a «un

canale informativo» gia «attivato» e
aperto «al fine di gestire del tutto

provvisoriamente le richieste di ac-
cesso all’Archivio dei rapporti da par-
te degli organi deputati alle indagini
in materia penale». Il tutto, come ac-
cennato, per superare insormonta-

bili ostacoli tecnici. Ma il punto & che
dietro la consegna del software della
Sogei cidovevano essere delle rigoro-
se convenzioni necessarie per rego-
lare gliaccessi secondostandard pre-
cisi e, soprattutto, rispettosi delle
norme sulla privacy. Nonacaso, l'iter
di tutto il progetto volto alla creazio-
nedel maxi Grande fratello fiscale era
stato seguito con scrupolosa atten-
zione dall’Autorita garante della tu-
tela dei dati personali presieduta da
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Francesco Pizzetti. Che non di rado
ha mostrato il cartellino rosso. E nes-
suno dovrebbe sorprendersi se,
adesso, il collegio decidesse di inter-
venire stoppando, in qualche modo,
il blitz delle Entrate. Qualche dubbio,
sul rispetto della privacy, c'e. Perché i
piemme avranno accesso libero e in-
controllato a una mole impressio-
nantediinformazioni. Tutte elencate
in un dettagliato documento
dell'agenzia delle Entrate. Un elenco
lunghissimo di quasi trenta voci. Dai
conti correnti ai depositi, dairapporti
fiduciari alle gestioni collettive e pa-

rimoniali dei risparmi. E ancora:
sertificati di deposito e buonifruttife-
1, portafogli di investimento, conto
erzi, cassette di sicurezza, depositi
“hiusi, contratti derivati, carte di cre-
lito e bancomat, garanzie, crediti,
yrestiti, fondi pensione, patti com-
sensativi, finanziamenti in pool, par-
‘ecipazioni e tutte le operazioni fuori
>onti (come i cambi valuta e tutte le
iltre operazioni in contante eseguite
yresso gli sportelli bancari).

Se il fine puo sembrare giustifica-
sile (e cioé garantire agli inquirenti
utte le piste per compiere le indagini
senali conla massima rapidita e pre-
isione) il mezzo (un «canale infor-
nativo» provvisorio), francamente,
10n sembra idoneo ad assicurare ai
~ontribuenti la doverosa tutela e ri-
servatezza. Ma quando poi si scopre
*he lamossa del fisco risponde a una
yrecisa istanza delle banche - stufe di
lover gestire in “casa” lunghe e co-
stose procedure relative agli accerta-
nenti penali sui conti bancari - allora
1 cerchio si chiude.
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ANNO 2007 - TOTALE EROGATO MUTUI PER ACOUISTO CASA

ALLE FAMIGLIE CONSUMATRICI
Erogaton  Eragato Var. %

Regione 2007 2006 2007

(min euro} (min sure) 5w 2006
Fiemonte 4729 4.836 -2,20%
Valle d'Aosta 108 113 =3,8T%
Liguria 2050  2.044 0,29%
Lombardia 15679 14,907 5,18%
Italia Nord Occidentale 22566  21.899 3, %
Trentino Alto Adige 893 837 6,70%
Venetn 5665 5818 -4, 29%
Frinli Venezia Giulia 1.253 1.334 -6, 09%
Emilia Romagna 6308  6.438 -2,04%
Italia Mord Orientale 14118 14529 -2, 82%
Marche 1614 1.587 1,6T%
Toscana 4.377 4.481 =2,34%
Umbwia ™ 672 T,28%
Lazio 7.458 T.718 -3,3T%
Italla Centrale 14170 14.458 -2,00%
Abruzzo 838 a4 =2,6%n
Molise 145 133 9,39%
Campania 3229 3528 -BAT%
Puglia 2B 2498 4,22%
Basilicata 187 193 -3,16%
Calabria 53 T28 3,55%
Italia Meridionale 7854  BO41 -2,31%
Sardegna 1128 1.051 7,35%
Sicilia 2841 2.804 0,12%
Italia Insulare 4.018 3845 1,87%
Totale Italia 62728 62873 -0,23%

Peso su Peso su
totale naz.  totale naz,
2007 2006
7.54% 7,68%:
0,17% 0,18%
3,27% 3,25%
24,89% 23, 11%
35,97% 34,83%
142% 1,33%
8,00% 9.41%
2,00% 215%
10,06% 10,24%
Z251% Z311%
2,57% 2.58%
6,88% 7,13%
1,16% 1,07
11,80% 12,28%
22,58% 23, 0%
1,50% 1,53%
0,23% 0,21%
5,15% 561%
415% 3,97%
0,30% 0,31%
1,20% 1,16%
12,52% 12,79%
1,80% 1,6M%
461% 4, 6%
6,41% 6,27%
T, 00% 100, 00%:

Consistenze 4° trim 2007  Consistenze 3° trim 2007 Grescita %

226374

223,652

2%
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EROGAZIONI NAZIONALI PER TRIMESTRE

| 2007 - 2006 MERCATO MUTUI PER ACOUISTO GASA
Midiond di euro
1 trim, 07
&u 17 trim D6
"-EZ'IE“

3° trim, 07
1° trimestre _ 13.910 & 3° frim 06
I 12.02¢  +081%

I 17251 ¢y

4° HiMESITE ——————— &u 4° trim 06

D 17755 023

W Totale 2006 [ Totale 2006 Variazione % 2007 su 2006
62,873 62,727 -0,23%

Forie: Dasenviriora Malu @nikedl Baroa per ia Gasa su dail Bankioie, Base lsformatha
Pebilica onfine del 72204, 2008 Kofa: wake srrdonda® per ponessa. Valord riporia ol netin del deol mast
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