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Il caso Relazione dei giudici. L opposizione: vogliamo chiarimenti

Allarme sui denvati
della Corte dei Conti
«Rischi per il Comune»

La Moratti nomina un terzo advisor

Anche la Corte dei Conti
contesta le operazioni di deri-
vati aperte negli ultimi anni
dal Comune. Ieri e stata depo-
sitata una relazione con la
quale I'organismo di control-
lo elenca al Comune i rischi
creati dallo swap gia da tem-
po oggetto di polemiche a pa-
lazzo Marino. La Moratti, giu-
sto I'altro giorno, passeggian-
do fra gli stand del Salone del
Mobile, si era portata avanti
precisando che «questa vicen-
da é sempre in cima alle mie
priorita: per questo ho dato al
direttore generale Piero Bor-
ghini di nominare un terzo
advisor che ci indichi il per-
corso migliore da seguire».

I giudici contabili hanno
posto «all’'evidenza» del consi-
glio la loro analisi «al fine di
possibili interventi corretti-
vi». La questione era stata sol-
levata diversi mesi fa dall’'op-
posizione di Palazzo Marino:
si era scoperto che, nel giu-
gno 2005, il Comune aveva

I giudici spiegano che
I'operazione «vincola
risorse di generazioni
future» e «<aumenta i

rischi dell'indebitamento»

convertito 1,68 miliardi di eu-
ro di mutui in un bullet bond
trentennale, con uno swap
che aveva scambiato il tasso
fisso in variabile. I consiglieri
del centrosinistra, dopo aver
raccolto e studiato le carte,
avevano anzitutto scoperto
che erano state pagate com-
missioni altissime alle 4 ban-
che con cui era stato fatto il
contratto (Deutsche Bank, Jp-
Morgan, Depfa Bank e Ubs) e
che il valore negativo mark to
market € oggi di circa 290 mi-
lioni di euro. Non solo. L'op-
posizione, sollecitando ogni
volta un intervento del sinda-

co, aveva verificato che per co-
prire le perdite accumulate
ogni anno, il Comune conti-
nuava ad avviare altre opera-
zioni finanziarie sempre piu
ardite e complesse, che pero
stavano e stanno esponendo
I’'amministrazione ad un ri-
schio contabile quantificabile
nell’ordine delle centinaia di
milioni di euro.

Nella relazione, i giudici
della Corte dei Conti spiegano
che I'operazione «vincola ri-
sorse di generazioni future» e
«aumenta i rischi dell'indebi-
tamento dovuti sia al possibi-
le valore negativo, derivante

dai tassi di interesse previsti
negli swaps, sia rischi di insol-
venza delle banche». E ¢’ un
riferimento esplicito alle 6 ri-
negoziazioni dei contratti che
si sono avvicendate nel corso
degli ultimi due anni: su que-
ste, viene osservato che «in
tal modo il rischio finanziario
a carico del Comune é andato
crescendo, cio che si riflette

sulla valutazione del valore di
mercato dello swap».
L'opposizione ha chiesto ie-
ri sera di poter conoscere e vi-
sionare il documento della
Corte dei Conti, «per verifica-
re tutti i punti contestati». Il
documento, per ora, non é sta-
to distribuito ai gruppi consi-
liari.
Elisabetta Soglio

290

In milioni di euro,
e il credito
negativo del
derivato
sottoscritto nel
giugno 2005 dal

Comune
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ED. NAZIONALE
I sindaci veneti

«Senza I'lc
1l governo
c1 penalizzay

VENEZIA — I conti Ii
hanno fatti subito: i 581
Comuni del Veneto
grazie all'lci incassano
oltre un miliardo di
euro, considerando tutte
le altre entrate tributarie
si arriva a 2 miliardi e
300 milioni nelle casse
municipali. «Ci fa
piacere se il prossimo
governo Berlusconi
tagliera I'imposta
comunale sulla casa —
spiega al Corriere del
Veneto il presidente
dell’Anci regionale Vanni
Mengotto (vicino a Forza
Italia) — ma attenzione
a non penalizzarci per
I'ennesima volta perché
significherebbe
licenziare meta del
personale per
sopravvivere. Occorre
prevedere fin da subito
una compensazione di
trasferimenti statali di
pari importo».
Berlusconi aveva
annunciato che
I'abolizione dell’Ici sara
decisa al primo
Consiglio dei ministri.
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|La proposta

Tremonti rilancia: eurobond
per finanziare lo sviluppo

ROMA — Superministro dell’Econo-
mia lo é gia tornato, nei fatti. Giulio
Tremonti ha gia una scaletta fitta di in-
contri programmati, sta gia mettendo
insieme la squadra ministeriale, ha gia
messo in chiaro I'intenzione di recupe-
rare le competenze perdute dal ministe-
1o e ha pure un primo problema tecni-
co da risolvere da ministro «in pecto-
rex», I’'abbattimento dell’lci sulla prima
casa che Silvio Berlusconi vuol portare
al primo Consiglio dei ministri, e che
preoccupa i sindaci italiani. Di econo-
mia con la «e» minuscola, delle beghe
quotidiane di casa nostra, o del caso
del giorno, che sia Alitalia o il botta e
risposta tra Berlusconi e la Ue sul ruolo
della Bee, Giulio Tremonti, pero, non
vuol parlare.

Forse per rispetto, in attesa della no-
mina ufficiale, fatto sta che alla sua pri-

ma uscita pubblica dopo la vittoria elet-
torale, il futuro ministro ha fatto di tut-
to per glissare I'assedio della stampa
sui temi piu scottanti. Seduto in prima
fila accanto a Pier Ferdinando Casini, a
sua volta impegnato per buona meta
della mattinata in fittissimo colloquio
con Francesco Rutelli, appena chiama-
to sul palco Tremonti ha messo subito
le cose in chiaro: niente politica, «parle-
ro del mio libro». «Non € un libro elet-

La strategia

«|l mercato se € possibile,

lo Stato se necessario: € questo
il modello al quale dobbiamo fare
riferimento»

torale, si parla di Europa, non d’Italia, e 1

cosi voglio fare oggi» dice.

Parla della sfida della globalizzazio-
ne, della costruzione politica dell’Euro-
pa, della necessita di una sua reazione.
«Credo sia ora di pensare a un debito
pubblico europeo per finanziare lo svi-
luppo» dice rilanciando la sua vecchia
idea degli eurobond. E rilancia I'inter-
vento pubblico nell’economia. «Il mer-
cato se & possibile, lo Stato se necessa-
rio: e questo il modello al quale dobbia-
mo fare riferimento» dice Tremonti,
definendo la crisi innescata dai mutui
americani, con i salvataggi delle ban-
che in crisi, «la Caporetto di tutte le
dottrine economiche». A Casini non re-
sta che fargli gli auguri. «Chi ha vinto
speriamo che governi meglio. Il Paese
ha davanti a sé problemi drammatici».

Mario Sensini

¢

L VYO BB 1. Eednomia

Bee, PEuropa a Berlusconi:
«La priorita & Vinflazione»
Tkt yorvvrie
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POLITICA E SOCIETA

Vitaletti. Presidente dell’Alta commissione

Da sciogliere il nodo Irap

ROMA

Illavoro é di pit di due an-
nifa. Andraevidentemente ag-
giornato. E tuttavia dalle con-
clusioni cui giunse alla fine del
2005 1'Alta commissione sul fe-
deralismo fiscale presieduta
daGiuseppe Vitaletti ¢ possibi-
le trarre qualche utile spunto
su una delle questioni chiave:
'eventuale "regionalizzazio-
ne" del reddito d'impresa. A
questo delicato capitolo era de-
dicato I'allegato n. 4 della rela-
zione conclusiva.

Neglianni Settanta-erailra-
gionamento di Vitaletti - I'im-
posta per I'autonomia locale
era I'Tlor. Non si fu in grado di
regionalizzare i redditi d'im-
presa, per la semplice ragione
che la contabilita degli utili

non si puo regionalizzare. Poi
& intervenuta I'Irap, imposta
che si applica sul valore della
produzione netta, comprensi-
vadelle retribuzioni, quale de-
riva dall’attivita esercitata nel
territorio di ciascuna Regione.
Lasostanza ¢ che ¢ stato possi-
bile regionalizzare I'lrap sulla
base della componente del co-
sto del lavoro.

Proprio nell’ottobre del
2005, il Consiglio dei ministri
varoundecreto legislativo che
dava attuazione all’articolo 37
dello Statutospeciale dellaRe-
gione Sicilia, relativo all'incas-
so delle imposte versate dalle
aziende che operano nell’isola
pur non avendovi sede legale.
Il provvedimento suscitd non
poche reazioni. Individuare

criteri perlaregionalizzazione
delreddito delleimprese & ope-
razione molto complessa - co-
me siosservavanel parere alle-
gato alla relazione -. Occorre-
rebbe riferirsi «non al valore
diproduzione netta, ma appun-
to al reddito d'impresa com-
plessivamente realizzato». Cri-
teri che peraltro dovrebbero
essere funzionali «all'indivi-
duazione delle quote di com-
partecipazione al gettito dei tri-
buti erariali». Lastessarelazio-
ne giunse alla conclusione che
lacomposizione della base im-
ponibile delle imposte sui red-
diti «non sembra prestarsi
all'individuazione dicriteri ge-
nerali, chiari e precisi di impu-
tazione su base regionale», co-
me avvenuto per I'Irap.

= =
mlld:m-m dals ﬂli!iﬂ{.ﬂi

Per il federalismo fiscale = 0000
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Lanzillotta. Il ministro: uscire dalle ambiguita

«Non basta il 20% di Bossi»

ROMA

E certamente positivo che
Berlusconi abbia sottolineato
che il federalismo fiscale del
prossimo Governo dovraessere
solidale. Mi pare ci sia lo spazio
per un dialogo. Interpreto que-
sta posizione come il supera-
mento della provocazione di
Bossi secondo cui la Lombardia
avrebbe trattenuto 1’809 delle
imposte riscosse in Regione».
Linda Lanzillotta, ministro degli
Affari regionali uscente, eletta
allaCameranel ’d, é statalama-
dre del disegno dilegge approva-
to dal governo Prodi in materia
difederalismo fiscale. «Occorre
fare attenzione perché federali-
smo fiscale - dice - ¢ una di quel-
le parole che vanno declinate in
termini di proposte concrete, al-

trimenti si rischia di restare su
un terreno di ambiguita».
Perrendere il federalismo fi-
scaledavvero «solidale»,in par-
ticolare, il paletto necessario
che pone Lanzillotta & questo:
vadestinataal fondo perequati-
vo previsto dalla Costituzione
una quota minima delle impo-
ste prelevate sul territorio - cer-
tamente pit altadel 2096 propo-
stoda Bossi - tale dagarantire la
copertura finanziaria integrale
deilivelli essenzialidelle presta-
zioni concernentiidiritti civili e
sociali costituzionalmente ga-
rantitia tuttiicittadiniitalianiin
tutte le Regioni. Queste presta-
zionifondamentali dovrannoes-
sere garantite in modo efficien-
te:non conilmantenimento del-
la spesa storica, ma a costi stan-

dard efficienti, pitt bassidi quelli
storici.

Questo fondo di solidarieta
alimentato dalle Regioni pit ric-
che «dovra garantire la parita di
diritti a tutti» sulle prestazioni
di servizi considerate essenzia-
li. Secondol'articolonig dellaCo-
stituzione, oltre al fondo pere-
quativo, lo Stato deve garantire
anche risorse per «promuovere
lo sviluppo economico, la coe-
sione e la solidarieta sociale, per
rimuovere gli squilibri economi-
ciesocialin.

«Miauguro pero-dice Lanzil-
lotta - che il nuovo Governo as-
suma anche I'iniziativa per alli-
neare la fiscalita delle Regioni a
Statutospeciale con quella delle
regioni ordinarie».

G.5a.

&>
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IL DOSSIER DECENTRAMENTO

Per il federalismo fiscale
solidarieta da 15 miliardi

Fondi perequativi delle Regioni dopo il «<no» alla devolution

DOPO LE ELEZIONI ‘

FABBISOGNO SANITARIO
Per la spesa delle Asl

e degli ospedali

un fondo di 13 miliardi
cuisiaggiungerebbero
1-2 miliardi per 'Trpef

LA COMPARTECIPAZIONE
Nella condivisione c’é 'lva
con una quota non inferiore
all'80%, poi seguono

le accise, l'imposta sui
tabacchi e quella sui giochi

Dino Pesole
ROMA

Riparte il cantiere del fe-
deralismo fiscale, sullaspinta
del successo ottenuto dalla
Lega nord. Ed emerge subito
una prima, rilevante questio-
ne da risolvere: la consisten-
za del fondo perequativo che
dovra garantire le Regioni

del Sud, soprattutto nella fase
di passaggio dal vecchio al
nuovo sistema. Lo stesso pre-
mier in pectore, Silvio Berlu-
sconi, ha parlato di «federali-
smo solidale» e di «fiscalita
cnmpensativa».

E si fa strada 'ipotesi di af-
fiancare al modello di pere-
guazione nazionale discipli-
nato dallo Stato, modelli di pe-
requazione finanziati dalle
Regioni, per assicurare agli
enti locali le risorse per eser-
citare le funzioni loro conferi-
te. L'ipotesi di base prevede
l'istituzione diun fondo pere-

quativo, per il solo fabbiso-
gno sanitario, di 13 miliardi,
cui andrebbe ad aggiungersi
un costo di circa 1-2 miliardi
per I'Trpef.

Si parte dal corposo dos-
sier messo a punto alla fine
del 2005 dall’Alta Commissio-
ne sul federalismo fiscale, pre-
sieduta da Giuseppe Vitalet-
ti. Obiettivo principale & col-
mare il vuoto normativo de-
terminato dalla mancata ap-
plicazione del nuovo Titolo
V della Costituzione, nella
parte in cui si stabilisce che i
Comuni, le Province, le Citta
metropolitane ¢ le Regioni
«hanno autonomia finanzia-
ria di entrata e di spesa», sta-
biliscono e applicano «tributi
ed entrate proprie» e dispon-
gono di compartecipazioni al
gettito ditributi erariali «rife-
ribili al loro territorio».

11 lavoro della commissio-
ne Vitaletti pud costituire
una base di partenza, soprat-
tutto laddove prevede una
stretta correlazione trail pre-
lievo fiscale e il beneficio con-
nesso alle funzioni esercita-
te. I tributi proprinon potran-
no rappresentare la principa-
le fonte della finanzaregiona-
le, «che dovra essere costitui-
ta in gran parte da comparte-
cipazioni». Il tutto in osse-
quio alla pill recente giuri-
sprudenza della Corte Costi-
tuzionale (sentenza n.37 del
2004). La disciplina transito-
ria dovra consentire «!’ordi-
nato passaggio dall’attuale si-
stema, caratterizzato dalla
permanenzadiuna finanzare-
gionale elocale ancorain pic-

cola parte derivata, e da una
disciplina statale unitaria di
tuttiitributi».

I tributi propri regionali
(I'Irap rientra nella compe-
tenza statale) dovranno esse-
re istituiti con legge regiona-
le, mentre il fondo perequati-
vo, in ossequio all’articolo 119
della Costituzione (terzo
comma), dovra essere fissato
con legge dello Stato «senza
vincoli di destinazione, per i
territori con minore capacita
fiscale per abitante». Nella
scorsa legislatura, su questo
fronte non si son fatti passiin
avanti. Gli elettori hanno re-
spinto la "devolution” varata
dal centro destra, e il disegno
dilegge approvato dal gover-
no Prodiil 1° agosto 2007 é ri-
masto impantanato alla Ca-
mera fino allo scioglimento
anticipato del Parlamento.

Ora con il cambio di mag-
gioranza e il nuovo governo
Berlusconi pronto a insediar-
si, si comincera da capo. Al
quartier generale della Lega
il punto fermo & il progetto de-
liberato dal Consiglio della

G i Do Tl g
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Lombardia il 19 giugno 2007,
in cui si dispone che una par-
te cospicua della ricchezza
prodotta resti sul territorio.
Parola d’ordine, evocata del
resto a piu riprese nei giorni
scorsida Umberto Bossi. 11 si-
stemadelle compartecipazio-
ni regionali vede I'lva al pri-
mo posto, con una quota non
inferiore all’8o¢, ma alle Re-
gioni dovrebbe affluire an-
che il gettito delle accise,
dell'imposta sui tabacchi e di
quella sui giochi.

Il Senato
delle Regioni

L’Alta Commissione sul
federalismo fiscale

w Istituitanel 2003, la
Commissione presiedutada
Giuseppe Vitaletti lavord per
dueanni e e produsse un dossier
di 118 pagine con le indicazioni
per adeguare il modellodi
federalismofiscaleall’articolo
119 della Costituzione.

Autonomia tributaria

» La Commissione riconobbe
che glientiterritoriali e locali
godono diunlivello significativo
di autonomia tributaria (parial
47% nelle Regioni, al 44% nelle
Province eal 46% nei Comuni).
Perrendere funzionante il nuovo
Titolo V della Costituzione
veniva indicata la necessita di
istituire un Senato federale

Patto di stabilita

Secondo la Commissioneil
finanziamento deglienti
territoriali mediante entrate
tributarie proprie potra favorire
unuso pill efficiente delle
risorse, ma per rispettare il patto
distabilita interno «appare
essenziale il riconoscimento agli
amministratori localidiun
effettivo potere fiscale».
Dungue, oltre alle
compartecipazioni, maggiori
tributi propri che tuttavia non
potrannorappresentare la
principale fontedella finanza

regionale

Il Sole 24 Ore

POLITICA E SOCIETA

L’Alta Commissione sul
federalismo fiscale

Istituita nel 2003, la
Commissione presiedutada
Giuseppe Vitaletti lavord per
due anni e e produsse un dossier
di 118 pagine con le indicazioni
peradeguare il modellodi
federalismofiscaleall'articolo
119 della Costituzione,

Autonomia tributaria

La Commissione riconobbe
che glientiterritoriali e locali
godono diun livello significativo
diautonomia tributaria (parial
47% nelle Regioni, al 44% nelle
Province e al 46% nei Comuni).
Perrendere funzionante il nuovo
TitoloV della Costituzione
veniva indicata la necessita di
istituire un Senato federale

Patto di stabilita

Secondola Commissioneil
finanziamento degli enti
territoriali mediante entrate
tributarie proprie potra favorire
un uso pil efficiente delle
risorse, ma per rispettareil patto
distabilita interno «appare
essenziale il riconoscimento agli
amministratori localidiun
effettivo potere fiscale».
Dunque, oltre alle
compartecipazioni, maggiori
tributi propri che tuttavia non
potrannorappresentare la
principale fonte della finanza
regionale

Pag. 17

AUSTRIA

70%

Entrate di tributi condivisi
e compartecipati
con lo Stato centrale

20%

Entrate tributarie proprie
delle Regioni (in particolare
le imposte sugli immobili)

\C10% Altri
BELGIO

90%

Entrate tributarie delle
regioni e delle Comunita
sono contributi condivisi e
compartecipati. Il Governo
centrale gestisce tutte le
entrate. Previsto un fondo
di perequazione e di
solidarieta

. 10% Tariffe

GERMANIA

85%

Entrate condivise o
compartecipate. Poche le
tasse esclusive dei 16
Lander (imposte locali sulle
attivitad produttive e sulla
proprietd). Nel 2002

la compartecipazione & su
base competitiva tra

le Regioni

15%

Altri

SPAGNA

50%

Entrate tributarie proprie
delle Regioni (che dal 2002
fissano l'imposizione

sui redditi personali)

50%

Condiviso con lo Stato
centrale (Iva, accise
e fondo di redistribuzione)

11
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NORME E TRIBUTI

Enti locali. Delibera della Corte dei conti lombarda

Perdita di 250 milioni
per gli swap di Milano

Gianni Trovati
MILAND

La Corte dei conti interviene
sul nodo-swap al Comune di Mila-
no, che hanno una perdita attesa
(mark to market) di 250 milioni di
euro, frutto anche delle modifi-
che (sei in meno di tre anni) mes-
se in campo dall’'amministrazio-
ne dopo l'avvio dell'operazione.
Si tratta di una stima perché due
dei quattro istituti bancari coin-
volti (Deutsche Bank ¢ Ubs) non
hannorispostoallerichieste diin-

REVISIONI CONTINUE

Intre anni

sei interventi di modifica

che ogni volta hanno portato
a un peggioramento

delle condizioni per il Comune

formazioni inviate a pil riprese
da Palazzo Marino.

A questo «buco potenziale» si
earrivati dopo che le continue «ri-
strutturazioni»,attuate senzapas-
sare dal Consiglio ma solo saltua-
riamente dalla Giunta, hanno por-
tato ogni voltaaun peggioramen-
to delle condizioni precedenti.
Gli swap sono stati stipulati per
garantire il rimborso della mega-
emissione obbligazionaria da
1.685 milioni attuata dal Comune
nel giugno 2005, mail sistemadel-

legaranzie appare piu teorico che
reale e la stessa emissione ha al-
lungato fino al 2035 I'esposizione
del Comune.

A mettere nero su bianco lara-
diografia dell’attivita finanziaria
del Comune di Milano, al centro
di molte polemiche accompagna-
te pero finora da pochinumeri cer-
ti,&ladeliberas2/2008 depositata
ieridalla sezione regionale dicon-
trollo della Corte dei conti lom-
barda,al termine di mesidi indagi-
ne. All'origine della complessa
struttura finanziaria aftidata dal
Comune di Milano a quattro ban-
che internazionali (Jp Morgan e
Depfa, oltre a Db e Ubs) c'g, ap-
punto, 'emissione obbligaziona-
ria del 2005 e le relative esigenze
di rimborso. Rimborso che Palaz-
zo Marino decide di affidare aun
amortising swap, caratterizzato
da versamenti periodici alle ban-
che fino alla copertura del capita-
le. Gia qui si incontrano i primi
problemi; la scelta degli interme-
diari ¢avvenutaintempirecord,e
l'offertadelle banche é stataaccet-
tataintotodal Comune senzasup-
portodi advisor. Le banche stesse
hanno effettuato la valutazione di
convenienzadell'operazione, che
estata accoltada Palazzo Marino.
Il Comune, poi, non ha acquisito
alcuna garanzia in caso di insol-
venza diuno degli istituti: si tratta
di una "leggerezza" grave per un
contratto di 30 anni, un tempo in

cui pud accadere di tutto come
mostra proprio in queste settima-
neil ciclone che hatravoltoimpor-
tanti istituti, tra i quali la stessa
Ubs, e che é resaancora pitipesan-
te dal fatto che il fondo di ammor-
tamento rimane nella disponibili-
ta delle banche, e non del Comu-
ne. Fin dall'inizio, poi, 'operazio-
ne ha dato vita a uno scambio di
tassi (fisso quelloa favore dell’'en-
te, variabile quello a favore delle
banche) potenzialmente vantag-
gioso per gli intermediari.

Lastruttura dei tassi ¢ stata poi
modificata sei volte in meno di
tre anni, senza l'intervento del
Consiglio e spesso senzaun indi-
rizzo specifico da parte della
Giunta, anche se di fatto gli inter-
ventiandavano aipotecare scelte
future da parte dell'organo politi-
co. Tra queste modifiche, inoltre,
c'eancheilriassorbimento dipre-
cedenti swap, che in tutti i casi
hanno portato a un aumento del
rischio potenziale.

Il carattere «peggiorativo»
delle manovre messe in campo
dal Comune si e pero interrotto
conil credit default swap dell’ot-
tobre 2007, con cui 'ente ha otte-
nuto che il fondo di ammorta-
mento sia vincolato in un conto
con un «diritto di pegno». Una
prima blindatura che offre mag-
giori garanzie sul destino degli
accantonamenti.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Coperture
Per il taglio
dell'Ici

dareperire
2.2 miliardi

Gianni Trovati
MILAND

Per cancellare I'Tci sulla
prima casa bisogna mettere
sul piatto 2,2 miliardi di euro.
In fretta, se prevarra I'ipotesi
di dire addio all'imposta con
un decreto legge che spinga
I'Tci nel cassetto dei ricordi
gia prima del 16 giugno prossi-
mo, quando i contribuenti so-
no chiamatiaversarel’accon-
to di quest’anno.

I numeri, riportati ieri
dall’agenzia Radiocor-Il Sole
24 Ore,sono quelli su cui stan-
no lavorando i tecnici vicini
al futuro Governo, che ancor
prima di avviare ufficialmen-
te 1 lavori ha messo in cima
all’agenda degli impegni la
questione dell'imposta sulla
casa. Per mercoledi prossimo
¢ gia in calendario un incon-
trofraGiulio Tremontieiver-
tici Anci, in cui il ministro
dell'Economiain pectore sara
chiamato a dare garanzie agli
amministratori locali sul no-
do delle coperture.

Tanto pitiche lamaggioran-
zadegli enti ha gia chiuso i bi-
lanci preventivi peril 2008 (1a
scadenza e slittata al 31 aprile,
male amministrazioni cistan-
no lavorando da mesi) e ha
iscritto fra le entrate il gettito
(ridotto) dell'imposta. Che
dopo lo sconto statale intro-
dotto con la Finanziaria 2008
(1,33 per mille del valore cata-
stale, per un massimo di 200
euro) dovrebbe attestarsi a
quota 2,2 miliardi. Il dato é sti-
mato ma PUI’IT:'L]E[]E, come sot-

Il Sole 24 Ore
IN PRIMO PIANO

le di 12,2 miliardi, il 26% dei
quali é attribuibile alla prima
casa». Da questi 3 miliardi oc-
corre sottrarre gli 823 milioni
"tagliati" dalloscontodella Fi-
nanziaria2008 (il datoé conte-
nuto nella Relazione tecnica
alla manovra, ¢ su questo si ¢
gidavviatoil processodicerti-
ficazione per garantire i rim-
borsi statali), per cui sul tavo-
lorestano 2,17 miliardi.

Se sara confermata l'idea
della terapia-shock, il calen-
dario per assicurare ai sinda-
ci il rimborso statale ¢ molto
stretto. Prima infatti occorre
completare la due diligence
sui conti, gia annunciata da
Berlusconi per capire dove
trovare risorse certe da gira-
re ai Comuni. Anche per que-
sta ragione non ¢ ancora del
tutto tramontata 'ipotesi piu
"morbida" del disegno dileg-
ge, magari da collegare alla Fi-
nanziaria 2009, che elimini
I'Ici sulla prima casa solo a
partire dall'anno prossimo.
Offrendo un anno di vita
all'imposta "scontata" frutto
della manovra zo08.

gianni trovoti@ilsole24ore.com

tolinea Osvaldo Napoli (Pdl), —
vicepresidente  dell’Anci. CECHILA CHIAMA

«Dai preventivi 2007 - spiega E TU, COME LA CHIAM [ g
Napoli - risulta ungettito tota- '
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Ic1, 1risparmi favoriranno le case pruricche

La Repubblica

ED. NAZIONALE

Lealtreeranoingranparte gid esenti. Perun abitazione signorile scontida 2600 euro

ROBERTO PETRINI

ROMA — Si scalda il dibattito
sull'abolizione dell'lci annun-
ciata da Berlusconi per la prima
seduta del consiglio dei ministri
mentre uno studio del Cer mette
in guardia contro gli effetti della
misura: favorirebbe solo i reddi-
ti pit1alti ele abitazionidi pregio.
Le altre, infatti (circa il 40 per
cento delle prime case), gia non
pagano la tassa.

Control'abolizione dell'lcisié
gia schierata la Cgil («51 pud
aspettare» ha detto Epifani in
una intervista a Repubblica) che
annuncia un «no», ma anche dal
Partito democratico giungono
forti perplessita. Per il ministro
del Lavoro uscente Cesare Da-
miano «le «priorita sono altres,
mentre il leader dell'ltalia dei
Valori Antonio Di Pietro ¢ con-
trario: «Abolirla del tutto mette-
rebbe in difficolta i Comuni che
sarcbbero costretli ad aumenta-
rele addizionali Irpets.

La maggioranza sembra inve-
ce determinata ad andare avan-
ti. Polemico con il leader Cgil &
Sandro Bondi (tra i possibili mi-
nistri del centrodestra): «Il go-
verno vuole cancellare I'lci a
vantaggio di milioni di famiglie,

Epifani invece dice un altro no».
Per AdrianaPoli Bortone, dicuisi
parla come componente del
nuovo governo, l'abolizione del-
I'lci haun «forte valenza valoria-
le», Pilt caula la posizione della
Cisl: il leader Bonanni si & detto
favorevole ma solo a patto che si
blocchino le addizionali Irpelf,

altrimenti — ha osservato — sa-
rebbe «un gioco delle tre carte»,
La misura e ancora allo studio
dapartedeitecnicidelcentrode-
stra. Dopo l'intervento del go-
verno Prodi che ha introdotto
unadetrazione massimadi300,3
europerilcostodi 800 milionida
guest'anno si parla di un inter-
ventodialtri 2,2 miliardi. Secon-
do Mario Baldassarri (An), che &
intervenuto su «Repubblica Tv»
la strada per evitare di togliere
fondiai Comuni potrebbe essere
guella di introdurre una detra-

zione Irpef (cioé direttamente a
carico delle casse dello Stato),
masuguestapropostasiavanza-
no alcune obiezioni: si nota in-
fatti che non tutti i contribuenti
Ici hanno una sufficiente ca-
pienza fiscale per beneficiare
dello sconto. La questione sara
comungue sul tavolo di un in-

controtrailministrodell' Econo-
miain pectore Giulio Tremonti e
'Anci previsto per mercoledi
prossimo.

Tornando allo studio pubbli-
catodallanewletterdel Cer, il Ce-
rino, la totale eliminazione del-
I'imposta oggi dovuta sulle pri-
me case (calcolata complessiva-

mente in 1,7 miliardi) avvantag-
gerebbe maggiormente le abita-
zioni di categoria pit elevata.

Il Cer infatti, prendendo ad
esempio la situazione di Roma,
calcolairisparmidicuibenefice-
rebberoiproprietaridiprimaca-
sa, dividendoli per categorie di
abilazioni, rispetioallasituazio-

ne di oggi sulla quale gia agisce
I'aliquota agevolata (4,6 per mil-
le e sconto del governo Prodi) e
che prevedono risparmi dal 65
all’80 per cento fino ad azzerarsi
per le case ultrapopolari.

L'azzeramento che sta prepa-
rando il nuovo governo di cen-
trodestra garantirecbbe un ri-
sparmiodicirca2.646 euro perle
abitazionidicategoria A2 (signo-
rili); 306 euro perle A3 (civili); 196
perle A4 (economiche), 77 perle
popolari e niente per le ultrapo-
polari (gia esentate con l'inter-
vento del precedente governo).

«L"abolizione dell'lci sulla pri-
ma casa — scrive il Cerino —
comporterd, senza dubbio, una
semplificazione del quadro tri-
butario. Si eliminano, in un col-
po solo, lamoliepliciia di agevo-
lazioni vigenti (nazionali e loca-
li} ele distorsioni dovute allaim-
perfetta corrispondenza delle
basi imponibili ai fini Ici con gli
elfettivi valori di mercato (che,
come & noto, penalizzano mag-
giormenteiproprietaridelle abi-
lazioni di pill recentle costruzio-
ne). E' innegabile, tuttavia, —
conclude il Cer — che essa com-
porterd anche un effelto regres-
sivo in relazione al valore del-
I'immobile».

Pag. 33

+ 1 ,60/ 0 fligiggggrfe ha

rivisto al nalzo
lacrescita della
produzione
industriale di

febbraioa

+1,6% rispetto

al marzo

+1,2% Bean

febbraio la
crescitadella
produzione nel
settore delle
costruzionia
1,.2%
nell’eurozona

0 ISTAT

5 0 / 0 In Campania,
Sicilia, Pugliae
Calabria la
quota di donne
trai1beibd
anni occupate é
circala metadi
quella del Nord

Uno studio del Cer
sulla distribuzione
deibenefici.
Mercoledi incontro
Tremonti-Anci
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I rispasmi previsti con I'abolizione dellIci

iumer o abkadions

36,87% il
65,1% el
69,4% i
80% e
100% s are

* Sull'lmposta ordinarla

PRIMA CASA A ROMA

Valore catastale Risparmic
medic In euro previsto in euro

597.574

125.311 306

91.538 196

55.285 77

26,796 0

Fonte: Cor  Nuuzmero delle prime case

divise per ampicz=a
Classl dl superficie (maq)
mena di 30 mq 45.208
da30a3dmq 188.951
da 40 a 49 mg 491.953
da 50 a 59 mq 759.410
da80a79mg 2.841.234
da 803 99 mg 4.059.629
da 100 a 119 mg 3.031.814
da 120 a 149 mq 2.070.199
150 & pid myg 1.865.257
TOTALE
Lo imposte sul mattone
In millardi
Imposta comunale immobili 10
Iva, imposta registro, ipotecaria & catastale 11
Ire & Ires 7§
TOTALE

* parl al 7% delle entrate tributarle
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“Ma bisogna compensare
oli enti locali piu virtuos

Intervista

LUIGI GRASSIA

~ Paolo Perrone
sindaco di Lecce

Paolo Perrone, nella sua
Lecce lei si ritrova sindaco
(di centrodestra) della cit-
ta italiana con l'aliquota
Ici piu bassa sulla prima ca-

sa, appenail 3,20 per mille. Adesso sem-
bra che l'imposta venga cancellata e
compensata da trasferimenti da Roma.
Morale: chi ha stretto piu la cinghia rice-
vera di meno, chi non se n'é preoccupa-
to avra di pii. Come

la vede?

«Se andra cosl si

potra dire che le co-

Se vanno come sem-

pre.. Noi a Lecce

abbiamo tracciato

un percorso virtuoso inteso a ridurre
al minimo I'Ici sulla prima casa, poi il
resto d'Italia ci é venuto dietro. Ades-
so, se I'lei verra abolita mi auguro
che non ci sia solo una compensazio-
ne automatica ma anche un premio
per i Comuni piu1 virtuosi, a vantaggio
dei servizi alle persone».

Ma in gquesto momento lei € preoccupa-
to per il suo bilancio?

LA CINGHIAE GIA STRETTA
«Noi abbiamo eliminato

le spese inutili e combattuto
|'evasione, che era alta»

La Stampa
ED. NAZIONALE

«La disponibilita delle risorse a Lecce
non cambia. Io ho perseguito il taglio
del halzello sulla prima casa con una
politica di lungo periodo, per dieci an-
ni, prima da assessore al bilancio, poi
da vicesindaco e dal maggio scorso co-
me sindaco, E una misura a favore del-
le famiglie. Anche a costo di dover agi-
re, per bilanciare i minori introiti, sul-
I'addizionale comunale, che in ogni ca-
so mi sembra un’im-
posta pit equay.
Non é un paradosso
che a centralizzare
questo flusso di risor-
se sia una maggioran-
za che comprende la
Lega e piu di ogni altra dovrebbe aver ca-
ra l'autonomia della finanza locale?
«Quando lo Stato si sostituisce alla fi-
nanza decentrata le autonomie dovreb-
bero beneficiare di misure compensati-
ve del tipo che ho detto».
Come avete fatto a stringere la cinghia
per tagliare I'lci?
«Non lo abbiamo fatto solo per tagliare
I'Iei. Siamo stati costretti a combatte-
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Vale 2.2 miliardi =

l'abolizione lei
sulla pri
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re con il taglio dei trasferimenti da Ro-
ma, che sono diminuiti del 14% fra il
2006 e il 2007 e caleranno di un altro
9% fra il 2007 e il 2008. Abbiamo razio-
nalizzato la spesa e combattuto I'eva-
sione che a Lecce era molto alta».
Com’é il momento economico di Lecce?
«E abbastanza felice, come pud esserlo
con una congiuntura nazionale non
buona. Grazie ai fondi dell'Unione eu-
ropea abbiamo ristrutturato il centro
storico e rilanciato la nostra vocazione
turistica e 'identita culturale e gastro-
nomica del Salento. Fra 'altro siamo
diventati una location privilegiata di
film di tutti i generi, con Diego Abatan-
tuono, Monica Bellucci, Sophie Marce-
au. Abbiamo un’universita all’avan-
guardia nelle nanotecnologie, nella bio-
medicina e nelle tecnologie di comuni-
cazione. E se degli imprenditori voglio-
no venire a stabilirsi qui, sappiano che
la criminalita organizzata é stata debel-
lata. Adesso contiamo sui nuovi fondi
Ue, che vengono concessi non a piog-
gia ma in base alla correttezza ammini-
strativa e alla capacita progettuale».

Nella sua citta si paga

solo il 3,20 per mille

Paolo Perrone e sindaco di Lecce

con una coalizione di centrodestra
Ha perseguito per 10 anniil taglio
dell’lci sulla prima casa, da assessore
al bilancio e poi da vicesindaco

La Stampa
ED. NAZIONALE
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Vale 2.2 miliardi
I"abolizione Ici
sulla prima casa

Tremonti ne parlera mercoledi con 'Anci
Al Comuni un aumento dei trasferimenti

PAOLO BARONI
ROMA

E’ una partita che all'incirca va-
le 2,2 miliardi di euro: tanto co-
sta abolire I'Ici sulla prima casa.
Ed & la prima carta che il nuovo
governo intende calare per te-
ner fede alle promesse elettora-
li, cancellare quel che resta di
questa odiosissima tassa e rilan-
ciareiconsumi. Poi sara la volta
della detassazione degli straor-
dinari e delle tredicesime, misu-
ra che perd ha un costo ben pit
alto (oltre i 4 miliardi) e che
quindi richiedera una valutazio-
ne certamente pii attenta. Nel-
'attesa il cantiere-Ici é in pieno
fermento: attraverso Osvaldo
Napoli, vicepresidente in quota

Pdl, l'associazione dei comuni
italiani (Anci), ha preso contat-
to col futuro ministro dell’'Eco-
nomia. E da Tremonti sarebbe-
ro arrivati segnali incoraggian-
ti: i comuni non verranno pena-
lizzatl. Ovvero, a fronte della
cancellazione della tassa sugli
immobili, le amministrazioni lo-
cali dovrebbero vedersi ricono-
sciuto un aumento dei trasferi-
menti. Come? I dettagli sono an-
cora da mettere a punto: si co-
mineerda a farlo mercoledi pros-
simo quando é in agenda un pri-
mo incontro Tremonti-Anci.
«Da contatti che ho avuto in
queste giorni col futuro mini-
stro - spiega Napoli - ho ricevu-
to I'assoluta certezza che il go-
verno avra un canale aperto e
un dialogo costante con noi».
La copertura finanziaria, secon-
do i programmi di Berlusconi e
Tremonti, sarebbe «assoluta-
mente assicurata. Il vice-coor-
dinatore di Forza Italia Renato
Brunetta non esclude la possibi-
lita di varare subito un decreto
per rendere effettivo il taglio
gia a partire dall’acconto che si
versa a giugno. Ma si dovra va-
lutare anche la strada del dise-

gno dilegge e magari far decor-
rere il provvedimento con la Fi-
nanziaria 2009,
«L'assestamento di bilancio
a giugno - spiega 'economista
azzurro - sara 'occasione per la
due diligence sui conti e per ve-
rificare le risorse disponibili dal-
I'extragettito». Innanzitutto si
dovra verificare la tendenza del
rapporto deficit-pil in funzione
delle maggiori spese «che in
qualche modo sono state occul-
tate con l'ultima Finanziaria e
del rallentamento della congiun-
turay e si dovra capire se il defi-
cit sta risalendo verso il 3% co-

me molti temono o meno. Ne con-
segue che l'eventuale nuovo ex-
tragettito, come prima cosa do-
vra servire a controllare il deficit
e poi, in seconda battuta, a ridur-
re le tasse. Il taglio dell’Ici rischia
insomma di sfumare? No, assicu-
rano fonti del Pdl, «perché l'impe-
gno € stato preso e verra rispetta-
to». Semmai si trattera di indivi-
duare altre forme di copertura,
come ad esempio il contenimento
delle spese. Mentre Napoli, dal
canto suo, segnala che presso il

Pag. 4
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ministero dell'Interno esiste gia
un fondo di 800 milioni di euro a
disposizione dei comuni da cui si
potrebbe attingere.

C’e il rischio che per compen-
sare il taglio dell'Ici vengano au-
mentate le addizionali come é sta-
to fatto in passato? Nel Pdl lo
escludono, perché questa mano-
vra cozzerebbe col proposito di ri-
durre progressivamente la pres-
sione fiscale, progetto che rima-
ne sempre uno dei caposaldi della
politica economica del centrode-
stra. I sindacati non sono tran-
quilli: la Cgil ha gia lanciato un al-
tola («le priorita sono altre, salari
e pensioni» ha detto Epifani) men-
tre Cisl e Uil si mostrano scetti-
che. «Bisogna bloccare le addizio-
nali - avverte Raffaele Bonanni -
altrimenti si fa solo il gioco delle

tre carte». Mentre i proprietari
di Confedilizia applaudono, il pre-
sidente dell’Anci Leonardo Do-
menici (sindaco Pd di Firenze) si
augura che la soluzione finale
«non porti ad avere meno servizi
offerti ai cittadini». Ma per ora si
mostra tranquillo.

La partita-Ici é rilevantissima
per i comuni, da cui dipende il
grosso delle loro entrate tributa-
rie (35,4% per il Comune di Ra-
venna, oltre il 30 per Brescia,
Lecco e Piacenza, tra il 25 ed il
30% per Cuneo, Padova, Treviso,
Bologna, Modena, Firenze). Ma
anche per i contribuenti. In me-
dia ogni abitante, secondo le sti-
me della Cgia di Mestre, paga
ogni anno 279 euro di Ici, con
punte di 470 a Rimini e Siena,
462 a Roma, 432 a Firenze, 409 a
Milano, 300-315 a Torino e Geno-
va. Il gettito complessivo di que-
sta imposta nel 2007 ha toccato
quota 12,2 miliardi e copre circa
un terzo delle uscite comunali,
circa il 26% riguarda la prima ca-
sa per un ammontare di 3 miliar-
di di euro. Il taglio deciso da Pro-
di con I'ultima finanziaria ha in-
trodotto uno sconto, sulle fasce
di reddito pii1 basse, pari ad 823
milioni di euro ed ha interessato
il 40% dei proprietari. Ora & la
volta dell’altro 60%.

La Stampa
ED. NAZIONALE

In arrivo anche

la detassazione

degli straordinari che
costera oltre 4 miliardi

Pag. 4

L'imposta sugli immobili
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Sconto ai piu ricchi
A beneficiare del taglio
dell'imposta comunale
sulla prima casa
saranno soprattutto

le abitazioni di
categoria piu elevata

I Comuni in allerta
«A rischio i servizi»

Sara Farolfi

«««««««

11 taglio dell'lci, piatto forte della campagna
elettorale berlusconiana, sara una delle pri-
me misure del nuovo governo. Un incontro
tra il ministro designato dell'Economia, Giu-
lio Tremonti, e l'associazione dei Comuni
italiani (Anci) ¢ gia stato calendarizzato per
mercoledi prossimo. La prima rata 2008 del-
I'imposta comunale sugli immobili si paga
a meta giugno, i Comuni hanno gia messo
a bilancio le entrate previste e dunque nel
caso di un decreto legge — strumento che
I'accelerazione di questi giorni sembra ac-
creditare — servirebbero meccanismi di
compensazione certi e immediati.

L'Ici & una delle voci di entrata principale
nei bilanci comunali (copre un terzo delle
uscite), Uno sgravio fiscale sull'imposta sul-
la prima casa era gia stato messo in atto dal-
|'ultima finanziaria del governo Prodi. Valo-
re complessivo: 823 milioni di euro (in mag-
giori detrazioni), cui so-
no stati accompagnati
meccanismi compensati-
vi per le casse comunali.
Berlusconi ha promesso
di eliminare 1'lci sulla pri-
ma casa fout court. Tecni-
camente la manovra co-
sterebbe al governo 2,2
miliardi di euro da restitu-
ire ai Comuni (12,2 miliar-
di ¢ il gettito complessivo che proviene dal-
I'lci, secondo i dati del ministero dell'Inter-
no). Leonardo Domenici, sindaco di Firen-
ze e presidente Anci, € stato chiaro: «Mi au-
guro che ci siano le condizioni per un con-
fronto approfondito e che, alla fine, non si
arrivi a una soluzione che porti ad avere me-
no servizi per i cittadini».

Cosa 'abolizione dell’Ici sulla prima casa
abbia a che fare con il federalismo fiscale
agitato e brandito dalla Lega (e richiesto dal-
I'Anci stessa) sara materia di discussione.
Cio che pit1 interessa & perd capire chi sara
a beneficiare della manovra. A Guglielmo
Epifani, segretario generale Cgil, la misura
non piace un granché: «Per I'lci si pud
aspettare — dice — perche la priorita & il so-
stegno dei redditi pil1 bassi, che vuol dire re-
stituire subito per via fiscale 4-500 euro al-
I'anno a lavoratori e pensionati».

Il Manifesto
ED. NAZIONALE

Pag. 5

I'anno a lavoratori e pensionati».

Fabio Sturani, vice presidente Anci e sin-
daco di Ancona, non ha dubbi: «L.'Ici non &
un meccanismo perequativo in favore dei
redditi pii1 bassi, anche il governo Prodi ha
fatto una scelta sbagliata». Lo sconto Ici del-
I'ultima finanziaria targata Prodi (pari al-
1'1,33 per mille sulla base imponibile) ha
perso, durante l'iter parlamentare, il lega-
me con il reddito complessivo dei proprieta-
ri a cui veniva applicato lo sconto stesso (la
soglia era stata fissata a 50mila euro all’an-
no), escludendo dalle maggiori detrazioni
le case signorili, le ville e i castelli (che inve-
ce Berlusconi ora include). In valore assolu-
to, naturalmente, lo sconto ¢ maggiore do-
ve I'imposta & pil alta. Oltretuttoil ritardo
nell'aggiornamento del catasto e nella riva-
lutazione delle corrispettive rendite, toglie
ogni possibile progressivita ai benefici. Alcu-
ni studi in materia hanno quantificato lo
sconto in 122 euro in media a Roma o Tori-
no, contro 27 euro a Trapani.

Teri il Cer (Centro Europa Ricerche) ha re-
so noto uno studio condotto sulla realta im-
mobiliare di Roma. L'effetto delle attuali
agevolazioni rende gia esenti da imposta le
abitazioni popolari e ultrapopolari. La tota-
le eliminazione dell'imposta sulle prime ca-
se avvantaggera, secondo il Cer, le abitazio-
ni di categoria pil1 elevata, garantendo un ri-
sparmio di circa 2600 euro per quelle di ca-
tegoria piu elevata (signorili), 306 euro per
quelle successive (civili) e 196 per quelle
economiche.
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FORZA TASSE
Epifani si mobilita

contro il taglio dell’Ici

TOMMASO MONTESANO
ROMA

MEE Ogni volta che qualcuno glielo
ricorda, Guglielmo Epifani va su tutte
le furie: «E intollerabile la dimentican-
zachestaall'origine diquantosiscrive
a proposito di patrimoni immobiliari.
1l cosiddetto regalo delle sedi fasciste
ai sindacati fu un risarcimento mini-
modiquanto questi patirono dal pun-
to di vista politico, umano e materiale
nel Ventennio». Le parole sono datate
estate 2007 eil segretario generale del-
la Cgil le pronuncia nel corso diun'in-
tervistarilasciata all'Unita. “Cosiddet-
to regalo”, lo chiama Epifani. In realta
il regalo c'e tutto, anche se il numero
uno del “sindacato rosso” non lo am-
mettera mai. Ed & un dono stabilito
per legge: la numero 902 del 18 no-
vembre 1977, che ha assegnato la pro-
prieta del 93% dei patrimoni residui
delle organizzazioni sindacali fasciste
soppresse alle pilt importanti confe-
derazioni sindacali e alle associazioni
d'impresa. Trasferimenti di proprieta,
s'intende, eseguiti senza versare una
lira al fisco. Quel fisco che Epifani, al
contrario, non vuole alleggerire per i
cittadini, visto che si & dichiarato con-
trario sia all'abolizione dell'Ici («credo
si possa aspettare») che alla detassa-
zione degli straordinari. «Da che parte
sta il sindacato?», si chiede polemica-
mente Sandro Bondi, coordinatore di
Forza ltalia, «cose ne pensanoilavora-
tori italiani di chi difende la patrimo-
niale sullaprima casainun Paese dove
1'80% delle famiglie (non “iricchi”) vi-
veinunacasadi proprieta?s.

DALDUCEALLACGIL

Cgil, Cisl, Uil, Cisnal, Cida. Sono
queste le sigle che hanno beneficiato
dell'applicazione della legge. Appro-
vata ad oltre tre decenni dalla fine del-
ladittatura, lanormaassegnaaisinda-
cati all'epoca esistenti, e alle associa-
zioni dei datori di lavoro e dei lavora-
tori autonomi, l'enorme patrimonio
dei sindacati fascisti, sciolti dal 23 no-
vembre 1944. Cinque le sigle interes-
sate: oltre alle tre confederali, ci sono
la Cisnal (la Confederazione italiana
sindacati nazionali deilavoratori, vici-

na all'allora Movimento sociale italia-
no) elaCida, laConfederazione italia-
na dei dirigenti e delle alte professio-
nalita. Tra le organizzazioni degli im-
prenditori, invece, 'elenco compren-
de, tra le altre, Confindustria, Confar-
tigianato, Confcooperative, Confagri-
coltori, Coldiretti e Lega Coop.

[lIresto del patrimonio appartenen-
tealle corporazioni del Ventennio, pa-
ri al 7%, spettava alle sigle residue in
possesso di determinati requisiti quali
«la consistenza numerica dei soggetti
rappresentati»; «I'ampiezza e la diffu-
sione delle strutture organizzative»;

IL REGALO DELLO STATO La legge 902
ha assegnato a Cgil, Cisl, Uil, Cisnal, Cida e
alle associazioni dei datori di lavoro e dei
lavoratori autonomi l'enorme patrimonio
immobiliare dei sindacati fascisti, sciolti dal
23 novembre 1944. Oggi i cigiellini hanno
tremila sedi «tutte di proprieta delle strutture
territoriali o di categoria»
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«la loro partecipazione alla formazio-
ne e stipulazione dei contratti colletti-
vi di lavoron; «la loro effettiva parteci-
pazione alla trattazione delle contro-
versie individuali, plurime e collettive
del lavoro». Un regalo mica da ridere,
per i sindacati. Cui la legge aggiunge
un’ulteriore facilitazione: quella di ef-
fettuare il trasferimento di proprieta
senza versare nulla al fisco. Vantaggi
che creano un’evidente disparita tra i
sindacati esistenti al momento
dell’entrata in vigore della legge (il
1977) e quelli fondati dopo, che gli im-
mobili per le loro sedi sul territorio
hanno dovuto pagarli. Nel suo libro
“L'altra casta”, Stefano Livadiotti ha

provato a quantificare il valore reale
degli immobili posseduti da Cgil-Cisl-
Uil. Impresa improba, visto che per
legge isindacati sono esentati dall’ob-
bligo di presentare un bilancio conso-
lidato. «Non so stimare il valore di
mercatodiun patrimonio che non co-
nosco», ha confermato a Livadiotti
Lodovico Sgritta, amministratore del-
la Cgil, «ma deve trattarsi di una cifra
davvero impressionante».

UNTESORO INESTIMABILE

Il “sindacato rosso”, del resto, pos-
siede tremila sedisparsein tuttaltalia, |
«tutte di proprieta delle strutture terri- !

Libero

L'ICIDELLADISCORDIA

Potenzialmente la legge concede ai
sindacati la facolta di non pagare I'lci,
I'imposta comunale sugli immobili. 1
decreto legislativo numero 504 del 30
dicembre 1992, infatti, esenta dal ver-
samento gli immobili di enti non
commerciali «destinati esclusiva-
mente allo svolgimento di attivita as-
sistenziali, previdenziali, sanitarie, di-
dattiche, ricettive, culturali, ricreative
e sportive». L'esenzione, pero, scatta
soltanto se I'immobile in questione &
intestato direttamente al sindacato.
Invece Cgil-Cisl-Uil hanno scelto di
affidarela gestione deiloroimmobilia
societaterze, «Finoavent'annifa, suc-
cedeva che la proprieta degli edifici
fosseintestata pro tempore ai segreta-
ri generali», ha spiegato in passato a
Liberolo stesso Epifani, «capitava, pe-
10, che allamorte qualcuno dei paren-
ti rivendicasse tale diritto. Proprio per
evitare simili inconvenienti, il sinda-
cato hadeciso di organizzarsi diversa-
mente. L'Ici la paghiamo eccome, e
pure caran. Le porte della legge, pero,
sonosempre aperte.

IN SEZIONE
Una sede locale della Cgil. «Fino a vent'anni fa», ha spiegato

n passato a Libero Guglielmo Epifani, «succedeva che la

proprieta degli edifici fosse intestata pro tempore ai segretari
generali. Capitava, pero, che alla morte qualcuno dei parenti
rivendicasse tale diritto. Proprio per evitare simili inconvenienti,
il sindacato ha deciso di organizzarsi diversamente». Fo-
togramma

toriali o di categoria». La Cisl, invece,
di sedi ne conta cinquemila, «quasi
tutte di proprietar. L'unico sindacato
ad aver messo nero su bianco e la Uil,
che ha fondato una societa per azioni
chiamata “Labour Uil" nella quale so-
no concentrati gli investimenti nel
mattone. In bilancio ci sono immobili
per oltre 35 milioni di euro. Tra questi,
pero, non c'e la sede nazionale di via
Lucullo, tra via Veneto e |'ambasciata
americana, che il tesoriere del sinda-
cato guidato da Luigi Angeletti stima
trai70e gli 80 milionidieuro.
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[’autogol della lotta ai padroni (di casa)

Libero
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EPIFANI: CHE BELLA L'ICI

C'e una poltrona libera, da
qualche giorno: e quella di pre-
sidente del Partito democratico.
Anche se con un certo ritardo,
Romano Prodi ha preso atto
che nel Pd non lo voleva piu
nessuno e che la sua presenza
era solo motivo d'imbarazzo. Il
successore dovrebbe essere
uno tra Rosy Bindi e Franco
Marini. Pacatamente, serena-
mente, ci permettiamo di sug-
gerire un terzo nome: quello di
Tafazzi, il personaggio televisi-
vo noto per 'irruenza con cui si
percuoteigenitalia colpidibot-
tiglia. Sarebbe un “padre nobi-
le” perfetto. Nessuno riassume
meglio di lui il tratto caratteri-
stico della sinistra italiana: la
capacita di farsi del male, (...)
segue a pagina 3

= secuedalla prima
FAUSTO CARIOTI

(...) di insistere nell'errore anche dopo
che la “base” ha fatto capire nel modo
pilt chiaro che chi pretende di rappre-
sentarla sta sbagliando tutto. L'ultimo
gesto autolesionista 'ha appena com-
piuto Guglielmo Epifani. Il segretario
generale della Cgil ha annunciato cheil
suosindacato € contrarioall’abolizione
dell'imposta comunale sulla prima ca-
sa, provvedimento con cui Silvio Berlu-
sconi intende battezzare la nascita del
suonuovo governo. «Credo che per!'lci
si possa aspettare, perché la priorita e il
sostegno dei redditi pit1 bassi», dice
Epifani.

Il fatto che un leader sindacale si op-
ponga a uno sgravio fiscale capace di
portare un miliardo e mezzo di euro
I'anno nelle tasche delle famiglie pro-
prietarie di casa (e sonoil 74 per cento)
si spiega in solo modo: il richiamo della
foresta. E la lotta di classe, I'ostilita ata-

vica nei confronti dei “padroni” che lo
faparlare. Se posseggono unacasa, fos-
seanchelaprimaeunica- é¢ilsuoragio-
namento - vuol dire che in fondo cosi
male non stanno. Sono idee come que-
steche hanno portatolasinistrasull'or-
lo del baratro, e che ora la stanno spin-
gendo a fare un passo avanti.

Il leader della Cgil non ha realizzato
che la casa non & uno sfizio da ricchi,
ma il bene-rifugio nel quale tante fami-
glie a reddito fisso - incluse quelle di
milioni di operai - investono i risparmi
messi da parte in decenni di lavoro.
Epifani non ci & arrivato, ma i suoi tes-
seratilo hanno capito benissimo, tanto
chegliiscrittialla Cgileilrestodelle tute
blu si sono messi in marcia, ormai da
anni, verso il centrodestra. Un sondag-
gio commissionato dopo le elezioni del
2006 dalla stessa Cgil alla Swg faceva
capire che, nonostante la vittoria dimi-
sura incassata dall'Unione, lo smotta-
mento iniziato nel 1994 non si era fer-
mato. Renato Brunetta, nel libro “Il
berlusconismo. L'identita e il futuro”,
ha scritto che questo studio «dimostra
come, contrariamente a quantosi pen-
si, al Nord la maggioranza di operai e
pensionati continua a scegliere il cen-
trodestra». Pochi giorni prima delle re-
centi elezioni, un’altra indagine, sta-
volta firmata dalla Demos di Ilvo Dia-
manti, avvertiva che «il PdL sovrasta il
Pd fra i liberi professionisti (di 25 pun-
ti), fra i lavoratori autonomi e gli im-
prenditori (addirittura 35). Malo supe-
raanche fra gli impiegati privati (di po-
co) e perfino (inmisura piitrilevante: 14
puntiin pil) tra gli operai». Che tra Cip-
puti e Berlusconi sia scoppiatol'amore
lo ha capito persino Fausto Bertinotti:
«Oranelle fabbriche i sindacalisti Fiom
hannolatesseradi Forza Italia», haam-
messo poche settimane fa.
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Quattordici puntididistaccoin favo-
re del centrodestra tra gli operai, tesse-
rati Cgil che si dividono tra le presse di
Mirafiori e la sezione di Forza Italia:
sembravano enormita, e invecele urne
hanno confermato tutto. Dove non é
bastato il PdL, poi, ci ha pensato la Le-
ga: persino in Emilia Romagna il Car-
roccio hapresoil 7,8%, controil 3% del-
la Sinistra arcobaleno. Commento
sconfortato di Valentino Parlato, fon-
datore del Manifesto: «Gli iscritti alla

Cgilvotano Lega. Ilsindacato ¢ indebo-
lito enon euncaso che proprionellere-
gionirosse c'éstato un tracollo».

Eunmodo carino perdire cheilavo-
ratori ormai se ne fregano di quello che
dicono Epifani eisuoi colleghi. [ sinda-
calisti puzzano di “casta”. Vederli bat-
tersi contro il taglio dell'Ici fa incavola-
re il doppio se si sa che i sindacati han-
no avuto iloro immobili gratis, grazie a
unaleggedel 1977, cheattribuiglienor-
mi patrimoni delle corporazioni fasci-
ste alle pit importanti confederazioni
sindacali. L'elenco dei beneficiati &
lunghissimo e comprende, tra le altre
organizzazioni, Cgil, Cisl, Uil, Confin-
dustria, Confartigianato, Confcoope-
rative, Coldiretti e Lega Coop. La stessa
legge stabilli che questi trasferimenti di
proprieta dovevano essere «esenti dal
pagamento di qualsiasi tassa o impo-
sta», Una norma del '92 libererebbe i
sindacati persino dal pagamento
dell'Ici. In molti casi, perd, I'imposta
viene versata, perché i sindacati sono
stati costretti a intestare gli immobili a
societa terze. Un tempo, infatti, i loro
palazzi erano intestati pro tempore ai
segretari generali, ma e successo che,
alla morte di questi, qualche erede ne
abbia reclamato il possesso: meglio
cautelarsi, insomma.

Calcolare il giro d’affari del mattone
sindacale & impossibile, dal momento
che le confederazioni non presentano
unbilancio consolidato. Il conto sfugge
persino ai diretti interessati, se & vero
quanto dice Lodovico Sgritta, ammini-
stratore della Cgil: «Non so stimare il
valore di mercato di un patrimonio che
non conosco, ma deve trattarsi di una
cifra davvero impressionante». Né e fa-
cile risultare credibili nel parlare di

Libero

pensioni quando c'e un lunghissimo
elenco di sindacalisti che, grazie a due
leggine - la “legge Mosca” del 1974 e
quellavolutada Tiziano Treunel 1996 -
hanno potuto farsi una, e talvolta due
pensioni,adun costoirrisorio peril sin-
dacato, ma assai elevato perI'Inps.

La stessa iscrizione alla Cgil sta per-
dendo il valore che aveva un tempo.
Sempre pil1 spesso si sceglie il sindaca-
to come un centro servizi. Cgil, Cisl, Uil
o un'altra sigla cambia poco: come il
gatto di Deng Xiaoping, non importa
quale sia il suo colore, I'importante e
cheacchiappii topi, cioé sbrighile pra-
tiche in modo efficiente. Tanto, dentro
al seggio elettorale, niente impedisce
all'operaio con la tessera rossa in tasca
di mettere la croce sul simbolo del PdL
o della Lega. E se Epifani & contrario
all'abolizione dell'Ici sulla prima casa,
peggio per lui: tumulate le ideologie,
anche l'elettore in tuta blu sceglie chi
presenta 'offerta politica pii conve-
niente. Avere il sindacato a sinistra e il
partito a destra non € pilt un contro-
Senso.

B Credo che per llci
SI possa aspettare
perché la priorita

e il sostegno

dei redditi piit bassi
tanto pit in una fase
di peggioramento
della congiuntura
economica.

GUGLIELMO EPIFANI
SEGRETARIO CGIL
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LE CASE DEI SINDACATI

Dichiara un patrimonia di
3mila sedi

Dichiara wn patrimenia di

Smila sedi

Il patrimaonio immahiliare
& gestito dalle Labeur Wil
una spa che possiede immokili per

35 milioni di euro

IN EREDITA

N pertronie immeabiliore dei sindacati
deriv dallin fegge 907 del 1977,
o e be princimalf sigle itafione

Turnno ereditarg fe sed
del tindacati fasclsti

TASSA D1 SUCCESSIONE

Lir fege 302 sanciva oache
che il passagaio ai proprietd
degil immedil] ale associaron) sndacall
fasse “esente dal pogaments
ol quealsiasi tassa o imposta”

CHRLEEE I
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Tutte le novita di parte economica del cenl del comparto regioni-autonomie locali

Comuni, dipendenti alla cassa

Aumenti entro U'11/5. Piu risorse decentrate per gli enti virtuosi

p1 GruseprpPE RAMBAUDI

pplicazione entro il pros-
simo 11 maggio degli
aumenti allo stipendio,
umento del fondo per la
contrattazione decentrata e obbli-
go di pubblicazione del codice di-
sciplinare: sono questi i principali
adempimenti operativi che tutte
le regioni, 1 comuni, le province,
le comunita montane, le unioni di
comuni, le camere di commercio,
le Ipab e gli altri enti locali devo-
no effettuare per dare attuazio-
ne al cenl del biennio economico
2006-2007. Tale contratto & stato
definitivamente sottoscritto lo
scorso 11 aprile (si veda ltalia-
Oggi di sabato 12 aprile). Uintesa
& concretamente operativa dallo
scorso 12 aprile e non si richiede
nessun ulteriore adempimento
nazionale: tutte le amministra-
zioni del comparto devono darvi
concreta attuazione,

I miglioramenti allo stipen-
dio. Entro i1 30 giorni successivi
all'entrata in vigore del cenl le
amministrazioni devono proce-
dere a corrispondere gli aumenti
allo stipendio e a liquidare gli ar-
retrati maturati. Le amministra-

zioni devono inoltre ricalcolare i
compensi erogati dal 1% gennaio
2006 e dal 1° febbraio 2007 per
lo straordinario, per I'indennita
di turno e per lo svolgimento di
prestazioni in giorni festivi, ciog
le forme di trattamento economi-
co accessorio che sono calcolate
in ragione dello stipendio. Infat-
t1 la sua variazione in aumento
determina la necessita di revisio-
ne in aumento di tale indennita.
Ricordiamo che il finanziamento
di queste integrazioni deve esse-
re assicurato con oneri finanziati
dal fondo per lo straordinario e
da quello per le risorse decentra-
te, cioé le amministrazioni non
possono provvedervi con oneri
aggiuntivi a carico del bilancio
dell'ente. I maggiori costi derivan-
ti dall'applicazione del contratto
non vanno calcolati nella spesa
per 1l personale, ai fini della de-
terminazione del tetto, negli enti

che non sono soggetti al patto di
stabilita. In quelli sottoposti a tale
vincolo non vanno, ma solo nella
parte individuata dalla circolare
della Ragioneria generale dello
stato dello seorso mese di marzo,
conteggiati nella spesa utile ai fini
del calcolo del rispetto del patto.

La pubblicazione del codi-
ce disciplinare. Il nuovo codi-
ce disciplinare entrera in vigore
solo dopo che le ammimistrazioni
lo avranno pubblicato per alme-
no 15 giorni di seguito in tutte le
sedi dell'ente in luoghi facilmente
accessibili a tutti 1 dipendenti. E
questa una forma di pubblicita
prevista come tassativa dallo
statuto dei diritti dei lavoratori e
ripetuta dal contratto.

L’aumento del fondo. Le am-

ministraziom devono aumentare
il fondo per le risorse decentrate
di parte stabile e possono incre-
mentare la parte variabile se
sono in possesso dei requisiti di
virtuosita previsti dal cenl in ter-
mini di rapporto tra spesa per il
personale ed entrate correnti. Tali
aumenti sono inoltre vincolati al
rispetto di altre tre preserizioni. In
primo luogo essi sono subordinati
al fatto che 'ente rispetti 1 vincoli
dettati dal comma 557 della leg-

ge finanziaria 2007, cioé I'impe-
gno a mantenere la spesa per il
personale entro il tetto dell’'anno
precedente. In secondo luogo sono
subordinati al rispetto del patto di
stabilita interno. E in terzo luogo
devono essere destinati al finan-
ziamento della produttivita. Sono
questi 1 vineoli che sono stati in-
trodotti a seguito della pronuncia
della Corte dei conti.

L'aumento del fondo potra es-
sere realizzato solo dopo I'appro-
vazione del conto consuntivo del
2007, documento da cui deve ri-
sultare il rispetto dei parametri di
virtuosita. Ricordiamo anche che
questi aumentl non possono es-
sere applicati negh enti locali che

sono dissestati o strutturalmen-
te deficitari. Le amministrazioni
assumeranno a questo punto,
sulla base di una proposta della
giunta che deve pero essere ap-
provata con una deliberazione del
consiglio, la misura dell’'aumento.
Il nuovo contratto non prevede, ed
& questo un elemento di differen-
za rispetto alle regole contenute
nella precedente intesa, una so-
glia minima degli aumenti alla
parte variabile ma unicamente
il tetto massimo.

27



18/04/2008

I municipi dovranno esporre il nuovo codice dis

ItaliaOggi
NUMERO 093

dplina

Pag. 19

28



18/04/2008

ItaliaOggi
NUMERO 093

Alcune recenti sentenze creano preoceupazione 1'1egli uffici

Cartelle, la firma autografa
non e sempre obbligatoria

DI ANDREA ANNESANTT

leuni recenti pronunciamenti giurispruden-

ziali hanno negato ai comuni la possibilita

di emettere attl impositivi muniti, anziché

ella firma autografa, dell'indicazione a

stampa del funzionario responsabile ai sensi dall’art.
1, comma 87, legge 549/95, creando allarme nel set-
tore. Le sentenze, perd, non sembrano applicare cor-
rettamente la normativa di riferimento. Vediamo il
perche. I eitato comma 87 stabilisce che: «La firma
autografa prevista dalle norme che disciplinano i tri-
buti regionali e locali sugh atti di liquidazione e di
accertamento & sostituita dall'indicazione a stampa
del nominativo del soggetto responsabile, nel caso
che gli atti medesimi siano prodotti da sistemi infor-
mativi automatizzati. Il nominative del funzionario
responsabile per 'emanazione degli atti in questione,
nonché la fonte dei dati, devono essere indicati in
un apposito provvedimento di livello dirigenziale».
Sennonché, con la sent. n. 648/40/07 del 12/10/07, la
Ctr Lazio (sezione Latina) afferma che tutti gli atti
impositivi di applicazione dei tributi locali devono es-
sere sempre e comungue firmati in forma autografa,
in quanto tale obbligo sarebbe imposto dai principi
generali dell'ordinamento in tema di sottoscrizione
degh atti amministrativi, mentre la normativa di cul
al predetto comma 87 sarebbe stata implicitamente
abrogata dal sopravvenuto dlgs 267/00. Tale principio
non appare perd in alcun modo condivisibile. Infatti,
la disposizione citata ha natura speciale, essendo ap-
plicabile solamente in ambito tributario e solamente
ai tributi regionali e locali, con valenza derogatoria
della disciplina in tema di sottoscrizione degli atti
impositivi. I dunque chiaro che la stessa non pud
in alcun modo essere stata abrogata implicitamen-
te dal dlgs 267/2000, che non si occupa affatto dei
profili tributari in esame. Né si vede come le «<nuove
e piu pregnanti norme in materia di responsabilita

amministrativa e contabile» possano essere incom-
patibili con la disposizione in esame, dal momento
che attengono a profili giuridici del tutto distinti. La
norma invocata dal comune, infatti, riguarda solo le
modalita con cui & consentito di ricondurre I'atto a chi
ne assume la paternita (attraverso un'indicazione a
stampa piuttosto che attraverso la sottoserizione au-
tografa), ma senza che a ¢io consegua alcuna deroga
al principi e alle norme che regolano la responsabilita
del funzionario. Né giova il richiamo ai principi gene-
rali in tema di contenuto essenziale degli atti ammi-
nistrativi, o degli accertamenti erariali, che risultano
tutti superati dalla specialita della disposizione in
esame. In sostanza, non essendovi contrasto tra il
comma 87 dell'art. 1, legge 549/95 e le sopravvenute
disposizione del Tuel, né avendo quest'ultimo in al-
cun modo proceduto a una nuova regolamentazione
dell'intera materia, non sl rinvengono 1 presupposti
(art. 15 preleggi) per ritenere che vi sia stata 'abro-
gazione implicita prefigurata in sentenza. Semmai il
giudice avrebbe dovuto domandarsi se sussistevano i
presupposti per I'applicazione della norma speciale.
In un’altra sentenza (n. 55/9/08 Ctr Campania, Sa-
lerno) si afferma che il predetto comma 87 sarebbe
stato abrogato dalle successive disposizioni in tema di
«firma digitale- (cfr. sez. V del dpr 445/00, oggi si veda
il dlgs 82/05). Sennonché anche questa affermazione
appare non conforme alla disciplina cui si richiama.
Infatti la normativa sulla «firma digitale~, si applica
solamente ai «documenti informatici» della p.a., cioé
a quei documenti che, sottoscritti con modalita elet-
tronica secondo le prescriziom di legge, nascono di per
8é privi di materialita fisica e sono oggetto diuna spe-
cifica disciplina tendente a garantirne l'autenticita.
Diverso & invece 'ambito applicativo del richiamato
comma 87, che riguarda documenti esclusivamente
cartacei, pur prodotti con procedure automatizzate.
* funzionario del comune di Terni
componente del consiglio generale Anutel
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1l ddl del gorerno Berlusconi ricalchera la proposta del Pirellone. Premi agli enti virtuosi

L.a via lombarda al fisco federale
Alle regioni andra '80% dell’lva e il 15% del gettito Irpef

p1 Francesco CeErisano

| federalismo fiscale che ver-

ra parlera lombardo. Messo

da parte il disegno di legge

Lanzillotta («troppo farragi-
noso e senza alcun accenno alla
meritocrazia nella gestione delle
risorser} varato dal centrosini-
stra nella passata legislatura, il
nuovo governo che il presidente
del congiglio «in pectore», Silvio
Berlusconi, si appresta a forma-
re non dovra faticare pit di tanto
per scrivere le nuove regole sui
rapporti finanziari tra centro e
periferia. Perché il testo c'é gia.
Si tratta della proposta di legge
approvata il 19 giugno 2007 dal
consiglio regionale della Lombar-
dia e che sara ripresa pari pari
dal governo per essere sottoposta
all'esame del parlamento. «Ci at-
terremmo strettamente a quanto
previsto nel programmas, dice a
ItaliaOggi il responsabile enti
locali del Pdl, Mario Valdueci.
«Per noi il testo varato dal Pi-
rellone rappresenta la migliore
ricetta per attuare l'articolo 119
della Costituzione. Anche perché,
a differenza di altri, introduce
per la prima volta una logica
meritocratica, premiando i com-
portamenti finanziari virtuosi e
le regioni con minore evasione
fiscale».

Tributi regionali. Alle regio-
ni andra almeno I'80% dell'lva e
il 15% dell'Irpef statale. I mec-
canismi perd saranno differenti
per 1 due tributi. Per I'imposta
sul valore aggiunto verra istitu-
ita una compartecipazione re-
gionale (non inferiore, appunto,
all’80%) commisurata al gettito
riscosso riferibile al territorio di
ciascuna regione. Per 'lrpef, in-
vece, verra istituita una nuova
imposta regionale (con aliquote
inizialmente uniformi per tutte
le regioni) che pert non pesera
sulle tasche dei cittadini per-
ché contestualmente verranno
ridotte le aliquote dell'imposta
statale, in modo da creare un’in-
varianza di pressione fiscale.
Alle regioni andra pure tutto il
gettito delle accise sulla benzi-
na, dell'imposta sui tabacchi e
di quella sui giochi. Le risorse

ItaliaOggi
NUMERO 093

sul piatto saranno di tutto ri-
spetto. Basti pensare che per la
sola Lombardia I'extra-gettitto
potrebbe aggirarsi intorno ai 15
miliardi di euro.

Tributi locali. Il testo vo-
luto dal governatore Roberto

Formigoni trasferisce ai co-

muni e alle cittd metropolitane
il monopolio della tassazione
dei redditi fondiari. Gli enti

istituiranno un‘imposta locale
sui redditi fondiari che verran-
no percio esclusi da tassazione
ai fini Irpef. L'aliquota sara
inizialmente stabilita in misu-
ra uniforme, ma poi comuni e
citta metropolitane potranno
variarla entro i limiti stabiliti
con legge regionale.

Un’altra novita riguarda il
versamento dei tributi regionali
la cui erogazione dovrebbe av-
venire direttamente in capo alle
regioni competenti, superando
cosi il sistema della tesoreria
unica.

Premi agli enti virtuosi.
Ma sono i premi agli enti virtuo-
s1 la vera novita della proposta
di legge del Pirellone.

Gli incentivi alla buona
amministrazione saranno di
diversa natura. Per esempio,
sono previste misure di incen-
tivazione per le regioni e gli enti
locali in relazione al maggior
imponibile accertato. Non solo.
Le regioni con 1 conti in regola
potranno beneficiare della mag-
giorazione di un’aliquota di un
tributo erariale «commisurata
allo scostamento tra 1 risultati
programmati e gli obiettivi re-
alizzati»,

Per le regioni con i bilanci in
rosso le sanzionl saranno pe-
santi: scattera infatti il divie-
to di procedere alla copertura
dei posti di ruolo vacanti nelle
piante organiche e di iscrivere
in bilancio spese per attivita
diserezionali (ad eccezione di
quelle cofinanziate dall’'Ue) fino
a quando le regioni non avran-
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no ripianato 1l deficit.

Fondo perequativo. La pe-
requazione tra le regioni piu
ricche e quelle con minore ca-
pacita contributiva sara assi-
curata da un fondo alimentato
con quote del gettito dei tributi
propri. L'entita del fondo non
sara rigida e ogni tre anni ver-
ra aggiornata. In modo da sti-
molare le regioni meno ricche a
essere pin efficienti, soprattutto
sul fronte del contrasto all’eva-
sione fiscale.

Per assicurare il corretto
utilizzo del fondo perequativo
gara istituita un'unita tecnica
di monitoraggio e controllo com-
posta da tecnicl e rappresentan-
ti delle regioni che alimentano
il fondo.

Abolizione dell'Ici. Intanto
continua a tenere banco 'aboli-
zione dell'lei sulla prima casa
(gia di fatto eliminata per la
meta dei proprietari dalle nuo-
ve detrazioni previste dalla Fi-
nanziaria 2008) che il governo
Berlusconi cancellera del tutto.
I comuni non nascondono la loro
preoccupazione per la perdita
di una fetta consistente del
loro gettito (circa tre miliardi
di euro), ma non alzano barri-
cate. Anche se preferirebbero
che I'eliminazione dell'imposta
venga inserita nel pia vasto
contesto di una riforma gene-
rale della fiscalita locale. «LTei
¢ la fonte principale delle entra-
te dei comuni. Sarebbe giusto
collocare una manovra sull’lei
in un disegno riformatore sulla
fiscalita locales, ha dichiarato il

wogy Enti locali & Fogs
= Tetera o | Ml
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presidente dell’ Anci Leonardo
Domeniei. Che ha anche invia-
to al futuro premier un mes-
saggio di distensione. «Spero
che tra Anci e governo si possa
creare una maggiore collabora-
zione di quella che si ebbe nel
quinquennio 2001-2006», ha
auspicato il sindaco di Firenze.
«Fuesto governo & sostenuto da
forze che hanno fatto del fede-
ralismo fiscale la propria ban-
diera. Spero percio si possa la-
vorare in modo costruttivo con
l'obiettivo di non danneggiare
i cittadini facendo venir menao
i molti servizi che dai comuni
vengono erogati».

A rassicurare Domenici ¢’ha
pensato subito il vicepresiden-
te dell’Associazione dei comuni,
Osvaldo Napoli (Pdl). «Lope-
razione sara possibile grazie a
un fondo che gia esiste presso il
ministero dell'interno. Berlusco-
ni e Tremonti ci hanno assicu-
rato la certezza della copertura
finanziaria». Sulla stessa lun-
ghezza d'onda, Mario Valducci
che assicura: «Tutto cid che sara
tolto ai comuni con I'abolizione
dell’lci sara trasferito con fondi
dello stato. Del resto ¢’ un te-
soretto da utilizzare».

Polizia locale. Il respon-
sabile enti locale del Pdl ha
anche annunciato che, come
promesso in campagna eletto-
rale dallo stesso Berlusconi (si
veda ltaliaOggi dell’'ll aprile
2008), 1l governo s1 impegnera
per mettere mano a una rifor-
ma organica della polizia locale
che dia ai vigili le competenze

e gh strumenti di cui hanno bi-
sogno per supportare le forze
dell'ordine nella tutela della
sicurezza. «Quando Berlusconi
parla dei poliziotti di quartiere
non si riferisce solo alla polizia
e ai carabinieri, ma anche alla
polizia municipale che non puo
essere relegata dai sindaci solo
a fare multe, ma che deve es-
sere impegnata nel controllo
del territorio e nelle attivita di
contrasto e repressione della
criminalita». <K' chiaro, pero»,
prosegue Valducci, «che per far
questo occorre una vera riforma
della polizia locale, modificando
I'attuale legge che & obsoletas.
Province si, province no.
Sull’eliminazione delle provin-
ce, all'interno della maggioran-
za di governo sembrano esserci
idee differenti. Se da una parte
Berlusconi le ritiene enti inutili,
dall’altra si registrano posizioni

ItaliaOggi
NUMERO 093

pit1 caute, di chi & convinto che
gli sprechi siano altrove. Valdue-
¢l & tra questi. «Non credo che
le province siano responsabili di
tutti gli sprechi della politica ita-
liana», dice. «Sono altri gli enti
inutili e penso agli Ato, ai con-
sorzi di bonifica, agli enti parco,
alle comunita montane in riva
al mare, insomma alle centina-
ia di strutture burocratiche che
per l'erario rappresentano solo
centri di moltiplicazione della
spesa senza alcuna utilita reale.
Per eliminare questi enti non ci
vorrebbe molto, basterebbe fare
un decreto legge assegnando poi
le loro prerogative in capo alle
provinces.

Leonardo Domenici
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Abolizione lci, il Pdl ne paria con I’Anci

B Abolire I'lci costera secondo gli ultimi calcoli elaborati
da tecnici vicini al Pdl poco meno di 2,2 miliardi. E la cifra
che andra girata ai comuni, tramite trasferimenti, come com-
pensazione per il mancato gettito dall’imposta sulla prima
casa. Un incontro tra il ministro designato all’Economia Giu-
lio Tremonti e I’Anci & previsto mercoledi. Restano sul ta-
volo le ipotesi di un ddl, o di un decreto legge, che valga gia
sull’acconto di giugno. Secondo le stime elaborate dai tecni-
ci della futura squadra di governo, il gettito totale dell’lci
sulla prima casa equivale a circa 3.3 miliardi, senza consi-
derare, ovviamente, 1’evasione fiscale. Di questi, il gettito
per le casse dei comuni & pari a 3 miliardi netti. Poiché con
la Finanziaria 2008 & stata introdotta un’ulteriore detrazione
Ici sull’abitazione principale per 823 milioni, resterebbero
2,177 miliardi da reperire per finanziare la totale abolizione
dell’imposta. Per il centro studi Cer 1’abolizione totale del-
I'lci avvantaggia le case signorili.
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cresce il gettito
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LA FIAIP CHIEDE AIUTO AL GOVERNO

Il taglio dellIci
non basta ancora

p1 MARIA CRISTINA
MIGLIANELLI

———— I ———

na nuova politica per il set-
tore immobiliare. E’ quan-
to chiede la Fiaip, la Fe-
derazione italiana agenti im-
mobiliari professionali aderen-
te a Confindustria e Confedili-
zia, al nuovo

al premier in pectore Silvio Ber-
lusconi, Arosio ha inoltre riba-
dito come sia necessaria «una
semplificazione e una rinnova-
ta politica per il rilancio del mer-
cato immobiliare, la program-
mazione degli interventi e la con-
certazione con tutte le associa-
zioni del settore sara inoltre in-
dispensabile per il buon esito del-

governo oltre

le stesse politi-
che per la casa,

al gid annun- L'associazione e per il settore
ciato interven- “eu" ﬂ!l!l“i chiede immobiliare, le

to per 'elimi-

cul competen-

nazione deii’z- WM vice ministro ad hoc ze fino ad oggi

ci. Secondo

sono state (ra-

Franco Arosio,

presidente nazionale dell” asso-
ciazione, «¢& infatti necessaria
un'azione forte che permetta al
sistema imprendiloriale e a tut-
ti gli operatori immobiliari di
poter contare su strumenti chia-
ri dal punto di vista sia fiscale
sia legislativo, in modo da po-
ter avviare subito una nuova fa-
se di sviluppo».

In particolare al nuovo gover-
no, che dovra insediarsi nelle
prossime settimane, la Fiaip ha
subito chiesto la creazione di
un sottosegretario ad hoc per la
casa o di un viceministro spe-
cifico con «precise prioriti sul-
le politiche abitative e per il ri-
lancio dell’intero comparto im-
mobiliare». In una lettera inviata

scurate e la-
sciate a troppi dicasteri».,
Per dare certezze ai cittadini, ai
consumatori e agli operatori del
real estate secondo Arosio «la
nuova legislatura dovra essere
molto pilt costruttiva e non la-
sciare un settore come quello
immobiliare allo sbando, cosee
come ha fatto il governo pre-
cedente. Del resto, la semplifi-
cazione richiesta dalla princi-
pale associazione degli agenti
immobiliari e degli intermedia-
ri creditizi italiana si rende ne-
cessaria quantomeno per con-
tribuire alla ripresa di un setto-
re che oggi e attraversato da una
congiuntura negativa, compli-
ce anche la crisi dei mutui. (ri-
produzione riservata)
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TERI RTUNIONE AL TESORO FINITA CON UN NULLA DIFATTO. SARA TUTTO RIMESSO AL NUOVO GOVERNO

Cdp non molla i Buoni dormienti

Nella commissione che gestira il fondo frizioni tra i membri:
Economia e Corte dei conti a favore dell’utilizzo della Gdf
da parte del comitato, Bankitalia e Consiglio di Stato contro

DI MICHELE ARNESE

ui conti dormienti fioc-
cano le polemiche: per la
Cdp i Buoni postali non
rientrano tra i conti dor-
mienti e le istituzioni si divi-
dono sull’utilizzo della Guar-
dia di finanza da parte della
commissione tecnica del Teso-
ro. Ma a sciogliere i nodi sari
I"arrivo di Giulio Tremonti al
ministero dell’Economia, sot-
tolineano a MF-Milano Finan-
za fonti ministeriali.
Una delle partite ancora aperte
& racchiusa in una domanda: i
buoni postali fruttiferi rientra-
no 0 meno nei conti dormienti
se non sono movimentati da ol-
tre 10 anni? L’impostazione
prevalente al Tesoro propende-
rebbe per una risposta positiva.
Non c¢’g, pero, alcuna presa di
posizione ufficiale. Anche per-
ché da Poste e Cassa depositi e
prestiti non sono arrivate ri-
chieste formali di pareri al Te-

soro. Comunque |’azienda gui-
data dall’amministratore dele-
gato, Massimo Sarmi, ha son-
dato ufficiosamente il ministe-
ro dell’Economia e il presiden-
te della commissione tecnica
che gestira il fondo anticrack
che sard alimentato dai conti
dormienti, sostenendo la rispo-
sta negativa all’interrogativo.
Pure la Cassa depositi e presti-
ti, che ora emette i buoni, ha le
idee chiare. I buoni non rien-
trano in alcun modo tra i co-
siddetti conti dormien-

ti: non sono deposi-

ti di risparmio, vi- 4
sto che sono alun- £#
ga scadenza, non §
sono strumenti fi- e o

nanziari, conside- ¥ &

rato che non sono ,T'-

prodotti negoziabili, | = ;

& non sono
contratli
assicu-
rativi.

gh adempimenti previst da par-
te degli intermediari finanzia-
ri». Il ricorso alle Fiamme Gial-
le troverebbe il consenso del Te-
soro e della Corte dei conti, e
la contrarieta della Banca d'l-
talia e del Consiglio di stato.

Da sottolineare, infine, che pri-
madellariunione, ilmembro del-
la commissione che rappresenta
i consumatori, Elio Lannulti, se-
gretario dell’ Adusbef, ha deciso

Al massimo possono essere con-
siderati dormienti i buoni pre-
scritti a dieci anni dalla sca-
denza. In questo caso, invece
di andare nelle casse del mini-
stero dell’Economia, conflui-
rebbero nel fondo anticrack.
Una parola definitiva, comun-
que, arriverd dal nuovo verti-
ce politico del dicastero di via
XX Settembre. 11 quale dovra
anche dare I'ok al nuovo sche-
ma di regolamento del fondo
che sara predisposto dopo 1l pa-
rere chiesto al ministero della
Giustizia.

. Terd, intanto, si & riunita la com-

tmissione tecnica che gestira il
fondo. Secondo la ricostruzio-

- ne di MF-Milano Finanza, co-

me sarebbe emerso anche nel-
la riunione di ieri, ¢i sono dil-
ferenti posizioni tra i com-
ponenti del comitato
sull*utilizzo
della Guardia
di [inanza per
verificare il
«rispetto de-

Giulio
Tremonti

tracciati,
cresce il gettito

[
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di non partecipare per «sensibi-
lita istituzionale», come ha sot-
tolineato Lannutti a MF-Milano
Finanza, visto che & stato eletto
senatore nelle liste dell’talia dei
valori: «Decideranno gl uffici
del Senato se sono incompatibi-
le © meno con il ruolo di com-
ponente della commissione tec-
nica sul fondo che risarciri le vit-
time delle frodi finanziarie». (ri-
produzione riservata)
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Legge finanziaria, un fallimento lungo 30 anni

di GUIDO SALERNO ALETTA

le dello Stato compird 30 anni il
prossimo 5 agosto. La legge 468
del 1978 fu 1deata per metlere sot-
to controllo in modo organico e com-
plessivo gli andamenti della spesa
pubblica e per renderla annualmen-
te coerente con il mutevole quadro
macroeconomico, ma ha fallito sot-
to molti aspetti, con pesanti conse-
guenze. Istituzionali e ordinamenta-
li per un verso; economiche e fi-
nanziarie per I’altro. Nonostante le
migliori intenzioni, la spesa pubbli-
ca ha continuato a crescere anno do-
po anno, in termini monetari e rea-
li. I due proclamati risanamenti del
disavanzo - sia quello del 1999 per
rientrare nei parametri di Maastri-
cht, sia quello del 2006 per chiude-
re una procedura comunitaria di in-
frazione per deficit eccessivo - so-
no stati raggiunti solo aumentando
il gettito fiscale.
La tassazione,
fatta eccezione
per il periodo
2001-2006, ha
rincorso conti-
nuamente la spe-
sa. Il debito pub-
blico, dopo aver assunto a partire
dalla fine degli anni settanta una di-
namica che molto ha preoccupato, &
ormai stazionario da oltre un quin-
dicennio, ma non ¢'é stato verso di
ridurlo drasticamente, nonostante i
proventi delle privatizzazioni e la
terapia, pur a lungo praticata, del-
I’avanzo primario.

La legge sulla contabilita genera-

Al di 1a dei numeri, che sono la so-
stanza del problema, occorre riflet-
tere sulle pesanti conseguenze di
questa riforma, sia sul piano istitu-
zionale per quanto riguarda il rap-
porto tra governo e parlamento, sia
sul piano ordinamentale per quanto
riguarda il disordine legislativo in-
dotto, ma soprattutto sull’efficienza
della Pubblica amministrazione.

Lalegge di contabilita del 1978, ben-
ché successivamente ritoccata, ave-
va due obiettivi di fondo. Il primo:
togliere al governo il monopolio del-
le decisioni di bilancio per «co-de-
cidere» In parlamento; in pratica,
contrattare con I’opposizione (il Pci
di quegli anni) le scelte di finanza

pubblica. Il secondo: unificare la ge-

stione del debito pub-
blico, per togliere
qualsiasi discreziona-
lita del Tesoro nella at-
tivazione delle spese
per investimenti. Per
raggiungere il primo
obiettivo, quello della
«co-decisione» lra go-
verno e parlamento, si
decise di introdurre la
legge Finanziaria. Fu
una violazione surret-
tizia dell’articolo &1
della Costituzione, che
vieta di introdurre
nuove entrate e nuove
spese con la legge di
bilancio: ogni nuova
spesa ed ogni nuova
entrata deve essere ap-
provata con legge ap-
posita. La Finanziaria
¢ subito diventata una
legge omnibus, il ri-
cettacolo normativo
per forzare (tutti alla

pari, governi e parlamenti, da
irent’anni a questa parte) 'appro-
vazione di norme che con ogni pro-
babilita non sarebbero state appro-
vate velocemente con la procedura
legislativa ordinaria. 1 tre mesi del-
la celebrata «sessiione di bilancio»
rappresentano 1"apice, se non I'em-
blema, del disordine legislativo. Per
non parlare degli interventi propo-
sti in materia fiscale, che bloccano
per mesi interi comparti produttivi
a causa dell’incertezza indotta dal
susseguirsi di proposte ogni giorno
diverse. Le conseguenze sono ov-
vie: in primo luogo, ¢’¢é una assolu-
ta confusione di ruoli e di respon-
sabilitd tra governo e parlamento,
perché il governo viene espropriato
della propria prerogativa e respon-

sabilitd sul bi-

lancio dello Sta-

to; di converso,

avendo ormai gia

ammucchiato al-

la rinfusa nella

Finanziaria ogni

genere di dispo-
sizioni di entrata, di spesa e spesso
anche ordinamentali, il parlamento
viene a sua volta espropriato della
funzione legislativa ordinaria, e
quindi di viene meno la esigenza di

Le norme sulla contabilita
generale dello Stato dovevano
servire a controllare la spesa

E arrivato il momento
di ripensare profondamente
la riforma del 1978
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riesaminare organicamente - nel cor-
so dell’anno - i diversi interventi
pubblici di settore. Passano spesso
dei mesi prima che molte disposi-
zioni introdotte in Finanziaria nel
corso dell’iter
parlamentare tro-
vino concreta ap-
plicazione: ma-
gari, devono es-
sere interpretate
con circolari in
cui si afferma
qualcosa di diverso rispetto a quan-
to & stato approvato. Al disordine
legislativo segue inevitabilmente il
caos nella pubblica amministrazio-
ne. La verifica della copertura fi-
nanziaria delle eventuali spese & in-
sufficiente, perché nessuno si preoc-
cupa di verificare la capacita della
pubblica amministrazione di dar se-
guito alle disposizioni sin dall’ini-
zio dell”anno. Occorre riportare chia-

rezza: la legge di bilancio deve tor-
nare ad essere il piano annuale della
attivita del governo, con la chiara in-
dicazione delle risorse messe a di-
sposizione dell’ Amministrazione e
degli abiettivi da raggiungere, sulla
base delle leggi vigenti. Le modifi-
che legislative all’assetto delle spese
e delle entrate ed all’ordinamento de-
vono essere introdotte organicamen-
te, e soprattutto tempestivamente ri-
spetto all’inizio dell’esercizio.

Veniamo ora al secondo punto,
quello relativo ai gravi inconvenienti
che la legge di contabilita ha arre-
cato alla gestione finanziaria dello
Stato. Altro obiettivo della riforma
del "78 era quello di togliere al mi-
nistro del Tesoro ogni discreziona-
lita nella attivazione delle spese di
investimento (quelle che vengono fi-
siologicamente finanziate con 1'e-
missione di titoli a medio-lungo ter-
mine). Non solo venne unificata in
un unico capitolo di entrata la ge-
stione del debito pubblico, ma so-
prattutto venne abrogata la norma
fin ad allora in vigore, secondo cui
le procedure di spesa per investi-
mento potevano essere avviate solo
dopo che era stato iscritto in bilan-
cio il netto ricavo delle singole e
specifiche emissioni di titoli a me-
dio e lungo termine che dovevano
andare a finanziare la spesa. In pra-
tica, a partire dal 1978, gli investi-
menti vengono avviati prima della
acquisizione delle occorrenti risor-
se sui mercati finanziari. Anche se
sono stati apportati numerosi accor-

MF

gimentt corretti-
vi in ordine ai li-
miti relativi agli
impegni di spesa
pluriennale, la
sostanza non @&
cambiata.

Negli anni, per
fronteggiare il fabbisogno derivan-
te dalle spese per investimenti si co-
minciod a ricorrere in modo crescen-
te al mercato monetario, che ha ben
note caratteristiche di elevatezza e
volatilitd di tassi, rispetto al piaz-
zamento sul mercato finanziario di
titoli che hanno tassi e condizioni
ritenuti sostenibili dal Tesoro nel me-
dio-lungo periodo. In pratica, la ge-
stione delle emissioni & divenuta

sempre piu prevedibile
e rigida: condizione che
non agevola 'emitten-
te ma il prenditore.

La legge di contabilita
generale dello Stato &
chiaramente uno snodo
fondamentale nella di-
sciplina delle scelte
pubbliche.

E ormai arrivato il tem-
po di ripensare profon-
damente la riforma del
"78. Questa riflessione
¢ necessaria se voglia-
mo chiarire ruoli e re-
sponsabilita di parla-
mento e governo, ri-
portare ordine nella le-
gislazione, controllare
meglio le dinamiche
delle spese per investi-
menti ed il loro costo,
riportare efficienza nel-
la pubblica ammini-
strazione. (riproduzio-
ne riservata)

UN DECENNIO DI DEBITO A BRIGLIE SCIOLTE

Tassi di crescita di debito pubblice e pil in ltalia

24.0%

1981 T

1982 e 21,7%
1983 ¥ 26,0%
1984 T 23,1%

1985 — 21,7%

1988 e 18,2%

1967 9,3% e B debito
1988 13,7% T

11,0%
12,9%
1989 000

1990 9,6%

1991 11,6%

* In termini nominali
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Via I'lci? | Gomuni perdono 300 milioni

La prima casa vale il 30% del gettito. I sindaci: entrate certe o guerra

L. NOEE
FlOGA

Scetticismo e allarme sulla
rispolverata idea di Berlusconi

di tagliare l'imposta: per qualcuno
il vero progetto del Cavaliere

e ridurre i servizi pubblici

e poi privatizzarli. Le cifre toscane

di Carlo Bartoli

FIRENZE. Dall’lci arrivano ogni anno ai
Comuni toscani 943 milioni di euro, risorse
essenziali. Se il futuro governo Berlusconi
tagliera I'Ici sulla prima casa (in Toscana ri-
guarda oltre 465mila immobili) il taglio per
le casse comunali sara elevatissimo. Secon-
do I’Associazione artigiani di Mestre, la pri-
ma casa fornisce il 43% dell’introito com-
plessivo dell’Ici a Livorno, e grosso modo il
30 per cento a livello regionale.

Comungque sia, con I’abolizio-
ne dell’Ici sulla prima casa si
aprira una voragine, visto che
secondo I'lrpet, 1'Ici rappresen-
ta ormai il 65,5% delle entrate
tributarie dei municipi tosca-
ni.

Per i cittadini si tratterebbe
indubbiamente di un rispar-
mio notevole, visto che in me-
dia ogni toscano versa 259 eu-
ro ogni anno per 'lci, una me-
dia che si impenna a 298 nei

iccoli centri con meno di mil-
e abitanti e che schizza a 317
nei capoluoghi con piu di cen-
tomila abitanti.

I sindaci toscani, e non solo,
sono ovviamente preoccupati,
il primo a scendere in campo
esprimendo allarme e stato gia
mercoledi il fiorentino Leonar-
do Domenici, che & pure presi-
dente Anci. «L.'Ici - spiega il pri-

mo cittadino pistoiese Renzo
Berti - & una leva fondamenta-
le del bilancio, visto che incas-
siamo 19 milioni, contro i qua-
si 17 di trasferimenti statali e
una decina di milioni che arri-
vano dall’addizionale Irpef e
dalle tariffe».

Alessandro Cosimi (Livor-
no) non & pregiudizialmente
contrario alla misura, «a patto
che ci sia una diversa modalita
di finanziamento che siamo di-
spostiadiscutere senza precon-
cetti. L'unica condizione che
guniamo riguarda la certezza

ell’erogazione di queste risor-
se sostitutive; la programma-

zione di servizi tanto vitali per
la comunitd non pud essere
messa in discussione. Non sa-
rebbe accettabile, ad esempio,
I'istituzione di un fondo da rifi-
nanziare anno dopo anno».

Anche perché, a Livorno il
gettito dell’Tei sulla prima casa
equivale a 17 milioni di euro,
in pratica 1'11 per cento di tut-
tala spesa corrente. «Giudiche-
rei invece positivamente - ag-
giunge Cosimi - I'accoglimento
della proposta della Lega di la-
sciare sul territorio una parte
dell’Iva: soluzioni prive di ade-
guate certezze provocherebbe-
ro tensioni locali forti, e una
contrapposizione nettissima
da parte di tutti i sindaci italia-
ni».

Sulla stessa linea Emilio Bo-
nifazi che rifiuta I'idea di un
fai-da-te dei Comuni alla ricer-
ca dei fondi perduti. «Non pos-
sono togliere I'lci e chiederci di
inventarei altri balzelli, come
le tasse di scopo, e di aumenta-
re le altre voci come 1'addizio-
nale Irpef. Un cittadino non
puo vedersi trattenere il 42%
quando invece dovrebbe paga-
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re un‘aliquota del 40. Sarebbe
opportuno garantire le risorse
al Comuni con una comparteci-
pazione dell Trpef». Bonifazi in-
vita il prossimo esecutivo a ri-
vedere I'intero sistema imposi-
tivo che, «cosi com’e fatto scon-
tenta tutti», e chiede al futuro
governo di trovare preventiva-
mente le risorse altermative al-
I'lei, per non mettere a rischio
i servizi erogati dai Comuni
«anche perché i nostri bilanci
per il 95%, sono bloccati». At-
tnalmente, aggiunge il sindaco
di Grosseto, «il servizio di scuo-

labus, solo per fare un esem-
pio, & coperto solo per il 7 per
cento dalle rette pagate dagli
utenti, il resto ricade sul bilan-
cio comunale».

Renzo Berti é scettico sulla
])OESIbJ]lta che il governo, vista

situazione del debito pubbli-
co, possa trovare adeguate ri-
sorse compensative. «Non vor-
rei - spiega - che dietro questo
annuncio si nhascondesse la vo-
lonta di far arretrare i Comuni
dal fronte della fornitura di ser-
vizi educativi, sanitari, sociali,

per sostituirli con il privato.
Una scelta che farebbe impen-
nare i costi e dividerebbe la po-
polazione secondo il censo.
Penso, ad esempio, agli asili ni-
do: attualmente facciamo paga-
re una retta di circa 260 euro al
mese che andrebbe triplicata
se dovessimo coprire per inte-
ro il costo del servizio».

Nessuno vuol difendere I'Ici,
ma, come spiega Berti, «nessu-
no ha mai detto quale sia I'im-
posta meno ingiusta con cui so-
stituire la tassazione sulla ca-
sa. Una cosa deve essere chia-
ra: la soluzione non si trova
con i piccoli risparmi o taglian-
do le auio blu. L’Ici sulla pri-
ma casa vale dodici milioni di
euro, quanto spende ogni anno
il Comune per i servizi all'in-
fanzia».

Oltretutto, nota Cosimi, «au-
mentare il peso dei trasferi-
menti sarebbe una sciocchez-
za, visto che le amministrazio-
nilocali devono essere protago-
niste dello sviluppo del territo-
rio e non soltanto dispensatri-
ci di risorse determinate altro-
ven,

Il Tirreno
ED. NAZIONALE

Da sinistra il sindaco di Pistoia Berti, quello di Livorno Cosimi,
Emilio Bonifazi di Grosseto e il sindaco di Firenze Domenici

T

.--’-I;Gidenza percentuale
del gettito dell’Ici sul totale
delle-entrate dei Comuni
capolungo
‘Comune 2007
JLucea 26,7%
JFIRENZE 26,5%
’| AREZZO
PARMA.
LIVORNO MASSA 263,00
GROSSETO CARRARA 40,00
PRATO 19, 6% PRATO 228,00
ISTOIA 17,6% PISTOIA 227,00
MASSA 15,1%
PISA 14,2%
SIENA 12,5%
9 CARRARA 9,5%
Elaborazione Ufficio Studi Cgia
4 Mestre su dati del ministero dell'interno

- 29,8%
MASSA 29,4%
MEDIA ITALIA 25,7%

Elaborazione Ufficio Studi Cgia di Mestre su
fonti varie
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Libero Mercato

Piu poliziotti di quartiere?
[ soldi ci sono. Sulla carta

La Finanziaria ha stanziato 220 milioni per il biennio
2008/2009. Ipotesi: trasferire i marescialli dell’esercito

::: ANTONIO CASTRO

BN La richiesta di sicurezza
da parte degli elettori sara uno
dei primi punti all'ordine del
giorno per il nuovo governo. Il
presidente del Popolo della Li-
berta, Silvio Berlusconi, pre-
mier in pectore, durante la cam-
pagna elettorale aveva garantito
che avrebbe dato una risposta
ai cittadini potenziando la figu-
ra del carabiniere o poliziotto di
quartiere.

Ma quanto costerebbe dota-
re gli oltre 8mila comuni d'Italia
di altri uomini per controllare il
territorio e limitare cosi gli epi-
sodi di microcriminalita? Ipo-
tizzando I'assunzione di 15mila
nuovi rappresentanti delle for-
ze dell'ordine, il conto diventa
molto salato. Se si considera
che la retribuzione annua lorda
di un carabiniere o un poliziot-
to (comprese le indennita, gli
accessori e gli straordinari) non
supera i 35mila euro, per po-
tenziare I'organico delle forze
dell’ordine servirebbero dai 170
ai 514 milioni di euro, ipotiz-
zando da un minimo di 5mila
ad un massimo di 15mila uomi-
ni. Difficilmente, perd, sara
possibile trovare ulteriori risor-
se finanziarie per dotare tutti i
comuni di nuovi organici di si-
curezza. Senza soldi e conla vo-
lonta di rendere le citta pil1 si-

cure resta solo una possibilita.
[nfatti una strada per integrare
gli organici di carabinieri e po-
lizia potrebbe essere quella pre-
vista dalla Finanziaria 2008 che
prevede lo spostamento di
25mila uomini delle forze ar-
mate ai servizi di pubblica sicu-
rezza. La manovra di bilancio
2008, infatti, prevede - perrisol-
vere il problema dei presunti
esuberi nelle forze armate - che
vengano spostati ad altro inca-
rico marescialli e sergenti che
diventerebbero cosi carabinieri
e poliziotti.

Ma l'ipotesi € rimasta, al mo-
mento, soltanto tale. Nei ranghi
di esercito, marina e aeronauti-
ca la voglia di vestira la divisa
delle forze dell'ordine (e la pi-
stola d’ordinanza) non ha su-
scitato grandi consensi. Anche
perché i marescialli in esubero
costituiscono la maggior parte
del personale gia formato. Tra-
sterirli in blocco in caserme
dell’Arma e stazioni di polizia
non risolverebbe nell'imme-
diato il problema del maggior
controllo del territorio e sottrar-
rebbe professionalita alle forze
armate.

Difficilmente, poi, i quasi
200mila vomini gia in servizio
delle forze dell’ordine potranno
svolgere piu ore di straordinario
di quelle che gia espletano nor-
malmente. E allora? Sempre
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nella Finanziaria 2008 sono sta-
ti accantonati 220 milioni di eu-
ro per il biennio fino al 2009. In
sostanza - recita 'articolo 1
comma 89 - «per I'anno 2008,
per le esigenze connesse alla tu-
tela dell'ordine pubblico, alla
prevenzione ed al contrasto del
crimine, alla repressione delle
frodi e delle violazioni degli ob-
blighi fiscali ed alla tutela del
patrimonio agroforestale, la
polizia di Stato, I'arma dei cara-
binieri, il corpo della guardia di
finanza, il corpo di polizia peni-
tenziaria ed il corpo forestale
dello Stato sono autorizzati ad
effettuare assunzioni in deroga
alla normativa vigente entro un
limite di spesa pari a 80 milioni
di euro per I'anno 2008 e a 140
milioni di euro a decorrere
dall’anno 2009. Tali risorse pos-
sono essere destinate anche al
reclutamento del personale
proveniente dalle forze arma-
te».

La vera sorpresa ¢ che queste
risorse economiche sono vir-
tualmente gia disponibili in bi-
lancio, anche se non sono mai
state “liberate” dal ministero
dell'’Economia. Insomma, sem-
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brerebbe tutto risolto: si trasfe-
riscono i militari alle forze
dell'ordine, gli si fa un bel corso
di formazione, et voila il proble-
ma € risolto. Non proprio. Que-
sto perché la norma compresa
dall'articolo 1 comma 126 ap-
pare, per come & stato formula-
ta, di difficile applicazione per-
ché non vi sarebbero le condi-
zioni di “specificita e paritetici-
ta" per lo spostamento auto-
matico degli uomini.
|
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| NUMERI DEI BOBBY

Situaziona 200 DY el

donne

Carabinéen in servizio 109.810 468

Asgsurti 237 7

Congedati 1.674 o
106883

Foliziotli in servizio

14.745

Caosto medio 34.342 euro 2.042 euro
Straordinario 2116 sura

Irdennita B8.349 suro

AGCassona 3.010 euro

Totede 13.475 euro 1.037 euro
IPOTESI POTENZIAMENTO UMAND

Lnita Cneri
5000 171.710.000
1 0.000 343.420.000
15000 515.130.000
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