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Personale. Bocciato dalla sezione Umbria (e dalle Linee guida) il parametro riferito ai vincoli di legge per 'anno scorso
T l [ l ® .t L ® ® I o

Per la Corte conti il confronto é rispetto alle uscite effettive registrate nel 2007

BRACCIO DI FERRO
Siripropone il contrasto
con la lettura pill «formale»
che gia si era verificato
sulle norme previste

dalla manovra peril2006

Patrizia Ruffini

Il rischio era prevedibile. Da
quando la Finanziaria 2007, cam-
biando rotta rispetto al passato,
sul personale ha abbandonato
per gli enti locali soggetti al Patto
di stabilita interno la definizione
di puntuali limiti numerici e di
spesa, ¢ stato un susseguirsi diin-
terpretazionisulle modalita appli-
cative dell’'obbligo di riduzione
della spesa.

Tale riduzione nel 2008 si do-
vracalcolare rispetto aquanto ef-
fettivamente speso nel 2007, ¢
non al dato stabilito dalla legge
per tale esercizio finanziario. In-
fatti, «laddove la riduzione pro-
grammata della spesa non fosse
stata intesa in termini costanti e
progressivi (...), il legislatore
avrebbe dovuto prevedere espli-
citamente un parametro fisso di
riferimento rispetto al quale di-
sporre specifici obblighi di ridu-
zione». Laprecisazione arriva dal-
la Sezione regionale di controllo
della Corte dei contiper I'Umbria
(con la deliberazione n. 2 del 28
marzo 2008) che, nel rispondere
al quesito di un Comune, aggiun-
ge un nuovo tassello alla tormen-
tata strada della riduzione della

spesadi personale.

Ad aprire la partita delle inter-
pretazioni lo scorso anno era sta-
to il ministero dell'Interno: in ri-
sposta a un Comune in cerca di
chiarimenti aveva fornito unalet-
tura molto restrittiva della nor-
ma, ridando vitaal parametrocon-
tabile previstodall’abrogato com-
ma 198 e seguenti della Finanzia-
ria 2000. Le posizioni successive
hanno sposato tesi pili generose,
smentendo il riferimento ai crite-
ri di calcolo dei comma 198 e se-
guenti.,

In effetti le incertezze su come
operare la riduzione della spesa
sono legate alla nuova imposta-
zione che non precisa la misura
della riduzione né i parametri di
riferimento.

Sono percio lasciate all’auto-
nomiadeglientila determinazio-
ne del quantum e la scelta degli

strumenti di contenimento delle
dinamiche retributive ed occu-
pazionali, anche attraversolara-
zionalizzazione delle strutture
burocratico-amministrative.
Ma gli spazi di autonomia per gli
entisi fermano qui. La riduzione
vacentratarispetto alla spesaso-
stenutanell’anno precedenteeil
criterio pare essere quello del
comma 198 e seguenti della leg-
ge Finanziaria 2006, la cui "disap-
plicazione" riguarda il meccani-
smo di riduzione della spesa e
non si estende automaticamente
alle modalita di calcolo della
stessa.

Quindi la spesa del 2008 deve
essere inferiore alla spesa del
2007,laquale dovevaessere ridot-
ta rispetto all’anno precedente,
che a sua volta non poteva essere
superiore a quella del 2004 ridot-
ta dell per cento. Tale ricostru-
zione e stata ribadita dal ministe-
ro dell’Economia, che nel parere
prot. 34748 del 31marzo haconfer-
mato che la spesa di personale &
composta dagli aggregati indicati

dalla circolare 9/2000. E risulta
coerente con i questionari della
Corte dei conti sui preventivi
2008 previsti dai commi 160 e se-

guenti della Finanziaria 2000 ap-
pena diffusi (si vedail Sole 24 Ore
del28edel 30marzo), che abbrac-
ciano lacomparazione storicadel-
la spesa del personale e, al fine di
rendere possibile un raffronto tra
datiomogenei, chiedono I'analiti-
ca precisazione sia delle compo-
nenti incluse sia di quelle escluse
dal paniere delle spese di persona-
le, facendo propri i criteri e gli
orientamenti contenuti nella Cir-
colare interpretativa del ministe-
ro dell’Economia n. 9/2006, in li-
nea con i criteri dei commi 198 e
seguenti della Finanziaria 2000.

Peraltro la modulistica varata
dalla magistratura contabile si
preoccupa anche di monitorare
le novita della Finanziaria 2008,
cio¢ilricorsoalle deroghe,in pre-
senza di alcune condizioni, al
principio diriduzione della spesa
di personale stabilito dall’artico-
lo 19, comma 8, della legge
448/2001.

E anche se l'irregolarita conta-
bile scatta solo nell'ipotesi diman-
catariduzione della spesaconfer-
mata a consuntivo, il preventivo
non ¢ certamente estraneo all’ob-
bligodicontenere laspesadel per-
sonale.
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La «catena» dei vincoli

Il susseguirsi di norme sulla spesa di personale

SPESA 2008 < SPESA 2007
Articolo 3, comma 120, legge 244/2007

e

SPESA 2007 < SPESA 2006
Articolo 1, comma 557, legge 296/2006

N

SPESA 2006 — SPESA 2004 -1%
Articolo 1, commi 198 e seguenti, legge 266/2005

IL PARAMETRO
I:ETTUHA «FORMALE» LETTURA «SOSTANZIALE»
E costituito dal limite E costituito dalla spesa
previsto dalla legge effettiva non sostenuta
per I'anno interessato nell’anno interessato
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Territorio. Il Lazio é l'unica Regione ad aver finora rispettato le indicazioni contenute nella Finanziaria 2008

Comunita montane, primi tagli

In settimana via libera a una parte della riforma: a luglio I'ok definitivo

LASCADENZA

La manovra di fine anno
haimposto il riordino
entroil 30 giugno

per ridurre le spese e rendere
pill efficace 'azione degli enti

PAGIMA A CURA DI
Francesco Montemurro

Sollecitate dalla Finanzia-
riazoo8 aridurre i costi e aren-
dere piu efficace I'azione delle
Comunita montane, le Regioni
tardano ad approvare il riordi-
nodeiterritori dimontagna, tan-
to che a tre mesi dalla scadenza
del 30 giugno fissata dal legisla-
tore, solo il Lazio si appresta ad
approvare ingiuntala primatap-
padellariforma.

L’intervento prevede, a parti-
re dal 2009, untaglio del 459 del-
laspesa corrente peril funziona-
mento degli enti montani: ven-
gono climinate almeno 7 delle
22 Comunita oggi esistentie sita-
gliano il numero dei consiglieri
elettidaicittadiniele loroinden-
nita finanziarie.

Inoltre, non sara pitu possibi-
le per i Comuni appartenere e
ricevere contributi dalle Comu-
nitamontane e daaltre forme as-
sociative degli enti locali, come
le Unioni di Comuni. Ma, so-
prattutto, scompariranno dal
rango ¢ dai finanziamenti riser-
vatiai Comuni montaniiComu-
ni costieri e quelli pitt grandi
per dimensioni demografiche,
oggi ricompresi nelle Comuni-
ta montane.

«Abbiamo messo in cantiere
la prima parte della riforma sia
per rispondere agli indirizzi fis-
sati dalla Finanziaria, sia per fa-
re in modo che le Comunita
montane diventino pit utilinel-
la gestione dei servizi e nella tu-
tela e promozione del territo-
rio», spiega Daniele Fichera, as-

encenre raminnala Aal T azin acli

sessore regionale del Lazio agli
entilocali. «Entroi prossimido-
dici mesi sara fondamentale -
prosegue Fichera - approvarela
seconda parte della riforma,
con la quale definire ilivelli ter-
ritoriali ottimali per I'esercizio
associato di funzioni e servizi e
realizzare un riordino comples-

sivo degli entilocali del Lazio».

La riforma delle Comunita
montane ¢ una delle mosse
strategiche dellaFinanziariain
tema di abbattimento degli
sprechidellapubblica ammini-
strazione.

Fino a oggile Comunitamon-
tane hanno messoinmostra pre-
stazioni di bilancio assai poco
soddisfacenti, soprattutto nel
Centro-Sud del Paese. Basti pen-
sare che circalametadei bilanci
correnti 20006 (rendiconti finan-
ziari) delle Comunita montane
delle regioni a statuto ordinario
risultano praticamente ingessa-
ti e poco produttivi: mediamen-
te il 429 della spesa corrente ¢,
infatti, destinato alla burocra-
zia, con punte dell’88¢ in Pu-
glia, del 779 in Calabria e del
71% nel Lazio. Inoltre, 'inciden-
zadellaspesa peril personale ri-
sultaelevatasoprattuttoin Basi-
licata, Calabria, Campania, Pu-
glia e Umbria, dove supera il
45% della spesa corrente.

Dunque, escludendo le spese
per la macchina amministrati-
va, circala meta delle Comunita
montane destina agli interventi
per il territorio e alla gestione
dei servizi (cultura e istruzione,
assistenza, ambiente, sviluppo
economico, sport e turismo)
per conto dei piccoli Comuni so-
lo il 30-35% della spesa corrente
impegnatanel 20006.

Migliorano, pero, le prestazio-
nidelle Comunita montane nel-
le regioni del Nord ¢ relativa-
mente alla gestione delle spese
per gli investimenti. Da sottoli-

neare, inoltre, che in diverse re-
gioni (per esempio Emilia Ro-
magna e Marche), il numero de-
gli amministratori (cioe lacom-
ponente politica) delle Comuni-
ta montane risulta assai piti cle-
vato di quello dei dipendenti.

Sututtocio éintervenutalaFi-
nanziaria 2008, che ha imposto
alle Regionidi affrontare e risol-
vere, entro il prossimo 30 giu-
gno, tre aspetticritici:1a presen-
za nell’ambito delle Comunita
di Comuni estranei a una logica
montana; |'eccessivo numero
dei componenti delle giunte e
dei consigli; lo scarso apporto
fornito fino a oggi alla gestione
associata dei servizi e delle fun-
zioni dei piccoli Comuni.




finanziato un solo modello
associativo: le Comunita
montane neiterritori montanie
le Unioni di Comuni negli altri
territori.

Dunque, non sara piu possibile
pericomuni appartenere
contemporaneamentea
Comunita montane e Unioni di
Comuni

Itagli

Nonmeno di 7 delle attuali 22
comunita montane
scompariranno,inquantoi
Comuniappartenenti non
possiedonoi requisiti richiesti
dallariforma: unterritorio
montano superiore al 70-75%

popolazione montana
residente superiore al 50-60%
della popolazione
complessiva.Ilrisparmio e
statostimatoin circa 2 milioni

Irisparmi

La riforma consentira di
abbattereicostidi
funzionamento delle Comunita
montane per circa 4,5 milioni
dieuro, conunariduzionea
regime della spesa corrente
perilfunzionamento pariaal
45% della quota del fondo
ordinariofinanziato dallo
Stato. Untaglio superiore al
30% auspicatodalla
Finanziaria2008
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Abruzzo 41,0 3.8 2.7 8,7| 40,3 3,5 73,4 34,7
Basilicata 59,5 1,9 1,3 25,3 3,1 8,9 51,6 1445
Calabria 77,3 0,9 2.3 8,7 3.4 7,3 28,3 214
Campania 54,8 0,5 0,5 32,4 1,7 10,1 37,1 143,4
Emilia Romagna 34,2 2,0 2.3 33,3 5.7 2,6 104,6 70,0
Lazio 70,6 3,4 3.1 9,8 7,1 6,0 15,5 26,7
Liguria 51,2 54 2.3 22,8 8,7 9,6 40,9 65,8
Lombardia 27,9 7,1 3.9 22,71 30,6 6,3 79,6 81,0
Marche 30,4 2,3 3,8 31,1 23,9 8,6 99,2 50,6
Molise 48,9 0,4 1,6 441 3.7 1,2 85,0 118,5
Piemonte 307 7,5 3.8 13,4 33,1 8,5 95,2 74,1
Puglia 88,0 0,6 0,0 9,3 0,0 2,0 10,9 50,3
Toscana 33.9 2,8 0,8 41,9 13,5 7,0 104,0 55,4
Umbria 57,6 0,7 0,8 34,1 0,2 6,6 105,6 30,9
Veneto 37,3 1,6 1,2 44 .4 13,1 2.5 48,8 57,2
i
L’associazionismo rispetto al territorio
Sarariconosciutoe complessivoeuna
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I limiti di altezza Leinadempienze
Passa a 500 metri (600 peri = La mancata attuazione

Comuni alpini)il limite minimo
di altezza rispettoal livello

del mare per le Comunita
montane. Questocomporta un
tagliodegli enti
conunrisparmio stimatodicirca
67 milioni

Le minori uscite

Entro giugno le Regioni
devonoapprovareil riordino
delle Comunita montane,
inmodo daridurre
aregime laspesa corrente peril
funzionamento
diunimporto parialmenocaun
terzodellaquota
delfondo ordinario finanziato
dallo Stato

delledisposizionidella
Finanziariafascattare
iseguenti provvedimenti:
cessano diappartenere alle
Comunita montane i Comuni
capoluogo di provincia,

i Comuni costieri e quelli con pit
di20mila ahitanti; sono
soppresse le Comunita

montane nelle quali é
maggioritarioilnumero dei
Comuni che non possiedono i
requisiti montani; sono
soppresse le Comunita costituite
dameno di cinque Comuni,

ad eccezione dei casi

incui non si possono costituirele
stesse conalmeno cinque
Comuni

Pag. 12
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Un riassetto
frenato da dubbi

e resistenze

PUNTI OSCURI

Alcune amministrazioni
aspettano chiarimenti
soprattutto sulle narme
relative alla gestione
del personale

APRIPISTA

Altre realta, anticipando
gli obiettivi del Governo,
hanno elaborato proposte
che al momento, perd,
SONo ancora «in itinere»

La maggior parte delle Re-
gioni non ha ancora elaborato
ipotesi precise per la riorganiz-
zazione del territorio montano.
Leresistenze ai tagli da parte so-
prattutto delle Comunita mon-
tane del Sud e le richieste di
chiarimenti sull'interpretazio-
nedella Finanziaria 2008 inma-
teria di personale dell'ente
montano, hanno rallentato le
operazioni di riassetto. E, dun-
que, probabile che inalcuni ca-
sile Regioni approveranno en-
tro giugno solo la proposta di
riordino dell’ente montano
(adeguandosicosiaicriteri pre-
visti dalla Finanziaria) ¢ riman-
dino ai mesi successivi il varo
dellariforma complessiva.

Insieme al Lazio, la Regione
Marche é tra le prime ad aver
elaboratouna propostacompiu-
ta di riordino, in qualche modo
anticipata dal dimezzamento
deicompensidegliamministra-
tori, avvenuto a partire dal pri-
mo gennaio. Il testo della legge
regionale - che siispiraallapro-
postadell'Uncem Marche -pre-
vede la riduzione dei territori
governabili (saranno esclusi
600 km quadrati), della popola-

zione gestita (siscende dassoa
250omila cittadini) e del numero
delle Comunita montane distri-
buite sul territorio (da13a10).11
numero degli assessori dell’'en-
te montano andrada due a quat-
tro, a seconda della popolazio-
ne governata, mentre le risorse
regionali verranno attribuite
sullabase di parametriche favo-
riscano le aree piu disagiate.

L’'Umbria aveva anticipato
gia nel luglio scorso (legge re-
gionale 24/2007) la riforma. Il
riassetto degli entimontani, che
da nove scenderanno a cinque,
consentira di abbattere la spesa
dagliattualii,3 milioni a 3somila
euro. Nei prossimi mesi, inol-
tre, verranno esclusi dalle ri-
spettive Comunita montane i
Comuni con piu di 2smila abi-
tanti, mentre il completamento
della riforma - in particolare, la
riorganizzazione dei quasi 8oo
dipendenti - avverra entro giu-
£no, in coerenza con quanto di-
sposto dalla Finanziaria.

Anche la Campania aveva
anticipato le mosse del Gover-
no varando nel 2007 un dise-
gno di legge di riordino delle

Comunitamontane. Il testo, pe-
10, dovra essere rivisto e modi-
ficato, perchéitaglioperatialla
burocrazia e agli sprechi si so-
no rivelati insufficienti rispet-
to alle nuove disposizioni della
Finanziaria.In particolare, lari-
formaavviatain Campania pre-
vedeva una timida contrazio-
ne, da 27 a 25, del numero delle
Comunita. L'adeguamento del
testo alla Finanziaria si rende
necessario anche perridurre le
indennita dei consiglieri. Infi-
ne, ilnumero dei Comuni parte-
cipanti agli enti montani do-
vrebbe scendere daz6saz13.

In Lombardia, solo nei gior-
niscorsihapresoavvio concre-
tamente il processo diriforma,
con un incontro al vertice tra
I'assessore regionale agli Affa-
ri istituzionali e i presidenti
dei 3o enti montani dellaregio-
ne. I vertici regionali giudica-
no, pero, poco chiare le norme
della Finanziaria e attendono
delucidazioni prima di appro-
vareilridimensionamento del-
le Comunita.

In Emilia Romagna, infine, la
bozzadiriformaregionale pre-
vede lariduzione dioltre il 509%
delle Comunita montane, il cui
numero dovrebbe scendere da
18 a otto (una per ogni provin-
cia, fatta eccezione per Ferra-
ra, che non ha enti montani).
Non si parlera pitt di Comunita
montane ma di Unioni di Co-
munimontani, a cui saranno at-
tribuiti maggiori poteri e fun-
zioni, specie nei campi dei ser-
vizi scolastici e del trasporto
pubblicolocale.
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Bilanci. Le regole per evitare 'lautomatismo tributario

Le poste fuori dal Patto
recuperano gli sforamenti

MARGINI PIU AMPI

[n termini di competenza
un taglio all'indebitamento
oppure agli avanzi
dovrebbe servire

aridurre il differenziale

Nicola Tommasi

Giorni intensi per le ammi-
nistrazioni locali che non hanno
rispettato il Patto di stabilita
2007. La fibrillazione e evidente
dalle numerose richieste perve-
nute al Viminale in merito alla
certificazione da produrre. Con
un comunicato del primo aprile
il ministero ha dovuto ricordare
cheil certificato del rispetto de-
gli obiettivi dello scorso anno va
trasmesso entro il 31 maggio al
ministero dell’Economia, e non
all'Interno, per il tramite di un
prospetto e con le modalita defi-
nite con un decreto dell'Econo-
miadi prossima emanazione.

Dopo il passaggio in Confe-
renza Unificata dei due decreti
(Ialtro é relativo alla determina-
zione degli obiettivi) e del rego-
lamento relativo alla disciplina
dell'automatismo tributario (si
vedail Sole 240re del 27 marzo),
sindaci e presidenti di Provincia
si interrogano su quali siano le

azioni da mettere in campo per
evitare 'automatismo tributario
(commi 691¢e 692 della Finanzia-
ria 2007). Le preoccupazioni
maggiori riguardano i sindaci.
Nei Comuni [lincremento
dell'addizionale Irpefscattaade-
correre dal 1°gennaio(mentre il
rincaro dell'Ipt scatta da settem-
bre) e I'impatto sugli elettori e
ben pitipesante. I provvedimen-
tiutili devono essere dettagliata-
mente indicati in gquattro pro-
spetti allegati al regolamento. I
primi due vanno trasmessi entro
il31luglio edevono distintamen-
te indicare i provvedimenti da
adottare perilrecupero dellosfo-

ramento di competenza e per
quello di cassa. Gli ulteriori due
prospetti, identici nei contenuti,
vanno trasmessi dal commissa-
rio ad acta entroil termine del 31
agosto. Il regolamento stabilisce
che tutte le azioni utili al recupe-
ro del gap tra saldo obiettivo e
saldo programmatico 2007 non
devonoconcorrere alladetermi-
nazione del saldo programmati-
co2008. Parallelamente, il rispet-
todel Patto 2008 non ¢ pregiudi-
cato dalla realizzazione a con-
suntivo dei provvedimenti indi-
catialuglio o agosto. Siail decre-
to che approva gli schemi per la
determinazione dell'obiettivo
peril prossimo triennio, sia il re-
golamento sull’automatismo tri-
butariotaccionosullaverificain-
frannuale della realizzazione de-
gliinterventi correttivi. Ma qua-
li sono le azioni utili daindicare?
Seleregole che governanoil Pat-
tofosserorestateimmutate, lari-
sposta sarcbbe semplice: in caso

di sforamento di competenza,
I'unica strada ammessa sarebbe
il contestato «fondo Patto di sta-
bilita»; se il recupero riguarda la
cassa, l'unicastradapossibile sa-
rebbe un attento governo di in-
cassi e pagamenti.

Ovviamente, ogni provvedi-
mento inciderebbe negativa-
mente sul possibile rispetto del
Patto 2008. Con T'introduzione
dellacompetenzamista, vachia-
rito se i margini si allargano. Per
i Comuni che hanno adottato il
saldo ibrido e per le province le
azioni di recupero dovrebbero
riguardare anche valori di bilan-
cio non rilevanti ai fini del saldo.
Una contrazione degli stanzia-
mentiin conto capitale attraver-
so una riduzione dell'indebita-
mento o dell'avanzo di ammini-
strazione dovrebbero cosi consi-
derarsiun’azione utile perridur-
re il differenziale in termini di
competenza. Altrettanto puo dir-
si in caso di provvedimenti di
contenimento del saldo corren-
te per un importo pari al gap di
cassa del 2007.

In merito ai provvedimenti
che & possibile utilizzare, I' Anci
ha organizzato due incontri for-
mativia Milano e Roma destina-
ti agli enti locali che non hanno
rispetto il Patto di stabilita.
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Lanuova legislatura deve
puntare tutto sulle Unioni

RIFORME DA ULTIMARE

E urgente superare

la «babele» attuale

e offrire all'associazionismo
un quadro normativo
semplice e stabile

Mauro Guerra*

Gli 11 milioni di cittadini resi-
denti nei piccoli Comuni sconta-
no sempre piu gli esiti negativi di
politiche «assistenzialiste» e una
tantum, messe in campo verso
queste realtd come massimo se-
gnale di attenzione del legislato-
re. Perché almeno fino ad oggi &
mancata la volonta o la capacita
diguardare allagran parte del ter-
ritorio nazionale come non solo
essenziale, ma anche come risor-
saperil Paese.

Trale priorita che dovra affron-
tare la prossima legislatura non
potra mancare il riordino dell’as-
setto istituzionale di tutti i livelli
digoverno,razionalizzando e raf-
forzandoil sistema delle Autono-
mie locali e, in particolare, i Co-

muni in quanto istituzioni pil vi-
cine al cittadino. Solo cosisi potra
immaginare una prospettiva di
sviluppo che guardi concreta-
mente al futuro delle comunita e
dei territori, delle loro identita,
dellasocieta e dell’economia. Oc-
corre irrobustire la Pa locale. Oc-
corre innovare e aggregare, vince-
re la frammentazione ammini-
strativa. Con coraggio.

Per procedere in questa dire-

zione, I'’Anci sostiene la possibili-
tadicogliere al meglioil contribu-
to e I'esperienza di tutte le istitu-
zioni che ogni giorno operano al
fianco dei cittadini.

Peripiccoli Comuni, in partico-
lare, ma sempre pili ormai anche
per Comunimedi,le 290esperien-
ze di Unioni di Comuni costituite
in questi anni sono gia una realta
concretae diffusa peruscire dalle
difficolta a fronteggiare le nuove
domande.

Le Unioni rappresentano sen-
za dubbio lo strumento principa-
le da mettere in campo per con-
sentire soprattutto ai piccoli Co-
muni, di corrispondere al princi-
pio costituzionale di adeguatezza
senza per questo sacrificare la
propria autonomia.

Le Unioni consentono al citta-
dinodigodere diunmiglioramen-
to dell’erogazione dei servizi co-
munali (altrimenti anche a ri-
schiodichiusura o addirittura as-
senti) mettendo insieme le risor-
se deisingoli Comuni senzaelimi-
narne le rispettive identita che, al
contrario, ne risultano rafforzate.

Un vero corpo di Polizia muni-
cipale e quindi anche maggiore si-
curezza, servizi sociali pit effi-
cienti, attivita produttive e com-
merciali maggiormente competi-
tive, migliore manutenzione del-
le strade, trasporto pubblico,
scuolabus, politiche dell'istruzio-
ne e dell'infanzia, biblioteche in
rete tra loro, economie di scala,
pianificazione coordinate, servi-
z1 ambientali, sono solo alcune
delle possibilisinergie cheisingo-
li Comuni possono gestire al me-
glioin Unione,a vantaggio del mi-
glioramento delle qualitd del-
'azione amministrativa e della
qualita della vita delle popolazio-
nilocali.

Tutto cio, indipendentemente,

dalla collocazione geografica dei
territori, di montagna o di pianu-
ra, di collina o costieri.

Le Unioni rappresentano un
modello di riferimento per il fu-
turo assetto amministrativo di
gran parte del Paese, producen-
doun effetto di autorazionalizza-
zione, di semplificazione e riordi-
no, di profonda innovazione del-
I'esistente.

Puntare con determinazione e
coerenza sulla loro diffusione e
sulla loro qualificazione significa
compiere un passo decisivo per
la modernizzazione dell'ltalia,
per lasuacoesione sociale e perla
competitivita dei suoi territori.

C’ébisogno perodiavere final-
mente un quadro normativo e
istituzionale stabile e semplifica-
to, che accompagni i Comuninel-
la scelta della strada migliore ¢
pit1adeguata per associarsi e co-
sl governare in modo appropria-
to, superando lababele e la confu-
sione di oggi.

* Coordinatore nozionale
Anci-Unioni df Comuni
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ANCI RISPONDE

Assunzioni,

le supplenze
superano

i nuovi vincoli

Emilia Greco

Pereffetto delle normeintro-
dotte dalla Finanziariazoo8 suili-
miti alle assunzioni a termine, le
scuole gestite dai Comuni, in ca-
so di supplenza, non avrebbero
potuto assicurare ai propri alun-
ni la stessa insegnante per 'inte-
roanno didattico. Il delicato pro-
blema, sollevatodall’Ancigiapri-
ma dell’'approvazione della Fi-
nanziaria, e stato risolto dalla cir-
colare 3/2008 nella quale, acco-
gliendo larichiesta avanzata dal-
P'associazione dei Comuni, la
Funzione pubblica ha chiarito
che «gli enti locali, tenuto conto
dell’autonomia organizzativa lo-
ro propria e delle peculiarita dei
propriordinamenti, possono ispi-
rarsi alla disciplina prevista dal
Dm13giugno 2007, n.131 per quan-
toriguardala durata dei contratti
a tempo determinato connessi
con la supplenza e, in sede di re-
golamento da adottare ai sensi
dell’articolo 89 del Dlgs 18 agosto
2000, n. 267, possono prevedere
disposizioni speciali per le sup-
plenze che garantiscano la conti-
nuita dei serviziy. Il chiarimento
¢ stato particolarmente impor-
tante in quanto giunto a ridosso
della scadenza dei primi incari-
chi trimestrali consentendo cosi
agli enti locali di garantire la ne-
cessaria continuita didattica e le
condizioni standard del servizio
resoallacittadinanza.

Piccoll centri, -4y fa da

«Il Sole-24 Ore del lunedi»
pubblica in questa rubricauna
selezione delle risposte fornite
dall’Anci ai quesiti (che qui
appaiono in forma anonima) degli
amministratori locali. I Comuni
possono accedere al servizio
«Anci-risponde» — solo se sono
abbonati — per consultare la
banca dati, porre domande e
ricevere la risposta, all'indirizzo
Internet Web www.ancitel.it. I
quesiti non devono, pero, essere
inviati al Sole-24 Ore. Per
informazioni, le amministrazioni
possono utilizzare il numero di
telefono 06762911 o I'e-mail
«ancirisponde@ancitel.it».

L’agente in maternita

m Un agente di Polizia Municipale,
categoria C, si assenterd per
maternitd. 5i é pensato di sostituirlo
per tutto il periodo di assenza, con
un ausiliario del traffico, categoria
B3. Il soggetto assunto, per quanto
possibile, aiuterd gli altri agent, che
intal modo potranno svolgere parte
delle competenze della dipendente
inmaternita. Tale strada é
percorribile alla luce dei contratti
vigentie deilimiti alle assunzionia
tempo determinato stabilite dalla
Finanziaria 2008.

m [lcomma79, dell’articolo 3, della
legge n 244/2007 hariscritto
I'articolo 36 del decreto legislativo
30-3-2001, n. 165 riducendo
drasticamente la possibilita di
utilizzo delle forme di lavoro
flessibile nella pubblica
amministrazione. Sono fatte salve,
tuttavia, relativamente alle
autonomie locali, le sostituzioni
per maternita. Il provvedimento di
assunzione deve contenere
l'indicazione della persona da
sostituire. Questa clausola, a
parere di chiscrive, portaa
ritenere che I'assunzione atempo
determinato debba essere della
stessa categoria e profilo
professionale della lavoratrice
sostituta e non puo essere supplita
nei termini rappresentati dal
quesito.

La sostituzione in caso

di malattia

m Inuncomunedi1.200abitantie

con dotazione organica di 13 unita,
all’inizio dell’anno, é stato sfipulato
un contratto di somministrazione
per fronteqgiare 'assenza nei mesi
digennaio e febbraio diun
lavoratore assente per motividi
salute. Sidomanda se possa darsi
corsoalla proroga del contratto

stipulato per le successive mensilitd
ove dovesse persistere lo stato di
malattiain forza del comma 9,
articolo 36 del Dlgs 165/2001,
modificato dall’'ultima legge
Finanziaria.

m L'articolo3 dellalegge
2442007, al comma 79, nel
modificare ['articolo36 del Dlgs
165/2001, in ordine ai contratti di
lavoroflessibile, esclude il rinnovo
delcontrattostessoo 'utilizzo del
medesimo lavoratore con altre
tipologie contrattuali. Ilcomma 9
del detto articolo 36 modificato,
reca una disposizione per i comuni
non sottoposti al patto distabilita e
aventi una dotazione organica non
superiore alle 15 unita. Questi
ultimi possono avvalersi dei
contratti di lavoro flessibilianche
per la sostituzione di lavoratori
assenticondirittoalla
conservazione del posto. Cid
posto, in merito al quesito
formulatosiritiene legittima la
proroga del contratto (nel rispetto
diquantodisposto dal Dlgs
368/2001) per l'intera durata della
sostituzione.

Ildistacco sindacale

m Nelcasoincuiun dipendente
dovesse essere posto in distacco
sindacale, 'ente potrebbe ricorrere
aforme diassunzione a tempo
determinato, alla luce della nuova
normativa ?

m Inmerito al quesito posto si
ritiene che solo per gli enti non
sottoposti al patto distabilita o che
comungue abbiano una dotazione
organica non superiorealle 15
unita, sia possibile, a norma del
comma 9 del novellatoarticolo36
del Dlgs 165/2001, procedere alla
sostituzione del personale assente
condirittoalla conservazione del
posto pertutta la durata
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dell’assenza.

m Perglialtri enti, invece,
occorreraricorrere alle assunzioni
trimestrali.

L’incarico extra orario

u E possibile sostituire un
dipendente assente per maternita,
responsabiledi settore, facendo
ricorso ad un incarico di
collaborazione, nel rispetto dei
requisitidella Finanziaria 2008 a
dipendente si altroente, gutorizzato
extra orario? Sitratta di un comune
conmeno di 15 dipendenti.

m Conriferimento alla fattispecie
rappresentata nel guesito non si
ritiene possibile sostituire
I'assenza per maternita diun
responsabile di settore conferendo
unincarico dicollaborazione,
perché conil predetto rapporto di
tipo professionale 'interessato
non potrebbe svolgere le funzioni
dicuiall’articolo 107 del Tuel.

Pag. 46
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Rapporto Cnipa. La mancata cooperazione aumenta i costi e ostacola lo sviluppo di altre soluzioni

Piccoli centri, e-gov faida te

Solo i1 10% dei Comuni si associa per migliorare i servizi offerti

Andrea Paternostro

Soloilio per centodeipicco-
li Comuni e coinvolto in forme di
gestione associata delle tecnolo-
gie dell'informazione e della co-
municazione. Il livello di coope-
razionetra gli enti, su queste fun-
zioni, & ancora scarso e questo si
riflette spesso in contratti di for-
nitura onerosi. Il quadro della si-
tuazione, tra qualche luce e mol-
te ombre, emerge dal rapporto
inedito «I numeridei Cst» elabo-
rato dal Cnipa, il centro naziona-
le per 'informatica nella Pa.

Lo studio fotografa i Comuni
italiani sotto i 10mila abitanti che
hanno aderito ai Centri servizi
territoriali (Cst): associazioni sta-
bili di Comuni, che devono avere
una base minima di 10omila abi-
tanti - oggi sono chiamate anche
Ali, alleanze locali per I'innova-
zione - nate per offrire servizi
agli entie favorire la gestione con-
divisa e cooperativa delle tecno-
logie. Nel complesso i Comuni
coinvolti nei progetti Cst/Ali so-
no 4.305 (3.492 sotto i smila abi-
tanti e 450 sopra; ma ci sono an-
che 65 Province e 6 Regioni, che
spesso hannoun ruoloimportan-
te nei progetti).

Presenti fin dal 2005, all'inizio
i Cst erano finanziati dal Cipe (il
comitato interministeriale per
la programmazione economica)
eseguivano linee attuative regio-
nali. Oggi, invece, sono 50 le ag-

Acquisito| Acquisito| Acquisito

damenodi| daunoa| dapildi

un anno tre anni tre anni

Regione (%) (%) (%)

Abruzzo 410 40,98 54,10

Basilicata 10,42 58,33 27,08

Calabria 2,41 31.33 60,24

Campania 3,91 74,78 17,39
Emilia

Romagna 0,45 4,55 3,18

Lazio 4,05 49,71 43,35

Liguria 1,49 35,82 53,73

Lombardia 8,67 30,61 56,63

gregazioni ammesse dal Cnipa
al cofinanziamento di altrettan-
ti progetti di e-government, sup-
portatidaiis milioni di euro stan-
ziati dalla Finanziaria 2003. Da
sottolineare I'alto tasso di parte-
cipazione ai Cst di forme asso-
ciative preesistenti, in particola-
re 178 Comunita montane e 52
Unioni di Comuni.

Il basso numero di Comuni
coinvolti nella gestione condivi-
sa del sito internet (nel 10,99 dei
casi), del protocollo informatico
(7,7%) e degli acquisti di servizi

Ict (4,69%) nell'ambito dei Cst te-
stimoniano lalimitataintegrazio-
ne delle attivita tecnologiche.
Nonvameglio perle altre funzio-
ni comunali (ad esempio I'acces-
so ai servizi catastali, 'urbanisti-
ca ¢ i servizi demografici, la ge-
stione dell'ambiente e del territo-
rio) sempre al di sotto del 10%.
Inoltre, sottolinea il Cnipa, in
buona parte del Paese i piccoli
Comuni presentanoun’elevatari-
gidita finanziaria- oltre il 6o%s in
Sardegna e Basilicata - e hanno
grosse difficoltaainvestire da so-

li in progetti innovativi.
Ilrapportoisolato conifornito-
rifalievitareicostidellatecnolo-
gia,soprattutto quando viene tra-
scurata I'analisi preventiva dei
fabbisogni: il punto debole - sot-
tolineail rapporto - in cuisiinse-
riscono soluzioni inadeguate e
costose, ad esempio software su-
perflui rispetto alle reali esigen-
ze. I Cnipa mostra i vantaggi di
ricorrere ai Cst per ottenere con-
dizioni contrattuali migliori nel-
la fornitura di servizi: le dimen-
sioni penalizzano notevolmente

sul fronte dei costi. Per la connet-
tivita Internet, ad esempio, gli
oneri scendono con l'intervento
degli enti sovracomunali: la me-
dia dei costi pro capite ¢ 72 euro
(per 100 abitanti) ma si va dai 29
in Campania ai 189 in Abruzzo.
Doveladomandaé «disistemaxi
benefici si vedono subito, nelle
regioniin cuiinvece sono assenti
politiche di acquisto degli enti
maggiori (Abruzzo, Sardegna e
Laziotralealtre) sui Comuni gra-
vano contratti piti onerosi. Nella
telefonia il divario & notevole: il
Mezzogiorno paga una bolletta
di circa 10,3 milioni di euro, il tri-
plo del Nord Est e il doppio del
Nord Ovest. E il rapporto sottoli-
nea come sia ancora molto basso
il ricorso da parte dei Comuni a
convenzioni, Consip o altre, per
accedere a migliori condizioni.
Inoltre, i Cst dovranno in futuro
favorire l'introduzione del Voip
per maggiori risparmi.

Superare il «divario digitale»
vuol dire insistere sull'integra-
zione degli enti, anche perché le
risorse professionali necessarie
possono essere garantite soloda
contesti organizzativi adeguati:
in un Comune molto piccolo,
quasi sempre i buoni professio-
nisti informatici non restano
per mancanza di stimoli ¢ pro-
spettive, diverso € poter occu-
parsi di basi demografiche pit
consistenti, come un Cst.
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Acquisito| Acquisito| Acquisito

damenodi| daunoa| dapiddi

un anno tre anni tre anni

Regione (%) (%) (%)
Marche 0,63 48,73 50,63
Molise 6,36 57,27 33,04
Piemonte 2,63 41,92 49,44
Puglia 3,03 24,24 66,67
Sardegna 7,25 33,33 59,42
Toscana 3,57 50,00 44,64
Umbria 0,00 57,14 34,52
Veneto 3,65 28,77 54,79
Totale 3,50 40,67 42,85
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ANALISI

L’integrazione
degli uffici
vale 1,2 miliardi

ILRUOLO DELLICT

Negli enti esistono
banche dati immense
ma disgregate

che solo la tecnologia
puod mettere a sistema

9 ammontare dei benefici

L derivabili da una razio-

nalizzazione dei cosid-

detti "back office” degli 8103

Comuni italiani € stimato in 1,2
miliardi.

Questo importo non rappre-
senta, se non in minima parte, il
corrispettivo del taglio della
spesa improduttiva nei Comu-
ni, mailvalorerecuperabile del-
I'azione amministrativa della
Panel suo complesso.

Sipensial temadelle anagra-
fi della popolazione: nessun
dubbio sul fatto che quelle co-
munali siano quelle «ufficiali»,
cioe le pili attendibili. Ma é al-
trettanto indubbio il fatto che,
peril fatto di essere "frantuma-
te" in 8.103 posti diversi, sono
di difficile utilizzo per le altre
Pa che hanno bisogno di ana-
grafi integrate su base territo-
riale, provinciale, regionale, na-
zionale o altro.

E 8103 ufficidi anagrafe signi-
ficano altrettanti contesti tec-
nologici e organizzativi; impos-
sibilita di controlli, verifiche e
integrazioni; indisponibilita di
conoscenza puntuali sulla po-
polazione per l'organizzazione
e I'erogazione di servizi essen-
ziali. Di qui una proliferazione
di anagrafi settoriali: tributaria,
sanitaria, scolastica, dei pensio-
nati, dei lavoratori dipendenti,

Il Sole 24 Ore

dei disoccupati, degli assistiti
eccetera. Ciascuna di queste fa
capo a una Pa, si «arrangia» a
modo suo per attingere alle in-
formazioni fresche delle ana-
grafi comunali, ma nessuna di
esse e correlataalle altre.

In tale contesto il dialogo e
I'interazione dei Comuniconle
altre Parestanoun problemair-
risoltoe lapretesadiportare'e-
government nei piccoli Comu-
niappare temeraria. Una politi-
ca che volesse favorire I'intro-
duzione di «sistemi di produ-
zione integrati», centritecnolo-
giciauto-governati dai Comuni
¢ capaci di trattare informazio-
nie servizi per conto deglioltre
7mila Comuni con meno di
10mila abitanti, renderebbe un
grande servizio al Paese e sem-
plificherebbe davvero la vita ai
cittadini. Non si tratterebbe di
"cancellare” I'identita dei Co-
muni, ma di far loro condivide-
resoluzionitecnologiche e pro-
cedurali perlosvolgimento del-
le funzioni istituzionali. Il tema
e di attualitd perché all’argo-
mento delle anagrafi si aggiun-

ge quello del Catasto.

L’ideadipromuovere i centri
di Servizi territoriali per la ge-
stione associata di risorse tec-
nologiche e informative, di "li-
berare" in qualche modo i Co-
muni medio-piccoli dall'onere
di svolgere funzioni (la gestio-
nedelle tecnologie) per le quali
spesso non hanno personale
preparato, nasce con il Gover-
no precedente, assume forma
compiutacon questo, ma dovra
attendere il prossimo per cono-
scere il proprio destino.

Il progetto pud rivendicare
per sé un riconoscimento piu
solenne, diveroe proprio «pro-
getto Paese», ma deve superare
I'’handicap di nascere con una
committenza politico-istituzio-
nale debole, dovuta anche alle
incertezze delle politiche nazio-
nali e regionali sull’associazio-
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nismo intercomunale. Nonaca-
sole aggregazioni finalizzate al-
lacostituzione dei Cst pitrobu-
ste e credibili sembrano quelle
espresse da territori regionali
nei quali serie politiche di in-
centivazione dell’associazioni-
smo intercomunale rappresen-
tano una costante da anni.

C'e dell’altro: lirrilevanza
delle politiche dell’e-gov in rap-
porto ai temi della riforma del-
la Pa e del contenimento della
spesa pubblica; la sufficienza
concuisonotrattate le questio-
ni relative ai piccoli e ai medi
Comuni; il fatto che l'interven-
to Cst sia stato confinato nel
mondo un po’ negletto dell'in-
formatica pubblica «minore»;
I'assenza, sin qui, di interesse
da parte dei ministeri dell'In-
terno, degli Affari regionali,
dell’'Economia. Tutto questo
ha indebolito il progetto Cst,
purin presenzadi finanziamen-
ti non proprio irrilevanti (oltre
45milionidi euro).

I dati raccolti ed esaminati
nello studio del Cnipa, tuttavia,
stanno a mostrare che il tema
merita di essere approfondito.
Il testimone, ora, passa al nuo-
vo Governo.

diNicola Melideo

Il Sole 24 Ore
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Norme decentrate. Una rete di legislazioni locali delinea le scelte di attuazione delle strategie comunitarie

Le Regioni risparmiano energia

Dalla bioclimatica all'impianto solare termico le strade per ridurre i consumi

DIFFORMITA

In alcuni casi

le disposizioni sono

difformi rispetto

al dettato statale

contenuto nel Dlgs 192/2005

"IN COLLABORAZIONE CON
[L SETTIMANALE

Edilizia e Territorio
www.ediliziaterritorio.ilsole2 4ore.com

Sul prossimo numero di Edilizia e
Territorio: paesaggio, novita per ['edilizia
nella nuova riscrittura del Codice Urbani

ACURA DI
Giovanna Landi

L'Ttaliasistadotandodiuna
politica nazionale in materia di
risparmio energetico e di razio-
nalizzazione dell'uso delle risor-
se energetiche nel settore
dell'edilizia in attuazione della
strategia comunitaria in mate-
riadi promozione di energia pro-
dotta da fonti rinnovabili e di ri-
duzione dei consumi energetici
nel settore dell’edilizia.

Le prime regole sull’'uso razio-
naledell'energianel settore edili-
zio risalgono alla legge 10/1901,
anche se l'introduzione di una
specifica disciplina in materia di
certificazione energetica degli
edifici si € avuta solo con il Dlgs
192/2005. Le previsioni tecniche
contenute in questa norma, val-
gono pero fintanto che le autori-
ta regionali non si dotano di pro-
prie norme regionali.

Negli ultimi mesi si e avuto
un proliferare di normeregiona-
li in materia di certificazione
energetica degli edifici e di uti-
lizzo di energie rinnovabili per
il fabbisogno energetico nel set-
tore dell’edilizia.

Alcune realta locali, come la
Provincia di Bolzano, sono gia ad
uno stadio avanzato di attuazio-

ne di norme in materia, tanto che
giada diversianni (a partire dalla
legge provinciale 4/1993) vi ¢ un
obbligodiottenimentodiunade-
terminata classe di certificazio-
neenergeticadegli edificisiacivi-
li che commerciali al fine di otte-
nereilrelativo certificatodiabita-
bilita. Altre Regioni, come ad
esempiolaBasilicatae laCampa-
nia, si sono altresi dotate di nor-
me in materia di inquinamento
luminoso, (rispettivamente leggi
regionali 41/2000 e 12/2002) co-
me partediuna complessivastra-
tegia dirisparmio energetico e di
tutelaambientale.

11 4 marzo I'Emilia Romagna
ha approvato un atto di indirizzo
e coordinamento sui requisiti di
rendimento energetico e sulle
procedure dicertificazione ener-
getica degli edifici nuovi e in ri-
strutturazione. Lalegge regiona-
le del z004 prevedeva gial'obbli-
go per i Comuni di valutare, per
interventi di nuova edificazione
o ristrutturazione, la fattibilita
dell’applicazione di impianti di
produzione basati su fontirinno-
vabili, nonché le relative proce-
durediautorizzazione pergliim-
pianti di produzione di energia
da fonti rinnovabile. Un altro
esempio & rappresentato dalla
legge regionale 22/2007 della Li-
guria, la quale prevede che negli
edificidi nuova costruzione deb-
ba essere prevista I'installazione
di impianti solari termici per la
produzione di acqua calda.

In Umbria, la legge regionale
1/2004 haintrodotto requisiti per
ilmiglioramentodel comfortam-
bientale e del risparmioenergeti-
codegli edifici, nonché'esenzio-

nedallarichiestadel titoloabilita-
tivo per alcune tipologie di im-
pianti solari termici.

Lalegge regionale 30,/2005del-
laToscanaindividuagliinterven-
tieicasiincuiviel'obbligodialle-
gare ai progetti un’attestazione
tecnica di rendimento energeti-
co rinviando ad un regolamento
l'individuazione degli atti di tra-
sferimento degli immobili che
dovranno essere accompagnati
da certificazione energetica. Ob-
bligo di installare impianti solari
termici per le nuove costruzioni
eristrutturazioni.

Le Marche, all'internodel pro-
prio Piano regionale energetico,
hannointrodotto principi perl'in-
dividuazione di pratiche di edili-
ziabioclimaticache iComunido-
vranno applicare all'interno dei
regolamenticomunali. Il Piemon-
te haapprovato la legge regiona-
le13/2007 in materia di certifica-
zione energeticadegli edificiede-
gli impianti termici; questi ultimi
dovrannoessere dotati diun"bol-
linoverde" daparte delmanuten-
toreper facilitare pratiche ispetti-
ve edicontrollo.

La Regione Puglia sta invece
approvandounainnovativaleg-
ge regionale sull’abitare sosteni-
bile che richiama, in chiave am-
bientale, tutti irequisiti obbliga-
tori per il consumo energetico
del settore immobiliare.
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Portata ampia
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Umbria

= La legge regionale 1/2004
ha introdotto requisiti

peril miglioramento
delcomfort ambientale

e del risparmio energetico
degli edifici,

nonché 'esenzione dalla
richiesta del titolo abilitativo
peralcune tipologie
diimpianti

solari termici.

Toscana

» La legge regionale 39/2005
individua gliinterventi
edicasiincuiviél'obbligodi
allegare ai progetti
un'attestazionetecnica di
rendimento energetico rinviando
ad unregolamento
l'individuazione degli atti

di trasferimento degliimmobili
che dovranno essere
accompagnati da certificazione

energetica. Obbligo diinstallare
impianti solari termici

per le nuove costruzioni

e ristrutturazioni.

Piemonte

m Lalegge regionale 13/2007
haintrodotto unsistema

di certificazione degli impianti
termici mediante apposizione
di un "bollinoverde" da parte
del manutentore.
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Progetti Non solo strade, ma anche banda larga per l'information technology. E un ruolo da protagonista per Malpensa.

Corriere Economia

Pag. 2

Milano, una ricetta londinese

L'obiettivo e realizzare una rete di infrastrutture materiali e immateriali per permettere

DI STEFANO RIGHI

’ Expo come grande oc-

casione di modernita.

E questo il denomina-

tore comune che Ser-

io Chiamparino (sin-

daco diTﬁrinni Roberto Maroni (ca-

pogruppo Lega Nord alla Camera) e

Giorgio Squinzi (presidente di Feder-

chimica), si sentono di attribuire al-
I'appuntamento del 2015.

Un acceleratore dei processi, che
vanno dalle grandi infrastrutture ma-
teriali (I'Alta velocita-Alta capacita
ferroviaria sugli assi Torino-Trieste
e Verona-Roma; un ruolo che non
puo essere marginale per lo scalo ae-
roportuale di Malpensa), alle infra-
strutture immateriali quali la banda
larga; dal rapporto con la ricerca e la
cultura fino a una nuova metropoli
diffusa, una Milano stile Londra, in-
somma, i cui confini trascendano i
recinti amministrativi e arrivino a ri-
verberare da Torino a Trieste, met-
tendo in concorrenza e in collabora-
zione le esistenti eccellenze del terri-
torio, senza scordare i problemi di
coesione sociale, Di questo hanno
parlato i tre ospiti del Forum di Cor-
riere Economia , riuniti nella Sala Al-
berini del nostro giornale.

Cosa puo rappresentare l'occa-
sione dell'Expo?

Chiamparino: «Credo si tratti di
una grande opportunita per ridise-
gnare l'intero sistema urbano di una
zona molto importante d'ltalia. Noi
come Torino abbiamo firmato un ac-
cordo di sostegno al progetto del sin-
daco Moratti e di impegno su temi
comuni — penso alla nostra scaden-
za di Torino 2011 per i 150 anni del-
I'unita d'Italia — che adesso siamo
pronti a ribadire. Tra le due citta c'e
gia ora questo fatto concreto. Dob-
biamo superare le barriere territoria-
li e pensare al Nord-Ovest come a
una grande area comune, penso alla
zona metropolitana di Londra e ve-
do un sistema urbano integrato che

parte da Torino e arriva a Trieste toc-
cando Milano, Genova e Bologna».
Maroni: «E una grande occasione
da sfruttare. Le occasioni capitano
una volta ogni tanto e si possono
sfruttare bene o sfruttare male. Que-
sta non deve essere sciupata. Penso
ai Mondiali di calcio del 1990: quella
& stata una occasione sfruttata male.
Va studiato quel modello per evitar-
ne gli errori, bisogna studiare gli
esempi positivi, da Saragozza alle
Olimpiadi di Barcellona a quelle di
Torino. E una grande occasione per
realizzare importanti investimenti
infrastrutturali, per cambiare in me-
glio il territorio. Ci sono molti investi-

menti da fare e da fare bene, &1'occa-
sione per progettare il futuro del ter-
ritorio non solo milanese. Credo sia
un'occasione per un territorio molto
pit ampio, dal Piemonte alla Liguria
al Veneto e mi auguro che il sindaco
Moratti voglia tenere presente que-
sta prospettiva, perché se Milano sa-
ra un grandissimo centro di attrazio-
ne, non sara l'unico. Detto questo,
un'altra cosa: Malpensa tomera ad
avere un ruolo fondamentale e Alita-
lia volera su Roma per portare la gen-
te a Milano, Mi sembra un parados-
S0...0,

Squinzi: «E una opportunita non
solo per Milano e per la Lombardia,
ma per tutto il Paese. A Milano han-
no sede oggi 2.900 imprese estere e
3.500 imprese milanesi lavorano
con una struttura all'estero coinvol-
gendo 254 mila dipendenti. Ma sara
un’occasione soprattutto per sempli-
ficare il nodo burocratico-ammini-
strativo che sta legando il Paese.
Sciogliere quel nodo sara un'occasio-
ne per rilanciare la crescita dell'Ita-
lia. Perché se pensiamo di gestire
I'Expo 2015 con le regole vigenti non
andremo da nessuna parte»,

Una cosa concreta che vorreste
vedere realizzata da qui al 2015.

Chiamparino: «L'alta velocita fer-
roviaria. Penso a un avviamento del-
I'integrazione su piano europeo e al-
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la completa integrazione della rete
tra Torino, Milano, Verona, Firenze,
Roman».

Maroni: «Le infrastrutture sicura-
mente, per garantire i collegamenti.
L'alta velocita, ma penso a un ruolo
centrale per I'aeroporto di Malpensa
e, su un livello pit localistico e an-
che piu emotivo, la riapertura dei
Navigli a Milano...».

Squinzi: «La Milano citta d'acque
piace anche a me, ma guardo a Mal-
pensa. Penso a quell’aeroporto co-
me a un nodo centrale per lo svilup-
po del Paese. Uno strumento neces-
sario per tutte le imprese della zo-

na».

Chiamparino: «Si, Malpensa & im-
portante, ma soprattutto in questi
giorni vorrei distinguere il futuro di
Malpensa da quello di Alitalia e di
Air France. Malpensa puo diventare
un grande aeroporto per compagnie
concorrenti di Alitalia o Air France.
Affidiamo al mercato il compito di
disegnarne il futuro...».

L’Expo sara l'occasione di ritor-
no a una leadership milanese, co-

me fu nel dopoguerra, o il modello
da costruire deve essere un altro,
magari coinvolgen do i diversi
nord?

Squinzi: «Non credo sia negli
obiettivi quello di far svettare Mila-
no, preferisco pensare a una forte in-
tegrazione tra le realta gia presenti
sul territorio. Penso all'istruzione, al-
l'integrazione tra il politecnico di Mi-
lano e quello di Torino, ma penso an
che alla cultura, a una integrazione
tra la Scala di Milano, il Regio di Tori-
no e I'Arena di Verona. Fin qui abbia-
mo parlato soprattutto di infrastrut-
ture materiali, ma quelle immateria-
li — l'information technology — non
sono meno importanti per dare un
impulso di sviluppo e di modernita
a questo nostro Paese. Ecco, I'Expo
deve essere il pretesto per mettere
mano all'ammodernamento dell'Tta-
lia»,

Chiamparine: «Non facciamoci
ingannare dagli slogan o dai modelli
che hanno funzionato altrove. Lon-
dra & un grande sistema urbano, ma
¢ capitale politica ed economica.
Per Milano non & cosi, il policentri-
smo su cui si e sviluppata 1'Italia de-

Corriere Economia

ve indurre a percorrere una strada
dove tra le varie citta interessate si
sviluppi una integrazione e una com-
petizione. Squinzi ha ragione quan-
do dice che le infrastrutture materia-
li non sono tutto. lo aggiungo che i
bisogni della gente, a cui la politica
deve dare una risposta, non si esauri-
scono con la sola realizzazione di in-
frastrutture».

Maroni: «Si, Milano vive un duali-
smo non virtuoso con Roma, per

Pag. 2

Penso allaeroporto

di Malpensa, lo scalo
internazionale pill vicino
all'area Expo. Proprio
mentre torna

ad avere un ruolo,
Alitalia volera su Roma
per portare la gente

a Milano. Un paradosso..

Lega Nord alla Camera

Abbiamo l'occasione
per ammodernare

il Paese. Non solo con
grandi infrastrutture
materiali, ma anche con
infrastrutture immateriali.

La banda larga, base

per linformation technolgy,
deve arrivare ovungue

Vicepresidente di Confindustria

Capogruppo

| policentrismo attraverso
il quale si & sviluppata
talia, deve indurre

a percorrere una strada
dove tra le varie citta
interessate si sviluppi

al tempo stesso

una integrazione

e Una competizione
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| privati affiancheranno l'intervento pubblico. «<Una grande occasione per modernizzare I'ltalia»

per attirare gli altri Nord

di valorizzare tutte le eccellenze presenti da Torino fino a Trieste

questo l'idea e di sviluppare una ca-
pitale reticolare, dove non tutte le
agenzie governative vengono con-
centrate nella capitale, con Milano
centro non solo di affari — come tut-
to il nord — ma anche di cultura,
sport, volontariato, in grado di tra-
sformarsi in un riferimento per tutta
I'Europa che sta sotto le Alpi...».

Gli investimenti per realizzare
tutto questo sono per oltre il 70 per
cento di natura pubblica. Ritenete

che I'impresa privata possa affian-
care il pubblico su quanto si andra
a realizzare?

Maroni: «Di sicuro non devono
essere investimenti gestiti esclusiva-
mente sull’asse Roma-Milano.
L'Expo deve svilupparsi su un asse
orizzontale, da Torino a Trieste, ma
come potremmo ignorare il Ticino
che & a mezz'ora di auto dal cuore
della manifestazione? E poi, chiedo,
I'Insubria la vogliamo coinvolgere o
no? Mi pare assolutamente opportu-
no... Non dobbiamo limitarci al con-
teggio delle presenze turistiche, ma
realizzare opere che restino a benefi-
cio della comunita. Fermarci al con-
to entrate e uscite non basta, qui si
realizzano investimenti che riflette-
ranno negli anni futuri. Il sindaco
Moratti ora ha tre mesi per stabilire,
budget, progetti e legge speciale.
Poi, i privati arriverannon,

Squinzi: «C'e gia un segnale preci-
so e netto: all'interno di Confindu-
stria si € composto, sotto lo stimolo
di Assolombarda e della Camera di
Commercio di Milano, un gruppo
che ha gia raccolto dei fondi e messi
a disposizione dell’ organizzazione.

Questo, ancor prima del verdetto di
Parigi. Sulla volonta delle imprese
di esserci non credo ci siano dubbi.
Sugli investimenti, invece, & vero
che il bilancio deve quadrare, ma
questo e un investimento sul futuro
dell'Ttalia, con interessi che si diffon-
deranno in un raggio di 200 chilome-
tri da Milano. Se sono previsti 29 mi-
lioni di visitatori, significa che ogni
giorno ci saranno 160 mila persone
in pit che graviteranno nell’area.

Non so come potremmo gestire tan-
te presenze se non metteremo ma-
no alla realta attuale».

Chiamparino: «Questo impone
una riflessione sugli altri Expo, per-
ché Milano puo presentare un'alle-
anza che da altre parti non c'era.
Penso a Siviglia, alla giapponese Ai-
chi, ad Hannover. Nessuna di que-
ste citta, dopo I'Expo, é diventata ca-
pitale. Ma nessuna di queste ha avu-
to 'opportunita che si presenta a Mi-
lano, che e gia forte di straordinarie
risorse, perché qui ci sono gia gran-
di realta».

Maroni: «Credo vada guardato an-
che al prossimo Expo, Shanghai
2010, in una delle aree a maggiore
sviluppo oggi nel mondo. Milano de-
ve avere le stesse ambizioni, deve svi-
luppare una progettualita alta, ambi-
Ziosa...»,

Ma cosa intendete nei fatti con
I'ambizione dei progetti?

Squinzi: «Il tema dell'Expo e di-
chiarato. Fornire un modello di svi-
luppo sostenibile per tutto il mon-
do, con particolare riferimento al-
|'alimentazione».

Ma cosa bisogna fare?

Maroni: «Realizzare un centro
mondiale per lo studio e lo sviluppo
dell’agricoltura e della biodiversita.
Concentrare a Milano i laboratori di
ricerca industriale, Investire qui per
avere ricadute a favore di paesi ter-
Zi».

Squinzi: «Nella chimica, anche
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oggi, la Lombardia e la seconda re-
gione europea e il 40 per cento della
nostra produzione chimica si con-
centra qui, non a Priolo, a Marghera
0 a Brindisi. Qui la chimica ha anco-
ra un ruolo e questo va potenziato,
sviluppato. Pero permettetemi di
tornare alle infrastrutture immate-
riali: il complesso dell'Ict, I'informa-
tion e communication technology ,
sviluppa soluzioni nella direzione
di uno progresso sostenibile. In
Francia la banda larga a 100 mega &

in diverse zone del paese una realta
diffusa, ormai assodata. Qui da noi,
invece... La mia azienda che oggi
produce in 24 paesi non avrebbe
avuto la crescita che ha avuto se
non ci fosse stata I'lct. E lo dico da
imprenditore...».

Chiamparino: «Penso a tecnolo-
gie ambientali e per la salute. A que-
stioni ancora aperte, come gli ogm,
che attraversano trasversalmente
gli schieramenti politici...».

Chiamparino, c'é una cosa che
I'esperienza recente dell'Olimpia-
de a Torino le ha lasciato e che si
sente di riversare come contributo
su Milano.

Chiamparino: «Un grande even-
to deve essere inserito in linee di go-
verno, sviluppo e trasformazione
del territorio, che poi permettano
un‘utilita futura. 11 nostro villaggio
olimpico si e trasformato per meta
in edilizia sociale e per meta in edili-
zia universitaria. Negli impianti e
stata privilegiata la polivalenza, per
avere un utilizzo futuro nella conve-
gnistica. Ma soprattutto credo, co-
me dice Squinzi, che questa sia |'oc-
casione per fare diventare ordinari
elementi straordinari in ambito del-
le opere pubbliche. Penso ai tempi
e piu chiaramente a una revisione
responsabilizzante della legge Mer-
lonis,

Non esiste progetto senza rischi.
Per esempio quello di duplicazio-
ni con istituzioni gia esistenti.
L'Agenzia europea per l'alimenta-
zione di Parma, I'Istituto italiano
di tecnologia a Genova...

Maroni: «Si, il rischio esiste. Ma
se si tiene conto dell’esistente, del
territorio su cui ci si inserisce e si
sfrutta la vetrina dell’Expo per mette-
re in mostra le cose che I'Italia sa fa-
re, ecco che |'occasione diventa inte-
ressante»,

Corriere Economia

Chiamparino: «Il rischio e quello
di non dare una fisionomia precisa
al grande sistema urbano del
nord-nordovest. E quello di farci tra-
volgere dall’individualismo tipico
dell'ltalia, mentre invece vanno tro-
vati momenti di mobilitazione co-
mune, facendo leva anche sull’orgo-
glio per realizzare una grande vetri-
na capaci di parlare a tutto il mon-
do».

Squinzi: «Il nodo principale del
Paese oggi e la complicazione orga-
nizzativo-burocratica. Se non lo
sciogliamo ci avviamo verso un len-
to e sicuro declino. Questo e il peri-
colo, Non basta un commissaria-
mento. L'Expo ci obbliga a conside-
rare e a cogliere questa opportunita
di crescita e semplificazione per 'in-
tero Paese».

Pag. 2
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milioni
visitatori attesi in Halia |
par PEsposizione 4

universale
dal 2015 4

I voti favorevoli

alla candidatura :
& Milano, mila
contro i 65 | post di lavoro
per Smime che verranno croat

In funzione
dell’avento
pe] cgto 20

L’aumento del fatturato miliardi

attesi:ttelalle aziende | finanziamenti

- per F'organizzazions 4 Nelle foto il progetto
dilBEpo per il “World Jowellery Conter”,
che nascerd nell’area Portello Nord
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