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LA FUTUROPOLI
MADE IN ITALY

Una citta di 30 milioni di metri quadrati. Mezzo milione d’abitanti.
Oltre 120 miliardi di euro d’investimento. Per disegnarla, il governo
russo ha scelto un architetto italiano: Dante Benini. dillaria Molinari

Il Russia, citta di Novgorod, 500 chilo-
metri circa a est di Mosca, lungo le rive
del fiume Volga. Un centro in piena espan-
sione, cuore dei commerci con 1'Oriente,
dove muliinazionali come Coca-Cola ¢
Renault hanno gia aperto stabilimenti. E
qui che il governatore della regione, Vale-
ry Shantsev, ha deciso di fare le cose in
grande: estendere la citta di 30 milioni di
metri quadrati, di fronte al centro storico
sulla riva orientale del Volga.

Insomma, un’area grande come Man-
hattan, che ospitera 500 mila abitanti e ri-
chiedera 120 miliardi di euro d’investi-
menti, 30 dei quali gia stanziati dal gover-
no per la realizzazione delle infrastruttu-
re ¢ altri 90 da assegnare a privati. Ma per
la definizione del progetto, il governatore
Shantsev ha scelto uno studio di architet-
tura italiano: Dante O. Benini & partners
architects, guidato dal fondatore, Dante
Oscar Benini, e dal socio Luca Gonzo.,

La Futuropoli russa made in I[taly si
chiamera Globe Town, citta globale, e Be-
nini realizzerd il pit grande progetto ur-
banistico dell’era moderna. Serviranno cir-
ca 15 anni prima che la Sul55, ovvero la
societa di costruzioni privata con 40 mila
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dipendenti scelta dal governatore di Nov-
gorod per la messa in opera dell'immen-
so cantiere, possa concludere i lavori.
Lopera affrontera difficolta tecniche inim-
maginabili: per esempio, i 30 milioni di
metri quadrati di superficie di Globe Town
dovranno essere elevati di otto metri per
contenere eventuali piene del Volga; 9,7
chilometri di costa saranno estesi e attrez-
zati con scali; verranno realizzati otto chi-
lometri di rete metropolitana sotterranea
e quattro di monorail sopraelevato, oltre a
una complessa rete di trasporti stradali.

SPAZIVERDI. Sul totale, 20 milioni di me-
tri quadrati saranno destinati alle costru-
zioni, meta dedicati ad abitazioni e meta a
centri commerciali, alberghi, uffici gover-
nativi, spazi ricreativi, ospedali, scuole,
negozi. I restanti 10 milioni di metri qua-
drati, invece, diventeranno spazi verdi.
<lo, perd, preferisco chiamarli spazi bian-
chi» dice Benini a Economy. «C'¢ ben po-
co di verde in una cittd che per otto mesi
I'anno ¢ coperta dalla neve. Per questo,
tutto il progetio ¢ stato disegnato imma-
ginando una citta di ghiaccio, con le sue
esigenze e risorse, e con la sua fisicita».
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Verdi o bianchi che siano, quattro mi-
lioni di metri quadrati formeranno un im-
menso parco cittadino, grande quattro
volte Central park a Manhattan. «Den-
tro realizzeremo un corso d’acqua navi-
gabile ¢ piste da fondo per attraversarlo in
sci, ma anche percorsi per il cavallo» di-
ce Benini. «Mentre il “biglietto da visita”
della nuova Novgorod sara una sfera di
120 metri di diametro, dentro la quale
sorgeranno palazzi per un totale di 200
mila metri quadrati interamente destina-
ti all’intrattenimento».

La grande sfera (vedere il disegno in
basso) sara il simbolo della citta, «come
I’Opera House per Sydney o la Statua del-
la liberta per New York» spiega Benini:
«Sara fatta in vetro e di notte s’illuminera
con i colori di tutte le bandiere del mon-
do, perché I'ambizione del governo € che
Novgorod sia una citta globale dove fare
business: la Dubai della Russia».

La sfera sorgera sulla riva del Volga e
sara collegata a tre grattacieli attraverso
nastri di titanio percorribili, nel tratto ini-
ziale, con skateboard o biciclette che, nel-
la parte terminale, s'impenneranno fino a
toccare I'estremita piti alta dei palazzi, a
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NIZHNY
MOSCAc  °NOVGOROD

La nuova citta di Nizhny Novgorod sorgera 500
chilometri a est di Mosca. A sinistra, un particolare
del disegno realizzato dallo studio Benini.

600 metri di altezza, «Sembreranno i fioc-
chi dei pacchi regalo che si vedono nei
film americani» spiega sorridendo Beni-
ni «e consentiranno al grattacielo di ab-
bandonare la sua natura di semplice con-
tenitore di vetro, per diventare un cle-
mento vivos.

Globe Town sara dotata di una com-
plessa rete di trasporti: i software pitt mo-
derni hanno permesso di simulare percor-
si che in 25 minuti al massimo dovranno
consentire di raggiungere i poli d’attrazio-
ne principali della citta da qualsiasi altra
zona. E la citta sara autosufficiente sotto
il profilo energetico: «Il sottosuolo sara
utilizzato per lo scambio geotermico» spie-
ga Gonzo «mentre 'acqua del Volga e del-
le nevicate sara raccolta all'interno degli
otto metri d’innalzamento della superfi-
cie che dovremo realizzare per contenere
le piene del fiume: sara utilizzata per I'ir-
rigazione e per i riscaldamenti».

Ma Futuropoli, anche sotto la neve, al-
la fine sard davvero verde: gli edifici sa-
ranno costruiti solo con materiali ricicla-
bili, ecosostenibili ¢ fotocatalitici con ver-
nici e asfalti che consentiranno di volati-
lizzare le particelle inquinanti.
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CHI E (E COSA HA FATTO) DANTE OSCAR BENINI

|l pits eclettico allievo di Scarpa e Niemeyer

Dante Oscar Benini, 61 anni, & stato allievo del grande architetto Carlo Scarpae si

& laureatoin Brasile con Oscar Niemeyer. Ha fondato nel 1997 la Dante O. Benini &
partners architects, societa che ha sede a Milano e Londra, e nella quale lavorano circa
60 persane. Oltre alla nuova citta russa Globe Town, Benini ha seguito numerosi grandi
proge aliani e internazionali: come |a Tai Tower a Istanbul, il grattacielo pit alto
dellacitta (120 metri) di proprieta dell'imprenditore turco titolare della Abdi lbrahim
pharmaceuticals, per il quale Benini aveva gia realizzato nel 1993 lo stabilimento
produttivo. Un altro esempio avveniristico & il palazzo ex sede della societa di
costruzioni Torno internazionale a Milano: una vela di vetro e tubi d'acciaio alta 12
piani e realizzata con materiali a bassissimo impatto energetico; mentre alla fine del
2006 & stato terminato il restauro dell'ex edificio Olivetti (Ico centrale) a lvrea, ora
utilizzato da Vodafone Italia. Sono ancora in fase di realizzazione, invece, il Polo
provinciale d'eccellenza per I'lnnovazione e il lavoro a Milano e il grande complesso
«Piazza del Terzo millennio» a Pisa: quest’ultima sara un’area di vetro e cemento
speculare per forma e dimensioni alla grande piazza dei Miracoli, che si estendera
lungo 44 mila metri quadrati con al centro una torre alta 57 metri che luci e giochi del
vento faranno sembrare pendente.

Dante Benini, a sinistra, con il socio Luca Gonzo.
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Indagine della Corte dei Conti
[lly alle prese con 440 milioni di derivati sparsi per il Friuli Venezia Giulia

EEE Ancheil governatore Riccardo Illy [foto Oly/faicon- Giovedi 3 aprile 2008
ti con l'allarme derivati. Circa 440 milioni di euro di con-
tratti sonostati infatti stipulatida 55 amministrazioni pub-
bliche in Friuli Venezia Giulia dal primo gennaio 2005al 31
dicembre 2007. Lo ha reso noto ieri Fabrizio Picotti, magi-
strato istruttore della Sezione di Controllo della Corte dei
ContidiTrieste, presieduta da Camillo Longoni, incaricato

dell'indagine di controllo sulle operazioni in stru-
menti finanziari derivatiattuati daglientiloca-
li della Regione. L'indagine accertera, attra-
verso un questionario compilato dagli enti

interessati, la consistenza del fenomeno al 31 dicembre
2007. L'analisi si concludera a maggio e riguardera i con-
tratti in essere e quelli risolti dopo il primo gennaio 2005 e
coinvolgera tutti gli enti locali della regione: i 219 comuni,
le quattro province e le quattro comunita montane. «Dai
primi riscontri con i questionari - ha spiegato Picotti -
complessivamente sono state le quattro province e 44 co-
muni astipulare, in tutto, 55 contratti. Qualche ente ne ha
stipulato pit1 d'uno. Il valore nozionale complessivo am-
monta a 440 milioni di eurow. Il pil1 vecchio contratto sti-
pulatorisale al 2001, «ma - ha aggiunto Picotti - lamassa &

concentrata trail 2003 e il 2004. Gli ultimi risalgono al 2007
ed alcuni contratti sono gia stati rinegoziati».

«l derivati sono strumenti finanziari che nell'ambito
delle piccole amministrazioni pubbliche dovrebbero co-
stituire un’eccezione. Non & cosi», hacommentatoieri Ro-
bero Asquini (Fi), vicepresidente del Consiglio regionale.
«llricorso ai derivati € stato fatto soprattutto dagli enti me-
dio-grandi in un periodo in cui c’era una forte spinta da
parte delle banche che garantivano che ci sarebbero stati
risultati in termini di redditivita e copertura», ha ribattuto
Paolo Dean, vicepresidente regionale dell'Ancidel Friuli.
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Mi sento in dovere di porre
in evidenza la questione
“trasferimenti statali”, or-
mai diventata di estrema
rilevaniza per la generalita
degli enti locali.

Per dare un'idea dell'or-
dine di grandezza del fe-
nomeno di cui si parla, mi
riferisco al bilancio 2007
del Comune che rappre-
sento: a fronte di un fab-
bisogno totale di spesa co-
munale di circa 14,2 mi-
lioni di euro, la copertura
derivante dall'entrata per
trasferimenti & pari a circa
1,7 milioni di euro, ossia
circa il 12 % del totale delle
entrate. Cio significa che

LA LETTERA

La Padania
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La denuncia: trasferimenti statali “da fame”

prestiti finanziari. Visto che
i diritti e le concessioni de-
rivano in via generale da
entrate per i servizi offerti
dall'amministrazione al cit-
tadino, e quindi variano al
variare dell'utenza, che i
prestiti finanziari sono sot-
toposti a vincoli e comun-
que sono onerosi, I'unica
leva per reperire le risorse
necessarie al funziona-
mento ¢ I'imposizione fisca-
le. In particolare, anche
I'amministrazione comu-
nale di Santa Maria di Sala
deliberera per 'anno 2008
l'aumento di aliquota del-
I'addizionale comunale:
dallo 0,4% allo 0,7%.

to statale medio pro-capite
pari ad euro 99.85, in as-
soluto inferiore a tutti i co-
muni della provincia di Ve-
nezia, anche rispetto a chi
versa meno nelle casse del-
lo Stato. Se poi il valore
viene confrontato con i tra-
sferimenti medi pro-capite
di comuni di altre regioni
del sud Italia e soprattutto
con le regioni autonome
(euro 244,42 pro-capite co-
mune di Venosa - Basi-
licata, euro 250,84 pro-ca-
pite comune di Gioia Tauro
— Calabria) il divario si ac-
centua.

Tradotto: daunlatoitra-
sferimenti statali di anno in

Roma fa piangere le casse dei GComuni

gato aumento delle imposte
locali per far quadrare i bi-
lanci comunali. Diventa
dungue indispensabile at-
tuare il federalismo fiscale
per porre fine al colonia-
lismo romano che per de-
cenni ci ha sottratto le no-
stre risorse.

Se tale obiettivo non do-
vesse essere completamen-
te raggiunto, ritengo dove-
roso intraprendere la stra-
da referendaria per richie-
dere la secessione dal Ve-
neto. Tale proposta verra
estesa anche alle ammini-
strazioni locali limitrofe che
ritengono di dover dare una
risposta concreta ai propri

1'88% del fabbisogno comu- Dai dati forniti dal Mi- anno, di finanziaria in fi- cittadini.

nale trova copertura me- mnistrodellInterno, perl'an- nanziaria, vanno via via a Pier Luigi Masiero,

diante imposte e tasse pro-  no 2007, il nostro Comune  subire decurtazioni, e dal- consigliere comunale di

prie, eventuali alienazionie  haricevutountrasferimen-  l'altro si assiste all'obbli- Santa Maria di Sala (Ve)
I B

A PRI DELLA LA 11k BV SHLLA CORTITE

Limite massimo al prelievo fiscale

[

o o acerre e i per marmery: o Sk
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CIRCOLARE
Inesigibilita,
procedura

ad hoc

p1 Maurizio Bonazzi

Dal 7 aprile 2008 gli uffici
periferici dell’'Agenzia delle
entrate potranno utilizzare
un’apposita procedura per
esaminare le comunicazioni di
inesigibilita trasmesse in via
telematica dall'agente della ri-
scossione, E quanto reso noto
dalle Entrate con la circolare
n. 32 del 1° aprile 2008 con la
quale sono state altresi rese
note le modalita operative
della procedura e individuati i
criteri e i termini per i control-
li delle richieste con le quali
gli ex concessionari chiedono
di essere discaricati dall'esa-
zione del credito erariale.

La circolare n. 32/E individua
puntualmente i termini di pre-
sentazione della comunica-
zione di inesigibilita da parte
della societa riscuotitrici (di-
stinte in relazione al periodo
di consegna del ruolo e all’av-
venuta adesione alla sanato-
ria) e quelli riconosciuti agli
uffici dell’Agenzia per effet-
tuare i controlli. In merito ai
controlli delle comunicazioni
di inesigibilita riferiti ai ruoli
emessi dall’Agenzia, la circo-
lare individua i eriteri seletti-
vi riconducibili a: segnalazioni
di azioni esecutive e cautelari
effettnate dall'Ufficio; fasce
d'importo; tipologia di sog-
getto iscritto a ruolo: perso-
na fisica o persona giuridica;
numero di partite di ruolo da
controllare. In virta di tali eri-
teri, la selezione delle guote
da sottoporre al controllo
deve essere effettnata con le
seguenti modalita:

1) partite di ruolo oggetto
di segnalazioni di azioni ese-
cutive e cautelari effettuate
dall'Ufficio ai sensi dell’art.
19, comma 4, del dlgs n.
112/1999: controlle del 100%
delle partite in scadenza in
ciascun anno solare, a pre-
scindere dall'importo;

2) partite di ruolo di importo
inferiore a 5 mila euro: con-

ItaliaOggi
NUMERO 080

trollo del 66%delle partite
in scadenza in ciascun anno
solare, con preferenza per le
partite di importo maggiore.
Tale percentuale, a sua volta,
deve essere riferita preferi-
bilmente per 2/3 a persone
fisiche e per il rimanente 1/3
a persone giuridiche;

3) partite di ruolo di importo
superiore a 5 mila euro: con-
trollo del 100% delle partite
in scadenza in ciascun anno;
4) numero di partite di ruolo
inferiori a 10 (attesa la par-
ticolarita dei termini relativi
alle societa operanti negli
ambiti di Avellino e Viterbo):
controllo del 100% delle par-
tite in scadenza in ciascun
anno solare.

y 1l testo
= della circolare

su www.italiaoggi.it
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Atenei, Fattivita di ricerco
& sogzettn a lva e Ires
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Il Sole 24 Ore

I rendiconti supereranno 'accertamento convenzionale

Focus sul maggior gettito Ici

Nicola Tommasi

Siavviaaconclusionelator-
mentata vicenda del maggior
gettito Ici derivante dalla modi-
ficadellabase imponibile a ope-
radel decretolegge 262/2000 (il
cosiddetto « Bersani-Visco» ).

Con decreto del 17 marzo, in
corso di pubblicazione sulla
«Gazzetta Ufficialen, il ministe-
ro dell'Interno, di concerto con
I"Economia, sono stati approvati
i certificati che i comuni devono
produrre per attestare le mag-
giori risorse incassate (o che si
prevedediincassare, comeindi-
cato al comma 1 dell’articolo 2).

Per determinare realmente co-
me abbiano inciso sulla base im-
ponibileledisposizioni dell’arti-
coloz2,commidazzaz8edaqoa
4s,del D1 262, gli enti devono te-
ner conto dei dati comunicati
dallagenziadel Territorio al mi-
nistero dell'Interno. E inoltre
dalladatadi divulgazione dique-
ste informazioni (comunicato
del Viminale del 4 marzo) che
decorrono i 9o giorni stabiliti
dal successivo articolo 4 del de-
creto. Come stabilito dal DI
81/2007, inoltre, gli enti devono
anche certificare gli interessi
passivi che hanno dovuto rico-

noscere al Tesoriere. Questa ul-
teriore certificazione deve esse-
re trasmessa solo nel caso in cui
la mancata erogazione dell'ulti-
ma rata del fondo ordinario ab-
bia prodotto una riduzione di li-
quidita tale da costringere 'ente
ad attivarele anticipazionidicas-
sa. Si deve attendere maggio,
quindi, per conoscere se I'incre-
mento digettito ¢ quellostimato
dall’agenzia del Territorio (n17
milioni contro i 609,4 stimatinel
decretolegge) o inferiore.

In particolare, alcune fattis-
pecie non saranno facilmente
certificabili dai comuni. Si pen-

si, per esempio, ai fabbricati
iscritti al Catasto terreni per i
quali vengono meno i requisiti
perilriconoscimentodellarura-
lita ai fini fiscali 0 a quelli non
iscritti per i quali il Dl millepro-
roghe ha concesso ulteriore
tempo per l'iscrizione.

Seppur conun certoritardo,
e con molti scontri conicomu-
ni, il decreto approdain tempo
utile anche per consentire agli
entidiapprovareil rendiconto
di gestione senzadover neces-
sariamente utilizzare 'accerta-
mento "convenzionale” previ-
stodall’articolo 3,comma 2 del
DI 81/2007. Il decreto nulla in-
dica in merito, ma appare evi-
dente a questo punto che il dif-
ferenziale trail taglio di trasfe-
rimenti operato dal Viminale
lo scorso ottobre e il reale getti-

to determinato attraverso le
certificazioni, pud essere non
piu "convenzionalmente" ac-
certatonell’anno 2007 avalere
sul fondo ordinario. La definiti-
vadeterminazione dei trasferi-
menti 2007, poi, consente una
previsione piu corretta anche
ai fini della predisposizione
dei preventivi 2008, slittati al
31 maggio con il decreto del 20
marzo Scorso.

La certificazione relativa al
maggior gettito previsto deve
essereredattaindoppioorigina-
le e sottoscrittasiadal responsa-
bile del tributo che dal respon-
sabile del servizio finanziario.
Nel caso in cui il comune abbia
affidato a terzi 'accertamento
e/olariscossione, il modellode-
ve essere sottoscritto anche
dall’affidatario del servizio.

Pag. 35

Addizionale sempre sanabile
i vdasinidei il
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Comuni. Il Tar Toscana si pronuncia sull’esercizio dei poteri regolamentari in materia di Irpef

Addizionale sempre sanabile

Il Consiglio puo convalidare le deliberazioni della Giunta

LEINDICAZIONI
L'intervento di salvataggio
puo arrivare

anche oltre il termine
previsto dalla legge

e ha effetti retroattivi

Sergio Trovato

Elegittimaladeliberazione
del Consiglio comunale che
convalida quella adottata dalla
Giuntaconlaquale erastato ap-
provato,entroil termine peren-
torio previsto dalla legge, il re-
golamento comunale relativo
alla variazione dell’aliquota di
compartecipazione all’addizio-

nale Irpef. L’atto di convalida
del Consiglio, quale organo
competente, ha effetti retroatti-
vi e puo essere emanato anche
oltre il termine di legge. Lo ha
stabilito il Tar Toscana, prima
sezione, con la sentenza 41 del
20 marzo 2008.

La controversia era sorta in

seguito all'impugnativa della
delibera del consiglio comuna-
le di Massa. Con questo provve-
dimentoerastataconvalidatala
delibera di giunta che aveva ap-
provato il regolamento sull’ad-
dizionale Irpef. In particolare,
era stata variata I'aliquota e fis-
sata una soglia di esenzione.
Sceltaconsentita dalla Finanzia-
ria2007 (legge 296,/2000, artico-
lo 1, comma 142). I contribuenti
avevano contestato I'atto di rati-
ficadel consiglio intervenuto ol-
tre il termine di legge.

Secondo il giudice ammini-
strativo, gli atti viziati da in-
competenza possono essere
convalidati con efficacia re-
troattiva dall’organo compe-
tente. Il provvedimento adotta-
to costituisce la ratifica o con-
valida di un precedente atto e
si sostituisce a quello viziato

con effetto ex tunc. L’atto con-
validato, dunqgue, ¢ legittimo
sin dalla sua emanazione. Né,
per il giudice, puo essere ecce-
pitalatardivitadell’atto dirati-
fica, poiché «all’operativita

del principio di retroattivita
della convalida disposta dal-
I'organo competente non osta
I'esistenza diun termine peren-
torioentroil quale avrebbe do-
vuto essere adottato I'atto». Pe-
raltro, condizionare la legitti-
mitadellaconvalidaalla vigen-
za del termine significherebbe
negarne l'operativita.

Questa pronunciadel Tar To-
scana € in linea con quanto gia
affermato con la sentenza 315
del 7 febbraio 20006, secondo
cuiilComune hail potere diria-
dottare l'atto determinativo
dell'aliquotaIci, oltre il termine
dilegge, anche se gia annullato
per incompetenza dell’organo.
Questo potere discende dai
principi generali che riguarda-
no gli effetti (retroattivi)
dell’annullamentoinsede giuri-
sdizionale di un atto ammini-
strativo.

Gli attigenerali (delibere, re-
golamenti), quando sono lesivi
degli interessi dei contribuenti,
sonosindacabili,in via principa-
le, innanzi al giudice ammini-

strativo, poiché incidono sugli
interessi legittimi degli ammini-
strati. Tuttavia, ¢ fatta salva la
facoltadichiedere al giudice tri-
butarioladisapplicazione, in ca-
sodicontestazione dell’atto am-
ministrativo applicativo (avvi-
so di accertamento, liquidazio-
ne o riscossione dell'imposta).
Inquesticasilacontroversiaat-
tiene a un iter procedimentale
che precede il sorgere dell'ob-
bligazione tributaria e sfocia
nell’'adozione diun atto ammini-
strativo generale assunto dalla

pubblica amministrazione nel-
I'esercizio diun potere diimpe-
rio che ha natura discrezionale.
Il giudice tributario (articolo 7,
decreto legislativo 546/1992)
puo disapplicare il regolamen-
tool'attogenerale cheritieneil-
legittimo quando esplica effetti
sulla pretesa tributaria del Co-
mune. Nel casoin cuineriscon-
tril'illegittimita, deve giudicare
del caso sottoposto al suo esa-
me prescindendone, come se
I'atto generale non fosse mai sta-
to emanato.

I principi
e

Il Consiglio comunale

m Secondoil Tar Toscana
(sentenzan. 411del 20 marzo
2008) ¢ legittimala
deliberazione con la qualeil
Consiglio comunale convalida
ladeliberazione che era stata
inprecedenza adottata dalla
Giunta perapprovareil
regolamento comunale cheera
intervenutoin materia di
addizionale Irpef

Gli effetti

m L'atto di convalida del
Consigliocomunale ha effetti
retroattivi e pud essere
emanato anche oltre il termine
che & stato previsto dalla
legge. L’atto che viene
convalidato risulta, dunque,
pienamente legittimo sin dal
momento nel quale il
provvedimento sanato risulta
adottato
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Riscossione. Dopo il decreto legge milleproroghe

I1 Fisco rimette a punto
i controlli sugli agenti

Aggiornati modalita e ter-
mini pericontrollidel Fiscosul-
le domande di inesigibilita pre-
sentate dagliex concessionarie
dagliagentidellariscossione. A
seguito del rinvio dei termini
deciso, da ultimo, dal decreto
legge milleproroghe, 'agenzia
delle Entrate, con la circolare n.
32del1"aprile, ha dettato ai pro-
priufficile istruzioni per verifi-
care le comunicazioni inviate
dagli esattori, relative ai ruoli
consegnati e indicato i termini
da osservare per evitare che
possano essere discaricate au-
tomaticamente le somme affi-
date per la riscossione e venga
dichiaratadefinitivamente lalo-
ro inesigibilita.

Lacircolare ricorda che - co-
me prevede l'articolo 19 del de-
creto legislativo 112/99 - decor-
si tre anni dalla presentazione
della comunicazione diinesigi-
bilita, in assenza di controllo da
parte degli uffici, il concessiona-
rio € automaticamente discari-
cato. Gli agenti, in effetti, devo-
no presentare agli uffici le co-
municazioni di inesigibilita dei
crediti. L'informativadeve esse-
re trasmessaentroil terzo anno
successivo a quello di conse-
gna dei ruoli. Si tratta di un ter-
mine perentorio €, se non viene
rispettato, I'esattore perde il di-
ritto a discaricare le quote. La
comunicazione, pero, € sogget-
ta a una successiva integrazio-
ne se, quando e presentata, le
procedure esecutive sonoanco-
rain corso per causanon impu-
tabile al concessionario. Que-
sti, se ha adempiuto all’obbligo
dilegge, & discaricato automati-
camente dopo tre anni dalla co-
municazione diinesigibilita. So-
lodopoil decorso di questo ter-
mine, duranteil quale I'ente cre-
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ditore puo operare un control-
lo sulla correttezza dell’attivita
esecutiva, il concessionario
pudeliminare dalle scritture pa-
trimoniali le quote discaricate.
La circolare precisa, pero,

che per individuare i termini di
verificabisognatener conto del-
le varie proroghe previste dalla
legge. Con numerosi interventi
legislativi, infatti, sono stati dif-
feritiitermini per presentare la
domande e per effettuare i con-
trollidi merito da parte deglien-
tiimpositori. Le regole valgono
per tutti gli enti creditori diver-
sidallo Stato (tra questi, Comu-
ni, Province, enti previdenziali
econsorzi) che fannoricorsoal-
lariscossione delle loro entrate
amezzo ruolo. In particolare, la
circolare segnala che il mille-
proroghe ha daultimo fattoslit-
tare le scadenze. L'articolo 36
del decreto legge 248/07 ha in-
fatti differito il termine per pre-
sentare le domande diinesigibi-
lita agli enti creditori e ha con-

sentito alle vecchie societacon-
cessionarie partecipate da Equi-
talia, anche a quelle che in pas-
sato hanno aderito alla sanato-
ria, di presentare entro il 30 set-
tembre 2010 siale comunicazio-
ni che i crediti non sono piu ri-
scuotibili, siadiintegrarele vec-
chie domande gia inviate, Que-
sto termine vale per tuttiiruoli
consegnati fino al 30 settembre
2007. 1l termine triennale per i
controlli da parte dei creditori
decorre invece dal 1° ottobre
2010. Mentre per i ruoli conse-
gnati dal 1° ottobre 2007 valgo-
no le regole ordinarie. Quindi,
il termine per presentare le do-
mande da parte degli agenti e
quello per'esame di merito del-
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le comunicazionieé quellotrien-
nale previsto dall’articolo 19
del decreto112/99.
Lacircolarerichiamapoil’ar-
ticolo 20 del decreto 112/99, che
disciplinalaproceduradidisca-
rico per inesigibilita e stabilisce
cheicontrollidevonoessereef-
fettuati a campione sulla base
di criteri individuati da ciascun
ente creditore. Secondo ' Agen-
zia, il termine «campione», al
diladellasuaaccezionedi«con-
trario dell'universo dei dati»,
va interpretato come «criterio
selettivo» del controllo. I crite-
riselettivi individuati sono sta-
ti riportati nella stessa circola-
re. Ogniufficiolocale potratro-
varelaguida operativa per'uti-
lizzodelle procedure sulsitoin-
tranet dell’Agenzia. Peraccede-
re l'operatore deve fornire le
proprie credenziali. La proce-
dura consente di scegliere se
esaminare le domande di inesi-
gibilita relative ai ruoli ante o
post riforma: vale a dire conse-
gnatientroil 31dicembre19g9go
dopo questa data. Le partite di
ruolo sono ordinate per impor-
to decrescente e con indicazio-
ne dei diversi termini entro 1
qualigli ufficidevono controlla-
rele comunicazioni.
Ser.Tro.

L’ultimo rinvio

A

Le domande

a L’articolo 36 del milleproroghe
(decreto legge 248/07) hafatto
slittare iltermine per presentare
ledomandediinesigibilitae ha
consentitoalle vecchie societa
concessionarie partecipate da
Equitalia,anche aquellechein
passato hanno aderitoalla
sanatoria, di presentare entro il

10
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30 settembre 20105sia le
comunicazionicheicreditinon
pit riscuotibili, sia diintegrare le
vecchie domande gia inviate. Il
termine vale per tuttiiruoli
consegnatifino al 30 settembre
2007

I controlli

m Perle comunicazionidi
inesigibilita relative ai ruoli
consegnatifinoal 30 settembre
2007,iltermine triennale peri
controlli da parte dei creditori
decorreinvecedal1’ottobre
2010 e va, quindi, concluso,
entroill’ottobre 2013
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Agevolazioni. Fissate le regole per il beneficio previsto dalla manovra

Sud, bonus assunzioni
con istanza a Pescara

Entro 30 giorni
dalla Gazzetta
il modello
o s

per I'invio
Tonino Morina

E quasi tutto pronto per la
partenza del bonus dipendenti.
Per beneficiare dell’agevolazio-
ne introdotta dalla Finanziaria
2008 (articolo 2, commi da 539 a
547, legge 244/07) ¢ riservata ai
datori di lavoro che fanno assun-
zioni a tempo indeterminato in
Calabria, Campania, Puglia, Sici-
lia, Basilicata, Sardegna, Abruzzo
e Molise, sara necessario inviare
un'istanza in via telematica al
Centro operativo di Pescara
dell’agenzia delle Entrate. Lo sta-
bilisce il decreto attuativo del mi-
nistro dell’Economia del 12 mar-
zo scorso, diffuso ieri dal diparti-
mento per le Politiche fiscali e in
corso di pubblicazione nella
«Gazzetta Ufficiale». Maidatida
inserire nell'istanza - chiarisce lo
stesso decreto - saranno detta-
gliati da un provvedimento che il
direttore delle Entrate dovra vara-

re entro 30 giorni dalla pubblica-
zione in «Gazzetta» del decreto.

La procedura

Il decreto precisa poi che
I'istanza vapresentata dal primo
giorno del mese successivo a
quello in cui si verificano gli in-
crementi occupazionalienon ol-
tre il 31 gennaio 2009. Per le nuo-
ve assunzioni fatte dal1” genna-
io 2008 fino al mese precedente
aquellodiattivazione della pro-
cedura telematica, i beneficiari
inviano leistanze dalladatadiat-
tivazione delle procedura. Se si

tivazione delle procedura. Se si
verificano altriincrementioccu-
pazionali, va presentataunanuo-

vaistanza. L'agenziadelle Entra-
te esaminera le istanze comuni-
cando in viatelematica, ed entro
30 giorni dalla presentazione,
I'accoglimento nei limiti dello
stanziamento dei fondi disponi-
bili per ciascun anno. Il bonus ¢
utilizzabile solo in compensazio-
ne con i versamenti da effettua-
re con |'Fz24, dal primo giorno
successivo a quello di accogli-
mento dell’istanza ed é indicato
nella dichiarazione dei redditi
relativa al periodo d’imposta
per il quale é concesso.

Confineal 31 dicembre

Il decreto dell’Economia ricor-
da che ai fini del bonus rilevano
solo le assunzioni fatte dal 1°
gennaio al 31 dicembre 2008
che costituiscono «incremen-
to» rispetto al numero dei di-
pendenti in media occupati nel
2007. Per chi assume la qualifi-
cadidatore dilavoro dal1”gen-
naio 2008, ogni dipendente as-
sunto rappresentaun incremen-
to della base occupazionale.
Ilbeneficio édiz33euroalmese
per ogni assunto in pili rispetto al-
la media dei dipendenti nel 2007,
mace elevatoa 416 euro se sono as-
sunte lavoratrici donne che rien-
tranonella definizione di «lavora-
tore svantaggiato» (ilbudget tota-
le fissato dalla Finanziaria e di 200
milioni 'anno per 2008, 2009 e
2010). I dipendenti con contratto
di lavoro a tempo parziale sono
conteggiati nella base occupazio-
nale in misura proporzionale alle
ore prestate. Mentre i soci lavora-
tori delle coop sono equiparati ai
dipendenti. Il bonus fiscale spetta,

comungque, fino al 31 dicembre
2010, s¢ viene conservato l'incre-
mento occupazionale raggiunto
nel 2008. Sono esclusi dall’agevo-
lazione Stato ed enti pubblici.
Il credito d'imposta spetta se:

ilavoratori assunti per coprirei
nuovi posti di lavoro creati non

hanno mailavorato prima, hanno
perso o stanno per perdere I'im-
piego precedente, sono portatori
dihandicap (legge 104/92) odon-
ne rientranti nella definizione di
lavoratore svantaggiato;

® sono rispettate le prescrizioni
dei contratti collettivi nazionali
anche per i lavoratori che non
danno diritto al credito;

m sono rispettate le norme in ma-
teria disalute e sicurezza;

wil datore dilavoro non ha ridot-
tolabase occupazionale dal1 no-
vembre al 31 dicembre 2007, per
motividiversidaquellidel collo-
camento a riposo ¢ dalle dimis-
sioni volontarie o del licenzia-
mento per giusta causa.

Ladecadenza

Il diritto al credito decade se:

® st base annuale, il numero dei
dipendenti,atempoindetermina-
toedeterminato, compresiilavo-
ratori con contratti di lavoro con
contenuto formativo, e inferiore

12
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0 pari al numero dei dipendenti
in media occupati dal 1” gennaio
al 31dicembre 2007;
w i posti di lavoro creati non sono
conservati per almeno tre anni, o
due anni per le Pmi;
= sono definitivamente accertate
violazioni non formali, e per le
quali sono state irrogate sanzioni
peralmeno smilaeuro, allanorma-
tiva fiscale e contributivain mate-
ria di lavoro dipendente, o viola-
zioni alla normativa su salute e si-
curezza dei lavoratori commesse
dal 2008 al 2010, e sono emanati
provvedimenti definitivi dellama-
gistratura contro il datore di lavo-
ro per condottaantisindacale.
Dalla data del definitivo accer-
tamentodelle violazioni decorro-
noitermini per recuperare le mi-
nori somme versate e per 'appli-
cazione delle sanzioni.

www.ilsole24ore.com
Il decreto dell' Economia

Budget di 200 milioni

APk

Lincentivo

w Edi333 euroal meseil credito
d'imposta riconosciuto alle
imprese per ognilavoratore
assunto a tempoindeterminato
nel Mezzogiorno. Ilbonus salea
416 euro se vengono assunte
lavoratrici donne che rientrano
nella definizione di «lavoratore
svantaggiaton. Intotale, la
Finanziariadel 2008 ha
stanziato 200 milioni l'anno per
12008, 2009e 2010

Incremento occupazionale

m Perconquistare il bonus
occorreincrementare il numero
deidipendentiatempo
indeterminatonel Mezzogiorno
rispettoalla media del 2007.
L'incrementova verificato sia
rispettoal numero dei
dipendentidel singolo
stabilimento o ufficio, sia
rispetto ai dipendenti totali del
datore di lavoro. L'incremento va
consideratoalnettodei
decrementi occupazionaliche si
sono verificatiin societa
controllate o collegate

Il Sole 24 Ore
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L’accesso al bonus

m Perottenereilcredito
d'imposta, il datore di lavoro
dovra presentare istanzain via
telematica al Centro operativo di
Pescara, a partire dal primo
giorno del mese successivoa
guelloin cuisi verificano gli
incrementi occupazionali, ma
non oltre il 31 gennaio 2009.
L’agenzia delle Entrate
esaminera le istanze e
rispondera entro 30 giorniinvia
telematica. L'esaurimento dei
fondi disponibili sara
ufficializzato con provvedimento
del direttore dell’Agenzia
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Risoluzione delle Entrate sui legali-dipendenti
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Negli enti compensi senza Irap

Luca De Stefani

I compensi erogati agli avvo-
cati dipendenti di amministrazio-
ni pubbliche non vanno decurtati
dell'Trap, in quanto non devono
essere considerati oneri riflessi
per I'ente stesso. A stabilirlo e la
risoluzione dell’agenzia delle En-
trate123/E del 2 aprile 2008.

Secondo Particolo 1, comma
208 della legge 266/05 «le som-
me finalizzate alla corresponsio-
ne di compensi professionali co-
munque dovuti al personale

dell’avvocaturainternadelleam-
ministrazioni pubbliche sullaba-
sedispecifiche disposizioni con-
trattuali sono da considerare
comprensive degli oneri riflessi
acaricodel datoredilavoro», co-
me conseguenza della prestazio-
nedellavoro. Quindi, sead esem-
pio viene stabilito che il compen-
so & di mille euro, questo com-
prende anche gli «oneri riflessi»
a carico dell’lamministrazione
Pubblica, i quali devono essere
trattenuti dall'importo da paga-

re. Si tratta allora di stabilire se
I'Irap debba essere considerata
un «onere riflesso».
LaCortedeiconti, nelladelibe-
razione 34/07, ha chiarito che rite-
nere applicabile alle avvocature
pubblicheI'Irap «significherebbe
introdurre, tra I'altro, un impro-
prio ¢ del tutto anomalo concetto
di traslazione dell'imposta com-
portante, in concreto, la trasfor-
mazione dell'impostarealein esa-
me in imposta sul reddito. Di qui
la conseguenza che é la stessa na-

turagiuridicadell'Trap ad esclude-
re che essapossatrovare copertu-
ra nell'ambito del finanziamento
delle suddette competenze pro-
fessionali».

L'agenzia delle Entrate (risolu-
zione 327/2007) ha chiarito che
questi compensi hannonaturare-
tributiva e le amministrazioni
pubbliche devono considerarli
nella determinazione della base
imponibile Irap, ai sensi dell’arti-
colo 10-bis, comma 1 del decreto
legislativo 446/97.

Secondo la risoluzione di ieri,
anche daun puntodivistaconcet-
tuale, non e ragionevole conside-
rare I'imposta regionale come un
onere riflesso, in quanto «l'effet-
todidecremento economico con-

nesso all'Trap deriva direttamen-
te dall’applicazione del tributo, e
in questo senso si configura piut-
tosto come un onere direttox.
Una confermadi questa interpre-
tazione arriva anche dall’articolo
1, comma 198 della legge 266/ 05,
chesembraconsiderare in manie-
radistintagli oneririflessi dall'im-
posta regionale. Anche l'articolo
1, comma 562 della legge 296/06,
nel prevedere regole sul conteni-
mento della spesa degli enti pub-
blici,considerale spese del perso-
nale «allordo degli oneririflessia
carico delle amministrazioni e
dell'Trap», riconoscendo implici-
tamente che I'imposta regionale
non e riconducibile alla categoria
degli oneri riflessi.
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Immobili. Gli oneri per chi affitta
Effetto impianti
sulle locazioni

QUADRO COMPLESSO

Le precisazioni del ministero
dello Sviluppo economico
non sembrano fornire
indicazioni univoche

sugli obblighi dei proprietari

Guglielmo Saporito

I contratti su immobili abi-
tativiinlocazione, comodato, le
case vacanze, gli uffici ¢ locali
commerciali sono soggetti ad
unonerosoregime didocumen-
tazione, dal 27 marzo 2008 in
poi, a seguito dell'entrata in vi-
gore del decreto ministeriale
37/2008. La norma impone di
consegnare  all'utilizzatore
(cio¢ a chi abitera I'immobile, o
l'usera come ufficio o struttura
produttiva) una «copia della
stessa documentazione» che
spettaa chi compra (o potrebbe
comprare) lo stesso immobile.

I professionisti dell'interme-
diazione immobiliare ¢ il mini-
stero dello Sviluppo economi-
co hanno chiarito, negli ultimi
giorni del mese di marzo, come
attuare la norma con una serie
di dichiarazioni delle parti con-
traenti. Adeguate clausole con-
trattuali possono evitare docu-
mentazioni, garanzie e attestati
di «conformita» o «risponden-
zax, ribaltando sull'acquirente
'onere di adeguamento e, nella
sostanza, I'obbligo di corretta
utilizzazione del bene. Diverso
e il caso delle locazioni, contrat-
ti che si articolano nel tempo
con prestazioni corrispettive
trale quali ¢’ anche la garanzia
sull’utilizzabilita del bene. E
onere del proprietario mettere
a disposizione dell'inquilino
I'immobile in buono stato dima-
nutenzione {articolo 1575 Codi-
ce civile) fornendo i documenti

«necessari all'uso» (come per
la vendita, articolo 1477). Dal 27
marzo possono ritenersi neces-
sari anche gli attestati di «con-
formita» o «rispondenza», che
il conduttore pud chiedere al
proprietario facendolevasul de-
creto 37, norma posta a tutela
dell'incolumita dicoloro che uti-
lizzano il bene. [l ministero del-
lo Sviluppo economico, nella
nota del 26 marzo 2007 e nelle
successive risposte a quesiti
(ivi,29 marzo) prevede la possi-
bilita di «non consegnare»
all'utilizzatore (inquilino, co-
modatario, utilizzatore) la di-
chiarazione di conformita o di
rispondenza. Sul punto, ministe-
ro, proprietari e inquilini devo-
no tuttavia evitare equivoci di
terminologia: un conto ¢ la con-
segnamateriale, cioe la trasmis-
sione deldocumento almomen-

to della stipula del contratto, al-
tro € l'obbligo di fornire le di-
chiarazioni, semmai in un mo-
mentoimmediatamente succes-
sivo e comungue prima dell'uti-
lizzazione.

Nel comunicato del 31 marzo
2008, il sito del ministero (www.
sviluppoeconomico.gov.it)
sembratornare aun'interpreta-
zione che tutela l'utilizzatore,
precisando che il decreto
37/2008 é pill favorevole delle
norme precedenti (legge
46/1990 e Dpr 447/1901) in
quanto «consente di nonallega-
re all'atto documenti prima ob-
bligatori». Quindi i documenti
possono non essere allegati al
contratto dilocazione, madevo-
no esistere. Lo stesso ministero
mitiga il dovere di fornire docu-
menti non solo separando i mo-
menti della stipula del contrat-
to di locazione (o comodato, o
affitto estivo) dalla materiale

consegnadeidocumenti, maso-
prattutto introducendo due pe-
riodi di riferimento. Un primo
periodo riguardagli impiantire-
alizzati in data anteriore al 13
marzo 1990 (entrata in vigore
della legge 46/1990), per i quali
basterebbe l'interruttore diffe-
renziale e lamessaaterra.

Un secondo periodo riguar-
da gli impianti realizzati dopoil
13 marzo 1990, per i quali & indi-
spensabile la dichiarazione di
conformitaafirma diun'impre-
sa abilitata. A cid va aggiunta,
per mitigare i rapporti tra pro-
prietari ed utilizzatori, l'inter-
pretazione secondo la quale la
rispondenza degli impianti va
attestata con riferimento alle
norme vigentiall'’epocadellalo-
ro realizzazione. Questo evite-
rebbe contrasti sui contratti di
locazione relativi a immobili
con impianti vetusti (purché
conformi alle regole del tem-
po),anche seappare illogico sot-
trarre a doveri e controlli pro-
prio le situazioni pit1 arischio.
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