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Enti locali. La nota dell’Interno

Certificazione,
un mese in piu
per le rettifiche

LE ESCLUSIONI

Le richieste di rimborso
non possono riguardare
i serviziindirizzati

a tutti i cittadini

privi di regime tariffario

Carmine Cossiga

1l ministero dell'Interno ha
diffuso ieri un comunicato (di-
sponibile sul sito finanzalocale.
interno.it) per precisare che i
certificati, prodotti entro il 31
marzoe nonrispondentialle pre-
scrizioni contenute nel comuni-
cato del 28 marzo, dovranno es-
sere rettificati entro il 30 aprile
(naturalmente in diminuzione).
Questo per limitare le richieste
di rimborso esclusivamente
all'Tva pagata sui corrispettiviin
base ai contrattidiservizioealle
relative fatture rilasciate per I'af-
fidamento, a soggetti esterni
al’lamministrazione, della ge-
stione dei servizi non commer-
cialiin precedenzasvoltiin eco-
nomiaperiquali é previstoil pa-
gamento di una tariffa da parte
degli utenti. Si tratta di servizi
sottoposti alla disciplina del
Dpr 633/72. Tuttavia, se sono
svoltidaglientilocali, nell'ambi-
to del regime giuridico proprio
dipubblicaautorita, nonrientra-
no nell’ambito soggettivo di ap-
plicazione dell'Iva, ovvero sono
considerati esenti, in quanto de-
putati arealizzare bisogni collet-
tivi pubbliciindivisibili.

Lacertificazione non riguar-
da il trasporto pubblico locale
peril quale il rimborso ¢ assicu-
rato con una diversa modalita,
né i servizi svolti in regime di
impresa e rilevanti ai fini Ivain

base al comma 5 dell’articolo 4
(per esempio, fornitura di ac-
qua, gas, energiaclettricaccce-
tera), per i quali gia sussiste, in
sede di liquidazione periodica,
il diritto di portare in detrazio-
ne l'imposta sugli acquisti.
Non ¢ piu possibile includere
I'lva assolta sui servizi pubbli-
ciistituzionali resi alla genera-
lita della collettiviti e non sog-
gettispecificamente a unatarif-
fa (per esempio, pubblica illu-
minazione, manutenzione del-
le strade, del verde eccetera).
Neanche varichiestaarimbor-
sol'impostarelativa agli acqui-
sti afferenti operazioni esenti
svolte in regime d'impresa per
le quali ¢ precluso il diritto alla
detrazione, mentre & possibile
per quelle attivita, previste
dall’articolo 10 del Dpr 633/72,
considerate esentisolo se svol-
te da enti locali (per esempio,
articolo10, n. 27-ter).

Nel comunicato del 28 marzo
diffuso dal dipartimento per gli
Affari interni e territoriali era
stato chiarito, altresi, che resta-
novalide le precedenti certifica-
zioni, ivi compresa l'ultima rife-
rita al quadriennio 2003/20006,
che costituiralabase perlaquan-
tificazione delle spettanze relati-
ve all'va sui servizi non com-
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merciali per il 2007, rimasta so-
spesainattesa che intervenisse-
rochiarimenti. Il legislatore, pre-
sa coscienza dell’esistenza di
"dubbiinterpretativi", vipone ri-
medio, introducendo una sana-
toria per gli anni precedenti, ma
imponendodal 2008 unarevisio-
nedeicalcoliriferitial quadrien-
Nnio 2004,2007.

Il contributo erariale venne
istituito dal comma 3, dell’arti-
colo6,dellalegge 488/1999 e di-
sciplinato nel Dpr 33/2001, per
evitare che l'esternalizzazione
deiservizinoncommerciali pre-
cedentemente gestiti in econo-
mia (per esempio, nettezza ur-
bana) potesse determinare, in
conseguenza dell'Tva dovuta
all’affidatario del servizio, I'ina-
sprimento delle tariffe fissate
dagli enti locali.

Anche per l'esercizio 2008 il
rimborso sara corrisposto in mi-
sura direttamente proporziona-

le alla media annuale degli oneri
relativi all'Ivasostenuti dagli en-
ti locali nell'ultimo quadriennio
(2004/2007). In questo modo,
I'imposta pagatain piu per effet-
todell'esternalizzazione del ser-
vizioritornaall'entesotto forma
di contributo erariale e le tariffe
non vengono incise. In altri ter-
mini, per effetto dell’articolo 2,
comma 9 della Finanziaria 2008,
daquest’anno trova piena appli-
cazione la modifica legislativa
apportatalo scorsoannodall’ar-
ticolo 1, comma 71 della Finan-
ziaria 2007, che limitava il rim-
borso ai soli servizi non com-
merciali sottoposti a tariffa. 11
termine "tariffa" ai fini della cer-
tificazione deve essere inteso in
senso lato, consentendo la certi-
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ficazione di tutti quei servizi per
cul a monte esiste un pagamen-
to da parte dell’utenza, siano es-
si diritti, canoni, contribuzioni,
tasse o corrispettiviin genere.

Dal 2008 occorre ripartire
da zero ¢ delimitare il perime-
tro, per tutti e quattro gli anni
oggettodi certificazione, ai soli
servizi non commerciali ester-
nalizzati soggetti a tarifta, evi-
tando interpretazioni difformi
dalla portata normativa e ram-
mentando che si tratta di una
certificazione resasotto la per-
sonale responsabilita ammini-
strativae penale.
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Blitz di via Venti Settembre
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La Ragioneria anticipa la svolta sui bilanci e accende un faro sulla spesa pubblica

B BN La Ragioneria dello Stato anticipa la svol-
ta sui bilanci della Pa e accende un faro sulla
spesa pubblica. Queste, in estrema sintesi, le
due principali novita con cui il Dipartimento di
via Venti Settembre guidato da Manlio Canzio
ha fornito una serie di indicazioni sui bilanci
2007 della Pubblica amministrazione e dello
Stato centrale. Il primo passaggio chiave - in
parte atteso - € la «sperimentazione» gia per i
conti dello scorso anno delle «ristrutturazione
del conto consuntivo» per «missioni e program-

mi», come si legge nella circolare firmata dallo
stesso Canzio pochi giorni fa. Si tratta di indica-
zioni relative a una delle novita che il ministro
dell'Economia, Tommaso Padoa-Schioppa, e
riuscito a mettere sul piatto in questi due brevis-
simi anni di legislatura. L'obiettivo del ministro
era razionalizzare il monitoraggio sulle casse
statali e contenere il piul possibile le uscite. 1l
passaggio a un'impostazione per missioni e
programmi, dai vecchi centri dispesa, dovrebbe
consentire, fra altro, una riduzione degli spre-

chi. Di sicuro dovrebbe garantire pii trasparen-
za, visto che € stata spostata I'attenzione da «chi
gestisce» a «cosa sifa» con le risorse finanziarie. [
manager statali sono pil orientati ai risultati e
percio dovrebbero essere piu responsabilizzati.
La mossa della Ragioneria, in ogni caso, era in-
dispensabile per poter dare la possibilita agli
sceriffi dei conti pubblici di partire senza intop-
pi, aregime, conibilancidel 2008. Inrelazione ai
quali, altrimenti, non ci sarebbe stata la possibi-
lita di alcun confronto analitico. Nessuna proro-

ga, da parte di via Venti Settembre, per la pre-
sentazione dei documenti contabili: tutta I'ope-
razione sara portata a termine entro maggio, in
stretta collaborazione con la Corte dei conti.
Massima attenzione, poi, alla spesa. Tutti gli uf-
fici dello Stato centrale e della Pa dovranno rea-
lizzare una «relazione che esponga sulla base di
un’accurata analisi economico-finanziaria del-
la attivita di gestione, i livelli di conseguimento
dello scopo cui tendono le leggi di spesa».

F.D.D.

1,35 miliardi alle imprese
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Mercati. In un documento tutti i dubbi sul titolo gia sotto inchiesta della Procura

Regione Lombardia,

interrogazione sul bond

All’esame i tassi
di interesse

e i derivati firmati
con Ubs e Merrill

Morya Longo

Dopoil prestito obbligazio-
nario del Comune di Milano, le
contestazioni colpiscono orail
bond emessonel 2002 dalla Re-
gione Lombardia. Leri il consi-
gliere Alessandro Cé¢ (Cristia-
ni e federalisti) ha infatti depo-
sitato un’interrogazione per
chiedere chiarimenti sull’'obbli-
gazione daunmiliardo didolla-
ri lanciata dal Pirellone negli
Stati Uniti: le commissioni pa-
gate alle banche, i derivati, il
pianodiammortamento. Forse
¢ la "psicosi” da derivati ad in-
fiammare gli animi. Sta di fatto,
pero, che il bond del Pirellone
€ gia stato messo sotto indagi-
ne dal Pm Alfredo Robledo. E
sta di fatto che a curare I'emis-
sione - e soprattutto a stipula-
reiderivati conlaRegione-so-
no state due banche che negli
ultimi mesi sono finite nel ci-
clone dei subprime: Merrill
Lynche Ubs. La storia (e i dub-
bi) di questo bond sono dun-
que degni di nota.

Tutto inizia nel 2002. La Re-
gione Lombardia decide di ac-
cedere al mercato americano
per raccogliere un miliardo di
dollari. L'emissione offre una
cedolafissadel 5,804% eriscuo-
te unbuon successo: elo stesso
Pirellone a comunicare di ave-
re ricevuto domande superiori
all'importo offerto. Dopo
I'emissione, la Regione - come
prevede la legge - con un deri-
vato ha trasformato il dollaro
ineuroelascadenzaseccatren-
tennale inun piano di ammorta-
mento. Queste "trasformazio-
ni",come detto, sonostate effet-
tuate con Merrill Lynch e Ubs.

Qui nascono i primi dubbi
dell’opposizione. Innanzitutto
- scrive Cé - la creazione di un
piano di ammortamento ha ri-
dottoladurataeffettiva del pre-
stito obbligazionario. «Il bond
—scrive inuncomunicato stam-
pa-risultaessere solo nominal-
mente di durata trentennale,
mentre inrealtail rimborsoav-
viene per oltre il 509 entroipri-
misannie perilgo% entroi pri-
mi 15 anni». Da qui sorge il pri-
modubbio del consigliere: «Al-
laluce di questi elementi il tas-
sodel 5,249 risulta essere supe-
riore alla media di mercato per
soggettiche godonodiunbuon
rating come la Regione Lom-
bardia». Insomma: secondo
I'interrogazione il bond avreb-

be pagato interessi piu clevati
del dovuto. Gli addetti ai lavori
(coinvolti nell'operazione) la
pensano perd diversamente: i
tassi pagati dalla Regione sono
inlinea col mercato, alorodire.

L'interrogazione, poi, punta
il dito sul derivato che ha tra-
sformatoilbondineuro.Sebbe-
nesiaprevisto per legge, il con-
sigliere si domanda se questo
contratto abbia creato perdite
per la Regione. «Passando ad
analizzare l'andamento del
cambio dollaro/euro dal 2002
al 2008-silegge nel comunica-
to sull’'interrogazione - si ¢ cal-
colatoincirca44 milioni didol-
lari I'utile gia conseguito dalla
controparte sullaparte interes-
si e in circa 129 milioni 'utile
sulla parte capitale».

La Regione, contattata, non
ha dato risposte su tutti questi
punti. Ma ha consegnato al So-
le-24 Ore un comunicato recen-
teincuiricordavache «l'opera-
zione e stata premiata come
"best subsovereign bond"», e
che «e stata realizzata per fi-
nanziare spese solo di investi-
mento alle condizioni migliori
che in quel momento il merca-
to offriva». Non solo: «L’ado-
zione di un fondo di ammorta-
mento e finalizzata ad evitare
I'esposizione della Regione al
rischio di credito della banca
controparte».
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Pagamenti. Software dall’Agenzia

Rate, Equitalia
non vuole il bollo

ROMA

Nientebollo perle doman-
de di rateazione delle cartelle
dipagamento. Le richieste pre-
sentate dai contribuenti agli
agenti della riscossione, in ba-
se¢ al DI milleproroghe, non so-
nosoggette all'imposta di bollo
di14,62 euro. Questo perché gli
agenti dellariscossione eisog-
getti che svolgono funzioni
pubbliche relative alla riscos-
sione non sono ricompresi tra
le pubbliche amministrazioni
(articolo 3 della Tariffa allega-
taal Dpr642/1972). Ladirettiva
inviatadaEquitaliaalle 31 socie-
td partecipate rende operativa
'esenzione dal bollo, come
chiarito dall’agenzia delle En-
trate,inrispostaauninterpello
di Equitalia. L'indicazione ¢ si-
gnificativa perché il Dl ha asse-
gnato a Equitalia la competen-
za a concedere la rateazione
delle somme a ruolo e ha au-
mentato le rate daGo ay2.

Sempre in materia di rate si
muoveanche I'agenziadelle En-
trate. Dal 1" marzo 2008 & possi-
bilerateizzare lesomme dovute
a seguito del controllo formale
delle dichiarazioni sul periodo
d’'imposta 2005. L'Agenzia ha
predisposto un'applicazione
per calcolare rate e interessi
che consente anche la stampa
degli F24. Il numero massimo di
rate consentito, ricorda I’ Agen-
zia, variain relazione all'impor-
to: mtra 2,000 €5.000 €Uro posso-
no essere versate al massimo
sei rate trimestrali; m fra 5.000 ¢
50.000 €Uro possono essere ver-
sate al massimo 20 rate trime-
strali; m oltre 50.000 euro posso-
no essere versate al massimo 20
rate trimestrali, previa presta-
zione di garanzie. La prima rata
va versata entro 30 giorni dalla
comunicazione del controllo
formale. E il mancato pagamen-
toanche diunasolaratafavenir
meno il beneficio.
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Manovra 2008. Istanze telematiche

Dalunedi 28
le richieste online

del bonus tabaccai

Tonino Morina

I tabaccai potranno chie-
dereil credito d'imposta perla
sicurezza presentando I'istan-
za in via telematica a partire
dalle ore 10 del 28 aprile, conil
prodotto di gestione denomi-
nato «Creditosicurezza». Mo-
dello d'istanza (modello Ims)
eistruzionisono statiapprova-
ti con un provvedimento del
direttore delle Entrate del 31
marzo. Il credito spettaa eser-
centiattivitadirivenditadi ge-
neri di monopolio, per le spe-
sesostenute per acquisire e in-
stallare impianti e attrezzatu-
re disicurezzae per favorirela
diffusione degli strumenti di
pagamento con moneta elet-
tronica, al fine di prevenire at-
tiillecitiailoro danni.

11 modello ¢ utilizzabile da
chi esercita attivita commer-
ciali di vendita al dettaglio e
all'ingrosso e attivita di som-
ministrazione dialimentie be-
vande, rientranti nella defini-
zione di piccole e medie impre-
se, per unmassimo di 3milaeu-
ro e da chi esercita attivita di
rivenditadigeneri dimonopo-
lio, operanti in base a conces-
sione amministrativa, per un
massimo di1.000 euro.

Con decreto del 6 febbraio
(Gazzetta Ufficiale n. 52 del1”
marzo) sono state dettate le
modalita per fruire del bonus
fiscale che spetta ai soggetti
esercenti esclusivamente atti-
vita di rivendita di generi di
monopolio, operanti in base a
concessione amministrativa.
Aisoggettirientranti nellade-
finizione di piccole e medie
imprese che, oltre all’attivita
dirivenditadi generi dimono-
polio, svolgono in via preva-
lente altre attivitacommercia-
li di vendita al dettaglio e
all'ingrosso e di somministra-
zione di alimenti e bevande,
si applica il credito previsto
nei commidaz228 az232dell’ar-
ticolo 1 della legge 244/07. Si
considera prevalente I'attivi-
tainrelazione alla quale sono
stati conseguiti i maggiori ri-
cavi, assuntial lordo del prez-
zo corrisposto al fornitore
dei beni, nel periodo d'impo-
sta precedente a quello per il
quale e chiesto il bonus.

In caso di acquisizione dei
beni mediante contratto di lo-
cazione finanziaria, per deter-
minare le spese agevolabili ri-
levail costo dei beni sostenuto
dal concedente.

Pag. 32

Studi facilitati per i «multiattivitis
i
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Tar del Lazio. Ai concessionari erano state contestate inadempienze contrattuali

New Slot, annullate penali per 98 miliardi

Marco Mobili
ROMA

proporzionate e irragionevoli le maxi
S penali applicate dai Monopoli di Stato

ai concessionari della rete telematica
delle New Slot. Il Tar del Lazio ha cosi an-
nullato le sanzioni quantificate in 98 miliar-
dichel’Amministrazione autonomadei Mo-
nopolidiStato (Aams) pretendeva da1o so-
cieta concessionarie dei nuovi apparecchi
daintrattenimento. Le contestazioni riguar-
davano, in particolare, il mancato collega-

mento degli apparecchi allarete telematica
dello Stato, gestita da Sogei, e il mancato ri-
spetto di alcuni livelli di servizio nella tra-
smissione di dati degli apparecchidi gioco.

leri, come riportato dall’agenzia di stam-
pa Radiocor, sono stati accolti sette dei die-
ci ricorsi presentati, rispettivamente, da
Snai Spa, Lottomatica Videolot Rete Spa, Si-
sal Slot Spa, Hbg Srl Rti, CirsaItalia Srl, Co-
getech Spa, Codere Network Spa.

I giudici amministrativi, in particolare,
hanno accolto la censura sul difetto di pro-
porzionalita nell'irrogazione delle penali,
sia perché «'amministrazione intimata ne
ha fatto un mero cumulo con decorrenza
dallascadenzadei varitermini di riferimen-
to senza verificarne la coerenza», sia per-
chélacontestazione degli addebiti ¢ risulta-
tagenerica e nonriferita a specifici episodi.

IMonopoli,secondo quando silegge nel-
le sette sentenze depositate ieri - tutte dello
stessotenore, con qualche piccola differen-
ziazione in alcune, quali la n. 2725/08 - sono
inoltre tenuti arielaborare I'intero procedi-

mento dideterminazione delle penali da ap-
plicare ai concessionariin modo corretto, il
tutto «se del caso, alla luce delle ulteriori de-
duzioni del concessionario».

Inoltre, ’amministrazione deve assegna-
re alle societa ricorrentiun doppio termine
necessariotanto per le deduzionie osserva-
zioni, quanto per il pagamento delle penali
eventualmente applicate. Anche in questo
caso, sottolineanoigiudicilaziali, il procedi-
mento deve necessariamente avvenire in
modochiaro eintelligibile, «senza confusio-
nicon eventualialtre statuizioni cautelari».

Il Tar del Lazio, infine, ha rilevato nel
comportamento tenuto dai Monopoli an-
che una mancanza di tempestivita nella
contestazione delle inadempienze dei

concessionari. Contestazioni, che per i
giudiciamministrativi, andavano segnala-
te man mano che le vicende assunte come
patologiche si andavano formando, inve-
ce di attendere I'intervento della procura
della Corte dei conti.

Nel maggio scorso proprioi giudici con-
tabilidel Lazioavevano contestatoreaicon-
cessionari delle New Slot un presunto dan-
no erariale per circa 98 miliardi di euro. La
causa era da imputare alla «mancata appli-
cazione di penali» da parte di Aams ai 10
Concessionari, a seguito di presunte ina-
dempienze di obblighi concessori da parte
degli stessi soggetti, ritenuti dalla Procura
della Corte dei conti corresponsabili per le
omesse sanzioni.

Pag. 15

Gioehi, quet sospett sui Monopali
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Giochi, quei sospetti sui Monopoli

L’Authority: lesa la concorrenza con «il rinnovo senza gara per il SuperEnalotto»

TRATTAMENTI DI FAVORE

' Nel 2004 al direttore generale

- vennero offerti tre appartamenti
e un garage tra il Foro Traiano
e il Colosseo per 400mila euro

- Conto aperto e somma da gestire

di Claudio Gatti

resenzaeguali. Che controllainmodo im-

periale un settore da 40 miliardi di euro
all'anno di fatturato. Un bando, o addirittura
un semplice decreto amministrativo pud di-
rottare suun gioco, o sullasocietachelo gesti-
sce, cifre ingrado dideterminarne il successo
oil fallimento.

Chi governa i Monopoli dovrebbe dun-
que essere al disopra di ogni sospetto. Inve-
ce sul direttore generale Giorgio Tino - ex
responsabile del dipartimento delle Politi-
che fiscali del ministero dell’Economia -
I'ombra del sospetto & apparsa due volte.
Nel2006 e statorinviatoa giudizio dalla pro-
curadi Potenza (sivedal'articolo afianco) e
orall Sole 24 Ore hasaputo che lamagistratu-
raromana ha in corso indagini suunaltro epi-
sodio. Sitrattadiunatentatatransazione im-
mobiliare che, seppur indirettamente, colle-
ga Giorgio Tinoall’'azionista di Sisal, la stori-
ca societa che ha lanciato il Totocalcio e
I'Enalotto. E che éoggial centro diun’inchie-
sta della Procura di Roma. La transazione ¢
avvenutapoco primacheil direttore genera-
le dei Monopoli firmasse un decreto poi di-
chiarato illegittimo dal Consiglio di Stato
con il quale rinnovava d’autorita un’impor-
tante concessione statale a Sisal.

All'inizio del 2003, I’ Autorita garante del-
la concorrenzae del mercato, all’epoca pre-
sieduta dal professore Giuseppe Tesauro,
oggi giudice della Corte Costituzionale,
dette parere favorevole all’'ingresso di due
banche nell’azionariato di Sisal: Meliorban-
ca, il cui dominus era Pier Domenico Gallo,
ed Efibanca, unasussidiariadella BancaPo-
polare di Lodi di Gianpiero Fiorani.

Ecco come l'operazione venne descritta

nel provvedimento emesso il 23 gennaio 2003
Aall’ Authority: «1 "onerazione comnnicata ha

IMonopoli di Stato sono un centro di pote-

dall’Authority: «]operazione comunicata ha
per oggetto 'acquisizione di una parte del ca-
pitale sociale di Sisal, ammontante nel com-
plessoal 30 deltotale, daparte di Meliorban-
ca, Eurogiochied Efibanca.In particolare, Me-
liorbanca acquisisce dalla famiglia Molo il
15% del capitale diSisal, con'impegnoatratte-
nerne I',36% e cedere il restante 13,64% a Eu-
rogiochi, mentre un altro 152 delle azioni di
Sisal, sempre di proprieta dellafamiglia Molo,
viene acquisito da Efibancay.

L’Authority doveva ovviamente espri-
mersi soltanto sui possibili danni alla con-
correnzae,nontrovandone, dette il suo con-
senso. Non erasuo compito dare unavaluta-
zione sul valore strategico per Gallo e Fiora-
ni di quell'investimento, anche se su questo
i dubbi sarebbero forse stati legittimi. La Si-
sal non poteva certamente integrarsi nella
strategiaindustriale delle due banche. Sene
doveva dedurre che l'investimento era di
naturapuramente finanziaria o speculativa.
Ma eraun buon affare?

Nel 2003 la Sisal doveva una larga fetta
del proprioreddito al SuperEnalotto, gioco
che aveva ottenuto nel 1996 in concessione
monomandataria (quindi esclusiva) dai
Monopoli di Stato. La concessione era sta-
tagia oggetto diunrinnovo e sarebbe dovu-
tascadere definitivamente il 31 marzo 200s.
Se l'avesse persa, Sisal avrebbe subito un
grave danno economico. Anche sel'avesse
rivinta in una nuova gara, il confronto con
colossi come Lottomatica I'avrebbe co-
mungque costretta a presentare un’offerta
pill competitiva e quindi avrebbe portato a
un significativo calo dei margini di guada-
gno del SuperEnalotto.

Nel 2004, aunanno dallascadenza definiti-
vadiquellaconcessione,itre maggioriazioni-
stidiSisal- Molo, Gallo e Fiorani-non poteva-
no che essere preoccupati. Fortuna per loro
che a capo del Monopoli ¢’era un mago come
Giorgio Tino. In grado di estrarre dal proprio
cilindrounasoluzione veramente prodigiosa:
rinnovandod’ufficio laconcessione perunal-
tro quinquennio senza tener conto della clau-
sola di irrevocabilita del contratto e delle di-
rettive europeesullaconcorrenza. Senzaalcu-
nagara. Cosi. D’autorita.

Eraunadecisione facilmente contesta-
hilesnl niano dellalegirtimira. Manel set-
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bile sul piano dellalegittimita. Manel set-
tore del gioco in Italia la tradizione era
che nessuno dei tre grandi - Lottomatica,
Snai e Sisal -andavamai adisturbare trop-
pol'altro sollevando polveroni che avreb-
bero potuto disturbare equilibri che evi-
dentemente accontentavano tutti.
Aromperelacortinadisilenzio fu pero una

| societd inglese interessata a entrare nel mer-
| cato italiano, la Stanley Betting. Che allertd
 I'Authority sulle intenzioni di Tino: «Chia-
. mai Tino peravvertirlodinon procedere per-
. ché violava la normativa sulla concorrenza.
. Luimidisse diessereunamministratore dello
. Stato e di essere libero di farlo, ricorda oggi
| I'allora presidente dell’Authority Tesauro.

11 30 novembre 2004 la Gazzetta Ufficiale

- pubblicd un comunicato stampa del ministe-
. ro dell’'Economia e delle Finanze che dava
i conto del rinnovo per un ulteriore quinquen-
| nio dellaconcessione alla Sisal per lagestione
. dellaraccolta del SuperEnalotto.

Tesauro non aveva gli strumenti per bloc-

. carla. «Se fosse stata un'impresa I'avremmo
| sanzionata, macon'amministrazione pubbli-

ca avevamo solo lo strumento della segnala-

zione al Governo. Cosa che non mancammo
difarex, spiega. 125 gennaio 2005, inunalette-
raal primoministro Silvio Berlusconi, almini-
stro dell’Economia Domenico Siniscalco e
all'amministrazione autonoma dei Monopoli
di Stato (Aams), I'Authority denuncid quel
rinnovo della concessione a Sisal, dicendo di
avere «in pil1 occasioni rappresentato come

i I'affidamento in concessione attribuisca una
| posizione di privilegio al concessionario e
. che,alfinediattenuare glieffettidistorsividel-
. laconcorrenzaconnessiasiffatta posizionedi
| privilegio, l'affidamento deve scaturire
| dall’esito di procedure a evidenza pubblica,
| volte a individuare i concessionari sulla base
. di criteri di tipo oggettivo/qualitativo. In tali
| occasioni si e segnalato che anche i rinnovi
| senzagaradelle concessioni hanno 'effettodi
| restringere ingiustificatamente la concorren-
| za... Dettirinnovisenzagaradelle concessioni
- per laraccolta delle scommesse ippiche han-
| no, peraltro, formato oggetto di una procedu-
| rad’infrazione intrapresa dalla Commissione
- europeanei confronti del Governo italiano. 11
| rinnovosenza garadellaconcessione peril Su-
| perEnalotto si presta a generare ulteriori di-
. storsioni della concorrenza nel mercato dei
. giochi e delle scommesse».

Manon fuche unosfogodi Tesauro. Del tut-

to inoffensivo. Perché il Governo e I'Aams
| ignorarono la segnalazione dell’Authority.

A far saltare il tutto fu la caparbieta del-

. la Stanley, che fece ricorso prima al Tar
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i del Lazio e poi al Consiglio di Stato, dove
| venne riconosciuto in modo chiaro e defi-
: nitivo quello che Tesauro avevadettoa Ti-
i no ¢ al Governo: quel rinnovo eraillegale e

: occorrevaindire unagara perlaconcessio-
i ne del SuperEnalotto.

Per Gallo e Fiorani la decisione del Con-

| siglio di Stato, arrivata nell’ottobre 2006,
i risulto pero del tutto ininfluente. Nel feb-
i braio 2005, meno di tre mesi dopo la pubbli-
i cazione sulla Gazzetta Ufficiale delladeci-
 sione di rinnovare la concessione, aveva-
i no prontamente capitalizzato, vendendo
: le quoteinSisal. Conunastraordinaria plu-
 svalenza, pari a 25 milioni di euro. In soli
i dueannileloro duebanche avevanorealiz-
! zatounritorno di quasi il 70 per cento.

A differenza di Efibanca, che aveva tenuto

| inpancialequote Sisal e quindiiscrisse abilan-
i ciole plusvalenze derivate dallaloro vendita,
i Meliorbancaavevaceduto quasi tutte le azio-
: ni a una societa di diritto lussemburghese
i chiamata Eurogiochi Sa. Finirono dunque li
i anchele plusvalenze dell'operazione Sisal.

Dietroalla Eurogiochi, Il Sole 24 Ore hatro-

| vato, al 50% ciascuno, il fondo Star Venture e
; un‘altra societa anonima lussemburghese
i chiamata F.E. Financiere d’Expertises. Dalisi
i arrivaasvariate altre societa in Lussemburgo,
| Inghilterra, Italia e Svizzera riconducibili in
. parte allaGallo Advisories.

Maveniamoalle curiose coincidenze. I1So-

i le24 Ore haappurato che proprio agli inizi del
: 2003, anno in cui Gallo/Meliorbanca entraro-
i no nel settore dei giochi comprando il 30% di
i Sisal, a Glorgio Tino fu aperto un conto pres-
| so Meliorbanca. Per tutto il 2003 quel conto
: ecbbe in gestione circazoomila euro. Agliinizi
i del2004,a Tino venneoffertal’opportunita di
! concludere un bell’affare immobiliare che si
! concretizzO a febbraio quando sottoscrisse
| unascrittura privata conlasocieta Tre Emme
i Immobiliare 2002, Oggetto: la vendita di tre
i appartamenti e di un box macchina in un im-
. mobile in via Baccina, tra il Foro Traiano e il
: Colosseo,appenadietro ViadeiForilmperia-
i li. Con quell'attola Tre Emme siimpegnavaa
 ristrutturaree vendereitreappartamentiaTi-
i no per 4oomila euro. Una cifra non lontana
: dal saldo del conto di Tino in Meliorbanca e
i assolutamenteridicolainconsiderazione del-
| lazona e delle dimensioni della proprieta.

La sociceta immobiliare disposta a fare

| quell'operazione a prezzi del tutto fuori mer-
| cato era riconducibile a Fabio Cali, un nome
i che emergera in quello stesso periodo a pro-
i posito della scalata alla Bnl, operazione con-
i dotta dai famosi "furbetti del quartierino”, gli
i immobiliaristi d’assalto finanziariamente ali-
i mentatisiada FioranisiadaGallo.

Pag. 15
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. Machemotivopotevaavere Caliper farea
| Tino un trattamento che definire "di favore"
| euneufemismo? Potrebbe anche averne avu-
| touno, mall Sole 24 Ore non é riuscito asco-
. prirlo. Non altrettanto pud dirsi per chi ave-
i va finanziato l'acquisto da parte di Cali
| dell'immobile di via Baccina e di svariatialtri
- senza altre garanzie che gli immobili stessi:
| Meliorbanca.

Contattato telefonicamente dal Sole 24

Ore, il geometra S.B, amministrato-
re delle societa di Cali, ci hadetto di

non aver dimenticato la vicenda de-
gliappartamenti di via Baccina: «Ti-

no lo ricordo perché era un signore

distinto che arrivava con I'autista. Mi dissero
che erail direttore generale deiMonopoli. Per
quel che riguarda il prezzo, pensai subito che
cifossestato unaccordo.Ingenere queste co-
sesonosuscettibili di scambio:io ti dounaco-
sa e tu me ne dai un’altra. Quale fosse il con-
cambiononloso, machecifosse statoun con-
cambioé... arguibilex.

Il Sole 24 Ore ha voluto chiedere delucida-
zioni a Giorgio Tino, ma il direttore generale
dei Monopolihapreferitononrisponderealle
nostre domande, limitandosi a comunicarci
attraverso il suo ufficio stampa che «non ha
assolutamente nulla da temere da inchieste
giudiziarie o giornalistiche perché la sua con-
dotta e stata lineare sia nella professione che
nellavitaprivata».

Risposte precise le hainvece fornite lostes-
so0 Fabio Cali in un’intervista telefonica in cui
ha rivelato di essere stato interrogato dalla
Procura di Roma come "persona informata
dei fatti". Cali ci ha detto di aver dichiarato
cheil prezzo difavorea Tino erastato fattosu
richiestadiPier DomenicoGallo. Sarebbe sta-
to il banchiere a imporlo alla Tre Emme Im-
mobiliare.

AlSole 24 Ore, Pier Domenico Gallo ha ne-
gato di aver chiesto a Cali di fare quel regalo
immobiliare a Tino, ma non di essere stato il
trait d'union tra i due. «Non escludo affatto
che posso essere stato io a dire a Tino: "guar-
da che ¢’ un nostro cliente, Cali, che ha degli
immobilia Roma". Dopodiché quello cheéin-
tervenuto tra il signor Cali e Tino, come an-
che(delrinnovo) dellaconcessione (del Supe-
rEnalotto),ionon so niente».

Sul rinnovo della concessione per il Supe-
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rEnalotto, Gallo ci ha fatto notare che al mo-
mento in cui avvenne, novembre 2004, «io
non ero pit in Meliorbanca. Perché mi sono
dimessonell'ottobre 2004»

Evero che Gallo si dimise da presidente da
Meliorbanca nell'ottobre 2004, ma la sua fu
tutt’altro che un’uscita dallabanca. Al contra-
rio fu accompagnata dalla sua simultanea de-
cisione di aumentare il proprio investimento
nellafinanziaria Risparmio & famiglia, deten-
trice del 1825 di Meliorbanca. «Gli altri soci
principali hanno avuto qualche perplessita
sulle mie dimissioni da presidente temendo
che significasse disimpegno dalla guida del
gruppo», spiegd Galloinun'intervista conces-
sain quell'occasione al Sole 24 Ore, «ma e ve-
ro esattamente il contrario perchéil coinvolgi-
mentopersonale vamisuratosull'investimen-
to personale in Melioranca, che ¢ aumentato
in misurasignificativa».

+Nonc'¢ dubbio che nel valutare 'atten-
dibilita della testimonianza di Calj, non si
possono ignorare i suoi problemigiudizia-
ri:nella vicenda dell'immobile di via Bacci-
naverrainseguito accusatodiaver presen-
tato documentazione falsa per ottenere il
mutuo da Meliorbanca, e I'anno scorso ¢
stato coinvolto anche in una presunta truf-
fa ai danni di Capitalia.

Ma rimane il fatto che Il Sole 24 Ore non &
riuscito anche solo a immaginare il possibile
oggetto diun eventuale "concambio" tra Cali
e Tino. Cio che é certo é che il periodo in que-
stione e proprio quelloin cui Tino estrarradal
suo cilindro il rinnovo della concessione per
il SuperEnalotto che il Consiglio di Stato di-
chiarerapoiillegittimo. Il rinnovo che permet-
tera a societa comungue riconducibilia Gallo
di uscire dall’affare Sisal con una plusvalenza
totale di2s milionidi euro.

Anche se l'affare di via Baccina non ando
mai in porto. A rompere le uova nel paniere
arrivo un'operazione della Direzione investi-
gativa antimafia della Capitale, coordinata
dal procuratore aggiunto Italo Ormanni.
Quell’aggressivo rastrellamento di immobili
nel centro di Roma interamente finanziato da
un’unicabancaavevainfattiinsospettitogliin-
quirenti, che il 30 aprile 2004 ordinarono il se-
questro ditutte le proprieta.

Per Tino quella bella opportunita sfumo.
Mail direttore generale dei Monopoli non ri-
mase conun pugno dimosche inmano: alcuni
mesi dopo, come risarcimento per il mancato
acquisto, la societa immobiliare gli pagd una
penale pari al doppio della caparra. Oltre
1oomilaeuro.

cgatti@ilsole24ore.us
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Criminalita organizzata. La magistratura
indaga sulla societa di scommesse Betting
2000 che sarebbe riconducibile alla famiglia
Grasso e ad altre famiglie camorristiche. Come
harivelatoieri Il Sole 24 Ore, sonoin corso
indagini sui collegamenticon la mafia
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societa inglese interessata a entrare nel mer- | occorrevaindire unagara perlaconcessio- | Ore, il geometra S.B. amministrato-
cato italiano, la Stanley Betting. Che allertd | ne del SuperEnalotto. i redelle societa di Cali, ei hadetto di - l.‘
I'Authority sulle intenzioni di Tino: «Chia- |  Per Gallo e Fiorani la decisionedel Con- { non aver dimenticatolavicenda de- _j h .
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