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DALLE AUTONOMIE.IT

MASTER

Gestione delle entrate locali

9 ente locale & sta-
to al centro di un
profondo rinno-

vamento che ne ha mutato
struttura e funzioni grazie
ad una produzione legislati-
va che €& durata piu di un
decennio. La concezione
giuridica, economica e so-
ciale dell’ente locale ha su-
bito poi una ulteriore acce-
lerazione in seguito alle
modifiche al Titolo V della
Costituzione. Il processo di
semplificazione amministra-
tiva, che ha gia prodotto si-
gnificativi effetti, si & scon-

trato con una crescita espo-
nenziale delle funzioni at-
tribuite agli uffici impegnati
nella gestione delle entrate
tributarie. L’ente locale si
avvicina sempre di piu ad
una azienda, mutuando as-
setti e priorita, percido sem-
pre piu forte diventa la ne-
cessita di raccogliere infor-
mazioni ed avere a disposi-
zione strumenti operativi.
Inoltre, i Funzionari respon-
sabili della gestione delle
entrate sono responsabiliz-
zati ulteriormente anche e
soprattutto dalla crescente

necessita di incrementare
I’autonomia finanziaria de-
gli Enti in conseguenza del-
la riduzione delle risorse
trasferite e della dipendenza
erariale. A tal proposito il
Consorzio Asmez propone
il master in Gestione delle
entrate locali - Edizione
Gennaio/Febbraio 2008 -
teso non solo a chiarire
dubbi applicativi ma anche
a fornire spunti di riflessio-
ne critica sugli argomenti
piu attuali e complessi, alla
luce delle novita introdotte
dalla Legge Finanziaria. Il

Master ha [I’obiettivo di
preparare figure professio-
nali in grado di gestire le
entrate locali secondo logi-
che di razionalita ed effi-
cienza e di implementare
politiche coerenti con i bi-
sogni dei cittadini e dei con-
tribuenti attivando tutte le
leve di finanziamento, sia
quelle classiche, legate ai
tributi, che quelle innovati-
ve. Le giornate di formazio-
ne si terranno presso la sede
del Consorzio Asmez al
Centro Direzionale, Isola
G1, Napoli.

LE ALTRE ATTIVITA IN PROGRAMMA.:

MASTER SUL CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, FORNITURE E SERVIZI (D. LGS. 163/06 E
S.M.1.) E IL REGOLAMENTO ATTUATIVO, EDIZIONE IN CALABRIA

Sant’Eufemia di Lamezia Terme (CZ), GENNAIO/FEBBRAIO 2008. Per informazioni e adesioni contattare il numero
0968.412104

http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Documenti/mclp2cal.pdf

MASTER SULLA DISCIPLINA NORMATIVA E AMMINISTRATIVA DELLE SOCIETA E AZIENDE PUBBLI-
CHE

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, GENNAIO/FEBBRAIO 2008. Per informazioni e adesioni contattare il numero
081.7504514 - 55 - 04 - 61

http://www.asmez.it/formazione/master&seminari/documenti/masap.pdf

SEMINARIO: IL CODICE DE LISE

Sant’Eufemia di Lamezia Terme (CZ), 10 GENNAIO 2008. Per informazioni e adesioni contattare il numero 0968.412104
http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Documenti/competenze.doc

SEMINARIO: IL CODICE DE LISE

Sant’Eufemia di Lamezia Terme (CZ), 17 GENNAIO 2008. Per informazioni e adesioni contattare il numero 0968.412104
http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Documenti/affidamento.doc

SEMINARIO: IL CODICE DE LISE

Sant’Eufemia di Lamezia Terme (CZ), 24 GENNAIO 2008. Per informazioni e adesioni contattare il numero 0968.412104
http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Documenti/cauzionil.doc

SEMINARIO: IL CODICE DE LISE

Sant’Eufemia di Lamezia Terme (CZ), 31 GENNAIO 2008. Per informazioni e adesioni contattare il numero 0968.412104
http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Documenti/concorsi.doc

SEMINARIO: IL CODICE DE LISE

Sant’Eufemia di Lamezia Terme (CZ), 5 FEBBRAIO 2008. Per informazioni e adesioni contattare il numero 0968.412104
http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Documenti/tipologia.doc

SEMINARIO: IL CODICE DE LISE

Sant’Eufemia di Lamezia Terme (CZ), 7 FEBBRAIO 2008. Per informazioni e adesioni contattare il numero 0968.412104
http://www.asmez.it/formazione/Master&Seminari/Documenti/lavori.doc
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NEWS ENTI LOCALI

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

|_a Gazzetta ufficiale degli enti locali

La Gazzetta Ufficiale n. 286 del 10 dicembre 2007 presenta i seguenti documenti di interesse per gli enti locali:

- Decreto del 11 ottobre 2007 del Ministero del lavoro e della previdenza sociale — Istituzione della Cabina naziona-
le di regia sull’emersione del lavoro nero ed irregolare;

- Comunicato del Ministero dell’economia e delle finanze — Avviso di adozione da parte dei Comuni di regolamenti
disciplinanti tributi propri (Supplemento ordinario n. 261).
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ALIQUOTE ICI E ADDIZIONALI IRPEF

L_inea diretta con 1 Comuni

ministrazione finanzia-

ria diventa centro di in-
formazione delle regole e
delle aliquote dell'lci e del-
I'lrpef comunale. 1 Comuni,
infatti, da oggi possono ag-
giornare direttamente i dati
delle proprie delibere Ici e
delle aliquote deliberate per

I | portale web dell'’Am-

I'addizionale comunale al-
I'lrpef, entrando in un‘area
loro riservata di dialogo con
il Dipartimento per le Poli-
tiche Fiscali. L'accesso av-
viene attraverso il sistema
Siatel (Sistema interscam-
bio Anagrafe tributaria Enti
locali) e semplifica le pro-
cedure di comunicazione e

di scambio tra Amministra-
zione finanziaria ed enti lo-
cali. Per i contribuenti cio si
traduce in un'informazione
pit completa e tempestiva
delle regole e delle aliquote
della finanza locale. L'ac-
cesso avviene attraverso il
sistema Siatel (Sistema in-
terscambio Anagrafe tribu-

taria Enti locali) e semplifi-
ca le procedure di comuni-
cazione e di scambio tra
Amministrazione finanzia-
ria ed enti locali. Per i con-
tribuenti cid si traduce in
un'informazione piu com-
pleta e tempestiva delle re-
gole e delle aliquote della
finanza locale.

Collegamento di riferimento:
http://www.finanze.qgov.it/export/sites/default/finanze/index.htm
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NEWS ENTI LOCALI

MINISTERO DELL’INTERNO - Dipartimento per gli Affari in-

terni e territoriali

Addizionale comunale sui diritti di imbarco dei passeggeri
sugli aeromobili, da destinare ai comuni del sedime aeroportuale

Con provvedimento in data
4 dicembre 2007, le somme
versate per I’anno 2006 a
titolo di addizionale comu-
nale sui diritti d’ imbarco di
passeggeri sulle aeromobili
sono state ripartite e pagate

a favore dei comuni nel cui
territorio insista o risulti
confinante un sedime aero-
portuale, ai sensi dell’arti-
colo 2, comma 11, lett. a),
della legge 24 dicembre
2003, n. 350 e successive

modificazioni. Gli enti pos-
sono visualizzare gli importi
corrisposti nel prospetto al-
legato. Eventuali chiarimen-
ti che non riguardino I’a-
spetto finanziario andranno
richiesti al Ministero dei

Trasporti — Dipartimento
per la navigazione e il tra-
sporto marittimo ed aereo —
Direzione generale per la
navigazione aerea, compe-
tente per ulteriori problema-
tiche.

Per visualizzare il prospetto dei diritti di imbarco:
http://www.finanzalocale.interno.it/ad_imb/2006/imb2006.html
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NEWS ENTI LOCALI

ELEZIONI

Referendum per 1l passaggio
di quattro comuni ad altra Regione

Approvato il decreto dal Consiglio dei Ministri che indice la consul-
tazione

Prodi, il decreto per l'indizione dei referendum per il distacco di quattro comuni dalla regione alla quale appar-
tengono e la loro aggregazione ad altra regione, come previsto dall'articolo 132, secondo comma, della Costitu-
zione. All’inizio dei lavori il Consiglio dei Ministri ha commemorato i lavoratori deceduti nel tragico incidente di Tori-
no, ricordando anche tutti gli altri caduti nei luoghi di lavoro.
I Comuni che saranno interessati dalla consultazione popolare sono:
- Pedemonte (V1) dal Veneto al Trentino Alto-Adige.
- Sappada (BL) dal Veneto al Friuli-Venezia Giulia.
- Monte Grimano Terme e Mercatino Conca (PU) dalle Marche all'Emilia-Romagna.
Le consultazioni avranno luogo domenica 9 marzo 2008 con proseguimento nel lunedi seguente.
Le proposte oggetto di referendum, in ognuno dei quattro comuni, saranno approvate se il numero dei voti attribuiti alla
risposta affermativa al quesito referendario non sara inferiore alla maggioranza degli elettori, ai sensi dell’art. 45, se-
condo comma, della legge 25 maggio 1970, n. 352.
In caso di approvazione, I’art. 132 secondo comma della Costituzione stabilisce che con legge della Repubblica possa
darsi corso alle proposte di variazione territoriale, sentiti i Consigli regionali interessati.

N ella seduta del Consiglio dei Ministri tenutasi ieri mattina & stato approvato, su proposta del Presidente Romano
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GUIDA AGLI ENTI LOCALLI

GIURISPRUDENZA — La sentenza contabile
Un freno alle gestioni contrattuali compiacenti

Stabilita in ogni caso la colpa grave, anche se sussidiaria, del dirigente co-
munale responsabile dell'appalto perché ha permesso la prosecuzione della
concessione nonostante la societa abbia omesso di versare l'intera cauzione
prevista dal contratto

risarcito per danno pa-

trimoniale se la societa
che ha vinto la concessione
di un servizio versa nelle
casse dell'Ente locale solo
una parte delle quote previ-
ste nel contratto di appalto.
Con la sentenza n. 821 la
sezione giurisdizionale per
la Regione Veneto della
Corte dei conti ha condan-
nato la societa concessiona-
ria del servizio per la ge-
stione dei parcheggi a pa-
gamento di un Comune, gli
amministratori della stessa
Societa, nonché, a titolo di
responsabilita sussidiaria e
per colpa grave, il dirigente
del servizio affari generali
del Comune che aveva ge-
stito il contratto di affida-
mento del servizio, e che
aveva consentito che la so-
cieta concessionaria del ser-
vizio continuasse a espletare
il servizio nonostante avesse
omesso di versare l'intero
importo della cauzione, co-
me previsto dall'accordo
contrattuale, a risarcire il
danno patrimoniale subito
dalle casse comunali per
effetto del mancato versa-
mento al Comune di quote
inferiori rispetto a quelle
che si sarebbero dovute ver-
sare sulla base del contratto.
Il fatto - La procura regio-
nale della Corte dei conti
per la Regione Veneto ave-
va convenuto in giudizio
innanzi alla sezione giuri-
sdizionale della stessa Corte
dei conti la societa coopera-

I | Comune deve essere

tiva a responsabilita limitata
a cui era stata affidato in
concessione il servizio per
la gestione dei parcheggi a
pagamento di un Comune,
gli  amministratori  della
stessa societa, nonché il di-
rigente del servizio affari
generali del Comune che
aveva gestito il contratto di
affidamento del servizio,
per sentir condannare, i
primi a titolo di responsabi-
lita principale e per dolo, e
il dirigente a titolo di re-
sponsabilita sussidiaria e
per colpa grave, al risarci-
mento del danno patrimo-
niale subito dalle casse co-
munali per effetto del man-
cato versamento al Comune
di quote inferiori rispetto a
quelle che la stessa societa
avrebbe dovuto versare sul-
la base degli accordi con-
trattuali. A sostegno della
richiesta di risarcimento del
danno la procura regionale
della Corte dei conti ha af-
fermato che sin dai primi
tempi dopo I'affidamento
del servizio della gestione
dei parcheggi a pagamento
del Comune, erano comin-
ciati a emergere inadem-
pienze contrattuali da parte
della stessa societa affidata-
ria del servizio, che effet-
tuava pagamenti parziali
rispetto a quelli dovuti sulla
base delle previsioni con-
trattuali, tanto che il diri-
gente responsabile della ge-
stione del contratto era stato
costretto a diffidare per i-
scritto la societa a versare le

somme spettanti all'ammini-
strazione in relazione agli
incassi avvenuti nei primi
mesi di gestione del servi-
zio. Su richiesta della stessa
societa il debito veniva ra-
teizzato, ma neanche tale
impegno - espone l'organo
requirente - veniva rispetta-
to, e i mancati versamenti
nelle casse comunali erano
ulteriormente lievitati. Nel
frattempo, peraltro, la socie-
ta affidataria del servizio
veniva posta in liquidazio-
ne, e dopo che il dirigente
del Comune responsabile
della gestione del servizio
aveva stipulato un accordo
per la risoluzione consen-
suale del contratto, il servi-
zio per la gestione dei par-
cheggi veniva assegnata a
trattativa privata a una nuo-
va societa (di cui erano, pe-
raltro, amministratori i li-
quidatori della societa pre-
cedentemente affidataria del
servizio) con una nuova de-
terminazione della percen-
tuale di incassi spettanti al
Comune. La nuova societa,
peraltro, si accollava anche
il debito maturato nella pre-
cedente gestione, che sareb-
be stato pagato in dieci rate
mensili e, a garanzia di tale
obbligo, si impegnava a
prestare una polizza fideius-
soria per lire 200.000.000.
L'accordo era ratificato an-
che dalla Giunta municipale
con la precisazione che esso
sarebbe divenuto esecutivo
solo dopo il deposito della
polizza. Dopo varie vicende

processuali, che avevano
comportato una prima con-
danna dei convenuti in pri-
mo grado da parte della se-
zione giurisdizionale territo-
riale della Corte dei conti, e
un giudizio di appello con-
clusosi con un rinvio al giu-
dice di prime cure per I'in-
tegrazione del contradditto-
rio iussu iudicis nei con-
fronti degli amministratori
della societa, che inizial-
mente non erano stati chia-
mati in giudizio personal-
mente ma solo come rap-
presentanti della societa af-
fidataria del servizio, la se-
zione giurisdizionale regio-
nale del Veneto con la sen-
tenza che qui si commenta
ha definitivamente condan-
nato, nei termini di cui so-
pra si é detto, i responsabili
del danno alle casse comu-
nali convenuti in giudizio.
Le eccezioni preliminari -
La sentenza che si commen-
ta affronta, preliminarmen-
te, una serie di questioni di
rito particolarmente interes-
santi sul piano giurispru-
denziali e riguardanti, fra
I'altro, una eccezione di di-
fetto di giurisdizione, gia
sollevata nel giudizio di
primo grado e nel giudizio
d'appello e rigettata in en-
trambi i gradi di giudizio, e
nuovamente riproposta nel
giudizio di rinvio di primo
grado innanzi alla sezione
giurisdizione regionale, una
eccezione di inammissibilita
della citazione per omessa
notifica dell'invito a dedurre
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ai sensi dellarticolo 5
comma 1, del DI 15 novem-
bre 1993 n. 453, convertito,
con modificazioni, dalla
legge 14 gennaio 1994 n. 19
nei confronti dei nuovi con-
venuti iussu iudicis, un'ec-
cezione di carenza di giuri-
sdizione del giudice conta-
bile sollevata in relazione al
fatto che il Comune dan-
neggiato aveva gia esercita-
to direttamente l'azione di
responsabilita civile innanzi
al giudice civile, sul pre-
supposto che doveva, in tal
modo, ritenersi consumato,
e quindi precluso, il diritto
di azione inerente alla pre-
tesa di danno erariale. Eb-
bene, con riferimento alla
prima eccezione, gia solle-
vata - come si € detto - sia
in primo grado che in appel-
lo, e rigettata in entrambi i
gradi di giudizio, e nuova-
mente riproposta nel giudi-
zio innanzi al giudice del
rinvio, i giudici della sezio-
ne veneta della Corte dei
conti hanno giustamente di-
chiarato inammissibile la
stessa eccezione in quanto
ritenuta non riproponibile
perché coperta da giudicato,
essendosi gia affermato in
entrambi i gradi di giudizio
che «deve ritenersi sussi-
stente, nel caso di specie, un
vincolo pubblicistico di de-
stinazione delle somme ri-
scosse dalla societa stessa,
atteso che Il'art. 7, comma 7,
del d.Igs. 30 aprile 1992 n.
285 dispone che «i proventi
dei parcheggi a pagamento,
in quanto spettanti agli enti
proprietari della strada, so-
no destinati alla installazio-
ne, costruzione e gestione di
parcheggi in superficie, so-
praelevati o sotterranei, e al
loro miglioramento e le
somme eventualmente ec-
cedenti ad interventi per
migliorare la mobilita urba-
na». La seconda eccezione,
con la quale si chiedeva I'i-
nammissibilita della cita-
zione in relazione al fatto
che la chiamata in giudizio

dei nuovi soggetti convenuti
iussu iudicis non era stata
preceduta dalla notifica del-
l'invito a dedurre previsto
dall'articolo 5 comma 1, del
DI 15 novembre 1993 n.
453, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 14 gen-
naio 1994 n. 19 é stata, in-
vece, respinta essendosi af-
fermato in maniera sicura-
mente convincente, sulla
scia di un orientamento giu-
risprudenziale ormai conso-
lidato (Corte dei conti, se-
zione giurisdizionale Re-
gione Basilicata n. 145/98),
che «nel giudizio di respon-
sabilita amministrativa in-
nanzi alla Corte dei conti,
nelle ipotesi di integrazione
del contraddittorio iussu iu-
dicis, deve escludersi I'ob-
bligo di notifica ai nuovi
convenuti dell'invito a de-
durre che il pubblico mini-
stero contabile & tenuto ad
inviare ai presunti respon-
sabili del danno ai sensi del-
l'art. 5 comma 1, del d.l. 15
novembre 1993, n. 453,
convertito, con maodifica-
zioni, nella legge 14 gen-
naio 1994, n. 19 atteso che
la fase preprocessuale deve
ritenersi gia chiusa, con la
conseguenza che, in tali ipo-
tesi, l'atto di citazione inte-
grativa non necessita di
previa notifica dell'invito a
dedurre nei confronti dei
nuovi chiamati in giudizio
iussu iudicis». Anche una
terza eccezione preliminare,
con la quale si eccepiva la
carenza di giurisdizione nei
confronti del convenuto nel
giudizio di responsabilita
amministrativa innanzi alla
Corte dei conti in relazione
al fatto che il Comune dan-
neggiato aveva gia agito per
suo conto innanzi al giudice
civile, e che doveva, quindi,
ritenersi consumato il diritto
di azione inerente alla pre-
tesa risarcitoria di danno
erariale, € stata respinta dal
giudice della sezione veneta
della Corte dei conti essen-
dosi giustamente affermato
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che «nel giudizio di respon-
sabilita amministrativa nei
confronti di una Societa co-
operativa a responsabilita
limitata concessionaria del
servizio per la gestione dei
parcheggi a pagamento di
un Comune, deve escludersi
la carenza di giurisdizione
del giudice contabile nell'i-
potesi in cui il Comune
danneggiato abbia gia eser-
citato direttamente l'azione
di responsabilita civile in-
nanzi al giudice civile; ne
consegue che I'eccezione di
carenza di giurisdizione sol-
levata deve ritenersi infon-
data, e come tale, va respin-
ta, atteso che l'avere agito il
Comune in sede civile, al
fine del recupero del credito
derivante dal danno provo-
cato, ancorché riguardi gli
stessi fatti dedotti nel giudi-
zio contabile, non comporta
la preclusione dell'azione di
responsabilita amministrati-
vo-contabile di competenza
della Procura regionale del-
la Corte dei conti». La mo-
tivazione nel merito della
sentenza della Corte dei
conti - Nel valutare la fatti-
specie  di  responsabilita
amministrativa identificabi-
le in relazione ai fatti sopra
esposti, giova ricordare che,
affinché possa parlarsi di
responsabilita amministrati-
va & necessario che ricorra-
no gli elementi tipici della
stessa, e ciog, che vi sia un
danno patrimoniale, econo-
micamente valutabile, attua-
le e concreto, sofferto dal-
I'amministrazione pubblica,
il nesso di causalita fra la
condotta del convenuto e
I'evento dannoso, che il
comportamento omissivo 0
commissivo del soggetto a
cui il danno € ricollegabile
sia connotato dall'elemento
psicologico del dolo o della
colpa grave, e che sussista
un rapporto di servizio fra
I'agente che ha cagionato il
danno e l'ente pubblico che
lo ha sofferto, ovvero, sulla
base di un recente indirizzo
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giurisprudenziale affermato
dalla sezione giurisdizionale
per la Regione Molise (Cor-
te dei conti, sezione giuri-
sdizionale Regione Molise
n. 234 del 7 ottobre 2002), e
ora definitivamente con-
clamato dalle sezioni Unite
civili della Corte di cassa-
zione in sede di regolamen-
to giurisdizione (sentenza 1°
marzo 2006 n. 4511), che
sia ravvisabile, nella fatti-
specie concreta dedotta in
giudizio, la natura oggetti-
vamente pubblica delle ri-
sorse finanziarie in relazio-
ne alle quali il danno patri-
moniale alle finanze pubbli-
che viene individuato e in
relazione alle quali viene
avanzata la pretesa risarcito-
ria di parte attrice. Il danno
patrimoniale alle finanze
dell'Ente locale - Ebbene,
con riferimento al primo
elemento, e cioe, alla sussi-
stenza del danno patrimo-
niale alle finanze dell'Ente
locale, da ritenere presup-
posto prioritario, indispen-
sabile e indefettibile ai fini
della sussistenza della re-
sponsabilita amministrativa,
i giudici della sezione vene-
ta della Corte dei conti han-
no ritenuto che «sussiste la
responsabilita amministrati-
va di una Societa cooperati-
va a responsabilita limitata
concessionaria del servizio
per la gestione dei parcheg-
gi a pagamento di un Co-
mune, e, in via solidale, de-
gli  amministratori  della
stessa Societa per il danno
patrimoniale alle casse co-
munali derivante dal manca-
to versamento al Comune
delle quote al di sotto di
quelle che si sarebbero do-
vute effettuare sulla base
del contratto, né la stessa
responsabilita pud essere
esclusa per fatti addebitabili
al Comune, non potendosi
ignorare che l'affidamento
del servizio da parte della
Societd concessionaria era
stato acquisito a seguito di
una pubblica gara in cui la
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stessa concessionaria aveva
avuto modo di valutare libe-
ramente le convenienze e
gli obblighi». In altre paro-
le, i giudici della sezione
veneta hanno molto giusta-
mente ritenuto che, a fronte
dell'obbligo assunto dalla
societa concessionaria del
servizio di gestione dei par-
cheggi di versare una quota
delle somme riscosse, il
versamento di una somma
inferiore rispetto a quella
dovuta sulla base delle con-
dizioni contrattuali costi-
tuisse un danno per le fi-
nanze dell'Ente locale sotto
il profilo non tanto del dan-
no emergente quanto del
lucro cessante. E tale solu-
zione non pud che essere
condivisa. L'imputazione
del danno (il nesso di cau-
salita) - Quanto all'imputa-
zione del suddetto danno, i
giudici della sezione veneta
hanno ritenuto che lo stesso
danno fosse imputabile, sot-
to il profilo causale, in via
principale, e a titolo di dolo,
direttamente alla societa co-
operativa concessionaria del
servizio, e, in via solidale,
agli amministratori della
stessa societa, convenuti in
giudizio iussu iudicis a se-
guito della sentenza della
sezione centrale d'appello
della Corte dei conti, e in
via sussidiaria, e a titolo di
colpa grave, al dirigente del
servizio affari generali del
Comune che aveva gestito il
contratto di affidamento del
servizio, e cid in considera-
zione del fatto che lo stesso
aveva consentito che la so-
cieta concessionaria conti-
nuasse a espletare il servizio
nonostante avesse 0messo
di versare l'intero importo
della cauzione come previ-
sto dall'accordo contrattua-
le. Una tale impostazione
dell'imputazione causale del
danno da risarcire, sicura-
mente convincente e meri-

tevole di essere condivisa,

presuppone che l'intero
danno, quantificato nella
fattispecie nella somma
complessiva i circa

217.000,00 euro oltre alla
rivalutazione monetaria e
agli interessi legali, debba
essere risarcito, a titolo per-
sonale e in solido tra loro,
dalla societa concessionaria
del servizio e dagli ammini-
stratori della stessa societa,
mentre una parte del danno,
e precisamente fino alla
concorrenza di 25.822,85
euro comprensiva di inte-
ressi e rivalutazione mone-
taria, va risarcita, in via sus-
sidiaria e a titolo di colpa
grave, dal dirigente del ser-
vizio affari generali del
Comune che aveva gestito il
contratto di affidamento del
servizio. Nei confronti di
quest'ultimo, peraltro, il
giudice contabile ha ritenuto
di dover esercitare anche il
cosiddetto potere di ridu-
zione dell'addebito, avendo
ravvisato nelle difficolta e
nei problemi che la gestione
del servizio ha comportato,
nonché nel fatto che il sud-
detto funzionario, verifica-
tasi l'inadempienza della
societa relativa al versamen-
to della quota dei proventi si
sia adoperato per ripristina-
re una aliquota piu alta, e
nello status di dipendente
comunale e nel trattamento
economico che certamente
non gli assicura un elevato
reddito, i presupposti per
I'esercizio, nei suoi confron-
ti, del cosiddetto potere ri-
duttivo. Con riferimento al-
la condanna del dirigente
comunale, peraltro, occorre
rilevare che, come lo stesso
giudice ha avuto modo di
precisare, «il carattere sus-
sidiario della responsabilita
comporta che il funzionario
deve adempiere all'obbliga-
zione solo se il danno non
viene risarcito al Comune
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dal debitore principale, nei
cui confronti risultasse in-
fruttuosa l'escussione, e
comunque non oltre il limite
espressamente precisato di
25.82,85, euro ferma re-
stando la possibilita di una
sua azione di rivalsa nei
confronti degli stessi debito-
ri principali». L'elemento
soggettivo del dolo e della
colpa grave - Sotto il profi-
lo dell'elemento soggettivo,
altro elemento ritenuto indi-
spensabile ai fini della sus-
sistenza della responsabilita
amministrativa, i giudici
della sezione veneta della
Corte dei conti hanno rite-
nuto che la societa coopera-
tiva concessionaria del ser-
vizio e gli amministratori
della stessa societa dovesse-
ro rispondere a titolo di do-
lo, il che ha consentito al
giudice, peraltro, di ritenere
non prescritta l'azione di
risarcimento ai sensi dell'ar-
ticolo 1 comma 2, della leg-
ge 14 gennaio 1994 n. 20,
essendosi ravvisato il com-
portamento doloso degli
amministratori della societa
attraverso una serie di cir-
costanze inequivocabili,
quali i mancati versamenti
al Comune ben al di sotto di
quelli che si sarebbero do-
vuti effettuare, con l'intento
di finanziare le societa con
gli importi spettanti al Co-
mune, la messa in liquida-
zione della societa motivata
con gli eccessivi costi di ge-
stione, la risoluzione del
contratto e la concomitante
assunzione del servizio da
parte di un‘altra societa i cui
amministratori  erano  gli
stessi della societd messa in
liquidazione. Con riferimen-
to, invece, al dirigente del
servizio affari generali del
Comune che aveva gestito il
contratto di affidamento del
servizio, i giudici della se-
zione veneta della Corte dei
conti hanno ritenuto che con
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riferimento ai fatti contestati
fosse ravvisabile, nel suo
comportamento, I'elemento
soggettivo della colpa gra-
ve, non solo perché aveva
consentito che la societa
concessionaria continuasse
a espletare il servizio nono-
stante avesse omesso di ver-
sare l'intero importo della
cauzione come previsto dal-
l'accordo contrattuale, ma
soprattutto in considerazio-
ne del fatto che la Giunta
municipale, in sede di ap-
provazione del contratto,
avesse posto quale condi-
zione per l'esecutivita la
presentazione, da parte della
stessa societa concessiona-
ria, della polizza fideiusso-
ria. Conclusioni - Alla luce
delle considerazioni soprae-
sposte la sentenza della se-
zione giurisdizionale per la
Regione Veneto della Corte
dei conti appare sicuramen-
te condivisibile in quanto
essa, nell'inserirsi nel filone
gia elaborato dalla giuri-
sprudenza della Corte dei
conti con riferimento alla
gestione dei contratti da
parte delle amministrazioni
pubbliche, ribadisce principi
assai importanti e sicura-
mente condivisibili in ordi-
ne al rispetto degli obblighi
contrattuali da parte delle
societa concessionarie dei
servizi pubblici, cercando di
porre un freno a quel mal-
costume, sempre piu diffuso
nelle amministrazioni pub-
bliche, di cattiva gestione
delle risorse pubbliche e, in
particolare, di gestioni con-
trattuali compiacenti, estre-
mamente dannose non solo
per le casse delle stesse
amministrazioni pubbliche,
ma soprattutto, per le tasche
dei cittadini.

Tommaso Miele

Rassegna stampa pag. 12



CONSORZID

ASMEZ

12/12/2007

EDINA

soc.coon. a rl

“_ SOLE 24ORE — pag.12

IL SISTEMA TRIBUTARIO

Anche le tasse hanno un'etica

Il fisco non piace ma consente allo Stato di correggere le distorsioni
e favorire la liberta dei cittadini - Il nodo dell'evasione e la crisi dei

valori

e appare arduo quali-

ficare le tasse ricor-

rendo all'estetica
(«bellissime», secondo la
recente provocazione del
ministro  Padoa-Schioppa)
certamente nella tassazione
¢ possibile individuare una
dimensione etica, che at-
tiene in prevalenza al rap-
porto tra giustizia fiscale e
giustizia sociale. In sostan-
za, nel patto che ¢é alla base
di tutte le moderne demo-
crazie, in ogni Stato di dirit-
to, il tributo, se costruito -
come peraltro sancisce la
nostra Costituzione - se-
condo la capacita contribu-
tiva e il criterio della pro-
gressivita, rappresenta an-
cora uno dei pit importanti
strumenti di redistribuzione
della ricchezza che gli Stati
hanno a disposizione. Ne
consegue che una «ragione-
vole politica fiscale», so-
prattutto se associata al con-
trollo della spesa, & ancora
in grado di concorrere «al
superamento degli squilibri
geoeconomici e alla ridu-
zione delle diseguaglianze
sociali». Ha piu di un meri-
to il libro di Franco Gallo
Le ragioni del fisco, etica e
giustizia nella tassazione,
pubblicato dal Mulino. Tra
questi, l'aver riportato final-
mente il dibattito sulla que-
stione fiscale nell'ambito

che piu gli & proprio: quello
della sovranita del prelievo,
terreno tutt'altro che astratto
poiché & proprio sulla cor-
retta allocazione delle risor-
se che si gioca la credibilita
della politica economica, di
questo o quel governo. Va
tutto bene - si potrebbe o-
biettare -ma come la met-
tiamo con l'evasione? Se le
tasse le pagassero tutti, il
problema della giustizia re-
distributiva sarebbe risolto
alla radice. E come puo es-
sere equo, nelle scelte di
politica fiscale come in
guelle di politica sociale, un
sistema che deve convivere
con cento miliardi di eva-
sione I'anno? Gallo conosce
bene la materia. E stato mi-
nistro delle Finanze nel Go-
verno Ciampi (1993) e a lui
va attribuito il merito di a-
ver spedito in soffitta quel
modello di dichiarazione dei
redditi che senza perifrasi
l'allora presidente della Re-
pubblica, Oscar Luigi Scal-
faro, defini «lunare». Fine
giurista, ora da giudice co-
stituzionale pud consentirsi
di entrare nel merito della
questione delle questioni
con sguardo da studioso, ma
niente affatto distaccato.
L'evasione - avverte - & fe-
nomeno complesso. Nel li-
bro la questione non ¢ af-
frontata, e volutamente, es-

sendo legata «a contingenze
politiche e a scelte tecniche
e amministrative» che ri-
chiedono una trattazione
specifica. Si limita a porre
alcune domande, il profes-
sor Gallo, che evidentemen-
te vanno girate al Parlamen-
to e al Governo, ma meglio
sarebbe dire ai parlamenti e
ai governi che si sono suc-
ceduti in questi ultimi de-
cenni. Eccone alcune. Alla
base dell'evasione c'¢ un
problema generale di crisi
dei valori etici e politici, e
di rispetto della legalita, o
solo un problema di visibili-
ta del contribuente e di effi-
cienza accertativa? Qual € il
livello di percezione dell'o-
pinione pubblica circa «l'il-
legittimita e immoralita»
dell'evasione? Il Parlamento
¢ in grado di sottrarsi agli
interessi corporativi e di va-
rare, nell'interesse generale,
seri provvedimenti antieva-
sione? Ma soprattutto, quali
sono le «vere ragioni» per
cui  I’amministrazione fi-
nanziaria, da una parte, e il
Parlamento dall'altra, non
sono riusciti finora a garan-
tire «un livello sufficiente di
deterrenza  dell'evasione»?
Pagare le tasse - € inutile
negarlo - non fa piacere. Il-
lumina Piero Gobetti, che
nel 1924 (La rivoluzione
liberale) sosteneva che il

contribuente non ha mai av-
vertito la sua dignita «di
partecipe alla vita statale.
Paga bestemmiando lo Sta-
to, non ha la coscienza di
esercitare, pagando, una
funzione sovrana. L'imposta
gli & imposta». Soprattutto -
potremmo aggiungere - per-
ché da noi non si ha la per-
cezione di quanto (e di co-
me) dal prelievo fiscale
venga "restituito" ai contri-
buenti sotto forma di servizi
resi. Ma attenzione, cid non
vuol dire che le tasse siano
ingiuste 0 moralmente inac-
cettabili. La tesi di Gallo ¢
di notevole interesse: il tri-
buto non ¢ solo unpremium
libertatis o I'altra faccia ne-
gativa del costo dei diritti,
ma, in un mondo disuguale
quale il nostro, € soprattutto
lo strumento di giustizia di-
stributiva che, secondo le
diverse opzioni politiche, lo
Stato ha a disposizione, ac-
canto alle altre leve di poli-
tica economica, «per trava-
licare le opportunita del
mercato e per correggerne
le distonie e le imperfezioni
a favore delle liberta indivi-
duali e collettive, e a tutela
dei diritti sociali».

Dino Pesole
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Le manovre sul territorio. Le decisioni per il 2008

Piu attenzioni ai redditi bassi

PRIME INDICAZIONI/Lombardia,
di introdurre sconti ed esenzioni

ROMA - Tempo di mano-
vre regionali. E tempo, al-
meno per alcune Giunte,
soprattutto al Nord, di pro-
vare a ridurre (o a ridistri-
buire) il carico fiscale attra-
verso un utilizzo accorto
degli strumenti che & possi-
bile muovere. Giorno per
giorno si susseguono le in-
dicazioni. Ultima quella
della Liguria: proprio ieri il
Consiglio regionale ha ap-
provato il progetto varato
dalla Giunta che prevede
I'azzeramento dell'addizio-
nale regionale sull'lrpef per
chi ha un reddito compreso
fra 13mila e 20mila euro.
Con un corollario destinato,
pero, a far montare la pole-
mica: il mancato gettito sara
coperto con un aumento, a
partire dal 2008, dell'1%
dell'lrap per le aziende che
operano nelle telecomuni-

cazioni e nell'energia. In
poche parole sconto di 55
euro per 288mila contri-
buenti a carico delle impre-
se. Con l'obiettivo di allar-
gare nel 2008 gli sconti an-
che per i redditi fino a
30mila euro. Aumenti in
arrivo anche in Puglia. «Un
sacrificio  indispensabile»:
cosi il Governatore Nichi
Vendola ha ufficializzato
ieri, al termine di un vertice
di maggioranza durato cin-
que ore, la decisione di au-
mentare Irpef, Irap e accise
sulla benzina. Un aumento
necessario per far fronte al
deficit «strutturale» della
sanita, di circa 200 milioni
di euro. Ma la promessa di
Vendola é che «qualunque
prelievo fiscale sara finaliz-
zato in termini di resti-
tuzione di servizi di quali-
ta». Due giorni fa era stata,

Liguria e Piemonte hanno deciso

invece, la volta della Lom-
bardia e del Piemonte. La
Giunta guidata da Roberto
Formigoni ha deciso di ri-
durre le tasse per circa 400
milioni di euro. Dal 1° gen-
naio 2008, infatti, sara to-
talmente esente da addizio-
nale Irpef (0,3%) la fascia
di reddito fino a 15.493,71
euro. Addio, poi, al ticket
sanitario di 10 euro e con-
ferma dell'azzeramento del-
la tassa sul metano. Simile
la decisione della Giunta
guidata da Mercedes Bres-
so. La manovra regionale
per il 2008 prevede, tra l'al-
tro, l'aumento da 11 a
15mila euro per la soglia di
esenzione dal pagamento
dello 0,5% a titolo di addi-
zionale Irpef. Poi c'¢ il capi-
tolo Irap. Le Finanziarie ter-
ritoriali talvolta giocano al
rialzo. E per esempio il caso

della Puglia, che punta a un
incremento di un punto per-
centuale, e, sebbene, per ca-
si limitati, della Liguria. Ma
c'e anche chi va in contro-
tendenza. E il caso della
Valle d'Aosta che, con la
finanziaria approvata la set-
timana scorsa, ha ridotto di
un punto percentuale l'ali-
quota Irap per le aziende
«virtuose, in termini di cre-
scita del valore della produ-
zione e del costo del lavo-
ro». Infine, accanto allo
0,5% di riduzione dell'lrap
deliberata sei mesi fa, la
Giunta provinciale di Bol-
zano ha deciso di consentire
alle imprese altoatesine di
ridurre Il'imposta di un ul-
teriore mezzo punto percen-
tuale ma solo se le aziende
rinunceranno ai contributi
provinciali per i prossimi
cinque anni.
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La quota per 1 municipi aumenta nel 2007 del 41%

Con le addizionali Irpef un extra da 1,5 miliardi

Il gettito Irap € salito di 1.363 milioni, uno solo dei quali e stato pa-
gato dalle amministrazioni

e entrate degli enti
locali aumentano nel
periodo da gennaio a

ottobre, rispetto allo stesso
periodo  dell'anno  pre-
cedente, di ben 2,934 mi-
liardi di euro. Un aumento
che viene segnalato dal bol-
lettino delle entrate tributa-
rie relativo ai primi 10 mesi
del 2007, diffuso lunedi dal
dipartimento per le Politiche
fiscali del ministero dell'E-
conomia. Si tratta peraltro
delle sole entrate relative
alle imposte monitorate an-
che  dall'amministrazione
centrale data la loro "solida-
rieta" con le imposte eraria-
li: quindi addizionali regio-
nali e comunali Irpef e getti-
to Irap. Non rientrano inve-
ce nelle statistiche del bol-
lettino tutti gli altri eventua-
li aumenti di imposte gestite
direttamente dagli enti loca-
li e pagati senza che le in-
formazioni siano passate
all'amministrazione centra-
le. Le addizionali Irpef - |
lavoratori del settore privato
nei primi dieci mesi del

2007 non hanno pagato solo
34 miliardi in piu di Irpef,
ma hanno dato anche un si-
gnificativo contributo all'in-
cremento di gettito delle
addizionali regionali e co-
munali dell'imposta sul red-
dito. Infatti, accanto alle en-
trate erariali, il bollettino
del dipartimento per le Poli-
tiche fiscali registra anche
un incremento di 1,5 mi-
liardi di addizionali locali,
con un aumento del 19,45
per cento. Il bollettino ri-
chiama come le addizionali
all'lrpef abbiano portato un
incremento di 1.022 milioni
per quanto riguarda la quota
che va alle Regioni. Di que-
sti, 589 corrispondono a
versamenti per lavoratori
del privato, la cui quota di
versamenti aumenta del 18
per cento. Una crescita alta
viene anche dai dipendenti
di pubbliche amministra-
zioni, il cui maggior eshorso
si attesta a 433 milioni nel
periodo e un incremento del
22 per cento. Per quanto ri-
guarda le addizionali comu-

nali si segnala un piu 550
milioni, che in termini per-
centuali segna un incremen-
to del 41,4. Di questi, 327
milioni vengono dai privati
(con un incremento del
41,7%) e 223 milioni dai
dipendenti pubblici, con un
incremento di quasi il 41
per cento. Va poi segnalato
come il bollettino faccia
sempre riferimento all'lre:
imposta che doveva essere
istituita nell'ambito della
riforma Tremonti del 2003.
Nelle Finanziarie della pas-
sata legislatura, con la rimo-
dulazione delle aliquote si
parlo di riforma Ire, ma nes-
suna norma ha mai cambia-
to il nomo di Irpef che resta
salda nel Testo unico delle
imposte sui redditi. La sin-
tesi del bollettino diffusa
dallo stesso ministero del-
I'Economia parla pero (piu
correttamente  di  Irpef.
L'andamento Irap — Il bol-
lettino delle vittorie fiscali
informa pure come nel pe-
riodo: in questione il gettito
Irap sia aumentato del

5,9%, con un aumento "rea-
le" di 1.363 milioni Vi sono
1.362 milioni in piu pagati
dai privati e un solo milione
aggiuntivo  pagato dalle
amministrazioni pubbliche.
Calcolando l'incremento ri-
ferito solo al settore privato,
la maggiore Irap versata ¢
pari al 94 per cento del get-
tito. Altre imposte - 1l bol-
lettino contiene molte altre
indicazioni interessanti sui
tributi erariali. Per esempio
ad ottobre segna un piccolo
decremento I'imposta ipote-
caria, che nel corso dell'an-
no aveva visto incrementi
anche del 221% a gennaio e
per i successivi tre mesi su-
periori al 100%, con un sal-
do finale (a ottobre) di un
pit 50,5 per cento. Sempre
in positivo, anche se con
"impostazioni” meno rebo-
anti, l'andamento nel corso
dell'anno dell'imposta di re-
gistro, che chiude il con-
fronto del periodo a un piu
29,7 per cento.
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I NUOVI STRUMENTI
Dall' Anagrafe ai servizi controlli a tutto campo

Jintervento diretto
dei Comuni nell'at-
tivita di accerta-

mento dell'agenzia delle En-
trate stringe sempre di piu la
morsa intorno al cittadino-
contribuente per combattere
tutte le forme di evasione
fiscale. 1l provvedimento
delle Entrate che da il via
alla particolare forma di
compartecipazione  locale
nella battaglia senza confini
iniziata dal Fisco costituisce
solo l'ultimo tassello nell'at-
tuazione di tutti gli strumen-
ti che, nel corso degli ultimi
anni, il legislatore ha messo
a disposizione della propria
struttura accertativa. Certa-
mente, l'acquisizione tele-
matica di informazioni a
disposizione, allo stato at-
tuale, solo degli enti locali
contribuira a costruire una
mappa sempre piu completa
delle attivita poste in essere
dal contribuente su tutto il
territorio nazionale e non
solo. Queste informazioni
andranno, in modalita au-
tomatica, a integrare i dati

che il Fisco pud gia oggi
consultare direttamente sul-
la Anagrafe tributaria. La
lotta all'evasione fiscale
passa proprio da una mag-
giore conoscenza del con-
tribuente e delle operazioni
da lui poste in essere su tut-
to il territorio nazionale, co-
noscenza realizzata attra-
verso una corretta infor-
matizzazione dei dati perso-
nali che per differenti canali
vengono acquisiti a sistema.
L'utilizzo, poi, integrato e
mirato degli stessi consente
al Fisco di intervenire tem-
pestivamente su situazioni
anomale o non coerenti ri-
spetto alla posizione reddi-
tuale del contribuente stes-
so. Una esemplificazione
chiara di questo risultato
deriva dalla realizzazione da
parte delle Entrate dell'ap-
plicazione informatica
«AP.P.L.E» che consente al
Fisco di individuare con
modalita del tutto automati-
che i soggetti che possono
essere, per manifeste incoe-
renze della loro capacita

contributiva, potenzialmen-
te sottoposti ad accerta-
mento sintetico da reddito-
me-tro (circolare
49/E/2007). In effetti, la ca-
pacita informativa del Fisco
¢ stata sicuramente esaltata
a seguito delle ultime ma-
novre tributarie varate dal-
l'attuale e dal precedente
Governo. Proprio in questa
logica vanno interpretate, a
titolo esemplificativo, le se-
guenti misure: - l'introdu-
zione dell'archivio dei rap-
porti finanziari (articolo 37,
comma 4 del DI 223/06).
L'archivio, contenuto in u-
n‘apposita sezione dell’Ana-
grafe tributaria consente al
Fisco di conoscere in anti-
cipo tutti i rapporti diretta-
mente o indirettamente in-
staurati dal contribuente dal
1° gennaio 2005; - l'intro-
duzione di nuovi obblighi di
comunicazione da parte di
enti pubblici (articolo 37,
comma 31 del DI 223/06) e
di assicurazioni (articolo 35,
comma 27 del DI 223/06); -
I'ampliamento delle situa-

zioni in cui il contribuente
deve indicare il proprio co-
dice fiscale per richiedere
specifici servizi. Per esem-
pio le ipotesi di richiesta di
fornitura di servizi di eroga-
zione di gas ed elettricita
(articolo 6, lettera g-ter e 7
del Dpr 605/73). In relazio-
ne alle imprese e ai profes-
sionisti il perseguimento
dello specifico scopo si €
gia raggiunto attraverso: -
la reintroduzione dell'obbli-
go di invio degli elenchi
clienti e fornitori (articolo
37, comma 8 del DI
223/06); - la previsione di
nuove regole per l'invio te-
lematico dei corrispettivi
(articolo 37, comma 33 del
DI 223/06); - l'estensione a
tutti i titolari di partita Iva
di effettuare i pagamenti dei
debiti erariali online (artico-
lo 37, comma 49 del DI
223/06).

Benedetto Santacroce
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LOTTA ALL'EVASIONE - Pronto il decreto che rende operativa
la procedura prevista dal D1 203/05

Il Fisco arruola 1 Comuni

Via ai controlli su commercio, professioni, case e residenze false

ia libera alla parte-
cipazione dei Co-
muni all'accerta-

mento dei tributi erariali. E
stato infatti firmato il decre-
to 3 dicembre 2007 attuati-
vo dell'arruclamento degli
enti locali nella lotta all'eva-
sione contenuto nell'articolo
1 del decreto legge 203/05,
convertito  dalla  legge
248/05.1 settori interessati
sono molto ampi: si va dal
sommerso all'evasione im-
mobiliare, ma sono coinvol-
ti anche le residenze estere
fittizie e il redditometro. La
normativa - Ai sensi del-
l'articolo 1 del decreto legge
203/05, i Comuni possono
partecipare all'accertamento
dei tributi erariali, diretta-
mente o per il tramite delle
societa incaricate del con-
trollo sui tributi locali. A
fronte di questa attivita, i
Comuni hanno diritto a ri-
cevere un “corrispettivo"
pari al 30% delle maggiori
somme incassate a titolo
definitivo. L'operativita di
questa disposizione era tut-
tavia subordinata all'emana-
zione di un decreto delle
Entrate, che sta per vedere
la luce. Il provvedimento,
peraltro, non precisa le mo-
dalita di conteggio degli
importi spettanti ai Comuni.
Non é chiaro, in particolare,
se la base di calcolo debba
essere rappresentata dall'in-
tero importo  accertato,
comprensivo di sanzioni e
interessi. Annualita e pre-
valenza - Sulle annualita da

controllare, il decreto attua-
tivo da priorita alle annuali-
ta 2004 e 2005. In cima alla
lista delle segnalazioni pre-
ferenziali, invece, ci sono i
controlli sulle attivita in ne-
ro e sulle evasioni immobi-
liari. Qualita delle segna-
lazioni - Le indicazioni dei
Comuni devono essere suf-
ficientemente precise, tanto
da non necessitare di ulte-
riori elaborazioni logiche da
parte dell'agenzia delle En-
trate. 1l rispetto di questo re-
quisito presuppone la pro-
fonda conoscenza della nor-
mativa dei tributi erariali. Si
pensi, ad esempio, alla no-
zione di soggetto fiscalmen-
te residente in Italia, per cio
che concerne i controlli sul-
le residenze fittizie. O anco-
ra, alla disciplina del reddi-
tometro. Ambiti di inter-
vento - Sono individuati
cinque comparti, per cia-
scuno dei quali sono pre-
cisate le tipologie di segna-
lazioni da effettuare. Nel
settore del commercio e
professioni, le verifiche de-
vono essere rivolte, tra I'al-
tro, alle attivita economiche
svolte senza partita Iva, agli
operatori che esercitano at-
tivita diverse da quelle di-
chiarate e agli enti non
commerciali, privi in effetti
di tale qualifica. Il comparto
urbanistico, invece, ricom-
prende ad esempio le opera-
zioni di lottizzazione abusi-
va, svolte ai fini della suc-
cessiva rivendita dei suoli
edificatori, senza che sia di-

chiarata alcuna plusvalenza.
I controlli sugli immobili,
inoltre, sono indirizzati al-
I'emersione degli affitti e
dei redditi fondiari non di-
chiarati, anche attraverso la
procedura di classamento
obbligatorio dei fabbricati
con rendita non corretta
(commi 336 e seguenti della
legge 311/04). Chiudono
I'elenco dei settori di inter-
vento i controlli sulle resi-
dente fittizie e quelli sulla
disponibilita dei beni e dei
servizi rilevanti ai fini del-
l'accertamento da reddito-
metro. Scambio di infor-
mazioni - La collaborazione
sara in entrambi i sensi. E
infatti previsto che l'agenzia
delle Entrate metta a dispo-
sizione dei Comuni le in-
formazioni relative ai paga-
menti effettuati per ristruttu-
razioni edilizie, ai contratti
di somministrazione di e-
nergia elettrica, gas e acqua,
e i contratti di locazione di
immobili. Qualita delle se-
gnalazioni - Le indicazioni
dei Comuni devono essere
sufficientemente  precise,
tanto da non necessitare di
ulteriori elaborazioni logi-
che da parte dell'agenzia
delle Entrate. Il rispetto di
questo requisito presuppone
la profonda conoscenza del-
la normativa dei tributi era-
riali. Si pensi, ad esempio,
alla nozione di soggetto fi-
scalmente residente in Ita-
lia, per cido che concerne i
controlli sulle residenze fit-
tizie. O ancora, alla di-

sciplina del redditometro.
Ambiti di intervento - So-
no individuati cinque com-
parti, per ciascuno dei quali
sono precisate le tipologie
di segnalazioni da effettua-
re. Nel settore del commer-
cio e professioni, le veri-
fiche devono essere rivolte,
tra l'altro, alle attivita eco-
nomiche svolte senza partita
Iva, agli operatori che eser-
citano attivita diverse da
quelle dichiarate e agli enti
non commerciali, privi in
effetti di tale qualifica. Il
comparto urbanistico, inve-
ce, ricomprende ad esempio
le operazioni di lottizzazio-
ne abusiva, svolte ai fini
della successiva rivendita
dei suoli edificatori, senza
che sia dichiarata alcuna
plusvalenza. | controlli sugli
immobili, inoltre, sono indi-
rizzati all'emersione degli
affitti e dei redditi fondiari
non dichiarati, anche attra-
verso la procedura di clas-
samento obbligatorio dei
fabbricati con rendita non
corretta (commi 336 e se-
guenti della legge 311/04).
Chiudono I'elenco dei setto-
ri di intervento i controlli
sulle residente fittizie e
quelli sulla disponibilita dei
beni e dei servizi rilevanti ai
fini dell'accertamento da
redditometro. Il compenso
dei Comuni - Il decreto
conferma che, sino 2 quan-
do le cifre accertate non so-
no state definitivamente ri-
scosse, il compenso non
matura L'importo derivante
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dall'accertamento & sempre
destinato a: Comuni. Questo
significa che se l'ente si av-
vale di societa private, la
remunerazione di queste ul-
time dovra avvenire a cura
del Comune, sulla base di
un accordo sottostante. Pro-
blemi procedurali - La
procedura richiede che i Co-

muni siano dotati di poteri
istruttori molto piu ampi di
quelli previsti ai fini dei
singoli tributi locali. Si pen-
si, per esempio, alla richie-
sta di informazioni sul sog-
getto che dispone, di fatto,
di un immobile o di un'au-
tovettura, ai fini del reddi-
tometro, o alla necessita di

12/12/2007

un accesso diretto presso il
contribuente. Sarebbe dun-
que opportuna una integra-
zione della normativa di ri-
ferimento. Un ausilio po-
trebbe venire dalla figura
del funzionario accertatore,
istituita con il comma 179
della legge 296/06. Si tratta
infatti di un soggetto dotato

EDINA

soc.coon. a rl

del potere di contestare vio-
lazioni, anche relative a tri-
buti non locali, con i mede-
simi effetti della contesta-
zione del pubblico ufficiale.

Luigi Lovecchio
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Alla cassa per i Comuni. Entro lunedi il saldo 2007 per tuttt 1 ter-
rent compresi nei piani regolatori

Aree edificabili, I'lci si fa spazio

Il valore da dichiarare e quello di mercato al 1° gennaio

¥ imposta comuna-

le sugli immobili

torna alla cassa,

fino a lunedi 17 dicembre,
per il saldo 2007. E i contri-
buenti devono fare i conti
anche con i "rigori" delle
regole lei sulle aree fabbri-
cabili. Su questo fronte si
sono susseguite alcune di-
sposizioni di legge, a breve
distanza di tempo, che han-
no allargato la nozione di
edificabilita sino a com-
prendervi tutte le aree inclu-
se in piani regolatori adotta-
ti dai Comuni. La defini-
zione - Alla luce dell'artico-
lo 36, comma 2, del DI
223/06, si considera edifi-
cabile l'area compresa nel
piano regolatore generale
adottato dal Comune, anche
se non ancora approvato
dagli organi regionali. Si &
inteso cosi sancire la non in-
fluenza, sotto il profilo della
qualificazione del suolo,
delle concrete prospettive di
sfruttamento edificatorio del
bene, per privilegiare una
nozione di carattere for-
male. Secondo la sentenza
25506/06 delle Sezioni uni-
te della Cassazione, la pre-
visione di legge ha carattere
interpretativo. Conclusione
che non ha convinto alcuni
giudici di merito, e la norma
e ora all'esame della Corte

costituzionale (Commissio-
ne tributaria provinciale di
Piacenza, ordinanza 16
marzo 2007, e Commissio-
ne provinciale di Ancona,
ordinanza 220 del 6 settem-
bre 2007). In attesa della
pronuncia della Consulta, il
guadro normativo resta co-
munque inalterato. Occorre
inoltre ricordare che, secon-
do l'articolo 5, comma 6, del
Dlgs 504/92, sono fabbrica-
bili tutte le aree sulle quali
sono in corso, di fatto, lavo-
ri di edificazione, a prescin-
dere dalla qualificazione
urbanistica del suolo. Il va-
lore di riferimento - Se-
condo l'articolo 5, comma 5,
del Dlgs 504/92, il valore da
dichiarare e quello di mer-
cato al 1° gennaio di cia-
scun anno. Eventuali ap-
prezzamenti di valore in-
tervenuti in corso d'anno, ad
esempio in seguito al rila-
scio della concessione edili-
zia, produrranno dunque
effetti solo a partire dall'an-
no successivo. Al contrario,
la modifica dello status del-
I'immobile, da agricolo a
edificabile, ha effetti imme-
diati. Nel determinare il va-
lore, sempre secondo la
pronuncia delle Sezioni uni-
te, bisogna considerare le
prospettive  temporali  di
sfruttamento del suolo. Co-

si, un‘area inclusa in un Prg
adottato dovra avere un va-
lore significativamente infe-
riore rispetto a un terreno
immediatamente edificabile.
Il ruolo del Comune - I
Comune non & tenuto a co-
municare in anticipo i valori
da dichiarare. L'ente pud
tuttavia avvalersi della fa-
colta regolamentare prevista
nell'articolo 59, lettera g),
del Dlgs 446/97, in forza
della quale si possono de-
terminare periodicamente i
valori minimi da dichiarare.
Se il contribuente accetta i
valori, al Comune & inibito
il potere di accertamento.
Deve per0 essere chiaro che
i valori deliberati non sono
obbligatori per il contri-
buente. Se il proprietario di
un suolo ritiene dunque di
dover dichiarare un importo
inferiore rispetto a quello
regolamentato, potra farlo,
preparandosi naturalmente a
dimostrare, in contradditto-
rio con il Comune, la corret-
tezza del proprio com-
portamento. Ugualmente, il
Comune, in presenza di una
dichiarazione che non é a-
deguata agli importi delibe-
rati, pud procedere all'ac-
certamento anche disatten-
dendo gli importi, qualora
€ss0 sia in possesso di dati
che consentono di arrivare a

un valore maggiore. Secon-
do l'articolo 31 della legge
289/02, inoltre, il Comune é
tenuto a comunicare, con
lettera raccomandata, I'av-
venuta attribuzione della
qualifica di edificabilita Se
il contribuente non ha rice-
vuto alcuna comunicazione,
in caso di successivo recu-
pero da parte del Comune
non potranno essere richie-
sti né sanzioni né interessi.
Il problema dei rimborsi -
L'anticipazione della quali-
fica dell'edificabilita al
momento dell'adozione del
Prg fa emergere il problema
del trattamento delle arce
successivamente  divenute
inedificabili, a causa di va-
riazioni  introdotte  allo
strumento urbanistico. In
linea di principio, al con-
tribuente spetterebbe il rim-
borso dell'imposta pagata su
di un valore che si ¢ rivela-
to, a posteriori, irrealizzabi-
le. La questione dovrebbe
essere disciplinata in un re-
golamento del Comune, nel
quale dovrebbero essere
precisate le modalita e i
termini per la presentazione
delle istanze di rimborso.

Luigi Lovecchio
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PA SUL WEB - Il risparmio con il passaggio al digitale

Taglio alla carta da 15 miliardi

NUOVI ADEMPIMENTI/Ma la Finanziaria potrebbe rinviare una par-
te degli obblighi che sono previsti dal «Codice telematico»

ROMA - | 150 milioni di
messaggi  scambiati  que-
st'anno attraverso la posta
elettronica certificata (Pec)
da parte di uffici pubblici e
imprese hanno consentito di
risparmiare 440 milioni di
euro. Soldi che altrimenti si
sarebbero dovuti spendere
nelle tradizionali raccoman-
date con ricevuta di ritorno.
Ci sono, pero, ancora ampi
margini di miglioramento:
solo dal ricorso alla. Pec si
puod arrivare a un risparmio
annuo di 720 milioni. A
questi vanno aggiunti i
472,5 milioni di minori spe-
se che puod generare il pas-
saggio dal certificato carta-
ceo a quello telematico e i
14 miliardi assicurati dal
ricorso alla fatturazione e-
lettronica. Numeri che fan-
no una Finanziaria e che so-
no stati elencati nel corso
del convegno organizzato

ieri a Roma da Infocamere -
la costola informatica delle
Camere di commercio - sul-
lo sviluppo dell'impresa di-
gitale e sulle novita legisla-
tive che si apprestano a de-
buttare con il nuovo anno.
Rinvii permettendo. Come
ha sottolineato Gian Carlo
Sangalli, presidente di Info-
camere, il rischio e che pro-
prio la manovra di fine anno
faccia slittare una parte de-
gli obblighi previsti dal Co-
dice  dell'amministrazione
digitale. Per ora la deroga
dovrebbe interessare la sola
agenzia delle Entrate, ma in
questo modo «si rischia - ha
affermato Sangalli - di apri-
re la strada a un rinvio pro-
lungato dei certificati di-
gitali come standard di au-
tenticazione ai servizi in re-
te delle pubbliche ammini-
strazioni». E ci0d a danno di
guelle amministrazioni che

«non hanno risparmiato gli
sforzi organizzativi e hanno
fatto investimenti ingenti
per poter offrire servizi piu
vantaggiosi ed efficienti per
le imprese». Si va dalla co-
municazione unica all'ob-
bligo della Pec, dalla fattu-
razione elettronica alla con-
servazione ottica sostitutiva.
Per citare solo alcuni degli
appuntamenti del 2008 che
dovrebbero semplificare il
rapporto tra imprese e uffici
pubblici. In parte si tratta di
misure gia adottate, ma che
hanno bisogno di essere dif-
fuse. Le norme ci sono - e
altre sono in arrivo con la
terza lenzuolata di liberaliz-
zazioni - e anche la tecnolo-
gia, ma, come ha rilevato il
ministro dello Sviluppo E-
conomico, Pier Luigi Ber-
sani, si tratta di trovare un
punto di sintesi, invece di
procedere in ordine sparso

Analisi con cui ha concor-
dato Beatrice,Magnolfi, sot-
tosegretario alla Funzione
pubblica e Innovazione, che
ha puntato il dito sulla diffi-
colta di fare sistema, su un
modo di fare che ricorda il
bricolage. Per fare a meno
della carta - e, come ha mo-
strato uno studio di Net
consulting, in Italia la usa
soprattutto la pubblica am-
ministrazione, anche se, a
livello europeo, ¢ il Regno
unito il maggiore consuma-
tore - occorre riorganizzarsi,
fare in modo che gli uffici
pubblici si diano piani in cui
la priorita & passare al digi-
tale, magari premiando chi
lo fa - ha spiegato Bersani -
Su un maggiore turn-over.

Antonello Cerchi
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L'ANALISI

|_a debolezza della politica
e il disfacimento della societa

La situazione sta diventando esplosiva

che da la societa italiana

in questi giorni & im-
pressionante. Annose que-
stioni, sempre rinviate, ven-
gono emergendo in modo
drammatico, mentre i mar-
gini di mediazione sembra-
no farsi sempre piu inconsi-
stenti, anche per effetto del-
la perdita di autorita dei
soggetti pubblici o collettivi
cui & demandata questa fun-
zione. La guerra di tutti
contro tutti, senza alcun ri-
spetto per i diritti altrui,
sembra destinata a diventare
la regola. | blocchi stradali
dei camionisti, inferociti per
una lunga serie di promesse
non mantenute, tengono le
citta sotto assedio, e un mi-
nistro nominato dai Comu-
nisti italiani, Alessandro
Bianchi, non sembra in gra-
do di affrontare la situazio-

I | senso di disfacimento

ne, né sul piano della tratta-
tiva né su quello dell'impo-
sizione di garanzie minime
per l'approvvigionamento di
beni indispensabili. Se il
lavoro autonomo dei «pa-
droncini» & giunto all'esa-
sperazione (arrivando a
forme di lotta inaccettabili),
quello dipendente soffre, sia
per le condizioni di sicurez-
za carenti sia per le retribu-
zioni insufficienti. I fischi
che hanno coperto la voce
dei rappresentanti dei sinda-
cati e della politica nel cor-
teo di Torino sono altrettan-
to significativi delle accuse
lanciate alle aziende respon-
sabili dell'insicurezza sul
lavoro. Il sentimento domi-
nante, in vari ceti, € la rab-
bia, cieca e indiscriminata.
Non & semplice capire per-
ché si e arrivati a questo,
visto che le ragioni specifi-

che delle proteste sono dif-
ferenti, ma pare evidente
che quella che viene crol-
lando é la fiducia negli or-
ganismi di rappresentanza e
ancor pit in quelli, a co-
minciare dallo stato, che
dovrebbero garantire I'ordi-
ne sociale o, almeno, la si-
curezza dei cittadini e l'or-
dine pubblico. Daltra parte,
si puo ricordare che i bloc-
chi delle merci sono diven-
tati una forma di lotta tolle-
rata, quando a esercitarlo
sono stati i metalmeccanici
della Fiom, che i taxisti ro-
mani, bloccando il centro
della capitale, hanno ottenu-
to un aumento delle tariffe
del 18%, ultima beffa alle
promesse di una lenzuolata
di liberalizzazioni che a-
vrebbero dovuto produrre
una diminuzione delle tarif-
fe, che invece aumentano.

L'impressione che le autori-
ta costituite non siano in
grado di dominare la situa-
zione, di reggere alle pres-
sioni esercitate da categorie
molto determinate, sta dila-
gando, e non si vede come
possa essere arginata. Un
altro fattore da considerare
e la debolezza politica del-
I'esecutivo, che spinge a
cercare di strappargli qual-
cosa, con le buone o con le
cattive, puntando sulla sua
esigenza di guadagnarsi
giorno per giorno la soprav-
vivenza. E evidente che la
debolezza di un governo
allo shando & un ingrediente
di questa condizione che si
va facendo esplosiva.

Sergio Soave
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Tps bacchetta 1 parlamentari: 1l mio predecessore non mi ha lasciato
la bacchetta magica

|_a fiducia per stoppare un mid

| deputati in commissione approvano misure senza copertura

lla fine la fiducia ci
sara. Ufficialmente
la decisione verra

presa solo questa mattina,
ma i tempi sono stretti e le
modifiche da apportare alla
Finanziaria possono essere
fatte solo con un maxie-
mendamento. Anzi, con tre
maxiemendamenti che il
governo starebbe predispo-
nendo per correggere, in
parte, le troppe misure che
in commissione bilancio so-
no state inserite e che hanno
provocato un appesantimen-
to della manovra 2008 per
circa un miliardo. E sicco-
me, come ha ricordato ieri il
ministro dell'economia
Tommaso Padoa-Schioppa
nella sua replica alla camera
al termine della discussione
generale in aula, Giulio
Tremonti non gli ha lasciato
la bacchetta magica, biso-
gnera fare, a Montecitorio,
la classica forzatura annuale
che normalmente i governi
fanno per chiudere rapida-
mente e senza ulteriori dan-
ni, la legge di spesa. Tps ha
bacchettato in aula i micro
interventi  approvati  in
commissione bilancio. «Ci
sono molti, purtroppo anco-
ra troppi, micro-interventi
che non dovrebbero essere
presenti in una legge Finan-
ziaria», ha detto il titolare

del dicastero di via XX Set-
tembre. «Auspico per i
prossimi anni, che si possa
continuare nel percorso in-
trapreso di maggiore utiliz-
zo del disegno di legge di
bilancio o delle vie ammini-
strative per individuare le
risorse necessarie a soddi-
sfare richieste di tipo parti-
colaristico». Basta con gli
emendamenti mancia, in-
somma, secondo il ministro.
Anche se non ¢ escluso che
a qualcosa anche quest'an-
no, Tps sia costretto a cede-
re ai parlamentari. Anche
perce c'e un problema reale
di coperture che alla camera
evidentemente non ci si e
posti. «Il governo si riserva
una valutazione sulla corret-
tezza della stima degli oneri
e dell'adeguatezza delle co-
perture e delle compensa-
zioni relativamente ad alcu-
ne disposizioni su cui I'esa-
me della commissione bi-
lancio non e stato sufficien-
temente approfondito per
mancanza di tempo». Nei
tre maxiemendamenti alla
manovra si sta cercando di
inserire la proroga agli in-
centivi alla rottamazione
auto, anche se l'ipotesi sta-
rebbe tramontando dopo che
I'Europa avrebbe trovato
l'intesa per consentire, dal
2008 sconti per coloro che

acquisteranno  automobili
meno inquinanti. 1 Verdi,
che hanno puntato i piedi
nei giorni scorsi, sono di-
sposti a votare si alla norma
rottamazioni a patto che si
mettano in campo piu risor-
se per i treni. Cosi' come &
caduta la pregiudiziale del
numero due del Pd Dario
Franceschini. Per introdurre
la misura in manovra non
c'e piu tempo e quindi non
resterebbe che individuare
un altro strumento, come
per esempio il decreto di
fine anno, cioe il cosidetto
«milleproroghe», che funge-
ra da ciambella di salvatag-
gio per gli incentivi auto.
Ma nei maxiemendamenti
alla Finanziaria dovrebbe
essere prevista la cancella-
zione della disposizione,
approvata in commissione
bilancio, che elimina Coni
Service, cosi come non do-
vrebbe essere previsto al-
cunché sulla contestata ri-
forma dei servizi pubblici
locali, che il ministro Linda
Lanzillotta ha cercato di
forzare direttamente atttra-
verso la manovra. L'ipotesi
raggiunta sarebbe quella di
proseguire sulla strada gia
tracciata, lasciando il dise-
gno di legge all'esame del-
l'aula di Palazzo Madama.
Tra i capitoli ancora aperti,

su cui si discute oggi nel
vertice di  maggioranza,
quello della stabilizzazione
dei ricercatori negli enti di
ricerca e nell'universita,
contestato aspramente dal
mondo accademico. Per
Tps, comunque, le condi-
zioni per non fare interventi
correttivi  particolarmente
traumatici sarebbe data an-
che dal miglioramento dei
conti pubblici. «Il 2007 po-
trebbe chiudere anche me-
glio di quanto previsto dalla
Relazione revisionale», che
fissava al 2,4% il deficit, ha
detto il ministro. La strada
del risanamento deve perd
proseguire e richiedera 8-10
miliardi I'anno di correzioni
all'andamento dei saldi dei
conti pubblici. «In quest'au-
la ho sentito molti interventi
dell'opposizione chiedere al
contempo piu spese, meno
tasse e un risanamento piu
rapido. Devo deludervi: al
mio arrivo al ministero del-
I'economia non ho trovato,
dimenticata da qualche mio
predecessore, nessuna bac-
chetta magica. Ho rinvenuto
soltanto un deficit pubblico
superiore al 4% del Pil e un
debito in aumento».

Roberto Altesi
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I tecnici del ministro Santagata gia al lavoro per dare attuazione alle

misure previste

Politica, costi a discesa lenta

Cambiata la manovra, nessun taglio scattera dal 1°

li articoli ci sono, la

Finanziaria del

2008 sara approvata
salvo sorprese prima della
pausa natalizia, ma il primo
gennaio non succedera nul-
la. Brindisi e botti a parte,
perché il taglio dei costi del-
la politica inserito nella ma-
novra di bilancio dell'anno
prossimo comincera a pro-
durre effetti, se tutto andra
secondo i piani di palazzo
Chigi, nella seconda meta
dell'anno. I tecnici del mini-
stro dell'attuazione del pro-
gramma, Giulio Santagata,
hanno cominciato a discute-
re dei tempi di attuazione
della misure per contenere i
costi della politica proprio
in questi giorni. Ma per ora,
del doman non c'é certezza.
O meglio, l'unica certezza €
il fatto che nella Finanzia-
ria, comunque vadano le
cose, quei provvedimenti ci
saranno. «In questi giorni
abbiamo dovuto occuparci
del fatto che tutte le norme
contenute nel disegno di
legge Santagata rimanessero
nel testo in discussione alla
camera», spiega un porta-
voce. «Da domani comince-
ra il monitoraggio per ga-
rantire  l'attuazione  dei
provvedimenti». Un lavoro
che richiedera tempi non
brevissimi, anche in consi-
derazione del fatto che gli
interventi  delineati dalla
manovra sono molti. C'é la
riduzione della cilindrata

media delle autoblu a 1.600
cc. E c'¢ anche la sforbicia-
ta, 20%, al numero di asses-
sori e consiglieri provinciali
e comunali A partire, pero,
dalle prossime consiliature.
Anche sulle comunita mon-
tane la scure si abbattera in
tempi non meglio definiti,
per non parlare del processo
di razionalizzazione degli
enti pubblici statali. «La
riorganizzazione avverra in
sei mesi a partire dal primo
gennaio, ma di immediato
non accadra nulla. Il pas-
saggio delle amministrazio-
ni pubbliche alla telefonia
Voip (voice over internet
protocol, ndr) richiedera
tempo, cosi come l'utilizzo
massiccio della corrispon-
denza via e-mail». Rispar-
mi, del resto gia ottenuti da
quasi tutte le manovre degli
ultimi anni, arriveranno con
i consuntivi di fine anno dal
contenimento della spesa
per l'acquisto di beni e ser-
vizi della pubblica ammini-
strazione. Dovrebbe avere
effetti immediati, ma qui si
parla davvero di spiccioli
per il bilancio pubblico, del
taglio del 20% previsto a
carico dei compensi dei
commissari straordinari del
governo. Non é ancora chia-
ro, invece, da quando scat-
tera la riduzione dei consi-
glieri di amministrazione
delle societa controllate dal-
la pubblica amministrazione
| tecnici di Santagata, in-

somma, saranno chiamati a
un lavoro piuttosto impe-
gnativo nei prossimi giorni
e nelle prossime settimane,
per vigilare sulla corretta
attuazione di molte delle
misure inserite nella mano-
vra di bilancio. Come per
esempio, quella che dispone
la soppressione degli uffici
di diretta collaborazione de-
gli enti pubblici non eco-
nomici. O l'introduzione di
limiti alla possibilita della
pubblica amministrazione di
costituire societa o di parte-
cipare al capitale. Ci sara da
penare, 0 comunque da at-
tendere, anche per la sop-
pressione dei consigli circo-
scrizionali nei comuni sotto
i 250.000 abitanti. E per ot-
tenere la razionalizzazione
degli organici del personale
degli uffici locali all'estero.
Per ora, insomma, i risparmi
di 500 milioni che il gover-
no ha intenzione di ottenere
restano sulla carta e ci reste-
ranno per qualche tempo
anche dopo I'approvazione
della Finanziaria per il
2008. Anche perché ci sara
da discutere, e molto, con
gli enti locali, che certo non
renderanno la vita facile alla
disposizione che impedira
di aumentare l'importo dei
gettoni di presenza oltre il
limite massimo previsto con
un decreto  ministeriale.
Qualche speranza per il fu-
turo immediato, pero, gli
uomini di Santagata conti-

gennaio

nuano a nutrirla: «Non so
come funziona per gli as-
sessori, ma forse il taglio
dei loro compensi potrebbe
entrare subito in vigore»,
sottolinea il portavoce del
ministro. Che comunque
aggiunge: «Di immediato e
secco non accadra nulla,
perché si tratta di un proces-
so che richiedera mesi. Ci
sono i tempi tecnici di rece-
pimento della norma, come
succede per ogni legge, non
e particolarmente preoccu-
pante». Nessuno invece as-
sistera al taglio delle spese
degli organi costituzionali
che era stato inserito nella
manovra con un emenda-
mento firmato dal senatore
della Sinistra democratica
Massimo Villone e poi al-
leggerito dal relatore, Gio-
vanni Legnini. Quella modi-
fica prevedeva I'adegua-
mento della dotazione di
presidenza della repubblica,
camera e senato al 50% del
tasso di inflazione pro-
grammata e non alla cresci-
ta del prodotto interno lordo
come avviene attualmente.
Ma la reazione del Quirina-
le e dei presidenti di camera
e senato, che hanno difeso
la loro autonomia in materia
e promesso il rispetto di un
tetto di crescita delle loro
risorse pari all'inflazione
programmato, ha scritto la
parola fine al tentativo del
governo di intervenire.
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L'economato della regione ha pubblicato giorni fa un bando da 116

mila euro piu Iva

Bassolino regala 700 videofonini

In arrivo una pioggia di gioielli hi-tech per i suoi dirigenti

iamo sotto Natale. E

cosi Bassolino-Babbo

Natale ha pensato ai
suoi assessori e dirigenti.
Per tutti arrivera un cellula-
re «da paura», iper accesso-
riato, con fotocamera (non
si sa mai, dovesse servire
quando si sta in giro con il
governatore), ma anche vi-
deochiamata, Bluetooth e
supporto e-mail. E per i piu
bravi il pacchetto sara anco-
ra piu prezioso: sara gentil-
mente offerto il servizio di
Mobile office, obbligato-
riamente comprensivo di
lettore Mp3, perché qualche
«canzonetta» non guasta
mai. Non ¢ una lista dei so-
gni ma un bando in piena
regola, quello pubblicato sul
Bollettino ufficiale della re-
gione Campania del 10 di-
cembre per la fornitura di
prestazioni di servizi di tele-
fonia mobile e manutenzio-
ne di apparati radiomobili,
Pc card e sim. Un bando in
piena regola e anche finan-
ziariamente impegnativo

per una regione alla prese
con molte emergenze: I'im-
porto presunto dell'appalto &
stimato in 116mila euro, piu
Iva e tassa di concessione
governativa, per l'attivazio-
ne progressiva di 700 uten-
ze. E, non c'e¢ che dire, le
idee sono chiare anzi chia-
rissime. Perché il servizio
dovra essere piu che al pas-
so coi tempi, le tecnologie
pill avanzate e le prestazioni
pit vip (anche se non per
tutti). Per dire, nella catego-
ria top dovranno essere ga-
rantiti cellulari muniti di tri-
band, con schermo a colori,
fotocamere digitale, cavetto
per pc, porta infrarossi e/o
bluetooth e funzionalita di
modem esterno. Ma c'é¢ an-
che la categoria speciale:
apparati Bleckberry con te-
lefono integrato. E comun-
que per ciascuna categoria
dovranno essere disponibili
almeno tre modelli perché
le preferenze, si sa, sono
quelle che sono. Il bando
specifica che gli apparati (i

cellulari) dovranno essere
nuo-vi (non sono ammessi
ricicli), completi di libretto
di istruzione ri-go-ro-sa-
men-te in italiano e con bat-
terie al litio e carica batterie
(ci mancherebbe, ma siamo
in Campania e dunque me-
glio specificare tutto). | cel-
lulari devono essere colle-
gati in una rete privata vir-
tuale riservata all'ammini-
strazione: dovra essere faci-
le raggiungere i beneficiari
con numerazioni abbreviate.
Ma sono vietate le telefona-
te personali con coniugi,
familiari e altro. Dove non
arriva il servizio «chiamate
personali», che consente
una fatturazione personaliz-
zata del traffico, il fornitore
dovra garantire restrizioni di
traffico. Il bando del prov-
veditorato, poi, passa in ras-
segnai servizi considerati
requisiti minimi: la visua-
lizzazione  del  numero
chiamante, la segreteria te-
lefonica con trasferimento
di chiamata, avviso di

chiamata, il servizio di re-
call su telefono occupato,
spento 0 non raggiungibile,
il servizio di audioconferen-
za e anche gli irrinunciabili
sms. Le sessanta unitd di
Blackberry dovranno essere
necessariamente accessoria-
te con il fodero da cintura,
in modo da poter giocare un
po' ai cow-boy. E owvia-
mente l'azienda fornitrice
dovra organizzare un corso
di formazione base per la
gestione del servizio. La re-
gione «ha intenzione di of-
frire ad alcuni dei propri di-
pendenti il servizio di Mo-
bile office» (i piu bravi?)
con tecnologia anche WIFI,
navigatore Gps e applica-
zioni Maps, agenda, rubrica,
videochiamata, fotocamera
e...lettore Mp3: in fondo
Napoli non ¢ la citta della
canzone? A questo punto
non resta che augurare buo-
ne chiamate a tutti.

Emilio Gioventu
Claudia Morelli
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Scenari per le imprese dopo la sentenza della Corte costituzionale il-
lustrati al convegno Igi

Stop al federalismo degli appalti

Giampaolino: le singole leggi regionali saranno annullate

e imprese che parte-
ciperanno a gare
bandite secondo le

norme regionali dovranno
impugnare le norme in con-
flitto con il codice dei con-
tratti pubblici, in attesa che
la Corte costituzionale si
pronunci sui ricorsi presen-
tati dallo stato contro le leg-
gi regionali. E questo il qua-
dro che si prospetta nel set-
tore degli appalti pubblici
dopo la sentenza n. 401 del
23 novembre della Corte
costituzionale che ha respin-
to quasi integralmente i ri-
corsi delle regioni Toscana,
Veneto, Piemonte, Lazio e
Abruzzo e della Provincia
autonoma di Trento. In par-
ticolare, il presidente del-
I'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici, Luigi
Giampaolino, a margine del
convegno organizzato dal-
I'lgi, ieri, a Roma, sulla sen-
tenza della Consulta n. 401
del 23 novembre 2007 ha
precisato che «quello che &
certo e che le regioni, in fu-
turo, non potranno legifera-
re su materie attinenti alla
concorrenza; invece per le
leggi regionali in vigore si
dovra attendere l'esito dei
ricorsi presentati nei mesi
scorsi dallo stato o aspettare
che siano sollevate ulteriori
questioni di legittimita co-
stituzionale contro i prov-
vedimenti regionali». Per il

presidente dell'organismo di
vigilanza in questi casi «la
Corte non potra che valutare
i ricorsi alla luce degli im-
portanti principi affermati
nella sentenza e, presumi-
bilmente, procedere all'an-
nullamento di molte parti di
esse; in futuro mi auguro
pero che si vada verso un
sistema in cui il potere pub-
blico perda il vizio di legife-
rare dettagliatamente, per
avere poche regole e una
autorita che controlli. E inu-
tile nascondersi che oggi
I'operatore si trova in un re-
ticolo di norme che ledono
la stessa concorrenza». In
prospettiva, quindi, il presi-
dente dell'autoritd di via di
Ripetta non trova opportuno
che ogni regione formuli
una propria legge che ripro-
duca le norme statali in ma-
teria di concorrenza e crede
che «i rimedi non potranno
che essere di ordine istitu-
zionale come per esempio la
costituzione della Camera
delle regioni». Giampaolino
apprezza i contenuti della
sentenza anche per quel che
riguarda il ruolo dell'Autori-
ta: «Si riconosce la compe-
tenza statale sulla vigilanza
e quindi si riafferma il pote-
re di vigilanza dell'autorita
sui contratti pubblici, esal-
tandone la funzione di cen-
tro unitario che vigila su tut-
to l'ordinamento». Per il

presidente dell'lgi, Giuseppe
Zamberletti,  l'importanza
della pronuncia dei giudici
risiede nel fatto che «la Cor-
te salva l'unitarieta del mer-
cato dei lavori pubblici e
mette un punto fermo a una
vicenda nata in seguito al-
I'approvazione della riforma
del titolo V della Costitu-
zione, che ha ampliato la
competenza legislativa delle
regioni, senza pero delimi-
tarne esattamente i confini.
E scongiura il rischio che
ciascuna regione disciplini
in maniera diversa (gene-
rando confusione e disparita
di trattamento in base alla
mera localizzazione dell'o-
pera), istituti di portata ge-
nerale». Sulle prospettive
future il presidente dell'lgi
precisa che comunque, la
sentenza, «pur contribuendo
a riportare ordine nel setto-
re, non pud ovviamente as-
sicurare da sola certezza as-
soluta delle norme; sarebbe
stato sufficiente un pedisse-
quo recepimento delle diret-
tive europee e invece siamo
in attesa di un terzo decreto
correttivo del codice, che
dovrebbe colmare alcuni
vuoti, tra i quali quelli cau-
sati dalla cancellazione del
diritto di prelazione nelle
operazioni in finanza di
progetto». Giuseppe Zam-
berletti condivide «il ri-
schio, paventato dall'Autori-

ta di vigilanza nei giorni
scorsi, di aggiustamenti a
livello regionale della nor-
mativa statale». Il caso po-
sto in evidenza dall'lgi €
quello della Calabria, che ha
appena creato un albo dei
subappaltatori, ignorando di
fatto il divieto della Consul-
ta. Uno sguardo alle pro-
spettive future emerge an-
che dalla relazione del pre-
sidente dell'Autorita garante
della concorrenza e del
mercato. Antonio Catricala,
per il quale «la motivazione,
per i termini generali in cui
¢ argomentata, trascende
I'ambito della disciplina de-
gli appalti e apre la possibi-
lita per lo stato di utilizzare
il titolo di competenza in
materia di concorrenza allo
scopo di promuovere la li-
beralizzazione di qualunque
settore, mediante una nor-
mativa anche di dettaglio.
Sarebbe per esempio il caso
della liberalizzazione dei
servizi pubblici locali, pe-
raltro impallinata di recente
in parlamento per i veti del-
le autonomie locali». Al
convegno hanno partecipato
anche, in qualita di relatori,
l'avvocato dello stato, Clau-
dio Linda e Alfonso Celot-
to, ordinario di diritto costi-
tuzionale all'Universita
Roma tre.

Andrea Mascolini
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Da gennaio in vigore gli obblighi di sicurezza degli impianti del T.u.

edilizia. Senza regole ministeriali

Maximulta senza impianti a norma

al 1° gennaio per i
titolari di circa 26
milioni di unita

immobiliari a uso non abita-
tivo (cioé i negozi, gli eser-
cizi commerciali, i locali
pubblici, i magazzini, le se-
di d'impresa ecc.) scatta il
rischio multa per non avere
messo gli impianti a norma.
Sanzioni che toccheranno il
committente dei lavori di
adeguamento o il proprieta-
rio dell'immobile privo della
dichiarazione di conformita
degli impianti, con una san-
zione amministrativa tra 51
a 258 euro. Ma che, soprat-
tutto, colpiranno i titolari
delle unita immobiliari con
una multa compresa tra 516
a 5.164 euro, qualora non
abbiano adeguato gli stessi
impianti alle norme di sicu-
rezza vigenti. A eseguire i
collaudi, ove previsto, e ad
accertare la conformita de-
gli impianti alle disposizioni
di legge, saranno i comuni,
le aziende sanitarie locali, i
comandi provinciali dei vi-
gili del fuoco e I'lstituto su-
periore per la prevenzione e
la sicurezza del lavoro (I-
spesl). Che per le loro atti-
vita ispettive potranno an-
che ricorrere alla collabora-
zione di liberi professioni-
sti. L'allarme multe giunge
attraverso una nota di Con-
fedilizia, la confederazione
italiana dei proprietari di
immobili, presieduta da
Corrado Sforza Fogliani,
che avverte: la stretta potra
arrivare fino «alla chiusura
dei locali». Lo spettro multe
e la diretta conseguenza del-

I'entrata in vigore (piu volte
rinviata, ndr) del capo quin-
to del Testo unico dell'edili-
zia, il dpr 380/2001. Testo
che dall'articolo 107 all'arti-
colo 121, prevede obblighi
di adeguamento generaliz-
zati per impianti elettrici,
radiotelevisivi ed elettroni-
ci, di riscaldamento e clima-
tizzazione, idrosanitari e di
trasporto e uso di acqua e
gas nonché ascensori, mon-
tacarichi, scale mobili e im-
pianti di protezione antin-
cendio. Insomma, pit 0 me-
no di tutta l'impiantistica
presente in un immobile.
Questi vincoli, come detto,
sono stati piu volte congela-
ti, ma non per le unita im-
mobiliari a uso civile. Infat-
ti, l'articolo 1 della legge n.
46/1990 disponeva l'obbligo
di messa a norma degli im-
pianti per le sole unita im-
mobiliari a uso civile (cioé
quelle adibite a uso abitati-
vo, sedi di associazioni o
studi professionali). Resta-
vano, dunque, escluse dai
vincoli di sicurezza della
legge 46 tutti gli altri im-
mobili non ricadenti nell'u-
niverso dell'uso civile. Suc-
cessivamente, il dpr
380/2001, allart. 107, ha
esteso l'applicazione delle
regole di sicurezza a tutti gli
edifici «quale che ne sia la
destinazione d'uso». Dun-
que, se l'obbligo per le abi-
tazioni private era gia scat-
tato nel '90, per gli edifici a
uso non abitativo i vincoli
scatteranno dal 1° gennaio.
Ma qui iniziano i problemi.
Confedilizia rileva che si

verra presto a creare una
«grave situazione» per «il
ritardo da parte del ministe-
ro dello sviluppo economi-
co» nell'emanare le norme
di riordino «delle disposi-
zioni in materia di installa-
zione degli impianti all'in-
terno degli edifici». Norme
che, rileva l'associazione,
«per una legge di due anni
fa, dovevano essere emana-
te entro lo scorso ottobre».
Sulla scorta di cio, la confe-
derazione guidata da Sforza
Fogliani ha chiesto al go-
verno un nuovo rinvio al-
I'entrata in vigore del titolo
quinto del Testo unico del-
I'edilizia. Una proroga ur-
gente, da inserire «nel ma-
xiemendamento alla Finan-
ziaria» 0 da fare con decreto
legge, per cui gia oggi le
norme in vigore ne preve-
dono l'automatica abroga-
zione, un secondo dopo I'en-
trata in vigore del provve-
dimento  ministeriale  di
riordino  dell'impiantistica.
Uno stillicidio di proroghe e
una lacuna normativa. Il
primo rinvio degli obblighi
sull'impiantistica del Testo
unico dell'edilizia é diventa-
to effettivo I'11 luglio 2006,
con la conversione in legge,
con modifiche, del decreto
legge n. 173/2006 (art. 1-
quater). La proroga era al 1°
gennaio 2007, legata a dop-
pio filo all'attuazione del-
l'articolo  11-quaterdecies,
comma 13, lettera a) della
legge, n. 248/2005, che pre-
vede proposte di decreti di
«riordino della normativa» e
«verifiche degli impianti»

da parte del ministero dello
sviluppo economico. Suc-
cessivamente, 1'8 gennaio
scorso, l'art. 3, comma 1 del
dl n. 300/2006 ha fatto slit-
tare nuovamente l'attuazio-
ne del capo V del Testo u-
nico all'entrata in vigore dei
regolamenti ministeriali e,
comunque, non oltre il 31
maggio 2007. Infine, la ter-
za proroga, decisa fino al 31
dicembre 2007 e disposta
con la legge n. 17 del 26
febbraio scorso. Questa leg-
ge ha peraltro riformulato il
mandato al ministero dello
sviluppo economico per la
preparazione del decreto di
riordino delle disposizioni
in materia di attivita di in-
stallazione degli impianti
all'interno degli edifici. In-
dicando anche una data: il
ministero dovra predisporre
il provvedimento di riordino
entro il 31 dicembre 2007.
Una volta emanato, il decre-
to ministeriale determine-
rebbe subito:- - l'abolizione
della legge 46/90 (esclusi
gli art. 8 «Finanziamento
delle attivita di normazione
tecnica», art. 14 «Verifi-
che», art. 16 «Sanzioni»); -
I'abolizione del dpr 447/91;
- - I'abolizione definitiva del
capo quinto, recante «Nor-
me per la sicurezza degli
impianti» del dpr 380/01,
finora congelato. A oggi il
decreto manca. E verosi-
milmente non giungera en-
tro fine anno. Ma le multe
potranno essere comminate
lo stesso.

Luigi Chiarello
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CONSIGLIO DEI MINISTRI/Primo si al dlgs sul protocollo di
Kyoto. Lucciole, altro stop

Emissiont, le sanzioni lievitano

Cento euro per ogni tonnellata di biossido in atmosfera

inea dura del gover-
no contro le aziende
che inquinano e non

rispettano i limiti sulle e-
missioni di anidride carbo-
nica in atmosfera. Cambia-
no inoltre le norme che di-
sciplinano l'accesso da parte
delle scuole elementari pari-
tarie ai contributi statali,
mentre il settore dei traspor-
ti, reso incandescente dalla
protesta dei tir incassa i bo-
nus sugli eco-incentivi per
l'acquisto di nuovi mezzi
pesanti in regola con la di-
rettiva «euro 5» che diven-
tera obbligatoria a partire
dal 1° ottobre del prossimo
anno. Questi alcuni dei
principali provvedimenti
varati ieri dal consiglio dei
ministri che ha, invece, nuo-
vamente accantonato il ddl
presentato due settimane fa
dal ministro dell'interno,
Giuliano Amato, per strin-
gere la morsa attorno al fe-
nomeno della prostituzione.
In pole position dunque la
tutela dell'ambiente e in par-
ticolare il contenimento dei
gas serra. L'ltalia, si legge
nella relazione illustrativa
del decreto varato ieri in via
preliminare, é infatti uno dei
primi dieci paesi che inqui-
nano di piu al mondo. I li-
velli di emissione di anidri-
de carbonica seguono un
trend in continua crescita.
Con un ritmo di incremento
che ha ormai toccato una
quota vicina al 13% all'anno
rispetto ai livelli raggiunti
nel 1990. «La posta in gio-
co», sottolinea il documento

approvato ieri, «& rilevante
per le finanze dello stato
poiché, nella situazione at-
tuale il Paese si troverebbe a
dover pagare sanzioni molto
ingenti». Circa 13,5 mld di
euro nei prossimi quattro
anni secondo le stime del
mineconomia. Una cifra
che, da sola, vale la meta
dell'importo  di un'intera
manovra finanziaria. Stret-
ta sulle imprese che inqui-
nano. Primo si, dunque, allo
schema di dlgs che modifica
le disposizioni di attuazione
delle direttive Ue sui tempi
e sulle modalita di recepi-
mento del protocollo di
Kyoto per il contenimento
dei gas serra. Il testo varato
dal cdm sara sottoposto al
parere della Conferenza sta-
to-regioni e delle commis-
sioni parlamentari compe-
tenti. La bozza uscita da Pa-
lazzo Chigi contiene alcune
novita. In particolare per
quanto riguarda il trasferi-
mento a titolo oneroso sulle
aziende ancora non a horma
con le norme Ue delle quote
di emissione previste dal
meccanismo di sviluppo
dell'ltalian Carbon Fund. |
proventi riscossi dovranno
essere versati direttamente
nelle casse dello stato sulla
base delle modalita che sa-
ranno indicate dal ministero
dell'economia con un decre-
to da varare entro due mesi
dall'entrata in vigore della
riforma. Il provvedimento
introduce poi meccanismi
pit flessibili per la transa-
zione dei crediti di emissio-

ne di anidride carbonica in
atmosfera. Vasta la gamma
di attivita interessate. Dalle
cockerie alle pmi attive nel
settore dei metalli, della ce-
ramiche, del vetro, della
carta e della lavorazione del
legno e del cemento oltre
agli impianti di combustio-
ne con determinate caratte-
ristiche di potenza. Non
rientrano invece nel campo
di applicazione del decreto
gli impianti per il trattamen-
to dei rifiuti urbani e di
quelli pericolosi. Sotto il
profilo sanzionatorio ven-
gono inasprite le pene pe-
cuniarie previste a carico
delle aziende che non prov-
vederanno a rimpiazzare le
riduzioni certificate riguar-
danti le emissioni tempora-
nee e a lungo termine nel
rispetto delle scadenze pre-
viste dal dlgs. n. 216/2006.
In quest'ultimo caso la mul-
ta applicata potra, infatti,
variare da 25 mila a 250 mi-
la euro. Mano pesante anche
nei confronti delle imprese
prive della necessaria auto-
rizzazione all'emissione di
anidride carbonica. | tra-
sgressori saranno infatti as-
soggettati a una misura pari
a 100 euro per ciascuna
tonnellata di biossido di
carbonio equivalente emes-
sa in atmosfera. Eco-
incentivi per i Tir. Il cdm
ha approvato in via definiti-
va il regolamento messo a
punto dal ministro dei tra-
sporti, Alessandro Bianchi,
in attuazione della legge fi-
nanziaria dello scorso anno

per la prosecuzione degli
interventi diretti ad agevola-
re il settore dell'autotraspor-
to. Il provvedimento (si ve-
da ItaliaOggi del 5 dicem-
bre) stanzia infatti 70 min di
euro a favore delle imprese
0 raggruppamenti di impre-
se intenzionate a rinnovare
la propria flotta. 1l decreto
destina, in particolar