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Importanti modifiche per le gestioni associate tra&Comuni e per le Province
Approvato DL 95 del 6 luglio 2012

L’'approvazione del Decreto Legge n. 95, “Disposiziargenti per la revisione della spesa pubblica co
invarianza dei servizi ai cittadini”, pubblicato $zorso 6 luglio sulla Gazzetta Ufficiale n. 15%traduce
importanti modifiche alla vigente disciplina in ragf di obbligatorieta di gestioni associate algstioni
associate.

Non si tratta semplicemente di proroghe delle stzeldissate per i Comuni per dare attuazione agli
obblighi di gestione associata, anche se devo canarcome il costante mutare della normativa n@valg

di certo il lavoro di chi opera nel decentramemio.scuso anche per I'uso reiterato in questa mia b
verbi ipotetici, necessari, per altro, a causardi incertezza di cui, come Regione, non siamecedbc
responsabili; cio non di meno mi auguro comunqueadé cosa utile nel ricostruire lo scenario piu
plausibile a seguito della huova norma.

La logica alla quale sembra essersi ispirato islatpre statale € quella di armonizzare le noraeeedutesi
negli ultimi due anni dopo che, con l'articolo 14l decreto Legge 78 del 2010, e stata introdotta
I'obbligatorieta della gestione associata per futbmuni di ridotte dimensioni demografiche. Conato, il
successivo intervento, sempre tramite decretazimrgenza, di ulteriori disposizioni in materiag#stioni
associate, ha introdotto una disciplina speciate pemuni con popolazione sino a mille abitanti.



Il Decreto Legge 95 del 2012 sembra voler propxiviare alle ombre e alle difficolta di raccordora ta
disciplina dettata dall’art. 14 del D.L.78 del 20@@r i comuni tra i mille e i 5.000 abitanti, pequali
I'obbligo di gestione associata concerne le funzfiondamentali e deve esser realizzato tramitersca
unioni e/o convenzioni, e quella dettata dall’afiic16 del D.L.138 del 2011 che, per i Comuni sinille
abitanti prevede che la gestione associata degbardare tutte le funzioni e i servizi e realizzairs via
prioritaria, attraverso una forma particolare didre.

Con il Decreto Legge 95 del 2012, il Legislatorenbea tornare sui passi, dettando una disciplinaigde
applicabile a tutti i comuni con popolazione sin®.800 abitanti (3.000 per quei comuni appartenenti
appartenuti alle comunita montane). La disciplipactale, prevista per i Comuni sino a mille abitauan
viene meno: semplicemente la gestione associatatdile funzioni e servizi comunali per il tramidella
unione di cui all'articolo 16 del citato D.L.138ivikne una semplice opzion8ara, quindi, il comune a
valutare se preferisca gestire in forma associatautte le funzioni fondamentali tramite unione o
convenzioneo, viceversa, gestire per il tramite dell’'unionecdi all'art. 16, tutte le funzioni e i servizi. La
disciplina speciale per i comuni sino a mille ahitaiene mantenuta solo quale opzione secondaria.

Il D.L. 95 interviene anche sulla individuaziondledéunzioni fondamentali. Nella disciplina ora novellata
il richiamo alla elencazione delle funzioni fondaradi, disposta, in via provvisoria, tramite righio
all'art. 42 della Legge delega 42 del 2009, lasziaperti molti quesiti circa quali esse, concretaee
fossero. Il D.L. 95 innova I'elenco delle funzidondamentali, che risulta ampliato, grazie alla rca del
comma 27 dell'articolo 14 del D.L. 14 del 2010.

Di estremo interesse anche la previsi@lkarticolo 20 di disposizioni per favorire la fusone di comuni

e razionalizzazione dell’esercizio di funzioni camalti.

Un cenno va fatto anche allempistica: la gestione associata di almeme delle funzioni fondamentali
dovra essere realizzata alla data del 1° gennaio 28 mentre al 1° gennaio 2014 dovranno essere
gestite in maniera associata tutte le funzioni formmentali. Vi &, quindi, una dilazione temporale per
permettere ai comuni di avviare in maniera accertaonsapevole le forme di gestioni maggiormente
congeniali per realizzare risultati in termine flicienza, efficacia e risparmi di spese.

Per i comuni con popolazione fino a mille abitariteé dovessero optare per le unioni ex art. 16 3B, il
primo termine utile vienéissato al 6 gennaio 2013, data entro la quale damno presentare la proposta

di aggregazione alla Regione.

Importante, infine, ricordare la novellazione daft: 32 del Testo Unico Enti Locali, realizzata Bal..95,
con la quale, tra 'altro, viene introdotta I'Unexli Comuni montani:

Si tratta delle Unioni costituite in prevalenza damuni montani e che, oltre a poter assumere la
denominazione di Unione di Comuni montani, possesercitare le specifiche competenze di tutela e di
promozione della montagna.

Il Decreto Legge 95 interviene con disposizioni digeardano i comuni. Ma non solo. Importanti antéhe
disposizioni che riguardano le Province. Anche @seg cosi come in quelle riguardanti i Comuni, il
legislatore statale sembra operare un ripensamepetto a quanto gia disposto in precedenza. ict@a

17, del D.L. 95, rubricato “soppressione e raziazakione delle province e loro funzioni”, introduana



disciplina volta a realizzare una selezione trallquprovince destinate alla soppressione o, meglio,
allaccorpamento, e quelle che, viceversa, dadigigplina non saranno interessate.

Entro il 16 luglio prossimo il Consiglio dei minstri dovra determinare, con apposita deliberazione,
criteri per la riduzione e I'accorpamento delle pnoe facendo riferimento alla dimensione terrdateie
alla popolazione residente in ciascuna provincia & il D.L. 95 evidenzia che, sono fatte salve le
province nel cui territorio si trova il comune capmyo di regione e le province confinanti solo oavince
di regioni diverse da quella di appartenenza e wmn di quelle province indicate dall’art. 18, comina
ovvero quelle la cui soppressione € correlatacalidestuale istituzione delle citta metropolitane.

Dopo avere tratteggiato le novita di maggiore viligper quanto concerne le gestioni associate deiu@ibe

le Province, introdotte dal D.L. 95, € necessanierrogarsi sui rapporti tra la normativa statalguella
regionale introdotta con L.R. 18 del 2012 “Disaiali dell'esercizio associato di funzioni e servizi
comunali”.

La normativa regionale non si pone in conflitto cprella statale. Sono perd necessarie alcune operak
raccordo tra le novita introdotte nella disciplinazionale e quanto previsto dalla L.R. 8 del 2011
particolare sotto il profilo della tempistica.

La L.R. 18 introduce un processo concertato trad®ege comuni volto a realizzare ad un piano didim
territoriale. | Comuni obbligati alla gestione asista devono, previo invito della Regione, presentantro
60 giorni, presentare le proposte di gestione @socCome gia evidenziato, il D.L. 95 introduceme che
attualmente sono in corso di conversione, di estrémportanza per le scelte di gestione associaga ch
devono essere effettuate dai Comuni. Si pensi, sempio, alla nuova elencazione delle funzioni
fondamentali, o alla previsione delle Unioni di GomMontane.

E, quindi, opportuno attendere che tali norme, oracontenute in un Decreto Legge, trovino certezza
tramite la conversione in legge. Pertanto, il proceso di riordino regionale, previsto dalla L.R. 18 dl
2012, gia avviato nella sua fase informativa e cosditiva potra trovare compimento solo dopo la
conversione del D.L.95 del 201Diversamente, i comuni si troverebbero a doveramgedelle scelte in un
clima di incertezza normativa.

La conversione del D.L. 95 sembra dovra avvenirteimpi estremamente celeri. Questo tempo sara utile
per i comuni obbligati alla gestione associatavadutare quali siano le scelte piu opportune.

Una volta che il D.L. 95 verra convertito in legde, Regione procedera con l'invito a tutti i comuni
obbligati a presentare la proposta di aggregazesara il primo passo per un dare avvio a un mordi
territoriale ormai imminente.

Roberto Ciambetti
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