enti locali

a cura dells irezione Enti Locali, Persone Giuridiche ¢ Controllo Atti
Fomdame a Lucia - Cannaregio, 23 - 30121 Veneria
el 4 1-27493 I-5914

EDITORIALE

Prorogate di sei mesi le norme che impongono I'obigio di gestione associata

Il Decreto legge n. 216 del 29 dicembre 2011, pehid nella stessa data sulla Gazzetta Ufficiald02,
attualmente in corso di conversiompeproga di sei mesi le norme che impongono I'obblmdi gestione
associata delle funzioni fondamentali per i Comunicon popolazione superiore ai mille e fino a
cinquemila abitanti, (fino a 3.000 per i Comuni apprtenenti o appartenuti alle Comunita Montane).

Il termine, in base al quale almeno due delle fomzifondamentali dovevano essere svolte in form
associata alla data del 31 dicembre del 2011 t@, staindi, prorogato 880 giugno 2012.

Gli obblighi non cambiano. Ma ai Comuni viene degmpo per dare avvio alle gestioni associate in
maniera meno frettolosa. Le disposizioni oggettitade&oroga sono esclusivamente quelle relative ai



comuni con popolazione compresa tra i mille e gaemila abitanti, per i quali, il decreto legge 78

del 2010 aveva introdotto I'obbligo di gestions@sata delle funzioni fondamentali.

Non sono state interessate dalla proroga le normévwelai Comuni con meno di mille abitanti per i qua
I'obbligo di gestione associata riguarda tutteulezioni e i servizi.

Comuni tra mille e cinquemila abitanti

Queste, in dettaglio, le proroghe indicate dalicaio 29, comma 11, del D.L. 216 del 29.12.2011.

La disposizione interviene prorogando di sei me®rimini i indicati dal comma 31, alle lettere apkg
dell'art. 14 del decreto legge-31 maggio 2010,81. 7

La norma, che, rispetto alla primigenia versionava gia subito importanti modifiche, sia ad opaedia
stessa legge di conversione, che, soprattuttodeeleto-legge n. 138/2011, prevede che i comuni c
popolazione compresa tra i mille e i cinque milataatti, debbano assicurare I'attuazione delle normr
concernenti I'obbligatoria gestione in forma asatxidelle funzioni fondamentali secondo una precis
tempistica.

| termini in precedenza fissati erano i seguenti:

a) entro il 31 dicembre 2011 i Comuni interesdatievano esercitare in forma associata almeno dile d
funzioni fondamentali loro spettanti;

b) entro il successivo 31 dicembre 2012 la gestiassociata doveva riguardare tutte le sei funzio
fondamentali.

In ragione del differimento previsto dall’art. 29, comma 11, del D.L. 216/2011, i termini da rispettar
sSono i seguenti:

a) al 30 giugno 2012i Comuni tra i mille e i cinquemila abitanti (indla, se non diversamente previsto d:
disposizioni regionali, per quelli appartenenti gpartenuti alle Comunita Montane) dovranno gestire
forma associata almeno due delle funzioni fondaatent

b) al 30 giugno 2013a gestione associata dovra riguardare tutte ke $enzioni fondamentali.

Poiché il decreto legge interviene su entrambimiei, permane la previsione in base alla qualggstione
in forma associata potra avvenire con gradualidroeil 30 giugno 2012, per almeno due delle funkio
fondamentali ed entro un anno da quella data,ali@® giugno 2013, per tutte e sei.

Comuni con popolazione fino a mille abitanti

Come gia anticipato, il Decreto legge n. 216 deld@@®mbre 2011, non interviene sui termini fissaii,
relazione agli obblighi di gestione associata, p&omuni con popolazione inferiore ai mille abitant
Pertanto, il relativo crono-programma rimane in&emi

Come noto, il Decreto legge n. 138 del 2011 comtenéUlteriori misure urgenti per la stabilizzazeon
finanziaria e per lo sviluppo”, convertito con inmanti modifiche con Legge n. 148 del 2011, ha istev
modalita e tempistica differenziata per le gestiasgociate dei comuni con popolazione inferioreille m
abitanti.

L’articolo 16 del D.L. 138 del 2011 ha stabilitafatti, che tutti i Comuni con popolazione infegaa mille
abitanti debbano gestire in forma associata tgrvizi e tutte le funzioni.

La norma prevede, inoltre, che la gestione assyctdbba avvenire, in via “preferenziale” attravels
costituzione di Unioni di Comuni.

La convenzione, infatti, € prevista ma solo in pres di alcune condizioni e autorizzazione del Mero
dell'Interno, pertanto, in via che, pertanto, soplefinire “residuale”.

In ragione della proroga disposta per i Comuni gopolazione tra i mille e i cinque mila abitantprimi a
doversi attivare per dare vita alle forme di gestioassociata risultano ora proprio i Comuni co



popolazione inferiore ai mille abitanti.

Il primo termine utile &€ quello fissato al commadd citato articolo 16.

Entro il 17 marzo 2012i Comuni fino a mille abitanti “sono chiamati adaazare alla regione una
proposta di aggregazione per l'istituzione deipettiva unione”.

Tempistica diversa per quei comuni che potrann® ffi@orso alle convenzioni.

In base al comma 16 dell’articolo 16, infatti, intoni fino a mille abitanti che alla data del 30ZWEL2
risultano esercitare funzioni e servizi in convema trasmettono al Ministero dell'Interno l'attestme
comprovante il conseguimento di significativi livedi efficacia/efficienza nella gestione delle péttive
attribuzioni.

Entro il 30 novembre 2011 il Ministero dell'Interpaubblichera un decreto indicando i comuni obbiigat
costituire unioni e quelli che invece potranno reaete le convenzioni in essere.

La Regione provvedera, quindi, entro3il dicembre 2012 a “sancire listituzione di tutte le unioni del
proprio territorio.

Sulla base delle scadenze sopra indicate al 31 didere del 2012 tutti i Comuni con popolazione
inferiore a cinquemila abitanti dovranno necessarieente organizzarsi per I'avvio della gestione in
forma associata, sebbene con modalita differenziate

Mentre i Comuni con popolazione fino a mille abitati gestiranno tramite Unioni e, solo in via
residuale, convenzioni, tutte le funzioni e i seri spettanti, quelli con popolazione compresa tra ithe

e cinquemila abitanti gestiranno tramite unioni e/o convenzioni almeno due delle funzioni
fondamentali.

Ad oggi, il vincolo per I'esercizio delle funziofdndamentali riguarda, in via generale tutti i Carncon
popolazione tra mille e cinquemila abitanti. Peoinuni appartenenti o appartenuti alle Comunita tslos,
larticolo 14, comma 28, del D.L. 78 prevede chelinhite demografico in ragione del quale scatt:
'obbligatorieta delle gestioni associate vengaeduinato dalle Regioni, con apposito provvediment
normativo.

In ogni caso, tale limite demografico non puo esgefieriore a 3.000 abitanti.

Pertanto, nelle more della approvazione del Progétt.egge regionale con il quale viene uniformpép
tutti i comuni del Veneto il limite demografico d&i000 abitanti, quale soglia al di sotto dellalgsxatta
I'obbligo fissato dal Legislatore Nazionale dellesgoni associate, i comuni appartenenti o gia depati
alle Comunita montante risultano soggetti a taleligb solo se con popolazione inferiore a 3.00@aatbi.

Centrali di committenza per acquisizione di lavoriservizi e forniture.
Nuovi vincoli per le procedure di gara

Di estremo interesse per tutti i Comuni con popolae fino a cinquemila abitanti &, inoltre, la dispzione
introdotta dall'art. 23, commi 4 e 5, del Decretegge 6 dicembre 2011, n. 201, recante “Disposizio
urgenti per la crescita, I'equita e il consolidaneedei conti pubblici”, convertita con legge 22 elicbre
2011, n. 214, con la quale viene introdotto un muancolo nell’esperimento delle procedure di gara.
Attraverso la introduzione del comma 3-bis all'esto 33 del decreto legislativo n. 163 del 2006pdCe
dei Contratti”, si prevede che i Comuni con popmaag non superiore a 5.000 abitanti, ricadenti ne
territorio di ciascuna Provincia, debbano affidaf#ligatoriamente ad un'unica centrale di comnmitien
l'acquisizione di lavori, servizi e forniture naihbito delle unioni dei comuni, ove esistenti, aeve
costituendo un apposito accordo consortile tranwa medesimi e avvalendosi dei competenti uffici.

Tale norma, che comporta il necessario ricorso tpde le procedure bandite dai comuni di ridott
dimensioni demografiche per I'acquisizione di ldayservizi e forniture, a forme di sinergia piu &no
strutturate con altri comuni, si applichera, comecgato dal comma 5 dell’'articolo 28lle gare bandite
successivamente al 31 marzo 2012.



Roberto Ciambetti
Assessore regionale al Bilancio e agli Enti Locali

ATTIVITA’ DIREZIONE
1) ASSOCIAZIONISMO INTERCOMUNALE

. La Giunta regionale, nella seduta del 15 noven#fyél, ha approvato la deliberazione n. 186
avente ad oggetto: "Determinazione del limite deraficp minimo per i Comuni obbligati all'esercizio
forma associata delle funzioni fondamentali (DI78/2010, art. 14, comma 31 modificato dal DL n
138/2011, art. 16, comma 24").

L’articolo 16 del D.L. n. 138 del 13.08.2011, cortite con legge n. 148 del 2011, ha, tra l'alfpogvisto
che, per i Comuni con popolazione tra 1.000 e 5&Mfitanti, il limite demografico minimo che l'ingree
dei Comuni obbligati ad esercitare le funzioni famgkntali in forma associata deve raggiungere, isia
10.000 abitanti.

E peraltro fatto salvo il diverso limite demografimdividuato dalle Regioni.

Il Provvedimento della Giunta interviene proprio tal senso prevedendo che, nelle more del
approvazione di una organica disciplina regiona@esercizio associato di funzioni e servizi coralinil
limite minimo demografico che deve essere raggiuwdab Comuni che gestiscono in forma associata
funzioni fondamentali sia &.000 abitanti.

2) ALTRI INTERVENTI

. La Giunta regionale, nella seduta del 8 nover2rEL, ha approvato la deliberazione n. 1841 aver
ad oggetto: "Legge regionale 18 marzo 2011, rL&gge finanziaria regionale per I'esercizio20Htt, 10:
"Razionalizzazione e riordino degli enti struménidella Regione del Veneto". Avvio dell'attivita
ricognitiva”.

. La Giunta regionale, nella seduta del 8 nover2rkEL, ha approvato la deliberazione n. 1790 aver
ad oggetto: "Autorizzazione a proporre ricorso avianCorte Costituzionale ex art. 127 della Cotibne
per la declaratoria di illegittimita costituzionadé disposizioni contenute nel decreto legge 18812 n.
138 recante: "Ulteriori misure per la stabilizzemg finanziaria e per lo sviluppo convertito, cor
modificazioni, dalla legge 14.9.2011, n. 148".

. La Giunta regionale, nella seduta del 22 noven#fyél, ha approvato la deliberazione n. 197
avente ad oggetto: " Patto regionale verticale aBfibl. Nuova opportunita per gli enti locali del
territorio”.

. La Giunta regionale, nella seduta del 29 noven#fyél, ha approvato la deliberazione n. 201
avente ad oggetto: “ Corresponsione all'Associazitaliana per il Consiglio dei Comuni e delle Reai
(AICCRE) della quota di adesione per I'anno 2011”.

. La Giunta regionale, nella seduta del 7 dicen2@®l, ha approvato la deliberazione n. 2078 aven
ad oggetto: "Individuazione delle modalita persiolgimento delle funzioni di controllo e di vigiaa



sull'amministrazione delle Fondazioni iscritte melbistro regionale delle persone giuridiche, aissen
dell'art. 25 del Codice civile”.

. La Giunta regionale, nella seduta del 20 dicenB#&1, ha approvato la deliberazione n. 221
avente ad oggetto: “Progetto: “L’attuazione delbbgo di gestione associata di funzioni e serviz
comunali” presentato dall’'Universita degli studiRkdova, Dipartimento di diritto pubblico, interramle

e comunitario. Concessione di un contributo finanaf'.

Il testo completo delle predette deliberazioni gstdtabile al sito:
http://mmw.regione.veneto.it/ Temi+ I stituzionali/Enti+ Locali/Provvedimenti+ regionali+ associazionismo.htm

RASSEGNA DI INFORMAZIONE GIURIDICA (estratto)

1) Normativa

. N Legge 3 ottobre 2011 n. 174 Disposizioni per laifecazione in materia di pubblica
amministrazione

. D.L. n. 216-2011 (“Milleproroghe”)

. LEGGE 12 novembre 2011, n. 183 Disposizioni perfdanazione del bilancio annuale e

pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2012).)
. D.L. n. 201-2011 convertito in legge ("Decreto Mont

. L. 15 dicembre 2011, n. 217 recante "Disposizioar padempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europkeegge comunitaria 2010".

. La Camera ha approvato il testo unificato dei pitbgei legge costituzionale recante
«Introduzione del principio del pareggio di bilamciella Carta costituzionale». Il provvedimentoasgato
all’esame del Senat¢S. 3047 )

2) Giurisprudenza

. Tar Veneto, sentenza n. 1475 del 6 ottobre 20Pkrottenere il risarcimento del danno per
equivalente, bisogna superare la prova di resiatdfiznecessaria una lesione, concreta ed attuale,
di una chance, individuata nella sua consistendawanza giuridica.

. Tar Veneto, sentenza n. 1474 del 6 ottobre 20d1ema di legittima esclusione dalla procedura
ad evidenza pubblica di quegli imprenditori onesig, vittime della criminalita organizzata, non
hanno denunciato il reato.

. Tar Veneto, sentenza n. 1658 del 8 novembre 204dn- sussiste l'obbligo, anche in capo ad
un'ATI orizzontale, di indicare le parti del sefvizhe saranno assunte da ciascuna impresa.

 Tar Veneto, Sez. |, 5/12/2011 n. 180ba seduta pubblica per I'apertura delle bustdereenti le
offerte di gara costituendo una regola generalponidente ai principi di trasparenza ed



3)

4)

imparzialita, si applica anche agli appalti di s&rall. 11 B del digs. 163/2006.

Consiglio di Stato sentenza 6351/2011 Sull'applmae della huova acquisizione sanante

Prassi amministrativa

Corte conti Veneto parere 400/2011 - Sulla corragiplicazione delle disposizioni riguardanti la
decurtazione dei compensi, da un lato al difensoreo ai sensi dell’art 6, comma 3, del D.L.
78/2010; dall’altro ai membri del C.d.A. di un setd a totale partecipazione pubblica
Ulteriormente, richiesta di parere - sospesa pé&erisieento alle SS.RR. - riguardante la corrett
applicazione delle riduzioni di cui all’art 6, coran8, del D.L. 78/2010, sull'indennita prevista
dall'art. 44 del C.C.N.L. dei segretari comunapmvinciali corrisposta al segretario generale, co
funzioni di direttore generale (art. 108 T.U.E.L.).

Corte conti Veneto parere 399/20Parere in materia di personale, con particolageardo alla
possibilita di attribuire effetti economici alle qgressioni orizzontali disciplinate dall’art. 5 del
CCNL del 31.03.1999 Regioni/Autonomie Locali, imsalerazione delle restrizioni di cui all?art 9,
comma 21, del D.L. 78/2010, conv. in L. 122/2010.

Corte conti Veneto parere 403/20Richiesta di parere in materia di spese per isqagle, con
particolare riguardo alla destinazione della quateolata dei proventi da sanzioni amministrative
al finanziamento di progetti per il potenziamen® servizi di controllo per la sicurezza (art. 208
comma 5 bis del D.Lgs. N. 285/1992 - Nuovo CodiekadStrada).

Corte conti Veneto parere 401/20Parere in materia di personale, con particolageardo alla
possibilita di attribuire effetti economici, alleqgressioni orizzontali disposte nell'anno 2011y co
decorrenza 01.01.2010, in considerazione dellegizesti di cui all'art 9, comma 21, del D.L.
78/2010, conv. in L. 122/2010

Approfondimenti

A cura del Servizio Studi della Camelidederalismo fiscale - La legge delega n. 42249 e i
decreti leqgislativi di attuazione

C. VOLPE,Servizi pubblici locali e legge stabilita

C. PODDA,La riforma dei servizi pubblici: una “soap” dalleemieqgiatura incerta

M. BARILA’, Cosi la soppressione dei consorzi di funzioni

L. GIAMPAOLINO, Il ruolo della Corte dei conti nella riforma deaglinti locali e nell’attuazione
del federalismo

L. MUSSELLI, | servizi idrici dopo il referendum: prime consideioni




« M. ALESIO, La gestione associata delle funzioni ed i servamngnali

« G. FRANSONI La territorialita dei tributi regionali e deqli ehbcali

e C. DI MARCO, La stabilizzazione finanziaria 2011 alle prese dosistema delle autonomie
territoriali.

Per la consultazione del testo completo della &gss di Informazione Giuridica, pubblicata ciascdaaade di ogni
mese, si puo consultare il sito:

www.regione.veneto.it/Temi+ | stituzionali/Enti+ Locali/Consulenza+ agli+ Enti+ Locali.htm alla sezione “Informazione
giuridica”

NEWS EVENTI

= Nei mesi di novembre e dicembre 2011 é prosegesarme in prima commissione consiliare in
ordine al Progetto di Legge n. 196/2011, d'iniz&della Giunta regionale: “Disciplina
dell’'esercizio associato di funzioni e servizi corali'.

= DGR n. 2078 del 7.12.2011 “Individuazione delle midd per lo svolgimento delle funzioni di
controllo e vigilanza sullamministrazione dellerfeéiazioni iscritte nel Registro Regionale delle
Persone Giuridiche, ai sensi dell’art. 25 del Cediavile”

Per ulteriori informazioni consultare il sito:
http: //www.regione.veneto.it/Temi+ | stituzionali/Enti+ Locali/Reqistro+ Regional e+ delle+ persone+ giuridiche/

PERSONE GIURIDICHE

Si segnalano di seguito i provvedimenti intervemutmateria di riconoscimento della personalit:
giuridica, di approvazione delle modifiche statigadi estinzione e di depubblicizzazione adottati
fine ottobre a fine dicembre 2011.

Decreto

Data Nr Denominazione - DECRETI 2011 Tipo Oggetto
CENTRO DI CULTURA E CIVILTA' CONTADINA -
24.10.11 | 209 |"BIBLIOTECA INTERNAZIONALE LA VIGNA" A modifiche

FONDAZIONE DI COMUNITA' SANTO STEFANO

26.10.11| 212 |ONLUS F modifiche

28.10.11 216 |FONDAZIONE LIDUVINA GRISOTTO F riconoscimento

02.11.11 | 217 |FONDAZIONE CULTURALE SALIERI F modifiche
ASS.NE OPERA ASSISTENZIALE STEFANO

04.11.11 225 |TOFFOLI ONLUS A riconoscimento

04.11.11 | 226 |ANFFAS ONLUS di RIVIERA DEL BRENTA A modifiche

Fondazione CIELS Pentagono per l'lstruzione,
01.12.11 247 |I'Universita e la Ricerca Scientifica F modifiche

02.12.11 | 248 |FONDAZIONE BANCA DEI TESSUTI DI TREVISO| F riconoscimento
ASSOCIAZIONE "AGORA' - LABORATORIO

12.12.11| 249 |TERZA ETA' PROTAGONISTA - ONLUS" A riconoscimento

22.12.11 | 258 |FONDAZIONE CASA DI RIPOSO DI MEANO F modifiche




FONDAZIONE GIOVANNI CENTIN
22.12.11 259 |SNICHELOTTO F riconoscimento
FONDAZIONE "PER L'AUTISMO DIAMO

OPPORTUNITA' DI VITAIN AUTONOMIA" -

28.12.11| 261 |PADOVA ONLUS F riconoscimento
FONDAZIONE ORCHESTRA DI PADOVA E DEL
29.12.11 | 263 |VENETO F trasformazione
29.12.11 | 264 |FONDAZIONE MON LIUS - LIMON F riconoscimento
" DGR n. 2078 del 7.12.2011 “Individuazione delle mldd per lo svolgimento delle funzioni di

controllo e vigilanza sullamministrazione delle fé@zioni iscritte nel Registro Regionale delle Bees
Giuridiche, ai sensi dell'art. 25 del Codice Civile

Per ulteriori informazioni consultare il sito:
http: //www.regione.veneto.it/Temi+ | stituzionali/Enti+ Locali/Reqistro+ Regional e+ delle+ persone+ giuridiche/

CONFERENZA PERMANENTE REGIONE-AUTONOMIE LOCALI

1 Conferenza nella seduta del 20 dicembre 20Jdrds0 in esame i seguenti argome

1. Patto di stabilita regionale verticale (anno 201riifprmativa,

2. Parere sulla DGR n. 1961 del 22 novembre 2011: i\@ella procedura di parziale revisione
della DGR n, 2689 del 6 agosto 2004, cosi come ficath dalla DGR n. 1054/2006 avente ad
oggetto "L.R. n. 41 del 19 dicembre 2003, art."Discipline delle caratteristiche delle uniformi,
dei distintivi, dei mezzi e degli strumenti opevatn dotazione della Polizia Locale. Conclusione
procedure parziale revisione avviate con DGR n.0288l 9 agosto 2005. Approvazione
provvedimento definitivo”. L.R. n. 41 del 19 dicerat2003, art. 17.

Per ulteriori informazioni consultare il sito:
http://www.regione.veneto.it/Temi+ | stituzionali/Enti+ Local i/Confer enza+ Per manente+ Regione-Autonomie+ Locali.htm

ﬁ Assessorato Regionale al Bilancio e agli Enti Locali.
),

Per cambiare i propri dati, iscriversi o cancellaserizione ad una Newsletter contatta
newsletter.entilocali@regione.veneto.it,maria.éfivegione.veneto.it




