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Rassegna stampa dal 26 settembre al 9 ottobre 2009

Gli articoli sono ordinati per data di pubblicazione.

28/09/2009

Il sole 24 ore n. (Mauro Parisi) estratto da pag. n. 7 - Rif. N.: 458
n.pagg.: 2

IL DURC ESCLUDE ALTRE INDAGINI

L'ente appaltante non pud giudicare violazioni contributive sull'azienda che si presenta. Riservata agli
istituti di previdenza la competenza sulla regolarita. E' questo uno degli ultimi chiarimenti in materia di
Durc offerti dal Ministero del Lavoro

28/09/2009

Il sole 24 ore n. (Giuseppe Latour) estratto da pag. n. 9 - Rif. N.: 467

n.pagg.: 1

NEL PIANO SICUREZZA SOLO I RISCHI DA INTERFERENZE

Il nuovo Testo Unico sulla sicurezza rivede i contenuti del piano di sicurezza e coordinamento (Psc). E fa
finalmente chiarezza su una questione a lungo dibattuta: il Psc, il documento-guida per i cantieri dove

sono presenti pil imprese in contemporanea, dovra ospitare solo i rischi da interferenza e non anche
quelli relativi alle singole lavorazioni.

30/09/2009

Italia Oggi n. (Tiziana Carpinello) estratto da pag. n. 14 - Rif. N.: 459

n.pagg.: 2

SISTEMA DI QUALIFICAZIONE, CRITICITA'

Nell'articolo i risultati di un'indagine qualitativa sul gradimento delle procedure per le attestazioni Soa.

01/10/2009

Il sole 24 ore n. (Carmine Fotina) estratto da pag. n. 7 — Rif. N.: 485
n.pagg.: 2

PER OGNI INTERVENTO PERSI 4 ANNI

Lavori pubblici. II rapproto del Dipartimento politiche di sviluppo. Stimata la differenza tra
amministrazioni virtuose e pilu lente. Online "Visto": un software per prevedere i tempi.

02/10/2009

Italia Oggi n. () estratto da pag. n. 33 — Rif. N.: 483
n.pagg.: 1

GARE, ACCORDO PUNTATO SULL'E-GOV

Appalti pubblici: protocollo di intesa tra il Dipartimento della funzione pubblica e I'Authority sugli appalti,
per migliorare, recependo le linee del Piano di e-gov 2012, la trasparenza, l'efficacia e la integrita del
sistema di vigilanza sui contratti pubblici e facilitare I'accesso delle imprese al mercato.

02/10/2009

IL Domani n. (Cristiano Zecchi) estratto da pag. n. 4 — Rif. N.: 484

n.pagg.: 1

PASSANTE, E' ARRIVATO IL VIA LIBERA

Il Passante nord si fara. La Commissione europea € pronta a dare il via libera all'affidamento diretto della
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concessione dell'infrastruttura alla societa Autostrade per I'Italia. Occorrono alcuni chiarimenti che la
Provincia fara, ma ormai il via libera & certo.

03/10/2009
Edilizia e Territorio n. 37 (Daniele Giuseppe) estratto da pag. n. 10 — Rif. N.: 460
n.pagg.: 3

DOSSIER LE ISPEZIONI NEI CANTIERI - CONTROLLI LA PROGRAMMAZIONE TERRA' CONTO
DELLE CERTIFICAZIONI RILASCIATE DAGLI ENTI BILATERALI

Il DIlgs 106/2009 ha ampliato il ruolo degli enti paritetici: potranno attestare che le aziende hanno
migliorato il livello di sicurezza e certificare I'adozione dei modelli di organizzazione e gestione (e questo
potrebbe tradursi in una riduzione delle ispezioni).

03/10/2009
Edilizia e Territorio n. 37 (Mauro Parisi) estratto da pag. n. 6 — Rif. N.: 461
n.pagg.: 4

DOSSIER LE ISPEZIONI NEI CANTIERI - DALL'ACCESSO ALLA VERBALIZZAZIONE. REGOLE E
PROCEDURE DEI CONTROLLI NEI CANTIERI EDILI

Lavoro nero, irregolarita contributive e violazioni delle norme sulla sicurezza. Sono questi i principali
ambiti su cui verte il controllo nei cantieri. La verifica parte dall’accesso e si chiude con la verbalizzazione
dellattivita svolta.

03/10/2009

Edilizia e Territorio n. 37 (Luigi Caiazza) estratto da pag. n. 13 - Rif. N.: 462

n.pagg.: 4

DOSSIER LE ISPEZIONI NEI CANTIERI - SOSPENSIONE DELLE ATTIVITA' DECIDONO GLI
ISPETTORI DEL LAVORO, LE ASL E I VIGILI DEL FUOCO

Il blocco dei cantieri per contrastare il lavoro nero nasce nel 2006 e la competenza spetta agli ispettori.
Nel 2007 viene esteso alle violazioni della sicurezza e a deciderlo possono essere anche le Asl.
Guidaall’evoluzione normativa fino alle novita del Digs 106/2009.

03/10/2009

Edilizia e Territorio n. 37 (Fabio Pontrandolfi) estratto da pag. n. 17 - Rif. N.: 463

n.pagg.: 4

DOSSIER LE ISPEZIONI NEI CANTIERI - LE RAGIONI DELLO STOP-LAVORI, LA

DISCREZIONALITA' DELL'ISPETTORE E IL NODO DELLA REITERAZIONE

L'impiego di manodopera irregolare oltre il 20% e le gravi e reiterate violazioni delle norme sulla
sicurezza sono le due cause (alternative fra loro) che fanno scattare il blocco dell’attivita. Il calcolo della
percentuale di nero e la definizione di reiterazione.

03/10/2009

Edilizia e Territorio n. 37 (L.C.) estratto da pag. n. 21 - Rif. N.: 464

n.pagg.: 4

DOSSIER LE ISPEZIONI NEI CANTIERI - DALLE AMMENDE ALLO STOP-ATTIVITA'. LA MAPPA
DELLE SANZIONI PER LAVORO NERO E SICUREZZA

Quando scatta il provvedimento di sospensione dell‘attivita, chi lo adotta, le multe che lo accompagnano
e tutte le altre sanzioni connesse alla violazione delle norme sul lavoro e sulla sicurezza. Una bussola per
orientarsi.

03/10/2009

Edilizia e Territorio n. 37 (L.C.) estratto da pag. n. 25 - Rif. N.: 465

n.pagg.: 3

DOSSIER LE ISPEZIONI NEI CANTIERI - ESCLUSIONE DAGLI APPALTI, DOPO LO STOP SCATTA
L'INTERDIZIONE FINO AD UN MASSIMO DI DUE ANNI

Il provvedimento di sospensione dell’attivita deve essere comunicato all’Autorita di vigilanza sui contratti
pubblici e al ministero delle Infrastrutture, cui spetta il varo del provvedimento di interdizione dalla
partecipazione agli appalti.
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03/10/2009

Edilzia e Territorio n. 37 (Gianfranco Cioffi) estratto da pag. n. 28 - Rif. N.: 466

n.pagg.: 5

MEMORIE, RICORSI E REVOCA DEL BLOCCO DELL'ATTIVITA'. LA DIFESA DELL'IMPRENDITORE

Le strade che il datore di lavoro pud percorrere per contestare i provvedimenti varati dagli ispettori sono
diverse e vanno dalla presentazione di memorie ai ricorsi ordinari, gerarchici e amministrativi. Guida alle
procedure e ai tempi della “difesa”.

05/10/2009

Italia Oggi n. (Daniele Cirioli) estratto da pag. n. 18 — Rif. N.: 472
n.pagg.: 2

IL CANTIERE INSICURO E' OFF LIMITS

Cantieri edili off limits. Vietato l'accesso ai lavoratori non formati e alle imprese non sicure. Per i
lavoratori la formazione minima € di 16 ore. Per le imprese, invece, € il Durc la prova da fornire sulla
"sicurezza" ai committenti di appalti.

05/10/2009

Il sole 24 ore n. (Alberto Barbiero) estratto da pag. n. 12 - Rif. N.: 473
n.pagg.: 1

AGLI IMPIANTI SPORTIVI SERVE LA GARA

Il Consiglio di Stato, sez. V, con la sentenza 5097/2009 sancisce che le caratteristiche di una struttura e
la sua correlazione con spazi per attivita complementari a elevato valore aggiunto la rendono in grado di
produrre utili e, quindi, la configurano come oggetto di potenziale confronto tra operatori economici.

05/10/2009

Il sole 24 ore n. (Anna Guiducci) estratto da pag. n. 12 - Rif. N.: 474
n.pagg.: 1

INCARICHI AI PROGETTISTI SENZA INVIO PREVENTIVO

Gli incarichi di progettazione, direzione lavori e collaudo affidati ai sensi del Dlgs 163/06 per importi
superiori @ 5mila euro non devono essere trasmessi alla Corte dei conti per il controllo successivo sulla
gestione.

10/10/2009
Edilizia e Territorio n. 38 (Dario Bellatreccia) estratto da pag. n. 14 - Rif. N.: 468
n.pagg.: 4

PIANO CASA, I REQUISITI ENERGETICI FISSATI DALLE REGIONI. LA SCELTA DEL PROTOCOLLO
ITACA

Molte Autonomie, nel disciplinare |'attuazione del piano casa, hanno graduato il godimento del bonus
cubature in base alle prestazioni energetiche degli interventi. I punti di riferimento sono il DIlgs 192 e il
Protocollo Itaca.

10/10/2009
Edilzia e Territorio n. 38 (Vittorio Miniero) estratto da pag. n. 2 — Rif. N.: 469
n.pagg.: 4

FOCUS - LA VERIFICA DELLE ANOMALIE: ANALISI CONTESTUALE POSSIBILE SOLO SE
ESPRESSAMENTE PREVISTA DAL BANDO DI GARA

L'esclusione di un’offerta anomala deve avvenire solo dopo il contraddittorio. Per evitareche questo

allunghi i tempi le stazioni appaltanti possono procedere a una verifica contestuale delle anomalie: &
necessario pero che sia stata prevista dal bando.

10/10/2009
Edilzia e Territorio n. 38 (V.M.) estratto da pag. n. 6 — Rif. N.: 470

n.pagg.: 3
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FOCUS - LA VERIFICA DELLE ANOMALIE: GIUSTIFICAZIONI DELL'OFFERTA SOLTANTO DAL
PRIMO CLASSIFICATO E DOPO L'APERTURA DELLE BUSTE

Come cambia la predisposizione dei bandi dopo la cancellazione dell’articolo 86,comma5’, del codice. I
suggerimenti dell’Autorita di vigilanza sull’utilizzo dei decimali nel calcolo dell’'anomalia e nel caso in cui
non venga confermato il possesso dei requisiti.

10/10/2009

Edilizia e Territorio n. 38 (Valeria Uva) estratto da pag. n. 18 - Rif. N.: 471

n.pagg.: 2

L'AUTORITA' DIFFONDE I DATI DEL 2009. MERCATO SORRETTO DA GRANDI LAVORI

Sono i bandi di lavori piu grandi a partire dalla soglia dei cinque milioni ad aver tenuto a galla e, anzi,
incrementato, il mercato dei lavori pubblici nonostante la crisi del primo semestre 2009. La conferma
arriva dal Simog, il sistema di monitoraggio gara dell'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici.

10/10/2009

Edilizia e Territorio n. 38 (V.M.) estratto da pag. n. 9 — Rif. N.: 481

n.pagg.: 4

FOCUS - LA VERIFICA DELLE ANOMALIE: PER VALUTARE LE OFFERTE ANOMALE, L'ENTE
APPALTANTE DEVE CONOSCERE COSTI, TEMPI E LAVORAZIONI

L'esame delle anomalie cambia a seconda che si tratti di appalti di lavori, di servizi o di forniture.
Fondamentale che la stazione appaltante abbia un punto di riferimento progettuale rispetto ai prezzi e ai
costi posti a base di gara.

10/10/2009

Edilizia e Territorio n. 38 () estratto da pag. n. 13 - Rif. N.: 482

n.pagg.: 4

FOCUS - LA VERIFICA DELLE ANOMALIE: GLI ARTICOLI DEL CODICE APPALTI E LE MODIFICHE
AL DL ANTICRISI

Il decreto legge 78/2009, convertito dalla legge 102/2009, ha modificato in pit punti il codice dei

contratti pubblici, rivedendo la disciplina relativa alle offerte anomale. Gli articoli aggiornati del dlgs
163/2006.

Spazio Aperto

dedicato alle
NOVITA’ normativa ¢ COMMENTI ¢ INTERPRETAZIONI
dei professionisti del settore

Urbanistica e Appalti n. 10 (Rosanna De Nictolis) estratto da pag. n. 1161 - Rif. N.: 475

n.pagg.: 3
LE NOVITA' DELL'ESTATE IN MATERIA DI APPALTI PUBBLICI

L’articolo si propone di commentare |'ennesima novella al codice degli appalti, recata dalla L. n.
102/2009; in nome del comune filo conduttore della semplificazione e accelerazione, sono stati modificati
gli appalti segretati, i termini per le offerte, alcuni termini del procedimento di approvazione dei progetti
delle infrastrutture strategiche e, soprattutto, il procedimento di verifica delle offerte anomale.

Urbanistica e Appalti n. 10 (Carlo Emanuele Gallo) estratto da pag. n. 1176 - Rif. N.: 476

n.pagg.: 7

AFFIDAMENTI DIRETTI E FORME DI COLLABORAZIONE TRA ENTI LOCALI

CORTE DI GIUSTIZIA CE, Grande Sezione, 9 giugno 2009, causa C-480/06.

Poiché il diritto comunitario non impone in alcun modo alle autorita® pubbliche di ricorrere ad una
particolare forma giuridica per assicurare in comune le loro funzioni di servizio pubblico, non contrasta
con il Trattato I'accordo a titolo oneroso, di durata ventennale, stipulato tra enti locali volto a consentire il
trattamento dei rifiuti nell’impianto di uno di essi, con I'obbligo per gli altri di mettere a disposizione le
capacita” ricettive delle proprie discariche non sfruttate.
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Urbanistica e Appalti n. 10 (Michele Didonna) estratto da pag. n. 1195 - Rif. N.: 477
n.pagg.: 6
LEGITTIMITA' DELLA CLAUSOLA DI "NON CONTESTAZIONE"

CONSIGLIO DI STATO, sez. VI, 4 giugno 2009, n. 3440.

E’legittima la clausola della lettera d’invito a una trattativa privata per I'affidamento del servizio di
tesoreriache richieda alle imprese interessate la produzione di un’attestazione dalla quale evincersi il
pregresso svolgimento del medesimo servizio e I'immunita’ dello stesso da contestazioni mosse dalle
amministrazioni precedenti affidatarie: siffatta clausola rientra nella piena discrezionalita®
dell’Amministrazione aggiudicatrice volta a tutelarsi dall’instaurazione di rapporti negoziali con soggetti di
non provata affidabilita.

Urbanistica e Appalti n. 10 (Francesco Bertini) estratto da pag. n. 1214 - Rif. N.: 478
n.pagg.: 10
DURC E GARE DI APPALTO, TRA DUBBI E CERTEZZE

CONSIGLIO DI STATO, sez. V, 11 maggio 2009, n. 2874.

Sussiste la giurisdizione del Giudice amministrativo in relazione alla regolarita® della certificazione
attestante la posizione contributiva delle imprese partecipanti a gare di appalto. L'art. 2, comma 3, D.L.
n. 210/2002 sanziona con la revoca dell’affidamento non lirregolarita’ contributiva, che comporta
automaticamente |'esclusione dalla gara solo nel caso di violazioni ritenute gravi dalla stazione
appaltante, bensi® |'omessa presentazione del certificato che attesta la posizione verso gli istituti
previdenziali. Una volta che I'amministrazione, a fronte di irregolarita’ contributive, abbia instaurato un
contraddittorio con la concorrente, non puo”, per il principio dell’affidamento, ignorare le difese prodotte.

Urbanistica e Appalti n. 10 (Matteo Baldi) estratto da pag. n. 1224 - Rif. N.: 479
n.pagg.: 15
PRECISAZIONI SU RICORSO INCIDENTALE E COMMISSIONI DI GARA

CONSIGLIO DI STATO, sez. V, 30 aprile 2009, n. 2761.

La pronuncia del Consiglio di Stato, riafferma la permanenza, nell’ipotesi in cui siano state ammesse alla
gara solo due offerte, dellinteresse strumentale di ciascuna impresa alla ripetizione della gara, con
conseguente necessita® di esaminare il ricorso principale anche nell’ipotesi di fondatezza del ricorso
incidentale; affronta il tema della disciplina applicabile agli affidamenti in cui le prestazioni di lavori non
siano esclusive e della composizione della commissione di gara, specificando che il ricorso ad una
commissione esterna i cui membri siano provvisti di specifica e documentata esperienza di settore
rapportata alla peculiarita della gara da svolgere, costituisce principio non solo immanente nel sistema,
ma di stretta derivazione costituzionale.

Urbanistica e Appalti n. 10 (Agostino Meale) estratto da pag. n. 1259 - Rif. N.: 480
n.pagg.: 6
LA RESPONSABILITA' "CONTRATTUALE" DELLA P.A. IN MATERIA EDILIZIA

T.A.R. PUGLIA, BARI, sez. III, 13 maggio 2009, n. 1139.
La sentenza in commento risolve positivamente il problema della risarcibilita del danno esistenziale
conseguente ad una illegittima revoca di una concessione edilizia.

INIZIATIVE

Forum degli Appalti Pubblici della Provincia di Ferrara — edizione 2009

La Provincia di Ferrara, in collaborazione con NuovaQuasco, organizza la quinta edizione del Forum degli
Appalti Pubblici, rivolto alle amministrazioni pubbliche con sede nel territorio della Provincia di
Ferrara.

Per informazioni e modalita di iscrizione: NuovaQuasco scrl, tel. 051.6337811 - fax 051-
6337814, e-mail: formazione@nuovaguasco.it
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Documentazione tecnica disponibile sulla rete internet

Siti istituzionali:
- Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici lavori, servizi forniture: www.avcp.it
- Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti: www.mit.gov.it

www.serviziocontrattipubblici.it : sul sito sono disponibili:

Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture per la pubblicazione di
programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed esiti di gara a disposizione di tutte le
amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite
da appositi siti regionali.

Supporto giuridico: servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione della specifica disciplina e
per informare tutti gli operatori interessati.

- eGovernment: www.innovazione.gov.it : sito del ministero per la pubblica amministrazione e
I'innovazione

- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.mef.gov.it

www.acquistinretepa.it : portale degli Acquisti in Rete della Pubblica Amministrazione realizzato dal
Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente alle Pubbliche Amministrazioni di acquistare su internet
beni e servizi mediante l'invio di ordini on-line ai fornitori.

www.gazzettaufficiale.it: servizio del tesoro per la consultazione on line della gazzetta ufficiale.
www.cipecomitato.it: sito del Cipe, il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica
- Camera dei Deputati: www.camera.it

Nel sito € possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII legislatura.

e Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it

Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono disponibili i testi delle
decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali.

¢ Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it

www.regione.emilia-romagna.it/appaltipubblici : sito internet della Regione per la pubblicazione dei bandi
di gara e i relativi testi integrali del bando a disposizione delle amministrazioni appaltanti dell’Emilia-
Romagna, secondo quanto stabilito dal DM n.20 del 6 aprile 2001.

www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR - Sistema Informativo Telematico Appalti
della Regione Emilia-Romagna.

www.ermesambiente.it : sito della Regione dedicato all’Ambiente.

www.regionedigitale.net: sito della Regione dedicato alla societa dell'informazione.
www.regione.emilia-romagna.it/autonomie: area dedicata alle autonomie locali della regione.
- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: www.regioni.it

sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome, & possibile

consultare tutto cio che riguarda le Regioni e dintorni dalla normativa regionale, ai comunicati stampa, ai

fascicoli delle conferenze Stato-Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc.

- Commissione Europea: //europa.eu.int/italia

sito della Commissione europea, rappresentanza Italia.

“Portali”:

¢ www.edilio.it :portale di BolognaFiere per il progettista

e www.sinanet.apat.it: portale dell’lambiente gestito dall’ANPA, Agenzia Nazionale per la Protezione
dell’Ambiente, che si avvale del contributo delle agenzie regionali ARPA e provinciali APPA, oltre di
importanti istituti di ricerca, ha l'obbiettivo di raccogliere tutte le informazioni su rifiuti, atmosfera,
idrosfera, rumore, radiazioni ionizzanti, ecc. raccolti su tutto il territorio nazionale.

e www.forumpa.it: progetto integrato di comunicazione che promuove un confronto diretto ed efficace

tra Pubbliche Amministrazioni centrali e locali, imprese e cittadini sul tema della qualita dei servizi e
dell'efficienza dell'azione pubblica. Promuove incontri, convegni, forum online.

La NewsLetter Appaltic mette a disposizione i servizi di:

RICHIESTA E INVIO ARTICOLI:

€ possibile richiedere qualsiasi articolo recensito nella NewsLetter.

Le fotocopie degli articoli richiesti saranno trasmessi via fax o per posta, a seconda del caso, entro le 24
ore dalla richiesta. Nel caso l'articolo sia disponibile in formato elettronico sara inviato per posta
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elettronica.

Le richieste di invio possono essere comunicate preferibilmente via email, oppure via fax o
telefonicamente.

Non vi sono limiti di richiesta.

SEGNALAZIONE INIZIATIVE.

Il servizio & rivolto a chiunque voglia far conoscere le iniziative, novita e programmi della propria
Amministrazione.

E’ sufficiente mandare comunicazione mediante posta elettronica, fax o telefono con tutte le informazioni
dell’iniziativa. Non vi sono limiti nelle segnalazioni.

PERSONALIZZAZIONE DELLA RASSEGNA STAMPA.
Il servizio consiste nella rassegna stampa di articoli su specifici argomenti comunicati dall’'utente.

I servizi di NewsLetter Appaltic sono gratuiti per Abbonati Full Service Appaltii ad eccezione
della rassegna stampa personalizzata che &€ a pagamento.

Redazione: d.ssa Anna Baldisserri, email: redazione@nuovaquasco.it

Per richiedere articoli o per iscrivere altre persone alla mailing list: redazione@nuovaquasco.it
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NuovaQuasco scrl - via Morgagni 6 - 40122 Bologna tel. 051.6337811 fax: 051.6337814
sito internet: http://www.nuovaquasco.it
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