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03/01/2009

Italia Oggi n. (Luigi Oliveri) estratto da pag. n. 10 - Rif. N.: 1
n.pagg.: 2

OPERE IL LEASING NON AIUTA LA P.A.

La pubblica amministrazione non puo utilizzare il leasing come strumento per eludere i vincoli del patto di
stabilita, modificando artificiosamente le contabilizzazioni dei canoni, nei bilanci.

03/01/2009

Il sole 24 ore n. (Luigi Caiazza) estratto da pag. n. 5 - Rif. N.: 2
n.pagg.: 1

PER LA SICUREZZA TRAGUARDO AL 16 MAGGIO

Sicurezza del lavoro in due fasi. La proroga al 16 maggio 2009 di alcuni obblighi del datore di lavoro
individuati nel decreto legge 207/2008, implicitamente conferma tutti gli altri adempimenti previsti dal
testo unico (decreto legislativo 81/2008) compresi quelli inizialmente prorogati al 31 dicembre scorso.

04/01/2009

Il sole 24 ore n. (Giorgio Santilli) estratto da pag. n. 1 - Rif. N.: 3
n.pagg.: 2

APPALTI, BENE IL 2008. PICCOLE OPERE AL PALO

Un 2008 in crescita per gli appalti di lavori pubblici, con un incremento del 13% degli importi messi in
gara. Il risultato viene pero da tendenze assai diversificate: la frenata delle piccole opere e la ripresa dei
maxiappalti di importo superiore ai 15 milioni.

04/01/2009

Il sole 24 ore n. (Alessandro Arona) estratto da pag. n. 5 - Rif. N.: 4
n.pagg.: 2

CONCORRENZA AGGUERRITA: RIBASSI MEDI DEL 20%

Un aumento costante e regolare dei ribassi medi percentuali nelle gare di lavori pubblici: cinque punti in
piu di sei anni, dal 14,7% del 2002 al 19,8% del 2008. E' uno dei principali effetti della contrazione del
numero degli appalti.

05/01/2009

Il sole 24 ore n. (Valeria Uva) estratto da pag. n. 13 - Rif. N.: 5
n.pagg.: 2

GUADAGNA TERRENO L'OFFERTA PIU' VANTAGGIOSA

Da quando & stata liberalizzata I'offerta economicamente pil vantaggiosa guadagna sempre piu spazio
come criterio di aggiudicazione negli appalti di lavori pubblici, servizi e forniture. Anche perché & I'unica
alternativa al massimo ribasso. Nell'articolo i passaggi fondamentali da seguire.

05/01/2009
Il sole 24 ore n. (Fabrizio Patti) estratto da pag. n. 3 — Rif. N.: 6

n.pagg.: 3
GRANDI OPERE, FERMATO DAI RICORSI UN APPALTO SU DUE
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Il 46% dei lavori pubblici di valore superiore a 15 milioni di euro € stato interessato da un contenzioso. II
tasso di litigiosita - in base ai dati dell'Autorita sui lavori pubblici riferiti al periodo 2000/07 - si abbassa
pero al decrescere degli importi degli appalti.

07/01/2009

Italia Oggi n. () estratto da pag. n. 13 - Rif. N.: 7
n.pagg.: 2

AUTHORITY, SCHEDE ON-LINE AL RUSH FINALE

L'Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici sta costruendo un data-base che a regime comprendera i dati
relativi a ciascun contratto pubblico stiupulato, dal momento di assegnazione del Cig (codice identificativo
della gara) alla fase esecutiva, eventuali patologie comprese.

14/01/2009

Italia Oggi n. (Andrea Mascolini) estratto da pag. n. 13 - Rif. N.: 8
n.pagg.: 1

CODICE APPALTI, 1° TAPPA DEL 2° GIRO

Il parere del Consiglo superiore dei lavori pubblici sullo schema di regolamento riscritto. Qualificazione
opere impiantistiche: chiesta la modifica.

14/01/2009

Italia Oggi n. (Valerio Menaldi) estratto da pag. n. 17 - Rif. N.: 9

n.pagg.: 2

DOPPIA NORMA RAFFORZA L'ATTESTAZIONE

Ipotesi di rendere obbligatoria I'adozione del d.Igs. 231 per ottenere la certificazione della Soa.

16/01/2009

Italia Oggi n. (Andrea Mascolini) estratto da pag. n. 32 - Rif. N.: 10
n.pagg.: 1

FATTIBILITA', STUDI DOC

Linee guida dell'Authority Il.pp. sul project financing.

Nelle linee guida si chiariscono numerosi aspetti delle nuove procedure di gara, quali la fase di
programmazione, i contenuti dei bandi, il sistema delle garanzie, le varie fasi di tutte le tipologie di gara.

17/01/2009

Edilizia e Territorio n. 1 (Valeria Uva) estratto da pag. n. 6 - Rif. N.: 11

n.pagg.: 18

PREZZI, SCATTA L'INDENNIZZO PER GLI AUMENTI DEI MATERIALI. MA VALE SOLO PER IL
2008.

Entro il 31 gennaio il decreto delle Infrastrutture che individua i materiali aumentati oltre I'8% su base
semestrale nell'anno passato. Poi 30 giorni per le domande alle imprese. Nella stessa legge anche
['aumento a 500mila euro della procedura negoziata senza bando per i lavori pubblici e il ripristino degli
incentivi per la progettazione affidata ai dipendenti della Pa.

17/01/2009

Edilizia e Territorio n. 1 (Alessandra Bonafede) estratto da pag. n. 11 - Rif. N.: 12
n.pagg.: 7

PREZZARI AGGIORNATI ANCHE PER GLI ENTI DEI SETTORI SPECIALI

Sentenza Tar Sicili 2281/2008. Per la prima volta un tribunale amministrativo include tra i motivi che
rendono obbligatorio I'aggiormannto dei prezzi anche il contributo determinante che le opere pubbliche
danno al Pil. Da qui la necessita che le gare si svolgano con listini corretti altrimenti si falsa la
concorrenza.

17/01/2009
Edilizia e Territorio n. 1 (Annalisa Ferrari - Marco Malaspina) estratto da pag. n. 14 - Rif. N.: 13
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n.pagg.: 4

NEL NUOVO PROJECT FINANCING PA NON PIU' VINCOLATE DAI TEMPI

Con la nuova disciplina sul project financing introdotta dal terzo decreto correttivo del codice degli appalti
sono cadute le scadenze che impegnavano le amministrazioni a gestire con sollecitudine le domande dei
privati. Anche prima pero si trattava di termini non perentori.

Spazio Aperto

dedicato alle
NOVITA’ normativa ¢ COMMENTI ¢ INTERPRETAZIONI
dei professionisti del settore

Urbanistica e Appalti n. (Paolo Lotti) estratto da pag. n. 71 - Rif. N.: 14

n.pagg.: 10

CONCESSIONI, PRINCIPI GENERALI DEGLI AFFIDAMENTI PUBBLICI E DIVIETO DI
COLLEGAMENTO SOSTANZIALE

Commento a CdS, sez.V, 20 agosto 2008, n. 3982 (estratto da Urbanistica e Appalti n. 1/2009)

Urbanistica e Appalti n. (Luigi Tarantino) estratto da pag. n. 41 - Rif. N.: 15

n.pagg.: 13

LA PLENARIA CHIARISCE I RAPPORTI TRA RICORSO PRINCIPALE E RICORSO INCIDENTALE
NEL PROCESSO AMMINISTRATIVO

Commento a CdS, Ad. Plenaria, 10 novembre 2008, n.11.: nel caso in cui il ricorso principale e quello
incidentale siano presentati dalle due uniche imprese ammesse alla gara, e siano entrambi volti a far
accertare che la controparte € stata illegittimamente ammessa, il giudice deve dare rilevo all'interesse
alla ripetizione della gara.

Lexitalia n. (Laura Zanettini) estratto da pag. n. 0 - Rif. N.: 16

n.pagg.: 7

IL FINANZIAMENTO DELL'AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI

Sommario: 1. il finanziamento pubblico previsto dalla legge n. 109/94; 2. il sistema misto introdotto con
la finanziaria per il 2006; 3. la sentenza della Corte costituzionale n. 256/2007; 4. le delibere dell'Autorita
sul contributo obbligatorio a carico del mercato di competenza e la relativa giurisprudenza
amministrativa. (estratto da Lexitalia.it, n. 1/2009)

Rassegna di Giurisprudenza
(a cura avv. Maria Joseé Todarello— consulente di NuovaQuasco)

n. () estratto da pag. n. 0 — Rif. N.: 17

n.pagg.: 6
CONSIGLIO DI STATO SEZ. V - sentenza 14 gennaio 2009 n. 122

Sussiste il presupposto della colpa della P.A., necessario per accordare il risarcimento dei danni, nel caso
in cui ’Amministrazione, dopo |I'aggiudicazione di una gara di appalto, abbia disposto la revoca della gara
per eccessiva onerosita, ove tale revoca trovi causa diretta nella irrazionalita intrinseca dei provvedimenti
ritirati, che esponevano |'ente ad impegni di spesa del tutto sproporzionati con le esigenze che gli stessi
erano destinati a soddisfare, in spregio ai canoni di efficienza e buona amministrazione. In tal caso il
danno risarcibile va determinato in via equitativa in misura pari al 5% dell’'ammontare a base d’asta
fissato nell’offerta dell’appaltatore, ai sensi dell’art. 345 delle legge n. 2248/1865, all. F, oltre interessi e
rivalutazione, per i comportamenti tenuti dalla stazione appaltante successivamente all’aggiudicazione
della gara.

n. () estratto da pag. n. 0 — Rif. N.: 18
n.pagg.: 8
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CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V - sentenza 14 gennaio 2009 n. 102

L'impugnazione immediata delle clausole del bando di gara € ammissibile solo in presenza di due
condizioni concorrenti: a) I'impresa interessata deve avere presentato rituale domanda di partecipazione
alla gara; b) le clausole contestate debbono definire in modo puntuale i requisiti soggettivi di
partecipazione, impedendo, in modo assoluto, la presenza di determinati soggetti.

n. () estratto da pag. n. 0 - Rif. N.: 19

n.pagg.: 3
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V - sentenza 14 gennaio 2009 n. 101

L'art. 13 del decreto-legge 4 luglio 2006 n. 223 (c.d. decreto Bersani 1), convertito con legge 4 agosto
2006 n. 248, prevede il divieto per le societa a capitale interamente pubblico o misto, costituite o
partecipate dalle amministrazioni pubbliche regionali e locali per la produzione di beni e servizi
strumentali all'attivita di tali enti in funzione della loro attivita, di svolgere attivita in ambiti territoriali
diversi da quelli dell’ente locale di riferimento solo nell’ipotesi in cui tale attivita non ridondi in maggiori
costi per la collettivita di riferimento e comunque sia collegata al soddisfacimento di una qualche esigenza
di quest’ultima. Tale norma non & pertanto applicabile ad una gara per realizzazione di un sistema
informativo interno alla Regione e volto alla gestione del proprio personale dipendente, non trattandosi di
una gara relativa a servizi pubblici locali.

n. () estratto da pag. n. 0 — Rif. N.: 20
n.pagg.: 3
CONSIGLIO DI STATO SEZ. V - sentenza 8 gennaio 2009 n. 23

Nel caso di risarcimento dei danni a seguito dell’annullamento in s.g. dell’aggiudicazione di una gara di
appalto, l'utile economico che sarebbe derivato dall’esecuzione dell’appalto alla impresa ricorrente che
aveva diritto a tale aggiudicazione & pari al 10% dell'importo a b.a., ridotto del ribasso offerto (facendo
riferimento all’art. 345 della L. n. 2248/1865, all. F ora riprodotto dall’art. 122 del regolamento emanato
con dpr n. 554/99), solo nel caso in cui lI'impresa possa documentare di non aver potuto utilizzare le
maestranze ed i mezzi, lasciati disponibili, per I'espletamento di altri lavori o servizi. Nel caso in cui,
invece, tale dimostrazione non sia stata offerta, € da ritenere che |'impresa possa aver ragionevolmente
riutilizzato mezzi e manodopera per lo svolgimento di altri analoghi lavori o di servizi o di forniture, cosi
vedendo in parte ridotta la propria perdita di utilita; in tale ipotesi, quindi, il risarcimento pud essere
ridotto in via equitativa (nella specie 'ammontare del risarcimento & stato determinato in misura pari al
5% dell’offerta dell'impresa) (1).

n. () estratto da pag. n. 0 - Rif. N.: 21

n.pagg.: 4
CONSIGLIO DI STATO SEZ. V - sentenza 7 gennaio 2009 n. 17

E’ illegittima la delibera con la quale la stazione appaltante ha annullato in via di autotutela la procedura
di gara, allorché erano ormai noti i nominativi delle imprese partecipanti, che non sia stata preceduta
dalla comunicazione, alle imprese partecipanti stesse, dell’avviso di cui all’art. 7 della legge n. 241/1990.
Infatti, con la presentazione della domanda di partecipazione e, ancor piu, con la predisposizione e
I'inoltro dell‘offerta, i soggetti concorrenti assumono una posizione differenziata e qualificata che giustifica
la posizione di controinteressati ai quali & necessario comunicare l'avviso di avvio del procedimento, ai
sensi della legge sulla trasparenza amministrativa, al fine di consentire la difesa del bene della vita dato
dalla chance di aggiudicazione.

n. () estratto da pag. n. 0 — Rif. N.: 22

n.pagg.: 3
CONSIGLIO DI STATO SEZ. V - sentenza 7 gennaio 2009 n. 13

E’ legittimo il provvedimento con il quale la stazione appaltante ha disposto la rinnovazione della gara di
appalto in considerazione del fatto che, per errore dovuto alla circostanza che contemporaneamente si
stava celebrando altra gara, la busta esterna di una impresa era stata aperta nel corso di un‘altra
procedura di gara. In tal caso, infatti, il comportamento della stazione appaltante & da considerare
immune da censure, in quanto il prosieguo delle operazioni di gara non avrebbe garantito a tutte le
partecipanti che I'apertura delle buste avvenisse in seduta pubblica, cosi come la legge prescrive. D'altra
parte la irregolarita delle operazioni di gara, non imputabili alla stazione appaltante rendevano doverosa
la rinnovazione della gara, avvenuta nell’esercizio del potere ordinario di non approvare gli atti se
illegittimi o irregolari
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n. () estratto da pag. n. 0 - Rif. N.: 23

n.pagg.: 4
CONSIGLIO DI STATO SEZ. V - sentenza 7 gennaio 2009 n. 9

Legittimamente la stazione appaltante valuta le offerte presentate dai concorrenti, nonostante che detti
concorrenti avessero dichiarato - conformemente a quanto previsto dal bando - che le offerte sarebbero
state valide per 180 giorni e che tale termine fosse ormai scaduto all’atto dell’apertura delle buste (1).

(1) Nella specie il bando pubblicato nella G.U.R.I. prevedeva che "L'offerente & vincolato dalla propria
offerta per 180 giorni dalla scadenza fissata per la ricezione delle offerte" ed il bando pubblicato sulla
G.U.C.E. nonché il capitolato prevedevano che l'offerta economica doveva avere validita "minima" di 180
giorni dalla data di scadenza del termine di presentazione delle offerte.

Secondo la Sez. V, la ratio di tali disposizioni del bando era quella di mantenere ferma |'offerta per tutto il
periodo di presumibile durata della gara e non quella di limitare nel tempo la validita (o meglio I'efficacia)
dell’offerta, non corrispondendo certamente tale limitazione ad un interesse dell’'amministrazione.

Il che significa che le offerte in questione, una volta scaduto il termine di validita, in ossequio alle
disposizioni degli atti di gara, non potevano, in assenza di una univoca manifestazione di volonta in tal
senso da parte degli interessati, considerarsi private di ogni efficacia.

Documentazione tecnica disponibile sulla rete internet

I CODICI TASCABILI per CONOSCERE ED APPPLICARE LE NUOVE NORME IN MATERIA DI
CONTRATTI PUBBLICI E SICUREZZA (edizioni tascabili Dei — Tipografia del Genio Civile):
“CODICE CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI, FORNITURE” Quarta edizione aggiornata con
DLgs 11 settembre 2008, n. 152

“TESTO UNICO PER LA SICUREZZA"” DLgs 9 aprile 2008, n. 81 con prontuario della sanzioni penali e
amministrative

Per informazioni e acquisto on line con sconto del 15% sul prezzo di copertina: www.build.it

Nuova versione 2008 dei Capitolati Tecnici ANIE: E disponibile la nuova edizione del Capitolato ANIE -
ITACA, ulteriormente migliorata ed aggiornata sia nei contenuti che nella presentazione per
informazioni www.capitolatitecnici.it

Siti istituzionali:
- Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici lavori, servizi forniture: www.avcp.it
- Ministero dei lavori pubblici: www.infrastrutturetrasporti.it

www.serviziocontrattipubblici.it : sul sito sono disponibili:

Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture per la pubblicazione di
programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed esiti di gara a disposizione di tutte le
amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite
da appositi siti regionali.

Supporto giuridico: servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione della specifica disciplina e
per informare tutti gli operatori interessati.

- eGovernment: www.innovazione.gov.it : sito del ministero per I'innovazione e le tecnologie

www.cantieripa.it : sito promosso dal Dipartimento della Funzione Pubblica per accelerare e dare
concretezza ai processi di innovazione nelle amministrazioni pubbliche. A Cantieri partecipano soggetti
che intendono essere protagonisti del cambiamento, convinti del diritto per ciascun cittadino di ricevere
servizi efficaci, erogati con modalita amichevoli ed efficienti.
- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it

www.acquistinretepa.it : portale degli Acquisti in Rete della Pubblica Amministrazione realizzato dal
Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente alle Pubbliche Amministrazioni di acquistare su internet
beni e servizi mediante l'invio di ordini on-line ai fornitori.

www.gazzettaufficiale.it: servizio del tesoro per la consultazione on line della gazzetta ufficiale.
www.cipecomitato.it: sito del Cipe, il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica

- Camera dei Deputati: www.camera.it

Nel sito € possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII legislatura.

e Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it

Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono disponibili i testi delle
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decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali.
¢ Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it

www.regione.emilia-romagna.it/appaltipubblici : sito internet della Regione per la pubblicazione dei bandi
di gara e i relativi testi integrali del bando a disposizione delle amministrazioni appaltanti dell’Emilia-
Romagna, secondo quanto stabilito dal DM n.20 del 6 aprile 2001.

www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR - Sistema Informativo Telematico Appalti
della Regione Emilia-Romagna.

www.ermesambiente.it : sito della Regione dedicato all’Ambiente.

www.regionedigitale.net: sito della Regione dedicato alla societa dell’informazione.

www.regione.emilia-romagna.it/autonomie: area dedicata alle autonomie locali della regione.

- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: www.regioni.it

sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome, & possibile

consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla normativa regionale, ai comunicati stampa, ai

fascicoli delle conferenze Stato-Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc.

- Commissione Europea: //europa.eu.int/italia

sito della Commissione europea, rappresentanza Italia.

“Portali”:

e www.edilio.it :portale di BolognaFiere per il progettista

e www.servizilocali.com : per comprendere le trasformazioni nei Servizi Pubblici Locali.

e www.sinanet.apat.it: portale del’lambiente gestito dall’ANPA, Agenzia Nazionale per la Protezione
dell’Ambiente, che si avvale del contributo delle agenzie regionali ARPA e provinciali APPA, oltre di

importanti istituti di ricerca, ha l'obbiettivo di raccogliere tutte le informazioni su rifiuti, atmosfera,
idrosfera, rumore, radiazioni ionizzanti, ecc. raccolti su tutto il territorio nazionale.

o www.forumpa.it: progetto integrato di comunicazione che promuove un confronto diretto ed efficace
tra Pubbliche Amministrazioni centrali e locali, imprese e cittadini sul tema della qualita dei servizi e
dell'efficienza dell'azione pubblica. Promuove incontri, convegni, forum online.

INIZIATIVE

La SP.I.S.A. - Scuola di specializzazione in studi sull’Amminsitrazione Pubblica in collaborazione con la
Regione Emilia Romagna e NuovaQuasco organizza il corso su "I CONTRATTI DI LAVORI PUBBLICI,
SERVIZI E FORNITURE A SEGUITO DELL'ENTRATA IN VIGORE DEL TERZO CORRETTIVO AL
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI”

Segreteria Organizzativa: NuovaQuasco - tel. 051-6337811. Il programma e informazioni
dettagliate sul corso sono disponibiili all’indirizzo internet http://www.nuovaquasco.it/on-
line/Home/FormazioneeAggiornamento/doc.html

La NewsLetter Appaltio mette a disposizione i servizi di:

RICHIESTA E INVIO ARTICOLI:

e possibile richiedere qualsiasi articolo recensito nella NewsLetter.

Le fotocopie degli articoli richiesti saranno trasmessi via fax o per posta, a seconda del caso, entro le 24
ore dalla richiesta. Nel caso l'articolo sia disponibile in formato elettronico sara inviato per posta
elettronica.

Le richieste di invio possono essere comunicate preferibilmente via email, oppure via fax o
telefonicamente.

Non vi sono limiti di richiesta.

SEGNALAZIONE INIZIATIVE.

Il servizio & rivolto a chiunque voglia far conoscere le iniziative, novita e programmi della propria
Amministrazione.

E’ sufficiente mandare comunicazione mediante posta elettronica, fax o telefono con tutte le informazioni
dell’iniziativa.

Non vi sono limiti nelle segnalazioni.

PERSONALIZZAZIONE DELLA RASSEGNA STAMPA.
Il servizio consiste nella rassegna stampa di articoli su specifici argomenti comunicati dall’'utente.

I servizi di NewsLetter Appaltic sono gratuiti per Abbonati Full Service Appaltii ad eccezione
della rassegna stampa personalizzata che & a pagamento.
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Redazione: d.ssa Anna Baldisserri, email: redazione@nuovaquasco.it

Per richiedere articoli o per iscrivere altre persone alla mailing list: redazione@nuovaquasco.it
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NuovaQuasco scrl - via Morgagni 6 - 40122 Bologna tel. 051.6337811 fax: 051.6337814
sito internet: http://www.nuovaquasco.it
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