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	Primo Piano


influenza A(H1N1)

Ministero della salute

· il punto sulla situazione comunicato 1 nov. 2009 n. 467  

· focus nuova influenza A(H1N1) (sito)
il nuovo "Patto per la Salute". L’intesa Governo Regioni 
· Nuovo Patto per la Salute  - “Documento di Linee Guida delle Regioni per la definizione del nuovo Patto per la Salute 2010-2012”
la riforma del pubblico impiego. Il decreto attuativo della legge Brunetta
· D.lgs 27 ottobre 2009, n. 150 - Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni. (09G0164)   (GU n. 254 del 31-10-2009  s.o n. 197)   (testo del decreto pdf)


istituzione delle zone franche urbane (ZFU)
· presentazione  cosa sono agevolazioni fiscali  candidature  le aree selezionate 
monitoraggio sulle assenze per malattia nella PA
· nuove misure e cambio delle fasce di reperibilità - comunicato Ministero PA e innovazione
la riforma dell’Università 
· la riforma dell’Università - comunicato CdM del 28 ottobre 2009  -  Comunicato Ministero istruzione
la riforma del processo civile
· schema di dlgs sulla mediazione civile e commerciale approvato dal CdM del 28 ottobre 2009 - (slides) 
lo schema di regolamento in materia di operazioni derivate degli enti locali e territoriali
· Dipartimento del Tesoro - Derivati enti locali - regolamento ex articolo 62 d.l. 112 08 e ssmm - documento di consultazione 23 settembre 2009
trasferimenti erariali a compensazione per presunti maggiori introiti ICI 2008
· Comunicato Ministero interno
la direttiva sull’acquisto di  spazi pubblicitari da parte P.A.

· Direttiva del 28 settembre 2009 – Indirizzi interpretativi ed applicativi in materia di destinazione delle spese per l’acquisto di spazi pubblicitari da parte delle Amministrazioni dello Stato ai sensi dell’articolo 41 del decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177
le novità in materia di sicurezza urbana e stradale, lotta alla criminalità e all'immigrazione clandestina

· sintesi delle norme contenute nel Pacchetto sicurezza speciale pacchetto sicurezza - comunicato
il Rapporto 2009 sulla Strategia di Lisbona
· Comunicato - Presentazione programma 2008-2010 - Programma Nazionale di Riforma PNR 2008 -  sommario
il Rapporto sui servizi di interesse economico generale (SIEG) e aiuti di Stato

· Dip. Politiche Comunitarie - Prima relazione triennale italiana sull'applicazione della normativa comunitaria - comunicato 

Energia “intelligente” per le Pubbliche Amministrazioni, per ottenere risparmi e l'utilizzo delle fonti rinnovabili
· il gestore Servizi Elettrici Spa GSE designato “Consulente per le Pubbliche Amministrazioni”  comunicato Ministero dello sviluppo economico  –  atto di indirizzo
indagine sugli interventi di recupero delle risorse idriche 
· Corte dei conti, Sez. centrale di controllo sulla gestione - Relazione relativa all'indagine di controllo "Interventi di recupero di risorse idriche in aree di crisi del territorio nazionale e per il miglioramento e la protezione ambientale" -  Delibera n. 17/2009/G
Agenzia delle entrate. Guida pratica per il pagamento imposte 

· Guida pratica al pagamento delle imposte aggiornata ad ottobre 2009
	Normativa


interventi a sostegno delle famiglie

· DPCM 10 settembre 2009 - Disciplina relativa all'attuazione e alla gestione del Fondo di garanzia (Fondo di credito per i nuovi nati) (GU n. 250 del 27-10-2009 )
scioglimento consigli comunali

· DPR 12 ottobre 2009 - Scioglimento del consiglio comunale di Castel Campagnano e nomina del commissario straordinario   (GU n. 255 del 2-11-2009)
· DPR 1 ottobre 2009 - Proroga dello scioglimento del consiglio comunale di Orta di Atella  (GU n. 251 del 28-10-2009)
ora legale
· DPCM 16 settembre 2009 - Determinazione del periodo di vigenza dell'ora legale per l'anno 2010    (GU n. 254 del 31-10-2009)
pagamenti pubbliche amministrazioni
	Giurisprudenza


CORTE COSTITUZIONALE
Sentenza n. 271/2009 del 19/10/2009 – Sulla illegittimità di alcune disposizioni legislative regionali in materia di professioni turistiche (istituzione della nuova professione di animatore turistico e definizione dei requisiti per il relativo esercizio).
Sentenza n. 272/2009 del 19/10/2009 – Sulla illegittimità di alcune disposizioni legislative regionali nella parte in cui si attribuisce al Parco naturale regionale lo scopo di “tutelare”, oltre che di valorizzare, il patrimonio naturale e etnoantropologico ed il paesaggio, per violazione dell’art. 117, secondo comma, lettera s), Cost., che riserva allo Stato la potestà legislativa esclusiva in materia di tutela dei beni culturali, nonché dell’art. l'art. 118, terzo comma, Cost., che riserva allo Stato l'individuazione di forme di intesa e di coordinamento nella materia della tutela dei beni culturali. 
Sentenza n. 275/2009 del 19/10/2009 – Sulla illegittimità costituzionale dell'art. 30 del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (Codice delle pari opportunità tra uomo e donna), nella parte in cui prevede, a carico della lavoratrice che intenda proseguire nel rapporto di lavoro oltre il sessantesimo anno di età, l'onere di dare tempestiva comunicazione della propria intenzione al datore di lavoro, da effettuarsi almeno tre mesi prima della data di perfezionamento del diritto dalla pensione di vecchiaia, e nella parte in cui fa dipendere da tale adempimento l'applicazione al rapporto di lavoro della tutela accordata dalla legge sui licenziamenti individuali.
CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

SEZ. PRIMA CIVILE – SENTENZA n. 21744 del 14 ottobre 2009 - LAVORO PUBBLICO - CONTRATTUALIZZATO - REGOLAMENTAZIONE DEI RAPPORTI DI LAVORO - ESCLUSIVAMENTE AD OPERA DEI CCNL E DELLE LEGGI SUL RAPPORTO DI LAVORO PRIVATO

I rapporti di lavoro pubblico contrattualizzato sono regolati esclusivamente dai contratti collettivi e dalle leggi sul rapporto di lavoro privato; il datore di lavoro pubblico non ha quindi il potere di attribuire inquadramenti in violazione del contratto collettivo ma ha solo la possibilità di adattare i profili professionali, indicati a titolo esemplificativo nel contratto, alle sue esigenze organizzative, senza tuttavia modificare la posizione giuridica ed economica stabilita dalle norme pattizie; ne consegue che é nullo l'atto in deroga, anche "in melius", alle disposizioni del contratto collettivo, sia quale atto negoziale, per violazione di norma imperativa, sia quale atto amministrativo, perché viziato da difetto assoluto di attribuzione ai sensi dell'art. 21 septies della legge 7 agosto 1990 n. 241, escludendo l'ordinamento che la P.A. possa intervenire con atti autoritativi nelle materie demandate alla contrattazione collettiva.

Sez. Seconda Civile - Sentenza n. 21273 del 05/10/2009 - SANZIONI AMMINISTRATIVE - ATTIVITÀ DI PRODUZIONE E VENDITA DI SOSTANZE ALIMENTARI E BEVANDE - ESERCENTE GIÀ MUNITO DI AUTORIZZAZIONE SANITARIA - MODIFICHE STRUTTURALI DEGLI IMPIANTI O DEI LOCALI - NUOVA AUTORIZZAZIONE SANITARIA - NECESSITÀ - ESCLUSIONE

Con la sentenza indicata, la Suprema Corte ha ritenuto che l'esercente che sia già titolare di autorizzazione sanitaria, ex art. 2 della l. n. 283 del 1962, deve richiedere il rilascio di una nuova autorizzazione solo se procede alla variazione dell'ubicazione del laboratorio o delle sostanze alimentari ivi prodotte e non invece quando ponga in essere una semplice modifica strutturale degli impianti o dei locali.

Sez. Seconda Civile - Sentenza n. 21260 del 05/10/2009  - SANZIONI AMMINISTRATIVE – TRASPORTO DEI RIFIUTI – FORMULARIO DI ACCOMPAGNAMENTO

La Cassazione ha stabilito che il d.m. 1° aprile 1998 n. 145 ha legittimamene integrato l’elenco dei dati che devono risultare dal formulario di identificazione dei rifiuti durante il trasporto e di cui all’art. 15 del d.lgs. 5 febbraio 1997 n. 22, prescrivendo, tra l’altro, anche l'indicazione degli orari del trasporto, utile ai fini di una completa “tracciabilità” del trasporto dei rifiuti.

Sez. Seconda Civile - Sentenza n. 20995 del 30/09/2009 - APPALTO - OBBLIGAZIONI DELL'APPALTATORE - OBBLIGO DI CONSEGNA – CUSTODIA DELLA COSA – RELATIVO OBBLIGO - LIMITI TEMPORALI – RESPONSABILITÀ DELL’APPALTATORE PER OMESSA CONSEGNA DEL BENE RUBATO A SEGUITO DI FURTO IN CANTIERE – SUSSISTENZA

Poiché l'obbligazione di consegnare una cosa determinata include quella di custodirla fino alla consegna, risponde di inadempimento all'obbligazione accessoria di adeguata custodia - in relazione alla responsabilità per furto in cantiere edilizio – ed é, pertanto, tenuto al risarcimento dei danni, l’appaltatore che non dimostri di avere adottato tutte le precauzioni che le circostanze suggerivano, senza che possa rilevare l’avvenuta cessazione del rapporto principale di appalto, atteso che l’obbligo di custodia è correlato alla detenzione dei beni affidati all’appaltatore e non all’attualità del rapporto di appalto, al quale esso sopravvive.

Sez. Seconda Civile - Sentenza n. 22676 del 27 ottobre 2009 - Gli ausiliari dipendenti del comune possono multare ovunque (da La Stampa)
Consiglio di Stato, Sentenza n. 6336 del 15 ottobre 2009 - In tema di uffici legali degli enti pubblici.

Consiglio di Stato – Sez. V - Sentenza n. 6327 del 15 ottobre 2009 – Sulla giurisdizione del giudice ordinario in materia di controversie su conferimento e revoca di incarichi dirigenziali della p.a.

Consiglio di Stato, Sentenza n. 6258 del 12 ottobre 2009 – In tema di assegnazione di spazi pubblicitari.
Consiglio di Stato, Sentenza 7 ottobre 2009 n. 6117 – Sulla non necessarietà della valutazione VIA per un impianto a biogas.

Tar Campania, Napoli, Sentenza n. 5130 dell’1 ottobre 2009 - Sul riparto di competenza fra Stato e regioni in materia di lavori pubblici

Tar Lazio, Sentenza 23 ottobre 2009 n. 10365 – Sull’illegittimità di imporre l'indicazione di più dati su tutte le buste.
Tar Puglia, Lecce, Ordinanza n. 788 del 21 ottobre 2009 – Il decreto di revoca della nomina ad assessore adottato dal sindaco non può trovare giustificazione nell’accordo in ordine all’alternanza alla carica di assessore raggiunto in seno ad una delle forze politiche che sostengono il medesimo sindaco.
Tar Puglia, Lecce, Ordinanza n. 792 del 21 ottobre 2009 – Sull’obbligo di assicurare la presenza in Giunta di Assessori di entrambi i sessi, non essendo assolutamente sufficiente un semplice “sforzo” teso a raggiungere un simile risultato in quanto trattasi di una tipica obbligazione “di risultato” e non “di diligenza” che viene ad integrare un vincolo alla scelta degli assessori e che non può essere derogata dagli accordi politici;

	Prassi


procedure di affidamento delle concessioni e degli appalti di lavori, forniture e servizi
AUTORITÀ VIGILANZA CONTRATTI PUBBLICI
· consultazione on line con operatori e amministrazioni pubbliche – 
· Documento base: “Requisiti di ordine generale per la partecipazione alle procedure di affidamento delle concessioni e degli appalti di lavori, forniture e servizi”- Modello in formato 
tutela della concorrenza – provvedimenti, pareri e segnalazioni 

AUTORITA’ GARANTE CONCORRENZA E MERCATO


AS623 - AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI BROKERAGGIO 
ASSICURATIVO DA PARTE DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
boll. N. 41-2009
· AS624 - NUOVA DISCIPLINA DELLE ATTIVITÀ TRASFUSIONALI E DELLA PRODUZIONE NAZIONALE DEGLI EMODERIVATI 
· AS625 - TARIFFE ZTL PER I BUS TURISTICI NEL COMUNE DI PISA 
attività consultiva sull'affidamento in house di servizi pubblici locali di rilevanza economica (art. 23-bis, co. 3, D.L 25 giugno 2008, n. 112, convertito in L. 6 agosto 2008, n. 133)
boll. N. 41-2009
· AS626 - COMUNE DI FUCECCHIO (FI) - GESTIONE FARMACIA COMUNALE 
· AS627 - COMUNE DI CANALE MONTERANO (RM) - SERVIZIO DI IGIENE URBANA
	Scadenze
estratto Osservatorio ARDEL 


16 Novembre
Accesso al credito

- Comunicazione al MEF, Dip. Tesoro dei dati riguardanti: a) l’utilizzo del credito a breve termine presso le banche; b) i mutui accesi con soggetti esterni alla PA; c) le operazioni derivate e di cartolarizzazione concluse; d) i titoli obbligazionari emessi e le operazioni di apertura di credito (art.1, D.M. 1 dicembre 2003, in G.U. n.28 del 4 febbraio 2004; D.M. 3 giugno 2004, in G.U. n.168 del 20 luglio 2004).

20 Novembre 
Sanzioni per violazioni codice della strada 
- Deliberazione di giunta per la destinazione vincolata del 50% dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni previste dal codice della strada, ai fini delle previsioni del bilancio 2010. (art.208, c.4, D.Lgs. 30 aprile 1992, n.285).

- Comunicazione al Ministero dei lavori pubblici della deliberazione adottata sulla destinazione dei proventi, da parte dei comuni con popolazione superiore a 10.000 abitanti.

Termine stimato. Provvedimenti da adottare prima della deliberazione approvativa dello schema del bilancio da parte della Giunta.
Programmazione del fabbisogno di personale

- Deliberazione di giunta per la programmazione 2010-2012 del fabbisogno di personale, al fine di assicurare le esigenze di funzionalità ed il migliore funzionamento dei servizi  con la riduzione programmata della spesa per il personale (art.39, c.1, legge 27 dicembre 1997, n.449; art.3, c.120 e 121, legge 24 dicembre 2007, n.244).
- Sottoposizione a verifica dell’organo di revisione della programmazione 2010-2012 del fabbisogno di personale. (art.19, c.8, legge 28 dicembre 2001, n.448; art.3, c.120 e 121, legge 24 dicembre 2007, n.244).

- Trasmissione della programmazione 2010-2012 del fabbisogno di personale al MEF e al Dip. della Funzione Pubblica. (art.3, c.69, legge 24 dicembre 2003, n.350).

Termine stimato. Provvedimenti da adottare prima della deliberazione approvativa dello schema del bilancio da parte della Giunta.

Formazione del personale

- Predisposizione del piano annuale di formazione del personale, con l’indicazione degli obiettivi, delle risorse finanziarie necessarie e delle metodologie formative da adottare, tenuto conto delle competenze necessarie in relazione agli obiettivi, delle innovazioni normative e tecnologiche e della programmazione delle assunzioni. (art.7 bis, c.1, aggiunto al D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165, dall’art.4, legge 16 gennaio 2003, n.3).

Termine stimato. Provvedimento da adottare prima della deliberazione approvativa dello schema del bilancio da parte della Giunta.

Tributi locali

- Deliberazioni delle tariffe (non in aumento) per l'anno 2010 dei tributi locali. (art. 53, c.16, legge 23 dicembre 2000, n. 388).

Termine stimato,nel presupposto che le scelte di politica tariffaria e tributaria vengano assunte prima della predisposizione dello schema di bilancio da parte dell’organo esecutivo ed al fine di pervenire alla deliberazione consiliare di approvazione del bilancio entro la scadenza di legge del 31 dicembre.
Tariffe e prezzi pubblici

- Deliberazioni in ordine alle tariffe ed ai prezzi pubblici per l'anno 2010 (art.53, c.16, legge 23 dicembre 2000, n.388; art.172, c.1, lett. e, D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267).

Termine stimato, nel presupposto che le scelte di politica tariffaria e tributaria vengano assunte prima della predisposizione dello schema di bilancio da parte dell’organo esecutivo ed al fine di pervenire alla deliberazione consiliare di approvazione del bilancio entro la scadenza di legge del 31 dicembre

Bilancio di previsione

- Deliberazione di giunta per l’approvazione dello schema di bilancio di previsione 2010 (art.174, c. 1, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

- Sottoposizione dello schema di bilancio di previsione 2010 all’organo di revisione per la resa del parere. (art. 239, c. 1, lett. b, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

Termine stimato, al fine di pervenire alla deliberazione consiliare di approvazione entro la scadenza di legge del 31 dicembre.
Codifica dei conti pubblici

- Comunicazione al tesoriere di informazioni sulla consistenza delle disponibilità finanziarie depositate, alla fine del mese di ottobre 2009, presso altri istituti di credito, al fine di consentire al tesoriere di trasmettere i dati, entro lo stesso termine, al sistema informativo delle operazioni degli enti pubblici (SIOPE), unitamente alle informazioni codificate sulle disponibilità liquide complessive (D.M. 14 novembre 2006).

30 Novembre 

Trasferimenti statali
- Attribuzione della seconda rata a saldo del contributo erariale per l’anno 2009 agli enti titolari di contratti di servizio in materia di trasporto pubblico locale, parametrato agli oneri per IVA certificati (D.M. 22 dicembre 2000).

Parità uomo-donna nel lavoro

- Presentazione al Ministro del lavoro e delle politiche sociali della richiesta per l’ammissione al rimborso annuale totale o parziale di oneri finanziari connessi all’attuazione di progetti di azioni positive per la parità uomo-donna nel lavoro (art.7, c.1, legge 10 aprile 1991, n.125).
Attività di informazione e di comunicazione

- Presentazione al vertice dell’amministrazione, da parte della struttura di coordinamento delle attività di informazione e di comunicazione (Portavoce, Ufficio stampa, URP) del piano annuale di comunicazione (Direttiva Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dip.Funzione Pubblica, 7 febbraio 2002).

Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani

- Deliberazione in aumento della tariffa 2009, con effetto dall’anno in corso, nel caso in cui il controllo di gestione abbia evidenziato uno squilibrio tra spese impegnate ed entrate accertate che non consente il rispetto della percentuale minima di copertura (art. 9, c. 2, D.L. 18 gennaio 1993, n.8, convertito dalla legge 19 marzo 1993, n.68).

Servizi pubblici

- Deliberazione in aumento delle tariffe 2009, con effetto immediato, nel caso in cui il controllo di gestione abbia evidenziato uno squilibrio tra spese impegnate ed entrate accertate che non consente il rispetto della percentuale minima di copertura (art. 9, c. 2, D.L. 18 gennaio 1993, n.8, convertito dalla legge 19 marzo 1993, n.68).

Variazioni al bilancio

- Deliberazione di variazione del bilancio per l’anno 2009 (art.175, c.3, D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267).

- Deliberazione consiliare di assestamento generale del bilancio per l’anno 2009 (art.175, c.8, D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267).

	Rassegna Stampa
estratto Rass. Stampa Corte dei conti, Camera, PCM


02/11/2009 SOLE 24 ORE LO STATO SI TIENE IL 23% DELLE RISORSE 

02/11/2009 SOLE 24 ORE NEW DEAL CHE METTA AL CENTRO IL LAVORO 

02/11/2009 ITALIA OGGI LA CARTA DI CREDITO CAMBIA DNA 

02/11/2009 ITALIA OGGI BANCHE, GARANZIE SENZA ECCEZIONI 

02/11/2009 ITALIA OGGI PROCESSI DECISIONALI PIÙ SNELLI E RAPIDI 

02/11/2009 ITALIA OGGI NORME E DIRITTI, DECIDE L'EUROPA 

02/11/2009 ITALIA OGGI BONIFICHE, ESTESA LA RESPONSABILITÀ 

02/11/2009 SOLE 24 ORE FILTRO OBBLIGATORIO PER UN MILIONE DI CAUSE 
02/11/2009 SOLE 24 ORE DAL GIUDICE SI VA SOLO DOPO LA MEDIAZIONE 

02/11/2009 ITALIA OGGI L'UDIENZA È PUBBLICA SE C'È ISTANZA
02/11/2009 SOLE 24 ORE LA FINANZIARIA AL VAGLIO DELL'AULA
02/11/2009 SOLE 24 ORE LE PRIME MOSSE DEL FEDERALISMO 
02/11/2009 SOLE 24 ORE PARTITA DA 5 MILIARDI SUL MATTONE DI STATO
02/11/2009 SOLE 24 ORE NEGLI INCARICHI ADDIO ALLO SPOIL SYSTEM 

02/11/2009 SOLE 24 ORE SANZIONI DISCIPLINARI STAFF IN AIUTO AL DIRIGENTE 02/11/2009 SOLE 24 ORE INFRAZIONE GRAVE NOTIFICATA IN 40 GIORNI
30/10/2009 SOLE 24 ORE PRIMO SI' ALLA RIFORMA DEL BILANCIO
30/10/2009 SOLE 24 ORE DONNE AL LAVORO SENZA FORMALITÀ
30/10/2009 ITALIA OGGI DIRIGENTI P.A. SULLA CRESTA
30/10/2009 ITALIA OGGI LA P.A. DIVENTA UNA CASA DI VETRO 

30/10/2009 MESSAGGERO STATALI IN MALATTIA. RESPONSABILITÀ DI 7 ORE
29/10/2009 SOLE 24 ORE SI SOCIETÀ MISTE DI SERVIZI PUBBLICI LOCALI ... 29/10/2009 ITALIA OGGI P.A. FANNULLONI PUNIBILI PER TRUFFA
29/10/2009 ITALIA OGGI HANDICAP, CONGEDI VINCOLATI
28/10/2009 MATTINO UN MILIONE E MEZZO DI IMMOBILI NON ACCATASTATI
28/10/2009 SOLE 24 ORE INFRASTRUTTURE. OPERE NON FINANZIATE
28/10/2009 ITALIA OGGI OPERE, SPESA A RILENTO PER IL SUD
28/10/2009 ITALIA OGGI UNIVERSITÀ, SCATTA L'ORA DELLA RIFORMA 

28/10/2009 SOLE 24 ORE NUOVA GOVERNANCE NEGLI ATENEI
28/10/2009 TEMPO GLI ENTI INUTILI SI SALVANO ANCORA
28/10/2009 ITALIA OGGI ICI RURALE RIMBORSATA 

28/10/2009 SOLE 24 ORE REVISORI CORROTTI INDAGABILI D'UFFICIO
27/10/2009 ITALIA OGGI AUMENTI INGIUSTIFICATI CHI RESTITUISCE E CHI NO
27/10/2009 MF FEDERALISMO FISCALE CONDONI MA SOLO REGIONALI 
27/10/2009 MF NON SEMPRE I DERIVATI STRONCANO I COMUNI
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