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IL DIFFICILE EQUILIBRIO NELLA GESTIONE DEI SER-
VIZ| PUBBLICI LOCALI TRA CONCORRENZA ED AUTO-
NOMIA NEL DECRETO LIBERALIZZAZIONI

del Prof. Avv. Enrico Michetti

Le autonomie locali, oggi piu di ieri, sono chiamate ad erogare beni e servizi alla stregua di
operatori privati mediante prestazioni orientate alla realizzazione del benessere e della coesione
sociale della comunita di riferimento. A tal fine, il legislatore concede al comune una scelta per
cosi dire“manichea”: I'ente locale dovra decidere se liberalizzare il servizio ovvero qualora in
base ad una analisi di mercato la libera iniziativa economica non garantisca un servizio risponden-
te ai bisogni della comunita procedere all’attribuzione del servizio in esclusiva. In tale circostanza
che si ritiene utile percorrere I'ente locale dovra a seguito di idonea istruttoria illustrare i benefici
e le ragioni che motivano il mantenimento di una gestione in esclusiva. Tale decisione andra as-
sunta con delibera consiliare in cui gia si potra decidere con quale delle tre soluzioni possibili si
intenda procedere all’affidamento del servizio in regime di esclusiva. La gestibnase la ga-
ra a doppio oggetto e la procedura di gara ad evidenza pubblica rappresentano le tre soluzioni a
cui si accennava e che di seguito verranno partitamene analizzate adattandole al caso di specie:

A) Gestion€'in house”: Tale soluzione appare praticabile alla condizione di ricorrere ad im-
prese a totale capitale pubblico, purché la soglia del servizio non superi i euro 200.000,00 D.I.
1/2012 cd sulle liberalizzazioni, per I'affidamemtohousedel servizio;

B) Gara a doppio oggetto: Tale soluzione prevede che si possa affidare il servizio ad una so-
cieta mista pubblico-privato in cui il socio privato selezionato con procedura ad evidenza pubbli-
ca debba conferire il necessario apporto tecnologico-operativo necessario all'ottimale espletamen-
to del servizio. Si chiama gara a doppio oggetto perché in una unica gara si procede
all'affidamento del servizio ed alla selezione del socio privato operativo.

C) Gara tradizionale ad evidenza pubblica. A tale procedura possono accedere in via teorica
le societa pubbliche nei limiti previsti dalla legge, tutte le societa private e le societa miste (com-
ma 8 della legge 183/2011. il conferimento della gestione di servizi pubblici locali avviene in
favore di imprenditori o di societa in qualunque forma costituitg ..”

La deliberazione con cui il Comune perviene alla scelta di mantenere il regime di esclusiva del
servizio dovra essere ritualmente pubblicata ed andra anche inviata all’Autorita Garante del mer-
cato nei modi e nei termini successivamente indicati.

Gli amministratori, i dirigenti e i responsabili degli uffici o dei servizi dell'ente locale, nonché
degli altri organismi che espletano funzioni di stazione appaltante, di regolazione, di indirizzo e di
controllo di servizi pubblici locali, non possono svolgere incarichi inerenti la gestione dei servizi
affidati da parte dei medesimi soggetti. Il divieto si applica anche nel caso in cui le dette funzioni
sono state svolte nei tre anni precedenti il conferimento dell'incarico inerente la gestione dei ser-
vizi pubblici locali.

Il divieto di cui sopra opera anche nei confronti del coniuge, dei parenti e degli affini entro il
quarto grado dei soggetti indicati allo stesso comma, nonché nei confronti di coloro che prestano,
o hanno prestato nel triennio precedente, a qualsiasi titolo attivita di consulenza o collaborazione
in favore degli enti locali o dei soggetti che hanno affidato la gestione del servizio pubblico loca-
le.

Non possono essere nominati amministratori di societa partecipate da enti locali coloro che nei
tre anni precedenti alla nomina hanno ricoperto la carica di amministratore negli enti locali che
detengono quote di partecipazione al capitale della stessa societa.

| componenti della commissione di gara per I'affidamento della gestione di servizi pubblici lo-
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cali non devono aver svolto né svolgere alcun'altra funzione o incarico tecnico o amministrativo
relativamente alla gestione del servizio di cui si tratta. Coloro che hanno rivestito, nel biennio
precedente, la carica di amministratore locale non possono essere nominati componenti della
commissione di gara relativamente a servizi pubblici locali da affidare da parte del medesimo ente
locale. Sono esclusi da successivi incarichi di commissario coloro che, in qualita di componenti
di commissioni di gara, abbiano concorso, con dolo o colpa grave accertati in sede giurisdizionale
con sentenza non sospesa, all'approvazione di atti dichiarati illegittimi.

Nell'ipotesi in cui alla gara concorre una societa partecipata dall’ente locale che la indice, i
componenti della commissione di gara non possono essere né dipendenti né amministratori
dell'ente locale stesso.

Riguardo alla composizione della societa mista il legislatore prescrive che al socio privato
debba essere conferita una partecipazione al capitale sociale non inferiore al 40 per cento. Tale
disposizione sembrerebbe riferirsi alla condizioni richieste per la partecipazione alla gara a dop-
pio oggetto, ma poi a ben vedere I'apposizione riguardante il predetto 40 per cento utilizzata dal
legislatore sembrerebbe riguardare tutte le societa miste in quanto il legislatore stesso fa specifico
riferimento alla qualita del socio ed al suo ruolo operativo ponendo la propria attenzione non ad
una specifica procedura di selezione del socio privato ma a tutte indipendentemente dalle finalita,
dalle modalita e dai tempi spesso non contestuali tra costituzione ed affidamento della gestione
del servizio.

Si consideri inoltre che a norma dell’art. 25 del DI n. 1 del 2012 per gli enti territoriali con
popolazione superiore a 10.000 abitanti, la delibera di cui sopra & adottata previo parere ob-
bligatorio dell'’Autorita garante della concorrenza e del mercato, che si pronuncia entro ses-
santa giorni, sulla base dell'istruttoria svolta dall' ente di governo locale dell'ambito o del ba-
cino o in sua assenza dall'ente locale, in merito all'esistenza di ragioni idonee e sufficienti all'at-
tribuzione di diritti di esclusiva e alla correttezza della scelta eventuale di procedere all'affi-
damento simultaneo con gara di una pluralita di servizi pubblici locali. La delibera e il parere
debbono essere resi pubblici sul sito internet, e con ulteriori modalita idonee.

L'invio all'Autorita garante della concorrenza e del mercato, per il parere obbligatorio, della
verifica e del relativo schema di delibera quadro, e effettuato entro dodici mesi dall'entrata in
vigore del presente decreto e poi periodicamente secondo i rispettivi ordinamenti degli enti loca-
li. La delibera quadro € comunque adottata prima di procedere al conferimento e al rinnovo del-
la gestione dei servizi, entro trenta giorni dal parere dell'Autorita garante della concorren-
za e del mercato. In assenza della delibera, I'ente locale non potra procedere all'attribuzione di
diritti di esclusiva ai sensi del presente articolo.

| concessionari e gli affidatari di servizi pubblici locali, a seguito di specifica richiesta, sono
tenuti a fornire agli enti locali che decidono di bandire la gara per I'affidamento del relativo
servizio i dati concernenti le caratteristiche tecniche degli impianti e delle infrastrutture, il
loro valore contabile di inizio esercizio, secondo parametri di mercato, le rivalutazioni e gli
ammortamenti e ogni altra informazione necessaria per definire i bandi.

Relativamente poi agli affidamenti diretti relativi a servizi il cui valore economico sia superio-
re alla somma di 200.000,00 ovvero non conformi a quanto previsto dalle leggi 148 e 183 del
2011, cessano, improrogabilmente e senza necessita di apposita deliberazione dell'ente affidante
alla data del 31.12.2012;

b) le gestioni affidate direttamente a societa a partecipazione mista pubblica e privata, qualora
la selezione del socio sia avvenuta mediante procedure competitive ad evidenza pubblica le quali
non abbiano avuto ad oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e l'attribuzione dei compiti ope-
rativi connessi alla gestione del servizio, cessano, improrogabilmente e senza necessita di apposi
ta deliberazione dell'ente affidante, alla data del 31.3.2013;

c) le gestioni affidate direttamente a societa a partecipazione mista pubblica e privata, qualora
la selezione del socio sia avvenuta mediante procedure competitive ad evidenza pubblica, le quali
abbiano avuto ad oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e l'attribuzione dei compiti operativi
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connessi alla gestione del servizio, cessano alla scadenza prevista nel contratto di servizio;

d) gli affidamenti diretti assentiti alla data del 10.10.2003 a societa a partecipazione pubblica
gia quotate in borsa a tale data e a quelle da esse controllate ai sensi dell'art. 2359 c.c., cessano al-
la scadenza prevista nel contratto di servizio, a condizione che la partecipazione in capo a soci
pubblici detentori di azioni alla data del 13.8.2011, ovvero quella sindacata, si riduca anche pro-
gressivamente, attraverso procedure ad evidenza pubblica ovvero forme di collocamento privato
presso investitori qualificati e operatori industriali, ad una quota non superiore al 40 per cento en-
tro il 30.6.2013 e non superiore al 30 per cento entro il 31.12.2015; ove siffatte condizioni non si
verifichino, gli affidamenti cessano, improrogabilmente e senza necessita di apposita deliberazio-
ne dell'ente affidante, rispettivamente, alla data del 30.6.2013 o del 31.12.2015.

Come si vede, la normativa incide, quanto meno nelle intenzioni, nel verso dell’ampliamento
dei meccanismi concorrenziali, riducendo le possibilita di gestioni domestiche mediante
I'abbassamento della soglia di valore del servizio da affidare. Il banco di prova della bonta della
scelta sara la completezza della delibera quadro in cui I'ente manifestera la propria scelta, doven-
do I'ente locale nell’atto in questione dar conto delle ragioni, di natura economico sociale, che
spingono nel verso di una scelta piuttosto che in un’altra.

Gazzetta Amministrativa -6- Numero 4 - 2011



procedimento amministrativo FUEL
riforme istituzional

PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO,

TUEL E RIFORME

[STITUZIONALI

NOTIZIE E AGGIORNAMENTI

LA P.A. NEL PROVVEDIMENTO FINA-
LE DI DINIEGO NON PUO INTRO-
DURRE ULTERIORI CAUSE OSTATI-
VE NON INDICATE GIA NEL PREAV-
VISO DI RIGETTO

Sebbene non deve sussistere un rapporto
identita tra I'atto recante il “preavviso di ri-
getto” e l'atto recante la determinaziong
conclusiva del procedimento né una corri
spondenza puntuale e di dettaglio tra il con
tenuto dei due atti (a proposito delle ragionj
ostative ivi indicate), essendo del tutto legit
timo che I'amministrazione ritenga, nel prov
vedimento finale, di dover meglio precisare |
proprie posizioni giuridiche — in relazione al-
le osservazioni del privato e anche autong-
mamente —, € necessario, pero, che il confe-
nuto del provvedimento conclusivo di diniegp

si inscriva nello schema delineato dalla cor

municazione ex art. 10-bis della |. n. 241 del

1990, dovendosi ritenere precluso all'amg

ministrazione fondare il diniego definitivo sy
ragioni del tutto nuove, non enucleabili dallg
motivazione dell'atto endoprocedimentale;

illegittimo, insomma, che in tali casi venga
arricchita la motivazione del provvedimentd

negativo di ragioni giustificative non preven;

tivamente sottoposte al doveroso contraddif-
torio procedimentale. (TAR Emilia Romagng,
Parma, n. 360/2011).

D

K
a)

-

DOPPIO INCARICO ADDIO

La Corte Costituzionale e' intervenuta sullg
lacuna legislativa che consentiva il cumulo
della carica di Sindaco con quella di parla-
mentare a coloro che gia parlamentari intent
devano candidarsi alla carica locale. Talg

=

possibilita si pone in contrasto con la causa
di ineleggibilita legislativamente prevista per
l'ipotesi speculare dei titolari di un ufficio

pubblico locale che intendono partecipare al-
la competizione elettorale per uno dei due
rami del parlamento sui quali grava, per con-

ditro, l'obbligo di dimettersi previamente. La

Consulta ha, quindi, dichiarato l'illegittimita
costituzionale degli articoli 1, 2, 3 e 4 della I.
15.2.1953, n. 60 (Incompatibilita parlamen-
tari), nella parte in cui non prevedono
I'incompatibilita tra la carica di parlamenta-
re e quella di sindaco di Comune con popola-
zione superiore ai 20.000 abitanti (Corte Co-
stituzionale, sentenza n. 277/2011)

IL TERMINE PER CHIEDERE L'AN-
NULLAMENTO DEI PROVVEDIMENTI
DELLA P.A.

Quando il provvedimento amministrativo in-
cida in modo diretto, immediato e concreto
sulla posizione giuridica di un soggetto, com-
primendogli o disconoscendogli diritti o altre
utilita di cui questi e titolare, il termine per
chiederne l'annullamento decorre dalla sua
conoscenza, che, in difetto di formale comu-
nicazione, si concretizza nel momento della
piena percezione dei suoi contenuti essenziali
(autorita emanante, contenuto del dispositivo
ed effetto lesivo), senza che sia necessaria la
compiuta conoscenza della motivazione, che
e rilevante solo ai fini della successiva pro-
posizione dei motivi aggiunti. (CdS, IV, n.
5940/2011).

MODALITA DI ESERCIZIO DEL POTE-
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RE DI AUTOTUTELA

Il provwedimento di revoca dellammini-
strazione tendente alla rimozione di un prg-

L'accertata presenza di un fenomeno di in-
guinamento acustico, anche se non coinvol-
gente l'intera collettivita, € sufficiente a con-

cedente atto esistente ed efficace, deve esSereretare I'eccezionale ed urgente necessita di

adottato con le medesime formalita proced|-
mentali seguite per l'adozione dell’atto ri-

mMosso e ad opera dello stesso organo, in cqe-

renza con il principio di competenza intesa
come misura dei poteri attribuiti ad un datd
organo. (CdS,V, sentenza n. 5382/2011).

CONSEGUENZE DELL'INDICAZIONE
SULLA SCHEDA ELETTORALE DI UN
CANDIDATO INESISTENTE

Ai sensi dell'art. 64 del d.P.R. n. 570/1960,
nei Comuni con popolazione fino a quindicit
mila abitanti la nullita del voto di preferenzaj
a favore del candidato a consigliere comung
le non comporta la nullita del voto di lista,
che resta quindi valido. La scheda che ripof
ta un valido crocesegno sul simbolo della li
sta e la indicazione della preferenza per u
candidato inesistente ha quindi, comunqus
validita, anche se, ovviamente, soltanto per
lista. L'inefficacia della preferenza espress
in favore del candidato e non costituente s¢
gno di riconoscimento non puo mai ripercuo;
tersi sul voto di lista stante I'autonomia della
relativa manifestazione di volonta. (CdS, \
n. 6070/2011).

A T B

Bl T U

GIUNTA E CONSIGLIO NON DECIDO-
NO SULLA RISOLUZIONE DEL RAP-
PORTO DI LAVORO

Gli atti comportanti la risoluzione del rap-
porto di lavoro devono qualificarsi come att
gestionali e non sono ascrivibili ai poteri di
indirizzo spettanti agli organi politici. (CdS,
V, sentenza n. 5976/2011).

«

ORDINANZE CONTINGIBILI ED UR-
GENTI ANCHE A TUTELA DI UN ESI-
GUO NUMERO DI PERSONE

intervenire a tutela della salute pubblica me-
diante ordinanza sindacale ex art. 9, comma
1, . 26.10.1995 n. 447, non prevedendo la
norma alcun parametro numerico o dimen-
sionale. (TAR Piemonte, Torino, II, n.

1127/2011)

RESPONSABILITA  PATRIMONIALE
DELLA P.A. SOLO IN PRESENZA DI
COLPA

Ai fini dellammissibilita di una domanda ri-
sarcitoria conseguente all’annullamento di
un provvedimento amministrativo non e' suf-
ficiente la sola rimozione dell’atto, ma deve
valutarsi la sussistenza dell’elemento psico-
logico quanto meno della colpa, dovendosi,
invero la responsabilita patrimoniale della
p.a. conseguente alla rimozione delle deter-
minazioni amministrative dalla stessa assun-
te, inserirsi nel sistema delineato dall’art.
2043 c.c. e sul punto va espletata un’apposita
verifica. (CdS, 1V, 1.12.2011, n. 6345)

Al FINI DEL RISARCIMENTO, | DANNI
SUBITI DEVONO ESSE PROVATI

Per poter ottenere il risarcimento € necessa-
rio fornire la prova di aver subito un danno
ingiusto a causa dell’azione illegittima
dellamministrazione. All'azione di risarci-
mento danni proposta dinanzi al giudice am-
ministrativo si applica infatti il principio
dell'onere della prova previsto nell'art. 2697
c.c., in virtu del quale spetta al danneggiato
fornire in giudizio la prova di tutti gli ele-
menti costitutivi della fattispecie risarcitoria,
e quindi del danno di cui si invoca il ristoro
per equivalente monetario, con la conseguen-
za che, laddove la domanda di risarcimento
danni non sia corredata dalla prova del dan-
no da risarcire, la stessa deve essere respin-
ta. Anche l'art. 64, comma 1, del c.p.a. stabi-
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lisce che spetta alle parti 'onere di fornire
gli elementi di prova riguardanti i fatti posti
a fondamento delle loro domande. (CdS, I
30.11.2011, n. 6342)

«

CONDANNA DELLA P.A. AL RISARCI-
MENTO DEL DANNO ANCHE IN AS-
SENZA DELL'IMPUGNAZIONE DEL-
L'ATTO LESIVO PRESUPPOSTO

La questione della pregiudizialita della dof
manda di annullamento dell'atto illegittimo
rispetto all’azione di risarcimento del danno
gia risolta dalle Sezioni Unite della Corte di
Cassazione in favore della autonomia dell
azioni e della proponibilita della domanda d
risarcimento dinanzi al giudice amministrati-
vo anche in difetto di previa domanda di an

nullamento dell’atto lesivo (Cass. SS.UU.

ordd. 13659, 13660 e 13911 del 13.6.2006),
ora disciplinata dal codice del processo am
ministrativo, che all'art. 30 prevede ch¢g
'azione di condanna al risarcimento del
danno puo essere proposta in via autonon
entro il termine di centoventi giorni decor-
rente dal giorno in cui il fatto si & verificato
ovvero dalla conoscenza del provvedimen

se il danno deriva direttamente da questo.

Pur non essendo detta disposizione applical

le direttamente ad una fattispecie risalente gd

epoca anteriore alla sua entrata in vigore (14
settembre  2010), seguendo [I'indirizz(
dellAdunanza Plenaria del Consiglio di Sta;
to espresso nella decisione 23.3.2011, n. 3,
Collegio reputa di estendere la disciplina d3
essa desumibile - ad eccezione del termine
decadenza, evidentemente inapplicabile r3
tione temporis - anche alla presente contrg
versia, in quanto ricognitiva di principi ap-
partenenti ad un quadro normativo preceder

te all’entrata in vigore del codice. Ne discent

de che la domanda di ristoro di un danno p3
trimoniale derivante dalla lesione dell'in-
teresse pretensivo diretto ad ottenere la co
cessione edilizia, proposta entro il terming

quinquennale di prescrizione ai sensi dell’art,

2947 c.c., € da considerarsi, pure in assen]
della previa domanda di annullamentd
dell'atto lesivo, ammissibile. (CdS, V

e

«

NUOVI PRINCIPI GIURISPRUDENZIA-
LI SULL'ACCESSO Al DOCUMENTI
AMMINISTRATIVI

Il Consiglio di Stato con la sentenza in com-
mento enuncia tre principi importanti ovvero:
a) il diritto all'accesso ove ne ricorrano i
presupposti e non sussistano altre cause osta-
tive (quale ad es. una previsione espressa
nell’apposito regolamento dell’ente), puo es-
sere esercitato anche con riferimento ad atti
endoprocedimentali in pendenza del relativo
procedimento; b) la disamina della rilevanza
e dell'attualitd dell'interesse dell'istante ad
ottenere I'accesso si giustifica essenzialmente
gualora l'istante chieda di accedere ad atti i
cui destinatari primari siano terzi ovvero ad
atti rivolti strutturalmente a soddisfare pri-
mariamente interessi non identificabili con
guelli dell’istante; la questione si pone invece
in termini diversi qualora l'istante chieda di
accedere ad atti che appartengono ad un
procedimento iniziato a sua domanda per ot-
tenere dall’ente 'adempimento delle sue pre-
tese (nella fattispecie: domanda presentata
dall'interessato per ottenere il pagamento
delle sue spettanze per attivita professionali
rese all’ente medesimo); in tale ipotesi invero
I'interesse all'accesso — in costanza di ina-
dempienza della P.A. — € in re ipsa e l'istante
non ha I'onere di fornirne altra spiegazione o
dimostrazione, né vi sono spazi perché I'ente
il possa sostenere il contrario; ¢) non vi & pre-
A clusione a ricorrere al giudice amministrati-
di vo qualora l'istanza di accesso, gia rigettata
h- con un diniego non impugnato, sia stata ri-
- proposta e nuovamente rigettata con un di-
niego diversamente motivato (principio della
- impugnabilita dell’atto non meramente con-
fermativo). (CdS, Ill, 28.11.2011, n. 6276)

e

a

0]
D

O

D

«
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L

POTERI DEL GIUDICE DELL'OTTEM-
PERANZA: VINCOLATI NEL RISUL-
ra TATO, MA LIBERI NELL'INDIVIDUA-

ZIONE DELLE MISURE PIU IDONEE
AD ATTUARE IL GIUDICATO

29.11.2011, n. 6296).
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Nel giudizio di ottemperanza il vincolo ch
deriva al giudice dalla domanda di parte at
tiene solo al risultato e non al quomodo per
raggiungere un tale risultato. Vale a dire, ch
a fronte di una fondata domanda di ottempe-
ranza il giudice ha il dovere di adottare mi
sure atte a garantire che I'ottemperanza ay-
venga effettivamente e in tempi rapidi. Tutta-
via la scelta delle modalita per raggiungere i
risultato € riservata al giudice — nell'ambito
dei confini segnati dal giudicato - e non
vincolata dai suggerimenti e dalle richieste
parte. Da un lato, il giudizio di ottemperanz
rientra nella c.d. giurisdizione di merito, in
cui il giudice ha il potere di sostituzion
all’lamministrazione (art. 7, co. 6, c.p.a.), e |

esercita secondo scelte non vincolate, quanto
ai mezzi, alla domanda di parte, alla stessa
stregua in cui la pubblica amministrazione
individua, secondo proprie valutazioni, i mi-
gliori mezzi per conseguire il risultato richie-
sto. Dall’altro lato, I'art. 114, co. 4, lett. a),
c.p.a., espressamente dispone che in caso di
accoglimento del ricorso per ottemperanza, il
giudice ordina I'ottemperanza "prescrivendo
le relative modalita”, che dunque rientrano
nei poteri di ufficio del giudice. Analogamen-
te dispone l'art. 34, co. 1, lett. e), secondo cui
il giudice "dispone le misure idonee ad assi-
curare l'attuazione del giudicato”, cosi de-
mandando al giudice la scelta di tali misure.
(CdSs, Vv 12.12.2011, n. 6501).
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REDAZIONALI

ABUSO D'UFFICIO: QUANDO

NE RISPONDE IL DIRIGEN-

TE DELL'UFFICIO TECNICO COMUNALE

dell’Avv. Antonio Cordasco

Il dirigente di un Ufficio Tecnico Comunale che rilascia una concessione illegittima commette il
reato di abuso d’ufficio (Corte di Cassazione Penale, Sez. Ill, 14.7.2011, n. 27703)

Con la sentenza in commento, la Cassg-
zione Penale ha ritenuto che il responsabile|di
un ufficio tecnico comunale possa rispondefe
del reato di abuso d’ufficio laddove rilasc
una concessione edilizia in sanatoria per
un’opera non conforme agli strumenti urban
stici generali adottati e vigenti in quel comu}
ne.

Nella fattispecie concreta, la Suprema Co
te ha accertato che l'autorizzazione in sanato-
ria rilasciata fosséatto illegittimo in quanto
non esistente in riferimento ad opere tempo-
ranee ed in contrasto con la normativa vigerj
te, in modo da consentire a questi l'ingiust
vantaggio patrimoniale rappresentato dallg
permanenza delle opere adibite a deposi
della societa amministrata dallo stesso cittg
dino, nonché a garantirgli I'impunita nel
procedimento nel quale quest’ultimo era in
dagato per abuso edilizio”.

In particolare, dalla motivazione resa nell
sentenza in commento, risulta clggando le
sentenze di primo e secondo grado concordi
no nell’analisi e nella valutazione degli elef
menti di prova posti a fondamento delle rit
spettive decisioni, la struttura motivazionalg
della sentenza di appello si salda con quel
precedente e forma con essa un unico com
plessivo corpo argomentativo ... e proprio i
riferimento a questo capo della sentenza,
Corte di appello di Lecce ha fatto riferimentg
ai convincenti argomenti della sentenza d¢
giudice di prime cure.

Peraltro, la censura proposta in sede di
legittimita piu che attenere, come enunciato,
all’elemento soggettivo, sembra proporre ung

O
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censura di mancata offensivita del fatto con-
testato, per assenza di qualunque compres-
sione dell'interesse pubblico tutelato dalla
fattispecie incriminatrice, nel rilascio di un
permesso a costruire in sanatoria "condizio-
nato” e quindi revocabile dalla P.A. Il rilievo

e infondato, in quanto il provvedimento con-
cessorio rilasciato, pur condizionato, ha con-
sentito di mantenere la struttura abusiva, ri-
cavandone quindi un’utilitd ed anche di rea-
lizzare un incremento di valore economico
del proprio lotto di terreno. A tal proposito la
giurisprudenza di legittimita ha affermato che
configura un ingiusto vantaggio patrimoniale
anche il mero incremento del valore commer-
ciale dellimmobilé.

La questione di cui al presente contributo,
concerne quindi il pit ampio aspetto della
violazione o meno di norme di legge nel caso
In cui non siano rispettati gli strumenti urba-
nistici vigenti.

Tale argomento € stato ampiamente dibat-
tuto in giurisprudenza e soprattutto all’in-
domani della entrata in vigore della |. n.
234/1997 recante la nuova formulazione
dell’'abuso d’ufficio.

La giurisprudenza ritiene infatti che la
norma del codice penale non preveda che le
violazioni di strumenti urbanistici che non
hanno carattere regolamentare, possa dar luo-
go alla fattispecie del reato di abuso d’ufficio.

La Cassazione Penale, VI, con sentenza n.
11984 del 18.11.1998, in particolare ha poi
precisato che la violazione della legge urba-
nistica avrebbe fornito una interpretazione in
contrasto con i principi costituzionali della
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riserva di legge e della determinatezza della
fattispecie incriminatrice.

Tale contrasto giurisprudenziale si e tutta
via successivamente appianato, in quanto
giurisprudenza successiva Si
nell'orientamento propugnato (cfr in tal sen

del danno o vantaggio di un soggetto (singolo
o collettivo) diverso dal pubblico ufficiale,
autore principale del reato proprio; non rile-

la va, pero, e il delitto sussiste ugualmente, che
e attestdta la persona a cui il pubblico ufficiale agisce,

sia correa nel reato. Il soggetto, cui il danno

so, Sez. VI, 19.9.2009 n. 3357) dalla sentenga o il vantaggio si riferisce, non deve essere

in commento.

La questione va invero inquadrata nellp
pil ampia accezione che concerne la viola-
zione dell’art. 323 c.p. nell'attuale formula-
zione della norma stessaidlazione di legge
o di regolamento” letta e coordinata in dit
sposto con le norme di legge in materia edilj
zia e urbanistica.

Per comprendere appieno la fattispec
concreta giova quindi in primo luogo ricordat
re, conformandosi a quanto in proposito sta-
tuito dalla dottrina, quali siano i requisiti de
reato in commentdia) condotta: un attivita
qualificata dall’abuso dei poteri inerenti alle
funzioni del pubblico ufficiale; b) evento: il
compimento d’un fatto illegittimo alla stregug
dell'ordinamento amministrativo, che sia
conseguenza della condotta suddetta; c) dol
coscienza e volonta di determinare, medianfe
I'abuso dei poteri inerenti alla pubblica fun-
zione, il compimento d’'un atto illegittimo ala
stregua dell’'ordinamento amministrativo; d)
particolare scopo dell’autore del reato o dolg
specifico: consistente nel fine di recare ad a|
tri un danno o di procurargli un vantaggio.
Di talche, per l'esistenza del reato in que
stione, non e sufficiente la declaratoria di il
legittimita dell'atto compiuto per mezzo d
poteri inerenti le funzioni di pubblico ufficia-
le, occorrendo l'ulteriore concorso del requi-
sito soggettivo al fine di recare ad altri un
danno o di procurargli un vantaggio”

Nell'individuazione del reato una partico-
lare attenzione meritano quindi i requisit
quali l'esistenza del dolo, per il qudlec-
corre la consapevolezza di adoperare, per
commettere il fatto, poteri inerenti alla fun-
zione pubblica, senza riguardo, pero, allg
qualificazione giuridica che il soggetto attri-
buisca alla funzione o a se stesso; il danno
il vantaggio altrui, cui l'agente mira,
dev’essere poi ingiusto, indebito e consiste
qualsiasi nocumento o beneficio, patrimonig
le o non patrimonialeDeve infatti trattarsi

[®)
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I'ente pubblico, all'esercizio delle cui funzio-
ni & preposto il pubblico ufficiale che abusa
dei poteri ad esse inerenti. Non € inoltre ne-
cessario per I'esistenza del delitto che il dan-
no o vantaggio si sia oggettivamente o con-
cretamente verificato. Il reato, pertanto, &
consumato nel momento e nel luogo in cui il
pubblico ufficiale compie il fatto illegittimo”.
Peraltro alcune disposizioni del c.c., ed in

particolare I'art. 869, dispone tra I'altro chie “
proprietari di immobili nei comuni dove sono
formati i piani regolatori devono osservare le
prescrizioni dei piani stessi nelle costruzioni
e nelle edificazioni o modificazioni delle co-
struzioni esistenti

Risulta pertanto, come precisato da altro
orientamento giurisprudenziale (Cass. Pen.

: Sez. VI 24.6.1999 n. 8194), di tutta evidenza

che se il proprietario deve attenersi alle pre-
scrizioni dei piani regolatori nel presentare |l
progetto da sottoporre a licenza e nel-
'eseguire I'opera a licenza ottenuta, a mag-
gior ragione sono tenuti alle stesse prescri-
zioni gli amministratori all'atto di concedere
la licenza edilizia.

Diversamente opinando, precisa la Supre-
ma Corte, si verificherebbe una situazione
abnorme,in base alla quale male agisce |l
proprietario che edifica in violazione delle
prescrizioni dei piani regolatori pur avendo
ottenuto licenza dall'autorita amministrativa,
e bene agisce I'amministratore pubblico che
guella licenza violatrice delle prescrizioni dei
piani regolatori ha rilasciato.

Inoltre l'art. 871 c.c. precisa che le regole
da osservarsi nelle costruzioni sono stabilite
dalla legge speciale e dai regolamenti edilizi
comunali e il successivo art. 872 aggiunge
che 4e conseguenze di carattere amministra-
tivo della violazione delle norme indicate
dall'articolo precedente sono stabilite da leg-
gi specialb.

Il quadro di riferimento normativo precisa-
to, ribadisce la Corte di Cassazione con la ri-
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chiamata pronuncia, non solo per gli aspetti
prettamente civilistici del problema, € di natu-
ra esclusivamente legislativa nel senso che| il
precetto relativo alla violazione delle prescri-
zioni dei piani regolatori (non importa se ap-

piu generale questione che qui rileva in ordi-
ne all'applicazione dell'art. 323 c.p. nell'ipote-
si in cui la licenza edilizia venga concessa in
violazione del piano regolatore generale.

Che il piano regolatore non sia regolamen-

provati con norme regolamentari) discen
sia dal codice civile, sia dalle norme di legg
speciali da quest'ultimo richiamate.

Quanto alle leggi speciali il punto di rife-
rimento € la legge urbanistica (I. 17.8.1942,
1150), (salve ovviamente le ultime e succe
sive modifiche) che all’art. 10 prescrive: le
regole generali per l'approvazione del pian
regolatore generale e al successivo a
31 determina le condizioni per l'otteniment
della licenza di costruzione da parte del Sif
daco del comune in cui l'opera deve esssg
eseguita.

Al pari di quanto osservato, evidenzia a
tresi la Corte, in ordine alle norme del codig
civile, la richiesta della licenza presuppon
che il richiedente osservi le prescrizioni con
tenute nei piani regolatori generali e

a fortiori, che il legale rappresentante p.t.

del’lamministrazione comunale osservi |4
medesime prescrizioni. Nel caso di una r
chiesta del privato contra legensome tale
illegittima, e una licenza concessa egualme
te contra legem ma indifferente giuridica-
mente.

Il quadro € completato dalla I. 28.1.1977

e to e questione risolta piu volte della Suprema
Corte.

Sin dall’'ottobre 1998, la Suprema Corte
pur assumendo conclusioni diverse in ordine
al problema se le norme del piano regolatore
generale possono essere recepite dalla legge e
come tali determinanti per ['applicazione
dell'art. 323 c.p. nel caso di illegittima con-
cessione della licenza edilizia - afferma che al
D potere regolamentare, un tempo inteso come
1- manifestazione della discrezionalita ammini-
re strativa e quindi legittimamente autodiscipli-
nato dai soggetti emananti, sono state date
basi e disciplina legislativa nei confronti delle
autonomie locali (deputate appunto alla mate-
ria delle concessioni edilizie) gia dall'art. 5
dellal. n. 142 del 1990.

Il regolamento deve intendersi connotato
dal carattere della tipicita e percio tale da po-
ter essere riconosciuto soltanto nei casi in cui
la sua emanazione sia espressamente consen-
tita dalla legge.

Il primo requisito dell'atto, precisa altresi
la Corte di Cassazione, € del resto che il sog-
getto emanante lo qualifichi come regolamen-
, to, facendo dichiaratamente uso del relativo

=)

A

0]
rt.

D D

n. 10, sulla edificabilita dei suoli, che esplicit

ta normativamente quanto desunto a livel
interpretativo dalle norme finora menzionate
L'art. 1 della I. n. 10 del 1977 stabilisc

che l'esecuzione delle opere comportanti trp-
sformazione urbanistica ed edilizia del territg-

potere con riferimento alla fonte legislativa
abilitante.

L'uso della denominazione regolamento é
infatti espressamente disposto dall'ultimo
comma dell'art. 17 della I. n. 400 del 1988,
con una di quelle norme cui viene riconosciu-

0o

rio € subordinata a concessione da parte @elta portata generale. L'emanazione comporta la
sindaco ai sensi della stessa legge, mentredeliberazione da parte del consiglio comuna-

I'art. 4 dispone che la concessione e data
sindaco al proprietario dell'area o a chi abb
titolo (per richiederla) con le modalita, con I
procedura e con gli effetti di cui all'art. 31, |
17.8.1942, n. 1150 e successive modifiche
integrazioni ¥ conformita alle previsioni
degli strumenti urbanistici e dei regolament|
edilizi».

Si pone a questo punto, secondo la Corte,
guesito se il piano regolatore generale deb
considerarsi regolamento o strumento urbar

jalle, ma comporta altresi, in modo tipizzante, la
a pubblicazione e l'assunzione di obbligatorieta
1 il quindicesimo giorno successivo (art. 10 di-
sposizioni preliminari al c.c.).

Inoltre la sentenza 16.10.1998, offre una
soluzione diversa rispetto a quella appena ora
ricordata, si pone sulla medesima linea nell'e-
scludere che il piano regolatore possa consi-

il derarsi norma regolamentare.

pba Il dato pud dirsi acquisito, tanto da non
i- doversi aggiungere ulteriori considerazioni a
a quelle prima evidenziate, cosi da potersi riba-

e

stico; quesito dalla cui soluzione dipende |
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dire senza ulteriori argomentazioni che il pig
no regolatore generale non rientra nella catf
goria dei regolamenti.

Che il piano regolatore generale sia stry
mento urbanistico, anzi lo strumento urban
stico per eccellenza, appare di tutta eviden

alla luce delle norme della I. 17.8.1942, n.

1150 e successive modifiche, in particolar
l'art. 7 della precitata legge dispone che
piano deve considerare la totalita del territg
rio comunale e, per quanto riguarda il contg
nuto, deve indicare le localizzazioni di oper
e impianti pubblici; la divisione del territorio

visioni rappresentanaosblo il presupposto di
e- fatto della violazione della normativa legale

in materia urbanistica ed € a quest’ultima
I- normativa che deve farsi riferimento per rite-
nere concretata la violazione di legge quale
ra dato strutturale della fattispecie delittuosa ex
art. 323 c.p.”.

Infatti, la condotta "abusiva" punita
dall'art. 323 c.p., nella formulazione dettata
dallal. n. 234/1997, consiste nell'atto compiu-
to dal pubblico ufficiale o dall'incaricato di un
e pubblico servizio ih violazione di norme di
legge o di regolamento

e
|

D

p-

in zone con la precisazione di quelle destin

e La giurisprudenza si € a lungo interrogata

all'espansione dell'aggregato urbano e la de- sulla rilevanza penale ext. 323 c.p. della

terminazione dei vincoli e dei caratteri da 03-

condotta sostanziatasi nel rilascio di una con-

servare in ciascuna di esse; i vincoli da osser- cessione edilizia (ora, permesso di costruire)
vare nelle zone a carattere storico, ambientale in violazione delle prescrizioni d&biano re-
e paesistico. Sotto questo profilo esso contie- golatore" e, piu in generale, dedktrumenti

ne prescrizioni di immediata applicaziong
pur potendo assumere anche carattere p
grammatorio di scelte generali.

La essenzialita del piano regolatore gen
rale come strumento urbanistico e tale p
cui, ove i Comuni non abbiano provveduto
munirsene, la legge stessa (art.qtinquies
co. 1, I. n. 1150 del 1942) vi supplisce ponej
do una serie di limitazioni alla edificabilita.
Lo stesso articolo, nei commi successivi, st
bilisce altre regole sia in relazione ai comur
gia dotati di piano regolatore, sia a quelli ch
devono approvarlo, sia a quelli che intendor
rivedere il piano preesistente.

Dal complesso delle disposizioni normati
ve riportate si evince, secondo il Giudice @
Cassazione, con assoluta sicurezza che
concessione edilizia deve conformarsi all
previsioni degli strumenti urbanisticin(pri-
misil piano regolatore).

Il rinvio della legge agli strumenti urbani-
stici fa si che la condotta illecita (concessior
data senza il rispetto del piano regolatore)
configuri come violazione di legge.

Il Giudice della Nomofilachia, con altra
sentenza n. 11620 del 20.3.2007 (Cass. Pe
Sez. VI) rileva che, se e pur vero che g
strumenti urbanistici (piano regolatore, pro
gramma di fabbricazione, piano di recuperq
etc.) non rientrano nella categoria detgo-
lamenti”, ma in quella degli atti amministra-

e

urbanistici”.

Rilevanza ammessa da quelle decisioni,
ormai prevalenti le quali , pur concordando
sulla natura non regolamentare del piano re-
golatore e, piu in generale, degli strumenti
urbanistici, hanno fondato la soluzione posi-
tiva sul rilievo che il mancato rispetto delle
prescrizioni del piano regolatore finisce con il
risolversi in una violazione della disciplina
primaria di settore (Cfr. Cass. Pen., Sez. VI,
25.1.2007).

Pertanto, secondo la Cassazione, la con-
cessione che violi le prescrizioni del piano
regolatore e illegittima perché direttamente
lesiva della richiamata normativa primaria di
settore, sicché puo costituire la base per I'ad-
ladebito ex art. 323 c.p..

Resta quindi, e a fronte di quanto rilevato,
da verificare se taléviolazione di legge"per
essere rilevante ai fini dell'applicazione
dell'art. 323 c.p., non violi il principio di
e stretta legalita.
si  Osserva in proposito la Cassazione, che la

C. cost., con la sentenza 11.6.1990, n. 1282,

ha chiarito il tema affermando che il principio
n.di stretta legalita vigente nella materia penale

[O-

(0]

li puo ritenersi soddisfatto, sotto il profilo della

riserva di legge, allorquando la legge deter-
b, mini con sufficiente specificazione il fatto cui

e riferita la sanzione penale, essendo necessa-
rio che la legge consenta di distinguere la sfe-

tivi generali, la violazione delle relative pre;

ra del lecito e quella dell'illecito, ponendo a
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sione edilizia, sussiste il dovere dei Sindaco
ad orientare la condotta dei consociati. di provvedere a norma dell'art. 4 della l. n. 10
Non contrasta, percio, con il principio del; del 1977.
la riserva, sia la funzione integrativa svolta da  La concessione & data dal Sindaco con la
un provvedimento amministrativo rispetto agd procedura e con gli effetti di cui all'art. 31
elementi normativi del fatto sottratti alla post dellal. n. 1150 del 1942.
sibilita di un'anticipata individuazione parti- Sulla base di questi dati normativi la Su-
colareggiata da parte della legge, sia l'ipotgsi prema Corte (sez. VI, 16.10.1998, Lo Baido)
in cui il precetto penale assume una funzip- ha chiaramente affermato chd grincipio
ne lato sensu sanzionatoria rispetto a provvie- discriminante la condotta lecita da quella il-
dimenti emanati dall'autorita amministrativa lecita € fissato con precisione non soggetta
ove sia la legge ad indicarne i presuppostfi, ad interpretazioni ambigue o incerte. Esso
contenuto, caratteri e limiti, in modo che i| deriva dalla imposizione della volonta statua-
precetto penale riceva intera la sua enuncia- le a mezzo dello strumento della legge e in
zione con l'imposizione del divieto. questa, quanto alla norma di mediazione, fa
La norma dell'art. 323 c.p., richiedendo per riferimento ad elementi descrittivi dell'obbli-
la sanzionabilita della condotta del pubblico go di comportamento che rinviano non ad al-
ufficiale che la stessa sia caratterizzata dalla tri elementi normativi propri, ma a presuppo-
inosservanza sostanziale, non essendo suffi-sti di fatto, in questo caso gli strumenti urba-
ciente quella formale o procedimentale, di nistici esistenti. Si deve ritenere che questi
norma introdotte da leggi (o da regolamenti) |e ultimi partecipano soltanto alla determina-
sia per il necessario nesso causale produttivazione del contesto applicativo materiale della
di ingiusto vantaggio patrimoniale, procede attivita del pubblico ufficiale, pienamente de-
alla definizione tipica della fattispecie pef scritta, sotto il profilo della doverosita della
parte, con elementi naturalistici determinati condotta, da specifica norma di legge, la qua-
da espressioni e modi di uso comune, e perle soltanto costituisce l'oggetto della viola-
parte con rinvio alla valutazione posta da zione, contemplata dall'art. 323 c.p., ai fini
norme di legge (o di regolamento) che fungo- della sussistenza dell'elemento materiale del
no da mediazione per la delimitazione mate- reato in esame
riale e di fatto, eliminando ogni incertezz Di conseguenza, consumandosi la media-
della fattispecie: norma che deve risultare zione dell'elemento normativo, fissato dalla
violata. Nel caso di specie, precisa la Casda- legge perle concessioni edilizie, all'interno di
zione, la mediazione conoscitiva e tipizzantg, un circuito normativo di fonti primarie, I'ap-
effetto del rinvio operato con i termitwiola- parato prescrittivo degli strumenti urbanistici
zione di legge™a partire dall'attivita conces-| si definisce in funzione di presupposto di fat-
soria svolta dal pubblico ufficiale in materia to della norma di legge violata che delimita la
edilizia, & certa per il contenuto e incidente possibilita di concessione edilizia (da parte
esaustivamente sulla connotazione materiale del concedente) alla conformita alle previsio-
della condotta vietata. ni degli strumenti urbanistici, cosi che non
Infatti, per disposizione di legge, qui defi{ possono restare margini di incertezza sulla
nita in senso proprio, a fronte del dovere di individuazione della condotta vietata. (Cass.
chi voglia edificare di munirsi della concest Pen. Sez. VI 24/6/1999 n. 8194 cit.).

tal fine una indicazione normativa sufficient
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PER NON AVER RISPETTATO LE QUOTE ROSA IL TAR
LAZIO ANNULLA LA GIUNTA DEL COMUNE DI ROMA

dell’Avv. Maria Cristina Colacino

La Il Sezione del TAR Lazio ha affermato che, nella composizione degli organi amministrativi,
specie se di vertice e di spiccata caratterizzazione politica, I'obiettivo dell’equilibrio di genere,
oltre a rispondere allo scopo dell’attuazione del principio delleguaglianza sostanziale, ha natu-
ra strumentale rispetto ai fini del buon andamento e dell'imparzialita dell’'azione amministrativa,
posto che esso garantisce I'acquisizione al modus operandi dell’ente, e quindi alla sua concreta
azione amministrativa, di tutto quel patrimonio umano, culturale, sociale, di sensibilita e di pro-
fessionalita, che assume una articolata e diversificata dimensione in ragione proprio della diver-

sita di genere

Con sentenza n. 6673 del 13-25.7.2011,
Seconda sezione del TAR Lazio ha affronta
to, in maniera specifica e dettagliata, il tem
dell'applicazione del principio delle pari op-
portunita tra uomini e donne nel campo dell
rappresentanza politica - nel caso concreto
trattava della composizione della Giunta dé
comune di Roma arrivando ad affermare cf
nella composizione degli organi amministrg
tivi € I'equilibrio di genere a garantirne il
buon andamento.

Per giungere a tale, importantissima a
fermazione, il TAR Lazio, in primo luogo, of-
fre una carrellata delle varie pronunce giur
sprudenziali, in particolare della Corte cost
tuzionale, che si sono susseguite, sul ten
negli ultimi anni.

Sulla stregua di tali pronunce i Giudic
della Seconda sezione del TAR arrivano &
affermare che il principio delle pari opportu
nita e divenuto uno degli strumenti fonda
mentali per il perseguimento del buon andj
mento e dellimparzialitd del’amministrazio-
ne. Di tal che, alle norme dello statuto di Rd

la Ma la decisione del TAR Lazio, oltre ad
- affermare quanto appena detto, risulta di par-
a ticolare pregio anche perché arriva a statuire

che il principio delle pari opportunita va ri-
a condotto, oltre che all’esplicita norma di cui
si all’art. 51 della carta costituzionale, anche e
2| soprattutto alla norma di cui all’art. 97 della
e Cost. relativa all'imparzialita ed al buon an-
damento della P.A.

Infatti, affermano i Giudici della Seconda
Sezione, l'equilibrio di genere rappresenta,
sotto questo aspetto, uno strumento per mez-
zo del quale viene assicurato all'operato
dell’'ente l'acquisizione‘di tutto quel patri-
monio umano, culturale, sociale, di sensibili-
ta e di professionalita, che assume un’arti-
colata e diversificata dimensione in ragione
proprio della diversita di genere”

id  Se cosi non fosse, le P.A. sarebbgro-
tenzialmente carenti sul piano della funziona-
litd, perché sprovviste dell'apporto collabo-
- rativo del genere non adeguatamente rappre-
sentato”.

Vi é, comunque, da sottolineare che

i

a

ma Capitale che statuiscono I'equilibrio dj I'equilibrio di genere e assicurato anche se al

genere viene attribuita natura normativg
precettiva, poiché non sono solo delle me
enunciazioni di principio, ma sono dei veri §
propri “precetti puntuali, importanti, che vin-
colano I'azione amministrativa”

Di conseguenza tali precetti sono inderg
gabili ed immodificabili ed una modificazio-
ne fornita per cercare di giustificare le ragior
per le quali non é stato garantito, nel cag
concreto, I'equilibrio di genere, risulta de
tutto inammissibile.

genere che € numericamente inferiore saranno
re attribuiti compiti o ruoli il cui“rilievo so-
stanziale e funzionale sia tale, secondo logici-
ta e ragionevolezza, da compensare il gap
numerico” e questo perché la funzionalita
della P.A. puo raggiungersi anche tramite un
riequilibrio tra i due sessi di natura qualitativa
piuttosto che quantitativa.

b0 Tuttavia, ricondurre il principio delle pari
opportunita nell’alveo del principio costitu-

1”4

)

zionale del buon andamento e dell'impar-
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zialita della P.A. €x art. 97 Cost.) apre la
strada ad ulteriori approfondimenti che rit
guardano, piu specificamente,miodus ope-
randi in concreto della P.A..

Ci si chiede, infatti, se mancando l'equit
librio di genere la P.A. possa comunque fun
zionare — sempre verificando l'effettivo ragt

re che il non equilibrio tra i due sessi compor-
ta necessariamente una nuova composizione
della P.A. senza, quindi, accertare, nella fatti-
specie concreta, I'assenza o meno di una spe-
cifica competenza sociale piuttosto che cultu-

- rale tale da“ridondare in un’impossibilita
accertata di funzionamento”

giungimento di un buono ed adeguato livellp Si puo ricercare il perché di tale orienta-
di imparzialita e buon andamento — oppure $e mento da parte dei Giudice del TAR Lazio
la P.A. sia da considerare del tutto inadegugta nel fatto che la Giunta Capitolina € un organo
ed impossibilitata a porre in essere i compiti di vertice, di tal che, poiché ha una compe-
ad essa assegnati e quindi debba essere mopditenza di portata generale deve poter usufruire

ficata nella propria composizione interna.
Su questa seconda opzione € orientata

di un apporto collaborativo che si apra, quan-
lato piu possibile, a tutte le professionalita e/o

sentenza in commento che arriva ad affermia- sensibilita.
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IL NUOVO RUOLO DELLE FONDAZIONI

DI PARTECI-

PAZIONE NEGLI ENTI LOCALI PER LA GESTIONE DEI

SERVIZI SOCIO-CULTURALI

della Dott.ssa Claudia Tarascio

L’esigenza di attrarre capitale privato e |
crescente volonta della pubblica amministra
zione di interagire con il privato nella gestiot
ne dei servizi pubblici ha portato negli ultim
anni ad orientare l'attenzione degli enti terri
toriali verso il settore delle fondazioni ed, in
particolare, verso quella forma di gestione pi
flessibile in termini di adesione, che e la fon
dazione in partecipazione.

Questo istituto non trova una disciplina
codificata essendo frutto dell’esperienza not
rile che ha coniugato gli elementi patrimonig
li tipici della fondazione di diritto privato (ti-
tolo Il del libro | del codice civile, artt.14-35)
con l'elemento personale proprio dell'assg
ciazione ed in cui il vincolo del patrimonio a
perseguimento di un pubblico interesse
unisce alla possibilita dei soggetti fondatori d
concorrere direttamente ad amministrare
patrimonio stesso, privilegiando l'attenzion¢
sull’assetto organizzativo e sulle modalita ¢
gestione del patrimonio disponibile.

[l modello di fondazione delineato nel co
dice civile nel corso degli anni ha evidenziatp
dei limiti dovuti principalmente alla rigidita
del modello stesso ed alla difficolta a tenefe
conto di contesti in rapida evoluzione e seng
bili alla diversificazione dei bisogni; inoltre,
I'esigenza di creare collaborazioni sinergichie
e partnership tra pubblico e privato, con vat
rietd di soggetti economici ed istituzionali
necessitava di un modello piu flessibile e pi
aperto all’elemento partecipativo, piuttost
che patrimoniale.

La fondazione di partecipazione supera |l
modello tradizionale per aprirsi all’apporto d
diversi soggetti, pubblici e privati, che assy
mono un peso diverso a seconda della contr
buzione allinterno della fondazione, cosj
come prevista nello statuto (soci fondator],
sostenitori, soci ordinari, soci benemeriti), ed
in cui l'atto costitutivo & a struttura aperta,
ovvero € un contratto che puoO ricever

c

= =

1%

O

D

'adesione di altre parti oltre a quelle origina-
rie. L'ingresso dei nuovi soci viene, infatti,

risolto utilizzando il modello di adesione ex

art. 1332 c.c.: e l'atto di fondazione, che e un
negozio giuridico, cui si applicano le norme
sui contratti, che prevede la possibilita di ade-
sione di ulteriori parti, secondo le modalita
stabilite dall’atto stesso.

In questo modo é piu agevole il coinvol-
gimento di tutti quei soggetti che vogliono
impegnarsi nel settomeon profit (nell’ambito
della cultura e dell’arte, della ricerca scienti-
fica, della valorizzazione del patrimonio arti-
stico, dell’istruzione, dell’assistenza). Questa
partecipazione &€ maggiormente sentita da par-
te degli enti locali nell’'ambito della gestione
dei servizi socio-assistenzialeX IPAB) e
culturali-ricreativi, che auspica un’osmosi di
know-howmanageriale dei privati con la ga-
ranzia del perseguimento delle finalita di inte-
resse pubblico proprio delle istituzioni locali.

Allo stesso tempo diversi interventi legi-
slativi hanno favorito I'adesione verso sog-
getti non profit, basti pensare alle agevolazio-
ni tributarie previste in favore degli enti non
lucrativi (d. Igs. 4.12.1997, n. 460) o alle leg-
gi relative all’elargizione di contributi pubbli-
ci ad organismi particolarmente rilevanti.

Il modello di riferimento é ilcharitable
trust anglosassone, che ha un suo esempio nel
National Trust ente non profit con finalita di
tutela e conservazione del patrimonio storico,
culturale ed ambientale del Regno Unito, nel
cui consiglio di amministrazione fanno parte
sia rappresentanti di singoli privati, sia enti
pubblici ed istituzioni private che aderiscono
all’'organizzazione.

In Italia un esempio e costituito dal FAI
(Fondo per I’Ambiente Italiano) che per pri-
mo ha aperto la strada ai sostenitori che me-
diante il versamento di una quota annuale
partecipano come volontari all'attivita del-
'ente e possono eleggere un loro rappresen-

Gazzetta Amministrativa -18-

Numero 4 - 2011



procedimento amministrativo FUEL
riforme istituzional

tante nel consiglio di amministrazione.

La Fondazione di Partecipazione, quind
se pure frutto di una elaborazione notarile
trova la sua legittimazione giuridica nel qua
dro normativo esistente:

- l'art. 1 del d.P.R. 10.2.2000, n. 361 ch
oltre alle fondazioni ed alle associazioni prg
vede anchéle altre istituzioni di carattere
privato” e che prevede il riconoscimento del
la personalita giuridica attraverso I'apposit
registro istituito presso le Prefetture;

- lart. 1332 c.c. relativo af‘contratto
aperto”, cui € assimilabile I'atto costitutivo
della Fondazione di Partecipazione, contratto

1%

O

se sia ancora possibile conferire in via diretta
la gestione dei servizi culturali.

La distinzione tra servizi a rilevanza indu-
striale e servizi privi di rilevanza industriale e
frutto dell’elaborazione della C. giust. CE.
Sotto il profilo teorico non sono distinguibili
aprioristicamente e, ad eccezione delle attivi-
ta strumentali proprie dell'ente (servizi de-
mografici, statistici, ecc.), quasi tutte le attivi-
ta comunali possono rivestire una rilevanza
economica. In tal senso la delibera consiliare
che disciplina il servizio dovra dare specifi-
che motivazioni circa le modalita di svolgi-
mento del servizio per valutarne i profili di

caratterizzato da una comunione di scopo|e rilevanza economica (come ad esempio valu-
dalla possibilita che anche successivamente tare la presenza o meno di tariffe a copertura
alla stipulazione del contratto sia ammessa|la dei costi del servizio, ovvero valutare la pre-

variazione dei contraenti senza che cio implj-
chi una modifica del contratto stesso (clausp-
la aperta);

- l'art. 45, co. 1 della cost. che reclia
Repubblica riconosce la funzione sociale dej
la cooperazione a carattere di mutualita e
senza fini di speculazione privata. La legge
ne promuove e favorisce l'incremento con
mezzi piu idonei e ne assicura, con gli oppof-
tuni controlli, il carattere e la finalita}

- l'art. 59, co. 3, della I. finanziaria 2001 il
quale prevede per le Universita la possibilita
di costituire fondazioni di partecipaziong
strumentali alla loro attivita.

Per quanto concerne gli enti locali I'art
35, co. 15, della Finanziaria 2002 (I
28.12.2001 n. 448) introducendo l'art. 14i3
nel T.U.E.L., disciplinava la gestione dei sel
vizi pubblici locali privi di rilevanza econo-
mica prevedendo cHgli enti locali possono
procedere all'affidamento diretto dei serviz
culturali e del tempo libero ad associazioni ¢
fondazioni da loro costituite o partecipate”

174

senza di elementi non concorrenziali, che por-
tino ad escludere la rilevanza economica del
servizio).

Inoltre va ricordato che l'art. 115 del codi-
ce dei beni culturali (d. Igs. 22.1.2004, n. 42),
a seguito delle modifiche introdotte dal d.Igs.
62/2008, prevede quale forma di gestione dei
beni culturali di appartenenza pubblica la ge-
stione diretta e la gestione indiretta tramite
concessione a terzi.

La precedente formulazione dell’art. 115,
co. 3, del d. Igs. 42/2004 prevedeva la possi-
bilita di gestire indirettamente tali attivita
mediante affidamento a istituzioni, fondazio-
ni, associazioni, consorzi, societa di capitali o
altri soggetti, costituiti o partecipati, in misu-
ra prevalente, dal’lamministrazione cui i beni
pertengono.

Il co. 6 del medesimo articolo prevedeva
addirittura come via preferenziale per comuni
e province il ricorso a tali modelli di gestione,
con conferimento a soggetti costituiti o parte-
cipati, salvo che, per le modeste dimensioni o

Questa norma é stata caducata dalla Coyteper le caratteristiche dell’attivita di valorizza-
costituzionale con sentenza 27.7.2004, n. 2)72 zione, non risultasse conveniente od opportu-

ed oggi la disciplina dei servizi pubblici locali
va nuovamente rivista alla luce
dell'abrogazione dell’art. 23bis del d.l.

na la gestione in forma diretta.
L’attuale formulazione dell’art. 115 stabi-
lisce, invece, le sole forme di gestione diretta,

112/2008 a seguito del referendum popolaje per mezzo di strutture interne alle ammini-

del giugno scorso e della nuova disciplina in
trodotta dall’art. 4 del d.Il. 138/2011 convertit
to, con modificazioni, dalla |. 148/2011.

Allo stesso tempo l'abrogazione dell’art
113bis del d. Igs. 267/2000 pone il problema

strazioni, dotate di adeguata autonomia scien-
tifica, organizzativa, finanziaria e contabile e
provviste di idoneo personale tecnico, anche
in forma consortile pubblica, ovvero di ge-
stione indiretta, tramite concessione a terzi
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delle attivita di valorizzazione, anche in for}
ma congiunta o integrata, da parte delle am-
ministrazioni i cui beni pertengono o dei sog
getti giuridici costituiti ai sensi dell’art. 112,
co. 5, del medesimo codice.

L’art. 112, co. 5, prevede, infatti, che Iqd
Stato, per il tramite del ministero e delle altrg
amministrazioni statali eventualmente compg
tenti, le regioni o gli altri enti pubblici territo-
riali possono costituire, nel rispetto delle vit
genti disposizioni, appositi soggetti giuridic
cui affidare I'elaborazione e lo sviluppo de
piani strategici di sviluppo culturale e i proq
grammi relativamente ai beni culturali di per
tinenza pubblica, riaprendo di fatto alle fon
dazioni un nuovo spazio operativo.

L’art. 115, co. 3, prevede tuttavia che |
privati che eventualmente partecipano ai so
getti di cui all’art. 112, co. 5, non possono e$
sere individuati quali concessionari delle att
vita di valorizzazione.

L’utilizzo del modello della fondazione di
partecipazione puo, inoltre, costituire una r
sposta alternativa al modello consortile ch
ha recentemente incontrato limiti da parte d
legislatore. L'art. 2, co. 186, della I. n|
191/2009, infatti, ha disposto la soppressione
dei consorzi di funzioni tra gli enti locali, ov-
vero dei consorzi costituiti ai sensi dell'art
31 del d. Igs. 267/2000 per I'esercizio assQ
ciato di funzioni. Inoltre l'art. 2, co. 28, dellal
|. 244/2007 ha disposto che: Ai fini dellg
semplificazione della variera e diversita dell
forme associative comunali e del processo
riorganizzazione sovra comunale dei servizi
delle funzioni e delle strutture, ad ogni am
ministrazione comunale e consentita l'ade
sione ad una unica forma associativa per cia
scuna di quelle previste dagli artt. 31, 32 e 33
del citato t.u. di cui al d. lgs. 18.8.2000, n.
267, fatte salve le disposizioni di legge in ma
teria di organizzazione e gestione del servizjo
idrico integrato e del servizio di gestione dei
rifiuti.

Allo stato attuale, pertanto, la scelta dellp
forma di gestione di un servizio pubblico lot
cale va effettuata mediante un’analisi compa-
rativa (analisiSWQO7 fra le diverse formule
gestionali, lI'analisi di fattibilitd giuridico-
istituzionale, I'analisi del’ambiente di riferi-
mento e dei possibili soggetti (pubblici e prit

[¢)

02

D

vati) da coinvolgere.

A tale riguardo andranno tenute in consi-
derazione le caratteristiche distintive dei sin-
goli enti: la dimensione organizzativa, le abi-
litd e le competenze della dirigenza, la tipolo-
gia ed eterogeneita dei servizi da erogare
all'utenza. | punti di forza delle forme gestio-
nali esternalizzate sono normalmente caratte-
rizzati da maggiori gradi di snellezza, sempli-
citd, rapiditd e rispondenza organizzativa e
operativa, attivazione di relazioni collaborati-
ve interistituzionali, attivazioni di partnership
pubbliche/private.

Tendenzialmente la scelta di forma di ge-
stione esterna & connessa alla carenza delle
necessarie risorse e competenze, alla oppor-
tunita di attrarre capitale privatokaow- how
manageriale, nonché in relazione ai noti vin-
coli indotti sul piano finanziario ed organiz-
zativo dalle norme in materia di patto di sta-
bilita interno. La prospettiva di giungere alla
costruzione di una Fondazione di partecipa-
zione deve nascere, pertanto, dalla valutazio-
ne dell’integrazione funzionale tra le attivita
della fondazione di partecipazione e gli altri
servizi forniti sul territorio, dalla valutazione
dinamica dell'integrazione tra la fondazione
di partecipazione e le altre aziedd&rumen-
tali” (ad esempio per la gestione di attivita
accessorie, complementari, commerciali),
nella convinzione che la stessa costituisca
un’esperienza radicata sul territorio e che
possa rappresentare lo strumento giuridico
piu efficace per coordinare gli interessi pub-
blici di un dato contesto territoriale di concer-
to con altri soggetti istituzionali e non.

Per garantire che si raggiunga un reale
equilibrio tra pubblico e privato e importante
che lo statuto della Fondazione di partecipa-
zione sappia valorizzare il contributo che tutti
i soggetti partecipanti apportano al suo inter-
no, sia in termini di conferimento patrimonia-
le, che di capacita gestionale, ovvero di con-
tributo morale.

Tale obiettivo viene raggiunto attraverso
un sistema dgovernancenterna che preve-
da:

1. la presenza degli enti pubblici territo-
riali sia in veste di fondatori, sia con
propri rappresentanti nel consiglio di
amministrazione e nell’'organo di sor-
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veglianza, che e organo di vigilanza
interna investito di funzioni di con-
trollo e che ha il compito di verificare
che I'attivita della fondazione sia con-
forme alla legge, allo statuto ed &l
perseguimento dell'interesse pubblit
Co;
la presenza di fondatori costituiti dg
privati che contribuiscano significati-
vamente a dotare la fondazione dei
mezzi necessari al raggiungiment
delle proprie finalita;

la presenza di partecipanti aderenti
partecipanti sostenitori che, mediant
il versamento di somme di denaro o |
prestazione di lavoro volontario o Ig
donazione di beni, contribuiscano a|
mantenimento della fondazione. Detti
partecipanti possono essere riuniti i
un comitato di consulenzadvisory

Board), che, composto da soggetti che
si distinguono per l'elevata professio
nalita e cultura, fornisce pareri consul
tivii formula proposte per la pro-
grammazione dell’attivita, procede
all'elezione di propri rappresentanti in
seno al consiglio di amministrazione;
il consiglio di amministrazione, orga-
no di gestione ordinaria e straordinari
ed i cui membri sono nominati
dall'assemblea Generale;

Il consiglio generale o assemblea g

jey)

5.

partecipazione, organo costituito dai
soli fondatori, quale sintesi di tutte le
componenti.

A questi organi vanno aggiunti il presiden-
te, con funzioni di rappresentanza, il segreta-
rio o direttore generale, con compiti gestiona-
li ed il collegio dei revisori dei conti, con
compiti di verifica e controllo.

In conclusione va ribadito che la scelta di
utilizzare la fondazione di partecipazione nel-
la gestione dei servizi socio assistenziali o
culturali-ricreativi deve privilegiare I'esigen-
za di aprirsi alle modalita gestionali privati-
stiche in termini di maggiore efficienza, effi-
cacia ed economicita, utilizzando le opportu-
nita, anche di natura fiscale proprie delle
lus e per attrarre capitale privato, anche attra-
verso azioni dfund-raising e non per eludere
I vincoli imposti agli enti locali in materia di
patto di stabilita e di limiti alle assunzioni,
limiti che continuerebbero ad esistere in pre-
senza di una significativa componente parte-
cipativa pubblica.

Lo schema della fondazione di partecipa-
zione resta un modello flessibile, i cui organi,
la loro composizione, le persone chiamate a
farne parte, i compiti loro attribuiti, sono la-
sciati alla determinazione dei fondatori, pur-
che sia sempre salvaguardato il vincolo di un
patrimonio destinato ad uno scopo e
'immodificabilita dello scopo da parte degli
amministratori.
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CORTE COSTITUZIONALE E CRISI ECONOMICA: ANALI-
S| DELLA RECENTE GIURISPRUDENZA DELLA CORTE
COSTITUZIONALE IN MATERIA DI LEGISLAZIONE AN-

TICRISI

della Dott.ssa Alessandra Dominici

1. La Corte costituzionale e stata ed

tutt'oggi garante della continuita istituzionale
a- prevedere tutto il reale e tutte le possibili

e della tenuta del nostro sistema ordinament{
le. L’assolvimento di tale difficile compito e
stato possibile grazie ad una giurispruden:
che non si é limitata ad uno statico controll
di legittimita delle leggi, ma si é fatta inter-
prete di una realta che muta ed e portatrice
nuove istanze in un dialogo costante con
legislatore e con la politica.

Gli strumenti di quest'azione evolutiva so
no stati, essenzialmente, l'utilizzo di nuovg
tipologie di sentenze che superano la rigig
alternativa tra rigetto e accoglimeht® il bi-
lanciamento dei valdfiche, di volta in volta,
necessitavano di essere contemperati.

Questa opera di contemperamento tra di

versi valori e possibile soprattutto grazie all
presenza, nella nostra Costituzione, di claug
le suscettibili di interpretazioni differenti e
mutevoli nel tempo, definite dalla dottring
con i vocaboli piu disparati: si € parlato d
“termini vaghi”® oppure di“concetti inde-

terminati”, di “norme elastiche” o ancora di

“principi valvola”* & comunque unanime

I'idea che essi costituiscano uno degli elg

menti di elasticitd che permette alla nosti
Costituzione rigida di sopravvivere e adattar
ai cambiamenti della societa. Si e detto, a t
proposito, che la presenza di questo tipo

1 Sulle sentenze manipolative vedi: A. CERRbrso
di giustizia costituzionaleMilano, 2004, pp. 234-257.
2 R. BIN, Diritti e Argomenti Il bilanciamento degli
interessi nella giurisprudenza costituzionale, Miland
1992, pp.105 e ss.

3 K. WHEARE, Del governo federaleBologna, 1997,
p.139.

4 Traduzione italiana dell’espressione “Ventilbegriffe’
apparsa per la prima volta in K.G. WURZHDRas ju-
ristische DenkenWien u. Leipzig, 1924, p. 86. Citato
da M. LUCIANI, La produzione economica privata
nel sistema costituzionglPadova, 1983, p. 79, nota 4.

e

ra
o)

di
il

D

a

u

h—

a
5
al
di

norme e ricollegabile alla consapevolezza del
legislatore costituente della stiacapacita a

forme della sua evoluzionet alla conse-
guente scelta di rimettere all'interprete la de-
terminazione dei modi e dei temfulel con-
tragpunto giuridico normativo del dato socia-
le””.

L’esperienza storica ci ha mostrato che la
Corte costituzionale ha sfruttato la potenziali-
td ermeneutica di tafiprincipi valvola” ® so-
prattutto nelle situazioni di grave crisi eco-
nomica per compiere l'indispensabile opera di
mediazione tra le ragioni del diritto e quelle
dell'economia.

Volgendo uno sguardo al passato, ad
esempio, la Corte costituzionale ha operato
dei grandirevirementsinterpretativi per giu-
stificare scelte legislative in materia giuslavo-
ristica dettate prevalentemente da contingenti
esigenze di bilancio Difatti, alla fine degli
anni novanta, si & assistito ad una relativizza-
zione dei principi di‘piena” e “stabile” oc-
cupazione di cui all’art. 4 Cost. per salvare
dalla scure della dichiarazione di illegittimita
tutta una serie di leggi volte a contenere il co-
sto del lavord,

s M. LUCIANI,op cit, p. 81.

6 Sulla presenza di disposizioni a valenza semantica
indefinita o plurima nella Costituzione economica co-
me conseguenza del compromesso raggiunto in As-
semblea costituente tra impostazioni e principi diso-
mogenei, vedi A. ZORZI GIUSTINIANI, Corteosti-
tuzionale e costituzione economida Giur. It., 1982,
parte quarta, p 268.

7 M. BENVENUTI, Lavoro (principio costituzionale
del), in Enc. Giur, Roma, Istituto dell’Enciclopedia
italiana, 2009, vol. XVIIl, pp. 1-19.

s R. DE LUCA TAMAJO, Presentazione, in il diritto
del lavoro dellemergenzaa cura di R. DE LUCA
TAMAJO e L. VENTURA, Napoli, 1979, p.13 e ss.
Vedi anche C. cost. n. 380/1994; C. cost. n.
183/1997; C. cost. n.293/1997; C. cost. n. 330/1999;
C. cost. n.189/2001.
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Inoltre, a distanza di poco tempo, la Cort
ha ridimensionato, in via interpretativa, anch
la portata del parametro del minimo retributi
vo garantito ai lavoratori dall’art. 30 Costal
fine di avallare degli interventi di razionaliz-
zazione del sistema pensionistito

La tendenza a sfruttare al massimo le po
sibilita applicative dei c.d‘termini vaghi”
non e una peculiarita solo della nostra Cor
costituzionale ma é una costante storica c
ritroviamo anche nella giurisprudenza cost
tuzionale di altri paesi come, ad esempio,
guella della Corte suprema americana durar
la crisi del 1929. A tal proposito e stato scrif
to, in un importante lavoro sulla forma di Sta
to'!, che“il grado di adattabilita delle costi-
tuzioni € massimo nel periodo di crisi econg
mica, fasi storiche in cui i cambiamenti son
necessari per arginare situazioni di necessit
contingenti e gravose”

Una conferma di tali argomentazioni ¢
viene anche dalla piu recente attualita. Il Giy
dice delle leggi, infatti, nella giurisprudenza
dello scorso anno, ha fatto piu volte u
espresso riferimento alla grave crisi econom
ca di dimensioni internazionali che sta attra
versando il nostro Paeseatgumentundella

crisi & stato, ancora una volta, utilizzato pe

motivare delle interpretazioni innovative d
alcune norme costituzionali nelle pronunc
con cui la Corte ha salvato dalla censul
d’incostituzionalita alcunfprovvedimenti le-
gislativi dell’'emergenza’

2. La prima pronuncia in cui emerge un
tendenza di questo tipo e la sentenza n.10
2010, in materia di servizi sociali, in cui Ig
Corte ha rigettato la questione di legittimit3
costituzionale dell’art. 81 I. 112/2088con

9 L'espressione a cui al Corte dava nel caso di spe
un’interpretazione piu restrittiva che in passato e
“mezzi adeguati alle esigenze di vita”

wVedi C. cost. n. 771/86; C. cost. n. 390/96 e C. cog
n. 417/1972 su cui L. ANTONINI, Il ridimensiona-
mento del sistema pensionistico, ovvero: ffatti
ostinati” e argomenti‘deboli” , il principio del mon-
tante attuariale dei contributi come possibile contr
limite, in Giur. Cost., 1996, p. 3722.

11 K. WHEARE, op. cit., pp. 367 — 368.

12 Recante disposizioni urgenti per lo sviluppo econg
mico, la semplificazione, la competitivita e la perequa
zione finanziaria

=

D
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jelil rispetto di tale principio da parte dello Sta-

il

e
e

cui si prevedeva listituzione da parte dello
Stato di un fondo speciale (con determina-
zione delle relative modalita di finanziamen-
to) avente la precipua finalita tsoddisfaci-
mento delle esigenze prioritariamente di na-
tura alimentare e successivamente anche
S- energetiche e sanitarie dei cittadini meno ab-
bienti tramite I'erogazione di social card”
le  Dalla lettura di questa pronuncia emerge
ne che la Corte ha ammesso in nome delle diffi-
cili situazioni economiche delle deroghe ad
n alcuni principi cardine del nostro ordinamen-
teto sul riparto di competenza tra Stato e Re-
gioni.

Un importante strumento di difesa
dell’autonomia regionale che sembra perdere
la sua centralita €, ad esempio, il principio di
“leale collaborazione™?, forte “contrappeso
pratico”** dei casi di avocazione da parte del-
lo Stato di competenze legislative spettanti
alle Regioni.

Nel caso di specie, infatti, la Corte leqgitti-
ma lo Stato a regolamentare il finanziamento
e l'utilizzo della social card, senza essere te-
nuto a rispettare alcun vincolo di collabora-
zione con le Regioni né sotto forma di intesa,
né tantomeno in quella di parere vincolante.

Cio stupisce poiché la materia dei U'ERa
cui la Corte riconduce espressamente la nor-
ma in esame, e stata fino ad oggi il campo di
sperimentazione piu fertile del principio di
leale collaborazione e per di piu, in altre pro-
nunce in cui si presentava la medesima inter-
ferenza tra i LEP e la materia dell'assistenza
sociale, la Corte ha dichiarato imprescindibile

Qyu 1

a

to®,

Si deve considerare che anche in questo
caso la Corte non ammette una deroga assolu-

tie 13 Sul principio di leale collaboraziorx multis in par-

a ticolare c.f.r. la voce di R. BIFULCOLeale collabo-
razione principio di), in Dizionario di diritto pubblico
diretto da S. Cassese, vol, IV, Giuffré, Milano, 2006,
p. 3356.

14 A. RUGGERI,“Livelli essenziali” delle prestazioni
relative ai diritti e ridefinizione delle sfere di compe-
tenza di Stato e Regioni in situazioni di emergenza
economica (a prima lettura di Corte cost. n. 10 del
2010),in www.forumcostituzionale.it

'3 ivelli essenziali delle prestazioni sociali.

16 E il caso della tutela dell’'ambiente e dell’edilizia re-
sidenziale pubblica: cfr. C. cost. 247/2007 e C. cost.

—

121/2010.
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ta e illimitata del principio di cui si discute,
affermando nella parte conclusiva della prg
nuncia, che“in condizioni di normalita le
procedure concertative possano essere ripr
se”.

Tuttavia, la valutazione della persistenza
meno della crisi economica sembrerebbe ¢
sere rimessa alla discrezionalita del legislat
re che, considerandtrisi” anche tutte le
difficolta economiche piu lievi che un disset
sto finanziario lascia inevitabilmente dietro di
Sé, potrebbe continuare ad oltranza ne
'esautorare le Regioni da una materia con
I'assistenza sociale notevolmente radicata g
territorio.

A destare maggior stupore €&, peraltro, |l
fatto stesso che la Corte riconduca la norma
oggetto del giudizio alla materia dei LEP di
cui all'art. 117, co. 2, lett. m), Cost., una dell
c.d.“materie trasversali” piu frequentemente
utilizzate per ammettere una restrizion
dell'autonomia legislativa delle regioni.

ayn
-
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nalita delle disposizioni impugnate e I'ambito
in cui incidono” pud essere considerata rien-
trante nella categoria dei LEP e quindi ricon-
ducibile a una competenza statale seppur solo
trasversale.

La Corte afferma, inoltre, e questo e |l
profilo piu innovativo della pronuncia, che
“in particolare i casi in cui la determinazione
del livello essenziale non permetta, da sola,
di realizzare utilmente la finalita dallo stesso
prevista”, puod essere giustificata la previsio-
ne da parte dello Stato anche “della diretta
erogazione di una provvidenza, oltre che del-
la fissazione di un livello strutturale e quali-
tativo di una data prestazione, al fine di assi-
curare piu compiutamente il soddisfacimento
dell'interesse meritevole di tutela”

Si ammette quindi che lo Stato nelle mate-
rie trasversali possa anche dettare una disci-
plina minuziosa ed esaustiva dei vari aspetti
inerenti al diritto sociale tutelato; basti pensa-
re che, nel caso di specie, la legge dichiarata

Questo concetto e stato coniato dalla stegsanon incostituzionale lascia ad un decreto mi-

Corte costituzionale gia all'indomani dell
riforma del titolo V del 2001, per conferire
elasticita al rigido riparto di competenze legi
slative tra Stato e Regioni delineato dal nuoyo
art. 117 della Costituzione. Con quest
espressione, come ricorda la stessa Eort
non ci si riferisce ad una vera e propria mate-
ria ma piuttosto ad uné&competenza) ap-
punto trasversale, idonea ad investire tutte
quelle materie rispetto alle quali il legislator
statale deve poter predisporre le misure n
cessarie per attribuire a tutti i destinatary,
sull’intero territorio nazionale, il godimento
di prestazioni garantite come contenuto e
senziale di tali diritti, senza che la legislazig-
nelSnazionaIe possa limitarle o condizionaf-
le.
Nel caso in esame la previsione di un fon-
do vincolato per finanziare la social card &,
secondo la Corte, in linea di principio appal
tenente alla materiddell'assistenza e dei
servizi sociali™®, indiscutibilmente di compe-
tenza residuale della Regione ma, petfila

17 C. cost. n. 10/2010, punto 6.3 del considerato in di
ritto.

18 Vedi C. cost. nn. 383 e 285/ 2005.
18 C. cost. n. 10/2010, punto 6.3 del considerato in di
ritto.

nisteriale persino la determinazione dei criteri
e le modalita di individuazione dei beneficiari
della social card.

La Corte giustifica 'adozione di un con-
cetto cosi esteso di competenza trasversale
con due fattori: il primo e il collegamento,
connaturato alla materia dei LEP, con i prin-
cipi fondamentali della dignita e dell’egua-
glianza dedotti dagli artt. 2 e 3 Cost., il se-
condo e la presenza ‘tlina congiuntura eco-
nomica eccezionalmente negatifa”

Come e evidente, I'elemento veramente
nuovo ed eccezionale che ha determinato una
tale compressione della competenza regionale
in materia di assistenza sociale in questa oc-
casione, e stata la crisi economica, poiché al-
tre volte la Corte ha attribuito la competenza
in materia dei diritti sociali essenziali allo
Stato senza privare totalmente le Regioni del
potere di determinare la relativa normativa di
attuazione e dettaglio, e in tutte queste occa-
sioni venivano inevitabilmente poste in rilie-
vo la dignitad e I'eguaglianza, in quanto prin-
cipi costituzionali connaturati alla materia dei
LEP.

19 C. cost. n. 10/2010, punto 6.4 del considerato in di-
ritto.
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Dovrebbe tranquillizzare [Iaffermazione
della Corte secondo cui la competenza stata
sui LEP non puo essere invocata a fondame
to della disciplina df‘interi settori materia-
li” 2, tuttavia questo rischia di essere vanif
cato dal sempre possibile cumulo di tal

competenza esclusiva con altri titoli di legit}

timazione disseminati nell'art. 117, co. 2 e 3
Cost.?

Riferendosi ancora alla crisi economica, |
Corte giustifica in questa pronuncia la violal
zione dell'art. 119 Cost., in materia di auto
nomia economica e finanziaria delle Regioni

La Corte, infatti, considera legittima |a
previsione di un fondo vincolato in materia d
competenza regionale essenzialmente per
motivi: la perdurante inattuazione dell’art

119 in materia di federalismo fiscale, i print

cipi di solidarieta ed eguaglianza e, infine, |
“situazione di crisi internazionale, economi-
ca e finanziaria che ha investito negli ann
2009-2010 anche il nostro Paes&”

Tuttavia, anche in questo caso, € solo
crisi economica che permette alla Corte (
differenziare il caso in esame rispetto ai pre
cedenti aventi similmente ad oggetto finan
ziamenti vincolati in materia di assistenza sq
ciale?*

21 L'affermazione ribadita nella C. cost. n. 10/2010

una costante della giurisprudenza costituzionale. Vedi
P e

ad es. C. cost. nn. 285 e 385/2005; C. cost. nn. 18
248/ 2006 e C. cost. n. 387 2007.

22 C. PANZERA, I livelli essenziali delle prestazioni
fra sussidiarieta e collaborazion®&egionj n. 4, 2010,
pp. 941-957. L'effetto dell'attrazione gravitazionalg
esercitato su determinati ambiti rimessi all'autonomi
politico legislativa delle Regioni pud essere ancora p
ampio se si considera che in alcuni casi il confine tra
materie di competenza statale e regionale ¢ labile e ¢
in altri casi le materie di competenza statale e region
le si mostrano complementari e interdipendenti.

23 C. cost. punto 6.4 del considerato in diritto.

24 Ad esempio in C. cost. n. 50 / 2008 la Corte ave
vagliato la bonta delle altre due condizioni, ovvero |

tutela dei diritti fondamentali e I'inattuazione del fedet

ralismo fiscale e le aveva considerate non sufficienti &
attribuire podesta legislativa solo in capo allo Stato.
Giudice costituzionale, in particolare, affermava ch
“non sono consentiti finanziamenti a destinazione vir
colata in materie di competenza regionale residug
ovvero concorrente, in quanto cio si risolverebbe i
uno strumento, indiretto, ma pervasivo, d’'ingerenZ
dello Stato nell'esercizio delle funzioni delle Region
(...) nonché di sovrapposizione di indirizzi e politiche
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Si puo quindi ritenere che la crisi econo-

le mica abbia permesso di interpretare in senso
n_

cosi ampio la competenza statale in una mate-
ria regionale, da legittimare la violazione del
principio dell’autonomia finanziaria delle
Regioni che sebbene non ancora pienamente
attuato fino ad oggi, era sempre stato tenuto
in considerazione dalla Corte come limite in-
derogabile del potere legislativo dello Stato.

La Corte afferma, infine, che in tema di
social card anche la competenza amministra-
tiva spetta al legislatore ma non indaga, nella
sua motivazione, la sussistenza dei presuppo-
sti che giustifichino la chiamata in sussidia-
rieta dello Stato ai sensi dell’art. 118 Cost.;

trequesto lascia intendere, forse, che la crisi

economica cui si fa riferimento in tutta la
pronuncia, porta con sé delle esigenze unita-
rie gia di per sé sufficienti a legittimare
I'intervento dello Stato.

3. La Corte costituzionale, dopo la discus-

la sa sentenza sulla social card, e tornata nel gi-

ro di poco temp® a pronunciarsi sulla mede-
sima legge, la n. 112 del 2008.

Gli articoli censurati in questa occasione
erano gli artt. 6quater, quinques sexiesi
guali prevedevano la revoca di alcune risorse
che il CIPE aveva ripartito in passato tra le
diverse Regioni, al fine di destinarle ad inter-
venti di rilevanza strategica nazionale. Tale
revoca era condizionata dal fatto che le risor-
se non fossero ancora impiegate o program-
mate in accordi di programma del FAS
che fosse comunque rispettata la ripartizione
delle risorse per I'85% alle Regioni del sud e
il restante 15% a quelle del nord; inoltre, qua-

helificava espressamente tali previsioni come
@- norme di principio per le province autonome

di Trento e Bolzano.

La Regione Emilia-Romagna riteneva che
tali norme, vincolanti 'uso delle risorse in
materia di competenza regionale (sviluppo
economico, industria, commercio, artigianato,
agricoltura e cosi via, spettanti tutte alla com-
petenza regionalexart. 117, co. 4, Cost.), si

governate centralmente e quelli legittimamente decisi
dalle Regioni in materie di loro competenza.

25 C. cost. n. 16/2010.

26 FAS: fondo per le aree sotto utilizzate istituito nel
2002.
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ponessero in aperta violazione con gli artt. Probabilmente, il ragionamento della Cor-
117 e 119, Cost. perché non potevano esserete e stato determinato dalla volonta di preser-
considerate norme generali riconducibili vare l'efficacia di una normativa statale volta
guei principi di“coordinamento della finanza | a sanare una situazione di emergenza.
pubblica” la cui determinazione €& riservat Con tale legge, infatti, sono stati predispo-
allo Stato. sti interventi di rilevanza strategica nazionale,
La Corte, invece, nega la violaziong che in caso di sua dichiarazione d’incosti-
dell'art. 117, co. 3, Cost. poiché la legge im- tuzionalita, sarebbero stati rinviati a data non

pugnata verteva, al piu, in materia di compe- definita considerata la difficolta di trovare ri-
tenza concorrente e dettava norme che pote-sorse alternative per finanziarli.

vano essere consideratmorme cornice” Bisogna anche notare che la Corte, in que-
perseguendo l'obiettivo di concentrare le ri- sta pronuncia, dichiara espressamente di poter
sorse su interventi di rilevanza strategica na- far salva la norma impugnata anche perché il

zionale. legislatore ha previsto uno strumento di par-
Nel qualificare le norme esaminate comg tecipazione al processo di ridistribuzione dei
“norme cornice”, il Giudice costituzionale | fondi*’ per le Regioni a cui & stata parzial-

mostra di compiere tale valutazione alla luge mente sottratta I'autonomia di spesa e lascia
del fatto che la normativa sottoposta al syo intendere che in assenza di questo momento
vaglio “é imposta dall’'esigenza di far fronte| collaborativo avrebbe probabilmente dichia-
alla grave crisi economica e finanziaria, di rato la sua incostituzionalifd. Torna quindi
dimensioni internazionali, che ha investito i| ad acquisire ruolo predominante, nonostante
Paese’; elemento che appare gia nelle prime la crisi economica, quel principio di leale col-

righe della pronuncia. laborazione che sembrava aver perso vigore
La Corte afferma espressamente Clze nella precedente pronuncia sulla social card.

stessa nozione di principio fondamentale ngn

puo essere cristallizzata in una formula valit 4. Se nella pronuncia appena analizzata, la

da in ogni circostanza, ma deve tenere confo Corte costituzionale da un’interpretazione
del contesto e del momento congiunturale |[n molto ampia del concetto fcarattere gene-
relazione ai quali I'accertamento va compiu; rale” di un principio, in una sentenza di poco
to, e della peculiarita della materia” successiva, per evitare di dichiarare incosti-
Da tale premessa si potrebbe intendere chetuzionale I'art. 13bis del d.l. 78/2009 (prov-
quando c’e una situazione di crisi economida vedimenti anticrisi) convertito con la I. 102
lo Stato, nelle ipotesi in cui fosse legittimatp del 2009, ne fornisce una altrettanto ampia
a dettare solo norme di principio, potrebbe in- dellopposto concetto dfcarattere specifi-
trodurre anche una disciplina piu minuziosg co” di una norma.
in grado di incidere direttamente sulla compg-  Considerando che in presenza di due ter-
tenza regionale, norme che usualmente sar¢b-mini con significati antitetici I'espansione
bero qualificate di dettaglio ma che, per della portata applicativa dell’'uno, inevitabil-
I'eccezionalita della situazione e per lo scopo mente comporta una contrazione dell’area
perseguito dal legislatore, possono essere fat-semantica dell’altro, un tale approccio inter-
te rientrare nel concetto dprincipi fonda- pretativo della Corte puo far sorgere delle
mentali” di una materia, inteso in senso lato.| perplessita laddove non si vadano ad analiz-
Tale ragionamento lascia spazio a qualche zare le ragioni sostanziali che sorreggono le
perplessita, in quanto la Corte costituzionale due pronunce.
sembra far dipendere la natura generale o pgr-
ticolare di una previsione legislativa, dalla fif 2 Intgsa tr_a.Amministrazione:[_e R:jegljlioni. per re;\_lizzar_e
nalta perseguita dal legisatore che Iha prg- (e 0nzone progianmatics tele oo dispony
disposta; si confonde cosi il dato teleologico cost. n. 16/2010, punto 2.1 del considerato in diritto.
con quello strutturale, che come tale dovreblpe 2 C. cost. n. 16/2010, punto 2 del considerato in dirit-
essere stabile e insuscettibile di interpretazip- to .
ni giurisprudenziali differenti nel tempo. 20 C. cost. n .182 /2010.
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In particolare, la questione sottoposta
vaglio della Consulta, nella pronuncia i

esame riguardava la conformita allo statuto

del Trentino-Alto Adige e alle sue norme d
attuazione del suddetto art. b nella parte
in cui prevedeva una riserva al bilancio stati
le dell'imposta straordinaria sulle attivita fi-
nanziarie e patrimoniale introdotta con il me
desimo decreto.

Lo statuto del Trentino dispone in linea
generale che i 9/10 di tutte le nuove entra
devono essere destinati alla provincia aut
noma.

Le norme di attuazione cui esso rinvia (d.

lgs. 268/1992), ammettono un’eccezione at
le principio e quindi una riserva del gettitg
straordinario allo Stato, unicamente se rico
rono alcune condizioni tra cui il fatto che i
gettito sia per legge destinato alla copertura
spese nuovespecifiche” e non aventi carat-
tere continuativo.

| quindi muoversi intorno ad un provvedimento
anticrisi, e che si sia proposta di salvarlo dalla
declaratoria d’incostituzionalita perché con-
scia dell’'esigenza di un intervento tempestivo
dello Stato che arginasse le conseguenze ne-
gative della contingenza economica. Per far
cido ha utilizzato ancora una volta I'elasticita
semantica di taluni termini normativi, in par-
ticolare quelle dello Statuto del Trentino-Alto
Adige e delle norme di attuazione cui esso
rinvia.

5. Un ulteriore esempio di pronuncia in cui
ricorre I'argumentundella crisi economica e
in cui si assiste all'utilizzo di ufprincipio
valvola” per soddisfare le esigenze ad essa
connesse, € la sent. n. 121 del 2010 in cui la
Corte da un’interpretazione sfumata del crite-
rio di riparto competenziale tra Stato e Re-
gioni, motivando la sua decisione con esigen-
ze contingenti quali I€¢imperiose necessita

Ora, considerando che la norma impugnata sociali, indotte anche dall’attuale grave crisi

stabiliva che le nuove entrate devono esse
gestite in conformita al DPEE¥ degli anni
2010-2013, la Corte esamina il contenuto
tale documento per valutare la reale destin
zione del gettito riservato nel caso di specie
la conseguente sussistenza 0 meno di una \
lazione dell’autonomia statutaria regionale.
Alla luce di tale esame, la Corte consider
integrato il requisito delldspecificitd” della
spesa, per il fatto che le spese a cui e desti
to il gettito riservato allo Stato dalla norma
impugnata & mirato dfinanziamento di mi-
sure sufficientemente individuate dallo stess

DPEF”. Il DPEF, nella parte testualmente cit
la minato” e prevedeva che i criteri per l'ac-

tata nella motivazione della pronuncia, parl
in realta in linea del tutto generale ‘iup-

porto alle famiglie, finanziamento agli inve-
stimenti pubblici, finanziamento delle opers
di ricostruzione per I'’Abruzzo, finanziamentg

della cooperazione internazionale allo svit

luppo”. A ben vedere, queste sono indicazig

reeconomica nazionale e internazionale® in

particolare la“pressante esigenza di fornire
i una tutela alle giovani coppie ed ai nuclei
a- familiari a basso reddito, che oggi incontrano
e enormi difficolta ad acquisire un alloggio in
io-proprieta”.

La norma oggetto del giudizZfoprevedeva

a listituzione presso la Presidenza del Consi-

glio dei Ministri di un“fondo per I'accesso al
na-credito per l'acquisto della prima casa da
. parte di giovani coppie o dei nuclei familiari
monogenitoriali con figli minori, con priorita
50 per quelli i cui componenti non risultano oc-
cupati con rapporto di lavoro a tempo deter-

cesso al fondo venissero stabiliti con decreto
del Ministro della Gioventu d’intesa con la
Regione interessata.

Alcune Regioni impugnarono tale norma
perché la ritenevano violare l'art. 117, co. 4,
- Cost. e l'art. 119 Cost. in quanto istitutiva di

n)

g

D

ni di massima che il legislatore da al governo un fondo vincolato in materia di competenza

per indirizzare l'utilizzo del gettito ma non
sono spese predeterminate, interventi mire
ad ottenere specifici risultati concreti.

Anche in questa sentenza, la Corte seml

30 Documenti di Programmazione Economico Finan-

regionale. La Corte ammette che l'intervento
ti

a1 C. cost. n.121/2010, punto 18.2 del considerato in
diritto.

32 Art. 13, co. 3bis, del d. Igs. 112/2008. NB: & solo
una delle norme oggetto della pronuncia in esame, ma
'unica veramente rilevante per ['utilizzo concreto

=

a

Ziaria.

dell’argumentundella crisi.
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legislativo in questione attiene alla materi

dei “servizi sociali” di competenza residualg

delle Regioni ma giustifica un‘ingerenza dell
Stato in tale ambito perché viene rispettato
principio di leale collaboraziorize perché ci

si trova ancora una volta nella materia trd
sversale dei LEP. La Consulta riconduce, ir

fatti, nellambito dell’art. 117, co. 2, Cost.
non solo le indicazioni di principio in tema d
soddisfacimento delle esigenze abitative pi
marie ma anche la creazione di un fondo vif
colato a soddisfarl&

Infine, la Corte ammette la legittimita del]
la norma censurata affermandbimpossi-
bilita di far prevalere il principio di tutela o
guello competenziale in modo assolutdl
principio di competenza residuale delle R4
gioni nelle materie non elencate nell’art. 11
Cost. sembra, cosi, poter essere derogatg
quantomeno attenuato quando intervengol
altre esigenze di tutela piu importanti.

La Corte lascia intendere che nel caso
specie sussistono due fattori determinanti
necessita di contemperare il principio compg
tenziale con la tutela delle esigenze abitati
primarie: il primo € linattuazione dell’art.
119 Cost., che determina la mancata dispol
bilitd da parte delle Regioni di risorse propri
idonee a fronteggiare il grado di tutela che Ig
ro graverebbése lo Stato si limitasse a fissa-
re i livelli essenziali delle prestazioni senz
alcuna previsione in ordine alla provvista de
mezzi finanziari} il secondo, altrettanto de-
terminante, € la grave crisi economica ch
ancora una volta viene chiamata in causa (
giustificare leggi statali limitative della com-
petenza residuale delle Regioni nella mater
dei “servizi sociali”.

6. L’argumentumdella crisi € presente in
tutte le pronunce fino ad ora analizzate ma
sentenza in cui emerge con maggior eviden
& la nota “sentenza Alitalia™®®

33 La legge oggetto del giudizio prevede, infatti
un’intesa con la conferenza unificata Stato-Regioni e
vincolo al rispetto delle politiche abitative regionali.

34 La Corte propone un’interpretazione di materia trg
sversale che richiama quella adottata in materia di
cial card.

35 C. cost. n. 279/ 2010.

A In questa occasione ‘itermine vago” ri-
chiamato nella motivazione della Corte e
guello dell*utilita sociale”, il cui significato
viene ampliato fino ad essere considerato in-
clusivo di interessi chtappartengono preva-
lentemente alla sfera economicgier evitare
di dichiarare l'incostituzionalita di una legge
statale che si presentava fortemente lesiva del
principio della libera concorrenza ma, al con-
tempo, era indispensabile in una situazione di
crisi in cui il nostro Paese rischiava di vedere
fallita la sua compagnia aerea di bandiera e di
lasciare un gran numero di persone prive di
lavoro e sostentamento.

Volendo ricostruire la vicenda di cui si
occupata la pronuncia in esame, si deve con-
siderare la gravissima situazione economica
in cui si dibatteva ormai da tempo ['Alitalia

onella primavera del 2008, quando erano nau-

no fragate le trattative con Air France e il gover-
no predispose un piano di salvataggio ad. hoc

di  Punto cardine del piano era la cessione de-

a gli assetdi Alitalia ad una nuova societa che

avrebbe acquisito anche il controllo del prin-

cipale concorrente, AirOne. Per agevolare la
complessa operazione veniva ulteriormente
ritoccata la disciplina legislativa concernente

la ristrutturazione industriale delle grandi im-

prese in stato di insolvenza; al fine di spiana-

re la strada al raggruppamento delle diverse
entita societarie sotto I'egida dell'unico grup-
po nascente, veniva introdotta la disposizione
oggetto della pronuncia in esame.

e Tale norma, l'art. 1, co. 10, d.l. 134/2008

er (disposizioni urgenti in materia di ristruttura-

zione industriale di grandi imprese in crisi)
ia sottraeva le operazioni concluse dalle imprese
sottoposte ad amministrazione straordinaria,
che operano nel settore dei servizi pubblici
essenziali, dall’autorizzazione dell’Autorita
la garante della Concorrenza e del Mercato pre-

za vista dalla I. 287/90.

Il legislatore del 2008 imponeva alle im-
prese coinvolte solo I'obbligo di comunicare
preventivamente la concentrazione all'Au-
thority, la quale poteva dettare misure com-
portamentali volte a tutelare i consumatori.

Il TAR Lazio che ha adito la Corte, su ini-
ziativa di alcune imprese concorrenti di Alita-
lia che si sono di fatto trovate escluse dal
mercato, riteneva che tale norma si ponesse in
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contrasto con gli artt. 3 e 41 Cost. perché |
siva della liberta di concorrenza e della parit
di trattamento tra le imprese concorrenti, i
quanto permetteva che un unico vettore, gr
zie alla sua dimensione e composizione, delf
nesse il monopolio dell'intera rete di colle
gamenti sul territorio nazionale, con una ridy
zione notevole del novero dei possibili con
correnti.

La norma ha, tuttavia, passato indenne
vaglio di costituzionalita poiché, secondo |
Corte, la concorrenza tutelata indirettamen
dall'art. 41 Cost. € un valore che non riceVv
una“protezione assoluta’ma puo subire del-
le limitazioni per il soddisfacimento conte
stuale di altri interessi costituzionalmente ri
levant?® con i quali deve essere inevitabil
mente bilanciata.

In ogni caso, precisa la Corte, una deroga
tale principio pu0 essere giustificata purch
sia limitata nel tempo, rispondente al canor
di ragionevolezza, non realizzi un’ingiu-
stificata disparita di trattamento e infine ri;
spetti il principio di proporzionalita.

Tali limiti sono rispettati nel caso di spe;
cie, in quanto la compressione della liberta
concorrenza € circoscritta temporalmente
tre anni successivi al decreto in esame che
scia comunque un margine di intervent
dell’Autorita, seppure solo sotto forma di im;
posizione di comportamenti a tutela dei cor
sumatori.

Inoltre, sostiene la Corte, in ufsituazio-
ne eccezionale’tome quella in esame, il bi-
lanciamento di una molteplicita di valori im-
pone una sceltaon tipica” che non puo es-
sere considerata irragionevole solo perché
stata operata mediante un atto legislativo.

A sostegno della legittimita di un interven
to statale come quello operato con il decre
“salva-Alitalia” , la Corte ha riportato anche

b- della Corte e, tuttavia, quello della crisi eco-
a nomica, strumento utilizzato per giustificare
n un’interpretazione tendenzialmente innovati-
a- va del concetto di “utilita sociale®’
e- Nel caso di specie, si deve considerare che
la Consulta aveva un unico strumento per
- considerare le norme derogatorie del princi-
- pio del libero mercato conformi all'art. 41

Cost.: dimostrare che esse fossero volte al

il raggiungimento di utilita o finalita sociali.
n Questi sono, infatti, gli unici limiti costitu-
le zionalmente ammessi alla liberta di concor-
e renza®
Per tale ragione la Corte, nella sua pronun-
cia, ha qualificato com&sociali” anche i fini
- essenzialmente economici che la legge impu-
gnata si prefiggeva di raggiungere.
Tra questi obiettivi, la Corte cita espres-
a samente quello di garantire la continuita del
€ servizio dei trasporti, la tutela dei livelli oc-
e cupazionali e le esigenze strategiche dell’eco-
nomia nazionale e di evitare la dissoluzione

di un’impresa di rilevanti dimensioni e la di-

spersione del valore aziendafe.

| Giudici costituzionali precisano che solo
i in questa congiuntura economica eccezionale,
ai e per la particolarita del settore coinvolto, si
a-puo adottare un concetto cosi ampiduili-
D ta sociale” di conseguenza lasciano intende-
re che in ogni altra eventualita le finalita me-
ramente economiche non sono idonee a com-
primere la liberta di concorrenza riconosciuta,
indirettamente, dall’art. 41 Cost. e a tutela
della concorrenza.

In dottrina tale pronuncia e stata oggetto di
numerose critiche e il percorso ermeneutico
e seguito dalla Corte in relazione al limite
dell'“utilita sociale” & stato definito
“nient’altro che una forzatura®®, mentre al-
tri hanno visto questa pronuncia come una
“resa incondizionata” della Cortéil crollo

[0

I'esempio di alcune legislazioni straniere ch
permettono la deroga di norme a tutela del
concorrenza (in particolare quelle volte a li
mitare le concentrazioni potenzialmente les
ve della stessa) in situazioni di cris
d’'impresa.

L’argomento principe della motivaziong

3 Sentenza in commento, punto 8.1 del considerato
diritto che rimanda a C. cost. nn. 162/2009

o

delle difese immunitarie dell’apparato anti-
trust al primo assalto probante sferrato da un

37 Sul concetto di utilita sociale vedi M. LUCIANI, op.
cit., pp.77-134.

ss Art. 41, c 2 e 3, Cost.

39 C. cost. 270/2010 , punto 9 del considerato in dirit-
to.

40 P. FILIPPI, Amministrazione straordinaria Alitalia.
La deroga al divieto di concentrazione e utilita sociale
del salvataggio, in Il Fallimento, 2011, n 2, p. 153.

n

276/2006.
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agente patogeno robustd*
Si puo invece ritenere che la Corte costity-

zionale abbia agito come sempre considergn-

do il contesto socio-economico, nel quale le

sue decisioni sono destinate a produrre effefti.
Inoltre si deve considerare che nella pronup-

le esigenze di bilancio.

Si puo auspicare che non si ripresenti uno
scenario come quello gia visto circa venti an-
ni fa quando, in occasione della crisi econo-
mica e finanziaria dei primi anni '90, la Corte
fece propria la dottrina dei “diritti - legislati-

cia in esame non si € ammessa una comprgsvamente e finanziariamente - condizionati”
sione assoluta della liberta di concorrenza sorta in ambito del diritto alla salute, appli-

perché il decreto salva-Alitalia ha un'efficacia

limitata ad un preciso arco temporale e perché

lascia comunque un ruolo di controllo, seppyr
marginale, dell’autorita antitrust sulle concen-
trazioni delle imprese in crisi.

candola anche al campo dei diritti socfali.

Si potrebbe, invece, sperare che la Corte
fissi un minimum inderogabile di tutela dei
diritti sociali che vada salvaguardato anche in
momenti di crisi economica.

Limite ispirato ai criteri di ragionevolezza

7. Da gquesta rassegna di giurisprudenga e proporzionalita, frutto di un reale bilancia-
costituzionale dello scorso anno, emerge |a mento tra esigenze di economia e diritto evi-

tendenza della Corte costituzionale ad espan-

dere i diritti sociali, diritti“costosi” nel senso
che comportano investimenti di risorse pub-

tando soluzioni volte principalmente ad aval-
lare I'operato di questo o quel legislatore.
Dopotutto questa € la via che é stata intra-

bliche senza un ritorno economico nelle casge presa dal Tribunale costituzionale tedesco e

dello Stato.
Tutto cio appare in controtendenza rispet{o

che sembra affacciarsi timidamente anche in
alcune recenti pronunce del nostro Giudice

alla precedente giurisprudenza Costituziona- delle leggi.

le, presente nei periodi di crisi (si pensi allp
sentenze in materia di diritto del lavoro a cui

Il Bundesverfassungsgericht tedesco con
una decisione del 9.2.2010, in un caso con-

Si @ accennato sopra), e comunque in contfa- cernente proprio una prestazione assistenziale

sto con la nota esigenza“destringere i cor-
doni della borsa’che accomuna tutti gli Stati
nei momenti di difficolta economica.

Occorre tuttavia notare che la Corte, nelle

sentenze esaminate, si pronunciava piu che

altro sulla opportunita che questi diritti socialj
venissero soddisfatti con interventi statali, pi
celeri e uniformi rispetto a quelli che even

(el

di carattere economico, ha prospettato la ne-
cessita della garanzia déminimo vitale”
perché connesso con i principi della dignita
umana e dello Stato sociale.

A sua volta, la nostra Corte costituzionale
con la sent. n. 94 del 209relativa al Servi-
zio Sanitario Nazionale, ha stabilito che sulle
strutture pubbliche, a differenza di quelle pri-

tualmente avrebbero potuto prevedere le Re- vate, grava l'obbligo di prestare i servizi

gioni; enti che risultano, tra I'altro, carenti d

risorse autonome da investire data la perdu-

rante inattuazione dell’art. 119 Cost..

Se e quando la Corte verra interrogata su
la legittimita delquantumdi tutela che lo Sta-
to ha riconosciuto ai singoli in tempo di crisi
allora emergera in modo piu eclatante il con
trasto tra le proclamazioni garantiste effettua-

te dalla Consulta in queste prime pronunce|e

41 A. CALMERI, R. PARDOLESIL’incompiuta asce-
sa e declino costituzionali della liberta di concorrenzd
in Foro it., maggio 2011, p.2923 ss. Sul tema vedi an-
che P. FILIPPIlpp. cit. e ancora M. LIBERTINI| fini
sociali come limite eccezionakldla tutela della con-
correnza: il caso del decreto Alitalian Giur. Cost,
2010, n. 4, p.3296.

anche oltre il tetto di spesa assegnatpto-
prio sancendo implicitamente I'esistenza di
un minimo di tutela sanitaria riconoscibile al
cittadino indipendentemente dalle esigenze

42 Vedi a titolo esemplificativo sent C. cost. n. 455/90
in cui si affermava che non pud parlarsi di un diritto
soggettivo pieno e incondizionato rispetto a prestazioni
sanitarie che oltrepassino i limiti di erogazione legitti-
mamente previsti dalle leggi ordinarie. Si ritiene quindi
che legittimamente le prestazioni erogate - in aggiunta
a quelle del Servizio sanitario nazionale - in favore di
anziani"non autosufficienti'ricoverati in case di ripo-
so della Provincia di Trento sono limitate in base a pa-
rametri riferiti al numero delle persone assistibili e al
costopro-capite

43 Punto 7.3 del considerato in diritto.
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dell’economia e della finanza pubblith.

44 Vedi anche C. cost. 80/2010, in cui € il servizio pre-

to dagli agli artt. 2, 3, co. 2, 34 e 38 Cost e come tale

stato dagli assistenti di sostegno nelle scuole e stato insuscettibile di essere diminuita dal legislatore statale.

considerata una misura idonea a integrare il minimo di
tutela del diritto allo studio del minore disabile garanti

IL RAPPORTO TRA COMPETENZE STATALI

E REGIO-

NALI IN MATERIA AMBIENTALE: CONFERME E APPA-

RENTI RIPENSAMENTI

del Dott. Gabriele Magrini

Breve commento a margine delle sentenze della Corte costituzionale 23.2.2011, n. 70 e n. 67

Con le pronunce in commento la Corte cQ-
stituzionale torna nuovamente ad occupairsi

tivitd e opere che possano compromettere la
salvaguardia del paesaggio e degli ambienti

del controverso rapporto tra competenze sta- naturali tutelati con particolare riguardo alla

tali e regionali in materia di tutela del-
'ambiente alla luce del novellato art. 117
Cost., da un lato confermando l'esclusivit
della potesta legislativa statale in materia
tutela ambientale, dall’altro riducendo appsa
rentemente lo spazio per il legislatore regidg
nale di apportare livelli di tutela piu rigorosi
rispetto a quelli fissati a livello statale.

Entrambe le decisioni derivano da due s
parati ricorsi promossi in via principale da
Governo, con i quali venivano impugnate, per
violazione dell'art. 117, co. 2, lett. s). cost,,
alcune disposizioni introdotte da due legg
della regione Basilicata.

Con la prima pronunciaCrte costituzio-
nale 23.2.2011, n. 70n Corte e chiamata a
decidere della legittimita costituzionale della
l. reg. Basilicata, 29.1.2010, n. Mddifiche
ed integrazioni alla l.reg. 28.6.1994, n. 28,
individuazione, classificazione, istituzione,
tutela e gestione delle aree naturali protett
in Basilicata) che attribuiva agli enti parcg
regionali la possibilita di adottare provvedi
menti, anche in deroga al divieto — previstp
dall'art. 11, co. 3, I. 6.12.1991, n. 3%efge
quadro sulle aree protefte— di compiere at-

oD

D
1

D

! Per una trattazione generale della materia si rinvig
B. CARAVITA, Diritto delllambiente Bologna, 2005,
231; A.CROSETTI-R. FERRARA — F. FRACCHIA — N.

a

flora, alla fauna e ai rispettivi habitat, me-
diante un apposito regolamento provvisorio
del parco approvato dal consiglio regionale.
La disposizione regionale viene dichiarata
dalla Corte illegittima in quanto lesiva della
competenza legislativa esclusiva dello Stato
in materia di tutela ambientagxart. 117, co.
2, lett. s), cost., attraverso il contrasto con
art. 11, co. 1 e 3 della |. 6.12.1991, n. 394
che stabilisce cheil“regolamento del parco
(...) e adottato dal’Ente parco” e chenéi
parchi sono vietate le attivitd e le opere che
possono compromettere la salvaguardia del
paesaggio e degli ambienti naturali tutelati
con particolare riguardo alla flora, alla fau-
na e ai rispettivi habitat’nonché del succes-
sivo art. 22 della stessa legge, che nel fissare i
principi fondamentali della disciplina delle
aree protette regionali, stabilisce che
I'adozione dei regolamenti delle aree protette
regionali deve avvenire con legge regionale
“in conformita ai principi di cui all'art. 11”.
Pertanto, la norma regionale impugnata
nell’attribuire al consiglio regionale un potere
regolamentare in materia di parchi, riservato
dalla legge statale alla competenza dell’Ente

OLIVETTI RAsoN, Diritto dell’ambiente, Bari, 2005,
425,
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Parcd, ma soprattutto nel prevedere una df
roga ai divieti stabiliti dal legislatore statalg
in materia di attivita e di opere consentit
all'interno delle aree naturali protette regiong
li, altera quell’assetto di interessi, che cost
tuisce il livello minimo di tutela in materia
ambientale, svolto dal legislatore statale, qu
le espressione della sua competenza esclug
in materia ai sensi dell’art. 117, co. 2, lei}.

cost®. In particolare, la pronuncia conferma
la precedente giurisprudenza della Corte §
condo la qualéla disciplina ambientale che
scaturisce dall’'esercizio di una competenz
esclusiva dello Stato, viene a funzionare con
un limite alla disciplina che le regioni e le
province autonome dettano in altre materie ¢
loro competenza, per cui queste ultime ng
possono in alcun modo derogare 0 peggiorg
re il livello di tutela ambientale stabilito dallo
Stato™. Infatti, gia allindomani della nuova
formulazione dell’art. 117, Cost. ad oper
della I. cost. 18.10.2001, n. 3 e secondo u
sostanziale linea di continuita con l'orienta
mentoanteriforma, nella giurisprudenza del-

la Corte 'ambiente viene qualificato quale

“valore costituzionalmente protettg”che in
quanto tale, delinea una sorta di matetra-*
sversalé, in ordine alla quale si manifestang
competenze diverse, che ben possono ess
regionali, spettando allo Stato il potere di fig
sare standard minimi di tutela, uniform

2 |l regolamento del parco, in particolare, previst
dallart. 11, L. 6.12.1991, n. 394, assume un ruol
fondamentale nella gestione del parco medesimo,
guanto disciplina le attivita consentite entro il territorig

del parco, nonché la tipologia e le modalita di costry-
zione di opere e manufatti. Sul punto si veda A.

CROSETTI-R. FERRARA — F. FRACCHIA — N. OLIVETTI
RASON, op. cit.,430.

% Sempre in materia di parchi nazionali tale principio
stato affermato in C.cost., 18.3.2005, n. 1@8quale
ha dichiarato l'illegittimita di una legge della regione
Umbria che introduceva deroghe al divieto di eserciz
dell'attivita di cava all'interno dei parchi nazionali ri-
tenendo chédal confronto fra la norma statale inter-
posta in materia di parchi nazionali..] e la norma
regionale impugnata emerge evidente che le modific
introdotte, lungi dal disporre una disciplina piu rigo-
rosa rispetto ai limiti fissati dal legislatore statale, de-
rogano in peius agli standarddi tutela uniforme
sull'intero territorio nazionale”.

4 C.cost. 14.11.2007, n. 378; in senso conforme

b- sull'intero territorio nazionafe

Il rapporto“sostanzialmente’concorrente
tra competenze statali e regionali in materia
di tutela dellambiente elaborato dal giudice
delle leggi € stato successivamente meglio
definito specificando che da una parte sono
a- affidate allo Stato la tutela e la conservazione
ivadellambiente, mediante la fissazione di livel-

li “adeguati e non riducibili di tutela” e
1w dall’altra compete alle regioni, nel rispetto dei
e- livelli di tutela fissati dalla disciplina statale,

di esercitare le proprie competenze, dirette
a essenzialmente a regolare la fruizione del-
ne 'ambiente, evitando compromissioni o alte-
razioni dell’ambiente stesso.
li Piu in particolare la Corte ha specificato
n che ‘se e vero che le regioni, nell'esercizio
- delle loro competenze, non debbono violare i
livelli di tutela dellambiente posti dallo Sta-
to, e altrettanto vero, che, una volta che que-
n sti ultimi siano stati fissati dallo Stato mede-
ha simo, le regioni stesse, purché restino nel-
I'ambito dell’esercizio delle loro competenze,
possono pervenire a livelli di tutela piu eleva-
ti, cosi incidendo, in modo indiretto sulla tu-
tela del’ambient&® lasciando, in tal modo,
una “sostanziale” potesta residuale delle re-
gioni in materid
ere
® In questo senso C.cost., 26.7.2002, n. 407. Per una
ricostruzione del rapporto Stato—-regioni in materia di
tutela del’ambiente cfr. P. MADDALENA, inter-
pretazione dell'art.117 e dell’art.118 della Costituzio-
ne secondo la recente giurisprudenza costituzionale in
tema di tutela e di fruizione dellambiefitein
www.giustizia-amministrativa.it.; M. CECCHETTI,
“La materia tutela dellambiente e dell'ecosistema»
nella giurisprudenza costituzionale: lo Stato dell'arte e
i nodi ancora irrisolti”, in “www.federalismi.it,
8.4.2009, 7, il quale rileva unaspiccata linea di con-
tinuita che il giudice delle leggi mostra di privilegiare,
evitando di abbandonare i tratti fondamentali della
linea interpretativa affermatasi nel vigore del vecchio
modello di riparto delle competenze, ossia continuan-
do a concepire la potesta legislativa in tema di tutela
dell'ambiente (e degli altri oggetti ad essa pertinenti)
come una potesta sostanzialmente concorrente, o co-
munque ripartita tra il legislatore statale e il legislato-
re regionale, secondo un criterio ispirato — nella so-
stanza e, comunque, in senso lato — al principio di sus-
sidiarieta e ai suoi corollari».
€ C.cost.. 22.7.2009, n. 225. In senso conforme C. cost.
5.3.2009, n. 61; 23.1.2009, n. 12.
" Infatti, ammettere che le Regioni possano adottare
misure di tutela dell’lambiente piu rigorose rispetto agli

h

a)

-

h

D
o
in

D’

he

©

cost. 10.3.2008, n. 62; C. cost. 4.12.2009, n. 314.

standard minimi - uniformi definiti dal legislatore sta-
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Pertanto, riguardo alla questione in ogge
to, la regione Basilicata non avrebbe potuf
prevedere soglie inferiori di tutela, mentrg
nell'esercizio di una sua diversa potesta leg
slativa avrebbe potuto prevedere livelli mag
giori, che implicano logicamente e necess
riamente il rispetto degli standard adeguati ¢

uniformi fissati nelle leggi statali. Con la set

conda pronunciad. cost. 23.2.2011, n. 61§
Corte € chiamata a decidere, tra le varie gqu
stioni, della legittimita costituzionale dell’al-
legato alla I. reg. Basilicata 19.1.2010, n.
(Norme in materia di energia e Piano di Indi;
rizzo Energetico Ambientale Regionale d. Ig
3.4.2006, n. 152 —I. reg. n. 9/2007) contene
te il Piano di Indirizzo Energetico Ambientale
Regionale (P.I.LE.A.R.) il quale, relativaments
alle aree dellaRete Natura 2000” (siti di im-
portanza comunitaria — SIC e pSIC — e zor
di protezione speciale — ZPS e pZPS), intrq
duceva il divieto assoluto alla realizzazione ¢
determinati impianti (solari termodinamici,
fotovoltaici di micro generazione e di grands
generazione), senza consentire il preventi
esperimento della valutazione di incidereza
art. 5, d.P.R. 8.9.1997, n. 35Rdgolamento
recante attuazione della direttiva 92/43/CEH

relativa alla conservazione degli habitat nat

turali e seminaturali, nonché della flora €
della fauna selvaticheche, eventualmente,
avrebbe potuto invece consentire, nelle ar
di interesse, l'installazione dell'impianto.

La Corte perviene alla dichiarazione d’in
costituzionalita della disposizione regional

impugnata, ritenendo che il divieto aprioristit

co alla realizzazione, nelle areRéte Natura
2000”, degli impianti in oggetto costituisce
violazione della competenza esclusiva stat3
in materia di tutela dellambiente di cui
all'art. 117, co. 2, letts), cost., attraverso |l
sostanziale svuotamento della funzione atti
buita dal legislatore statale allo strument
della valutazione di incidenza di cui all'art. 5

tale, significa attribuire una potesta legislativa regiona-

le diretta sulla tutela del’ambiente di tipo residuale. |
questo modo si giunge al risultato di una sostanzig
“delimitazione” della potesta legislativa dello Stato in|
tema di tutela dellambiente, a fronte della quale
aprono gli spazi di una&oncorrente” legislazione del-
le Regioni di tipo residuale. Sul punto cfr. M.
CECCHETTI,op. ult. cit, 12-14.

-

i_
dd za esclusiva statale

1

d.P.R. 8.9.1997, n. 357, che invece potrebbe
preludere, nei singoli casi, la praticabilita
dell'intervento.

In particolare il giudice delle leggi, con-
fermando l'interpretazione fornita dalle pro-
nunce precedenti, specifica che la competen-
in materia di tutela
dellambiente € intesa ad assicurare livelli
di protezione non solo adeguati, ma anche
e- uniformi, fungendo cosi da limite invalicabile
per la legislazione regionalé.

Tuttavia, l'esigenza di garantire ['uni-

formita della disciplina statale, conduce la
5. Corte a non condividere le ragioni di una piu
n- rigorosa tutela in aree di eccezionale valore
ambientale alla base della disposizione regio-
nale impugnata e ad affermare che
“l'esigenza di una valutazione unitaria del
e sistema “ambiente”... non tollera discipline
D- regionali differenziate, che insidiano I'orga-
li nicita della tutela complessiva gia individua-

ta a livello nazionale®.
D La pronuncia costituisce un apparente ri-
0 pensamento del rapporto tra competenze sta-
tali e regionali in materia ambientale, ponen-
dosi in sostanziale discontinuita rispetto
all'orientamento precedente: quello secondo
il quale, configurandosi gli standard di tutela
fissati dal legislatore nazionale generalmente
come standardminimi” , le regioni possono
e derogare a tali standard attraverso l'intro-
duzione di misure e di livelli di tutela piu ri-
gorosi e restrittivi.

Infatti, nell’affermare [lintollerabilita di
discipline regionali differenziaté inevita-
bilmente la Corte nega qualsiasi possibilita di
interventi legislativi regionali di maggior ri-
le gore ambientale rispetto ai livelli minimi di
tutela fissati dal legislatore statale, facendo in
tal modo venir meno quella competeriza-
stanzialmente”concorrente o residuale delle
regioni in materia di tutela dell’ambiente che,
in quanto espressione del principio di sussi-
diarieta, veniva ritenuta un principio genera-
le’®. La pronuncia, pertanto, da un lato evi-
denzia una concezione dellambiente in senso
materiale, qualésistema” unitario ed orga-
nico, dall’altro lato perviene al definitivo ri-

(0]

”

11}

R
le

b

8 Cfr. il Par. 8.1. deConsiderato in diritto
° Ibidem

9 Syl punto cfr. M. CECCHETThp. ult. cit, 18.
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conoscimento della competenza esclusiya I'orientamento interpretativo gia fornito dalla
dello Stato in materia attraverso [I'affer} Corte in alcune pil recenti sentehize
mazione della inderogabilita assoluta dedli " _
nale, in maggiore aderenza alla norma costi- 14.11.2007, n. 378; C. cost. 23.7.2009, n. 232.
tuzionale e confermando, in tal mod
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LA FIGURA DEL DIFENSORE CIVICO NEGLI ENTI LOCA-
LI

del Dott. Massimiliano Mignanelli

La Provincia e il Comune rappresentano le 500 su un totale di 8.092 Comfni
realta territoriali @ amministrative piu vicing L’art. 8 della suddetta legge, quindi, pre-
al cittadino e, quindi, almeno fino a quandp vedeva (ma vedremo come anche il t.u. degli
non venga istituito il Difensore civico nazio{ enti locali ha praticamente lasciato immutato
nale, potenzialmente piu adatte a soddisfarpe il quadro normativo) la possibilita per gli sta-
le esigenze; ed € proprio in ambito locale che tuti comunali e provinciali di istituire il Di-
la Difesa civica dovrebbe maggiormente dif- fensore civico con le funzioni di controllo
fondersi. In lItalia, pero, il Difensore civico| sull'attivita della pubblica amministrazione e
provinciale e comunale e stato per la prima di tutela degli interessi dei cittadini nei con-
volta oggetto di attenzione normativa, come fronti dell'operato della stessa amministra-
in precedenza accennato, solo nel 1990. zione locale, in aderenza ai principi costitu-

Prima di allora, in assenza di una legisla- zionali, gia piu volte citati, del buon anda-
zione in merito, molti Enti Locali avevano in{ mento ed imparzialita.
trapreso, attraverso una propria regolamenta- In attesa di un intervento finalizzato
zione, diverse iniziative atte a fornire strur all'istituzione del Difensore civico nazionale,
menti di garanzia a favore del cittadino. Non la scelta del legislatore € ricaduta su una leg-
di rado, addirittura, alcune Province e Comu- ge che definisse i caratteri generali dell’isti-
ni si sono spinti anche ad istituire la figura del tuto del Difensore civico locale, demandando
Difensore civico attraverso autonome delibg- ai singoli statuti il potere, non di poco conto,
razioni, puntualmente, pero, annullate dai non solo diistituirlo ma di allargarne I'ambito
Comitati regionali di controllo (Co.re.co), che di competenze, sempre nei limiti della legge.
forti di una carenza legislativa in materia e in Tale scelta si giustifica con la volonta di valo-
linea con il radicato convincimento che la tu- rizzare le specifiche esigenze territoriali ri-
tela delle situazioni giuridiche soggettive fos- mettendo ai singoli Comuni e Province la fa-
se di esclusiva competenza dell’autorita gijl- colta di regolamentare, da esercitare sulla ba-
diziaria. se delle proprie realta demografiche, culturali,

Solo, si ricordava, nel 1990 con |. n. 143, sociali ed economiche. In realta, pero, se
vi e stato un cambio di rotta, grazie anche alla escludiamo qualche diversificazione in merito
posizione assunta dalla giurisprudenza ammi- alle modalita e ai requisiti di elezione, tale
nistrativa che ha individuato nel Difensor¢ potenzialita non € stata sfruttata, tant'é che
civico comunale e provinciale un organismp non si registrano rilevanti elementi di etero-
dell'organizzazione locale che intraprendg geneita.
azioni di persuasione e di stimolo per una  Le ragioni vanno ricercate, probabilmente,

Y

corretta ed efficace amministrazione. nel proposito degli organi amministrativi a
Attualmente, i Difensori civici provinciali | rifuggire da forme incisive di controllo. Scel-
sono appena 37 sul totale di 110 province te che rispecchiano, fra l'altro, quella che

Per quanto riguarda invece i Difensori cir sembra essere la volonta politica, a livello na-
vici comunali, risultano essere poco piu di zionale, in merito alla Difesa civica.
Il d. Igs. n. 267 del 2000, (t.u. degli Enti

! Dato fornito dall'associazione difesa consumatori Locali) in esecuzione alla I. delega 59/97 ha,
ambiente di Verona, (http://www.adicon-sumvero
na.i/abolito-ildifensorecivicocomunale/). 2 Dato disponibile sul sito: (http://www.radio24.ilsole
240re.com/main.php?articolo=difensore-civico-
catania-comune-legge).
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di fatto, riproposto, con l'art. 11, il contenutd
dell’art. 8 della |. n. 142/90.
Colpisce, in primo luogo, la volonta di

continuare a non rendere obbligatoria, almeno

a livello locale, l'istituzione del Difensore ci-

vico, in un contesto europeo gia ampiamente

avviato a favorire questo importante strumen-
to.

Poche, quindi, le innovazioni introdott
dal TUEL, che avrebbe potuto (e dovuto) da-
re maggiore slancio all'istituto, a partire dall
sua previsione obbligatoria in ambito localg.
Per inciso, le disposizioni del TUEL non s

applicano alle Regioni a statuto speciale e alle

Province autonome di Trento e Bolzano, terr
tori in cui la Difesa civica locale, qualora
adottata, deve trovare riferimento nella legge
regionale o provinciale (Trento e Bolzano).

Tornando alla comparazione tra la I
142/90 e il d. Igs. n.267/2000, in quest’ultimg
si rilevano principalmente due novita, la prit
ma connessa all'individuazione della qualifi
cazione dell'istituto, e la seconda relativa alle
funzioni:

1. la . n. 142/90 collocava il Difensore

civico tra gli“Istituti di partecipazio-

I

ne'. Si tratta di un inquadramento che,
da un lato, ne esalta la figura in quan-
to, come garante dei diritti, il Difenso-
re civico contribuisce a realizzare
'uguaglianza sostanziale di cui all’art.
3, co.2 della cost.; dall'altro, invece,
ne riduce il reale potenziale, come
strumento di garanzia dei, piu volte ci-
tati, principi di imparzialita e buon
andamento della pubblica amministra-
zione previsti dall'art. 97 della cost.
D’altro canto, non si ravvisa nel Di-
fensore civico una vera e propria par-
tecipazione popolare all'attivita am-
ministrativa. Da qui la necessita di in-
dividuare unasedes materiagliversa

e la scelta del TUEL é ricaduta
sull'inserimento del Difensore civico,
al pari degli altri istituti di partecipa-
zione popolare, nel Titolo tDisposi-
zioni generali”, dandone, quindi, una
connotazione piu generica;

. introduzione della funzione di control-

lo nelle ipotesi previste dall’art. 127 di
cui si e gia detto in precedenza.
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GIURISPRUDENZA

RASSEGNA Dl

GIURISPRUDENZA SUL PROCEDIMENTO

AMMINISTRATIVO (L. N. 241 DEL 1990)

Consiglio di Stato, Sez. V, 30.12.2011, n. 6996
Accesso - agli atti di gara - prova di resisten-

za - superamento - necessita.

E legittimo il diniego di accesso agli atti affe
renti I'offerta dell’aggiudicataria opposto dalla

PA. alla controinteressata, posti i segreti com
merciali ivi contenuti e la legittima esclusiong
di quest’ultima dalla procedura competitiva.

Consiglio di Stato, Sez. 1V, 9.12.2011, n. 6472
Accesso ai documenti sottratti all'obbligo di
ostensione per via regolamentare - interpre-
tazione - discrezionalita - non sussiste.

In materia di documenti sottratti all'accesso a
sensi del d.m. 603/1996 il rilievo della ricondut
cibilitd di un documento amministrativo alla|
tipologia astratta contemplata dai regolament
adottati dalle singole amministrazioni in attua;
zione della citata normativa, primaria e secon
daria, di riferimento vincola il funzionario a
negare l'accesso e non gli consente alcun ap-

tenza si estendono al di la delle parti che sono
intervenute nel singolo giudizio, dato che I'an-
nullamento di un atto amministrativo a conte-
nuto normativo ha efficacia erga omnes per la
sua ontologica indivisibilita.

Consiglio di Stato, Sez. IV, 24.11.2011, n. 6208
Provvedimento amministrativo - trasmesso
via fax - conoscenza - presunzione relativa.
Secondo costante giurisprudenza, l'invio trami-
te fax del provvedimento amministrativo rap-
presenta uno strumento idoneo - in assenza di
espresse prescrizioni che dispongano altrimenti
-a determinare la piena conoscenza del provve-
dimento stesso, in quanto il fax costituisce un
sistema basato su linee di trasmissione di dati e
su apparecchiature che consentono di docu-
mentare sia la partenza del messaggio dall'ap-
parato trasmittente sia - attraverso il c.d rap-
porto di trasmissione - la ricezione del messag-
gio in quello ricevente, sicuramente atto a ga-

prezzamento discrezionale sulle conseguenzerantire l'effettivita della comunicazione, salva

dell'eventuale esibizione dell’atto richiesto €
sull'idoneita di quest’ultima a determinare, in
concreto, quel pregiudizio ai preminenti inte
ressi generali catalogati all’art. 24, co. 2, I.
241/90 che la pertinente previsione regolamen-
tare mira a scongiurare (nella specie & stat
ritenuto legittimo il diniego di accesso ad ur
dossier acquisito dal Comando Generale della
Guardia di Finanza presso I'amministrazions
fiscale francese contenente dati e notizie r
guardanti alcuni contribuenti italiani inseriti
nella lista dei detentori di disponibilita finan-
ziarie presso la HSBC Private Bank di Ginevrg,
trattandosi di documentazione afferente all
cooperazione internazionale).

|®)

o

Consiglio di Stato, Sez. 1V, 24.11.2011, n. 621p
Regolamento - annullamento giurisdizionale
- efficacia erga omnes

L'efficacia dell’annullamento giudiziale di un
atto a natura regolamentare si estende a tutti
possibili destinatari, sebbene non siano stajt'

parti del giudizio, perché gli effetti della sen

I'eventuale prova contraria concernente la fun-
zionalita dell'apparecchio ricevente fornita, se-
condo l'ordinaria regola processualistica, da
chi afferma la mancata ricezione del messag-

gio.

Consiglio di Stato, Sez. VI, 12.10.2011, n. 5527
Responsabilita amministrativa - contratti
pubblici - elemento soggettivo - dimostrazio-
ne - necessita - non sussiste - possibilita di
aggiudicazione - dimostrazione - necessita -
non sussiste.

In materia di diritto al risarcimento del danno
derivante alla seconda classificata dalla illegit-
tima aggiudicazione ad altra impresa concor-
rente non vi & necessita di dare prova né della
componente soggettiva dellillecito; né della
circostanza per cui in assenza dell'illegittimita
accertata la danneggiata si sarebbe aggiudica-

i ta la gara, sussistendo un danno risarcibile

consistente nella perdita della possibilita, giu-
ridicamente ed economicamente suscettibile di
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autonoma valutazione, di aggiudicarsi la gard
(c.d. perdita di chance).

Consiglio di Stato, Sez. V, 8.9.2011, n. 5058
Diritto di accesso - consigliere comunale -
copia di password di accesso al sistema in-
formatico dell’ente locale - sussiste.

| consiglieri comunali possono accedere a tut
gli atti (pure di tipo contabile) la cui conoscen-
za si riveli utile (art. 43, d. lgs. n. 267/2000
per un migliore espletamento del loro mandat|
elettorale (cfr. CdS, n. 5264/2007 e dec. |
5020/2007), per cui, nel loro caso, il titolo
all'accesso si configura come corredato d3
un’ulteriore connotazione rispetto a quello ri
conosciuto alla generalita dei cittadini, potendd
esso legittimamente sostenersi sull’esigenza
assumere anche solo semplici informazioni ng
contenute in formali documenti o di natura ri
servata (fermo restando il vincolo del segret
al quale sono tenuti i consiglieri comunali), ne
rispetto dell’orientamento condivisibilmentg
seguito dalla Commissione per I'accesso inca
dinata presso la Presidenza del Consiglio dé
Ministri (v. risoluzioni 3.2.2009 e 16.3.2010).
E tanto deve dirsi pure per l'ottenimento d

una password mediante la quale accedere alla

visione di un programma di contabilita.

Consiglio di Giustizia amministrativa per g
Regione Siciliana, 24.10.2011, n. 700
Accesso esplorativo - diniego - legittimita.

La disciplina sull'accesso e volta a tutelare sol
il diritto alla conoscenza di particolari docu-
menti da parte di chi vi abbia un interesse qud

lificato e non gia la pretesa di poter effettuare

un controllo generico e generalizzato sull'atti
vita dellamministrazione, allo scopo di verifi-
care la possibilita di eventuali, future lesion
della sfera dei privati.

I diritto di accesso ai documenti non si confi

gura quindi come una sorta di azione popolare

volta ad ottenere una verifica in via generalg
della trasparenza e legittimita dell'azione am

ministrativa tanto piu che, specularmente rit

spetto al diritto alla conoscenza degli atti, sus
siste la legittima pretesa dell'amministrazione
non subire intralci alla propria attivita istitu-
zionale, possibili in ragione della presentazion
di istanze strumentali e/o dilatorie tali da pro-

!

O

di
n

O

[

4

L

1)

h

D

durre un appesantimento dell'azione ammin

strativa in contrasto con il canone fondamenta-
le dell'efficienza ed efficacia dell'azione stessa
di cui all'art. 97 Cost..

Consiglio di Giustizia amministrativa per la
Regione Siciliana, 24.10.2011, n. 684

Danno da ritardo - risarcibilita - va afferma-

ta.

Sussiste la responsabilita risarcitoria del Co-
mune che abbia ingiustificatamente ampliato i
tempi di approvazione della lottizzazione e di
rilascio della relativa concessione, allunga-
menti stimabili in un lasso di tempo superiore
allanno. L'art. 2 bis |. 241/90 presuppone in-
fatti che anche il tempo & un bene della vita per
il cittadino e la giurisprudenza ha riconosciuto
che il ritardo nella conclusione di un qualun-
que procedimento € sempre un costo, dal mo-
mento che il fattore tempo costituisce una es-
senziale variabile nella predisposizione e
nell'attuazione di piani finanziari relativi a
gualsiasi intervento, condizionandone la relati-
va convenienza economica.

In questa prospettiva ogni incertezza sui tempi
di realizzazione di un investimento si traduce
nellaumento del c.d. "rischio amministrativo"
e, quindi, in maggiori costi, attesa I'immanente
dimensione diacronica di ogni operazione di
investimento e di finanziamento.

TAR Sicilia, Ct, Sez. |, 2.12.2011, n. 2883
Provvedimento amministrativo - sottoscri-
zione - elemento essenziale - assenza - nullita.
E nullo il provvedimento di diniego di interven-
to edilizio richiesto con D.l.A. privo di sotto-
scrizione, trattandosi di elemento essenziale ai
sensi dell’art. 21 septies I. 241/90.

TAR Puglia, Ba, Sez. Ill, 11.11.2011, n. 1704
Responsabilita amministrativa - a seguito di
legittimo annullamento in autotutela di un
P.P. - sussiste.

E legittimo il provvedimento di annullamento
della delibera comunale di approvazione del
P.P. basata, in ossequio alle risultanze di appo-
sita conferenza dei servizi sulla non necessita
di procedere alla formazione di variante urba-
nistica, adottata a distanza di soli 9 mesi e pri-
ma del perfezionamento della convenzione ur-
banistica, allorquando sussista I'esigenza di
ripristinare I'ordine giuridico violato e si dia
adeguata ponderazione comparativa dei con-
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trapposti interessi, salva la responsabilita ri
sarcitoria dell’ente comunale per i danni medig
tempore subiti dal privato che abbia riposto uf
incolpevole affidamento sulla validita della
procedura.

—

TAR Calabria, Cz, Sez. |, 19.9.2011, n. 1231
Accesso - in materia ambientale - legittima-
zione assoluta - sussiste - specifica indicazio;
ne degli atti richiesti - necessita - non sussi-
ste.

[l diritto di accesso in materia ambientale pud

al procedimento amministrativo attraverso la
prospettazione di osservazioni e controdedu-
zioni e quella di far emergere gli interessi, an-
che spiccatamente privati, che sottostanno
all'azione amministrativa discrezionale, in mo-
do da orientare correttamente ed esaustivamen-
te la stessa scelta della P.A. attraverso una
ponderata valutazione di tutti gli interessi
(pubblici e privati) in gioco per il raggiungi-
mento della maggiore soddisfazione possibile
dell'interesse pubblico. E se cido non comporta
che I'amministrazione sia tenuta ad accogliere

essere esercitato da chiunque senza necessita dig osservazioni del privato, un rilievo invali-

a
a-
0-

dimostrare uno specifico interesse (che € (¢
considerare in re ipsa per ciascun essere um
no o ente che lo rappresenti 0 ne sia emanaz
ne) e senza che vi sia la necessita di una py
tuale indicazione degli atti richiesti, risultando
sufficiente una generica richiesta di informat
zioni sulle condizioni di un determinato conte
sto ambientale per costituire in capo all'ammi
nistrazione I'obbligo di acquisire tutte le notizig
relative allo stato della conservazione e dell
salubrita dei luoghi interessati dall'istanza, ag
elaborare e a comunicarle al richiedente.

TAR Piemonte, Sez. I, 30.6.2011, n. 718
Partecipazione al procedimento - memorie
scritte - obbligo di valutazione da parte
dellamministrazione - sussiste.

La funzione della partecipazione del cittading

A=

n-

dante del provvedimento amministrativo deve
invece riconoscersi quando sia provato che
I'amministrazione non abbia neppure esamina-
to le osservazioni e le controdeduzioni formula-
te dall'interessato a seguito della rituale comu-
nicazione dell'avviso di avvio del procedimento
(Cds, 1Iv, 22.10.2004, n. 6959; CdS, 1V,
29.4.2002, n. 2280) Né&, in senso contrario, puo
soccorrere l'art. 21 octies, co. 2 della |. 241/90
e s.m.i., invocato dalla difesa erariale, attesa la
natura non vincolata degli atti impugnati e la
mancata dimostrazione in giudizio da parte
dellamministrazione che gli atti impugnati, al-
la luce delle risultanze istruttorie e delle dedu-
zioni presentate dall'interessato, non avrebbero
potuto essere diversi da quelli in concreto adot-
tati.
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RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA SUL TESTO UNICO DEGLI
ENTI LOCALI (D. LGS. N. 267 DEL 2000)

Corte Costituzionale, 7.10.2011, n. 261
Istituzione di nuovi comuni - competenza le-
gislativa regionale - sussiste.

E inammissibile la q.d.l.c. dellart. 3 l.reg.
Piemonte 51/92 laddove consente — in violazi
ne del disposto dell’art. 15, co. 1, d. Igs. 267/0
secondo cui le Regioni non possono istituir
nuovi Comuni con popolazione inferiore ai die
cimila abitanti — il solo divieto di istituire Co-
muni la cui popolazione consista in meno di
cinquemila unita. E infatti questa una materia
attratta alla competenza legislativa regionale),
giusto il disposto dell’art. 133, co. 2, Cost..

D O

Consiglio di Giustizia amministrativa per |a
Regione Siciliana, 21.11.2011, n. 866
Scioglimento del consiglio comunale per in-
filtrazioni mafiosi - C.A.P. - obbligo - non
sussiste.

Non sussiste [l'obbligo di comunicaziong¢
dell’avvio del procedimento di scioglimento dell
Consiglio comunale per infiltrazione mafiosa
posto il carattere intrinsecamente urgente che
connota l'adozione del provvedimento, provve
dimento estremo che costituisce la reazior
(ineludibile ed inevitabile) dell’ordinamento al-
le ipotesi di attentato all'ordine ed alla sicurez
za pubblica. Depone inoltre in tal senso la dif
ficile ipotizzabilitd di un apporto sostanziale
valido della collaborazione procedimentald
preclusa, considerata anche la formale riservg-
tezza degli elementi documentali e indiziari §
cui si basa necessariamente il provvedimento
scioglimento.

e

[Ny =

TAR Puglia, Le, Sez. 11, 14.12.2011, n. 2085
Ordinanze contigibili ed urgenti - termini
iniziale e finale di efficacia — necessita - non
sussiste.

E legittima I'ordinanza contingibile e urgente
sprovvista di un termine iniziale e finale di effi
cacia (nella specie il Sindaco aveva ordinatp
ad un pastore di trovare un idoneo percorso a
ternativo per il transito di animali in gregge o
in mandria).

TAR Sardegna, Sez. Il, 25.11.2011, n. 1140

Progressioni verticali - concorsi interni - li-
miti.

Con riferimento agli enti locali, decorre dal
1.1.2010 l'applicabilita dell'art. 62, d. lIgs.
150/2009, nella parte in cui stabilisce che le
progressioni tra aree avvengono tramite con-
corso pubblico, ferma la possibilita per I'am-
ministrazione di destinare al personale interno,
in possesso dei titoli di studio richiesti per I'ac-
cesso dall'esterno, una riserva di posti comun-
gue non superiore al 50% di quelli messi a
concorso. Ne discende che da tale data deve ri-
tenersi implicitamente abrogato I'art. 91 d. Igs.
267/2000, giusto il richiamo contenuto nel pre-
cedente art. 88 alle disposizioni del d. Igs.
29/93ed attualmente al ('art. 52) d.lg. 165/01.

TAR Calabria, Cz, Sez. |, 15.11.2011, n. 1376
Ordinanza di contigibilita ed urgenza - moti-
vazione specifica - obbligo - sussiste.

E illegittima I'ordinanza contingibile ed urgen-
te con la quale sono stati ordinati I'abbatti-
mento di tutte le parti pericolanti di alcuni fab-
bricati ritenuti pericolosi per l'incolumita dei
cittadini e la rimozione di tutti i detriti che in-
gombrano le vie pubbliche e la rimozione di
qualsiasi materiale e rifiuto che sono segno di
ambiente malsano e la totale eliminazione
dell’emergenza igienico sanitaria, la quale non
dia conto degli immobili o delle parti degli
stessi effettivamente pericolanti ovvero degli
effettivi rischi per I'incolumita pubblica.

TAR Campania, Na, Sez. |, 7.11.2011, n. 5167
Giunta comunale - composizione - principio

di pari opportunita - osservanza - necessita -
sussiste.

E illegittimo il provvedimento di nomina di soli
componenti maschili all’interno della Giunta
Comunale quante volte non emerga dal tenore
del decreto la necessaria attivita istruttoria vol-
ta ad acquisire la disponibilita alla nomina di
persone di sesso femminile, né adeguata moti-
vazione in ordine alle ragioni della mancata
applicazione del principio di pari opportunita
posto dall'art. 51 Cost. e richiamato dall’art. 6
d. Igs. 267/00.
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TAR Puglia, Le, Sez. I, 25.10.2011, n. 1847
Pianta organica - determinazione - motiva-
zione specifica - obbligo - non sussiste - altal
discrezionalita - sussiste.

Pianta organica - inserimento di tutte le fi-
gure professionali previste nella contratta-
zione collettiva - obbligo - non sussiste.

E legittima la determinazione della giunta co}
munale la quale, nel rideterminare la pianta
organica, ometta di inserire la figura
dellIstruttore Direttivo Geologo, ben potendo
detta amministrazione avvalersi delle capacit
tecniche specifiche, di cui questa figura profes-
sionale si connota, avvalendosi di consulenze
esterne di natura libero-professionale. Sonp
questi infatti provvedimenti ascritti alla catego-
ria degli atti amministrativi di carattere gene-
rale e programmatico, sottratti ad un obbligd
specifico di motivazione, ai sensi dell’art. 3, cq.
2 |. 241/90 e connotati da alta discrezionalita,
aventi contenuto programmatico strategico e
afferenti alle fondamentali potesta comunali
pertanto, sindacabili dinanzi al giudice ammi-
nistrativo unicamente in caso di palese illogicit
ta o incongruenza. | profili professionali indi-
cati nella contrattazione collettiva del Compar
to Regioni ed Autonomie locali non devono n{
cessariamente essere riprodotti nella loro totd
lita nella dotazione organica dell’Ente, avendo
la contrattazione collettiva funzione meramente
esemplificativa e non vincolante per I'ammi;
nistrazione locale, cui € riconosciuta piena au
tonomia decisionale, sulla base delle propri
esigenze, in merito alla delimitazione dei propf
assetti organizzativi e, quindi, alla individua-
zione dei profili professionali del personale da
assumere alle proprie dipendenze.

jog

[oN

14
1

11% 1

TAR Lazio, La, Sez. |, 4.10.2011, n. 769

Ordinanza di contigibilita ed urgenza - volta

ad ingiungere il rispetto di prescrizioni a tu-
tela della salute - legittimita.

E legittima I'ordinanza di contingibilita ed ur-
genza con la quale sia ordinato I'innalzamento
delle bocche di emissione delle canne fumarie
della propria abitazione a un’altezza di almeno
un metro rispetto al colmo del tetto
dell’abitazione confinante adottata in ossequio
all'art. 6.15, d.P.R. 1392/70 il quale stabilisce
che le bocche dei camini devono risultare piu
alte di almeno 1 m rispetto al colmo dei tetti, ai
parapetti ed a qualunque altro ostacolo o strut-
tura distante meno di 10 m..

TAR Puglia, Le, Sez. |, ord. 30.9.2011, n. 680
Doppi incarichi - presso enti diversi - divieto

di cumulo degli emolumenti - sussiste.

E legittima la determinazione provinciale con
la quale si e negata, in favore di soggetti che
rivestono la doppia carica di consiglieri pro-
vinciali e di sindaco di altre amministrazioni
comunali, I'erogazione dei gettoni di presenza
legati alla partecipazione dei medesimi alle se-
dute del Consiglio provinciale e delle singole
commissioni consiliari, posto che la disposizio-
ne di cui all'art. 5, co. 6, d.I. 78/10 ha introdot-
to un divieto espresso e generalizzato di cumulo
tra indennita di funzione e gettoni di presenza.

TAR Campania, Na, Sez. lll, 2.9.2011, n. 4314

Attivita commerciali - provvedimenti repres-

sivi - competenza dirigenziale - sussiste.

La competenza ad adottare gli atti repressivi ai
sensi dell'art. 22, co. 6, d. |lgs. 114/98 non spet-
ta piu, nel nuovo assetto ordinamentale delle
autonomie locali, al Sindaco ma all'organo di-

rigenziale settorialmente individuato come

competente.
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- OSSERVATORIO SULLA CORTE COSTITUZIONALE -

Responsabile scientifico: Dott. Marco Benvenuti

Coordinamento e organizzazione: Dott.ssa Flora Cozzolino e Avv. Mario Nigro

Corte costituzionale, 27.7.2011, n. 248

Sanita pubblica - giudizio di legittimita
costituzionale in via principale - art. 8-
quinquies, co. 2, lettb), d. Igs. 30.12.1992, n.
502 (iordino della disciplina in materia
sanitaria, a norma dellart. 1 della |
23.10.1992, n. 421), introdotto dall'art. 79,

co. lgquinquies d.. 25.6.2008, n. 112
(disposizioni urgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la com-

petitivita, la stabilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione tributaria), con-
vertito, con modificazioni, dalla I. 6.8.2008,
n. 133 - artt. 3, 32, 97, 113 e 117, co. 2, lett
m), cost. - rigetto.

[l Tribunale amministrativo regionale per la
Sicilia, con tre ordinanze di analogo contenutd
ha sollevato altrettante questioni di legittimit3
costituzionale dell’art. 8-quinquies, co. 2, lett
b), d. Igs. 30.12.1992, n. 502 (Riordino della
disciplina in materia sanitaria, a norma
dellart. 1 della |. 23.10.1992, n. 421),
introdotto dall’art. 79, co. 1-quinquies, d.l.
25.6.2008, n. 112 (Disposizioni urgenti per |0
sviluppo economico, la semplificazione, I
competitivita, la stabilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione tributaria),
convertito, con modificazioni, dalla I. 6.8.2008
n. 133. Il Tribunale amministrativo regionale
per la Sicilia ha evidenziato come la norma,
secondo cui le Regioni “possono individuarg
prestazioni o gruppi di prestazioni per i qual
stabilire la preventiva autorizzazione, da partg
dellazienda sanitaria locale competente, alla
fruizione presso le strutture o i professionisti
accreditati”, violerebbe gli artt. 3, 97 e 113
cost.,, che danno fondamento al principio d
“legalita sostanziale”. La Corte costituzionale
ha ritenuto non fondata tale ricostruziong
affermando che la norma impugnata debbga
essere interpretata non letteralmente ma alla
luce del restante contenuto dello stesso art. B-
quinquies, co. 2, che prevede la definizione (i

S

“accordi con le strutture pubbliche ed
equiparate, comprese le aziende ospedaliero-
universitarie”, e la conclusione di “con quelle
private e con i professionisti accreditati”. La
Corte ha rilevato come proprio il collegamento
che unisce l'autorizzazione regionale e gli
accordi con i soggetti interessati, nel rendere
palese la finalizzazione di tali accordi al
raggiungimento di determinati scopi, definisca
anche l'ambito entro il quale deve essere
esercitato il potere autorizzatorio della Regione
e, pertanto, debba escludersi la violazione del
principio di legalitd sostanziale, giacché esso
puo ritenersi soddisfatto ogni qual volta si
rinvenga l'esistenza di criteri, nel testo
normativo, in grado di orientare I'azione
dell'autorita amministrativa. In argomento, v.
conformi C. cost.. 17.07.1998, n. 267,
18.03.2005, n. 111; 26.05.2005, n. 200;
23.11.2007, n. 387; 14.11.2008, n. 371 (Red.
Davide Siclari).

Corte costituzionale, sent. 25.7.2011, n. 244
Tutela dell’ambiente - rifiuti - libera circola-
zione delle merci - giudizio di legittimita co-
stituzionale in via incidentale - art. 33, co. 2,

l. reg. Veneto 21.1.2000, n. ANgove norme in
materia di gestione dei rifiu)i nonché del
combinato disposto dei co. 2 e 3 dell'art. 33
della stessa I. reg. Veneto - accoglimento
parziale - inammissibilita.

Il TAR del Veneto, con l'ordinanza 3.6.2010, n.
298, ha sollevato la questione di legittimita co-
stituzionale delle disposizioni legislative in epi-
grafe nel procedimento vertente tra la Alles
s.p.a. e la Regione Veneto in riferimento agli
artt. 3, 41, 117, co. 2, lett. s), e 120 cost., in
particolare, nella parte in cui prevede che “nel-
le discariche realizzate al fine di smaltire i ri-
fiuti speciali sia riservata una quota non supe-
riore al 25% della capacita ricettiva allo smal-
timento dei rifiuti conferiti da soggetti” terzi
extraregionali.
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In merito, la Corte ha ritenuto la questiong
fondata laddove la disposizione impugnata po
ne dei limiti allo smaltimento di rifiuti speciali
non pericolosi, provenienti da altre regioni,
nelle discariche ubicate nel Veneto. Tali limit
soggettivi, definiti dalla stessa Regione Vene}o
come “sistema della responsabilita del produt
tore e dell'autosmaltimento”, si pongono in

contrasto sia con la competenza esclusiva dello

Stato ex art. 117, co. 2, lett. s), cost., sia con|il
principio della libera circolazione delle merci
di cui all’art. 120 cost.

Difatti, la Corte ha ribadito, come da propria
giurisprudenza, che la disciplina dei rifiuti si
colloca nellambito della tutela dellambiente g
dell’'ecosistema e che, pertanto, e riservato allo
Stato il potere di fissare i livelli di tutela uni-
formi su tutto il territorio nazionale (si vedano,

co. 9, l. reg. Basilicata 3.11.2009, n. 41 (Disci-
plina dei consorzi per lo sviluppo industriale),
nella parte in cui prevede che i piani industriali
approvati ai sensi dellart 51 del d.P.R.
6.3.1978, n. 218 (testo unico sugli interventi del
mezzogiorno) o della |. reg. Basilicata
29.7.1994, n. 41 siano prorogati per due anni
in attesa che i consorzi interessati provvedano
ad adottare nuovi strumenti di pianificazione
con le procedure previste dalla medesima legge
impugnata. Tale norma violerebbe, secondo |l
giudice a quo, il diritto di proprieta dei pro-
prietari dei terreni sottoposti al vincolo di cui
agli artt. 42 e 43 cost., nonché i principi di ra-
gionevolezza, di legalita e buon andamento del-
la pubblica amministrazione desumibili dagli
artt. 3 e 97 cost., perché sottopone a vincoli
preordinati all’esproprio senza indennizzo e

sent. 24.7.2009, n. 249 e sent. 14.3.2008, n. 6R).senza un attuale bilanciamento degli interessi

Inoltre, nel fissare i predetti limiti, il legislatore

pubblici e privati in gioco, immobili gia a suo

regionale si & arrogato competenze che esulapo tempo inciso dai piani industriali durante il

anche da eventuali interessi funzionalmente
collegati con quelli ambientali, quali il governo
del territorio e la tutela della salute.

Infine, e stato chiarito che la disposizione cerf
surata, restringendo la fruibilita delle discari-
che, porrebbe un limite alla possibilita di rice-
vere i predetti rifiuti, in assenza di ragioni di
utilitd sociale ovvero di possibili danni alla si-
curezza, alla liberta e alla dignita umana, nont
ché andrebbe ad incrementare la movimenta-
zione dei rifiuti sul territorio.

In proposito, la Corte ha ricordato che il rifiuto
e un “bene commercialmente rilevante”, ogget
to di attivitd imprenditoriale, in quanto, “anche
alla luce della normativa comunitaria il rifiuto
e pur sempre considerato un prodotto” (cfr
sent. 19.10.2001, n. 335). Pertanto, la Corte ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale dell’art.
33, co. 2, I. reg. Veneto 21.1.2000, n. 3, limita
tamente alle parole “non superiore al venticin{
gue per cento della capacita ricettiva’(Red
Angela Turchiano).

Corte costituzionale 20.09.2011, n. 243
Proroga vincoli preordinati all’esproprio -
Giudizio di legittimita costituzionale in via
incidentale - art. 7, co. 9, lL.reg. Basilicata
3.11.2009, n. 41 - artt. 3, 42, 43 e 97 cost.
accoglimento.

Il TAR Basilicata ha sollevato g.l.c. dell’art. 7,

normale periodo di efficacia.

La Corte costituzionale, concordando con il

ragionamento del giudice rimettente che e so-
stanzialmente analogo a quello espresso dalla
stessa Corte nella sent. n. 314 del 2007 a cui si
rinvia nella sentenza in esame, dichiara incosti-
tuzionale la norma impugnata per violazione

degli artt. 3, 42, co. 3, e 97 cost. (Red. Filippo

Barbagallo).

Corte costituzionale, 25.07.2011, n. 242
Istruzione pubblica - giudizio di legittimita
costituzionale in via principale - art. 92, co. 2
bis, I. Provincia autonoma di Trento
7.8.2006, n. 5%istema educativo di istruzione
e formazione del Trentino), come introdotto
dall'art. 53, co. 4, |. prov. 12.9.2008, n. 16
(Disposizioni per la formazione
dell'assestamento del bilancio annuale 2008 e
pluriennale 2008-2010 e per la formazione del
bilancio annuale 2009 e pluriennale 2009-
2011 della Provincia autonoma di Trento.
Legge finanziaria provinciale 2009- Art. 67,
co. 8, I. Provincia autonoma di Trento
28.12.2009, n. 19 [Oisposizioni per la
formazione del bilancio annuale 2010 e
pluriennale  2010-2012 della Provincia
autonoma di Trento. Legge finanziaria
provinciale 2010) - artt. 3, 4, 16, 51 e 97 Cost.
- accoglimento.
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La Corte costituzionale ha dichiarato lille-
gittimita dell’art. 92, co. 2 bis, |I. Provincia
autonoma di Trento 7.8.2006, n. 5 (Sistema
educativo di istruzione e formazione degl
Trentino), come introdotto dall’art. 53, co. 4, I.
prov. 12.9.2008, n. 16 (Disposizioni per la
formazione dell’assestamento del bilancip
annuale 2008 e pluriennale 2008-2010 e per la
formazione del bilancio annuale 2009 e
pluriennale  2009-2011 della  Provincia
autonoma di Trento. Legge finanziarig
provinciale 2009) in quanto, prevedend
'inserimento in fondo alla graduatoria dei
docenti provenienti da altre province
indipendentemente dal punteggio da lor
posseduto, determina un’ingiustificata disparit3
di trattamento tra docenti con i medesim|
requisiti, fondata sulla diversa provincia di
loro provenienza, violando cosi I'art. 3 cost. La
Corte ha inoltre dichiarato [lillegittimita

costituzionale dell’art. 67, co. 8, |. Provincia
autonoma di Trento 28.12.2009, n. 19
(Disposizioni per la formazione del bilancig
annuale 2010 e pluriennale 2010-2012 della
Provincia autonoma di Trento. Leggeg
finanziaria provinciale 2010), il quale prevedd
che, in occasione dell’aggiornamentd
eccezionale delle indicate graduatorie da
effettuarsi nel 2010 (un anno prima rispetto
alla cadenza biennale prevista) chi abbia
prestato per tre anni consecutivi servizio nellg
scuole della Provincia ha diritto a quaranta
punti, concedibili fino ad un massimo di quattrg
volte. La Corte ha ritenuto che tale norma nop
sia conforme al canone della ragionevolezza, |n
quanto introduce, con un effetto temporalg
rigidamente circoscritto ad un anno, ung
disciplina eccentrica e derogatoria rispetto g
quella vigente non solo nel periodo anteriorg,
ma persino in quello posteriore all’esaurimentg
dell’anno stesso. In argomento, v. conformi .
cost.: 24.06.1994, n. 263; 09.02.2011, n. 41
(Red. Davide Siclari).

~J

Corte costituzionale, 22.07.2011, n. 235
Stabilimenti balneari - demanio marittimo -
Giudizio di legittimita costituzionale in via
principale su ricorso del Presidente del Con-
siglio dei ministri - artt. 1, co. 1, e 2 |. reg.
Campania 25.10.2010, n. 1IModifica alla I.
reg. 21.1.2010, n. 2 “Disposizioni per la for-

mazione del bilancio annuale e pluriennale
della regione Campania - legge finanziaria
anno 20107) - artt. 117, co. 2, lette), I) e s),
cost. - accoglimento.

Lo Stato solleva una questione di legittimita co-
stituzionale contro le parti dell’art. 1 della sud-
detta legge della regione Campania che istitui-
sce una nuova disciplina per gli stabilimenti
balneari. In particolare, la norma stabilisce che
tali strutture possano realizzare piscine “in de-
roga alla normativa primaria e speciale e agli
strumenti urbanistici paesaggistici”; stabilisce,
inoltre, che, in attesa dell'approvazione del
Piano di utilizzo delle aree demaniali e della
legge regionale sul turismo, sia consentito agli
stabilimenti di lasciare per l'intero anno le in-
stallazioni realizzate per l'uso balneare; preve-
de, poi, che i comuni rilascino apposite autoriz-
zazioni per le attivita connesse alla prevalente
attivita balneare; infine, la legge stabilisce che
le nuove strutture debbano essere sottoposte ad
autorizzazione paesaggistica semplificata.
Nonostante I'abrogazione della legge regionale
impugnata, la Corte ritiene di procedere
ugualmente, in quanto I'immediata applicabili-
ta della norma fa ragionevolmente presumere
che essa sia stata effettivamente applicata.
Essa rileva, quindi, che, come evidenziato dal
ricorrente, la normativa censurata, prevedendo
deroghe alla pianificazione paesaggistica e ap-
posite procedure di autorizzazione, invade la
competenza legislativa statale; le disposizioni
impugnate, infatti, intervengono in materia di
tutela del paesaggio, che € un ambito riservato
alla potesta legislativa dello Stato (art. 117, co.
2, lett. s, cost.), e sono in contrasto con quanto
previsto dal d.Igs. n. 42 del 2004.

Inoltre, I'esame si sofferma anche sull'ultimo
paragrafo dell’'art. 1, co. 1, della legge regio-
nale impugnata, che stabilisce che non sia pos-
sibile prevedere biglietti di ingresso alla batti-
gia marittima. In merito a cio la Corte accoglie
ancora i rilievi del ricorrente, affermando che
la battigia fa parte del demanio marittimo e la
relativa disciplina rientra nella materia
dell'ordinamento civile, su cui vige potesta le-
gislativa statale esclusiva (art. 117, co. 2, lett. |,
cost.).

Infine, viene impugnato I'art. 2 della medesima
legge, che esclude le concessioni demaniali
idriche dall'applicabilita del d. Igs. 26.3.2010,
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n. 59, applicativo della direttiva 2006/123/CE| si in base ai principi di sussidiarieta, differen-
in quanto “afferenti alle attivitd sanitarie”. Il ziazione ed adeguatezza. Secondo la pronuncia
decreto stesso, tuttavia, non stabilisce niente |in della Corte, quindi, affinché nelle materie di
materia di esclusione del demanio idrico. La cui all’art. 117, co. 3 e 4, Cost., una legge sta-
disciplina censurata, quindi, viene fatta rien; tale possa legittimamente attribuire funzioni
trare nella materia dei servizi nel mercato in{ amministrative a livello centrale e, al tempo
terno, di competenza legislativa statale, in stesso, regolarne I'esercizio, & necessario che
guanto e diretta a tutelare la concorrenza (arf. essa detti una disciplina logicamente pertinen-

—

117, co. 2, lett. e, cost.) (Red. Elisa Lori). te, che risulti limitata a quanto strettamente in-
dispensabile a tale fine e che sia adottata a se-
Corte costituzionale, 22.7.2011, n. 232 guito di procedure che assicurino la partecipa-
Bilancio e contabilita pubblica - giudizio di zione dei livelli di governo coinvolti attraverso
legittimita costituzionale in via principale — strumenti di leale collaborazione o, comunque,
art. 43 d.l. 31.5.2010, n. 78\isure urgenti in attraverso adeguati meccanismi di cooperazio-

materia di stabilizzazione finanziaria e di| ne per I'esercizio concreto delle funzioni am-
competitivita economica), convertito, con mo-| ministrative allocate in capo agli organi cen-
dificazioni, dalla I. 30.7.2010, n. 122 - artt. | trali. Infatti, solo la presenza di tali presuppo-
117, co. 3 e 4, e 118, co. 2, cosaccoglimen- sti, alla stregua di uno scrutinio stretto di costi-
to. tuzionalita, consente di giustificare la scelta
La Corte ha dichiarato lillegittimita costitu- | statale dell’'esercizio unitario di funzioni, allor-
zionale del censurato art. 43 del d.I. n. 78/2010, quando emerga I'esigenza di un esercizio uni-
come convertito, con modificazioni, dalla I. n| tario delle funzioni medesime (Red. Filippo
122/2010, nella parte in cui e destinata ad ap- Barbagallo).

plicarsi anche ai procedimenti amministrativi
che si svolgono entro I'ambito delle materie di  Corte costituzionale, 22.07.2011, n. 230
competenza regionale concorrente e residuale. Professioni - sport - giudizio di legittimita
La disposizione censurata prevedeva listi- costituzionale in via principale - artt. 3, co. 1,

tuzione “nel Meridione d’ltalia” di “zone a bu- lett. m), 11, co. 5,6 e 7, e 17, co. 1, lett. a) e
rocrazia zero”, stabilendo che in tali zone, una b), |. reg. Calabria 22.11.2010, n. 28 (Norme
volta istituite, le “nuove iniziative produttive” | in materia di sport nella Regione Calabria) -
godessero di alcuni vantaggi. art. 117, co. 3, cost. - accoglimento.

Secondo la Regione Puglia, le disposizioni imp- Il Presidente del Consiglio dei ministri ha pro-
pugnate risultavano troppo generiche perché mosso questioni di legittimitd costituzionale
esse concentravano i poteri amministrativi in degli artt. 3, co. 1, lett. m), 11, co. 5,6 e 7, e
capo a un commissario di Governo per le autg- 17, co. 1, lett. a) e b), della I. reg. Calabria n.
rizzazioni nei confronti delle nuove "iniziative| 28/2010, per violazione dell'art. 117, co. 3,
economiche” che nascevano nel Mezzogiorno cost. In particolare, l'art. 11, co. 5, reca un
d’ltalia, non ponendo limiti precisi né geogra{ elenco delle «professioni in ambito sportivo, il
fici e né di competenza. Pertanto, ad avviso del- co. 6 indica le condizioni richieste ai fini
la ricorrente, esse invadevano il campo di “bur delliscrizione negli albi professionali, di cui il
rocrazie” diverse da quella statale. Per la Re} co. 7 regola I'aggiornamento.

gione ricorrente, lo Stato puo sostituirsi ad altr]  L’istituzione di tali albi e disciplinata dagli
livelli di governo solo secondo la “sussidiarie{ artt. 3, co. 1, lett. m), e 17, co. 1, lett. b), che
ta”, cioé solo quando, in situazioni ben delimit assegna alla Giunta il potere di costituirli,
tate, e evidente che il livello territoriale sia] mentre la lett. a) le conferisce il compito di de-
inadeguato a svolgere le funzioni cui e chiama- finire i profili professionali nelle discipline
to. sportive, laddove non disciplinati dalla legge
| giudici costituzionali hanno accolto le censurg statale, e di individuare caratteristiche e requi-
della ricorrente. Per costante affermazione de|- siti dei percorsi formativi.

la medesima Corte, in relazione al principio dj La Corte, ha dichiarato I'illegittimita costitu-
legalita sostanziale, tale scelta deve giustificaf- zionale di tutte le disposizioni impugnate per

= (D~
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contrasto con l'art. 117, co. 3, cost. Secondo

Corte, esse vanno ascritte alla materia di leg
slazione concorrente delle “professioni”, per
I'evidente finalitd di incidere sulla individua-
zione dei profili professionali operanti
nell’ambito sportivo, ed hanno ecceduto i limit
della normativa di dettaglio. Cio perché le
norme censurate operano su di un duplice live
lo: da un lato, consentono alla Giunta, ove |3
legge statale non abbia riconosciuto determing
te figure professionali, di definirne gli element
costitutivi e le modalita formative (art. 17, co
1, lett. a); dall’altro lato, disciplinano (art. 11,

co. 6 e 7) gli albi professionali. La Corte ha ri-
tenuto che tale articolato intervento normativo
il cui nucleo si colloca nella fase genetica d
individuazione normativa della professione, ag
sume carattere di principio e, pertanto, rientra
nelle competenze del legislatore statale (se

tenze n. 300/2010, n. 328/2009, n. 93/2008,
57/2007, n. 153/2006, n. 424/2005 e
353/2003).

In particolare, non spetta alla legge regionalg
né creare nuove professioni, né introdurre d
versificazioni in seno all'unica figura profes-
sionale disciplinata dalla legge dello Stato, né
infine, assegnare tali compiti allamministra-
zione regionale e, in particolare, alla Giunta,
La potesta legislativa regionale deve infatf
esercitarsi sulle professioni individuate e defi

nite dalla normativa statale (art. 1, co. 3, d.lgs.

n. 30/2006, recante norme in tema di ricogn
zione dei principi fondamentali in materia di
professioni, ai sensi dell'art. 1 I. n. 131/2003
(Red. Filippo Barbagallo).

Corte costituzionale, 22.07.2011, n. 229
Coordinamento della finanza pubblica -
Giudizio di legittimita costituzionale in via
principale art. 6 |. reg. Sardegna
19.11.2010, n. 160isposizioni relative al pat-
to di stabilita territoriale - art. 117, co. 3,
cost. - accoglimento.

L'art. 6, . reg. Sardegna 19.11.2010, n. 16 dd
finisce il termine per la trasmissione

all’Assessorato regionale, da parte degli enti

locali, delle richieste di modifica degli obiettivi
dei singoli enti locali in tema di patto di stabili-
ta territoriale. Al riguardo, la difesa statale
contesta la legittimita della norma in questiong

n.

a

1

|

in quanto fissa termini per la trasmissione allg

regione delle suddette richieste, incompatibili
con i termini fissati dalle disposizioni statali

per la trasmissione da parte delle regioni, al
Ministero dellEconomia, degli elementi infor-

mativi relativi a ciascun ente locale occorrenti
per la verifica del mantenimento dell'equilibrio

dei saldi di finanza pubblica.

Accogliendo la tesi del ricorrente, la Corte sot-
tolinea che la norma censurata si colloca
all'interno di un quadro normativo statale e re-

gionale volto ad assicurare il rispetto dei vin-
coli di finanza pubblica posti dal patto di stabi-
litd. In particolare, la norma impugnata con-

trasta con un quadro normativo statale volto a
fissare i principi fondamentali di coordinamen-
to della finanza pubblica. Secondo la Corte, in-
fatti, rientra nella competenza statale ai sensi
dell'art. 117, co. 3, cost., la fissazione di una
tempistica uniforme per tutte le Regioni circa la

. trasmissione di dati attinenti alla verifica del

mantenimento dei saldi di finanza pubblica. Ta-
le competenza si radica logicamente
nell'esigenza di coordinamento della finanza
pubblica nellambito del patto di stabilita in-
terno, in quanto tempi non coordinati delle atti-
vita di monitoraggio “provocherebbero diffi-
coltd operative e incompletezza della visione
d’'insieme, indispensabile perché si consegua
I'obiettivo del mantenimento dei saldi di finan-
za pubblica”. Pertanto, precisa la Corte, i ter-
mini che le regioni, anche a statuto speciale,
fissano al proprio interno per la comunicazione
dei dati da parte degli enti locali non possono
essere successivi a quelli stabiliti su base na-
zionale. Alla luce di queste considerazioni, la
Corte conclude per l'illegittimita costituzionale
della norma impugnata dallo Stato (Red. Ma-
riella lacono).

Corte costituzionale, 22.7.2011, n. 228
Regioni - impiego pubblico -spoils system
giudizio di legittimita costituzionale in via
incidentale - art. 4, co. 1, I. reg. Abruzzo
23.6.2006, n. 20Misure per il settore sanita
relative al funzionamento delle strutture sani-
tarie ed all'utilizzo appropriato dei regimi as-
sistenziali del macrolivello ospedaliero e terri-
toriale e per la loro regolazione)artt. 97, co.
1, e 98, co. 1, cost. - accoglimento.

In seguito a una g.l.c. promossa in via inciden-
tale dalla Corte di appello dell’Aquila, con la
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pronuncia in commento la Corte ha dichiaratq
l'illegittimita costituzionale dell’art. 4, co. 1, |.
reg. Abruzzo 23.6.2006, n. 20 (Misure per
settore sanita relative al funzionamento dell
strutture sanitarie ed all'utilizzo appropriato
dei regimi assistenziali del macrolivello ospe
daliero e territoriale e per la loro regolazione)

per violazione degli artt. 97, co. 1, e 98, co. 1

cost. In particolare, la Corte censura la normd
regionale che stabilisce la cessazione autom
tica degli incarichi di direttore amministrativo
e direttore sanitario, se gli stessi non vengon

confermati entro tre mesi dalla data di insef

diamento del nuovo direttore generale, nonch
la previsione che stabilisce la mancata corre
sponsione di compensi e indennizzi ai sudde
dirigenti in caso di mancata conferma
dell'incarico. Piu specificamente, richiamandg
anche la costante giurisprudenza in materia, |
Corte perviene alla declaratoria di illegittimita
costituzionale della norma impugnata eviden
ziando che il meccanismo di decadenza aut
matica di tutti i direttori amministrativi e sani-
tari entro tre mesi dalla data di nomina de
nuovo direttore  generale, consentend
I'interruzione del rapporto di ufficio in corso

senza che siano riscontrabili oggettive ragioni

legate al comportamento del dirigente, lede

principio di buon andamento e di continuitg
dell'azione amministrativa di cui all’art. 97
cost. Al riguardo, la Corte ricorda che i mec
canismi di decadenza automatica (c.d. spoi
system) si pongono in contrasto con gli artt. 9
e 98 cost. quando essi siano riferiti a figure di
rigenziali non apicali ovvero a titolari di uffici

amministrativi per i quali non assuma rilievo il
criterio “della personale adesione del nomina
to agli orientamenti politici del titolare

dellorgano che nomina”, introducendo in tal
modo alterazioni del principio di continuita
dell'azione amministrativa e dei doveri di
esclusivita e neutralitd dei pubblici impiegati
Pertanto, la Corte perviene all’accoglimentg
del ricorso e dichiara l'illegittimita della nor-

ma impugnata. In senso conforme: C. cost.

25.5.2010, n. 224; C. cost., 12.1.2010, n. 34; (
cost., 16.6.2006, n. 233 (Red. Gabriele Magr|
ni).

Corte costituzionale, sent. 22.7.2011, n. 227

)]

D —

a_

é
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Tutela dell'ambiente - V.I.A. - V.A.S. - giu-

dizio di legittimita costituzionale in via prin-
cipale - artt. 108, co. 1, 113, 115, co. 1, 2 e 3,
145, co. 11, puntoc), e 151 |. reg. Friuli-
Venezia Giulia del 21.10.2010, n. 1T.¢gge di
manutenzione dell’ordinamento regionale
2010) - accoglimento parziale.

La Corte ha dichiarato lillegittimita costitu-
zionale degli artt. 113 e 115, co. 1, 2 e 3, I. reg.
Friuli-Venezia Giulia 21.10.2010, n. 17 in
quanto incidenti sulla materia della tutela
dell’ambiene di competenza esclusiva dello Sta-
to. In particolare, I'art. 113 I. reg. menzionata
e stato censurato nella misura in cui prevede
che il soggetto proponente presenti all’ente reg.
competente in materia di V.I.A. il progetto defi-
nitivo e lo studio sull'impatto ambientale senza
I'allegato elenco delle autorizzazioni, intese,
concessioni e assensi comunque denominati per
la realizzazione dell’opera stessa.

La Corte rileva che la materia ambientale, nel-
la specie il procedimento di V.ILA., non & enu-
merata tra quelle di competenza regionale dal-
lo Statuto regionale, e, pertanto, la disposizione
impugnata viola I'art. 117, co. 2, lett. s), cost. e
lo statuto speciale del Friuli-Venezia Giulia.
Quanto all'art. 115, co. 1, 2 e 3, |. reg. in que-
stione, relativo alla pubblicita del progetto e
dello studio di impatto ambientale, la Corte ha
ritenuto che le disposizioni censurate fossero
difformi dalla disciplina nazionale prevista
dall'art. 23, co. 1, d. Igs. n. 152 del 2006 (c.d.
Codice dellambiente) e comportassero una
minore tutela dell’ecosistema, in quanto sareb-
be ritardata la pubblica conoscenza dell’inizio
del procedimento e, conseguentemente, la pos-
sibilitd di partecipazione informata al medesi-
mo procedimento (Red. Angela Turchiano).

Corte costituzionale, 4.7.2011, n. 217

Incarichi nella sanita - contenimento delle
spese per il personale - giudizio di legittimita
costituzionale in via principale su artt. 1 e 2,
co. 1l e 4,1 reg. Puglia 24.9.2010, n. 1Rig&no

di rientro 2010-2012. Adempimentt artt. 33,
117 e 118 cost. - accoglimento.

La Corte ha dichiarato lillegittimita costitu-
zionale dellart. 2, co. 1, |. reg. Puglia
24.9.2010, n. 12, nel testo vigente prima
dell'entrata in vigore dell’art. 3 I. reg. Puglia
8.4.2011, n. 5, recante «Norme in materia di
Residenze sanitarie e socio-sanitarie assisten-
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ziali (RSSA), riabilitazione e hospice e dispos
zioni urgenti in materia sanitaria», nella parte
in cui si applica alle aziende ospedaliero
universitarie.

La norma censurata nel presente giudizio pre-
vede un blocco del turn-over nel personale dg

le aziende, non consentendo le assunzioni |in

servizio per il triennio 2010-2012. Secondo la
Corte, le disposizioni in oggetto sono illegittime
perché la Regione non puo dettare unilateral-
mente disposizioni sul personale delle aziengle
ospedaliero-universitarie, ma deve garantire i
principio dell'autonomia delle universita e il
principio di leale collaborazione tra universita
e Regione (artt. 33, 117 e 118 cost.) (Re
Diego De Magistris).

=

Corte costituzionale, 18.7.2011, n. 213
Demanio e patrimonio statale, concessioni
demaniali marittime - giudizio di legittimita
costituzionale in via principale su ricorso
dello Stato - art. 4 I. reg. Marche 11.2.2010,
n. 7 (Norme per l'attuazione delle funzioni
amministrative in materia di demanio marit-
timo), art. 5 |. reg. Veneto 16.2.2010, n. 13
(Adeguamento della disciplina regionale delle
concessioni demaniali marittime a finalita tu-
ristico-ricreativa alla normativa comunitaria.
Modifiche alla legge regionale 4 novembre
2002, n. 33 «Testo unico delle leggi regional
in materia di turismo» e successive modificaf
zioni), artt. 1 e 2 I. reg. Abruzzo 18.2.2010, n.
3 (Estensione della durata delle concession
demaniali per uso turistico-ricreativo) - art.
117, co. 1 e 2, letta) ee), cost. - accoglimen-
to.

Vengono proposte dal Presidente del Consigl
dei Ministri, con tre diversi ricorsi, questioni di
legittimita costituzionale delle disposizioni in4
dicate in oggetto, le quali hanno in comune |l
fatto che stabiliscono, ricorrendo determinat
presupposti specificati dalle leggi stesse, il rin
novo automatico delle concessioni demanid|
marittime. Secondo il ricorrente, un siffattd
meccanismo di proroga violerebbe i princip
derivanti dall'ordinamento comunitario e rece-
piti nell'ordinamento nazionale in tema di li-
berta di stabilimento e di tutela della concor{
renza. Sulla base della propria consolidata giu
risprudenza sul punto, la Corte dichiard
I'illegittimita delle norme regionali impugnate

per violazione dell’art. 117, co. 1 e 2, lett. a) e
e), cost. Infatti, ad avviso dei giudici costituzio-
nali, le |. regionali determinano una disparita
di trattamento tra gli operatori economici in
violazione dei principi di concorrenza, impe-
dendo di fatto a coloro che in precedenza non
gestivano il demanio marittimo la possibilita,
alla scadenza della concessione, di prendere il
posto del vecchio gestore se non nel caso in cui
guesti non chieda la proroga o la chieda senza
un valido programma di investimenti. In argo-
mento, cfr. ex multis, C. cost. 20.5.2010, n. 180
e 26.11.2010, n. 340 (Red. Giustino Lo Conte).

Corte costituzionale, 13.07.2011, n. 209
Valutazione di impatto ambientale - tutela
dell'ambiente - giudizio di legittimita costi-
tuzionale in via principale su ricorso del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri - art. 43, co.

6, secondo periodo, |. reg. Toscana
12.02.2010, n. 10Norme in materia di valuta-
zione ambientale strategica VAS, di valutazio-
ne di impatto ambientale VIA e di valutazione
di incidenza) - artt. 117, co. 1 e 2, lett. s), cost.
- rigetto.

Lo Stato solleva una questione di legittimita co-
stituzionale in riferimento alle varie disposizio-
ni della legge della regione Toscana in materia
di valutazione di impatto ambientale, di cui la
Corte affronta quella relativa all’art. 43, co. 6.
Al primo periodo (non oggetto di giudizio), la
legge stabilisce in via generale che venga effet-
tuata una valutazione di impatto ambientale sui
rinnovi di autorizzazioni per I'esercizio di atti-
vita per le quali all'epoca del rilascio non sia
stata effettuata alcuna valutazione e che at-
tualmente invece la prevedano. Al secondo pe-
riodo (oggetto di giudizio), la norma stabilisce
che, in presenza di parti di opere non interessa-
te da modifiche, la VIA viene effettuata anche
su di esse, con la sola finalita, tuttavia, di otte-
nere la migliore mitigazione possibile degli im-
patti.

Secondo il ricorrente, il secondo periodo
dell'articolo lederebbe l'art. 117, co. 1 e 2, lett.
s), Cost., in quanto la limitazione delle finalita
della procedura di VIA, seppur apprezzabile
sotto il profilo economico-finanziario, risulte-
rebbe contraria “all’effetto utile” della diretti-
va 85/337/CEE, da cui la normativa oggetto di
analisi deriva. Secondo laccusa, quindi,
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'amministrazione procedente potrebbe negare
la prosecuzione dell'attivita, contrariamente g
guanto stabilito dalla normativa regionale.
La Corte, richiama diversi pareri espressi dalla
giurisprudenza comunitaria e nazionale e in
terpreta la disposizione nel senso che la VIA
per il rinnovo dell'autorizzazione deve esser
effettuata sull'intera opera, mirando a realizza
re gli effetti voluti dalla procedura per le modi-
fiche di opere intervenute successivamente
all’entrata in vigore della normativa comunita-
ria e non assoggettate preventivamente a valu-
tazione e che tale valutazione, con riguardo @a
parti di opere non modificate. Essa, infatti, ap}
pare rivolta esclusivamente alla mitigaziong
degli impatti ambientali (e non all'eventuale
cessazione dell'attivita). Saranno dunque le au
torita competenti sia a distinguere le parti chg
non hanno subito alcuna influenza da quelle in-
vece realmente modificate, sia a decidere se
modiche apportate rendano impossibile la sud-
detta distinzione, con la conseguenza che risul-
tera applicabile solo il primo periodo del co. 6
mancando i presupposti per applicare il secor
do. Basandosi su tale ragionamento, quindi, la
Corte dichiara non fondata la questione.
In argomento v. C. giust. CE 03.07.2008, causa
C-215/06, in relazione alla c.d. VIA postuma
C. cost. 26.02.2010, n. 67, in relazione alla n¢
cessita della VIA per i rinnovi delle autorizza;
zioni; C. giust. CE 17.03.2011, causa C-275/09
(Red. Elisa Lori).

(1%

1%

Corte costituzionale, 13.7.2011, n. 207
Bilancio e contabilitd pubblica - coordina-
mento della finanza pubblica - comunita
montane - giudizio di legittimita costituzio-
nale in via principale - art. 1 d.l. 31.5.2010, n.
78 (Misure urgenti in materia di stabilizzazio-
ne finanziaria e di competitivitd economita
Artt. 117 e 119 cost. - rigetto.

La norma statale impugnata prevede il definarn
ziamento delle autorizzazioni di spesa, i cui
stanziamenti annuali non risultano impegnati
sulla base delle risultanze del Rendiconto gene-
rale dello Stato relativo agli anni 2007, 2008
2009, e la destinazione di tali disponibilita fi
nanziarie al fondo ammortamento dei titoli d
Stato. Per effetto di tale norma e stato previsto
il definanziamento degli stanziamenti di circ
44 milioni di euro a favore del Fondo nazional

per la montagna, e dunque, a favore anche del-
le comunita montane. La Regione Liguria la-
menta la lesione da parte dello Stato
dellautonomia finanziaria regionale e della
competenza legislativa residuale regionale in
materia di comunitd montane, con violazione
degli artt. 119 e 117, co. 4, cost.

La Corte ha dichiarato linfondatezza della
guestione di legittimita costituzionale, chiaren-
do che la materia in oggetto della norma impu-
gnata rientra nella potesta legislativa esclusiva
dello Stato, ai sensi dell’'art. 117, co. 2, lett. e),
cost., in quanto attinente all’ordinamento con-
tabile. Si tratta di risorse statali, non ancora
utilizzate, che, sulla base di una rinnovata valu-
tazione delle esigenze di finanza pubblica, rice-
vono nel bilancio dello Stato una nuova desti-
nazione (Red. Rosa Valicenti).

le Corte costituzionale, 13.7.2011, n. 205

Energia elettrica - proroga di concessioni -
giudizio di legittimita costituzionale in via
principale su ricorso della Reg. Liguria -
Art. 15, co. 64er, lett. b) ed), e 6quater, d. I.
31.5.2008, n. 78 - art. 117 cost. - accoglimen-
to.

Le norme impugnate dispongono una proroga
per le concessioni di grande derivazione
d’acqua per uso idroelettrico. La Regione Li-
guria ha proposto un ricorso, sostenendo che il
legislatore statale, nel concedere la suddetta
proroga, avrebbe legiferato nel dettaglio sulla
materia della “produzione, trasporto e distri-
buzione nazionale dell’energia”, attribuita alla
competenza legislativa concorrente dallart.
117, co. 3, Cost.

La Corte ha accolto il ricorso chiarendo che le
disposizioni impugnate, disciplinando la durata
e la programmazione delle concessioni di
grande derivazione d’acqua per uso idroelettri-
co, si ascrivono alla materia “produzione, tra-
sporto e distribuzione nazionale dell’energia”,
attribuita alla competenza legislativa concor-
rente. Ad avviso della Corte, le norme de qui-
bus, nel prevedere la proroga automatica di
dette concessioni, si configurano quali norme
di dettaglio e, pertanto, ledono la competenza
legislativa concorrente delle Regioni.

La Corte ha peraltro precisato che le disposi-
zioni impugnate sono comunque incoerenti ri-
spetto ai principi generali stabiliti dalla legi-
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slazione statale della temporaneita delle con-
cessioni e dell’apertura alla concorrenza, con
trastando con i principi comunitari in materia,

questo perché, seppure per un periodo tempo-

ralmente limitato, “impediscono l'accesso d
altri potenziali operatori economici al mercato,
ponendo barriere all’ingresso tali da alterare
la concorrenza tra imprenditori” (Red. France-
sco Corvisieri).

Corte costituzionale, 15.6.2011, n. 192
Ambiente - energia - mancato assoggetta-
mento dei piani alla disciplina sulla
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di
cui al codice dellambiente - giudizio di
legittimita costituzionale in via principale su
ricorso dello Stato - art. 27 |. Regione
Piemonte 3.8.2010, n. 18A&sestamento al
bilancio di previsione per I'anno finanziario
2010 e disposizioni finanziar)e- art. 117, co.
3, cost. - accoglimento.

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha
promosso una questione di legittimita
costituzionale sull'art. 27 I. reg. Piemonte n
18/2010 (Assestamento al bilancio dj
previsione per l'anno finanziario 2010 e
disposizioni finanziarie), recante il titolo
«moratoria delle procedure relative a impiant
fotovoltaici non integrati», che sospende lg
procedure autorizzative in corso o attivate
successivamente all’'entrata in vigore della
legge regionale medesima, relativamente ad
impianti fotovoltaici non integrati da realizzare
su terreni ricompresi in determinate aree di
pregio ambientale, individuate dalla Giuntg
regionale. Il ricorrente ha eccepito che Ig
norma impugnata eccede
regionali in materia.

Ad avviso della Corte, la materia oggetto della
norma in questione deve ricondursi alla potesta
legislativa concorrente di Stato e Regioni. A
tale proposito, la Corte ha rilevato che nellg
medesima materia lo Stato ha dettato i principi
generali attraverso il d.lgs. 29.12.2003, n. 38}
(Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativg
alla promozione dell’energia elettrica prodottal
da fonti energetiche rinnovabili nel mercatg
interno dell’elettricita).

Cio premesso, la Corte ha accolto il ricorso per
violazione dell’art. 117, co. 3, Cost., chiarend®
che la norma impugnata viola i suddett

le competenze

principi e, in particolare, I'art. 12 del d.Igs. n.

387/2003, nella parte in cui sospende le
procedure autorizzative in corso o0 attivate
successivamente all’entrata in vigore della
medesima legge regionale; questo perché l'art.
12 del suddetto d.lgs. fissa al co. 4 il termine
massimo della conclusione del procedimento
autorizzativo in 180 giorni. In argomento, v.

conformi C. cost.: 10.10.2006, n. 364;
29.05.2009, n. 166; 09.02.2010, n. 124;
26.03.2010, n. 119; 06.05.2010, n. 168;

26.11.2010, n. 344; 25.01.2011, n. 44 (Red.
Davide Siclari).

Corte costituzionale, 15.6.2011, n. 191
Ambiente - caccia - giudizio di legittimita co-
stituzionale in via principale su ricorso dello
Stato - art. 1, co. 1, I. reg. Liguria 29.9.2010,
n. 15 Modifica della legge regionale 6.6.2008,
n. 12: Calendario venatorio regionale trienna-
le e modifiche alla legge regionale 1.7.1994, n.
29: Norme regionali per la protezione della
fauna omeoterma e per il prelievo venatorio e
sue modificazioni e integraziopt art. 117, co.

2, lett. 9, cost. - accoglimento.

La norma regionale impugnata regola gli orari
in cui e consentito I'esercizio venatorio. In par-
ticolare, stabilisce che la caccia di selezione
agli ungulati sia consentita fino ad un ora dopo
il tramonto, mentre la caccia da appostamento
fisso o temporaneo alla selvaggina migratoria &
consentita fino a mezz'ora dopo il tramonto.

Ad avviso del ricorrente, nel prevedere la pos-
sibilita che la caccia alla selvaggina migratoria
possa svolgersi fino a mezz'ora dopo il tramon-
to, la norma impugnata si porrebbe in contra-
sto con quanto stabilito dall’art. 18, co. 7, della
[. 11.2.1992, n. 157 (Norme per la protezione
della fauna selvatica omeoterma e per il prelie-
VO venatorio), che, in termini generali, autoriz-
za la caccia da un’ora prima del sorgere del
sole fino al tramonto, ammettendo che la sola
caccia di selezione degli ungulati sia permessa
sino ad un’ora dopo il tramonto del sole.

La Corte costituzionale ha accolto il ricorso,
evidenziando che la sopra citata disciplina sta-
tale & ascrivibile al novero delle misure indi-
spensabili per assicurare la sopravvivenza e la
riproduzione delle specie cacciabili ed &€ quindi
ascrivibile alla  materia della tutela
dellambiente attribuita alla competenza legi-
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slativa esclusiva dello Stato ai sensi dell’art].

117, co. 2, lett. s), Cost. La Corte ha pertant
dichiarato l'incostituzionalita della norma, nel-
la parte in cui consente la caccia alla selvaggi
na per un periodo di tempo superiore a quell
stabilito dalla sopra citata normativa statale
(Red. Giustino Lo Conte).

Corte costituzionale 15.6.2011, n 190
Ambiente e caccia - giudizio di legittimita co-
stituzionale in via principale - |. reg. Lom-
bardia 21.9.2010, n. 16 e art. 2 I. reg. Tosca-
na 6.10.2010, n. 500isciplina dell’attivita di
cattura di uccelli da richiamo appartenenti al-
le specie cacciabili per I'anno 2010 ai sens
dell'art. 4 1. 11.02.1992 n 157 e dell'art 34 |.

reg. 12.01.1994, n. 3) - art 117, co. 1 e 2, lett.

s), cost. - accoglimento.
Il Presidente del Consiglio dei ministri ha im
pugnato la I. reg. Lombardia 21.09.2010, n. 1
per intero e l'art. 2 della I. reg. Toscana
6.10.1010, n. 50 per violazione degli arti 117
co. 1 e 2, lett. s), cost.

Quanto alla violazione dellart. 117, co. 1,
cost., il ricorrente ha sostenuto che le leggi i
pugnate, prevedendo la possibilita di catturar
gli uccelli da richiamo, contrastano con la di-
rettiva 2.4.1979, n. 79/409/CEE che impone U
generale divieto di cacciare le specie protette
la possibilita di derogare a tale divieto solo ati

traverso provvedimenti dotati di una motivat

zione esplicita e circostanziata.

La Corte costituzionale ha accolto il ricorso
per violazione dell’art 117, co. 1, cost. Ad avvi
so della Corte, infatti, le norme impugnate no
contenendo alcuna motivazione della deroga

divieto di caccia delle specie protette si pongq
no in contrasto con la direttiva 2.4.1979, n
79/409/CEE, e dunque con lart. 117, co. 1
Cost. La Corte ha ritenuto assorbita la censur
relativa alla violazione dell'art. 117, co. 2, lett.
s), cost. (Red. Giustino Lo Conte).

Corte costituzionale, 15.6.2011, n. 189
Regioni - impiego pubblico - giudizio di legit-
timita costituzionale in via principale su ri-
corso dello Stato - art. 2, co. 10, e art. 5 I. reg.
Basilicata 25.10.2010, n. 31D{sposizioni di
adeguamento della normativa regionale al de
creto legislativo 27.10.2009, n. 150. Modifica

O

11%

n

-

[

art. 73, I. reg. 30.12.2009, n. 42. Modifiche

della I. reg. 9.2.2001, n. 7. Modifica art. 10, I.
reg. 2.2.1998, n. 8 e s.m.t)art. 36 I. reg. Ba-
silicata 30.12.2010, n. 330jsposizioni per la
formazione del bilancio di previsione annuale
e pluriennale della regione Basi-licata. Legge
finanziaria 2011) - artt. 97 e 117, co. 2, lett.
0), cost. - accoglimento.

La Corte ha dichiarato lillegittimita costitu-
zionale dell’art. 2, co. 10 della |. reg. Basilicata
n. 31/2010 nella parte in cui autorizza la Giun-
ta e il Consiglio regionale a coprire tempora-
neamente, ma senza l'indicazione di adeguati
limiti temporali, i posti di dirigente rimasti va-
canti, mediante conferimento degli stessi ai di-
rigenti interni apicali del comparto. Ad avviso
della Corte, cio comporta la violazione dell’art.
97 Cost., in quanto, lasciando all'arbitrio
dellorgano esecutivo l'instaurazione di rap-
porti di lavoro di natura dirigenziale, rende
possibile I'elusione del principio del concorso
pubblico quale strumento ordinario di selezione
del personale per I'accesso nella pubblica am-
ministrazione.

La Corte ha poi rilevato che il medesimo art. 2,
co. 10, si pone in contrasto con il principio del
buon andamento della pubblica amministrazio-
ne, nella parte in cui consente che le funzioni
dirigenziali siano affidate stabilmente a sogget-
ti privi della necessaria attitudine professiona-
le. Per le medesime ragioni, la Corte ha dichia-
rato lillegittimita costituzionale dell’art. 36, .
reg. Basilicata n. 33/2010, nella parte in cui
estende agli enti e alle aziende partecipate dal-
la regione le modalita di selezione del persona-
le dirigenziale previste dal sopra menzionato
art. 2 co. 10, della I. reg. Basilicata n. 31/2010.
Inoltre, la Corte ha dichiarato lillegittimita
costituzionale dell’art. 5 della suddetta I. reg.
Basilicata n. 31/2010 nella parte in cui, a fini
contributivi, ha equiparato al lavoro subordi-
nato il servizio prestato presso le segreterie
particolari degli amministratori regionali dal
personale precario assunto per chiamata fidu-
ciaria. Cio perché, ad avviso della Corte, cio
attiene alla materia della previdenza sociale
riservata dall’art 117, co. 2, lett. 0), Cost. alla
competenza legislativa esclusiva dello Stato
(Red. Gabriele Magrini).

Corte costituzionale, 15.6.2011, n. 188
Organi di governo - giudizio di legittimita
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costituzionale in via incidentale - art. 10 I.
reg. Puglia 28.01.2005, n. 2 Norme per
I'elezione del Consiglio regionale e del Presi;
dente della Giunta regionale- art. 123 cost. e
art. 24, co. 1, statuto regione Puglia - acco-
glimento.

I TAR Puglia, sede di Bari, solleva una quej
stione di legittimita costituzionale in riferimen-
to alla legge elettorale regionale che consente
di attribuire a gruppi di liste collegate con il
Presidente eletto un premio di maggioranza |
cui entita puo portare all’elezione di un numerg
di consiglieri superiore a quello fissato nellg
statuto regionale.

La Corte costituzionale ha accolto il ricorso,
chiarendo che I'art. 123 Cost. stabilisce che la
forma di governo regionale rientra nella comf
petenza statutaria. La norma costituzionale pg
ne delle vere e proprie riserve normative a fg-
vore della fonte statutaria, rispetto alle compe-
tenze del legislatore ordinario regionale,
Nellambito di tali riserve, rientra, ad avviso
della Corte, anche la determinazione del nume-
ro di consiglieri, che rappresenterebbe una
scelta politica sottesa alla determinazione dellp
forma di governo regionale.
La legge elettorale in esame, percio, determj-

D

nando in sede di sua applicazione un aumento

dei seggi consiliari rispetto al numero previstg

dallo statuto, contrasta conseguentemente con

art. 123 della Costituzione. In argomento, v
precedenti conformi C. cost.:. sulla riservg
normativa della fonte statutaria in materia di
forma di governo 14.06.2007, n. 188
13.01.2004, n. 2, 27.07.2004, n. 273,
05.06.2003, n. 196, 13.01.2006, n. 3 (Red. Eli
Lori).

U7

Corte costituzionale, sent. 15.6.2011, n. 187
Ambiente - concorrenza - acque reflue - ri-
fiuti - giudizio di legittimita costituzionale in
via principale - artt. 30, 40, co. 2,e 42,co. 7 e
9, I. reg. Marche 15.11.2010, n. 16A§sesta-
mento del Bilancio 2010) - art. 117, co. 1 e 2
lett. €) e 9, Cost. - accoglimento.

L'art. 30 della I. reg. indicata in epigrafe pre-
vede che i Comuni con meno di duemila abitap-
ti possano dotarsi di impianti di depuraziong
entro la data del 31.12.2015, ossia ben oltre
termine fissato dal d. Igs. 11.5.1999, n. 152 &
31.12.2005.

a

La Corte ha dichiarato lillegittimita costitu-
zionale della norma per contrasto con lart.
117, co. 2, lett. s), Cost., affermando che la
norma regionale e ascrivibile alla materia della
tutela dell’ambiente attribuita alla competenza
legislativa esclusiva dello Stato. La Corte ha
peraltro rilevato come la norma impugnata
contrasti con la disciplina statale, in particola-
re con il suddetto d.lgs. 3.4.2006, n. 152, ove e
imposta l'esistenza di tali impianti di depura-
zione delle acque reflue senza la possibilita di
ulteriori deroghe.

L’art. 40, co. 2, della legge regionale impugna-
ta stabilisce che il servizio idrico integrato, in
guanto volto a soddisfare un diritto fondamen-
tale, non e ascrivibile ai servizi pubblici locali
di rilevanza economica. La Corte ha dichiarato
l'incostituzionalita della norma, chiarendo che
il servizio idrico integrato é ascrivibile ai servi-
zi pubblici locali a rilevanza economica, in re-
lazione ai quali la potesta legislativa spetta in
via esclusiva allo Stato ai sensi dell’art. 117,
co, 2, lett. e), Cost.

Infine, I'art. 42, co. 7 e 9, della I. reg. impugna-
ta, pone a carico dei Comuni la gestione dei ri-
fiuti prodotti dalle navi, peraltro in assenza di
coinvolgimento delle Autorita marittime. La
Corte ha dichiarato l'incostituzionalita della
norma per violazione dell’art. 117, co. 2, lett.
s), Cost., chiarendo che la disciplina dei rifiuti
e riconducibile alla materia della tutela
dell'ambiente e dell’ecosistema attribuita alla
competenza legislativa dello Stato e cid anche
nel caso in cui i rifiuti siano stati prodotto sulle
navi. V. precedenti conformi: C. cost.,
22.12.2010, n. 373 e 8.4.2010, n. 127 (Red. An-
gela Turchiano).

Corte costituzionale, 10.6.2011, n.185
Armonizzazione dei livelli di tassazione -
contributo acquisto carburanti - giudizio di
legittimita costituzionale in via principale -
art. 3 I. reg. Friuli-Venezia Giulia 11.8.2010,
n. 14 (Norme per il sostegno all’acquisto dei
carburanti per autotrazione e di promozione
per la mobilita individuale ecologica e il suo
sviluppo)- art. 117, co. 1, Cost. - rigetto.

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha sol-
levato una questione di legittimita costituziona-
le dellart. 3 |. reg. Friuli-Venezia Giulia
11.8.2010, n. 14 per contrasto con la direttiva
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CE 2003/96 e, dunque, con l'art. 117, co. 1,
cost. nella parte in cui prevede la concessione
di contributi sull'acquisto di carburanti nella
forma di rimborso (effettuato dalla Regione) dii
una parte del prezzo; questo perché la norma
comporterebbe una riduzione indiretta dell¢
accise sui carburanti senza I'autorizzazione
della Commissione europea, di cui all’art. 19
della citata direttiva.

La Corte ha respinto il ricorso, chiarendo chg
la I. reg. censurata dispone l'erogazione dg
contributi direttamente al consumatore attra
verso la riduzione del prezzo dovuto, per
tramite del gestore. Tale rimborso non € in
grado di influire sullammontare della tassa-
zione assolta dai soggetti passivi dell’accisa, né
di ledere la direttva CE invocata di armonizzayr
zione dei livelli di tassazione. Cio in quantg
'accisa € esigibile all'atto dell’'immissione in
consumo del prodotto nel territorio dello Stato,
non coincidente con I'erogazione nel serbatoip
del consumatore il quale, pertanto, non puo ep
sere ritenuto soggetto passivo dell'imposta. La
direttiva invocata non contiene, peraltro, alcu
na norma che impedisca la differenziazione re-
gionale del prezzo dei prodotti energetici, ung
volta rispettati i limiti minimi di tassazione im-
posti, circostanza non posta in dubbio. In ar
gomento, v. precedenti conformi C. cost|:
25.3.2010, n. 115 (Red. Antonella Zella).

174

Corte costituzionale, 12.6.2011, n. 184
Appalti pubblici - giudizio di legittimita co-
stituzionale in via incidentale - art. 20, co. 8 e
9, I. reg. Sardegna 7.8.2007, n. %(ocedure
di aggiudicazione degli appalti pubblici di la-
vori, forniture e servizi, in attuazione della di-
rettiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004 e dispd
sizioni per la disciplina delle fasi del ciclo
dell'appalto) - art. 117, co. 2, lette), Cost. e
art. 3, lett. e), |. cost. 26.2.1948, n. 3 acco-
glimento.

Il TAR Sardegna ha sollevato una questione
legittimita costituzionale dell’art. 20, co. 8 e 9
|. reg. Sardegna n. 5/2007, per violazion
dell'art. 117, co. 2, lett. ), Cost. e dell’art. 3
lett. e), |. cost. 26.2.1948, n. 3 (Statuto speciale
per la Sardegna), in quanto, rendendo ammisg-
sibile l'esclusione automatica delle offerte
anomale nelle gare sotto soglia comunitaria, $
porrebbe in contrasto con lart. 122, co. 9, d

11%

lgs. n. 163/2006 (Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, a norma
dell'art. 25, co. 3, I. 18.4.2005, n. 62).

La Corte ha ricordato che la disciplina del Co-
dice degli appalti, nella parte concernente le
procedure di selezione ed i criteri di aggiudica-
zione, e strumentale a garantire la tutela della
concorrenza e, conseguentemente, anche le Re-
gioni a statuto speciale e le Province autonome
che siano titolari di una competenza legislativa
primaria nella materia dei lavori pubblici di
interesse regionale non possono stabilire al ri-
guardo una disciplina suscettibile di alterare le
regole di funzionamento del mercato; cio in
gquanto le disposizioni del Codice degli appalti,
per la parte in cui sono correlate all’'art. 117,
co. 2, lett. e), Cost., e alla materia “tutela della
concorrenza”, vanno “ascritte, per il loro stes-
so contenuto d’ordine generale, all’area delle
norme fondamentali di riforme economico-
sociali, nonché delle norme con le quali lo Sta-
to ha dato attuazione agli obblighi internazio-
nali nascenti dalla partecipazione dell'ltalia
all’'Unione europea”, che costituiscono limite
alla potesta legislativa primaria della Regione.
La legislazione regionale deve, quindi, osserva-
re anche i limiti derivanti dal rispetto dei prin-
cipi della tutela della concorrenza, fissati dal d.
lgs. n. 163/2006, strumentali ad assicurare le
libertd comunitarie, e non possa né avere un
contenuto difforme dalle disposizioni di
quest'ultimo, che costituiscono diretta attua-
zione delle prescrizioni poste a livello europeo,
né alterare negativamente il livello di tutela ga-
rantito dalle norme statali.

La Corte, quindi, ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale dell’art. 20, co. 8, della legge re-
gionale impugnata, nella parte in cui, in dif-
formita rispetto alla norma statale, stabilisce
che la facolta di esclusione automatica delle
offerte anomale pud essere prevista in riferi-
mento a tutti gli appalti di lavori, servizi e for-
niture di importo inferiore alla soglia comuni-
taria.

Conseguentemente, la Corte ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale del successivo co.
9, nella parte in cui dispone che, “qualora il
numero delle offerte ammesse sia inferiore a
cinque, non si applica [...] I'esclusione auto-
matica di cui al co. 8”, anziché prevedere, co-
me stabilito dalla norma statale, che la facolta
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di esclusione automatica non puo essere esergi-

tata, “quando il numero delle offerte ammessg
e inferiore a dieci”.
La Corte, infine, ha precisato che la dichiarata
illegittimita costituzionale dell’'art. 20, co. 8 e
9, I. reg. Sardegna n. 5/2007, nelle parti indica
te, comporta l'applicazione della disciplina
stabilita dalla norma statale, in riferimento sia
allimporto dei lavori in relazione ai quali e
ammissibile la previsione della facolta di esclu
sione automatica delle offerte anomale, sia a
numero minimo delle offerte ammesse che rg
dono ammissibile la previsione di siffatta facol
ta (Red. Filippo Barbagallo).

Corte costituzionale, 11.5.2011, n. 182
Finanza pubblica - limiti di spesa - giudizio
di legittimita costituzionale in via principale

- artt. 1, co. 1, e 12, co. 2, |. reg. Toscang
29.12.2010, n. 65Legge finanziaria 2011) -
art. 117, co. 3, Cost. - accoglimento.

Le norme impugnate hanno posto un limite, per
'anno 2011, alle spese per il personale di enfi
e aziende sanitarie regionali, allammontare
sostenuto nel 2006, ridotto dell'1,4 per cento,
cio, ad awviso del Presidente del Consiglio de¢
ministri, in contrasto con l'art. 2, co. 71, della
l. 23.12.2009, n. 191 (Disposizioni per la for
mazione del bilancio annuale e pluriennale de
lo Stato — legge finanziaria 2010), che pone |l
2004 e non il 2006 come anno di riferiment
per I'individuazione del limite di spesa.

La Corte ha accolto il ricorso, affermando che
nellimmediato, al fine di ottenere un risultato
finanziario di contenimento delle spese, € tolle-
rabile che lo Stato, nell’ambito dei poteri di
coordinamento della finanza pubblica, indivi
dui criteri ai quali le regioni devono attenersi.
Pertanto, nel caso di specie, la Regione Tosca-
na non avrebbe dovuto sottrarsi al suddettp
vincolo posto dall’art. 2, co. 71, |. 23.12.2009
n. 191 che assume il 2004 come anno di rifef-
mento per l'individuazione del limite di spesa
per il personale delle aziende sanitarie (Redl.
Diego De Magistris).

=. D

Corte costituzionale, 11.5.2011, n. 170
Amministrazione pubblica - giudizio di legit-
timita costituzionale in via principale - art. 5

l. reg. Abruzzo 14.7.2010, n. 24irfterventi a
sostegno dell’aeroporto Abruzzo) e art. 5, co

4, 1. reg. Abruzzo 18.08.2010, n. 38 (Interventi
normativi e finanziari per 'anno 2010) - art.
117, co. 2, lettl), Cost. - accoglimento.

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha sol-
levato una questione di legittimita costituziona-
le sull'art. 5, I. reg. Abruzzo 14.07.2010, n. 24,
che permetteva ai dirigenti della Regione di
prorogare eventuali contratti di collaborazione
in essere per consentire I'ordinata conclusione
dei progetti agli stessi affidati. Con il medesimo
ricorso e stato impugnato I'art. 5, co. 4, della |.
reg. Abruzzo 18.08.2010, n. 38 secondo cui le
suddette proroghe possono essere disposte an-
che piu volte, nel caso siano necessarie alla de-
finizione dei programmi o progetti per i quali i
lavori sono in corso e comunque nel rispetto
delle norme generali di finanza pubblica.

