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1. BREVE EXCURSUS STORICO SULL'ORDINAMENTO DEGLI
ENTI LOCALI IN ITALIA

La Costituzione della Repubblica Italiana, alleolo 5, fonda [articolazione

istituzionale dello Stato, da un punto di vista amstrativo e organizzativo, sugli enti
locali. Si pud dire, in generale, che [I'ltalia simno Stato-nazione fortemente
caratterizzato dalla preminenza storica dell’igiibme comunale, che in molti casi non
solo preesiste, ma & molto piu antica dello Stétoabke e delle istituzioni statuali che
I’'hanno preceduto (gli Stati preunitari).

In un certo senso, anzi, lo Stato si & affermatatroole autonomie locali, feudali e
sociali (si consideri quanto diceva Mario Nigro el “Il governo locale”, Bologna,
1980), attraverso un lungo e tormentato percorsacst che si € andato evidenziando
soprattutto nei secoli dell’assolutismo regio (ali&, peraltro, incarnato nei deboli Stati
preunitari, con la sola importante eccezione dgjrRedelle due Sicilie e, naturalmente,
del Lombardo-Veneto austriaco).

E allora chiaro come il rapporto fra il centro epleriferia, in ltalia, assuma un rilievo
centrale e fondamentale nel disegno dei poteri jizipbbome e piu che in altre nazioni.
Un rapporto che, nel corso della non lunghissinta dello Stato unitario, € andato
conoscendo un’alternanza fra centralismo e autosromi fino alla fase attuale
caratterizzata dalla recente riforma del Titolo &la Costituzione. La rievocazione di
fatti storici lontani nel tempo non € mero eserriudito, dunque, ma e anzi di basilare
importanza per la comprensione dell’attuale, cosgaesistema ordinamentale.

La vicenda italiana — con le sue disomogeneitaitoe@li e le sue vicissitudini
ideologiche e ordinamentali — € fortemente segdatke origini dello Stato unitario.
Questo, nel nostro Paese, € sorto da un movimdetwogico, politico e militare che
traeva origine da diverse istanze culturali e gppdlitiche, non di rado contrastanti.

La tradizione nazionale, cui si facevano risaleerdgioni dell’unificazione nel XIX
secolo, era infatti contraddistinta dalla coesséemli valori e modelli sociali non
uniformi. Da un lato buona parte della penisolassea in condizioni di arretratezza che
non era soltanto economica ma anche giuridicaigthale: persistenti costumi e
istituti medievali dalla connotazione collettivisti quali gli usi civici e le comunita
alpine, convivevano con i residui istituti di unspato feudale altrettanto antico ma che,
in alcune regioni, era finito soltanto agli inizeltottocento; accanto ai resti delle
autonomie collettive e feudali sopravvivevano irgedella passata grandezza delle
autonomie comunali, sotto forma di residui paréec@mi locali e di una autonomia
normativa riconosciuta in molti stati italiani. Daltro tutti gli stati preunitari avevano
subito l'influsso dellilluminismo e dell'assoluti® regio che nel secolo XVIII si era
diffuso in Europa.

La nuova classe dirigente liberale che si sarebba promotrice dell'unificazione, dal
canto suo, non aveva una posizione realmente tefibd Stato unitario nacque cosi
sotto il segno di una irrisolta dialettica fra galismo e autonomismo, forzatamente



composti in un nazionalismo idealistico. Cosi, athadel fervore d'idee e dibattiti sul
decentramento, il nuovo Stato semplicemente esigisenti locali di tutta la penisola
la legge gia vigente nel Regno di Sardegna (lade2@ ottobre 1859, n. 3702, c.d.
“legge Rattazzi"), trasfondendola in maniera prebggpedissequa nell’allegato A della
legge n. 2248/1865.

Lo Stato italiano ebbe cosi, dall'inizio, carattelecisamente accentrato. | comuni, pur
essendo istituzioni di gran lunga piu antiche nalo slel neonato Regno ma anche degli
Stati preunitari (erano percio definiti “enti omgiri”), furono posti sotto stretta tutela,
sia attraverso il controllo prefettizio sugli aitisugli organi, sia mediante la nomina
governativa dei sindaci (la quale avveniva con elecregio, su proposta del Ministro
dell'interno e su segnalazione del Prefetto conmpeté quale, di solito, operava la
scelta fra i maggiorenti della comunita locale)ltastto i consiglieri erano eletti dai
cittadini maggiorenni in possesso dei diritti divé di alcuni requisiti di censo; gli
assessori che formavano la giunta erano nominatafeiglio comunale. Le province
non avevano, dalla loro, neppure le antiche tradizcomunali ma erano meri “enti
intermedi” fra Stato e comuni, retti dallo stesgeféto che aveva il doppio ruolo di
rappresentante del Governo e di presidente depatdeione provinciale. La peculiare
posizione dei prefetti ne esaltava il ruolo di eghmento fra centro e periferia; anche i
sindaci, peraltro, oltre che organi di vertice c&inuni, erano ufficiali di governo, allora
come oggi.

La prima breccia nel rigido centralismo fu aperédledriforme crispine del 1888-89, le
quali intervennero sul tema del rapporto centrofgeéa con una nuova legge di
ordinamento degli enti locali (la legge 30 dicemb888, n. 5965, poi confluita nel T.U.
della legge comunale e provinciale approvato cdd. RO febbraio 1889, n. 5921). I
Prefetto cesso di essere capo della deputaziongnprale. Questa, trasformata in
giunta provinciale, ebbe un suo presidente e perganzioni di controllo sugli enti

locali. Presidenti delle province e sindaci dellétac maggiori (con popolazione
superiore ai 10.000 abitanti) divennero carichdtiels nel 1896, la legge Di Rudini
avrebbe poi esteso a tutti i comuni l'elettivitgldergani esecutivi. La legge del 1888
amplio, altresi, alle consultazioni amministratigeali I'allargamento del suffragio gia
disposto per le consultazioni politiche nazionaila riforma elettorale di Depretis nel
1882. Nel 1912, come noto, la riforma elettoral@itfiana avrebbe, infine, introdotto il

suffragio universale maschile.

Le funzioni di controllo sugli enti locali non vear® meno, tuttavia; esse furono,
invece, assorbite dalle giunte provinciali ammiaiste (GPA), poste sempre sotto la
presidenza del Prefetto e di composizione mistae (chembri prefettizi e quattro
nominati dal consiglio provinciale). Il suffragiomiversale, e il conseguente sorgere dei
grandi partiti di massa, favori la prima seria affazione del pluralismo in Italia, del
quale le autonomie locali sono una delle forme.

Per quanto concerne, invece, la legislazione srdlilocali, il testo unico della legge
comunale e provinciale, approvato con R.D. 4 felbht815, n. 148, non apportd grandi
mutamenti rispetto al precedente di epoca crispirtnfermo il suffragio universale
anche per I'elezione degli organi di comuni e pnoei.



L’avvento del fascismo segnd un deciso passo irdieel lungo cammino per
I'emancipazione delle autonomie in molti enti locél legge 4 febbraio 1926, n. 237, rese
nuovamente di nhomina governativa le cariche diisertdegli enti locali (dapprima nei soli
comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitagtiindi - dopo pochi mesi - in tutti gli enti,
con il R.D.L. 3 settembre 1926, n. 1910, convertitm la legge 2 giugno 1927, n. 957); il
Sindaco democraticamente eletto fu cosi sostitdébpodestae il presidente della
provincia dalpreside | consigli comunali e provinciali furono trasfoatn in consulte
con funzioni, appunto, consultive e persero la pualita di organi elettivi; la scelta dei
lori membri fu attribuita in parte al Prefetto e parte ai sindacati e alle associazioni
locali (poi alle corporazioni). Le altre funziongidconsigli e quelle delle giunte, abolite,
furono attribuite ai podesta e ai presidi. Il tegstoco del 1934 (R.D. 3 marzo 1934, n.
383) sanci e completo il quadro cosi tracciato. &ilti stessi, non piu realmente
autarchici, furono definiti come “ausiliari” dellgtato.

Al crollo del fascismo, nel 1943, una serie di @#crluogotenenziali espunse
rapidamente dall’ordinamento le disposizioni pisite delle autonomie contenute nel
T.U. del 1934, con particolare riferimento all'életa degli organi politici, che
ripresero le vecchie denominazioni (Sindaco, perdig, giunta e consiglio).

La Costituzione, con uno storico cambiamento dardspetto alla tradizione accentrata
dello Stato italiano, sancisce fra i suoi principndamentalisia la tutela delle
formazioni sociali(art. 2) sia il riconoscimento delle autonomie locédirt. 5), cui si
accompagna la previsione del “piu ampio decentraonamministrativo” per i servizi
di competenza statale. Lo stesso art. 5 (comma @)e,pinoltre, l'attuazione
dell'autonomia e del decentramento fra gli obiettwi deve tendere la legislazione
ordinaria, che deve adeguarvi i propri “principnetodi”.

E affermato, cosi, un peculiare modello di Statbe cmon & federale, poiché la
Repubblica resta “una e indivisibile” (art. 5, comrh), ma € comunque improntato al
massimo rispetto per le autonomie locali e socialialtre paroleuno Stato pluralista
per espressa dichiarazione costituziona e parlato anche di Stato regionalista,
volendo intendere, piu 0 meno, gli stessi concési.altre norme costituzionali in
materia di autonomie locali — oltre ai summenziomaincipi fondamentali — sono
raccolte nel Titolo V della Parte Il della Cartanflamentale, che, come noto, e stato
quasi integralmente riscritto dalla legge costitnaile 18 ottobre 2001, n. 3.

| principi costituzionali hanno trovato non poclesistenze nella loro pratica attuazione.
La prima legge attuativa del dettato costituziorgilense soltanto nel 1953 (legge 10
febbraio 1953, n. 62, c.d. “legge Scelba”). Sitéraperaltro, di una legge inapplicabile
nella parte in cui prevedeva la realizzazione deiituti regionali; era, invece, di
immediata applicazione per la parte in cui irrigai controlli sugli enti locali.

Soltanto il D.P.R. n. 616/1977, vent'anni dopouatfinalmente in modo adeguato |l
dettato costituzionale in tema di regioni. Per cit@ concerne I'autonomia degli enti
locali, una effettiva attuazione del dettato cogitnale giunse con ritardo ancora
maggiore di quello accusato dall’istituzione detgioni. Soltanto nel 1990, a quattro
decenni di distanza dalla Costituzione, fu emanata legge organica di riforma degli



enti locali, che attuava i principi costituzional materia. Fino a quel momento
I'ordinamento locale era incongruamente ancorapmlisato dal T.U. del 1934.

La legge 8 giugno 1990, n. 142, quando finalmenige Va luce, si presento
particolarmente innovativa, introducendo nel tbritlegli enti locali istituti come i
diritti di partecipazione e accesso dei cittadinipaocedimenti amministrativi. Nel
contempo, ridisegnava anche il profilo esterno idegiti locali, con consistenti
innovazioni strutturali per gli enti che gia esigtero (comuni, province e comunita
montane) e, soprattutto, con l'introduzione di nuemti locali adatti a rappresentare ed
esprimere nuove realta locali (le citta metropolfa e di forme associative fra enti
finalizzate a favorire non solo l'esercizio asstcidi funzioni (le convenzioni e i
consorzi, gia esistenti pero disorganicamente pliseite) ma anche l'accorpamento di
piccoli enti (le unioni di comuni, le fusioni).

Quanto al rapporto fra lo Stato e gli enti lochly le innovazioni introdotte dalla legge
n. 142/1990, spicca il riconoscimento dell'autonarsiatutaria. Come le regioni, anche
i comuni, le province e gli altri enti locali avevafinalmente propri statuti, sia pure con
uno spazio di autodeterminazione non particolarmanipio. L’autonomia democratica
locale e stata poi rafforzata dalla legge 25 mag@s, n. 81 che ha introdotto I'elezione
diretta dei sindaci e dei presidenti delle province

Per quanto concerne il personale dipendente, fjli%t e 53 hanno operato le prime
riserve di competenze a favore dei c.d. resporisdeil servizi, cioé i funzionari o
impiegati (nei piccoli enti) cui fanno capo i seividi maggior rilievo (tecnico e
contabile), attribuendo loro, fra l'altro, il com@idi esprimere pareri tecnici sulle
deliberazioni giuntali e consiliari. Non era ancowrga vera separazione di funzioni fra
politici e amministrativi, con attribuzione a quagtimi di poteri autonomi, ma questa
interverra dopo appena tre anni, con il D.Lgs. &ibfaio 1995, n. 77, che ha riformato
la finanza locale secondo criteri moderni imprantdtefficienza, all'economicita e
all'efficacia dell'azione amministrativa. Il D.Lgs. 77/1995, per molti versi anticipatore
della legge n. 127/1997, ha adeguato la finanzaldoalle mutate necessita, con la
previsione di un piano esecutivo di gestione, dnpetenza giuntale, che dispone ogni
anno l'attribuzione delle risorse, non soltantarfimiarie ma anche strumentali e umane,
ai responsabili di servizio. Si realizza cosi praeate il modello di distinzione dei
compiti fra politica e amministrazione, con un argali indirizzo politico esecutivo che
specifica gli obiettivi dell'azione amministratigane assegna le risorse ai funzionari i
quali, poi, perseguono i risultati attesi in piendaonomia.

Il decennio conclusivo del Novecento avrebbe catoldafinitivamente il rapporto fra
centro e autonomie locali nel nostro ordinamento’faderalismo amministrativo”
attuato dalle leggi “Bassanini” (1997-1999) intedea legislazione dei primi anni
novanta e si distingue dalla regionalizzazione idmghi settanta proprio sotto il profilo
della completezza. La legge n. 59/1997 e la legg&2@/1997, nonché i successivi
decreti delegati, sono andati oltre le strette ssit di attuazione della Costituzione ed
hanno riordinato lintera struttura burocratica, vestendo tutte le pubbliche
amministrazioni (centrali, periferiche, locali, arghiche, scolastiche, ecc.); hanno
collegato alle riforme strutturali quelle organitize, incidendo sul rapporto di lavoro



dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche, grocedimenti amministrativi (con la
semplificazione), sulla regolamentazione pubblican( la delegificazione) e sui
meccanismi di controllo; hanno, finalmente, messmmal nodo irrisolto dei rapporti
fra Stato, regioni ed enti locali, ponendo le lpasiun sistema organico di relazioni.

Sotto il profilo di maggiore attinenza con l'autama degli enti locali, la vera novita
dell'ultimo trasferimento di competenze risiede melpovolgimento del principio
tradizionale della distribuzione delle funzioni fcantro e periferia, per il quale alla
seconda spettano attribuzioni minori, tassativameinidicate dalla legge (prima
applicazione, e primo riconoscimento legislativpliegto del principio di sussidiarieta
(v. ultra).

| ripetuti interventi modificativi della legge n.42/1990 e le rilevanti innovazioni
legislative susseguitesi nell'arco di un decenmi@ soprattutto la ristrutturazione
organizzativa recatadalla legge n. 127/1997 e le nuove funzioni atitédualle
autonomie dalla legge n. 59/1997 e relativi deadetattuazione, hanno imposto una
revisione organica a livello ordinamentale degli éocali. La legge 3 agosto 1999, n.
265, significativamente intitolata “Disposizioni materia di autonomia e ordinamento
degli enti locali”, ha cosi posto mano a un gdeer@rdino della legislazione in
materia, delegando il governo a predisporre unorgstico in materia di ordinamento
degli Enti locali avente ad oggetto lattivita dedrativa e di amministrazione attiva
nonché la finanza e la contabilita. Sulla basecd@ri e principi direttivi presenti nella
legge delega, il Governo ha quiratiottato il Testo Unico degli Enti Locali (D.Lgs8 1
agosto 2000, n. 267) che rappresenta simbolicamantenclusione del decennio di
riforme iniziato con la legge 142/1990.

La riforma costituzionale del 2001 (legge costitunzle n. 3/2001), ha profondamente
rinnovatoil Titolo V, cioé la parte della Costituzione dealia alle autonomie territoriali
e al rapporto fra queste e lo Stato. Nel novekatizolo 114, che apre il titolo V, € oggi
chiaramente affermato che la Repubblica non “sartgy ma “e costituita” dagli enti
locali (i Comuni, le Province e le Citta metrogalie”), dalle Regioni e dallo Stato,
elencati cosi, in ordine inverso rispetto al tgstvigente della stessa norma.

L’ordine di elencazione non e casuale e si rappaktprincipio di sussidiarieta, che
viene ora costituzionalizzato dall’articolo 118teigralmente riscritto: “Le funzioni
amministrative sono attribuite ai Comuni salvo gbex, assicurarne l'esercizio unitario,
siano conferite a Province, Citta metropolitanegiBe e Stato, sulla base dei principi
di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza”.

La Costituzione, dunque, non definisce il princigdicussidiarieta, ma lo riconosce e lo
pone alla base della stessa strutturazione dedto Stostituitodagli enti territoriali,
elencati partendo dal piu vicino al cittadino (@necune); attribuisce inoltre le funzioni
amministrative ai diversi enti alla stregua dellesso principio, cioe assegnandone la
generalita ai comuni e agli enti di ambito teriige piu ampio solo quelle che meglio
sono esercitate a livello superioréanno, infine, da corollario al principio di
sussidiarieta, quelli di differenziazione (deglidoamenti) e di adeguatezza (del
complesso di funzioni attribuite alla dimensiongldenti).



Il fatto che il TUEL sia precedente alla grandemiia del Titolo V della Costituzione
impone quanto alle norme ancora vigenti uno sfargerpretativo volto a rendere
compatibile la disciplina legislativa con il detiatostituzionale. Per tale ragione é
avvertita la necessita di una nuova Carta dell@Aamie tesa a riordinare ulteriormente

la materia.



2. TIPOLOGIE DI CONTROLLI SUGLI ENTI LOCALI PRIMA E
DOPO LA COSTITUZIONE REPUBBLICANA

2.1 Cenni generali

Il periodo storico successivo all’unificazione dédllia e stato caratterizzato da un
sistema di controlli sugli enti locali di stampo rtemente accentrato, con
un’impostazione di tipo tutorio-repressivo, nellansiderazione delle amministrazioni
locali come “enti autarchici”, cioe quali organi@inministrazione indiretta dello stato,
a base territoriale, che perseguivano interessicatenti con quelli statali, quindi da
assoggettare ad un penetrante controllo, di leutdi e di merito, in ossequio al
principio dell’'unitarieta dell’azione amministragiy

Di qui un’estesa funzione di vigilanza, quale colr di legittimita, per la verifica della
regolarita formale di tutte le delibere dei conisgytlelle giunte, attribuita al Prefetto o
al sottoPrefetto (il governo fascista dapprima diedove funzioni alle sottoprefetture
con decreto del 21 ottobre 1926 poi, con regioatedegge n. 1 del 1927 le soppresse
definitivamente), che si esprimeva con il vistdetjittimita o I'annullamento. A questa
si accompagnava un controllo tutorio, quale coldrali merito, demandato alle
deputazioni provinciali ( per i comuni) o allo stesPrefetto (per le province), che si
esprimeva attraverso I'approvazione, quale elememézessario di integrazione
dell’'efficacia degli atti sottoposti a tale parti@e regime (alienazione di immobili,
titoli di credito, regolamenti, fiere e mercati,cazioni ultradecennali). A parte la
considerazione che il sistema determinava talviataoincidenza tra controllore e
controllato, ulteriore inconveniente dello stesep@he lattivita di controllo interveniva
nel procedimento di formazione degli atti ammir@sti, appesantendone e
condizionandone iter e costituendo causa di una patologica lentezzBaziehe
amministrativa. Un sistema rigido e penetranterpttuisi nel tempo immutato o quasi
(salvo la sostituzione della Giunta Provinciale Amistrativa alla Deputazione),
ulteriormente aggravato dal T.U. del 1934 n. 383veil visto esecutivo subentro al
visto di legittimita, si attribuirono al Prefettm@he controlli di merito e fu introdotto
I annullamento straordinario del Capo del Goveseanza limiti di oggetto e di tempo).

La nuova Costituzione del 1948 avrebbe dovuto segiliapassaggio dall’autarchia
all’autonomia degli enti locali, come previsto dall. 5 (“La Repubblica... promuove
le autonomie locali”), ma la sua attuazione, sahpidei controlli, porto gli enti locali
“da un asservimento agli interessi politici centeafjuelli periferici”, forse aggravando
e non attenuando gli inconvenienti, sempre lamegntdl precedente sistema
(SANDULLI), si da farli apparire quasi come entpeindenti dallo Stato. In sostanza,
permaneva in capo al governo centrale I'individoaei di cosa fosse legittimo e lecito
nell’attivita amministrativa degli enti locali e Hisciplina delle forme in cui operare |l
controllo.

Tale situazione ostacolava lo sviluppo di istituziger le quali, invece, il dettato
costituzionale aveva previsto criteri di funziotelipraticita ed imparzialita.



Ma, la stessa Costituzione conteneva in sé qualchiaddizione, laddove agli artt.125
e 130 prevedeva espressamente listituzione dinorgh controllo sugli atti e
sull’attivita delle regioni e degli enti locali (tegittimita e di merito).

Evidentemente il sistema dei controlli doveva ragpntare, nella visione del
costituente, il controbilanciamento al principimavativo autonomistico, introdotto tra i
principi fondamentali della Carta. Ma su questati@mdizione (o0 bilanciamento) si
inseri la legge di attuazione del tempo, la c.ggéeScelba (10 febbraio 1953, n. 62) per
intaccare il fragile modello autonomistico.

Intanto fu previsto un nuovo organo di controllb @O.RE.CO.), con il compito di
esercitare sia il controllo di legittimita che doedli merito, con richiesta di riesame su
atti di province e comuni, ma la sua operativita finviata all’attuazione
dellordinamento regionale, il che avvenne quasiat®i dopo, con il conseguente
protrarsi in questo periodo, del precedente sistgme in parte modificato dalla legge
n. 530 del 1947 (che, tra l'altro, aveva restituitovisto di legittimita e abolito il
controllo tutorio del Prefetto). Inoltre il manteménto della latitudine degli atti
sottoposti al controllo, ereditata dal sistema gente, perpetud I'assoggettamento
degli enti locali all'indirizzo politico - amminisitivo centrale.

La situazione & venuta a modificarsi progressivdemealo a partire dagli anni novanta,
quando il rapido susseguirsi delle leggi n. 1421@€0 e n. 127 del 1997 ha portato ad
un reale progresso sulla via di una piena espbe&zdell’autonomia degli enti locali.
La prima infatti abrogava definitivamente i conliradli merito, riduceva gli atti
sottoposti al controllo di legittimita, dava un mgo piu democratico assetto al
CO.RE.CO. (composto ora da quattro membri eletti abasiglio regionale oltre a
guello governativo). La seconda, ispirata agli nizdi di federalismo regionale della
prima legge Bassanini, ha rappresentato certanhers®rzo piu avanzato per rompere
il vecchio sistema.

Le principali novitd sono state la drastica ridumsodegli atti sottoposti al controllo

(solo i regolamenti consiliari, esclusi quelli a@nti allautonomia amministrativa e
contabile, i bilanci e relative variazioni, il reandnto della gestione) e la nuova
disciplina dei controlli eventuali (a richiesta)facoltativi (solo per le delibere di

giunta). Tali leggi sono state trasfuse, con gual@ddattamento e chiarimento,
nell'attuale Testo Unico n. 267 del 2000, insiertie modifiche introdotte dai decreti

legislativi n. 29 del 1993 e n. 77 del 1995, con ouparticolare, & stato introdotto il

nuovo ordinamento finanziario e contabile in matetii enti locali. Ulteriore svolta si &

avuta con la riforma delle funzioni giurisdizionalidi controllo della Corte dei Conti,

operata dalla legge n. 20/1994, cui ha fatto sedgui?.Lgs.. n. 286/1999, di riforma dei

controlli interni nella P.A. Non si pudo non evidare lincidenza che sugli enti

pubblici ha avuto il progressivo affermarsi, ndégislazione degli anni novanta, della
distinzione tra attivita di indirizzo, di pertinesmzlegli organi politici, ed attivita di

gestione, riconosciuta di competenza degli organddratici (dirigenza), sviluppatasi a
partire dal D.Lgs.. n. 29/1993 e consolidatasi forzatasi con il D.Lgs. n. 80/1998

(emanato a seguito di apposita delega contenula leglge n. 59/1997, c.d. Bassanini
1), fino a giungere al D.Lgs. n. 165/2001 e alggken. 145/2002.
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Un’evoluzione normativa, quella sopra accennata& bh teso a svincolare il ceto
dirigente dal preesistente rapporto di vera e paogubordinazione gerarchica rispetto
alla classe politica, introducendo un rapporto e di direzione politica e,
conseguentemente, ampliando I'ambito dei poteglke desponsabilita dirigenziali.

Un’evoluzione che, sul piano concreto, ha sensdmlt@ ridotto negli enti locali il
ricorso a deliberazioni degli organi collegiali (sigli e giunte), in passato chiamati ad
esprimere la volonta degli enti attraverso un’ermmuantita di atti, determinando —
anche grazie all'appesantimento derivante dai otinpreventivi di legittimita di cui si

€ accennato — un’azione amministrativa lentissinsareamente non degna di un paese
civilmente evoluto.

Le innovazioni suddette (riduzione delle tipologik atti sottoposti a controllo
preventivo di legittimitd, responsabilizzazione dekto dirigente e modifica
nell'ordinamento finanziario e contabile) sono poinfluite nella legge n. 265/1999
(c.d. Napolitano-Vigneri) e, infine, nel D.Lgs.. 267/2000, Testo Unico delle Leggi
sull’Ordinamento degli Enti Locali (TUEL).

Il definitivo declino dei controlli preventivi diegittimita sugli atti degli enti locali si &
avuto con la riforma del Titolo V della Parte IlllideCostituzione, sopravvenuta con la
legge costituzionale n. 3 del 2001.

Nell’ambito di una riforma che si & incentrata sabnoscimento di una pari dignita di
Comuni, Province, Cittd Metropolitane, Regioni at8t- tutti elementi costitutivi della
Repubblica, secondo il dettato del nuovo art. ld#adCostituzione — non potevano piu
trovare spazio i controlli esterni di tipo tutowd cui si € detto. Logica conseguenza e
stata la loro abolizione.

2.2 | Controlli a seguito della riforma del titolo V della Costituzione

La legge Cost. n. 3 del 2001 ha profondamente iatwoVassetto istituzionale e,
conseguentemente, ha modificato in radice il siatedei controlli, abrogando
espressamente, all’art. 9, il primo comma dell'a5, I'art. 130 Cost., nonché I'art.
124.

Fin dall’inizio, ancor prima della formale entrata vigore della riforma, avvenuta a
seguito dell’esito positivo del referendum confeting I'8 novembre 2001, la dottrina e
gli operatori del settore si sono interrogati sstiete del sistema dei controlli.

A tale riguardo, si contrapponevano due tesi:

-quella secondo cui I'abrogazione dell’art. 130 Gastrebbe comportata abrogazione
implicita di tutta la normativa, statale e regiaaton la conseguente soppressione del
CO.RE.CO e degli altri obblighi di legge;

- quella secondo cui, invece, si sarebbe solo tgpdeadecostituzionalizzazione della
materia, il che non avrebbe escluko possibilita di interventi di legge diretti a
ridisciplinare i controlli.
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Si deve osservare come il Costituente, alla finkadsua riforma “federalista” abbia
ritenuto di disporre una serie di abrogazioni,dwaquella dell’art. 130, insieme ad altri
articoli della Costituzione, parimenti abrogati d@mticolo 9.

E utile quindi risalire al nucleo essenziale della riforrohe va individuato nella svolta
federalista del Paese.

Fondamentale in questa ricostruzione €& la modifszdp apparentemente minimale,
apportata, con l'art. 1, all’art. 114 della Costiine: quasi mai la sostituzione di tre
parole (La Repubblicast riparte in...” con “é costituita dai...”) ha avuto effetti
rilevanti quanto in questo caso.

La modifica costituzionalejuale disciplinata dal comma 2 del nuovo art. Iiéne a
riempire di effettivita la qualificazione di “endutonomi”, gia attribuita a Comuni e
Province dagli articoli 115 e 128 Cost..

A cascata, sono stati quindi abrogati gli artichli5 e 128, limitativi dell’autonomia
locale, il 129, che qualificavgli enti anche organi di “decentramento statalegganale”
e I'art. 130, sui controlli di legittimita e di maw.

E evidente, invero, che il sistema dei controlliap realizzato nel corso della lunga
storia sopra delineata, e del tutto incompatibda & pari ordinazione e I'autonomia
riconosciuta a tali istituzioni territoriali.

Il discorso, d'altronde, e analogo a quello rigwerte le Regioni, per le quali, con
I'abrogazione degli articoli 124 e 125 (primo com)msono venuti meno, nell’'ottica
federalista, il Commissario del Governo e i cotitdtillegittimita e di merito.

Come si vede, l'art. 9, secondo comma, che abroiga (e solo) le norme sopracitate,
trova cosi la sua piena e coerente ragione logioadica.

2.3 Controlli esterni sugli atti

I controlli di legittimita necessari, previsti Hattuale testo unico, sugli atti dei Comuni
e delle Province devono intendersi abrogatioto, non essendo piu compatibili con il
nuovo assetto istituzionale. Tale soppressiondrdiade conclude il lungder che ha
portato, nell'ultimo decennio, al graduale svuotatoedi questo tipo di controllo, al
punto che la norma costituzionale é stata intesheacome diretta a dare copertura al
drastico ridimensionamento dei controlli gia operdalla legge n. 127/97.

Il Governo, su proposta del Ministro per gli Affa&egionali, ha del restprontamente
preso atto che a decorrere dall'8 novembre 2001cessato I'obbligo per Comuni e
Province di inviare gli atti al CO.RE.CO.

Ma con i controlli suddetti sono stati travolti &ecgli organi preposti agli stessi, non
avendo senso una loro, sia pur mutilata, sopranzize

Coerentemente con tale impostazione deve altrekidessi la possibilita che controlli
analoghi possano essere ripristinati dalle Regiooin proprie leggi, stante il loro
contrasto con laatio della riforma. Dottrina e giurisprudenza (soprtttula Corte
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Costituzionale) sono state pooncordi nel ritenere che, per effetto della sopgione
dell'art. 130 Cost, dovesserconsiderarsi abrogati il succitato art. 126 (retatial
controllo c.d. necessario che la Regione dovevigewe su certi atti), gli artt. 128, 130,
131, 132, 133 e 134 (che prevedevano e regolav&@.RE.CO) ed infine I'art. 127
(attinente al controllo c.d. eventuale che la Regiera chiamata a svolgere se attivata o
per iniziativa della giunta o per iniziativa deftenoranze).

Per la tutela delle minoranze consiliari e limitagnte alle illegittimita denunciate
appaiono interessanti le eventuali attribuzioni alfensore civico comunale (ora solo
provinciale rectius territoriale ex lege 23/12/2009 n. 191 art. 2, comma 186), da
intendersi come una forma di assistenza agli edélttai comuni cittadini a garanzia dei
diritti individuali o collettivi.

Il controllo facoltativg attivato dalla Giunta (anche nei confronti di Hele consiliari)
ha seguito le sorti dei controlli necessari di ti@gita, di cui condivideva finalita e
procedure.

Infine, anche il controllo di legittimita richiesttal Prefetto (art. 16, commabls, legge
n. 55 del 1990) non ha potuto pifperare nelle forme originaressendo venuto meno
I'organo preposto a tale controllo.

Attualmente, quindi, di tutto il Capo | possoncenérsi ancora efficaci solo quattro
norme (segnatamente, gli artt. 135-138).

L’articolo 135 TUEL vigente prevede che il Prefett nell’esercizio dei suoi poteri o di
quelli a lui delegati dal Ministro dell'interno d@ infatti richiedere ai competenti organi
statali e regionali gli interventi di controllo editutivi previsti dalla legge in due
specifiche ipotesi: 1) quando vi € fondato motivoritenere che esistano tentativi di
infiltrazioni di tipo mafioso nelle attivita di réazazione di opere e lavori pubblici; 2)
quando sia necessario assicurare il regolare swelgop delle attivita delle pubbliche
amministrazioni.

La ratio della disposizione in commento, che rientravajtrelle da rivedere in base alla
delega, di cui alla legge n. 131/2003, ormai saadsitispira all’esigenza di tutela della
pubblica sicurezza trovando fondamento in una legisne di carattere emergenziale
(art. 15, d.I.13 maggio 1991 n. 152, recante prdienti urgenti in tema di lotta alla
criminalita organizzata e di trasparenza e di baroslamento dell’attivita amministrativa,
convertito in legge 12 luglio 1991, n. 203) che rhadificato I'articolo 16 legge 19
marzo 1990, n. 55. Il Consiglio di Stato, Sez.8-(2-2003 n. 1006/03) si e espresso nel
senso che l'intervento del Prefetto configura unticdlo esterno dell’amministrazione
statale ma e espressione di un potere indirizzdl® salvaguardia di interessi
fondamentali inerenti all'ordine e sicurezza pubdlriservati allo Statex articolo art.
117, comma 2, lettera h), Cost.; rimane pertantmodello procedimentale anche se
I'abrogazione dell’art.130 cost. ha fatto venir meih mezzo per I'esercizio di detto
potere, ossia il controllo di legittimita del CO.RID. L'effettivita della norma va
pertanto garantita mediante le modalita previstelmentrollo interno di cui all’art. 147,
commal, lett. a), ovvero, in assenza di tale siatdntontrollo, mediante la richiesta ad
opera del Prefetto, di un motivato riesame detfatta parte dell'organo che lo ha
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emesso. In ogni caso non vi € obbligo degli emaliodi un inoltro indifferenziato degli
atti di cui all’art. 135 essendo stato espunto’a@inamento il controllo di legittimita di
cui all’art. 130 cost.; lI'acquisizione dovra avvenia cura del Prefetto secondo il suo
prudente apprezzamento in base ad elementi o iafoami in SUO possesso ovvero in
relazione a particolari situazioni locali.

La Corte Costituzionale (sent. 1 dicembre 200897) ®1a chiaritoche le leggi regionali,
intervenendo in materia di propria competenza alisgliplinare, ai sensi degli artt. 117,
commi 3 e 4, e 118 commi 1 e 2, della Costituziohesercizio di funzioni
amministrative di competenza degli enti territarminori, pud prevedere anche poteri
sostitutivi in capo ad organi regionali, per il gpimento di atti o di attivita obbligatorie,
nel caso di inerzia o di inadempimento da partd’eéé competente, al fine di
salvaguardare interessi unitari che sarebbero comgssi dall'inerzia o
dall'inadempimento medesimi (vedi anche sent. n.ddB2004); in tal caso la legge
regionale deve apprestare congrue garanzie proeethifnin conformita al principio di
leale collaborazione, non a caso espressamentamato anche dall’art. 120, comma 2,
ult. p, della Costituzione a proposito del potesstisutivo “straordinario” del Governo
ma operante piu in generale nei rapporti fra eotatil di autonomia costituzionalmente
garantita. Dette garanzie procedimentali, assieutatlla previsione di idonee forme
collaborative, devono essere osservate anche quaedga in rilievo un’attivita
interamente vincolata nel contenuto.

Meccanismo simile si rinviene nell’ ipotesi, didaiata dall’art. 137 TUEL che prevede
I'intervento sostitutivo del Governo nel caso in Eente locale risulti inadempiente ad

una propria funzione e sebbene invitato a provvedstro congruo termine mediante
diffida ad adempiere continui a ritardare od onmetd compiere 'atto. Tale ipotesi si

rinviene in particolare nel caso in cui I'ente llecaspone lo Stato italiano ad una
infrazione alle norme comunitarie ovvero provocapanicolo di grave pregiudizio agli

interessi nazionali (art.137).

Ulterioreipotesi & quella dell’annullamento straordinariadi all’art. 138. Il Governo, a
tutela dell'unita dell'ordinamento, ha facolta dnallare — in determinati casi - gli atti
degli enti locali viziati da illegittimita. Tale anllamento, avente carattere eccezionale,
avviene (d'ufficio o su denunzia) sentito il Corigigdi Stato e con decreto
presidenziale. Secondo il Cons. Stato, Ad. Seanar{16 marzo 2005, n. 9771/04)
I'annullamento previsto dalla disposizione in conmteee compatibile con le prerogative
riconosciute dalla riforma del Titolo V agli entodali; il potere non puo essere
indeterminato ma va esercitato salvaguardando krogative degli enti locali
costituzionalmente garantite ed il collegamento iggressi tutelati sotto il profilo
costituzionale quali la tutela dell’'unitarieta dedtlinamento.

Anche il controllo sugli organi degli enti localavesaminat@lla luce della riforma del
Titolo V.

La dottrina € concorde nel ritenere che questo dpaontrolli sia di competenza
esclusiva dello Stato, perché materia accessayigelda di cui all'art. 117, comma 2, lett.
p) della Costituzione (“legislazione elettoralegami di governo e funzioni fondamentali
di comuni, province e citta metropolitane”). Ne a¢isde che i controlli sugli organi
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(individuati dagli artt. 141, 142 e 143 TUEL) noons stati intaccatiper effetto
dell’abrogazione dell'art. 130 Cost.

2.4 |1 controlli interni

Con riferimento alla riforma del Titolo V, é chiarche si € ormai giunti ad un
riconoscimento piu incisivo della facolta degliidotali di articolare i diversi modelli di
controllo, con conseguente dilatazione del sistédncantrolli “interni”.

Recita infatti I'art. 147 che “Gli enti locali, Hambito della loro autonomia normativa
ed organizzativa, individuano strumenti e metod@l@gleguati a: 1) garantire attraverso
il controllo di regolarita amministrativa e contighila legittimita, regolarita e correttezza
dell'azione amministrativa; 2) verificare, attraae@rnl controllo di gestione, I'efficacia,
efficienza ed economicita dell'azione amministi@tial fine di ottimizzare, anche
mediante tempestivi interventi di correzione, pparto tra costi e risultati; 3) valutare le
prestazioni del personale con qualifica dirigerezidl) valutare I'adeguatezza delle scelte
compiute in sede di attuazione dei piani, programdaltri strumenti di determinazione
dell'indirizzo politico, in termini di congruenzaat risultati conseguiti e obiettivi
predefiniti”.

Di particolare rilievo, come “controllo interno”, @ certo il controllo di gestione che
tuttavia trova trattazione nel TUEL solo successigate, all’art. 196, con una
collocazione sistematica completamente diversan@ianfatti nella parte Il del testo
unico, dedicata all’'ordinamento finanziario e ctadegli enti locali). Il controllo di
gestione costituisce, in particolare, una speaiatia procedura che gli enti locali
eseguono secondo le modalita stabilite non soloTdd&L, ma (soprattutto) dai propri
statuti e regolamenti di contabilita (ancora unéaygertanto, in pieno ossequio della
autonomia normativa ed organizzativa loro riconatsgi

Detta procedura ha per oggetto l'intera attivitanamstrativa e gestionale di province,
comuni, comunita montane, unioni dei comuni e aiti@tropolitane; viene svolta con
una cadenza periodica predefinita dal regolameintordtabilita dell'ente in questione ed
e destinata a verificare lo stato di attuazionelidelgettivi programmati nonché —

attraverso l'analisi delle risorse acquisite eadetimparazione tra i costi e servizi offerti
— la funzionalita dell'organizzazione dell'ente.

2.51 controlli della Corte dei Conti

In base all’articolo 148 del TUEL, la Corte dei @ossercita il controllo sulla gestione
degli enti locali ai sensi della legge n. 20 deb49la legge, cioe, che disciplina Il
controllo della Corte dei Conti su tutte le ammiragioni pubbliche, ivi compresi i
Ministeri).

Questo tipo di controllo mira a conoscere non tdatdegittimita del singolo atto o
dell’agire amministrativo (quindi, non € semplicerteeun controllo su atti od organi),
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quanto piuttosto (e soprattutto) del risultato 'delbne amministrativa. In altri termini,
si valuta il buon andamento in termini di effica@éficienza ed economicita.

La legge 5 giugno 2003, n. 131, nel dettare nornattdazione della riforma del titolo V
della Costituzione, dispone che “... le sezioni raglodi controllo della Corte dei conti
verificano, nel rispetto della natura collaboratdel controllo sulla gestione, ... la sana
gestione finanziaria degli enti locali...”. La Cordei conti, pertanto, viene chiamata a
colmare il vuoto determinatosi per effetto dellavelta costituzionale del 2001, nel
dominio del raccordo extragiudiziale tra I'attivith rilevanza finanziaria svolta dagli
enti locali e I'ordinamento giuridico della Repuighl L'esperienza maturata dopo
I'entrata in vigore della citata legge n. 131, hdatto il legislatore ad un intervento che
ha esplicitato e portato in evidenza un concetfoirginucenel sistema vigente, vale a
dire che il controllo della Corte dei conti sugdfitelocali, sia per la natura collaborativa,
che lo limita ma nel contempo lo consegna ad ursgongé culturale e funzionale
avanzata, sia per la scontata consapevolezzaatalane dimensione della platea delle
gestioni interessate, puo realizzarsi appieno \ats® un’attivita di accertamento e
valutazione che si avvalga delle verifiche degfjaom di revisione contabile degli enti.

Al riguardo deve darsi risalto alla legge 23 diceenP005, n. 266 che, sul piano formale
e procedimentale, ha prodotto I'innovazione deBa€tifica pronuncia” della sezione

regionale di controllo (art. 1, comma 168). Inndeae particolarmente significativa, sia
per il contemplato collegamento, ancorché non saacon la relazione dell’organo di

revisione, sia per lo stimolo che ne deriva nelkssetlell’attenzione alla tempestivita e
puntualita dell'intervento sullassemblea elettigia nel senso dell’accentuazione del
controllo sotto il profilo della regolarita contédi

Merita altresi grande rilievo il fatto che la legge 266, introduce linnovazione
fondamentale dell'istituzionalizzazione del collegato sinergico tra la sezione
regionale di controllo e I'organo di revisione eoomco-finanziaria proprio del singolo
ente. Il sistema fondato dalla legge n. 131 e daiicommi della legge n. 266 induce a
ravvisare la necessita di un vero e proprio moaggio delle gestioni degli enti locali,
finalizzato alla tempestiva individuazione di sdgmh criticita utili ad indirizzare in
modo mirato le verifiche delle sezioni regionali.

Si puo dire che il legislatore mira ad ottenereersmlmente un’azione di prevenzione
chiamando le sezioni regionali ad una funzioneudilep alle assemblee elettive. Talché
la vera sanzione o misura che puo derivare dafaibmsta nella trasparenza realizzata e
nella consapevolezza acquisita a livello di opiripabblica e di corpo elettorale.

~

Il compito assegnato alla Corte e indubbiamentai@réinche perché l'oggetto del
controllo non e rigidamente inquadrabile in tipoogredeterminate, riguardando la
gestione di enti a fini generali, @ non omogenaja a caratteristiche demografiche,
economiche e sociali.
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2.6 | controlli de iure condendoLa Carta delle Autonomie

In data 19 novembre 2009 e stato approvato in @fmitiva dal Consiglio dei Ministri il
nuovo disegno di legge che va a modificare il dectegislativo n. 267/2000 (testo
unico degli enti locali) ridisegnando complessivatedl sistema delle autonomie locali,
in armonia con la riforma federalista in vigore Idgrile scorso, tale disegno e
attualmente alllesame delle competenti commissiparlamentari. Approvato con
modificazioni rispetto al testo del proponente aldllamera dei Deputati il 30 giugno
2010, e stato assegnato alla 12 Commissione pemeaiidffari Costituzionali) del
Senato (A.S. n. 2259) in sede referente, al cunedattora (febbraio 2011) si trova.

Il provvedimento in attuazione del titolo V dell@&ituzione e in linea con I'autonomia
finanziaria e tributaria stabilita dal federalisniscale, prevede, tra [laltro, |l
potenziamento dei controlli di tipo amministratiimanziario e contabile. Si precisa,
ad ogni buon conto, che l'art. 2, comma 186 deltgge n. 191/2009 (Finanziaria 2010),
cosi come modificata dalla legge n. 42/2010, haigfi@dotto parte delle modifiche
normative previste dall’art. 18 del disegno di legg parola.

In particolare, per quanto concerne il potenziametéi controlli, gia l'articolo 1
“Finalita e oggetto” al comma 3 lettera e) prevé&émodifica delle norme relative ai
controlli negli enti locali, al fine di assicurata piena responsabilizzazione degli
amministratori e dei dipendenti”. Mentre € I'ardl “Disposizioni in materia di controlli
negli enti locali” a novellare numerose disposizidel Testo Unico degli enti locali,
infatti, a) amplia il numero dei casi in cui alleoposte di deliberazione sottoposte alla
Giunta e al consiglio deve essere allegato il gadet Capo della ragioneria (comma 1);
disciplina il controllo di regolarita amministraéive contabile, il controllo strategico, i
controlli sulle societa partecipate e il controfiogli equilibri finanziari (comma 2);
apporta alcune modifiche ai principi in materiacdntabilita (comma 3), alla disciplina
del Piano esecutivo di gestione (comma 4) e alrobotdi gestione (commi 5 e 6).

| controlli interni, pertanto, si avviano verso umaova stagione tesa al miglioramento
complessivo delle performance degli enti locali.
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3. IL CONTROLLO SUGLI ORGANI

3.1 Cenni generali

Si é gia avuto modo di accennare che la limitazialedl’effetto soppressivo -
conseguente all’'abrogazione dell’art. 130 Cost.sobo controllo esterno sugli atti delle
autonomie, ha definitivamente confermato il permardgei controlli sugli organi - sia
nelle fattispecie dissolutorie dell’intero consmfjartt. 141 e 143 TUEL) sia in quelle
riferite ai singoli amministratori (art. 142) — duatti di esclusiva competenza statale, a
tutela dell’'unitarieta dell'ordinamento. In tal sen militerebbe l'ordine del giorno
approvato dalla prima Commissione Affari Costituret del Senato nella seduta del 13
maggio 2003 che, delimitando I'ambito dell’'effetabrogativo dell'art. 130 Cost,
impegnava “il Governo a tener conto che le disposizn vigore relative al controllo
sugli enti locali che dovranno essere mantenutendesono esclusivamente quelle
rimaste in vigore dopo l'avvenuta abrogazione davigenti artt. 125 e 130 della
Costituzione e dunque ad evitare la reintroduzideiecontrolli preventivi esterni sulla
legittimita degli atti amministrativi degli entidali”. Quelle sugli organi pero - seppure
confermate dall’art. 2 della legge 5 giugno 2003,181- costituiscono “forme di
controllo per cosi dire eccezionali, circoscritteipotesi limite di disfunzionalita degli
organi monocratici o collegiali degli enti localthe vanno comunque rilette alla luce
dei principi di sussidiarieta e leale collaborazdntrodotti dalla legge di riforma del
titolo V della Costituzione nella regolamentaziodel raccordo tra i vari livelli
istituzionali di governo.

II fondamento della competenza statale, secondo cansolidato orientamento
giurisprudenziale, andrebbe rinvenuto nell’art. ,1d@mma 2, lettp), Cost. in quanto
tali interventi afferirebbero alla disciplina degligani di governo e dei sistemi elettorali
degli enti locali, riservata alla legislazione estva dello Stato, anche se non mancano
orientamenti che li ancorano all’art. 120, comm&a@ast. Tale norma, come noto, fonda
un potere statale di chiusura nei rapporti Statorsamie territoriali, dal carattere
“straordinario e aggiuntivo” rispetto ad altre ipsitdi poteri sostitutivi tra diversi livelli

di governo, idoneo dunque a fronteggiare le “enmmezgeistituzionali” elencate nello
stesso art. 120 ed espressione a loro volta drivalprincipi affidati alla responsabilita
finale dello Statexart. 5 Cost. (Corte cost. n. 43/2004).

Le tipologie di controllo previste al Capo Il débto VI del TUEL sono essenzialmente
due: scioglimento dei consigli comunali e provitici@art. 141 e 143 TUEL), e
rimozione dei singoli amministratori locali (aré2).

Oltre ad esse tuttavia ulteriori forme di contradiogli organi possono rinvenirsi nella
previsione di poteri ispettivi del Prefetto per extare il regolare funzionamento dei
servizi di competenza statale, attribuiti al Sirmlae qualita di ufficiale di governo
nonché nel potere del Prefetex art. 273, comma 5, TUEL di inviare appositi
commissari presso gli enti locali per compiere afibligatori per legge in caso di
ritardo o inadempimento da parte degli organi adin
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3.2 Lo scioglimento del consiglio

Con riferimento all’art. 141 le ipotesi dissolumrdel civico consesso - elencate
secondo un criterio scalare di gravita — attengaémoprimo luogo (lett. a) a
comportamenti attivcontra legemnposti in essere dall’organo che fanno venir meno |
sua ‘legitimatio ad officiuh e ne determinano la sostanziale estromissione con
sostituzione totale da parte di un organo straarein

1. compimento di atti contrari alla Costituzione, dagle la portata pratica della
previsione puO essere ancorata all’elaboraziondrimie formulata per
'omologa ipotesi inerente i consigli regionalittat26 Cost.). In proposito si e
ritenuto che gli atti censurati debbano manifestargolonta del consiglio di
opporsi ai principi fondamentali dell’ordinamentastituzionale, quali la
democraticita, la rappresentativita, l'uguaglianza sostanziarsi nello
“sconfinamento dal proprio ambito costituzionaledmpetenza”;

2. gravi e persistenti violazioni di legge, da impsiall’'organo collegiale nel suo
complesso e non a singoli suoi componenti. In paldre la violazione, quale
inosservanza di un obbligo assolutofaltere si definisce grave ove si rifletta
direttamente sulle posizioni giuridiche dei cittiidcomprometta la funzionalita
dell’'ente locale o attenti alla funzionalita congdva del sistema dei pubblici
poteri interferendo nella sfera di altri soggetibplici; ai fini della persistenza
rileva invece l'inadempimento ad una diffida espeesnoltrata dall’autorita
governativa che si configura quale strumento orthndi accertamento della
violazione ed al tempo stesso quale atto introguttdel procedimento
sanzionatorio. La casistica, difficiimente configiie in via preventiva, oltre
all'ipotesi classica della mancata approvazione ddancio, potrebbe
ricomprendere le situazioni in cui il consiglio ibelri ingiustificate
discriminazioni nell’accesso dei cittadini ai servypubblici essenziali (si pensi
ad esempio alla limitazione del diritto all'istrone obbligatoria solo in favore
di determinate categorie di minori).

3. gravi motivi di ordine pubblico: la prassi appliva della norma ha preso in
considerazione, oltre alle situazioni di turbatineateriale, anche i casi di
turbativa potenziale, allorquando 'accertata pmeagn consiglio di un numero
determinante di soggetti legati alla delinquenzgnizzata 0 comune comporti
il rischio reale ed attuale del perseguimento wii ifleciti, pregiudizievoli per i
legittimi interessi della comunita locale. Primdl'datrata in vigore dell’art.
15-bis della I. 55/90 tale disposizione e stata utiliazpér sciogliere i consigli
inquinati da infiltrazioni della criminalita orgaraata di stampo mafioso.

Nella letterab) del medesimo articolo le ipotesi di scioglimentongeno invece
raggruppate secondo un criterio effettuale cheild&v@ non tanto al comportamento
degli amministratori, quanto piuttosto alle suesgguenze in termini di impossibilita di
funzionamento degli organi o dei servizi. Vi riearo in particolare :

1. eventi che incidono suhunus publicun{rimozione o decadenza) o sulla vita
privata (impedimento temporaneo, decesso) del dap@amministrazione; tale
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previsione e strettamente correlata alla legge M1®3 che, introducendo
'elezione diretta del Sindaco, ha altresi creast dalla nascita della
consiliatura, un rapporto inscindibile tra il Siedaed il presidente della
provincia ed i rispettivi consigli, tant’e che leessa composizione dell’organo
collegiale, attraverso un complesso sistema diegalnenti tra le liste, é
condizionata dalla competizione per l'elezione 'dallano monocratico. Di
conseguenza le vicende che comunque interromporeorgo della carica
pubblica primaria comportano inevitabilmente il vislgimento dell'intero
sistema di governo dell’ente locale. Nelle citggetesi tuttavia non si fa luogo
alla nomina di un organo straordinario ma, in vd&lla cd.prorogatio, i vecchi
collegi restano in carica sino all’elezione del ymcconsiglio e del nuovo
Sindaco o presidente della provincia, le cui funziengono svolte, nelle more,
dal vice Sindaco o vicepresidente, i quali, comtfata in vigore del TUEL,
vanno nominati obbligatoriamente (art. 46). In pdEnza infatti non sono
mancati casi in cui il decesso del Sindaco, intem@ in assenza della nomina
del vice Sindaco, ha comportato la necessita awllaina di un commissario
straordinario che si e ritrovato a dover convivaee evidenti difficolta con
I'apparato politico locale (si pensi a quanto veafosi alla fine degli anni 90
in provincia di Napoli, presso il comune di Brusma laddove la differenza
sostanziale nell’approccio alle situazioni tra d¢jano politico e quello
straordinario comporto non pochi problemi di gowdtita, anche con
riferimento alla struttura burocratica dell’entai pisolti con le dimissioni dei
consiglieri e l'innesto nell'organo straordinari@lid pienezza dei poteri di
governo).

dimissioni del Sindaco o del presidente della FPr@a, la cui operativita e
tuttavia subordinata al decorso di un congruo teemi(20 gg. dalla
presentazione al consiglio) necessario a verifidarsussistenza di spazi di
manovra utili a ricompattare la maggioranza di gogeo non invece l'esistenza
di una consolidata volonta politica di giungereimhovo dell’'organo consiliare.

dimissioni cd. tltra dimidiuni dei consiglieri; in questa ipotesi, all’'esito bl
numerosissime controversie insorte, causa la gen@rmulazione dell’art. 38
TUEL, é intervenuta la legge n. 140/2004 che leipto la sussistenza di una
serie di requisiti formali (contestualita della geatazione, registrazione al
protocollo secondo I'ordine di presentazione, nsit&sli delega autenticata non
anteriore a cinque giorni nel caso di deposito iptgrposta persona, etc.) a
sottolineare la rilevanza degli effetti connessiqaesta manifestazione di
volonta e la necessita che essa rappresenti “lantel concordata ed
inequivocabile della maggioranza indicata dalla gkegdi provocare lo
scioglimento del consiglio comunale” (ConsiglioStiato, IV sezione, n. 5368
del 5 ottobre 2005). Nella prassi questa fattispeba sostituito quasi
integralmente I'altra e piu complessa ipotesi @glémento prevista all’art. 52
comma 2, concernente la mozione di sfiducia, laddbdissenso politico nei
confronti dell'attivita del Sindaco deve manifesiaattraverso un atto motivato
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proposto da una maggioranza qualificata (2/5 deisicgieri) e votato per
appello nominale dalla maggioranza assoluta depoomnti il civico consesso.

4. riduzione dellorgano assembleare alla meta deipmnenti del consiglio per
impossibilita di surroga. In tale ipotesi vieneiirevo esclusivamente un difetto
funzionale dellorgano assembleare la cui compagiee I'impossibilita di
procedere alla surroga, dovuta a qualsivoglia ca(isdisponibilita dei
designati, impossibilita di contattarli nel termidgei 10 gg., etc.) si riduce
numericamente al di sotto della soglia minima er&oquale possa dirsi
conservata la sua funzionalita in uno alla suarfismia, cosi come espressa
dalla volonta del corpo elettorale.

Nella letterac) della norma in commento vengono invece in riliéwadempimenti ad
obblighi fondamentali del consiglio che qualificafettivita di governo ed incarnano il
“contratto” che I'apparato politico dell’ente asseimei confronti dei cittadini. Si fa
riferimento innanzi tutto alla mancata approvazidekbilancio nei termini di legge, cui
si aggancia 'omologa previsione dell’'art. 193 TUE&ncernente la mancata adozione
della delibera attestante il permanere degli dguidli bilancio; in entrambe le ipotesi il
legislatore ha codificato dettagliatamente le pdoce che I'autorita tutoria deve porre
in essere per accertare I'incapacita del consijlesprimere la maggioranza qualificata
necessaria per I'approvazione dei documenti colnf@amina commissariad actaad
opera del CO.RE.CO, predisposizione schema di ddarsuccessiva approvazione da
parte del consiglio).

Il funzionamento del meccanismo € stato ovviamemésso in crisi dall'approvazione
della riforma del titolo V della Costituzione e Ikdalconseguente abrogazione
dell’organo regionale di controllo. Nelle more djlestatuti disciplinino specificamente
le fasi dell'intervento sostitutivo, a partire dedlercizio finanziario 2002 un decreto
legge, riproposto con cadenza sistematica sinoragigte anno, e infine convertito con
legge 26 marzo 2010, n. 42, ha affidato al Prefettoomina del commissarad acta
previa diffida notificata ai consiglieri, con la@e si assegna un termine (non superiore
a 20 giorni) decorso infruttuosamente il qualeoinenissario va a sostituirsi all’organo
inadempiente e contestualmente si avvia la proeegleir lo scioglimento del consiglio.

Sempre nell’'ambito degli inadempimenti in materr@hziaria si collocano le ulteriori
previsioni di cui agli artt. 244 (omissione dellalidera di dissesto) e 259 TUEL
(inosservanza del termine per la formulazione, dapdelibera di dissesto, dell’ipotesi
di bilancio stabilmente riequilibrato o per la mspa ai rilievi formulati dalla
Commissione centrale per la finanza locale) cuiepsir ricollega la sanzione dello
scioglimento, laddove ancora ha inciso in manieratemninante la riforma
costituzionale del 2001 che, prevedendo una maggemtonomia degli enti nella
gestione della finanza locale, pur se temperatandaicanismi di solidarieta del cd.
“federalismo fiscale”, ha comportato il passaggioua sistema in cui I'ente e chiamato
a rispondere in prima persona del modo in cui atsge e gestisce le risorse a sua
disposizione. In tale logica va letto l'interventmrmativo effettuato con la legge
finanziaria del 2003 che ha cancellato tutte lemreordel Titolo VIII del TUEL che
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prevedevano l'assunzione a carico dello Stato diumper il risanamento dell’ente
locale dissestato nonché la contribuzione statdleefativo onere di ammortamento.

L’art. 32, comma 7, della legge 24 novembre 2003,326 ha introdotto nella
formulazione dell’art. 141 la letteiabische, nei comuni con popolazione superiore ai
1000 abitanti, sanziona con lo scioglimento delsgglio I'inadempimento all’obbligo

di adozione degli strumenti urbanistici generalitr&tta anche qui di atti fondamentali
attraverso i quali si esplica la funzione di inzlo tipica del consiglio: in particolare,
essi tendono a definire I'assetto del territoriglieobiettivi del suo futuro sviluppo, i cui
criteri sono destinati a vincolare il Sindaco, gfisessori, ma anche i dirigenti ed i
responsabili dei servizi.

3.3 La procedura di scioglimento

In tutti i casi di scioglimento la procedura si@mon un rapporto del Prefetto, il quale,
nella sua funzione di raccordo tra lo Stato edsiesna delle autonomie, rappresenta al
Ministro dell'Interno la vicenda specifica dellangola realta territoriale che, integrando
gli estremi di una delle ipotesi sopra indicateéd@nea a condurre alla dissoluzione
dellorgano assembleare.

Qualora sussistano motivi di grave ed urgente @@eguo gia in questa fase disporre
la sospensione del consiglio per un periodo noresoe a 90 giorni e nominare un
commissario per la provvisoria amministrazione’'detk.

Il ministero, preso atto di quanto comunicato deg¢f€to, predispone la proposta di
scioglimento, ove vengono indicati i motivi dell@tdrminazione, sulla scorta della
guale viene poi adottato il relativo decreto a &rdel Presidente della Repubblica. Tale
decreto, comunicato immediatamente al Parlamentpuleblicato sulla Gazzetta
ufficiale, nomina anche il commissario straordioa¢nell’ipotesi in cui vi sia stata
sospensione coincide di solito con quello prefettizui vengono di solito conferiti i
poteri di tutti gli organi di governo locali (Sincka, consiglio e giunta), che & chiamato a
reggere le sorti dell’ente sino al rinnovo dellesaltazioni.

La legge n. 120/1999 ha individuato un unico tuetedtorale che cade tra il 15 aprile ed
il 15 giugno di ogni anno cui partecipano tutti ghti in scadenza ordinaria nonché
quelli per i quali I'evento dissolutorio degli orgasi sia verificato entro il 24 febbraio;

tale previsione - che ha eliminato qualsiasi d=omalita nella determinazione della
durata del periodo di commissariamento — conosaeecsi dira piu diffusamente in

seguito, un’unica eccezione introdotta recentemente la legge n. 94 del 15 luglio

2009 che, a proposito degli scioglimeak art. 143, prevede la possibilita di istituire
nuovamente un turno straordinario.

3.4 Rimozione e sospensione di amministratori logal

L’art. 142 TUEL disciplina invece le ipotesi in duingoli amministratori, avendo dato
prova di indegnita rispetto al mandato fiduciaool conferito dagli elettori, vengono
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esclusi dalla titolarita dell'ufficio rivestito. Irparticolare la rimozione consegue al
compimento di atti contrari alla costituzione, a\gre persistenti violazioni di legge, a
gravi motivi di ordine pubblico.

Valgono al riguardo le stesse considerazioni gialtsvin relazione alle analoghe
previsioni riferite allo scioglimento del consiglmmunale. Il comma 1 dell’articolo
riprende puntualmente il testo dell’'art. 40 dekbgde 142/90 che, innovando rispetto
alla normativa previgente, ampliava la casisticasm@arattutto il novero dei destinatari
dei provvedimenti sanzionatori in parola, estendéma tutti gli amministratori degli
enti locali, cosi come definiti dall'art. 2 del TUEad esclusione unicamente dei
rappresentanti delle comunita isolane e delle urlbocomuni.

Con il D.L. n. 172/2008, convertito nella legge d@embre 2008, n. 210, all’art. 142 e
stato aggiunto il comma ldis che prevede un'’ulteriore ipotesi di rimozione 8gidaco,
degli assessori, dei consiglieri e dei presiderdgiled province in caso di grave
inosservanza degli obblighi di legge posti a loaoa in materia di gestione dei rifiuti.
Seppure la disposizione sia stata emanata neldeeiio cui la regione Campania
versava in uno stato di grave emergenza nel settrefiuti, la sua portata applicativa
e estesa a tutte le aree in cui nella stessa ma®vesse venir riconosciuta la situazione
di emergenza ai sensi della legge n. 225/92 ist#twtel servizio nazionale di protezione
civile.

Tale disposizione ha trovato la sua prima appla@inel decorso mese di luglio in un
comune della provincia di Caserta laddove la rimoeidel Sindaco e lo scioglimento
del consiglio comunale sono conseguiti all’inademgmto dell’amministrazione locale
all'obbligo di inviare alla Provincia i dati relati alla TARSU ed alla TIA (tariffa
integrata ambientale) nonché la banca dati agdi@rsall’anagrafe della popolazione
residente. Il relativo decreto presidenziale, adottl 3 agosto 2010 & stato impugnato
in data 13/9/2010 innanzi al TAR Lazio (tribunalempetente alla luce della recente
riforma della giustizia amministrativa) e pur mamda ancora una pronunzia
giurisdizionale nel merito, i rilievi sollevati isede di ricorso consentono comunque una
iniziale riflessione su questa prima esperienzdiegijva. La parte ricorrente assume
innanzi tutto una sproporzione tra il comportamertotestatale e la portata degli effetti
della misura sanzionatoria applicata; in particelpartendo dal carattere discrezionale
del provvedimento di rimozione (confermato anchetdaore letterale dell’'art. 142)
viene evidenziata:

. 'assenza di una attenta valutazione dei presupdo$atto e di diritto da parte
dell'autoritd governativa che, nel caso di speawgebbe omesso di considerare
come proprio 'amministrazione disciolta aveva post essere, nel tempo, una
efficace politica di gestione in materia di rifiutaggiungendo una elevatissima
percentuale di raccolta differenziata (60%) sereamaaggravio fiscale in danno
della popolazione.

. il mancato contemperamento degli interessi in @ioo particolare a fronte
dell'inadempimento ad un obbligo di comunicazionénalizzato esclusivamente
a consentire alle societa provinciali subentrantipdocedere in futuro alla
riscossione dei tributi in materia di rifiuti- irpvvedimento sanzionatorio adottato
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avrebbe privato l'intera cittadinanza del diritioedsere amministrata dal soggetto
eletto direttamente dai cittadini.

A tale riguardo non puo non evidenziarsi che il pestivo trasferimento dei suddetti

dati alla Provincia non rispondeva solo ad una ifumeg meramente conoscitiva ma
risultava fondamentale al fine soprattutto di comise una adeguata programmazione
del servizio di gestione integrata dei rifiuti, deganizzarsi nel contesto provinciale

(costituito da 60 comuni) entro i tempi ristretiissassegnati dalla legge n. 26/2010 e
'inadempimento dell’ente locale si era perpetiado diversi mesi, ben oltre la scadenza
del termine perentorio prescritto dalla cennatanativa.

Ma l'aspetto piu interessante delle doglianze salie dal ricorrente attiene alla
questione di costituzionalitd della norma che hiodotto I'obbligo contestatogli.
Sostiene infatti la parte che il provvedimento $tgfivo n. 195/09 — convertito in legge
n. 26/2010 - nel dettare, con esclusivo riferimealitambito regionale campano,un
regime di competenze derogatorio in materia di nognazione ed organizzazione del
servizio di gestione integrata dei rifiuti, avrebbe

1. operato una illegittima interferenza in materiaemnsta alla legislazione
regionale, oltretutto al di fuori dello stato di ergenza (cessato formalmente |l
31/12/2009), violando i principi costituzionali sanagli artt. 117 e 118 Cost.

2. leso le prerogative dei comuni cd. “virtuosi’, pupgesenti nel territorio
campano, che nonostante I'impegno profuso sarebbestretti a cedere le
proprie funzioni allamministrazione provinciale,| apari delle altre
amministrazioni locali dimostratesi poco efficienti

Bisognera comunque attendere le valutazioni condwsel giudice adito per conoscere
gli sviluppi eventuali della vicenda anche in sexstituzionale; allo stato infatti il
ricorso € ancora pendente nel merito essendodiationil TAR del Lazio (sezione 1),
con ordinanza sospensiva n. 04157/2010 del 23nsetée 2010, a rigettare l'istanza
cautelare per l'insussistenza gericulum in mora

3.5 La procedura di rimozione

Diversamente da quanto previsto in occasione deilmglimento dei consigli comunali,

nella fattispecie di cui all’'art. 142 il TUEL dispe che la destituzione dalla funzione
avvenga con decreto del Ministro dell'Interno, paesegnalazione del Prefetto. Non e
richiesta invece la pubblicazione in Gazzetta UHfee Ai sensi del comma 2

dell’articolo in commento, nelle more dell’adoziodel decreto ministeriale, il Prefetto
pud sospendere gli amministratori qualora sussistamotivi di grave ed urgente

necessita. Tale decisione viene rimessa alla vatrta discrezionale del Prefetto e
atteggiandosi quale misura cautelativa, di immediapplicazione a garanzia del
ripristino della legalita violata, non richiede eesariamente la preventiva
formalizzazione della proposta di rimozione.

Per quanto concerne invece lipotesi disciplinatacamma 1bis dell’art. 142 la
proposta di rimozione promana dal Sottosegretaritdto delegato alla gestione
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dell’emergenza, una volta spirato inutiimente itmae dal medesimo assegnato
all'amministratore per I'adozione dei provvedimeamticessari.

La giurisprudenza si € piu volte interrogata sularva, nelle fattispecie in esame, del
potere sanzionatorio in capo al Ministro dell'Imeranziché alla componente collegiale
dell'organo governativo; la stessa Corte costitnzie ha sovente sottolineato come
interventi surrogatori limitativi dell’autonomia gmnale e degli enti locali necessitino
di determinazioni politiche al massimo livello, noisolvendosi dunque in semplici
meccanismi di garanzia della funzionalita ammiaista. Cio € tanto piu vero oggi, ove
le modifiche ordinamentali intervenute fanno si dhietervento del potere statale
(esercitato nel caso di specie dal Ministro deténo) intacchi in maniera definitiva la
sfera di autonomia di un altro soggetto istituzlerdotato di pari rango costituzionale.
Il problema €& stato in parte risolto dalla prassinanistrativa: infatti, laddove
destinatario del provvedimento sanzionatorio € ifld&co, poiché la sua rimozione
travolge necessariamente la sorte del consiglioucahe, € spesso intervenuto un unico
decreto presidenziale che ha prodotto entramlaftgiti; tale prassi ha trovato conforto
anche nella giurisprudenza del Consiglio di Statbe oltre a sottolinearne la
conformitda a criteri di ragionevolezza ed econotajciha rilevato come “la
determinazione presidenziale consegue in ogni edsana proposta ministeriale che
comporta I'assunzione di responsabilita politicgpdete governativa” (cfr. TAR Emilia
Romagna, Bologna, | Sezione, 25 ottobre 2004, 8736. anche Cons. di Stato Ad.
Gen. 10/6/1999, n. 9).

Ma, i dubbi sollevati da una parte della dottrialiesito delle modifiche costituzionali
sopravvenute, riguardano altro profilo ancor pilica¢o, concernente in particolare
I'opportunita di prevedere idonee garanzie procalilim favore delle autonomie locali
soprattutto laddove il procedimento di rimoziorguardi il proprio organo di vertice.

L’'art. 142 infatti non prevede alcuna forma di paipazione dell’ente locale e la
giurisprudenza ha ritenuto di escludere anche lieggione dell’art. 7, legge 241/90:

destinato a tutelare superiori esigenze dell’'onti@ato generale I'atto di rimozione ha
natura costituzionale e, trattandosi di “misura ese&ye interventi rapidi e decisi la
mancata previsione della possibilitd dell'interégsali intervenire nel corso del

procedimento, anche in forma meramente collab@ativon contrasta con alcun
principio costituzionale” potendosi attivare tuttimedi giurisprudenziali del caso una
volta intervenuta la rimozione (cfr. C. Cost. 1@&/€ons. di Stato, V sez., 10/02/2000
n. 736).

Tale assunto, tuttavia, maturato sotto la vigeneh precedente titolo V della
Costituzione, va oggi riletto alla luce del prinoigli leale collaborazione sancito dalla
Carta nel novellato art. 120, ma ritenuto dal giaddelle leggi principio cardine nei
rapporti tra enti dotati di autonomia costituzionahte garantita. Si e gia avuto modo di
accennare che con la sentenza n. 43/2004, neliréeffipoteri sostitutivi nei confronti
degli enti locali, la Corte Costituzionale ha trtidda leale collaborazione in congrue
garanzie procedimentali per I'autonomia territa@iaininore alle quali vincolare
I'esercizio del potere statale. In particolare eiteela pronunzia- “dovra prevedersi un
procedimento nel quale I'ente sostituito sia conuengnesso in grado di evitare la
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sostituzione attraverso l'autonomo adempimento e irderloquire nello stesso
procedimento”. Orbene se per i poteri sostitutimi $enso stretto — riferiti ad
inadempimenti di singoli atti obbligatori e quindissai meno invasivi di quelli
riconducibili alla disposizione in commento — la r@o richiede idonee garanzie
procedurali in favore dell’ente locale, parte detlattrina ritiene che il potere di
rimozione dell’organo di vertice non possa essaeraato senza alcun rispetto del
principio di leale collaborazione. E le eventuafi@mentazioni correlate ad esigenze di
celerita ed efficacia della misura repressiva — khestesso Consiglio di Stato ha
richiamato per giustificare il mancato ricorso amdl'assai blando strumento della
comunicazioneex art. 7 legge 241/90 — potrebbero essere facilmsuperate dalla
previsione del comma 2 dell’articolo 142 che, attrao il provvedimento prefettizio di
sospensione, gia attribuisce al potere centraieeitzo con cui fronteggiare peculiari
esigenze di celerita della misura repressiva. Di l@ssunto circa la necessita di
adeguate garanzie procedurali, magari snelle,eomini ravvicinati, ma comunque non
del tutto pretermesse.

La questione si pone, invero, soprattutto nell'gsotdi rimozione per atti contrari alla
costituzione e per gravi motivi di ordine pubblicaiteso che nel caso di gravi e
persistenti violazioni di legge — ai fini della s$a configurabilitd della fattispecie -
occorre sempre un formale richiamo all’osservarglée chorme ordinarie, a fronte del
quale 'amministratore si renda responsabile derate inadempienze.
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4. IL CONTROLLO SUGLI ORGANI EX ART. 143 TUEL

4.1 Criminalita organizzata e governi locali

L’influenza della criminalita organizzata, specietido mafioso, sulle amministrazioni
locali € un datdncontestabilmente presente in Italia e, in alcpadi del territorio,
assume i connotati della endemicita nonché quellurd vero e proprio fenomeno
culturale, sociale ed economico.

| dati acquisiti dall’esperienza storica dimostra@ la mafia, pur senza porsi finalita
eversive dell'ordinamento democratico costituitmde a sottrarre allo Stato il controllo
del territorio, radicandosi nel tessuto socialeeensue strutture nonché nelle attivita
economiche e produttive.

Per raggiungere questo scopo la mafia utilizzayima istanza, tutte le forme lecite per
produrre ricchezza e per acquisire potere; poiarptatto forme di intimidazione, piu o
meno esplicite e, come estremsdio, ricorre a forme di violenza diretta o a forme
“militari” di organizzazione e di intervento contrgpecifici obiettivi istituzionali o
rappresentativi dell’agire democratico.

Il continuo tendere della mafia a “legalizzarsi’siache essa acquisisca il controllo delle
istituzioni democratiche dissimulando i suoi reatenti e favorendo, di fatto, I'assetto
di interessi ritenuto, di volta in volta, piu comige alla consorteria criminale.

In particolare, la mafia cerca di incidere sullang politico delle amministrazioni
locali poiché questo detiene il monopolio degli attivi dellente e lo fa,
tendenzialmente, dall'esterno cioe senza prendeavie ma esercitando forme di
pressione o di vera e propria coazione. Laddoveitienza sull’organo elettivo non
produca gli effetti sperati vengono “inseriti” ungpiu candidati “sicuri” nelle liste per
le elezioni.

Per altro verso, I'intervenuta modifica dell’'ordmanto degli enti locali, che ha di fatto
separato la gestione amministrativa dall’indirizpolitico, ha comportato, come
corollario diretto, la possibilita di infiltraziorg condizionamenti anche a carico della
compagine amministrativa degli enti.

La mafia, dunque, si atteggia a contropotere loeatapone allo Stato di attivare poteri
e strumenti che gli consentano di riappropriarfiadaia “sovranita” violata.

4.2 Lo scioglimento degli organi elettivi per infitrazioni o
condizionamento mafioso: breveexcursusstorico

Nellambito di tali poteri e strumenti quello piurggnante e significativo € lo
scioglimento degli organi elettivi previsto dallfiaolo 143 del TUEL; si tratta di una
forma di controllo dello Stato sugli organi deghtielocali che si concretizza nella
valutazione globale dell’'operato di questi ultimyincolata dalla verifica dei singoli
atti.
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La sua introduzione nell’ordinamento e piuttostoerde ed € da ricondurre ad una fase
di particolare recrudescenza del fenomeno mafioso.

La prima forma di prevenzione e repressione déiltiazione della delinquenza di tipo
mafioso si &€ avuta con la legge 19 marzo 19905ncHe ha introdotto restrizioni al
diritto di elettorato passivo ed alla capacita skwanere cariche nelle amministrazioni
regionali e locali per coloro che fossero stativiati a giudizio per i delitti di
associazione di tipo mafioso ovvero fossero stdatbposti, anche provvisoriamente, ad
una misura di prevenzione per appartenenza mafiaacessivamente la legge 8
giugno 1990, n. 142, sull’'ordinamento delle autorhacali ha previsto la possibilita
di intervenire nei confronti dei singoli amminisa e di intere amministrazioni, per
atti contrari alla Costituzione, per gravi e pdesis violazioni di legge, ovvero per
gravi motivi di ordine pubblico.

Benché nulla fosse stabilito in merito alla fatéisg dell'infiltrazione o del
condizionamento di organizzazioni mafiose, tuttdeianorma testimoniava la presa di
coscienza del legislatore dei fenomeni della coone e della devianza dell’Ente dai
fini istituzionali.

Vedevano la luce, quindi, in rapida successiomd.ill3 maggio 1991 n. 152 convertito
nella legge 12 luglio 1991, n. 203, che prevedav&ollegio degli Ispettori e
I'introduzione del potere del Prefetto di sottogoarcontrollo le delibere delle Giunte in
materia di contratti, nonché il d.I. 31 maggio 1991164, convertito nella legge 12
luglio 1991, n. 221, che, inserendo I'artldiS nella citata legge 55/1990, consentiva per
la prima volta lo scioglimento degli organi collafyiin relazione alla specifica causa di
infiltrazione e/o condizionamento da parte dellengralita organizzata.

Sulla base dell’'esperienza maturata nei primi doei aalla sua applicazione, tale
disposizione veniva poi ritoccata due anni piuitaedn il d.l. n. 420/1993 , reiterato e
infine convertito nella legge n. 108/1994. Le matié introdotte (attribuzione alla
Commissione straordinaria dei poteri del Collegegld Ispettori di cui alla I. 203/91,
possibilita di utilizzare personale amministratigotecnico di altre Amministrazioni
anche in posizione di sovraordinazione; accessvilggiato a finanziamenti e
contributi delle Regioni e dello Stato per operdhgdiche e indifferibili nonché per
fronteggiare gravi situazioni di disfunzione dervés; istituzione di un comitato di
sostegno e monitoraggio c/o il Ministero dell'lmer periodici incontri fra le
Commissioni straordinarie, le associazioni e gljamismi socio-economici presenti
nella realta locale) tendono a individuare un putitequilibrio tra la necessita di fornire
strumenti piu incisivi agli organi di gestione strdinaria e quella di ricostruire il
tessuto sociale delle comunita interessate peaterralla fine, a una corretta dialettica
democratica. L’obiettivo della norma, infatti, e efjo di tutelare il diritto della
collettivita allo svolgimento democratico dellaaveamministrativa e di garantire il pieno
dispiegamento dell’autonomia dell’Ente locale, iapdosi ad unaatio di prevenzione
sociale. La normativa originaria e stata quindsfuiaa senza modifiche nel D.Lgs.. n.
267/2000, dove e inquadrata, dal punto di vistéesiatico, nella parte dedicata al
controllo sugli organi.
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4.3 Lo scioglimento degli organi elettivi per infitrazioni o
condizionamento mafioso: natura giuridica dell’isttuto e scrutinio di
costituzionalita della norma

La prima evidenza che emerge dalla lettura deltfenecsullo scioglimento dei consigli
comunali per infiltrazioni e condizionamenti mafieda loro specialita rispetto a quelle
che regolano i casi “ordinari“ di scioglimento dellassemblee elettive previsti
dall’'articolo 141 del TUEL.

La natura speciale si inferisce, in particolardladdisciplina sostanziale e procedurale,
estremamente articolata e dettagliata rispettosaidgne previsioni degli articoli 141 e
142 del TUEL; dall’effetto “demolitorio di portatampia”; dalla durata dello
scioglimento (il commissariamento dura da dodidi@otto mesi, prorogabili, solo una
volta, fino a ventiquattro), giustificata dall’esigza di evitare il riprodursi del fenomeno
(cfr. Corte cost. n. 103/1993I protrarsi degli effetti dello scioglimento pumpnsentire

di intervenire sul terreno del ripristino della &itp, e della creazione di condizioni
nuove che permettano la ripresa della vita ammmatigt al riparo dai collegamenti e
dai condizionamenti cui si era voluto ovviare canskioglimento”); dall’'estensione
dell'applicazione della disciplina di tale tipo sicioglimento ai consorzi di comuni e
province, agli organi delle aziende sanitarie loedl ospedaliere, alle aziende speciali
dei comuni e delle province e ai consigli circoziomali.

Infine, la specialita si connota di particolaredmriza nella prevalenza della disciplina
dello scioglimento per infiltrazioni mafiose rispetalle ipotesi c.d. ordinarie di
scioglimento. Infatti, ai sensi dell’'ultimo commealarticolo 143, laddove ricorrano i
presupposti per applicare entrambi i provvedimeatidunque ci sia una sorta di
concorso delle diverse fattispecie, il Prefetto ededottare la piu incisiva misura
prevista dalla norma in questione.

Si pone poi il problema della natura preventiva anzsonatoria del decreto di
scioglimento.

L’orientamento giurisprudenziale al riguardo mualale considerazioni svolte dalla
Corte Costituzionale nella sentenza n. 103/1993 ddléneavano la misura come
provvedimento sanzionatorio nei confronti dell’angaelettivo, considerato nel suo
complesso, in ragione della sua inidoneita ad anstname I'ente locale.

L’evoluzione successiva, tuttavia, ha portato larrigprudenza amministrativa a
distaccarsi da quell’orientamento e ad attestarba gosizione opposta quella, cioe,
della funzione sostanzialmente preventiva del pediwmento, essendo quest'ultimo
finalizzato ad eliminare le situazioni in cui untenlocale sia assoggettato ad
interferenze che ne alterino la capacita di conémemla propria azione ai canoni
fondamentali della legalita e della trasparenza.

E stato evidenziato, infatti, che attribuire natsaazionatoria al decreto di scioglimento
significherebbe coinvolgere, in maniera indiscriatamente punitiva, anche gli
amministratori non collusi.
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Il provvedimento, invece, e indirizzato non ai camenti dei consigli individualmente
considerati (anzi, una delle finalita si rinvien@grio nella tutela degli amministratori
dalle pressioni illecite di cui possano essereméj ma, come gia detto, all'organo nel
suo complesso anche laddove non emerga ‘“linteezidegli amministratori di
assecondare gli interessi della criminalita orgeattia” (Cons. di Stato, sez. IV, 2 ottobre
2000, n. 5225).

La fattispecie, in sostanza, ha una natura prexeecutelare e di ripristino delle
condizioni indispensabili per un corretto svolgatel vivere sociale (Cons. di Stato,
sez, IV, n. 4467/2004).

Un ulteriore profilo di interesse in ordine allaura del provvedimento di scioglimento,
anche ai fini della sottoposizione al sindacato giedice amministrativo, € la sua
qualificazione come atto politico o di alta ammiragione.

Soccorre, in proposito, la Corte Costituzionale che la citata sentenza n. 103/1993 ha
escluso che il decreto di scioglimento possa essergiderato un atto di natura politica,
insuscettibile, ai sensi dell’articolo 31 del T.R6 giugno 1924, n. 1054 (ora art. 7,
comma 1, D.Lgs.. 104/2010), di sindacato giurismhale in quanto libero nel fine.

Il provvedimento, dunque, costituisce un atto da aimministrazione del quale il
giudice amministrativo valuta la legittimita allaice dell’effettiva “presenza di

situazioni di fatto evidenti e quindi necessariataesuffragate da obiettive risultanze
che rendano attendibili le ipotesi di collusionelaindirette degli organi elettivi con la
criminalita organizzata” (Corte cost. n. 103/1993).

Lo scioglimento dell'intero organo elettivo da madell’autorita amministrativa e la
sospensione del diritto di voto per I'elezione degbani comunali per un periodo di
tempo molto lungo anche in presenza di “elememufficienti sia per la promozione
dell'azione penale sia per 'adozione delle migumeventive, ha fatto da molti revocare
in dubbio la legittimita costituzionale della normhiecui all’articolo 143.

E stato infatti ritenuto che la fattispecie normatfosse eccessivamente generica ed
indeterminata e che producesse una ingiustificat@pcessione di principi fondamentali
del nostro ordinamento quali quello di democraiietdi autonomia degli enti locali.

La norma, tuttavia, ha superato lo scrutinio dititezionalita effettuato dal giudice
delle leggi che ha qualificato lo scioglimento uegtione come un rimedio eccezionale,
estrinsecazione di un potere straordinario postieda della funzionalita e della legalita
dell’ente locale.

L’aspetto qualificante delle autonomie, costituitalla rappresentativita degli organi di

amministrazione, € stato dalla Corte ritenuto “eete’ rispetto alla necessita di
assicurare I'ordinato svolgimento della vita deltenunita locali.

L’esercizio di quel potere straordinario e previstome legittimo, nella ricorrenza di
talune situazioni tra loro alternative: i collegantie diretti o indiretti degli
amministratori con la criminalita organizzata; lerrhe di condizionamento degli
amministratori. Tuttavia deve sempre risultare €hea o l'altra di tali situazioni
compromettano la libera determinazione degli orgdeiitivi e il buon andamento delle
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amministrazioni comunali e provinciali nonché igotare funzionamento dei servizi
loro affidati ovvero che le predette situazioniuli;io tali da arrecare grave e
perdurante pregiudizio per lo stato della sicurguaablica.

Le necessita sottese all’istituto giustificano,rlij il forte avanzamento del livello di
prevenzione rispetto alle interferenze malavitagdunzionamento dell’ente.

La Corte ha ritenuto che non sia irragionevole nemmnla durata dello scioglimento
per un periodo piu lungo rispetto a quello indicpty le altre ipotesi di dissoluzione
dell’ente, non legate al fenomeno della criminalita

Il protrarsi degli effetti dello scioglimento comge, infatti, il ripristino della legalita,

I'eliminazione degli effetti prodotti dall’inquinaemto criminoso e la creazione di
condizioni nuove che permettano la ripresa delia @mministrativa dell’ente al riparo
dai collegamenti e dai condizionamenti cui era tmhwviare con lo scioglimento.

4.4 Perché un nuovo articolo 143 del TUEL

L’applicazione pratica dell'istituto ha fatto emerg, nel tempo, una serie di criticita
che hanno originato I'esigenza di riformare I'igtd stesso e che hanno portato alla
stesura della novella del 2009, piu avanti esarainat

In primo luogo si € registrato un uso difforme uikuto nelle diverse realta
territoriali, ed inoltre non sempre sono stati liagy i risultati sperati poiché spesso lo
scioglimento non ha rappresentato, per gli enalionteressati da condizionamenti o da
infiltrazioni di tipo mafioso, occasione di rinnavanto e di sottrazione dal giogo che la
criminalita organizzata impone con il controlloldedttivita amministrative.

Anche il quadro ordinamentale della disciplina desgiti locali ha subito profonde
modifiche quali I'introduzione dell’elezione diratidel sindaco e del presidente della
provincia e la riforma della dirigenza pubblica.

E emersa, poi, la necessita di salvaguardare I'aistrazione che, pur evidenziando
nella propria gestione elementi di compromissionel duon andamento e
dell'imparzialita dell'azione amministrativa, norblda manifestato responsabilita e
coinvolgimento del livello politico.

Tutte queste istanze erano state recepite, nelocdedla XV legislatura, dalla
Commissione Affari costituzionali della Camera Beputati che, nel corso dellesame
di alcune proposte di legge in materia, aveva e&tbaun testo normativo, largamente
condiviso dai vari schieramenti politici, le cuisdobsizioni erano volte a rendere piu
incisivo listituto.

In particolare era emersa la necessita di limitgaepia discrezionalita attribuita
allamministrazione nell'identificazione delle respsabilita; I'esigenza di prevedere
misure specifiche per regolare la responsabilitediggenti e dei dipendenti delle
amministrazioni locali collegati alle organizzaziomafiose, anche laddove non fossero
accertate responsabilita del livello politico e rglii non fosse stato disposto lo
scioglimento dell’ente; 'opportunita di estenddipotesi di commissariamento anche
alle societa partecipate dagli enti locali sullealqunegli ultimi anni, si & spostata
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I'attenzione della criminalitd organizzata in raggodelle ingenti risorse economiche
che gestiscono; la necessita di modificare la geststraordinaria nonché di introdurre
ipotesi di ineleggibilita degli amministratori resypsabili dei fatti che hanno originato lo
scioglimento; infine, I'opportunita di introdurrena disciplina specifica per le aziende
sanitarie locali.

4.5 Le novita introdotte e le criticita rilevate

L’articolo 2, comma 3, della legge 15 luglio 200994, riprendendo sostanzialmente |l
testo di modifica elaborato della Commissione Affaystituzionali della Camera dei
Deputati nella XV Legislatura, ha novellato l'art43l del TUEL, innovando
profondamente la disciplina dello scioglimento densigli comunali e provinciali per
infiltrazioni e condizionamenti di tipo mafioso entioducendo delle specifiche
previsioni in merito alla responsabilita dei dimge e dei dipendenti.

Gli elementi di novita piu rilevanti consistono laespecificazione dei presupposti, dei
limiti e della procedura per l'adozione del proviednto di scioglimento,
nell’ampliamento degli ambiti soggettivo e oggeitidh applicazione dello stesso, nella
disciplina del rinnovo dei consigli sciolti.

Il legislatore, al fine di ridurre la discreziortalinell’applicazione della norma, ha
precisato, da un lato, le fattispecie del condiamoento e del collegamento degli
amministratori e, dall'altro, la nozione di disfuozalita dell’ente, senza tuttavia
modificare i presupposti dello scioglimento essandomai consolidato, in tale ambito,
il quadro interpretativo e giurisprudenziale derimento.

E’ stato delimitato il concettali criminalita organizzata, prevedendo la specifida
tipo mafioso o similare”, e sono state individudée categorie di amministratori
destinatari del provvediment@di cui all’art. 77, comma 2). Inverdistituto & stato
sempre applicato con riferimento ai fenomeni diegamento con le organizzazioni di
cui all'art. 416bis c.p. ovvero a quelle straniere o transnazionddi gliali poteva gia
applicarsi la normativa in esame in base ad urapretazione analogica od estensiva.
Né deve essere trascurata la qualificazione defjanizzazioni criminali cui applicare
lart. 143 effettuata dal legislatore il quale, ttaltro, ha utilizzato la terminologia
adoperata nelle piu recenti leggi istitutive dé€llammissione parlamentare antimafia.

Le nozioni di “collegamento” e “condizionamentodmsono state tipizzate, al fine di
poter configurare ipotesi di infiltrazione, anclaeldove non sia stato posto in essere un
comportamento penalmente rilevante. Il ConsiglidSthto, con sentenza n. 5948 del
2006, ha ritenuto sufficiente l'esistenza di un @amte di intimidazione, senza
richiedere che gli amministratori appartengancaafiociazione mafiosa o siano vicini
ad ambienti mafiosi. In particolare, la giurisprode amministrativa ha individuato
alcuni indici sintomatici della presenza di inqumento mafioso quali, tra gli altri,
'esistenza di rapporti di parentela degli ammuaiiri con soggetti sicuramente
mafiosi; la costante frequentazione di pregiudjdasistenza di precedenti penali per
gravi fatti di corruzione in capo ad un assesslarezarenza di controlli e trasparenza
nell’erogazione di benefici economici; l'inefficiea dei servizi offerti dagli enti locali;
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le gravi irregolarita nel rilascio delle autorizea@ e delle licenze amministrative; il
dissesto finanziario; la mancata riscossione dbutit Sempre il Consiglio di Stato
(Sez. V, 23 marzo 2004, n. 1556), tuttavia, hanute indispensabile I'esistenza di una
stretta connessione tra gli elementi che dimostiitmgerenza della criminalita
organizzata e l'effettiva incidenza di tali condizamenti sulla gestione degli enti locali
o sulla sicurezza pubblica.

Le novita piu importanti riguardano la specifica® della nozione di disfunzionalita
dell'ente locale. Al riguardo, la norma distingue ipotesi di: a) manipolazione del
procedimento di formazione della volonta degli migalettivi ed amministrativi; b)
compromissione del buon andamento e dellimpataialdelle amministrazioni
comunali e provinciali; ¢) anomalo funzionamento skervizi affidati agli enti locali.
Un’interpretazione letterale della norma sembrhiedere la sussistenza di tutti e tre |
presupposti; tuttavia appare preferibile un’intetpzione meno restrittiva che consideri
alternative tra loro le tre ipotesi, potendosi besrificare il caso che, a causa di
infiltrazioni mafiose, sia leso il corretto funzimmento degli enti locali senza che si
possa accertare la coesistenza delle tre condizioni

La nuova formulazione dell'art. 143, poi, prevedbeci condizionamenti o i
collegamenti siano “tali da determinare un’alteoaz del procedimento di formazione
della volonta degli organi elettivi ed amministvdti laddove il vecchio art.143
prevedeva che le infiltrazioni rilevanti ai fini ltke scioglimento erano quelle capaci di
compromettere “la libera determinazione degli argalettivi”. In applicazione del
principio di separazione della sfera politica daltgudellamministrazione, pertanto,
viene ad essere ampliata l'operativita della norote comprende non solo i
procedimenti degli organi composti dagli amminisirama anche quelli costituiti da
funzionari, dirigenti e dipendenti pubblici. In gte caso, pero, occorre accertare che
tale situazione & conseguenza della compromissiegé amministratori.

Ulteriore novita e la previsione dello scioglimento caso di violazione di uno dei
principi fondamentali dell’azione amministrativd, grincipio di imparzialita, sancito
dagli artt. 3 e 27 della Costituzione, che impotiéaraministrazione di agire in
posizione di terzieta rispetto agli interessi indibdali. Non solo, quindi, verifica del
buon andamento dellamministrazione secondo i pamamdell’efficienza e
dell’efficacia, ma anche tenendo presente che atjoidella P.A. deve essere posto in
essere senza alcuna discriminazione, trattandoaniera sostanzialmente uguale gli
interessi particolari. E’ evidente, infatti, chepafii aggiudicati al prezzo piu basso, in
tempi celeri e senza spreco di risorse pubblicheass®gnati ad un’impresa mafiosa
comportano la lesione dell'interesse dell’lammi@sione.

Gli elementi da cui emergono i collegamenti o i dialonamenti di tipo mafioso che

determinano lo scioglimento dei consigli degli elucali devono essere “concreti,
univoci e rilevanti”. Tale previsione riprende wowialmente il contenuto della
circolare esplicativa del 25 giugno 1991 n. 7102 Mmistro dell'Interno richiamata

dalla Corte Costituzionale nella sopra citata seraen. 103 del 1993 quale parametro
interpretativo idoneo a garantire obiettivita e remea nell’esercizio del potere
straordinario di scioglimento. Al riguardo la citage richiedeva la sussistenza di
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“situazioni di fatto evidenti e quindi necessariamt@esuffragate da obiettive risultanze
che rendano attendibili le ipotesi di collusionelaindirette degli organi elettivi con la
criminalita organizzata, si da rendere pregiudievper i legittimi interessi delle

comunita locali il permanere di quegli organi @lada degli enti esponenziali di esse”.

Se dunque l'accertamento dell'infiltrazione devedrai su specifici fatti e circostanze,
suffragati da risultanze concordanti che provinesistenza di una contiguita tra
criminalita organizzata e amministratori in carinan € tuttavia necessario raggiungere
la pienezza del riscontro probatorio essendo seffie I'acquisizione di elementi con
un grado di significativita inferiore alle proveogessuali necessarie per I'applicazione
di sanzioni penali o di misure di sicurezza perfona

4.6 Il procedimento di scioglimentoex art.143 TUEL

La nuova formulazione dell’art. 143 introduce, inméutto, una disciplina di rango
legislativo del procedimento di accertamento deesppposti richiesti per lo
scioglimento. In particolare, € previsto che il fet® possa disporre I'accesso presso
I'ente interessato in virtu dei poteri ispettivi dili € titolare per delega del Ministro
dell'Interno in materia di contrasto della crimiit@al organizzatagx art.2, comma 2-
quater, del d.l. n.345/1991, convertito con modificaziatalla I. n 30 dicembre 1991,
n.410. Questo strumento, gia previsto quindi nigtpslazione previgente, diviene ora
passaggio ordinario privilegiato per accertare uasstenza dei presupposti per lo
scioglimento dell’ente. Tale indicazione espressaifche il Prefetto, qualora ritenga di
non effettuare I'accesso, sia indotto a motivamd|anpropria relazione istruttoria, le
ragioni per le quali non lo ha disposto, indicamdootivi che gli hanno fatto ritenere
sufficienti gli elementi gia acquisiti in ordindeainfiltrazioni mafiose.

La Commissione d'accesso € composta da 3 membilti s i funzionari delle
pubbliche amministrazioni, e deve svolgere i propdcertamenti entro 3 mesi
(prorogabili una sola volta per ulteriori 3 mesihassegnare le proprie conclusioni.

Anche la fase del procedimento di scioglimento eietisciplinata in modo piu
dettagliato, prevedendo:

- i termini per la conclusione del procedimento, @aril Prefetto, entro 45 giorni
dal deposito delle conclusioni della Commissionacdésso, deve redigere la
relazione da inviare al Ministero;

- Il'obbligo del Prefetto di consultare il Comitatoopmciale per l'ordine e la
sicurezza pubblica, integrato con la partecipazialed procuratore della
Repubblica, al fine di fornire al Prefetto tutti glementi di conoscenza utili in
relazione ai fattori criminali potenzialmente caridnanti la realta oggetto di
accertamento;

- l'estensione, occorrendo, dellambito degli acaeetati anche ai dirigenti e ai
dipendenti pubblici;

- Iindicazione - nella proposta di scioglimento gdeamministratori coinvolti e
delle misure necessarie per rimuovere gli effetti;
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- l'obbligo di concludere il procedimento anche ladelorisulti accertata la
insussistenza dei presupposti;

- la pubblicazione della relazione e della propaigtiaPrefetto, oltre al decreto di
scioglimento, salva diversa valutazione del Coiwiglei Ministri che puo
decidere la riservatezza integrale o parziale di ¢tmcumenti nei casi
strettamente necessari .

4.7 Gli effetti dello scioglimento.

Il nuovo articolo 143 non ha modificato la disai@ivigente in ordine agli effetti del
decreto di scioglimento sulla sorte delle caridegtiee o di diretta nomina politica.

Lo scioglimento del consiglio comunale o provinei@lomporta, infatti, la cessazione
dalla carica di consigliere, di sindaco, di prestdedella provincia, di componente delle
rispettive giunte e di ogni altro incarico comunago&nesso alle cariche ricoperte.

La ragione di tale scelta del legislatore, difformeguesto dalle molteplici proposte di
modifica formulate nelle precedenti legislatureyt il suo fondamento nella natura di
misura globale dello scioglimento in questione cleeme ricordato, ha natura
preventiva di carattere generale.

Quanto agli incarichi di dirigenza esterni, di sasie dei conti, nonché di consulenza e
di collaborazione coordinata e continuativa che mano stati rinnovati dalla
commissione straordinaria entro quarantacinquengidal suo insediamento, il sesto
comma dell’articolo 143 prevede che siano risdltiliditto dalla data di pubblicazione
del decreto di scioglimento.

L’automaticita del meccanismo di risoluzione dgdgarto contrattuale che ne deriva ha
suscitato qualche perplessita poiché da alcuni site:wuto che la commissione

straordinaria, prima di determinare la risoluziah® contratto di lavoro, dovrebbe

comunque accertare la concreta sussistenza dgaallenti o di condizionamenti con

riferimento ai singoli collaboratori. Tale perplgastuttavia non ha ragion d'essere
attesa la natura fiduciaria degli incarichi in gi@se, per cui la perdita di credibilita del

dante causa si riverbera inevitabilmente sui dicettaboratori.

Nulla é stato innovato, circa la durata dello skiognto che, a norma del decimo
comma, puo variare da dodici a diciotto mesi edogqgabile, per una sola volta, fino
ad un massimo di ventiquattro mesi.

E stato, invece, modificato il termine entro il tu@ud essere disposta la proroga. |l
relativo provvedimento non puo essere adottatce dltrcinquantesimo giorno dalla

scadenza del periodo di scioglimento mentre, secdachormativa precedentemente
vigente, la proroga poteva essere disposta nontgsii del cinquantesimo giorno

antecedente la data delle elezioni per il rinnogocdnsiglio sciolto.

Una novita di rilievo € costituita dall'introduziendi un turno elettorale straordinario
che va dal 15 ottobre al 15 dicembre al qualecsirré quando la scadenza della durata
dello scioglimento cada nel secondo semestre dalbaoltre, quindi, la “finestra”
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prevista per il turno ordinario di cui all'articolbdella legge 7 giugno 1991, n. 182, che
va dal 15 aprile al 15 giugno.

Tra gli strumenti introdotti per rendere piu ingsila lotta alla mafia rientra
I'incandidabilita temporanea degli amministratodcéli che hanno determinato lo
scioglimento dell’ente (articolo 143, comma 11).

Gli esiti del commissariamento risultavano spessopgromessi dalla rielezione al turno
successivo degli stessi soggetti le cui condotevawo determinato lo scioglimento
degli organi dell’ente locale. Tuttavia poiché lzoma disposizione comprime un diritto
fondamentale quale quello di elettorato passi&iata temperata con la limitazione, sul
piano temporale, alla sola tornata elettorale imatathente successiva allo
scioglimento e per il rinnovo dei consiglieri regad, provinciali, comunali e
circoscrizionali che si svolgono nella regione im i trova I'ente il cui consiglio e stato
sciolto.

Ulteriore profilo di novita é rappresentato daflifimduzione di rimedi nei confronti dei
segretari comunali e provinciali, dei direttori geali, dei dirigenti e dei dipendenti
dell’ente locale laddove siano accertati collegatmea tali funzionari ed elementi della
criminalita organizzata anche nell'ipotesi in clattivita degli organi rappresentativi
non risulti essere stata condizionata.

Il quinto comma dell'articolo 143, infatti, confoemente all’evoluzione normativa in
materia di enti locali e, segnatamente, in ordifimi@rvenuta separazione tra compiti
di gestione e funzioni di indirizzo politico-ammsiriativo, ha previsto che laddove la
relazione prefettizia evidenzi la sussistenza@inenti concreti, univoci e rilevanti circa
collegamenti e condizionamenti nei confronti deipetidenti delle pubbliche
amministrazioni, il Ministro dell'interno, con desto adottato su proposta del Prefetto,
prende ogni provvedimento utile a far cessaretlamsione in atto, nonché a ripristinare
la vita amministrativa dell’ente, ivi incluse la sgpensione dall'impiego, la sua
destinazione ad altro ufficio o ad altra missiotm@) obbligo di avvio del procedimento
disciplinare da parte dell’autorita competente.

Quanto ai segretari comunali e provinciali, nonehédirigenti generali, appare piu
agevole incidere su tali incarichi a seguito delfertamento di elementi precisi di
collegamento con la criminalita organizzata in oagi del carattere fiduciario di tali
uffici che viene senz’altro meno a fronte di siffatesponsabilita.

Mentre, con riferimento agli impiegati pubblicijrelispensabile pervenire alla sanzione
disciplinare rispettando le procedure previste addégge indicate e dai contratti
collettivi attese le garanzie proprie del rappalittavoro dipendente.

L'ottavo comma del nuovo articolo 143 disciplinacasi di collegamento tra

amministratori e criminalita organizzata di tipo flrnao. In particolare, ove dalla
relazione prefettizia emergano elementi concratiyaci e rilevanti circa i suddetti

collegamenti, il Ministro dell’interno trasmette lalazione del Prefetto all’autorita
giudiziaria ai fini dell' eventuale applicazionelldemisure di prevenzione previste nei
confronti degli indiziati di appartenere ad asspicai mafiose, alla camorra o ad altre
associazioni criminose similari.
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L’applicazione della misura di prevenzione agli aimstratori dell’ente locale produce
effetti restrittivi sul diritto di elettorato pass, in quanto il TUEL prevede la
sospensione di diritto dalle cariche elettive pdoi nei confronti dei quali il tribunale
abbia applicato, con provvedimento anche non defmiuna misura di prevenzione e
I'incandidabilita o la decadenza dalle medesinr&cha, quando la misura sia applicata
con provvedimento definitivo.

Appare tuttavia doverosa una precisazione. Putenfdosi all'accertamento di elementi
concreti, univoci e rilevanti in ordine ai colleganti degli amministratori con la
criminalita organizzata, la norma non amplia leegatie dei destinatari delle misure di
prevenzione di cui alla legge 31 maggio 1965, rh, 3ia si limita a prevedere che il
Ministro dell'interno informi l'autorita giudiziada che, a sua volta, valutera
I'applicabilita di tali misure.
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5. PROFILI PROCEDIMENTALI E PROCESSUALI IN MATERIA DI
SCIOGLIMENTO DEGLI ENTI LOCALI EX ART. 143 TUEL

5.1 L’'applicazione degli istituti di garanzia partecipativa di cui alla
legge n. 241/1990 al procedimento di scioglimento

5.1.1 La comunicazione di avvio del procedimento.

L’art. 143 t.u. non detta, con riferimento al prdceento di scioglimento, specifiche
prescrizioni concernenti il rispetto delle garangaatecipative che sono assicurate, in
via generale, dall’art. 7 della I. n. 241/1990, saiggetti “nei confronti dei quali il
provvedimento finale & destinato a produrre effditetti’, mediante I'invio della
comunicazione di avvio del relativo procedimento.

Si scontrano sul punto, da un lato, I'esigenzasdiarare un livello minimo di tutela

dei soggetti i cui interessi sono esposti a pragiodper effetto dell’adozione del

provvedimento conclusivo, e quindi, in primo luogei componenti dell'organo

consiliare suscettibile di essere colpito dalla urasdissolutoria, dall’altro lato, il

pericolo che la precoce conoscenza della pendesizaatedimento di scioglimento, da
parte dei soggetti privati interessati, possa eecavscumento al celere ed efficace
svolgimento del procedimento medesimo.

Il tenore letterale della disposizione menzionata sembrerebbe lasciare adito a dubbi,
laddove in termini perentori, e facendo salva kg eccezionale che “sussistano
ragioni di impedimento derivanti da particolariggsize di celerita del procedimento”,
dispone che “l'avvio del procedimento stesso € agpaio, con le modalita previste
dall’articolo 8, ai soggetti nei confronti dei qualprovvedimento finale e destinato a
produrre effetti diretti”.

Né potrebbe farsi leva, per sottrarre 'amminisoae all'osservanza del suddetto
obbligo, sulla clausola esoneratrice, incentratarisorrere di “particolari esigenze di
celerita del procedimento”, ove si consideri cheoinma 2 dell’art. 7, nel disporre che
“resta salva la facolta dellamministrazione di tidiee, anche prima della effettuazione
delle comunicazioni di cui al medesimo comma lypedimenti cautelari”, contempla
uno strumento ad hoc per garantire che, nelle melr@rocedimento principale, non sia
frustrato (a causa del compimento della comunicezidi avvio e dei tempi all’'uopo
occorrenti) I'interesse pubblico che 'amministaze si prefigge di realizzare (del
resto, alla stessa finalita risponde la previsiaheui al comma 12 dell’art. 143 t.u. enti
locali, secondo cui “quando ricorrono motivi di ange necessita, il Prefetto, in attesa
del decreto di scioglimento, sospende gli orgahadaarica ricoperta...”).

Nonostante ci0, la giurisprudenza, costituzionaleamministrativa, ha evidenziato le
ragioni che inducono ad escludere la vigenza, dfamimento al procedimento di
scioglimento, del generale obbligo comunicativeuliall’art. 7 |. n. 241/1990.

La Corte Costituzionale in primo luogo, con la netmtenza 19 marzo 1993, n. 103,
sebbene relativa alla disposizione previgente dabiart. 15 bis . 19 marzo 1990, n.
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55, ha evidenziato che destinatario diretto delyedimento di scioglimento e I'organo
collegiale (il Consiglio comunale o provinciale),ufposto che i suoi singoli
componenti: secondo la Corte, infatti, “la misuearatura sanzionatoria nei confronti
dell'organo elettivo, considerato nel suo complessaagione della sua inidoneita ad
amministrare I'ente locale. Tale natura del prowwemhto di scioglimento e la
specificita del suo destinatario (organo collegiatgediscono percio di poter assumere
a termine di raffronto i modelli che riguardanosmere singole...”.

Da tale rilievo sistematico, ai fini specificamerd@plicativi dell’art. 7 della I. n.
241/1990, puo ricavarsi il corollario che i singotinsiglieri risentono indirettamente e
di riflesso degli effetti pregiudizievoli del progdimento di scioglimento, cio che li
priva della legittimazione a ricevere la comunioas di avvio del relativo
procedimento, indirizzata ai soli destinatari “tlifedel provvedimento conclusivo.

Il Supremo giudice amministrativo, a sua volta, nehiamare la citata pronuncia
costituzionale e nel respingere le argomentazioolieva lamentare la mancata
previsione, ad opera dell’art. 1Bis della I. n. 55/1990, di specifiche modalita
partecipative a beneficio dei componenti del cossedisciolto, ha sottolineato (cfr.
Consiglio di Stato, Sez. V, 10 giugno 2005, n. 58@&e “il cd. principio del giusto
procedimento - in ragione del quale i soggetti grivdovrebbero essere posti in
condizione di poter esporre le proprie ragioni, mai che vengano adottati
provvedimenti limitativi dei loro diritti - non pugonsiderarsi costituzionalizzato, dal
momento che la difesa di dette ragioni € comunggearata in sede giurisdizionale; la
disciplina del procedimento amministrativo deveendersi infatti rimessa alla
discrezionalita del legislatore il quale, nelle sseelte, incontra i soli limiti della
ragionevolezza e del rispetto dei principi costnali. Lo stesso giudice delle leggi ha
dichiarato di non dubitare della ragionevolezzdadéisciplina dettata dal cit. art. s

in quanto preordinata a fronteggiare con misureentigl’emergenza straordinaria
rappresentata dalle infiltrazioni della criminaliddganizzata negli apparati comunali,
dalle collusioni riscontrabili soprattutto in detenate aree geografiche fra mafia ed
organi elettivi o0 anche solo dai condizionamene ¢ prima e in grado di esercitare
sull’attivita dei secondi in conseguenza delle disieni che, in dette aree, assume |l
fenomeno eversivo”.

Non puo omettersi di rilevare, peraltro, che lanpmcia appena citata muove dal
presupposto della mancata previsione, ad opera défiposizione esaminata, di
specifici obblighi comunicativi facenti capo allaljblica amministrazione, affermando
la compatibilita costituzionale della suddetta lsunormativa: la stessa, pertanto, non
affrontaex professo la questione della possibile integrazateiBart. 143 t.u. enti locali,
sotto questo profilo, per effetto della norma gateerin tema di garanzie partecipative,
di cui all’art. 7 dellal. n. 241/1990.

Il Consiglio di Stato, con recentissima sentenza 4857 del 13.5.2010), ha poi
espressamente ritenuto l'infondatezza della censomda quale si lamentava 'omessa
comunicazione di avvio del procedimento conclusosil'impugnato provvedimento di
scioglimento: cio in quanto “l'attivita in questieré oggetto di una disciplina specifica
caratterizzata dall’'esigenza di interventi rapidiexisi per far fronte ad una situazione
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di attentato all’ordine e alla sicurezza pubbligertanto, non trova applicazione
I'obbligo di comunicazione dell’avvio del procedinte”.

Piu pragmaticamente, con altra decisionegat& della riconosciuta infondatezza della
censura incentrata sull’'omissione della comunicszix art. 7 della I. n. 241/1990 é
stata ravvisata nella inutilita della partecipaeigrocedimentale: cosi, con la sentenza
n. 6657 del 28.10.2009, la VI Sezione del Considli&tato ha evidenziato che “non si
vede quale utilita avrebbe potuto avere la partzigne al procedimento degli
interessati posto che "gli atti, documenti e naot®rimative utilizzate per l'istruttoria
finalizzata all'adozione dei provvedimenti di sdiognto degli organi” rientrano tra le
"categorie di documenti inaccessibili per motivioddine e sicurezza pubblica ovvero a
fini di prevenzione e repressione della crimindlitin tal modo, l'esclusione
dell'obbligo comunicativo é stata desunta dall'issistenza di quello ostensivo: ma si
veda, su tale aspetto, quanto si dira a propositistituto dell'accesso).

In ogni caso, quale che sia la soluzione da ddaeqalestione interpretativa in esame,
non puo non rilevarsi che le sue conseguenze apipks in forza dell'operare di altre
disposizioni di legge, sono estremamente limitate.

Invero, ove si ritenga che la comunicazione di awostituisca oggetto di un obbligo
procedimentale vigente anche nella materia in eséarm®ia omissione, per effetto del
disposto di cui all’'art. 2Dbcties comma 2, secondo periodo, della I. n. 241/1990 (a
sensi del quale “il provvedimento amministrativonné comunque annullabile per
mancata comunicazione dell'avvio del procedimentoalgra I'amministrazione
dimostri in giudizio che il contenuto del provvedinio non avrebbe potuto essere
diverso da quello in concreto adottato”) fa sorgesecondo la piu accreditata
interpretazione:

- in capo al ricorrente, I'onere di illustrare glrgomenti difensivi che la mancata
comunicazione di avvio non gli ha consentito disaee in sede procedimentale;

- in capo allamministrazione, I'onere di controded alle allegazioni difensive del
ricorrente, dimostrando lirrilevanza delle stessie fini della determinazione del
contenuto del provvedimento finale.

Nell'ipotesi inversa di ritenuta inapplicabilita Itart. 7 della legge n. 241/1990 al
procedimento in esame, in cui, da un lato il rieate avrebbe comunque interesse ad
allegare gli elementi difensivi a sua disposizigeab specie, questa volta, di indici
sintomatici del vizio di eccesso di potere infide provvedimento di scioglimento) e
dall’altro lato 'amministrazione sarebbe comungumerata del compito di contestare la
valenza sintomatica delle allegazioni formulatdadalrte ricorrente, € evidente come
'assetto delle posizioni processuali delle papybblica e privata, non subisca
significativi cambiamenti, a seconda della solugiomterpretativa (in punto di
applicabilita dell’art. 7 della I. n. 241/1990) aiiritenga di aderire.
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5.1.2 Il diritto di accesso

Al tema delle garanzie partecipative puo essemndotto, in quanto funzionale (anche)
ad assicurare la piu proficua e consapevole padeine procedimentale
dell'interessato, l'istituto dell’accesso ai docurhie@mministrativi.

La conoscibilita degli atti relativi al procedimentche abbia condotto all’adozione di
un provvedimento lesivo per gli interessi del sestohatario, € fondamentale anche al
fine di apprestare una efficace difesa giudizialee che, ancor prima, per valutare la
stessa sussistenza delle condizioni per la projpogzlel gravame.

Tuttavia, il soddisfacimento di tale esigenza dfare i conti con quella, contrapposta,
che vuole che I'accesso ai documenti ed agli a¢tienti al procedimento sia sottoposto
a limitazioni e garanzie, volte ad evitare che esistraduca in un pregiudizio per i
molteplici interessi che, a seconda della tipolalgliatto o documento interessato dalla
domanda di accesso, ne presuppongono la sottrazliilenginamica ostensiva.

E’ opportuno preliminarmente analizzare le implioaz che presenta, ai fini di una
compiuta disciplina dellistituto dell’accesso agliti del procedimento de quo, la
disposizione speciale di cui all’art. 143, comm& QJ. enti locali, la quale prevede che
“il decreto di scioglimento € pubblicato sulla Getta Ufficiale. Al decreto sono

allegate la proposta del Ministro dell’interno ertdazione del Prefetto, salvo che il
Consiglio dei ministri disponga di mantenere lamstezza su parti della proposta o
della relazione nei casi in cui lo ritenga streate necessario”.

In primo luogo, deve osservarsi che la conoscibitiegli atti del procedimento di
scioglimento ha carattere solo parziale: ne sowctugs infatti, gli atti ed i documenti

utilizzati ai fini della predisposizione della reiane del Prefetto e, tra essi, quelli
contenenti le conclusioni rassegnate dalla cd. cssione di accesso.

In secondo luogo, la conoscibilita statuita dabanma e differita al momento terminale
del procedimento di scioglimento, allorché cioépibvvedimento conclusivo abbia
costituito oggetto di pubblicazione sulla Gazzetttfciale.

Ne consegue che, relativamente agli atti non copleimdalla disposizione citata ed
alla fase strettamente procedimentale, occorreareaaliunde i criteri utili alla corretta
delimitazione dell’ambito di esercitabilita del itio di accesso in relazione alla
specifica materia in esame.

Ebbene, tali criteri possono essere rinvenuti nédigge n. 241/1990 e negli atti
regolamentari che ad essa hanno fatto seguito.

In particolare, ai sensi dell'art. 24, comma 1i.lef) della legge citata “il diritto di
accesso e escluso (...) nei casi di segreto o detdiwli divulgazione espressamente
previsti dalla legge, dal regolamento governativeud al comma 6 e dalle pubbliche
amministrazioni ai sensi del comma 2 del presertigoto”.

Il richiamato comma 2, a sua volta, prevede chesiithgole pubbliche amministrazioni
individuano le categorie di documenti da esse firm@omunque rientranti nella loro
disponibilita sottratti all'accesso ai sensi deintna 1”.
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L’amministrazione dell’interno, con il D.M. 10 maggl994, n. 415 (“Regolamento per
la disciplina delle categorie di documenti sottratt diritto di accesso ai documenti
amministrativi, in attuazione dell’art. 24, commadélla legge 7 agosto 1990, n. 241"),
ha disposto (art. 3: “Categorie di documenti inasdali per motivi di ordine e
sicurezza pubblica ovvero ai fini di prevenzionegressione della criminalita”) che “ai
sensi dell’art. 8, comma 5, lettera c), del decidb Presidente della Repubblica 27
giugno 1992, n. 352, ed in relazione all'esigenzsati’aguardare I'ordine pubblico e la
prevenzione e repressione della criminalita, soatirate all’accesso le seguenti
categorie di documenti: m) atti, documenti e nofermative utilizzate per l'istruttoria
finalizzata all'adozione dei provvedimenti di rimoze degli amministratori degli enti
locali ai sensi dell’art. 40 della legge 8 giugn@9Q@, n. 142, e dei provvedimenti di
scioglimento degli organi ai sensi dell’art. 39nuua 1, lettera a), della legge 8 giugno
1990, n. 142, e dell’art. 1 del decreto-legge 3ggma 1991, n. 164, convertito, con
modificazioni, nella legge 22 luglio 1991, n. 221",

Tuttavia, la mera appartenenza del documento atkgoria suindicata non é sufficiente
al fine di precludere l'esercizio, rispetto ad esdel diritto di accesso: il comma 2
dell'art. 3 D.M. n. 415/1994 prevede infatti che divieto di accesso ai documenti
elencati alla lettera m) del comma 1 opera neitiinm cui esso & necessario per
assicurare l'ordine pubblico, la prevenzione e daressione della criminalita, con
particolare riferimento alle tecniche investigafivalla identitd delle fonti di
informazione, alla sicurezza dei beni e delle pgesooinvolte, nonché alle attivita di
polizia giudiziaria e alla conduzione delle indagin

Tale disposizione impone quindi all’organo investikell'istanza di accesso di valutare
I'effettiva sussistenza di un nesso funzionaleltdocumento da essa interessato ed uno
degli interessi pubblici menzionati, nonché di masa l'incidenza pregiudizievole che
la sua conoscenzb externcavrebbe sulla realizzazione di questi ultimi.

L’onere motivazionale che discende dalla disposeiguccitata costituisce del resto
applicazione dell'art. 24, comma 5, della I. n. 249B0, laddove prescrive che “i
documenti contenenti informazioni connesse agkragdgsi di cui al comma 1 sono
considerati segreti solo nel’ambito e nei limititale connessione”.

Tali disposizioni si inseriscono in una trama cdnhede, ormai penetrata nel tessuto
ordinamentale, che segna la transizione da unanasboggettiva ed assoluta del segreto
(quale corollario della mera ascrivibilita di unteleninato documento ad una delle
categorie “sensibili”) ad una concezione funzioralelativa, in base alla quale occorre
altresi verificare, al fine di giustificare I'inibione all’accesso, se il segreto assicuri la
realizzazione di un concreto ed effettivo interea$itdato alla cura della pubblica
amministrazione detentrice.

Da non trascurare, quale ulteriore ostacolo normadlla negazione tout court ed
incondizionata dell’accesso, il disposto del comfrdell’art. 24 della I. n. 241/1990, |l
guale prescrive che “deve comungue essere garaatitdchiedenti I'accesso ai
documenti amministrativi la cui conoscenza sia ssaga per curare o per difendere i
propri_interessi giuridici. Nel caso di documentintenenti dati sensibili e giudiziari,
I'accesso € consentito nei limiti in cui sia stetente indispensabile”.
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Ne consegue che, nel conflitto tra I'esigenza coiiga giustificata da esigenze
difensive (non altrimenti realizzabili) e I'inteses alla segretezza per ragioni connesse
alla tutela dell’ordine pubblico, alla prevenziome repressione della criminalita,
dovrebbe prevalere la prima.

Peraltro, poiché I'apprezzamento della “necesdi@i’accesso al fine di esercitare le
proprie prerogative difensive pu0 essere utiimesperato solo dal giudice, almeno
quando il provvedimento di scioglimento e stato giavato in sede giurisdizionale,
sarebbe preferibile che la suddetta valutazionsefe®mpiuta dall’autorita giudiziaria:
cio tanto piu in quanto, ai sensi dell’'art. 116 §sL n. 104/2010 (di seguito cod. proc.
amm.), “in pendenza di un giudizio cui la richiesliaaccesso e connessa”, il ricorso
avverso il diniego di accesso puo essere proposthamte “istanza depositata presso la
segreteria della sezione cui & assegnato il riconsaipale”, la quale puo essere decisa
“con ordinanza separatamente dal giudizio prineipavvero con la sentenza che
definisce il giudizio”.

Un’ulteriore, e rafforzata, verifica di necessit@lld ostensione documentale dovrebbe
poi essere attuata, ai sensi del richiamato artc@hma 7, secondo periodo, della I. n.
241/1990, quando il documento contenga dati giadiZcio che accade, ad esempio,
guando, pendendo un procedimento penale per ogdgeetto degli accertamenti posti in
essere ai sensi dell’art. 143 TUEL, il Prefettsisi avvalso della facolta di richiedere
informazioni al Procuratore della Repubblica corep#d, il quale, in deroga all’articolo
329 del codice di procedura penale, gli comunidtte tie informazioni che non ritiene
debbano rimanere segrete per le esigenze del pnoeeib).

Vi e da dire, infine, che i limiti illustrati all'gercizio del diritto di accesso non
sembrano applicabili quando i documenti costituiscaggetto delle disposizioni
istruttorie che possono essere impartite, perifanali accertamento processuale, dal
giudice amministrativo: in tale ipotesi, I'individaione dei limiti all'acquisizione dei
documenti inerenti al procedimento di cui all'a&kt3 TUEL resta affidata al prudente
apprezzamento dell'autorita giudiziaria, la qualevrd verificare fino a che punto
I'accertamento della verita processuale prevaldi dutela di interessi pubblici che
uscirebbero gravemente compromessi da una indis@aiadiscoverydocumentale.

5.2 | limiti e le modalita di esercizio del sindad® giurisdizionale con
particolare riferimento alla competenza, alla tuted cautelare ed ai
termini

5.2.1 | limiti e le modalita di esercizio del sindeato giurisdizionale
amministrativo

Le modalita di esplicazione del sindacato giurigiale concernente il provvedimento
di scioglimento non differiscono, nei criteri ispiori di fondo, da quelle che
caratterizzano, in generale, il controllo eseroitdal giudice amministrativo sugli atti
discrezionali della pubblica amministrazione.
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Secondo le categorie invalse, infatti, si trattaudisindacato “estrinseco”, proprio del
sindacato di legittimita in quanto contrappostaiallp di merito, non inteso a verificare
'aderenza della decisione amministrativa ai candinbuona amministrazione e di
opportunita, ma a verificare (secondo la metodmiacd. indici sintomatici dell’eccesso
di potere) I'eventuale violazione, da parte dellfamistrazione, dei principi giuridici di
logicita, imparzialita, proporzionalita, adeguatiztruttoria, sufficienza motivazionale
e parita di trattamento.

La delineata struttura del sindacato giurisdiziengdreclude, quindi, al giudice
amministrativo I'esercizio di poteri sostitutivi,adiante i quali rinnovare le valutazioni
che la pubblica amministrazione ha posto a fondéamneéel provvedimento impugnato,
essendogli consentito solo di verificare che esso presenti vizi cd. macroscopici di
illogicitd ed irragionevolezza, attinenti al “moddi cui € stato esercitato il potere
discrezionale, i quali denotino che 'amministram@da fatto un uso scorretto del potere
attribuitole dall’ordinamento.

Tali principi, con riferimento alla materia in esansono stati esplicitati da una copiosa
giurisprudenza amministrativa e, previo loro ada#ato alle specifiche esigenze del
processo amministrativo concernente il provvedimedit scioglimentoex art. 143
TUEL, tradotti in concrete linee operative, di @liinteressante svolgere una breve
sintesi.

Punto di partenza della ricostruzione operata daldige amministrativo é

I'affermazione dei “margini, particolarmente amgglla potesta di apprezzamento di
cui fruisce I'’Amministrazione nel valutare gli «eienti su collegamenti diretti o

indiretti o su forme di condizionamento»: entroi talargini, quindi, “trovano peso

situazioni non traducibili in addebiti personaliantali da rendere plausibile, nella
concreta realta contingente e in base ai datiedglrienza, l'ipotesi di una possibile
soggezione degli amministratori alla criminalit@y@amizzata, e cio pur quando il valore
indiziario dei dati raccolti non sia sufficiente rpkavvio dell’azione penale o per

'adozione di misure individuali di prevenzione”fricConsiglio di Stato, Sez. VI, n.

3462 del 01.06.2010).

Gia tale precisazione consente di afferrare larditéedei paradigmi probatori utilizzati
dal giudice amministrativo, nell’'esercizio del ssiodacato “estrinseco” di legittimita,
rispetto a quelli fatti propri dal giudice penaigarimi, infatti, sono ispirati a canoni di
“probabilita”, sebbene qualificata dal ricorrereaiticostanze concrete e suscettibili di
esprimere un valore indiziario non evanescentecosdi, invece, in ossequio al dettato
di cui allart. 533, comma 1, c.p.p. (secondo cilidiudice pronuncia sentenza di
condanna se l'imputato risulta colpevole del reatmtestatogli al di la di ogni
ragionevole dubbio”), sono improntati a piu rigarcgnoni di certezza (processuale).

Gli stessi criteri valutativi, continua il giudiceamministrativo, presiedono
allapprezzamento, da parte dellamministrazioneggld effetti derivanti dai
collegamenti o dalle forme di condizionamento imti@i di compromissione della
libera determinazione degli organi elettivi, debhuandamento dell’ Amministrazione,
del regolare funzionamento dei servizi: cio che semte di dare spazio anche a
situazioni che non rivelino l'intenzione degli anmsitratori di assecondare gli interessi
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della criminalita organizzata (pena, in tal cagotdrvento dei modelli penalistici o di
prevenzione).

Delineata, in questi termini decisamente ampifdttiva misura della discrezionalita di
cui si avvale la pubblica amministrazione nell’esgo del potere di scioglimento, ne
discende coerentemente che il sindacato del giudicdegittimita non pud che
esprimersi “nei soli limiti della presenza di vizhe denotino, con sufficiente
concludenza, la deviazione del procedimento dafisgastituzionale”.

A tale riguardo, una tappa fondamentale nella fissee delle concrete modalita di
esplicazione del sindacato di legittimita € rappnésta dalla gia citata sentenza della
Corte costituzionale n. 103/1993, con la quale swviglenziato come, in ossequio al
disposto di cui allart. 113, comma 2, Cost. (selwrcui la tutela giurisdizionale
avverso gli atti della pubblica amministrazione finpuo essere esclusa o limitata a
particolari mezzi di impugnazione o per determinatgegorie di atti”), la pur
amplissima discrezionalita di cui gode I'amminigteae insubiectamateria non puo
costituire motivo per sottrarre i provvedimenti che costituiscono espressione al
generale vaglio di legittimita del giudice ammingsivo.

Pertanto, e stato chiarito dalla Consulta coméali materia, il sindacato di legittimita
involge la “sussistenza dei presupposti di fatla eagionevolezza e coerenza, sotto |l
profilo logico, del significato attribuito agli eteenti di fatto e delle conclusioni che se
ne fanno derivare”, richiedendosi che, con gli siteparametri di logicita e
ragionevolezza, sia giudizialmente verificato il ssigtere di una stringente
consequenzialita tra I'emersione, da un lato, da wkelle due situazioni suddette,
“collegamenti” o “forme di condizionamento”, e, taltro, di una delle due evenienze,
'una in atto, quale la compromissione della libedi determinazione e del buon
andamento amministrativo nonché del regolare furazieento dei servizi, laltra
conseguente ad una valutazione di pericolosita sgaessa con la formula “tali da
arrecare grave e perdurante pregiudizio per lo stella sicurezza pubblica”.

Il giudice amministrativo, sviluppando le indicaziodella Corte Costituzionale, ha
evidenziato (cfr. Consiglio di Stato, Sez. VI, r85Z del 13.5.2010) che lo sforzo
probatorio dell’lamministrazione deve tendere afiganie I'esistenza di “collegamenti”
o “forme di condizionamento” nonchda compromissione della liberta di
determinazione tipica del buon amministratore e rdgblare andamento dei servizi,
espressione del principio di rilevanza costituziertel buon andamento.

Ribadito ancora una volta che “la genericita dedpdsto letterale, che considera
sufficiente la presenza di "elementi” non meglieaficati su "collegamenti” o "forme

di condizionamento”, indica che la norma considetiée, per quanto concerne il
"rapporto” fra gli amministratori e la criminaliGiganizzata, circostanze che presentano
un grado di significativita e di concludenza infee di quelle che legittimano I'avvio
dell'azione penale o I'adozione delle misure dusszza nei confronti degli "indiziati"

di appartenere ad associazioni mafiose (circostadzelementi individuabili, a titolo
esemplificativo, in vincoli di parentela o di aftia, rapporti di amicizia o di affari,
notorie frequentazioni), il giudice amministrativoell’esemplificare le situazioni
suscettibili di rivestire il descritto significaindiziario, osserva che “per pervenire allo
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scioglimento non basta che sul territorio comusaediffusa la criminalita organizzata
né basta rilevare che gli organi comunali abbiamesso un certo numero di atti
illegittimi, occorrendo un quid pluris’, e cioé una condotta attiva condizionata dalla
criminalita, ovvero una condotta omissiva, di meaacettazione" dei comportamenti
illegali (potendo essere considerato sussistente "dbndizionamento degli
amministratori” per il solo fatto che vi sia stédée "accettazione")”.

L’accertato sussistere dei suddetti “collegamerttitfavia, attiene ad una sola delle
componenti costitutive della fattispecie legittit@anl'esercizio del potere di
scioglimento, come in precedenza delineata: casussistenza di rapporti di parentela
e frequentazione tra esponenti della criminalita amdministratori pubblici pud in
concreto essere "di per sé non sufficiente perrdesal un condizionamento da parte
della criminalita organizzata, soprattutto nell'atatdi comunita nelle quali il vincolo
di parentela, cosi come l'occasione di incontristitnisce la normalita”, ma diviene
significativa nel momento in cui "i predetti rappoassumono il carattere della
molteplicita e si traducano, in piu circostanzeaguiudicazione di appalti e forniture
sia a soggetti collegati ai destinatari dei provwweshti interdittivi ai sensi della
normativa antimafia, sia a soggetti gravati da emme o precedenti di polizia per reati
attinenti alle organizzazioni mafiose" (cfr. Conmigdi Stato, Sez. VI, n. 1490 del
28.10.2009).

Carattere centrale, nell’opera ricostruttiva déitispecieex art. 143 TUEL, assume
quindi, piu che il dato “statico” (i collegamentatgli amministratori e la criminalita
organizzata), quello dinamico, rappresentato daldenza dei medesimi collegamenti
sulla funzionalita dell’ente locale.

Come statuito dal giudice amministrativo con lateera appena citata, infatti, “il punto
non sta soltanto nel verificare se vi sia statdegame di parentela o frequentazione tra
soggetti, ma nel verificare se vi sia un nessoalausa tali elementi e la gestione della
cosa pubblica, soprattutto con riferimento agli apped alle forniture affidati alle
imprese dall’amministrazione comunale”: situaziapagsta, non ravvisabile quando sia
riscontrabile “una sostanziale regolarita ammiaisto-contabile degli atti esaminati ".

Per finire, connotato indefettibile, nella normalitei casi (in cui il carattere subdolo del
modo di operare delle organizzazioni criminali namnsente di ricondurre
I'accertamento della fattispecie normativa ad uitarcondotta o situazione di fatto), &
la natura complessa delle valutazioni rimesse malf@nistrazione, la quale ridonda, a
sua volta, nelle modalita di svolgimento del sirata@iurisdizionale: come evidenziato
dal giudice amministrativo, infatti, “il caratteraecessariamente complesso della
valutazione spettante allamministrazione, non stigxle di essere scomposto, al fine
di ricostruire un quadro indiziario coerente edtamd, in singole e parcellizzate
componenti giustificative, si riflette sugli ongsrocessuali facenti carico al soggetto
ricorrente, il quale non puo limitarsi, per consegul suo intento demolitorio, ad
operare una “scomposizione analitica della fattspéncapace di cogliere il quadro
d’'insieme e connotato da una visione parziale sbfermandosi solo su alcuni degli
episodi piu significativi, perde la completezzaaeisione”.
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5.2.2 la specialita del rito in tema di provvedimeti di scioglimento: i
termini

Ai sensi dell’'art. 119, comma 1, lett. e), del Gaddel processo amministrativo di cui
al D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104, tra le materie gette al cd. rito abbreviato vi & quella
concernente “i provvedimenti di scioglimento diidatali e quelli connessi concernenti
la formazione e il funzionamento degli organi”.

Non vi e dubbio che il provvedimento adottato a atesione del procedimento
delineato dall'art. 143 t.u. enti locali rientri tale categoria normativa: conclusione
corroborata non solo dalla coincidenza degli eff@tissolutori, nelluno e nell’altro
caso, degli organi ordinari degli enti locali) mal dicorrere, nella specifica materia in
esame, dei presupposti giustificativi della “spkigia del rito, caratterizzato dalla
accelerazione delle scansioni processuali.

Invero, se, secondo la dottrina piu accreditatardtesso (e la sua disciplina normativa)
e funzionale al soddisfacimento di esigenze di tten@ sostanziale, proprie della
materia cui inerisce, di volta in volta, la conteosia, non vi € dubbio che la particolare
rilevanza degli interessi implicati nel settore dpio (quello della pubblica
amministrazione all’'adozione di misure che renddaogestione degli enti locali
immune da perniciosi condizionamenti criminali eellu dello stesso ente locale al
ripristino della ordinaria amministrazione, ove sigiudizialmente accertata
l'insussistenza del paventato pericolo di condiaimento) richieda tempi contenuti e il
piu possibile certi nello svolgimento della veriiprocessuale, risultato cui € appunto
preordinata la speciale disciplina processualeidaitart. 119 cod. proc. amm..

Venendo all’analisi di quest’ultima disposizion@|4a in primo luogo all’attenzione la
previsione di cui al comma 2, ai sensi del qualdti‘t termini processuali ordinari sono
dimezzati salvo, nei giudizi di primo grado, qugber la notificazione del ricorso
introduttivo, del ricorso incidentale e dei motaggiunti”: cosi, ad esempio, i termini
contemplati dall’art. 55, comma 6, cod. proc. anaimfini della trattazione dell’istanza
cautelare da parte del collegio non saranno quetdinari, di venti giorni dal
perfezionamento, anche per il destinatario, deithd notificazione del ricorso e di
dieci giorni dal deposito dello stesso, ma, rispathente, quelli dimezzati di dieci e
cinque giorni (i termini menzionati, peraltro, pamg in capo allamministrazione, ed
alla sua difesa istituzionale, il compito di appaes una adeguata attivita difensiva
entro margini temporali piuttosto ristretti).

5.2.3 La tutela cautelare e la sua tensione verkodecisione di merito.

Un ulteriore snodo processuale, indicativo dellfonta del legislatore di favorire una
soluzione rapida e, nel contempo, stabile dellatrowarsia € quello delineato dal
comma 3, ai sensi del quale “il tribunale ammi@iBuo regionale chiamato a
pronunciare sulla domanda cautelare, accertataotapletezza del contraddittorio
ovvero disposta l'integrazione dello stesso, sen&, a un primo sommario esame, la
sussistenza di profili di fondatezza del ricorsdi @n pregiudizio grave e irreparabile,
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fissa con ordinanza la data di discussione deltmalia prima udienza successiva alla
scadenza del termine di trenta giorni dalla datdegiosito dell'ordinanza, disponendo
altresi il deposito dei documenti necessari e Liggigione delle eventuali altre prove
occorrenti”: laratio della previsione & quella di pervenire, gia nélise cautelare, ad
una pronuncia nel merito del ricorso, laddove stigsd i presupposti che
giustificherebbero 'accoglimento dell’istanza cgate proposta dalla parte ricorrente,
sia al fine di assicurare la definizione stabildl'a@lesetto di interessi oggetto di
controversia, altrimenti rimesso alla precaria esrszione allo stesso impressa
dall'ordinanza cautelare, sia al fine di forniréaahministrazione puntuali direttive cui
attenersi nell’eventuale rinnovato esercizio deepodi scioglimento, direttive che solo
nella motivazione della sentenza possono trovapaill@saustiva articolazione.

Inoltre, al fine di consentire alle parti di conesx in tempi brevi I'esito della
controversia senza dover attendere il decorsoetieline ordinario per il deposito della
sentenza (quarantacinque giorni dall’'udienza diudisione della causex art. 89 cod.
proc. amm.), il comma 5 dell’art. 119 cod. proc.nantonsente ad “almeno una delle
parti, nelludienza di discussione, di dichiarareastere interesse alla pubblicazione
anticipata del dispositivo rispetto alla sentenzeSercitata tale facolta, la norma
prescrive che “il dispositivo sia pubblicato medeleposito in segreteria, non oltre
sette giorni dalla decisione della causa”.

Ai sensi del comma 6, infine, la pubblicazione d&positivo consente alla parte
soccombente di “chiedere al Consiglio di Stato dspgnsione dell’esecutivita del
dispositivo” medesimo, proponendo appello entrontae giorni dalla relativa
pubblicazione, con riserva dei motivi da propomé&@ trenta giorni dalla notificazione
della sentenza ovvero entro tre mesi dalla sualpaizipne.

5.2.4 La competenza territoriale

La specialita della disciplina processuale conagmeé provvedimenti di scioglimento
adottati ai sensi dell'art. 143 TUEL si coglie aa®ul versante della individuazione del
giudice territorialmente competente: ai sensi ddll’14 cod. proc. amm., infatti, “sono
devolute funzionalmente alla competenza inderogabdél Tribunale amministrativo
regionale del Lazio, sede di Roma, le controvargiecate dall’articolo 1357, il quale a
sua volta, alla lett. g), dispone che “sono dewlalla competenza inderogabile del
Tribunale amministrativo regionale del Lazio, selildRkoma, salvo ulteriori previsioni
di legge, le controversie relative ai provvedimemlottati ai sensi degli articoli 142 a
143 del testo unico delle leggi sull’ordinamentayldesnti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267".

Deve peraltro osservarsi che il tratto salientdaddisciplina appena richiamata non
concerne il carattere inderogabile della competededaT.A.R. del Lazio, atteso che
l'art. 13, comma 1, cod. proc. amm. qualifica ia generale come inderogabile (quindi,
rilevabile anche d'ufficio,ex art. 15, comma 1, cod. proc. amm.) la competenza
territoriale del Tribunale amministrativo regionadgianto piuttosto la concentrazione in
capo al T.A.R. del Lazio della cognizione dei pregimenti di scioglimento, la quale
altrimenti, sulla scorta del criterio generale di all’art. 13, comma 1, cod. proc. amm.,
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dovrebbe essere devoluta al tribunale nella ceostrizione sono destinati a prodursi
gli effetti diretti del provvedimento impugnato (l@e specie, tale tribunale
coinciderebbe con quello nella cui circoscriziorse dede I'ente locale interessato dal
provvedimento di scioglimento).

La ratio della previsione deve evidentemente essere masegazione con l'intento

legislativo di assicurare, nella delicata matemi@same, I'uniformita degli orientamenti
giurisprudenziali: essa, tuttavia, e discussa siagh interessi dei soggetti ricorrenti
(per i maggiori oneri, non solo economici, connedla presentazione dell’istanza di
tutela), sia perché il compito di ricondurre adtarliinterpretazione e I'applicazione
della legge pud essere assolto, nelllambito dellaisglizione amministrativa, dal

Consiglio di Stato, assimilabile da questo punto wvista, nella sua funzione
nomofilattica, a quella esercitata, nel settordéadgiurisdizione ordinaria, dalla Corte di
Cassazione.

Deve osservarsi, per concludere, che la rilevanegli deffetti discendenti dalla
qualificazione come inderogabile della competeeratdriale del T.A.R. per il Lazio si
coglie anche sul versante cautelare: ai sensiagielb5, comma 13, cod. proc. amm.,
infatti, “il giudice adito puo disporre misure cal#ri solo se ritiene sussistente la
propria competenza”.
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6. LA GESTIONE STRAORDINARIA

Con I'emanazione del decreto di scioglimento adotta sensi dell'art. 143 TUEL si
pone in rilievo un ulteriore aspetto da esamin@rgestione straordinaria dell’ente.

Le norme di riferimento circa la gestione straocadia dell’'ente disciolto sono contenute
negli artt. 144; 145; 14bis e 146 del TUEL (nel quale sono state trasfuseifgnarie
previsioni dell'art. 1%is della legge 19 marzo 1990, n. 55, cosi come ionttoddal d.!.
31 maggio 1991, n. 164 convertito nella legge 2fidu1991, n. 221 e modificato dal
d.l. 20 dicembre 1993, n. 529 convertito in leg@debbraio 1994, n. 108)

Le citate disposizioni disciplinano in maniera puaié le modalita di nomina della

commissione straordinaria, I'organizzazione e mhzZionamento della stessa nonché
alcuni dei peculiari poteri di cui la commissionagpe deve avvalersi nell’esercizio del
suo particolare incarico.

Nel complesso risulta un quadro normativo che da yrarte conferisce alla
commissione straordinaria alcuni poteri ed alcumerqmative volti ad accentuare
I'efficacia e lincisivita del suo operato ai firdel ripristino della legalita e della
repressione dei condizionamenti di tipo mafiosol/'alaa si muove nell'ottica di
indirizzare l'operato della commissione verso laostituzione del tessuto sociale
toccato dallo scioglimento ed il ripristino di nmmé forme di dialettica democratica.

L’art. 144 dispone che con il decreto di sciogliteesia nominata una commissione
straordinaria per la gestione dell’ente e chedasst sia composta da tre membri scelti
tra funzionari dello Stato in servizio o in quiesza o magistrati della giurisdizione
ordinaria 0 amministrativa in quiescenza.

La durata della gestione straordinaria € stahiliedecreto di scioglimento e vada 12 a
18 mesi prorogabili, in caso eccezionale, fino ari&si.

La commissione resta in carica fino allo svolginoedelle elezioni degli organi sciolti
da tenersi nel 1° turno elettorale utile che, iseballa modifica apportata all’art. 143
dalla legge 15 luglio 2009, n. 94, si tengono odoasione del turno elettorale ordinario
previsto dall’art. 1 della legge 7 giugno 1991182 ovvero nel caso in cui la scadenza
della durata dello scioglimento cada nel 2° semaed#il’anno, in un turno straordinario
da tenersi tra il 15 ottobre ed il 15 dicembre.

La modifica dell’art. 143 in questa parte si € rasaessaria al fine di armonizzare la
durata del periodo di scioglimento dell’ente cdarni elettorali previsti ed evitare cosi
che la durata stessa si prolungasse oltre il dowatio giungere alla 1* scadenza
elettorale utile.

Strettamente connesso all'art. 144 del TUEL e icf@® del Ministro dell'Interno 28
luglio 1995 n. 523 con il quale, in attuazione ‘dell 144, comma 3 € stato emanato il
“Regolamento recante modalita di organizzazionarzibnamento delle commissioni
straordinarie per la provvisoria gestione degli ldali”.

Tale regolamento stabilisce in primo luogo che déeluse della commissione sono
convocate e presiedute dal componente piu anziamtdad E’ stabilito inoltre che le
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deliberazioni aventi ad oggetto gli statuti delleieade speciali, i regolamenti,
'ordinamento degli uffici e dei servizi nonché tleeche di norma sarebbero di
competenza dell'organo consiliare debbano essesttadel dall’intero collegio. Per le
deliberazioni nelle altre materie é previsto chesfi@ possano essere adottate invece con
la presenza di due soli membri. L'art. 2 di dettgolamento prevede altresi che al
proprio interno la commissione, alla sua prima $sgdattua una ripartizione delle
deleghe ai singoli suoi componenti delle competatein regime di amministrazione
ordinaria sarebbero esercitabili individualmentesitadaco o dagli assessori.

L’art. 3 del regolamento, in armonia con quantdisita dall'art. 145, comma 5 del

TUEL, prevede che la commissione promuova, su tinparticolare interesse per la
comunita, riunioni periodiche con la partecipaziothei rappresentanti delle forze
politiche in ambito locale, delle associazioni iepditoriali, delle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nonché i ¢li organismi locali e dei

rappresentanti del’ANCI e dell’'UPI.

Poiché sovente nei comuni sciolti per mafia i semesi ai cittadini risultano degradati,
insufficienti o del tutto carenti 'impegno delloteo non pud che essere rivolto a
ricondurre il sistema di gestione della cosa piehbhi principi di legalita e di
imparzialita nonché di efficacia ed efficienza @alione amministrativa.

L’eventuale inadeguatezza dell’apparato burocratpmprio dell'ente locale e
l'altrettanto eventuale compromissione di alcunvisesponenti con le organizzazioni
criminali presenti nel territorio hanno indottolegislatore ad attribuire alcuni poteri e
agevolarla nel difficile compito di gestione e dianamento dell’ente (artt.145 e 14iS
TUEL)

Tali norme afferiscono alle problematiche dellembeale in tema di personale, di
risorse economiche e di appalti e contratti anadrgia aggiudicati dalla precedente
amministrazione.

Per quanto attiene al personale, I'art. 145 comma felazione alla avvertita necessita
dell’'organo straordinario di poter disporre di genti e personale qualificati e di fiducia
necessari per la gestione dell’ente, prevede cheotamissione possa richiedere al
Prefetto I'assegnazione di personale amministratitecnico di altre amministrazioni
ed enti pubblici, previa intesa con gli stessi,oee occorra, anche in posizione di
sovraordinazione rispetto ad analogo personalepgigente all'interno dell’ente. |l
Prefetto, valutata la richiesta, ed ottenuto I'asseanche da parte del Ministero
dell'Interno in ordine alla copertura finanziariargde spese da sostenere che come é
noto sono adesso a carico dello Stato, puo disppasgegnazione in via temporanea, in
posizione di comando o distacco del predetto pateon

Tale disposizione si rivela assai opportuna in zielze alla ormai consolidata
separazione tra attivita di indirizzo politico doropetenza degli organi elettivi ed
attivita di gestione di competenza dei dirigentg anche per I'eventualita che vengano
disposti i provvedimenti sanzionatori previsti ¢all. 143 comma 5, nella nuova
formulazione introdotta dalla legge n. 94/2009. @ogie rappresentato € ora prevista
la possibilita che nel caso emergano forme di coadamento criminale del segretario,
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del direttore generale, dei dirigenti e dei dipendelell’ente locale questi possano
essere sospesi dallimpiego o destinati ad altficiafo mansione. | rapporti fondati su
base essenzialmente fiduciaria quali gli incarprevisti dall’art. 110 del TUEL nonché
I rapporti di consulenza e di collaborazione comath e continuativa sono invece risolti
di diritto fatta salva la facolta della commissioné rinnovarli entro 45 giorni
dall'insediamento.

La stessa disposizione (art. 145 comma 1) nelhiotedi incoraggiare il personale di
altre amministrazioni ad assumere tale impegnaitiearico prevede quale incentivo
economico l'erogazione di un compenso determinaab Rrefetto in misura non
superiore al 50% del compenso spettante a ciasbeincomponenti della commissione
straordinaria. Tali oneri ivi compreso il trattanh@m@conomico di missione, se dovuto,
sono a carico del Ministero dell'Interno che viyrede tramite la prefettura utilizzando
a tal fine una parte delle somme di denaro cortiised sensi della legge 31 maggio
1965, n. 575 nonché il ricavato delle vendite dispodi beni mobili ed immobili
confiscati ai sensi della medesima legge n. 579196

Al personale comandato o distaccato presso l'ecitdte per mafia € rilasciata negli
opportuni casi certificazione di “lodevole serviziditolo valutabile ai fini della
progressione di carriera.

Atteso che i bilanci degli enti locali sciolti sogoiasi sempre deficitari 0 compromessi
il legislatore ha previsto delle facilitazione reticesso al credito e nel finanziamento di
opere pubbliche indifferibili nonché strumenti firzdari per recuperare la qualita dei
servizi pubblici.

Al riguardo l'art. 145 comma 2 prevede che la cossitine straordinaria entro 60 gg.
dall'insediamento adotti un “piano di priorita diegiterventi” necessario appunto ad
ottenere in via preferenziale contributi o finamzenti da parte dellamministrazione
regionale o della Cassa Depositi e Prestiti

Tale delibera e posta in esecuzione attraversaolapetente prefettura, previa
acquisizione da parte del Prefetto del parere detlaferenza permanente. In merito
vige anche una deroga alla normativa in tema degdi® degli enti locali.

In caso di criticita finanziarie dovute principalnte alla mancata riscossione delle
entrate locali, € prevista in favore dei comuni gmpolazione inferiore ai 20.000
abitanti i cui consigli siano stati sciolti ai sedgll’art. 143, una anticipazione di fondi
pari allimporto dei residui attivi riferibili alleentrate proprie (titolo 1° e titolo 3° delle
entrate) entro un limite massimo determinato sulése di cinque annualita dei
trasferimenti erariali e della compartecipazionegettito IRPEF spettante all’ente.
L’accesso a tale agevolazione finanziaria € subatdialla redazione di un apposito
piano di risanamento che dovra essere approvatddgastro dell'Interno su parere
della Commissione per la finanza e gli organicildegti locali di cui all’art. 155 del
TUEL Al fine di assicurare il massimo riscontro ldeprocedure di risanamento il
comma 3 del citato art. 14Bis assegna, infine, all'organo di revisione contahile
compito di provvedere alla vigilanza sull'attuazeothel piano di risanamento.
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Ulteriori interventi di natura finanziaria ed ordimentale sono stati introdotti con la
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanzia®@72, il cui comma 704 dell’art. 1

prevede, come gia si € accennato, che a decoredr@0f7 lo Stato provveda al

rimborso a favore degli enti locali degli oneriatedi alle commissioni straordinarie

nominate ai sensi dell’art. 144 del TUEL chiamatgestire I'ente locale nonché del
personale assegnato temporaneamente in posiziccedindo o distacco ai sensi del
citato art. 145, comma 1.

In materia di appalti di opere pubbliche, di founé o di servizi, settore particolarmente
sensibile ai tentativi di condizionamento dellargnalita organizzata e prevista negli

opportuni casi la revoca delle deliberazioni gi@rdualmente adottate da parte della
amministrazione sciolta o la rescissione dei cainiga conclusi.

L’attivazione delle procedure di revoca delle detdzioni o di rescissione dei contratti
e effettuata, tenendo conto delle verifiche dispastsede di accesso a termine dell’art.
145 TUEL.
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7. CONCLUSIONI

La pressione esercitata su alcuni enti locali datianinalita organizzata di stampo
mafioso comporta la costante esigenza di aggiorghretrumenti posti a tutela dei
valori fondamentali della collettivitd soprattuttee si tiene conto che tali enti
rappresentano centri di spesa sempre piu impartanti

A tale proposito andrebbe rivisto I'art. 146 peelche attiene alle aziende sanitarie per
la loro attuale natura, nonché alle aziende speBlatimenti aspetti di problematicita si
manifestano per le cd. societa in house e pemglistrumentali in genere di comuni e
province con particolare riguardo alle societa enis¢lle quali si rileva la contestuale
presenza di soci pubblici e privati.

Particolare interesse riveste il caso in cui la wossione d'accesso evidenzi
compromissioni di singoli amministratori. In tapdtesi puo risultare utile intervenire
sui singoli amministratori senza pervenire a pealimnenti sanzionatori di carattere
globale. Del resto il Ministero dell'Interno, giaor circolare del 5 marzo 2007,
nell'individuare alcune delle strategie da porreessere per contrastare il fenomeno
delle infiltrazioni di tipo mafioso negli enti lokkgaveva ipotizzato una linea di indirizzo
che, in presenza di concreti ed obiettivi presuppasrasse a subordinare I'adozione
della misura di rigore dello scioglimento degli ang elettivi all’esperimento di un
tentativo di recupero della componente sana deftianstrazione, qualora
effettivamente estranea ad ogni forma di collusi@om l'individuazione delle attivita
gestionali dell’ente ritenute soggette a condizineati di infiltrazione di tipo mafioso.
Non va sottaciuto infatti che lo scioglimento demigani elettivi costituisce un evento
di significativa gravita per I'ente e come talenagepercepito dalla collettivita locale che
puo sentirsi inopinatamente coinvolta in un giudigenerale di criminalizzazione del
territorio in contrasto con laatio ispiratrice della norma.

In tali fattispecie potrebbe ipotizzarsi I'attribane al Prefetto di strumenti interdittivi
finalizzati a sanzionare solo gli amministratorillesi o collegati alla criminalita
organizzata.

Poiché la gestione straordinaria non é finalizahtaero traghettamento dell’ente locale
verso le nuove consultazioni elettorali, ma deveuil recupero dei principi di buona
e corretta amministrazione appare sempre piu typorche la scelta dei componenti le
commissioni straordinarie cada su soggetti spexifente vocati a tale funzione, ed a
tale riguardo di particolare interesse € gia ipdso dell’art. 10 della legge 17 dicembre
2010, n. 217 (conversione del D.L. 12 novembre 2010187) che introduce la
possibilita per prefetti, viceprefetti e vicepréfeggiunti di essere collocati in posizione
di disponibilita, nei casi di conferimento di inadni di gestione commissariale
straordinaria ovvero di incarichi connessi a speltd esigenze di servizio o a situazioni
di emergenza, consentendo in tal modo di adibirevim esclusiva un apposito
contingente (pari al 3%) di funzionari per tali anichi - che vanno espletati a “tempo
pieno” e per un periodo non superiore ad un triepmorogabile per un ulteriore anno —
nel numero massimo di 21 viceprefetti e 27 vicegitedggiunti.
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Appare altresi utile ricordare le disposizioni ddigge delega 13 agosto 2010, n. 136
laddove, all’articolo 2, comma 1, lettere g-h-itraduce tra i principi e criteri direttivi,
per I'esercizio della delega la previsione, pentiéelocale sciolto ai sensi dell’art.143:

g) dell’obbligo di acquisire di acquisire, nei gire anni successivi allo scioglimento,
I'informazione antimafia precedentemente aliputizione, all'approvazione o
all'autorizzazione di qualsiasi contratto o sutitatto, ovvero precedentemente al
rilascio di qualsiasi concessione o erogazione,cud all'articolo 10 della legge 31
maggio 1965, n. 575, e successive maditni, indipendentemente dal valore
economico degli stessi;

h) della facolta di deliberare, per un periodterminato, comunque non superiore
alla durata in carica del commissario nomindicavvalersi della stazione unica
appaltante per lo svolgimento delle procedure dilenwza pubblica di competenza del
medesimo ente locale;

i) della facolta di deliberare di avvalersi per weriodo determinato, comunque non
superiore alla durata in carica degli stessjani elettivi, della stazione unica
appaltante, ove costituita, per lo svolgimentibederocedure di evidenza pubblica di
competenza del medesimo ente locale.

Non puo infine sottacersi che I'abolizioteut courtdei controlli sugli atti degli enti
locali, sia per cio che attiene alle delibere sa quel che attiene alle determinazioni
dirigenziali ha annullato la possibilita delle ogfmoni all'interno dei consigli
comunali di impedire I'adozione di provvedimentedittimi o ancor piu lesivi degli
interesse collettivi. Tali atti in determinate téaterritoriali possono talvolta essere
frutto di compromissioni con il crimine organizzatBuo quindi essere opportuno
prevedere in sede di adozione del cd. Codice dalienomie che un numero qualificato
di consiglieri comunali e in via concorrente il ft6o0 possano chiedere motivatamente
il iesame dell’atto stesso all’'organo o al sogyetie o ha adottato. Resta fermo che
I'eventuale riadozione non potra che determinagsdcutivita, ma non senza che sia
stato necessario per I'organo interessato rifleftapprofondire e motivare il nuovo
provvedimento. Il riesame andrebbe limitato ai sphliovvedimenti di natura
patrimoniale o attinenti al personale gia prewistil’art. 125 TUEL. Il riesame da parte
dello stesso organo che ha adottato il provvedimean possibilita per quest’'ultimo di
confermarne la validita sarebbe scevro da censucedtituzionalita non intervenendo
atti sanzionatori esterni all’'ente.
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80, recante disposizioni urgenti in materia di éotiali. Proroga di termini di
deleghe legislative.

LEGGE 23 dicembre, n. 266
Disposizioni per la formazione del bilancio annuelgluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2006).
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LEGGE 27 dicembre 2006, n. 296
Disposizioni per la formazione del bilancio aate e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2007).

LEGGE 30 dicembre 2008, n. 210

Conversione in legge, con modificazioni, del demtegge 6 novembre 2008, n.
172, recante misure straordinarie per frontegdiareergenza nel settore dello
smaltimento dei rifiuti nella regione Campania, cloé misure urgenti di tutela
ambientale.

LEGGE 15 luglio 2009, n. 94
Disposizioni in materia di sicurezza pubblica.

LEGGE 23 dicembre 2009, n. 191
Disposizioni per la formazione del bilancio annuelgluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2010).

LEGGE 26 febbraio 2010, n. 26

Conversione in legge, con modificazioni, del dexiiegge 30 dicembre 2009, n.
195, recante disposizioni urgenti per la cessazawi® stato di emergenza in
materia di rifiuti nella regione Campania, per Vav della fase post
emergenziale nel territorio della regione Abruzzbadtre disposizioni urgenti
relative alla Presidenza del Consiglio dei Ministlialla protezione civile.

LEGGE 26 marzo 2010, n. 42
Conversione in legge, con modificazioni, del dezilegge 25 gennaio 2010, n.
2, recante interventi urgenti concernenti enti lioeaegioni.

DECRETO LEGISLATIVO 2 luglio 2010, n. 104
Attuazione dell'articolo 44 della legge 18 giugr@dg, n. 69, recante delega al
governo per il riordino del processo amministrativo

LEGGE 17 dicembre 2010, n. 217
Conversione in legge, con modificazioni, del demiegge 12 novembre 2010,
n. 187. Misure urgenti in materia di sicurezza.

ATTO SENATO n. 2259 (XVI Legislatura)

Individuazione delle funzioni fondamentali di Pmoee e Comuni,
semplificazione dell'ordinamento regionale e deglii locali, nonché delega al
Governo in materia di trasferimento di funzioni amistrative, Carta delle
autonomie locali, razionalizzazione delle Provircdegli Uffici territoriali del
Governo. Riordino di enti ed organismi decentrati.
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GIURISPRUDENZA ESSENZIALE

Capitolo Il — Tipologie di controlli sugli enti locali prima e dopo la Costituzione
repubblicana

* Sentenza della Corte Costituzionale n. 397 del®@mbre/1 dicembre 2006

Capitolo 11l - 1l controllo sugli organi

» Sentenza del Consiglio di Stato, V sezione, n.d86a.0 febbraio 2000
« Sentenza della Corte Costituzionale n. 43 del 2@€2haio 2004

» Sentenza del Tar Emilia Romagna, Bologna, | sezian@687 del 25 ottobre
2004

» Sentenza del Consiglio di Stato, IV sezione, n.853& 5 ottobre 2005
e Ordinanza del Tar Lazio, | sezione, n. 4157 des@Bembre 2010

Capitolo 1V - Il controllo sugli organi exart. 143 TUEL

» Sentenza della Corte Costituzionale n. 103 del9@arzo 1993

» Sentenza del Consiglio di Stato, V sezione, n5584 9 maggio 2000

« Sentenza del Consiglio di Stato, V sezione, n6ldd 23 marzo 2004
* Sentenza del Consiglio di Stato, IV sezione, ®.74del 15 giugno 2004
« Sentenza del Consiglio di Stato, VI sezione, d8@®el 27 giugno 2006

Capitolo V - Profili procedimentali e processuali h materia di scioglimento degli
enti locali ex art. 143 TUEL
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Vedi Capitolo IV - Sentenza C. Cost. n. 103-1993
Sentenza del Consiglio di Stato, V sezione, n. 58480 giugno 2005
Sentenza del Consiglio di Stato, IV sezione, n.76&& 28 ottobre 2009

Sentenza del Consiglio di Stato, VI sezione, n23d@ 30 marzo 2010

Sentenza del Consiglio di Stato, VI sezione, n.7288 27 aprile 2010
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Sentenza 397/2006

Giudizio GIUDIZIO DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE IN VIA PRINCIPALE
Presidente BILE - Redattore QUARANTA

Udienza Pubblica del 24/10/2006 Decisione del 20/11/2006

Deposito del 01/12/2006 Pubblicazione in G. U. 06/12/2006

Norme impugnate: Art. 11, c. 3¢ della legge della Regione Sardegna 02 /08/2005, n. 12.

SENTENZA N. 397/2006

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: Presidente Franco BILE, Giu@iovanni Maria FLICK, Francesco AMIRANTE, Ugo DE
SIERVO, Romano VACCARELLA, Paolo MADDALENA, Alfio NOCCHIARO, Alfonso QUARANTA, Franco
GALLO, Luigi MAZZELLA, Gaetano SILVESTRI, Sabino C3SESE, Maria Rita SAULLE, Giuseppe TESAURO,
Paolo Maria NAPOLITANO,
ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art1, comma 3, della legge della Regione Sardegago&to 2005, n. 12
(Norme per le unioni di comuni e le Comunita mostafimbiti adeguati per I'esercizio associato dizioni. Misure di
sostegno per i piccoli comuni), promosso con rigais| Presidente del Consiglio dei ministri, nogfio I'11 ottobre
2005, depositato in cancelleria il successivo 18bwe ed iscritto al n. 87 del registro ricorsi 300

Visto I'atto di costituzione della Regione Sardegna

udito nell’'udienza pubblica del 24 ottobre 2006&ildice relatore Alfonso Quaranta;

uditi 'avvocato dello Stato Massimo Salvatoreléirpl Presidente del Consiglio dei ministri e glivacati Gra-
ziano Campus e Alberto Salvatore Romano per ladRegbardegna.

Ritenuto in fatto
<omissis>

Considerato in diritto
<omissis>

5.1.— La questione non ¢ fondata.

5.2.— Al riguardo, & necessario, innanzitutto, nerevdalla individuazione della portata e dell’amkdt appli-
cazione dei limiti posti al potere sostitutivo re@gale dalla sentenza n. 43 del 2004 di questa Qbrdei contenuto &
richiamato dal ricorrente a sostegno della cenfuraulata.

La Corte — con tale sentenza e con altre succe@niparticolare, v. sentenreimeri 167 del 2005; 236 e 69 del
2004) — ha chiarito che Il'art. 120, secondo comdedia Costituzione «non pud essere inteso nel selmsesaurisca,
concentrandole tutte in capo allo Stato, le pokigikdi esercizio di poteri sostitutivi». La Cort&, pertanto, ritenuto
ammissibile che la legge regionale, intervenendméterie di propria competenza e nel disciplinaresensi degli arti-
coli 117, terzo e quarto comma, e 118, primo e rs@e@omma, della Costituzione, I'esercizio di fumiamministra-
tive di competenza degli enti territoriali minopreveda «anche poteri sostitutivi in capo ad orgeagionali, per il
compimento di atti o di attivita obbligatorie, neso di inerzia o di inadempimento da parte déierompetente, al
fine di salvaguardare interessi unitari che sarebbempromessi dall'inerzia o dall'inadempimentodagimi» (cosi la
citata sentenza n. 43 del 2004).

Nella stessa sentenza sono stati, inoltre, indicatieri che devono essere rispettati affinchpassa ritenere le-
gittimo I'esercizio di poteri sostitutivi regionali

In particolare, la Corte ha affermato che la legegionale deve «apprestare congrue garanzie proeathli
(...), in conformita al principio di leale collaboianre (...), non a caso espressamente richiamato atelharticolo
120, secondo comma, ultimo periodo, della Costituzia proposito del potere sostitutivo “straordofadel Governo,
ma operante piu in generale nei rapporti fra eotati di autonomia costituzionalmente garantitate Garanzie proce-
dimentali, assicurate dalla previsione di idoneent® collaborative, devono essere osservate anciredquvenga in ri-
lievo una attivita interamente vincolata nel conten

6.— Orbene, i suddetti principi, cosi enucleatiagiurisprudenza costituzionale, devono necegsefitge tro-
vare ingresso nella legge regionale la quale pieVedercizio di poteri sostitutivi nei confrontgdli enti locali; pena la
illegittimita costituzionale della legge stessa.

L'esercizio di detti poteri, con i limiti innanzirgcisati, presuppone, infatti, che ci si trovi iirfte ad «enti do-
tati di autonomia costituzionalmente garantitami@eza n. 43 del 2004). Deve cioé trattarsi dagli grevisti dagli ar-
ticoli 114 e 118 della Costituzione, vale a direr@mi, Province e Citta metropolitane.

Soltanto quando la Regione eserciti il suddett@@osostitutivo nei confronti di tali enti si rendecessario, sul
piano costituzionale, il rispetto di una procedartcolata di garanzia che impone, tra I'altroctsstante osservanza di
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regole di cooperazione e consultazione con i ségoetrti o inadempienti. In altri termini, la Regie, mediante
I'esercizio di un siffatto potere sostitutivo, sabm, per il soddisfacimento di interessi unitag|l’esercizio di funzioni
amministrative di cui all'art. 118 Cost. Venendertanto, in rilievo funzioni costituzionalmente gatite a tali sogget-
ti, trova giustificazione la necessita che sia @teve disciplinato un «procedimento nel qualetkesostituito sia co-
mungue messo in grado di evitare la sostituziotrenatrso 'autonomo adempimento, e di interloquieio stesso pro-
cedimento» (sentenza n. 43 del 2004). La ragiosigaimella necessita costituzionale di un rigidaccamismo coope-
rativo risiede, dunque, nella esigenza di consemtifente locale, all’'esito di una puntuale cotdemne o diffida da
parte del competente organo regionale, di poteslyske le funzioni che la Costituzione direttamegitaattribuisce. In
quest’ottica, soltanto nel caso in cui detto emtrsigta nella inerzia o nell'inadempimento puo tfiesrsi un esercizio
in via sostitutiva delle relative funzioni da padtella Regione.

7.— La medesima procedura di garanzia, caratteeazzagli stessi limiti, non deve necessariamergerespre-
vista dalla normativa regionale, a pena di incostitnalita, nella ipotesi in cui si consenta I'esgp di poteri sostituti-
vi regionali nei confronti di enti sub-regionaloshiti di autonomia costituzionale, come appunt@€tmunita montane
dopo la riforma del Titolo V.

Cio in diretta conseguenza della affermazione fdétajuesta Corte in ordine alla circostanza chartfli 114 e
117, secondo comma, lettgrp della Costituzione, non trovano applicazione amifronti delle Comunita montane, in
qguanto in tali disposizioni si fa esclusivo rifeento ai Comuni, alle Province e alle Citta metrdpak e l'indicazione
deve ritenersi tassativa (sentenze numeri 456 ed2#2005). Allo stesso modo non si estende allm@uta montane
il sistema delle garanzie, in sede di esercizitedehzioni amministrative, assicurato dal nuovb 418 della Costitu-
zione.

In conclusione, dunque, non venendo in rilievo adtiautonomia costituzionalmente garantita, norsqus es-
sere utilmente richiamati i criteri e i limiti che giurisprudenza di questa Corte ha elaboratelazione al modello di
potere sostitutivo — diverso da quello contempéiiia norma impugnataesercitato nei confronti degli enti che, inve-
ce, per espressa statuizione costituzionale, godosiffatte garanzie.

8.— E bene, tuttavia, precisare che quanto siretio non significa che nei casi in cui il poteostitutivo con-
cerne enti non dotati di autonomia costituzionalteegarantita, quali sono le Comunita montane, geEs3sa essere
esercitato senza alcuna garanzia per gli entiistess

L’esercizio di un siffatto potere — inserendosuim procedimento amministrativo in funzione di cofitr sosti-
tutivo — soggiace alle regole procedimentali evalmente predeterminate di volta in volta dal legjsle, nonché al
principio generale del giusto procedimento, cheangdi per sé la garanzia del contraddittorio aelautiegli enti nei
cui confronti il potere € esercitato.

Pertanto, ai presidenti delle Comunita montane alowo comunque essere assicurate, sulla base digtsud
principi, forme di partecipazione e consultaziom ¢corso del procedimento amministrativo cosi categnito dalla
legge. E I'eventuale violazione delle prescrittgale partecipative, ricorrendone i presuppostirgpessere fatta valere
innanzi ai competenti organi della giurisdizionenaimstrativa nelle forme di rito.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiarainammissibile la questione di legittimita costitozale dell’art. 11, comma 3, della legge della Regi
Sardegna 2 agosto 2005, n. 12 (Norme per le udiocomuni e le Comunita montane. Ambiti adeguati lf@sercizio
associato di funzioni. Misure di sostegno per cplccomuni), proposta, in riferimento all’art. 14élla Costituzione,
dal Presidente del Consiglio dei ministri con élariso indicato in epigrafe;

dichiaranon fondata la questione di legittimita costituzitndel suddetto art. 11, comma 3, della leggeadell
Regione Sardegna n. 12 del 2005, proposta, inmérto all'art. 120 della Costituzione, in relazoal principio di
leale collaborazione, dal Presidente del Consuigiioministri con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte castitale, Palazzo della Consulta, il 20 novembre5200
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Sentenza 43/2004

Giudizio GIUDIZIO DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE IN VIA PRINCIPALE
Presidente ZAGREBELSKY - Redattore ONIDA

Udienza Pubblica del 11/11/2003 Decisione del 20/01/2004

Deposito del 27/01/2004 Pubblicazione in G. U. 04/02/2004

SENTENZA N. 43/2004

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: Presidente Gustavo ZAGREBEYSKsiudici: Valerio ONIDA, Carlo MEZZANOTTE,
Fernanda CONTRI, Guido NEPPI MODONA, Piero Albe®APOTOSTI, Annibale MARINI, FrancoBILE,
Giovanni Maria FLICK, Francesco AMIRANTE, Ugo DEERRVO, Romano VACCARELLA, Paolo MADDALENA,
Alfio FINOCCHIARO,
ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimita costituzionale deglit@oli 33, comma 3, 34, comma 8, 43, comma 9, %inma 3, 54,
comma 2, 60, comma 3, 90, comma 1, e 91, commalld, ldgge della Regione Veneto 4 novembre 20033r{Testo
unico delle leggi regionali in materia di turismg@romosso con ricorso del Presidente del Consigdio ministri,
notificato il 7 gennaio 2003, depositato in carexédl il 16 successivo ed iscritto al n. 5 del riggisicorsi 2003.
Visto I'atto di costituzione della Regione Venetaljito nell’'udienza pubblica dell’l1 novembre 200&iudice relatore
Valerio Onida; uditi 'avvocato dello Stato Serdiaporta per il Presidente del Consiglio dei ministrl'avvocato
Mario Bertolissi per la Regione Veneto.

Ritenuto in fatto
<omissis>

Considerato in diritto
<omissis>

3.— La questione non ¢ fondata.

3.1.— <omissis>

3.2.— <omissis>

3.3.— Il nuovo articolo 120, secondo comma, dellastlfuzione si inserisce in questo contesto, con la
previsione esplicita del potere del Governo di tiossi a organi delle Regioni, delle Citta metolifane, delle
Province e dei Comuni” in determinate ipotesi, sutlase di presupposti che vengono definiti nekssst norma
costituzionale. L'ultimo periodo del comma prevezle sia la legge a definire le procedure, relagivielentemente
all'esercizio dei poteri sostitutivi previsti daépodo precedente.

La nuova norma deriva palesemente dalla preoccopaai assicurare comunque, in un sistema di pgola
decentramento di funzioni quale quello delineattbad@forma, la possibilita di tutelare, anche alla degli specifici
ambiti delle materie coinvolte e del riparto castibnale delle attribuzioni amministrative, talumieressi essenziali —
il rispetto degli obblighi internazionali e comuanit la salvaguardia dell'incolumita e della siara pubblica, la tutela
in tutto il territorio nazionale dei livelli essenli delle prestazioni concernenti i diritti civié sociali — che il sistema
costituzionale attribuisce alla responsabilita @@tato (cfr. infatti I'articolo 117, quinto commaltimo inciso, della
Costituzione, per gli obblighi internazionali e aomitari; I'articolo 117, secondo comma, lettére m, rispettivamente
per l'ordine e la sicurezza pubblica e per i liveisenziali delle prestazioni concernenti i digivili e sociali). Quanto
allunita giuridica” e all*unitad economica”, quel che ne sia il significato (che qui non occorréagare), si tratta
allevidenza del richiamo ad interessi “naturalneénfacenti capo allo Stato, come ultimo responsaldel
mantenimento della unita e indivisibilita della Rbplica garantita dall'articolo 5 della Costituzén

La Costituzione ha voluto dunque che, a prescindateiparto delle competenze amministrative, catbeato
dalle leggi statali e regionali nelle diverse migtefosse sempre possibile un intervento sostitutel Governo per
garantire tali interessi essenziali.

Ma l'articolo 120, secondo comma, non pud essdssinel senso che esaurisca, concentrandolertudémpo
allo Stato, le possibilita di esercizio di potessstutivi. In realtd esso prevede solo un poteitutivo straordinario,
in capo al Governo, da esercitarsi sulla base dEypposti e per la tutela degli interessi ivi iefaimente indicati,
mentre lascia impregiudicata 'ammissibilita e laciplina di altri casi di interventi sostitutivgonfigurabili dalla
legislazione di settore, statale o regionale, ipocad organi dello Stato o delle Regioni o di &nti territoriali, in
correlazione con il riparto delle funzioni ammingive da essa realizzato e con le ipotesi spéefiche li possano
rendere necessari.

Il carattere straordinario e “aggiuntivo” degliémtenti governativi previsti dall’articolo 120, sewlo comma,
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risulta sia dal fatto che esso allude a emergestituzionali di particolare gravita, che comportarischi di

compromissione relativi ad interessi essenzialiadBepubblica, sia dalla circostanza che nullalanebrma, lascia
pensare che si sia inteso con essa smentire ursolata tradizione legislativa, che ammetteva frhente
interventi sostitutivi, nei confronti degli entidali, ad opera di organi regionali, anche diveesjldorgani di controllo
gia previsti dall’ora abrogato articolo 130 dellas@ituzione.

Pertanto & da escludere anche che da questa nosti@zionale si possa far discendere una riserfeva@re
della legge statale di ogni disciplina dell’'esei@idi detti ulteriori poteri sostitutivi. La leggé cui € parola nell’ultimo
periodo dell'articolo 120, secondo comma, & bemdedge statale, ma in quanto la disciplina prordduvi prevista,
pur se espressiva di principi di portata piu geleema quella relativa all’esercizio dei poteri simdinari di sostituzione
delle amministrazioni di qualunque livello, spettah Governo a norma del periodo precedente.

4.— L’articolo 120, secondo comma, non precludeqden in via di principio, la possibilita che la tgg
regionale, intervenendo in materie di propria co@pea, e nel disciplinare, ai sensi dell’articolb7 Lterzo e quarto
comma, e dell’articolo 118, primo e secondo comudella Costituzione, I'esercizio di funzioni amminétive di
competenza dei Comuni, preveda anche poteri sibgtitm capo ad organi regionali, per il compimerdbatti o di
attivita obbligatorie, nel caso di inerzia o di deanpimento da parte dell’ente competente, al fineatyaguardare
interessi unitari che sarebbero compromessi dattiia o dallinadempimento medesimi.

Poiché perd, come si & detto, tali interventi $oti costituiscono una eccezione rispetto al ralem
svolgimento di attribuzioni dei Comuni definite @alegge, sulla base di criteri oggi assistiti @aagzia costituzionale,
debbono valere nei confronti di essi condizioniimitl non diversi (essendo fondati sulla medesinagione
costituzionale) da quelli elaborati nella ricordgtarisprudenza di questa Corte in relazione aepaostitutivi dello
Stato nei confronti delle Regioni.

In primo luogo, le ipotesi di esercizio di poteasstutivi debbono essere previste e disciplinatadlegge
(cfr. sentenza n. 338 del 1989), che deve definipresupposti sostanziali e procedurali.

In secondo luogo, la sostituzione pud prevededusivamente per il compimento di atti o di attviprive di
discrezionalita neltin (anche se non necessariamentequédl o nel quomodo)” (sentenza n. 177 del 1988), la cui
obbligatorieta sia il riflesso degli interessi @nitalla cui salvaguardia provvede l'interventotgasvo: e cio affinché
essa non contraddica l'attribuzione della funziameministrativa all’ente locale sostituito.

Il potere sostitutivo deve essere poi esercitatamlargano di governo della Regione o sulla basendi
decisione di questo (cfr. sentenze n. 460 del 198842 del 1994, n. 313 del 2003): cido che e remu@s stante
I'attitudine dell'intervento ad incidere sull’automia, costituzionalmente rilevante, dell’ente fogt.

La legge deve, infine, apprestare congrue gargmaeedimentali per I'esercizio del potere soswmitiin
conformita al principio di leale collaborazione r(chncora sentenza n. 177 del 1988), non a casessspnente
richiamato anche dall’articolo 120, secondo commbiimo periodo, della Costituzione a proposito geltere
sostitutivo “straordinario” del Governo, ma opegrmtiu in generale nei rapporti fra enti dotati ditemomia
costituzionalmente garantita. Dovra dunque pregdar procedimento nel quale I'ente sostituitoanunque messo
in grado di evitare la sostituzione attraversott@momo adempimento, e di interloquire nello stgasawedimento (cfr.
sentenze n. 153 del 1986, n. 416 del 1995; ordamans3 del 2003).

<omissis>

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiarainammissibili le questioni di legittimita costituziale degli articoli 33, comma 3, 34, comma 8, 43,
comma 9, 51, comma 3, 54, comma 2, 60, comma @, edhma 1, della legge regionale del Veneto 4 mive 2002,
n. 33 (Testo unico delle leggi regionali in mateda turismo), sollevate, in riferimento all'artianl117 della
Costituzione, dal Presidente del Consiglio dei stihcon il ricorso in epigrafe;

dichiara non fondata la questione di legittimit&tttazionale dell’articolo 91, comma 8, della preddegge
regionale del Veneto n. 33 del 2002, sollevatariferimento agli articoli 114, 117 e 120 della Gustione, dal
Presidente del Consiglio dei ministri con il ricoia epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte castitale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 2004
Gustavo ZAGREBELSKY, Presidente

Valerio ONIDA, Redattore

Depositata in Cancelleria il 27 gennaio 2004.



Sentenza Tar Emilia Romagna, Bologna, | sez., n. 3687/2004

TAR EMILIA ROMAGNA, BOLOGNA
| Sezione, 25 ottobre 2004, n. 3687
Ricorsi n. 529/2001, n. 620/2003, n. 634/2003,34.912003, n. 140/2004, n. 396/2004

<omissis>

La tesi sostenuta nel ricorso & che, in mancanzemaliespressa disposizione costituzionale che gaesaisciplini il
potere governativo di intervento sanzionatorio isogyani degli enti locali, quest'ultimo va riteoubrmai espunto
dall'ordinamento; ma anche ove si voglia ammetterperdurante sussistenza di un tale potere, ilesercizio va
assoggettato ai limiti ed alle condizioni che 'dr20 comma 2 detta per l'intervento sostitutivo.

L'insistito richiamo alla disposizione costituzitmappena citata costituisce, ad avviso del Callegpunto debole del
percorso argomentativo sviluppato dalla difesa.delCid in quanto 'art. 120 comma 2 Cost. riguaes@ressamente
ed esclusivamente un potere diverso da quello idsicaontroverte in questa sede; per cui tantooittenuto della
norma, quanto le indicazioni che in merito ad dsadornito la Corte Costituzionale, quanto infirge disposizioni
attuative dettate dall’art. 8 della legge n. 13D2@on possono assumere rilievo decisivo nel pteggadizio, in cui si
discute del potere sanzionatorio/repressivo prewdstgli artt. 141 e 142 TUEL e non del potere sastb, che nel
citato testo unico trova semmai la sua disciplielitart. 136 (la cui attuale vigenza, peraltro,u@gtomeno dubbia, alla
luce delle recenti sentenze della Corte Costiti@®mniguardanti i difensori civici regionali; mace tale questione &
estranea al presente giudizio).

Come evidenziato dall'Avvocatura dello Stato anobka discussione in udienza, una cosa € il patesttutivo statale
disciplinato dall'art. 120 comma 2 Cost. e dall'@tdella legge La Loggia, che consente al Govemapplicazione
del principio di sussidiarieta verticale, di suraog gli organi degli enti substatali in relaziore @ggettive carenze
riguardanti gli ambiti specificamente previsti @allorme citate; altra cosa € il potere sanzioratohie il Governo
esercita per reprimere comportamenti illeciti degfiani di governo locale, producendo il ben piastico effetto della
loro cessazione.

Posto dunque che l'art. 120 comma 2 Cost. si ocasgutusivamente del potere sostitutivo statalecoeifronti di
Regioni, Citta metropolitane, Province e Comunnita disposizione costituzionale riguardante tepe sanzionatorio/
repressivo statale € quella dell’'art. 126, che gdeve ipotesi di scioglimento del Consiglio regitene di rimozione del
Presidente della Giunta, nel caso in cui "abbiammpiuto atti contrari alla Costituzione o gravi leipioni di legge"
ovvero "per ragioni di sicurezza nazionale". Talepdsizione certamente non vale ad assicurare toopé
costituzionale agli artt. 141 e 142 TUEL,; tuttavé® il potere sanzionatorio & previsto dall'ordieato, a livello
costituzionale, nei confronti degli organi dellegrmi, risulta palesemente incongruo ritenere ¢heeidesimo potere
sia incompatibile con i principi costituzionali opeevisto, dalla legislazione ordinaria, nei confralegli organi degli
enti subregionali. Il diverso rango delle fonti bgingiustifica tenuto conto del maggiore rilievostituzionale delle
Regioni, innanzitutto in relazione alla circostarctee le medesime partecipano all'esercizio dell@gté legislativa
insieme allo Stato (come previsto dall’art. 117 QQos differenza degli altri enti citati dall'art14. Si tratta piuttosto di
verificare se & possibile individuare una normatitosonale che legittima il legislatore ordinaréo disciplinare il
potere sanzionatorio sugli organi degli enti sulmeali e che, dunque, pud costituire idonea "capaltcostituzionale
degli artt. 141 e 142 TUEL. Tale norma si rinviera'art. 117 comma 2 lett. p) della Costituzionke attribuisce alla
legislazione esclusiva statale la materia "legislaz elettorale, organi di governo e funzioni fomeatali di Comuni,
Province e Citta metropolitane".

Cosi ricostruito il quadro normativo, va esclus@ cussista incompatibilita tra gli artt. 141 e TA2EL e il nuovo
assetto costituzionale conseguente alla modifitditdéo V; non possono percio trovare accoglimeletdesi sostenute
nel ricorso circa l'abrogazione implicita delle mer in questione o la necessita di una loro intéapiene
"costituzionalmente orientata”, nel senso indigsbgravame; neppure sussistono, infine, i presstpper la accedere
alla richiesta di sollevare questione di costitnzi@ta delle norme medesime.

<omissis>
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CONSIGLIO DI STATO
IV Sezione, 05 ottobre 2005, n. 5368
Conferma T.A.R. Basilicata, n. 321/2004

<omissis>

Invero, la questione sottoposta all’esame del @allsi inserisce in un quadro complesso nel quadareri resi in sede
consultiva dal Consiglio di Stato (nn. 3049/02; 9/82; 2575/03)si contrappongono pronunce rese ite se
giurisdizionale dallo stesso Consiglio (decisioalla V Sezione n. 2975/03 e n. 29/05), con l'ineeno di modifiche
normative apportate all'art. 38, comma 8, del D.lgs267/00 dall'art. 3 del D.L. 29 marzo 2004 @, 8onvertito in L.
28 maggio 2004 n. 140.

In sede consultiva, questo Consiglio (Sez. |. paB049/02) ha sostanzialmente condiviso la teifaeministrazione
dell'Interno, secondo cui la materiale e persowgalesegna del documento al protocollo da parteidigiessato, con la
connessa identificazione da parte del personaletedde stata individuata dal legislatore come itanmodalita
ammissibile per dare giuridica rilevanza alla védodi dimettere il mandato, con la conseguenzaogiedritenere le
dimissioni eventualmente presentate per interppst@ona o inoltrata per posta o con altri mezzirgoedibili e
comunque prive di efficacia. Tale ricostruzione néericondotta alla "ratio legis" che impone di miéee che la
normativa di settore intenda rispettare I'esigefiifaribile al principio costituzionale della salyaardia della volonta
dell’elettorato), di assicurare la massima garamadia certezza e alla veridicita dell’atto di disi@ni in questione,
tenuto conto del suo irreversibile riflesso sulfeszio delle pubbliche funzioni, nonché la suagiaite incidenza sullo
scioglimento della rappresentanza elettiva delemtsul conseguente affidamento temporaneo delhairstrazione
ad un commissario straordinario.

Diversamente opinando, infatti, I'incidenza di ettei accertamenti giurisdizionali "a posterioni'érdine ad una reale
diversa volonta dell’agente (o alla presenza dipassibili falsificazioni) non potrebbe non rifletsi negativamente
sulla funzionalita dell’ente locale e- in defindivsul principio costituzionale del "buon andamémtesumibile ex art.
97 della Costituzione, con evidente danno per lettoita interessata.

La tesi interpretativa esposta non € stata coralidalla V Sezione di questo Consiglio che, con deigioni n.
2975/2003 e n. 5157/2004, non ha avallato la pmsizassunta dalla prima Sezione nel parere n. d2i821 dicembre
2002.

<omissis>

La tesi esposta in detto parere € stata, da ultnt;ata anche da un’altra recentissima decisagla V Sezione, la n.
29 del 2005 omissis>

Il Collegio ritiene di doversi discostare dal sutideorientamento interpretativo, non condividendpér il profilo di
ritenuta inapplicabilita delle modifiche legislaivntrodotte all’art. 38, comma 8, del T.U. degfitidocali di cui al
D.lgs. n. 267/00 dal D.L. 29 marzo 2004 n. 80, canviL. n. 140 del 2004, attesa la natura non prteativa delle
norme in questione.

Invero, ad avviso del Collegio, alle disposiziopphcabili alla fattispecie, quali risultano dailgegrazioni recate dal
D.L. n. 80 del 2004 cit., non puo disconoscersurainterpretativa e, conseguentemente, portai@atata.

Tale natura, che trova conforto nei lavori prepaianonché nell’analisi degli accadimenti storgiaridici che hanno
preceduto I'approvazione delle norme de quibusjrasgilievo per le ragioni che verranno di segilitestrate.

Nel caso allesame vengono in contrapposto riliexadori primari che I'ordinamento protegge: I'esigan di
salvaguardia della trasparente gestione deglil&cii e il diritto allo svolgimento del mandateetivo.

La conseguente necessita del bilanciamento dividéri indica all'operatore la necessita di attshex criteri che
consentano di contenersi nei limiti di quanto éessario a soddisfare le esigenze di pubblico issereui le norme in
guestione sono preordinate e a tale criterio se@ddtenere il giudice nell’interpretare dizioni mative complesse quali
quelle in esame.

<omissis>

La Corte costituzionale ha, invero, piu volte affato (cfr. sentt. n- 374/02; 374/00; 229/99) cha ®odecisivo
verificare se la norma censurata abbia carattefgtighmente interpretativo ( e sia percio retieajt ovvero sia
innovativa con efficacia retroattiva. Infatti, iivieto di retroattivita della legge-pur costituenfimdamentale valore di
civilta giuridica e principio generale dell'ordinamio, cui il Legislatore ordinario deve in prin@pattenersi- non e
stato elevato a dignita costituzionale, salva penateria penale la previsione dell'art. 25 deltst@uzione. Quindi il
Legislatore, nel rispetto di tale previsione, puta@are norme con efficacia retroattiva — interpinggan innovative che
siano- purché la retroattivita trovi adeguata gfiestzione sul piano della ragionevolezza e nontiasti con altri valori
ed interessi costituzionalmente protetti.

<omissis>



Ordinanza Tar Lazio, I sez., n. 4157/2010

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Prima)-
N. 04157/2010 REG. ORD. SOSP.
N. 07852/2010 REG. RIC.
ha pronunciato la presente decisione sul ricorso numero registro generale 7852 del 2010
proposto da:
Cenname Vincenzo, rappresentato e difeso dall'avv. Pasquale Marotta, con domicilio eletto presso lo studio dell’avv.
Giancarlo Caracuzzo, situato in Roma, via di Villa Pepoli n. 4;
contro
il Ministero dell'Interno, in persona del Ministro p.t.;
I’U.T.G. della Provincia di Caserta, in persona del Prefetto p.t.;
la Presidenza del Consiglio dei Ministri,in persona del Presidente p.t.;
la Presidenza della Repubblica, in persona del Presidente p.t.;
rappresentati e difesi dall'Avvocatura Generale dello Stato presso cui sono legalmente domiciliati in Roma, via dei
Portoghesi n. 12;
Provincia di Caserta, in persona del legale rappresentante p.t.;
il Comune di Casigliano, in persona del Sindaco p.t.;
e con l'intervento di ad adiuvandum:
Giuseppe + 450 Valle, rappresentato e difeso dagli avv. Raffaele Russo, Emilio Russo, con domicilio eletto presso Tar
Lazio Segreteria Tar Lazio in Roma, via Flaminia, 189;

per l'annullamento

previa sospensione dell'efficacia,

a - del decreto del Presidente della Repubblica del 3.8.2010, notificato il 6.8.2010, con il quale & stata disposta la
rimozione del ricorrente dalla carica di Sindaco del Comune di Camigliano e, per l'effetto, lo scioglimento del relativo
Consiglio Comunale; .

b - della relativa nota di trasmissione emessa dalla Prefettura di Caserta in data 5.8.2010 prot. n. 1719; -

¢ - della relazione del Ministro dell'Tnterno del 30 Iuglio 2010, allegata al D.P.R. impugnato;

d - della nota del 18.6.2010 emessa dal Prefetto di Caserta richiamata nella relazione del Ministero dell'Interno;

e - di ogni altro atto preordinato, collegato, connesso e conseguente, ivi compreso l'atto di diffida prot. n. 7410 del
9.4.2010 adottato dal Prefetto di Caserta;

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio di Ministero dell'Interno, U.T.G. - Prefettura di Caserta, Presidenza del
Consiglio dei Ministri e Presidenza della Repubblica;

Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento impugnato, presentata in via incidentale dalla parte
ricorrente;

Visto Fart. 55 cod. proc. amm.;

Visti tutti gli atti della causa;

Ritenuta la propria giurisdizione e competenza;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 23 settembre 2010 il dott. Antonella Mangia e uditi per le parti i difensori
avv. Pasquale Marotta per parte ricorrente e I'avv. Russo per gli intervenienti ad adiuvandum;

Considerato che, ad un sommario esame, il provvedimento impugnato appare adottato in conformita al disposto di cui
all’art. 11, commi 3 e 5, del d.1. 30 dicembre 2009, n. 195, convertito nella legge 26 febbraio 2010, n. 26;

Ritenuto che non sussistono le ragioni richieste dalla legge per I’accoglimento della sospensiva;

Ritenuto, ancora, che, in relazione alla presente fase cautelare, le spese di giudizio debbano seguire la soccombenza ed
essere, pertanto, liquidate int € 500,00 a favore delle Amministrazioni costituite in giudizio;

P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Prima) respinge la su indicata domanda incidentale di
sospensione.
Condanna il ricorrente al pagamento delle spese della presente fase cautelare, come liquidate in motivazione.
La presente ordinanza sari eseguita dall' Amministrazione ed & depositata presso la segreteria del tribunale che
provvedera a darne comunicazione alle parti.

Cost deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 23 settembre 2010 con l'intervento dei magistrati:
Elia Orciuolo, Presidente ’
Domenico Landi, Consigliere

Antonella Mangia, Consigliere, Esiensore
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Sentenza 103/1993

Giudizio GIUDIZIO DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE IN VIA INCIDENTAL E
Presidente CASAVOLA - Redattore CAIANIELLO

Udienza Pubblica del 23/02/1993 Decisione del 10/03/1993

Deposito del 19/03/1993 Pubblicazione in G. U. 24/03/1993

SENTENZA N. 103/1993

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: Presidente: prof. FrancesmdPCASAVOLA; Giudici: dott. Francesco GRECO, prG&abriele
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDABBRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro
FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dotRRenato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof.
Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Rando SANTOSUOSSO;
ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimita costituzionale dell'ait5- bis della legge 19 marzo 1990, n. 55 (Nuogpaskizioni per la
prevenzione della delinquenza di tipo mafioso ealtie gravi forme di manifestazione di pericolosgaciale),
introdotto dall'art. 1 del decreto-legge 31 madif®1, n. 164 (Misure urgenti per lo scioglimento amsigli comunali
e provinciali e degli organi di altri enti locakpnseguente a fenomeni di infiltrazione e di coiodizmento di tipo
mafioso), convertito con modificazioni dalla legg@ luglio 1991, n. 221, promosso con ordinanza emé8 luglio
1992 dal Tribunale amministrativo regionale petalzio sui ricorsi riuniti proposti da Frustagli Demico ed altri
c/Presidenza del Consiglio dei Ministri ed altsigritta al n. 681 del registro ordinanze 1992 ebfiocata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 45, prima serie spésgidell'anno 1992;
Visto I'atto di costituzione di Picciolo Guglielmed altro, nonché I'atto di intervento del Presidetel Consiglio dei
ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 23 febbraio 199Gilidice relatore Vincenzo Caianiello;
Udito l'avvocato Alfredo Cordone per Picciolo Gedno, ed altro, e l'avvocato dello Stato GaetanttaZper il
Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto
<omissis>

Considerato in diritto

<omissis>

2. - Va preliminarmente disattesa l'eccezione dirimissibilita sollevata dal Presidente del Consiglei Ministri
nell'assunto della natura politica dei provvedimefitscioglimento impugnati dinanzi al giudice rittemte e che
sarebbero per tale ragione insuscettibili di siatla@iurisdizionale, ai sensi dell'art. 31 del T26. giugno 1924, n.
1054,

Osserva in proposito la Corte che l'ordinanzardessione ha disatteso in modo esplicito la medestoazione - che
era stata gia dedotta nel giudizio a quo - nel€ird che la categoria degli atti politici, da inidivare con criteri
restrittivi, stante il principio della indefettiltth della tutela giurisdizionale (artt. 24 e 113lal€ostituzione), include
gli atti che attengono alla direzione suprema esga dello Stato considerato nella sua unita & reele istituzioni
fondamentali”. | provvedimenti adottati ai sensilal@orma impugnata, si soggiunge nell'ordinanzen”presentano
tali requisiti, giacché, da un lato la salvaguardielle amministrazioni locali dalle ingerenze dedeminalita
organizzata risponde ad un interesse specificdimitito dello Stato, per quanto pressante e necisssia l'esigenza
dell'intervento, e, d'altro lato, una volta cheatama abbia previsto i presupposti ed i contenetipdovvedimento, le
valutazioni di ordine politico devono intendersaeste nella sede legislativa, restando al potsezgivo il compito,
che e proprio della sfera di azione della potesienmistrativa, di rendere operante il dettato dédiate primaria”. In
presenza di si precisa ed argomentata presa dzigosidel giudice a quo, circa l'assoggettabilitiirdacato
giurisdizionale dei decreti del Presidente delladtiblica in quella sede impugnati, non pud piu ersitin discussione
'ammissibilita della questione incidentale di tdgiita costituzionale, essendo all'uopo sufficgntordare l'indirizzo
di questa Corte (v. da ultimo sentenza n. 436 86R}) secondo cui "una volta che il giudice a qubialitenuto di
dover fare applicazione della norma, il controlldi'ammissibilita della questione potrebbe far ttesadere la premessa
interpretativa (del medesimo giudice) solo quandestp dovesse risultare palesemente arbitrariéggéeic caso di
assoluta reciproca estraneita fra oggetto dellatopree e oggetto del giudizio di provenienza (san7 del 1985) o
guando l'interpretazione offerta dovesse risulthietutto non plausibile.” Questi presupposti nowesificano nel caso
di specie, il primo, perché & indubitabile la petiza della norma impugnata rispetto al giudizigua, il secondo,
perché il giudice remittente offre un'interpretamodi per sé plausibile sul problema della natwhtipa degli atti
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impugnati, che viene esclusa, peraltro, alla stiedu argomenti sostenuti dalla dottrina e dallarigprudenza
prevalente, ben tenuti presenti nel dibattito padatare sviluppatosi sulla norma ora impugnataziehe alla Camera
dei Deputati - Commissione Affari Costituzionaéspconto 18 giugno 1991, Atto Camera n. 5723).

3.1. - Nel merito le questioni non sono fondate.

<omissis>

3.2. - Cio premesso, rileva la Corte che I'ordimadzrinvio, nel prospettare tali dubbi di costitrmalita, muove da una
lettura parziale della disposizione impugnata p&rskmbra soffermarsi su uno solo dei suoi aspettelip dei
collegamenti indiretti degli amministratori condeminalita organizzata) senza tener conto dehattsira complessiva
del citato art. 15- bis che & ben diverso da comeevinteso dal giudice a quo. Si sostiene didtd esso sarebbe tale
da consentire di prescindere "dall'osservanza debre di congruita argomentativa" perché preveterefhe quei
provvedimenti possano basarsi "su presunzioni ggtiche”, onde la sua "dubbia aderenza ai prindipi
ragionevolezza .. e di imparzialita .. per le ifisignti garanzie di obbiettivita e di coerenzarispetto al fine
perseguito”.

Osserva in proposito la Corte che la disposizionpuignata € invece formulata in modo da assicutaispetto dei
principi che si assumono violati, e contiene irugé gli elementi idonei a garantire obiettivitcceerenza nell'esercizio
dello straordinario potere di scioglimento deglgami elettivi conferito all'autorita amministrativQuel potere é
previsto nella ricorrenza di talune situazioni, foao alternative, quali a) i collegamenti diretti indiretti degli
amministratori con la criminalitd organizzata, b)fobrme di condizionamento degli amministratori, sempre che
risulti che l'una o l'altra situazione comprometida libera determinazione degli organi elettivii ®uon andamento
delle amministrazioni comunali e provinciali nondhéegolare funzionamento dei servizi loro affidatvvero quando
il suddetto collegamento o le suddette forme didmonamento risultino "tali da arrecare grave edpeante
pregiudizio per lo stato della sicurezza pubblica”.

La norma esige, percio, una stringente consequéazia I'emersione, da un lato, di una delle diteazioni suddette,
"collegamenti" o "forme di condizionamento", e, l@dro, di una delle due evenienze, l'una in atjoale la
compromissione della liberta di determinazione d Heon andamento amministrativo nonché del regolare
funzionamento dei servizi, l'altra conseguente r@al walutazione di pericolosita, espressa dallaodigmne impugnata
con la formula (che ha come premessa i "collegaithente "forme di condizionamento") "tali da arreeagrave e
perdurante pregiudizio per lo stato della sicurgm#zblica".

3.3. - Non puo percid condividersi, alla stregufi'a®lisi della disposizione impugnata, I'assudéb giudice a quo,
secondo cui I'applicazione dell'art. 15- bis dédlgge in questione sarebbe affidata ad elemeng fmesentano un
grado di significativita inferiore a quello degfidizi e che, pertanto, mal si prestano ad un piowdo logico di tipo
induttivo e ad un successivo controllo in sede igdizionale"; né pud aderirsi alla sua opinioneoselo cui la
disposizione stessa potrebbe legittimare provvediiniendati su "convincimenti che, prescindendd'ds$ervanza del
canone di congruitd argomentativa e conclusivas@us basarsi su considerazioni aprioristiche”. iede la stessa
prevista connessione tra situazione emersa ed enami pregiudizievole ad esigere, nella motivaziated
provvedimento, la dimostrazione che, muovendo dalleertata constatazione della sussistenza di efla due
situazioni anzidette, possano farsi risalire ac eggella compromissione o quel pregiudizio cuedislatore ha inteso
owviare nel prevedere la misura. Un obbligo, quelitia adeguatezza della motivazione, che, ancineapdi essere
espressamente previsto in via generale dall'ardella legge n. 241 del 1990, era gia imposto dabatante
giurisprudenza amministrativa in modo rigoroso gkratti amministrativi - come quelli previsti dalldisposizione
impugnata - restrittivi della sfera giuridica degstinatari. Si e difatti sempre affermato il prioi che in questo
particolare tipo di atti si debba adeguatamentecdato della sussistenza dei presupposti di fabnesso logico fra
questi e le determinazioni che, muovendo da essigano adottate, della congruita dei sacrifici afien relazione alle
finalita da perseguire.

3.4. - Ad escludere che la norma, intesa in moddarme alla sua struttura complessiva ed agli scbpisi propone,
possa dar luogo ad interpretazioni tali da dar @apsollevati dubbi di costituzionalita relativante ai parametri
invocati, soccorre d'altronde il significato che eaba é stato attribuito dalla circolare esplieafiv. 7102 M/6 del 25
giugno 1991) del Ministero dell'Interno, sul pundei presupposti che debbono sorreggere i provvedinu
scioglimento. In tale circolare si afferma che ddglementi" oggetto di valutazione debba emerderéaramente |l
determinarsi di uno stato di fatto nel quale il ggdimento di formazione della volonta degli amntnai®ri subisca
alterazioni per effetto dell'interferenza di faifarsterni al quadro degli interessi locali, ricanibili alla criminalita
organizzata".

Vi & dunque la piena consapevolezza, da parteadiiita che deve applicare la norma, che quesiarpossibile lo
straordinario potere di scioglimento solo in presedi situazioni di fatto evidenti e quindi necessaente suffragate
da obiettive risultanze che rendano attendibilidetesi di collusioni anche indirette degli orgagiettivi con la
criminalita organizzata, si da rendere pregiudidievper i legittimi interessi delle comunita locdlipermanere di
qguegli organi alla guida degli enti esponenziakesse.

Si é in presenza percid di una misura di caragerzionatorio, che ha come diretti destinatarogiiani elettivi, anche
se caratterizzata da rilevanti aspetti di prevamzisociale per la sua ricaduta sulle comunita iate la legge intende
sottrarre, nel loro complesso, all'influenza delisminalita organizzata. Una misura di caratteraatinario, dunque,
rigorosamente ancorata alle finalita enunciatetit@b della legge 22 luglio 1991, n. 221, di corsiene del decreto-
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legge 31 maggio 1991, n. 164 che la qualifica cémisura urgente .. conseguente ai fenomeni ditiafilone e di
condizionamento di tipo mafioso". Tale qualificaz collegando la misura ad una emergenza straoid,rattribuisce
a quell'emergenza il valore di limite e di misural gotere, esercitabile percid solo nei luoghirefa quando si
manifesti tale straordinario fenomeno eversivo.

3.5. - Le considerazioni che precedono mettono videmza la specificita della previsione e giuséfio cosi
compiutamente le sue peculiarita anche rispeti@sthnte contesto normativo finalizzato alla difds#ia collettivita
dalle infiltrazioni mafiose. Cio induce a disattenel il dubbio di costituzionalita prospettato iferimento al principio
di ragionevolezza (art. 3 della Costituzione) eirdparzialita (art. 97 della Costituzione), sotto pitofilo delle
insufficienti garanzie di obbiettivita e di coerangspetto sia al fine perseguito, sia al modetlacpdimentale previsto
dalle altre disposizioni assunte quali termini @infronto. Queste collegano la sospensione e lazione degli
amministratori all'avvenuta irrogazione di altrasamia preventiva, limitandole solo a coloro cui qaesa stata appunto
irrogata, e subordinandole a "riscontri probatorenm labili e verificati dall'osservanza del prinoipdel
contraddittorio”.

Osserva al riguardo la Corte che la rilevata dit@emdella misura in esame, rispetto ai modelli paimentali previsti
da altre disposizioni invocate a raffronto, nonragionevole, ove si consideri I'enunciata speitiidella misura che,
come si € rilevato in precedenza (punto 3.4), harasgsanzionatoria nei confronti dell'organo eletticonsiderato nel
suo complesso, in ragione della sua inidoneita mdniaistrare I'ente locale. Tale natura del proveetito di
scioglimento e la specificita del suo destinatéoi@ano collegiale) impediscono percio di poteuassre a termine di
raffronto i modelli che riguardano persone singetk in particolare quelli che prevedono la loro sosone o la
rimozione da cariche pubbliche a seguito dellagemione di condanne penali o di misure preventive.

<omissis>

Per il comune fondamentale connotato della regotezdi ipotesi di diminuita o cessata idoneita'dejbno collegiale
come tale e non di suoi singoli componenti, e pemaloga previsione collaterale di uno strumentccatitrollo
parlamentare sull'adozione del provvedimento (tts@emente, comma 2 della disposizione denunciatarte 39,
comma 6, della legge n. 142 del 1990), anzi, lauraisn argomento pud considerarsi una specificazidinquella
contemplata nell'art. 39 citato, per la cui irrdgae neppure € previsto, nella fase amministrativaontraddittorio”.
Un elemento questo con cui l'ordinanza di rinvioititeso probabilmente riferirsi alla preventiva tstazione degl
addebiti e alla possibilita di dedurre in ordineessi nel corso del procedimento. La mancanzala@ipti@visione nel
procedimento amministrativo relativo alle ipotesi stioglimento, cosi assimilate, appare giustificatalla loro
peculiarita, essendo quelle misure caratterizzalefatto di costituire la reazione dell'ordinamerstite ipotesi di
attentato all'ordine ed alla sicurezza pubblicaa E@wenienza dunque che esige interventi rapidicesidd che esclude
che possa ravvisarsi l'asserito contrasto con I8t della Costituzione, dato che la disciplina gebcedimento
amministrativo & rimessa alla discrezionalita dgjidlatore nei limiti della ragionevolezza e delpgtto degli altri
principi costituzionali, fra i quali, secondo laugsprudenza di questa Corte (sent. n. 23 del 16iB;n. 503 del 1987),
non & compreso quello del "giusto procedimento” amstnativo, dato che la tutela delle situazionggettive e
comunque assicurata in sede giurisdizionale daigliz e 113 della Costituzione.

<omissis>

Osserva in proposito la Corte che, come é statarithiin altre occasioni (sent. n. 409 del 1988)ingeressi legittimi
correlati all'azione amministrativa non hanno uoglia costituzionalmente garantita, ma sono comépili, nella loro
effettiva consistenza, in relazione alla discipkustanziale di rango ordinario di volta in voltaga in considerazione.
Di conseguenza, una volta salvaguardati nei coftifell'amministrazione i diritti fondamentali ed principio di
uguaglianza, ed assicurata la relativa tutela giizionale, gli interessi procedimentali (cioé djuehe attengono alla
regolarita formale dell'azione amministrativa) agsmo ad interessi legittimi alla stregua dellacigibna che i
contempla, perché e essa che ne definisce la méliih contenuto in base ai quali possono poi estti valere
dinanzi al giudice. | modelli organizzativi o pralimentali, come & stato chiarito (sent. n. 409 188 cit.), sono
molteplici ed articolati, per cui la legittimita &2 norme che li prevedono non puo essere affersaita allorché essi
consentano un sindacato il pil penetrante possiidedeve essere considerata nel contemperamemtiuttiogli altri
principi costituzionali.

Cio premesso, va richiamato quanto si & osserg#oondo cui I'adozione dei provvedimenti di scioginto degli
organi elettivi locali & ancorata alla ricorrenzaattune situazioni di fatto in connessione conatificarsi di certe
conseguenze reputate pregiudizievoli. Si & ancleereato che la norma impugnata non esclude affett® il
provvedimento di scioglimento debba essere motieatoriferimento a risultanze obbiettive circafédtiva sussistenza
di quelle situazioni, nonché argomentato in modaugbile sulle conseguenze che da esse siano @envpossano
derivare sul piano della funzionalita e della ingaita degli organi stessi o su quello della staza pubblica. Ma
appare pur sempre evidente che, una volta assiquagli adempimenti, deve ritenersi, in armonia ¢gprincipi
costituzionali, che l'autorita che deve provvedsige dotata di poteri latamente discrezionali pdutaae - nel suo
prudente apprezzamento e con riferimento a tuttornlktesto delle circostanze prese in considerazioglequadro del
particolare fenomeno della criminalitd organizzate conseguenze pregiudizievoli che ritenga snesigrodotte o
possano prodursi sul terreno degli interessi pubbé salvaguardare.

Orbene, anche in presenza di tale latitudine direggamenti, la garanzia della tutela giurisdizienappare
sufficientemente assicurata dalla possibilita, ipgiudice amministrativo, di verificare la sussisza degli elementi di



Sentenze della Corte Costituzionale

fatto - "precisi”’, secondo quanto affermato neltata circolare del Ministero dell'Interno - quaéngono asseriti nella
motivazione, che all'uopo deve essere fornita atgino che emana il provvedimento di scioglimemonché di
valutare, sotto il profilo della logicita, il sigigato attribuito agli elementi di fatto su cuisiifondi, e l'iter seguito per
pervenire a certe conclusioni. Del resto, la cderiza fattuale degli "elementi” su cui le misuresclbglimento devono
essere fondate si accentua ulteriormente in rappalie fonti informative da cui quegli elementi sonilevati,
trattandosi di risultanze che conseguono a poiesicdesso e di verifica delle autorita preposta altela dell'ordine
pubblico e alla lotta contro i fenomeni di crimiib@lorganizzata. Tali poteri a loro volta sono uahtnente disciplinati
e delimitati nei rispettivi presupposti sostanzéilesercizio: accesso del prefetto presso glitentitoriali e locali, i cui
amministratori vengono raggiunti da provvedimemntgaspensione o decadenza per effetto di condasmadip misure
di prevenzione (art. 15, comma 5, in relazione @nhma 1, della legge n. 55 del 1990); accesso deliskio
dell'interno, del direttore della Direzione invegiiiva antimafia o del prefetto nell'ambito di plitihe amministrazioni,
allorché siano riscontrate "infiltrazioni" di tippafioso nell'ambito dell'attivita contrattuale ceneente opere o lavori
pubblici (art. 16, legge n. 55 del 1990 cit., itamone all'art. 2 del d.l. 29 ottobre 1991, n. 3Mmvertito in legge 30
dicembre 1991, n. 410); analogo intervento, deiesidi organi, nell'lambito delle verifiche previstagli artt. 1 e 1-
bis del d.l. 6 settembre 1982, n. 629, convertittegge 12 ottobre 1982, n. 726, gia istitutivol'déb Commissario
per il coordinamento della lotta contro la delingzee mafiosa.

Tutta una serie di elementi, questi, che portanesaiudere anche il ravvisato dubbio di costituaia in riferimento
agli artt. 24 e 113 della Costituzione.

<omissis>

5.2. - Osserva la Corte, per quel che riguarda Badella Costituzione, che la possibilita deltpaosi degli effetti dello
scioglimento, al di la dei tre mesi previsti datl'@89 della legge n. 142 del 1990, non appareaiorevole, perché e
collegata alla peculiarita del fenomeno, in ragidekquale & prevista nelle more la ricostituzided'organo elettivo
per un periodo piu lungo rispetto a quello indicpty le altre ipotesi di scioglimento, non legatdemomeno della
criminalita; cio che trova una sua ragionevole tfigazione nell'esigenza di evitare il riprodudgl fenomeno, ove si
sia manifestato: un'evenienza questa che sareht@memte piu probabile ove la ricostituzione dejlamo fosse
immediata. Il protrarsi degli effetti dello sciogiento puo difatti consentire, nel frattempo, demrenire sul terreno del
ripristino della legalita, della eliminazione degdffetti prodotti dall'inquinamento criminoso, delcreazione di
condizioni nuove che, avvalendosi della precedesperienza, permettano la ripresa della vita anstnativa al riparo
dai collegamenti e dai condizionamenti cui si ecduto ovviare con lo scioglimento. Coerente consgadinalita,
sottesa alla determinazione legale della duratanmaire massima della misura, risulta del resto &vipta prevalenza
dello scioglimento in base alla norma denunzidtarcné con esso concorra una ipotesi di scioglimetell'organo a
norma del gia richiamato art. 39 della legge n. 1421990, secondo quanto dispone il comma 6 dkdlposizione
censurata: tale previsione - che rappresenta uesiane conferma del rapporto di sostanziale specfone che
intercorre tra i due istituti - mira ad evitare dbestrumento dello scioglimento adottato ex aB- kis possa essere
vanificato dalle dimissioni di almeno la meta densiglieri, le quali comporterebbero lo svolgimedtmuove elezioni
appunto entro tre mesi, a norma dell'art. 39, legdet2 del 1990.

<omissis>

5.4. - Quanto poi al prospettato contrasto coragti 5 e 128 della Costituzione della censuratatdy per un periodo
da dodici a diciotto mesi, degli effetti dello sgionento, la questione e infondata perché, purrekss in presenza di
una misura che puo essere annoverata nella caedgircontrollo sugli organi, essa € ispirata iffenza che in altre
ipotesi di scioglimento in cui & previsto un mirintervallo temporale per la ricostituzione di quelisciolti - dalla
particolare esigenza piu volte qui messa in evide giustifica percid che l'aspetto proprio dellgonomie, quale
quello della rappresentativita degli organi di amistrazione, possa temporaneamente cedere di fatlateecessita di
assicurare l'ordinato svolgimento della vita detenunita locali, nel rispetto delle liberta di bt al riparo da soprusi
e sopraffazioni, estremamente probabili quanddosaiorgani elettivi la criminalitd organizzata gasmmediatamente
riprendere ad esercitare pressioni e condizionament

5.5. - Infondata & anche la censura formulatafarimento all'art. 24 della Costituzione. Diversameeda quanto si
asserisce nell'ordinanza, se & vero che la duregéi dffetti € determinata sulla base di un potdigcrezionale
dell'amministrazione, la sua latitudine € pur seagbelimitata dalla valutazione della situazionedmcreto riscontrata
in relazione all'estensione dell'influenza crimgebsi come manifestatasi.

La determinazione della durata €, percio, per atara legata alla valutazione di cui si deve daeessariamente
conto alla stregua dei principi generali in temanditivazione degli atti amministrativi: il che citgtsce sicuro limite al
possibile arbitrio, condizionando il potere deliano che deve determinare la durata degli effettodscioglimento e,
quindi, consentendo il sindacato giurisdizionallascongruita e logicita della valutazione compiateche per questa
parte del provvedimento.

<omissis>

per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara manifestamente inammissibili le questioni di legiita costituzionale dell'art. 15- bis della legg@ marzo
1990, n. 55 (Nuove disposizioni per la prevenzialella delinquenza di tipo mafioso e di altre grémime di
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manifestazione di pericolosita sociale), introdattdl'art. 1 del decreto-legge 31 maggio 1991,64 (Misure urgenti
per lo scioglimento dei consigli comunali e provalice degli organi di altri enti locali, consegtera fenomeni di
infiltrazione e di condizionamento di tipo mafiosgpnvertito con modificazioni dalla legge 22 lagli991, n. 221,
sollevate con l'ordinanza indicata in epigrafe Tiabunale amministrativo regionale del Lazio, iferimento agli artt.
48, 51 e 125 della Costituzione;

Dichiara non fondate le questioni di legittimitastituzionale dell'art. 15- bis sopraindicato, sedlie con la stessa
ordinanza in riferimento agli artt. 3, 5, 24, 9131 128 della Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte castitale, Palazzo della Consulta, il 10 marzo 1993.
Il presidente: CASAVOLA

Il redattore: CAIANIELLO

Il cancelliere: DI PAOLA

Depositata in cancelleria il 19 marzo 1993.

Il direttore della cancelleria: DI PAOLA
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CONSIGLIO DI STATO
V Sezione, 9 maggio 2000, n. 5225
Conferma T.A.R. Campania — Napoli - | Sezione,6562/1999

<omissis>

In questa logica, che non ha finalitd repires nei confronti di singoli ma di salvaguardidl’denministrazione
pubblica di fronte alla pressione e all'influenadella criminalita organizzata, trovano giustificaze i margini,
particolarmente ampi, della potesta di apprezzameintui fruisce I'amministrazione e la possibiliedare peso anche
a situazioni non traducibili in addebiti personaia tali da rendere plausibile, nella concretat@eadntingente e in base
ai dati dell'esperienza, l'ipotesi di una possilsiteygezione degli amministratori alla criminalitiganizzata, quali i
vincoli di parentela o di affinita, i rapporti dirécizia o di affari, le notorie frequentazioni.

Egualmente ampio, secondo il modello di \adigne stabilito dalla norma citata, risulta il qgiae per
l'apprezzamento degli effetti derivanti dai "colegenti” o dalle "forme di condizionamento" in tenmidi
compromissione della "libera determinazione degjaai elettivi”, del "buon andamento delle ammiristoni" nonché
del "regolare funzionamento dei servizi", ovverotérmini di "grave e perdurante pregiudizio perstato della
sicurezza pubblica”.

Sotto questo profilo, devono ritenersi idorseche quelle situazioni che non rivelino né lascpresumere
lintenzione degli amministratori di assecondare igteressi della criminalita organizzata, giacche,tal caso,
sussisterebbero i presupposti per I'avvio dellfazipenale o, almeno, per l'applicazione delle mislirprevenzione a
carico degli amministratori, mentre la scelta dajislatore, giova ripeterlo, & stata quella di rsuordinare lo
scioglimento del consiglio comunale né a tali citemze né al compimento di specifiche illegittimita

Da quanto precede emerge, in conclusione|ackeioglimento del consiglio comunale ai sendi'al¢.15 bis della
legge n.55/1990 rappresenta la risultante di whatazione il cui asse portante € costituito, ddatm, dalla accertata o
notoria diffusione sul territorio della criminaligrganizzata, dall'altro, dalle carente di funzidgaadell'ente in uno o
pil settore, sensibili agli interessi della crinlitdéa organizzata, ovvero da una situazione di grav@erdurante
pregiudizio per la sicurezza pubblica. Entro quessitremi € compresa l'estesa potestad di apprezzamen
del’'amministrazione e I'atto nel quale essa trovacreta espressione puod essere sindacato, coegela generale nel
giudizi di legittimita, soltanto in presenza di vighe denotino, con sufficiente concludenza, laiagene del
procedimento dal suo fine istituzionale.
<omissis>
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CONSIGLIO DI STATO
V Sezione, 23 marzo 2004, n. 1556
Annullamento T.A.R. Campania — Napoli - | Seziome3903/2003

<omissis>

2) - Come in piu occasioni ritenuto dalla Segidcfr., tra le altre, 14 maggio 2003, n. 2590ttdbre 2000, n. 5225;
3 febbraio 2000, n. 585; 22 marzo 1999, n. 319%easi dell’'art. 1%is della legge 19 marzo 1990, n. 55, introdotto
dall'art. 1 del decreto legge 31 maggio 1991, n4,16onvertito con legge 22 luglio 1990, n. 221 pdtere di
scioglimento dei Consigli comunali & esercitato gl “emergono elementi su collegamenti diretti dirigiti degli
amministratori con la criminalita organizzata o farme di condizionamento degli amministratori steshe
compromettono la libera determinazione degli orgaeitivi e il buon andamento delle amministraziooinché il
regolare funzionamento dei servizi...ovvero chaltiiso tali da arrecare grave e perdurante pregiadier lo stato di
sicurezza pubblica”.

La genericita del disposto letterale, che atersi sufficiente la presenza di “elementi” non neegpecificati su
“collegamenti” o “forme di condizionamento”, indicghe la norma considera sufficiente, per quantoceore il
“rapporto” fra gli amministratori e la criminali@ganizzata, circostanze che presentano un grasigrficativita e di
concludenza inferiore di quelle che legittimanavla dell'azione penale o l'adozione delle misuresidurezza nei
confronti degli “indiziati” di appartenere ad asgaioni di tipo mafioso o analoghe (legge 31 magté5s, n. 575, e
successive modificazioni).

Ne da conferma il raffronto con l'art. 15 dddtessa legge n. 55/1990, che, ricollegandosi aiefigpenalistici e di
prevenzione, prevede la sospensione degli amnatosir‘sottoposti a procedimento penale per il ttelprevisto
dall'art. 416 bis del codice penale ovvero per i delitti di favorieggento commessi in relazione ad esso” e degli
amministratori nei cui confronti sia stata applicdancorché con provvedimento non definitivo, un&ura di
prevenzione, in quanto indiziati di apparteneraiad delle associazioni di cui all'art. 1 della le@f maggio 1965, n.
575".

La piu rigorosa disciplina stabilita dal cttart. 15bis indica che, in tal caso, lo scioglimento dell'argaelettivo
rappresenta una “misura di carattere straordingy@”fronteggiare “una emergenza straordinariafpeda osservato
la Corte Costituzionale, che ha escluso I'esistedizarofili di incostituzionalita nella norma, pwaffermando la
necessita che I'esercizio dello straordinario potdir scioglimento sia avvalorato da obiettive taote che rendano
attendibile l'ipotesi dell’esistenza di collegamiediitetti o indiretti e di forme di condizionamendiegli amministratori
(sentenza 19 marzo 1993, n. 103).

In questa logica, che non ha finalita repressiei confronti di singoli, ma di salvaguardia @efiministrazione
pubblica di fronte alla pressione e all'influenadella criminalita organizzata, trovano giustificaze i margini,
particolarmente ampi, della potesta di apprezzameintui fruisce I'amministrazione e la possibiliedare peso anche
a situazioni non traducibili in addebiti personaii tali da rendere plausibile, nella concreta@eadntingente e in base
ai dati dell'esperienza, l'ipotesi di una possilsitggezione degli amministratori alla criminalittganizzata, quali i
vincoli di parentela o di affinita, i rapporti dirécizia o di affari, le notorie frequentazioni.

Egualmente ampio, secondo il modello diutazione stabilito dalla norma citata, risultanilargine per
lapprezzamento degli effetti derivanti dai “cobegenti” o dalle “forme di condizionamento” in temhidi
compromissione della “libera determinazione degljami elettivi’, del “buon andamento delle ammiragioni”
nonché del “regolare funzionamento dei servizi'veno in termini di “grave e perdurante pregiudipir lo stato della
sicurezza pubblica”.

Sotto questo profilo, devono ritenersiride anche quelle situazioni che non rivelino né&itas presumere
l'intenzione degli amministratori di assecondaré igteressi della criminalita organizzata, giaccl®,tal caso,
sussisterebbero i presupposti per I'avvio dell'agipenale o, almeno, per I'applicazione delle neiglirprevenzione a
carico degli amministratori, mentre la scelta degislatore, giova ripeterlo, € stata quella di subordinare lo
scioglimento del consiglio comunale né a tali citemze né al compimento di specifiche illegittimita

Da quanto precede emerge, in conclusione, @lseibglimento del consiglio comunale ai sensi'akll 15bis della
legge n. 55/1990 rappresenta la risultante divahatazione il cui asse portante € costituito, ddato, dalla accertata o
notoria diffusione sul territorio della criminalieganizzata, dall’altro, dalla carente funzioratitell’ente in uno o piu
settori, sensibili agli interessi della criminaliiéganizzata, ovvero da una situazione di graverdysante pregiudizio
per la sicurezza pubblica.

Entro questi estremi &€ compresa I'estesa potlisipprezzamento dellamministrazione e I'attbqele essa trova
concreta espressione pud essere sindacato, comagoéa rgenerale nel giudizio di legittimita e seamnglianto
correttamente dedotto nelle difese erariali, séitdn presenza di vizi che denotino, con suffickenbncludenza, la
deviazione del procedimento dal suo fine istitualen
<omissis>

Come dianzi ricordato, la Corte costituzionaderitenuto che I'esercizio dello straordinariogyetdi scioglimento
debba essere avvalorato da obiettive risultanze@mgano attendibile I'ipotesi dell’esistenza dilegamenti diretti o
indiretti e di forme di condizionamento degli amistratori.
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Ma, nella specie, tale approfondimento, perntpattiene alla posizione del Sindaco in cariaa) nisulta avere
avuto sufficiente seguito; laddove un approfonditoerei sensi ora detti era da ritenersi tanto piié e necessario in
un’ipotesi, quale quella in esame, in cui le accusalivano ad oltre quattro anni prima dellado®o del
provvedimento e, inoltre, riguardavano fatti e egtanze risalenti a momenti antecedenti alla prioxaina a sindaco
dellinteressato, mentre nulla veniva affermatocair’eventuale permanenza di tali rapporti anchemamenti
successivi e, in particolare, dopo la seconda Eroae avvenuta nel 2000 ( in una situazionel,atao, in cui il corpo
elettorale era pienamente edotto delle vicendeizjarie riguardanti il Sindaco uscente e, non dinmeha ritenuto |l
medesimo ancora meritevole di fiducia); nelle mandatti, non erano emersi altri fatti o circostanpenalmente
rilevanti a carico dell'interessato e, in tale @stb, sarebbe stato, quanto meno, onere della Csziomé esaminare
guale fosse, in effetti, la reale situazione delidagini penali, non potendosi ritenere idoneackiamarsi, dopo alcuni
anni, a fatti e circostanze semplicemente dichiaiataluni collaboranti, ma non verificati neitfa¢, soprattutto, non
produttivi di rinvio a giudizio.
<omissis>

Ora, € vero che la disciplina che presiedad@dizione dei provvedimenti di scioglimento dei ¢gincomunali per
infiltrazioni mafiose e caratterizzata da un ammiargine per I'apprezzamento degli effetti derivalat “collegamenti”
o dalle “forme di condizionamento” in termini di mpromissione della “libera determinazione degliamigelettivi”,
del “buon andamento delle amministrazioni”, nondeé “regolare funzionamento dei servizi’, ovverotermini di
“grave e perdurante pregiudizio per lo stato dsitairezza pubblica”; non di meno gli apprezzameptrati devono
basarsi su elementi fattuali sufficientemente iexiconcordanti e frutto, per quanto possibil@®za sconfinamento
nel campo riservato al giudice penale, di attiditdiscontro obiettivo, in particolare allorchéstifondi su dichiarazioni
in certa misura verificabili e non vi sia statovima giudizio, ma solo sottoposizione ad indagieaale.

E se tale attivita di riscontro, nella speéisse stata svolta e fosse stata portata I'atteaezalle incongruenze di cui
si e detto (poi confermate, di fatto, dal decret@mthiviazione) non pud escludersi che la stessankiistrazione
potesse pervenire a determinazioni difformi da lguaksunte, cosi come, in definitiva, vi sono gigfit inquirenti
penali, giusta quanto & dato apprendere dalla temichiesta di archiviazione, versata in atti.
<omissis>

Il sostanziale difetto di consistenza dei fatitircostanze imputati al Sindaco Spedaliere agrmente confermato,
come si ripete, dal vaglio penale della vicendalevgia di per sé, ad incidere in termini rilevatla bonta e tenuta
complessiva degli apprezzamenti in concreto opegatjui contrastati, rappresentando, a ben vedér&yldro
motivazionale del provvedimento impugnato in prigrado e degli atti ad esso presupposti; atti tlitéi appaiono, per
cio stesso, gravemente claudicanti.
<omissis>



Sentenza Consiglio di Stato, IV sez., n. 4467-2004

CONSIGLIO DI STATO
IV Sezione, 15 giugno 2004, n. 4467
Conferma T.A.R. Campania — Napoli - | Sezione, 1540/2003

<omissis>

Giova, preliminarmente rilevare che la “ratudie & sottesa allo scioglimento dei consigli coatiyper infiltrazioni
della criminalita organizzata € collegata con titut® di natura preventiva e cautelare, intesewthre appunto che gli
indizi raccolti in ordine all’esistenza di una itrfazione della suddetta criminalita organizzatagamo compromettere
il regolare e legittimo andamento della gestionéadmsa pubblica.

Essa non risponde, quindi, alle regole ordiatali tendenti a stroncare la commissione diitildper cui sono
predisposte altre regole), ma si inquadra piuttogiosistema preventivo del controllo generalervise allo Stato in
ordine a fatti che, per la loro consistenza edt&ff@, si reputano idonei a determinare uno swato dall'interesse
pubblico, che necessariamente deve essere persegiliente locale, titolare esponenziale degleiassi della propria
collettivita.

Alla luce di queste premesse, perdono rilegdazpuntuali contestazioni svolte dagli appellawii singoli episodi;
che questi non abbiano determinato reati, ovvem albbiano dato luogo a reati marginali in ordine alsigenze
ordinamentali € fatto che non concerne la fattigpét esame; quello che € invece rilevante & cheotamissione
all'uopo preposta abbia raccolto una serie di efgmanche indiziari, che conducono alla ragionevobssibilita che,
per il modo di atteggiarsi complessivo dell Amminé&zione dell’ente locale, possano verificarsi deimhamenti che
inducano I'ente locale a comportamenti non constinzon la cura degli interessi pubblici allo stesdemandati
dall'ordinamento giuridico.

E che questi elementi ci siano € vicenda itroerrtibile nella specie.
<omissis>

Per quanto, poi, concerne, la mancanza delBavdell'avvio del procedimento, al di la del fatthe gli organi
dell’ente locale erano comunque a conoscenza mgdijine in corso, questo nella specie non era sages
trattandosi, come si € detto in precedenza, dittivita di natura preventiva e cautelare, per lalgnon vi & necessita
di alcuna partecipazione, anche per il tipo diressi coinvolti, che non concernono, se non indinreénte, persone, ma
la complessiva rappresentazione operativa dell'le@e e, quindi, in ultima analisi, gli interesill'intera collettivita
comunale.

L'appello va, pertanto, respinto.
<omissis>
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<omissis>

4. Occorre premettere che tutto I'iter argotatwo degli istanti - laddove ripropone i motiviagsvolti in primo
grado e lamenta il loro mancato approfondimentpatée del T.A.R., che avrebbe avallato una valatezidel Ministro
competente disancorata da quegli elementi di risooth carattere oggettivo voluti dalla normativaneicati anche
dalla Corte Costituzionale con la sentenza n. B8t si sviluppa con riferimento alla relazionkegata al decreto 25
ottobre 2005, trascurando gli accertamenti della@&sione di accesso, cui la relazione stessatégriale rinvio,
versati nel giudizio di primo grado dal’Amminisziane.

Orbene, é sufficiente leggere detto documemimio articolato e dettagliato, per evincere cdmatesso formuli
precise e stringenti consequenzialita tra il cdntescio-criminale locale, i collegamenti direttingliretti con esponenti
della criminalita organizzata di singoli componefibrgano elettivo e di dipendenti comunali e letivatia
amministrative da costoro poste in essere, che,lepdoro deviazioni dai principi di trasparenza,pinzialita e
correttezza, mostravano chiari e non casuali irdlimfiltrazioni mafiose o camorristiche.

4.1. Della coerenza di tale trama argomerdailivi.A.R. ha dato atto nella sua sentenza, fageid tal modo,
corretta applicazione dei criteri elaborati dallarigprudenza e che possono riassumersi nel pimcecondo il quale
la normativa in subiecta materia, essendo predaiaia difesa preventiva da un fenomeno criminadeuliare,
invasivo delle articolazioni della vita economicaaeiale, non richiede, per la sua applicazioneh&éi fatti considerati
si traducano necessariamente in fattispecie dediiné che, in ordine ad essi, sia raggiunta lezz probatoria,
essendo sufficiente che gli elementi raccolti sjathd un lato, significativi di un condizionamentellthttivita degli
organi di amministrazione; dall'altro, che tale danamento si ricolleghi all'influenza di gruppii criminalita
mafiosa o camorristica.

Ed invero, a tal fine, non & neppure necessdre la volonta dei singoli amministratori sia tata con la violenza
(come sembra configurare la prospettazione deglelégmti), giacché il condizionamento, idoneo aed®inare lo
scioglimento dell'organo, pud essere anche fruiteptntanea adesione culturale o di timore o djezsia di quieto
vivere, risultando, in tutti i casi, I'attivita ammnistrativa deviata dai suoi canoni costitutivi pessere rivolta a
soddisfare interessi propri della criminalita ongaata.

Il che da ragione anche dell'inconferenzanfariancora che dell'infondatezza) della doglianeapsdo la quale
I’Amministrazione si sarebbe, nel caso concretuitita ad accertare I'esistenza della camorraargtdrio comunale,
trascurando che la lotta alla stessa sarebbe compilo Stato e non dei Sindaci, i quali la subedo soltanto, posto
che, una volta che sia individuato un condizionamelo scioglimento dell’'organo elettivo prescindache dalla
volontarieta della collusione, tendendo, in vianpipale, a consentire il ripristino di una attiviienministrativa volta al
perseguimento dell'interesse collettivo e non dilpudi soggetti appartenenti alla criminalita argazata.
<omissis>
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<omissis>

L'appello, oltre a contestare le motivazioni sostennella sentenza impugnata, ripropone nella spata motivi gia
prospettati davanti al Tar e da questo ritenutinati.

Con il primo motivo viene riproposta la questionella asserita violazione dell’articolo 7 della leg@41/90,
sullassunto che, ad awviso degli appellanti, ivwexrliimenti di scioglimento dei consigli comunaliisaplinati
dall'articolo 143 del decreto legislativo 18 agog@00, n. 267, non si sottrarrebbero alla disciplienerale contenuta
nella legge n. 241 del 1990 concernente la paempe al procedimento dei destinatari del prouvedito conclusivo.
La tesi non pud essere condivisa, in primo luogolpeargomentazioni gia esposte dalla Corte Cadtihale nella
sentenza numero 103 del 1993, che ha appunto es@nénquestione sotto il profilo della costituzdita delle leggi,
osservando in particolare che “la mancanza [dalvigione di una preventiva contestazione deglicadde della
possibilita di dedurre in ordine ad essi del prameaito di scioglimento appare giustificata dallaoclgeculiarita,]
essendo quelle misure caratterizzate dal fattslitaire la reazione dell'ordinamento all'ipotekiattentato all’ordine
e alla sicurezza pubblica. Una evenienza dunqueeslye interventi rapidi e decisi”. La Corte aggjarpiu avanti
come “la disciplina del procedimento amministrati#orimessa alla discrezionalita del legislatore limeiti della
ragionevolezza e del rispetto degli altri principbstituzionali, fra i quali non € compreso quellel djiusto
procedimento amministrativo dato che la tutelaedsifuazioni soggettive &€ comunque assicuratada gairisdizionale
dagli articoli 24 e 113 della Costituzione.”

D'altro canto, non si vede quale utilita avrebbéupm avere la partecipazione al procedimento detgrressati posto
che “gli atti, documenti e note informative utilge per l'istruttoria finalizzata all’'adozione deiovvedimenti di
scioglimento degli organi” rientrano tra le “cateigodi documenti inaccessibili per motivi di ordire sicurezza
pubblica ovvero a fini di prevenzione e repressideka criminalita”.

Il motivo si dimostra quindi infondato.

<omissis>
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<omissis>

Per queste ragioni, lo scioglimento dell'organottiele rappresenta una «misura di carattere straariti» per
fronteggiare «una emergenza straordinaria» (cflalisenso, Corte cost. 19 marzo 1993 n. 103¢sellidere profili di
incostituzionalita nel pregresso omologo arthi$4. n. 55/1990).

Trovano allora giustificazione i margini, particoleente ampi, della potesta di apprezzamento di fauisce
I'TAmministrazione nel valutare gli «elementi sulegahmenti diretti o indiretti ... o su forme di cizionamento»;
trovano peso situazioni non traducibili in addelg@rsonali, ma tali da rendere plausibile, nellacceta realta
contingente e in base ai dati dell'esperienzagtégi di una possibile soggezione degli amministiatlla criminalita
organizzata (vincoli di parentela o di affinitapperti di amicizia o di affari, frequentazioni),c®, come gia detto, pur
guando il valore indiziario dei dati raccolti nola sufficiente per l'avvio dell'azione penale o padozione di misure
individuali di prevenzione.

Egualmente ampio, secondo il modello legale posttachorma citata, risulta il margine per l'apperento degli
effetti derivanti dai collegamenti o dalle forme dondizionamento in termini di compromissione dédlilzera
determinazione degli organi elettivi, del buon andato della Amministrazione, del regolare funziorato dei
servizi, ovvero in termini di grave e perdurantegiudizio per lo stato della sicurezza pubblicay conseguente
idoneita anche di quelle situazioni che non riwveliné lascino presumere lintenzione degli ammiaistr di
assecondare gli interessi della criminalita orgeatia (pena, in tal caso, lintervento dei modedingdistici o di
prevenzione).

Da quanto precede emerge, in conclusione, cheidglsoento del Consiglio comunale ai sensi dell'a#3, d.Igs. n.
267/2000 rappresenta la risultante di una valutezibcui asse portante & costituito, da un laédlacaccertata o notoria
diffusione sul territorio della criminalita orgamita e, dall'altro, dalle precarie condizioni difionalita dell'ente.
Entro questi estremi si muove la gia evidenziat@iandiscrezionalita dell'’Amministrazione, assogafettal sindacato
del giudice di legittimita nei soli limiti della psenza di vizi che denotino, con sufficiente coehza, la deviazione
del procedimento dal suo fine istituzionale.

Sul piano dei principi, € nei sensi esposti la otidata giurisprudenza di questo Consiglio (cfer putte, IV sez., 6
aprile 2005 n. 1573; 4 febbraio 2003 n. 562 e 2@ 2004 n. 4467; V sez., 14 maggio 2003 n. 2523 giugno
1999 n. 713; 22 marzo 1999 n. 319; 3 febbraio 200885, 2 ottobre 2000 n. 5225; Cons. giust. &&.aprile 2002 n.
205); e non vi € ragione per discostarsi dalle esizjoni in precedenza raggiunte.

Tuttavia, la Corte costituzionale, con la sentenzd03/1993, ha avuto modo di chiarire come, se tahteria, il
sindacato di legittimita affidato al giudice amnsitnativo si estende "sulla sussistenza dei prestpgofatto e sulla
ragionevolezza e coerenza, sotto il profilo logidel, significato attribuito agli elementi di fatéodelle conclusioni che
se ne fanno derivare" che “[lla norma esige, pemgita stringente consequenzialita tra 'emersial@eyn lato di una
delle due situazioni suddette, “collegamenti” otf@r di condizionamento”, e, dall'altro, di una deillee evenienze,
'una in atto, quale la compromissione della libatt determinazione e del buon andamento ammitiigiraonché del
regolare funzionamento dei servizi, I'altra consmge ad una valutazione di pericolosita, espressaon..la
formula..."tali da arrecare grave e perdurante pidigia per lo stato della sicurezza pubblica”.

Inoltre, la circolare esplicativa del Ministero Katerno 25 giugno 1991 n. 7102 indica che dadéneenti di
valutazione debba emergere “chiaramente il detemrsirdi uno stato di fatto nel quale il procedinwedt formazione
della volonta degli amministratori subisca altevaziper effetto di fattori, esterni al quadro demiteressi locali,
riconducibili alla criminalita organizzata”.

Si deve poi in diritto osservare che, fermo restacide il compito di individuare gli elementi di tatsignificativi e di
valutarne I'efficacia probatoria spetta alla dizipealitd dellAmministrazione procedente e non pidogni caso
essere surrogata dal giudice amministrativo comdagine autonoma, sta per certo che provvedinofetiincidono in
maniera cosi radicale sulla volonta espressa daboelettorale locale debbono necessariamenteesassistiti da una
dimostrazione dell’esistenza dei presupposti valatla legge coerente sotto il profilo logico gdico (Cons. St., sez.
VI, n. 6657/2009).

<omissis>

10. Per quanto esposto, gli appelli vanno accoltiez I'effetto, in riforma della sentenza appellatanno annullati i
provvedimenti impugnati in primo grado.

<omissis>
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<omissis>

Come in piu occasioni ritenuto dalla Sezione Quagia competente in ordine ai provvedimenti del istero
dell'lnterno (cfr., tra le altre, 14 maggio 2003,2590; 2 ottobre 2000, n. 5225; 3 febbraio 200068%; 22 marzo
1999, n. 319), ai sensi dell'art. 15 bis della &4§ marzo 1990, n. 55, introdotto dall'art. 1dkdreto legge 31 maggio
1991, n. 164, convertito con legge 22 luglio 1990221, il potere di scioglimento dei Consigli camali & esercitato
quando "emergono elementi su collegamenti direitidiretti degli amministratori con la criminalirganizzata o su
forme di condizionamento degli amministratori stesee compromettono la libera determinazione degjani elettivi
e il buon andamento delle amministrazioni nonche&golare funzionamento dei servizi...ovvero clsaltino tali da
arrecare grave e perdurante pregiudizio per lo stiasicurezza pubblica".

La genericita del disposto letterale, che considamrfiiciente la presenza di "elementi" non meglgedficati su
"collegamenti" o "forme di condizionamento”, indiche la norma considera sufficiente, per quantoceore il
"rapporto” fra gli amministratori e la criminaliteganizzata, circostanze che presentano un grasigrdficativita e di
concludenza inferiore di quelle che legittimanala dell'azione penale o l'adozione delle misuresidurezza nei
confronti degli "indiziati" di appartenere ad assawmni di tipo mafioso o analoghe (legge 31 magt¥é5, n. 575, e
successive modificazioni).

Ne da conferma il raffronto con l'art. 15 dellasst legge n. 55/1990, che, ricollegandosi ai mogehalistici e di
prevenzione, prevede la sospensione degli amnatosir'sottoposti a procedimento penale per il ttelprevisto
dall'art. 416 bis del codice penale ovvero per littilali favoreggiamento commessi in relazione a$c& e degli
amministratori nei cui confronti sia stata applicdancorché con provvedimento non definitivo, unsuma di
prevenzione, in quanto indiziati di appartenereiad delle associazioni di cui all'art. 1 della le@ maggio 1965, n.
575"

La piu rigorosa disciplina stabilita dal citato.at6 bis indica che, in tal caso, lo scioglimentdl'drgano elettivo
rappresenta una "misura di carattere straordingeo'fronteggiare "una emergenza straordinariahecba osservato la
Corte Costituzionale, che ha escluso l'esistenzadili di incostituzionalita nella norma, pur effnando la necessita
che I'esercizio dello straordinario potere di skiiognto sia avvalorato da obiettive risultanze cbedano attendibile
l'ipotesi dell'esistenza di collegamenti direttindiretti e di forme di condizionamento degli ammtratori (sentenza
19 marzo 1993, n. 103).

In questa logica, che non ha finalita repressive coafronti di singoli, ma di salvaguardia dell'arnistrazione
pubblica di fronte alla pressione e allinfluenzella criminalita organizzata, trovano giustificazoi margini,
particolarmente ampi, della potesta di apprezzameintui fruisce I'amministrazione e la possibiliedare peso anche
a situazioni non traducibili in addebiti personaia tali da rendere plausibile, nella concreta@eadntingente e in base
ai dati dell'esperienza, l'ipotesi di una possilsitggezione degli amministratori alla criminalittganizzata, quali i
vincoli di parentela o di affinita, i rapporti dirécizia o di affari, le notorie frequentazioni.

Egualmente ampio, secondo il modello di valutazistabilito dalla norma citata, risulta il marginerpapprezzamento
degli effetti derivanti dai "collegamenti” o dalllerme di condizionamento" in termini di comproni@®e della "libera
determinazione degli organi elettivi", del "buordamento delle amministrazioni" nonché del "regofareionamento
dei servizi", ovvero in termini di "grave e perdote@ pregiudizio per lo stato della sicurezza pudatili

Sotto questo profilo, devono ritenersi idonee argielle situazioni che non rivelino né lascino prasre l'intenzione
degli amministratori di assecondare gli interessladcriminalitd organizzata, giacché, in tal casossisterebbero i
presupposti per l'avvio dellazione penale o, almeauer I'applicazione delle misure di prevenzioneasico degli
amministratori, mentre la scelta del legislatorieyvg ripeterlo, & stata quella di non subordinaresdioglimento del
consiglio comunale né a tali circostanze né al agorapto di specifiche illegittimita.

Da quanto precede emerge, in conclusione, cheitglsoento del consiglio comunale ai sensi dell'd bis della
legge n. 55/1990 rappresenta la risultante di whatazione il cui asse portante € costituito, ddatm, dalla accertata o
notoria diffusione sul territorio della criminalitirganizzata, dall'altro, dalla carente funziodadlell'ente in uno o piu
settori, sensibili agli interessi della criminaliiéganizzata, ovvero da una situazione di graverdysante pregiudizio
per la sicurezza pubblica.

Entro questi estremi &€ compresa l'estesa potestdpptiezzamento dell'amministrazione e l'atto nell@essa trova
concreta espressione pud essere sindacato, cormagoéa rgenerale nel giudizio di legittimita e seamnglanto
correttamente dedotto nelle difese erariali, stdtan presenza di vizi che denotino, con suffickenbncludenza, la
deviazione del procedimento dal suo fine istitualen

<omissis>

Atteso che il decreto di scioglimento del Consiglimmunale (che mira alla salvaguardia dell'ordinblfico e dei
valori espressi dall'art. 97 cost., lesi dalla pres di "collegamenti diretti o indiretti degli anmistratori con la
criminalita organizzata" o di "condizionamento degghministratori stessi") pud essere emanato isgiea di gravi
situazioni, perché va a incidere sullo svolgimethttie funzioni di organi democraticamente elektiGoverno é titolare
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di un'amplissima sfera di discrezionalita, per agpare gli "elementi su collegamenti diretti o metli... o su forme di
condizionamento" ed evitare il consolidarsi del diasionamento della criminalita organizzata sulNétth
amministrativa dell'ente locale; pertanto, per pame allo scioglimento non basta che sul tergtazdomunale sia
diffusa la criminalita organizzata né basta rilevahe gli organi comunali abbiano emesso un cartoeno di atti
illegittimi, occorrendo un "quid pluris", e cioé arcondotta attiva condizionata dalla criminalitayero - anche in una
limitata area del territorio - una condotta omissidi mera "accettazione" dei comportamenti ille¢@abtendo essere
considerato sussistente il "condizionamento deglnanistratori” per il solo fatto che vi sia statdet "accettazione").
Perché possa disporre lo scioglimento del Consighimunale, dunque, il Governo non pud soltanto tebaie come
nella realta locale sia radicata una organizzazopimeinale, ma deve altresi verificare se I'atéiudi tale organizzazione
abbia comportato un effettivo condizionamento dgdlfcizio delle funzioni pubbliche o dello svolgimte di un
servizio pubblico, anche con la tolleranza dei cortgmenti illegali (pur se conseguente a omertérgyascarso
impegno civile o "quieto vivere"). (Consiglio Stateez. IV, 21 maggio 2007 , n. 2583).

In questo caso duid pluris & stato opportunamente valutato in tutti gli pteparatori (relazione della Commissione di
accesso, relazioni del Prefetto di Caserta classéi “riservato” del 7/9/2007 e del 1/10/2007 ;omfiative del
Comando Provinciale dei Carabinieri di caserta 2iéldicembre e 19 marzo 2007 inaccessibili ai sdesiD.M.
10/5/1994 n. 415 coordinato con il D.M. 17/11/1987508, provvedimenti interdittivi antimafia rigukanti le ditte
Rova Bianca e S.I.R.E.S).

Solo facendo riferimento alla relazione della Cossitine di accesso giova ricordare che essa pricoatrriiire il
contesto ambientale criminale e la posizione di glit amministratori locali e dei dipendenti conalinaventi una fitta
trama di rapporti di parentela con pregiudicatiesgponenti della criminalita organizzata locale, p@nde in esame
analiticamente il quadro delle attivita del Comuypuanto a servizi ed opere pubbliche, rilevando moseee ricorrenti
illegittimita.

Il doppio piano di valutazione € stato quindi piemate rispettato.

Ne consegue il rigetto del primo motivo di appello.

<omissis>

Va quindi rilevato che, a prescindere dalla viceddhdipendente imputato di associazione per dedirg di stampo
mafioso e non tempestivamente ed efficientementépesm dal servizio, esistono le prove del vastaie@namento
criminale nell'attivita contrattuale dell’ente Ideache costituisce area di primario interessead@iminalita.

Si giustifica pienamente il giudizio — dato nelldazione del Ministro dell'Interno al PresidentdlaldcRepubblica —
secondo il quale la commissione di accesso ha exid® “una gestione amministrativa caratterizzdsa gravi
irregolarita ed inadempienze” nella quale “le damggiudicatarie hanno successivamente rinuncifeseatuzione dei
lavori, adducendo futili motivazioni, senza che menfronti delle stesse ditte fosse applicata acpenale o
incameramento di quota parte della sanzione, memtoarico delle societa poi risultate aggiudicatasono stati
evidenziati elementi di collegamento con esporgirdrganizzazioni camorristiche locali”.

Le circostanze evidenziate dalla relazione dellm@issione di accesso, unitamente al quadro debrépp parentela
e di contiguita fra amministratori , dipendenti esbonenti del mondo criminale sono elementi séffitia fondare la
misura, non adeguatamente contrastati dalle dediuzlell’appellante che appaiono ispirate ad un chetali
scomposizione analitica della fattispecie incapaiceogliere il quadro d’'insieme e connotato da wvigione parziale
che , soffermandosi solo su alcuni degli episodigijgnificativi, perde la completezza della visione

Va altresi considerato che I'adozione di atti diotwtela non pud considerarsi significativa di wa@acita degli organi
dell’ente di evitare il condizionamento o di reagalla situazione di diffusa tolleranza dell’illditea, quando essi siano
sostanzialmente obbligati come nel caso in curdlititve antimafia vengano portate a conoscenzdi degministratori
in pendenza dell’'operato della Commissione di aaxes

Quanto al fatto che le illegalita emerse sareblraputabili ad attivita gestionale e non politica navato che non si
segnalano atti del vertice politico tesi a ripriatie la legalita, sicché si concreta quella sitwazidi tolleranza, che e
indicativa del condizionamento.

<omissis>

Sul sesto motivo con il quale si lamenta I' omess@unicazione di avvio del procedimento va rilevette essa non é
dovuta come ritenuto dalla costante giurisprudemeninistrativa.

L'attivita in questione & oggetto di una disciplspecifica caratterizzata dall'esigenza di intetivepidi e decisi per far
fronte ad una situazione di attentato all'ordinglle sicurezza pubblica; pertanto, non trova apglane I'obbligo di
comunicazione dell' avvio del procedimento.

Anche in passato si era ritenuto che la misuraodstioglimento degli organi elettivi comunali e wireiali, di cui
all'art. 15 bis I. 19 marzo 1990 n. 55, rappresemnta reazione ad una situazione che esige intémapiti e decisi; e
che, pertanto, in situazioni del genere l'art. I'7lfebbraio 1990 n. 241 esoneri I'amministraziemanante dall'obbligo
della previa comunicazione dell' avvio del relatprocedimento ai soggetti interessati.

<omissis>



CIRCOLARI E PARERI

1991

Circolare del Ministero dell’interno n. 7102 M/6 1d€5 giugno 1991
“Metodologia applicativa delle disposizioni dell'tacolo 15 bis della legge 19
marzo 1990, n. 55, introdotto dall’art. 1 del D21 maggio 1991, n. 164".

1999

Parere del’Adunanza generale del Consiglio didgtat9 del 10 giugnd 999
“Ministero dell’interno. Quesiti in ordine alle pitdematiche interpretative ed
applicative in tema di riparto funzionale tra orgampolitici e dirigenza
amministrativa (D. l.vo n. 29 del 1993)".

2003

Parere del’Adunanza della Prima sezione del Cdinsily Stato n. 1006 del 26
novembre 2003“Ministero dell'interno — Legge costituzionale n. 8el
19.10.2001. Effetto sul TUEL — Esercizio della facdi controllo da parte del
Prefettoex art. 135, comma 2, del decreto legislativo n. 2600. Quesito.”

2004

Parere dell’Adunanza della Prima sezione del Cdinsity Stato n. 9771/04 del
16 marzo 2005Ministero dell'interno. Richiesta di parere nel pcedimento
avviato dal Governo per I'annullamento straordinariai sensi dell’art. 138 del
D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dello Statuto dehGne di Genova nella parte
in cui estende agli stranieri extracomunitari iritio di elettorato per le elezioni
comunali e per la partecipazione ai referendum coati.

2007

Circolare del Ministero dell'Interno — Dipartimenfoer gli Affari Interni e
Territoriali, n. FL 05/2007 del 08 marzo 20Q&gge 27 dicembre 2006, n. 296
(legge finanziaria 2007). Disposizioni di interesse gli enti locali”.
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- AT SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA
LORO SEDIX
- AT SIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO DI

TRENTQ _E BOLZANOQO

- AL SIG. PRESIDENTE DELLA REGICNE VALLE
D'AQSTA
A0S TA

OGGETTO: Metodologia applicativa delle disposizioni dell'art.
15 bis della legge 19 marzo 1980, n. 55, introdotto
dall'art. 1 del decreto legge 31 maggio 1991, n. 164.

Le dispesizioni indicate in oggetto prefigurano stru-
menti stracrdinari di intervento delle Statc nell'auvtonomla
degli enti locall, la cui attivaziong deve essere preceduta da
una rigorosa verifica sulla sussistenza dei presupposti voluti
dalla legge.

.

A. I PRESUPPOSTI SOSTANZIALI DELLC SCIOGLIMENTO

Lo scioglimento dei consigli comunali e provinciali e
dei paralleli orgenl elettivi di primo e di secondo grado delle
unitad sanitarie locali, dei consorzi, delle unlonl d4di comuni,
delle comunita montane, delle aziende speciali e dei consigli
circoscrizionali, & subordinata a precisi presupposti di fatto.

BGS’K
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Preliminarmente si rileva che il provvedimento conse-
gue all'emergere di nelementi" su collegamenti direttl o indi-
“retti degli amministratori con la criminalita organizzats o Su
forme di condigzionamento degli amministratori stessi. L'usc del
termine "elementi'", non altrimenti qualificato, manifesta la
volonta di ammettere 1l provvedimento di scioglimento sul
presupposte della presenza di fatti avvaloranti la ipotesi del -
neollegamento” o del ncondizionamento" anche al di fuori della
pienezza probatoria data dalla univoca convergenza di una
pluralita di circostanze diverse.

Cid che, comunque, deve emergere chiaramente & il
determinarsi d4di uno stato di fatto nel quale il processo di
formazione della volonta degli amministratori subisca altera-
zioni per effetto dell'interferenza di fattori, esterni al gua-
dro degli interessi locali, riconducibili alla c¢riminalita
organizzata.

Ltemergere di "elementi pud riguardare, alternativa-
mente, due situazieni diverse: a) i collegamenti diretti o in-
diretti degli amministratori con la criminalitd organizzata; b)
le forme di condizionamento degli amministratori stessi.

a) collegamenti diretti o indiretti degli amministratori con la
criminalita organizzata.

Mentre il richiamo ai "collegamenti" introduce l'esi-
genza del riscontre di una correlazione tra l'attivita di
amministratori dell'ente locale e quella della criminalita or-
ganizzata, l'uso degli aggettivi 'direttl o indiretti® mira e-
videntemente ad attenuare il rigore di gquesto presupposto,’

b} forme di condizicnamento degli amministratori.

Questa formula & da leggersi In relazione a quella di
cui alla precedente lettera a), della quale costituisce inte-
grazione e di cui consente di esplicitare meglio il glgnifica-
to. Con tale espressione, infatti, si & volute ricomprendere
tra i presupposti del provvedimento di sciocglimente, non solo
S l'ipotesi del coinvolgimento attive e partecipe degli ammini-

BImYro AALGAACO L dECOR GLAv ) 50210 5
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stratari locall nella criminalitad organizzata (collegamenti di-
retti o Llnhdiretti), ma anche quella in cui gli amministratorl
subiscano l'iniziativa della criminalitd restandone condiziona-
ti nel proprlo operare.

In altri termini, si & inteso escludere la possibili-
ta4 che il fenomeno della infiltrazione mafilosa nel governo lo-
cale possa non dar luogo alla reazione statuale per il solo
fatto che gli amministrateri non abbiano partecipato attivamen-
te al suo insorgere.

I1 che conferma l'interpretazione secondo cul la nor-
ma ha carattere essenzialmente preventivo, pit che sanzlonato-
rio, mirande ad eliminare le situazionl in cui obiettivamente -
a prescindere, cioé, da ogni accertamento circa il grado di re-
sponsabilita individuale - ltesercizio del governo locale di-
viene soggetto ad anomale interferenze che ne alteranc la capa-
citad di conformare la propria azione ai canoni fondamentalil
della legalita.

Questa ratio glustifica anche l'interpretazione se-
conde cui i collegamenti diretti o indiretti con la criminalita
organizzata o 1 condizionamenti non debbono necessariamente ri-
guardare tutti gli amministratori dell'ente, ma & sufficiente
che interessino anche soltanto alcuni di essi (parte della
giunta o del Consiglio), purché obiettivamente sia riscontrabi-
le la deviazione dell'amministrazione locale dai criteri di
legalita.

Ed infatti, la norma non considera di per sé suffi-
ciente a determinare lo sciocglimento l'acquisizione di elemefiti
hgu collegamenti' o, alternativamente, '"su forme di condiziona-
menta'". Richiede un ulteriore presupposto c¢che & indicato
anch'esso alternativamente nella compromissione della imparzia-
litd degli organi, del buon andamento dell'amministrazione e
del regolare funzionamento dei servizi, ovvero nel grave pre-
giudizio arrecato alla sicurezza pubblica, l'unc e l'altro come
conseguenze del "collegamento" o del "condizionamento'.

1ISINUID PHCIMA-D E LICCA O STUD 5§
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E', pertanto, necessario dare atto nél provvedimento

di scioglimento della sussistenza dell'unoc o dell'altro presup-

posto:

1 - ocecorre che risulti dimostrate uno stato di compromissione
dell'imparzialitd degli organi elettivi e, insieme, del
buon andamento dell'amministrazione e del regolare funzio-
namento dei servizi, e che tutte e tre gueste circostanze
possano essere ragionevolmente considerate effetto della
infiltrazione della criminalitd organizzata. Questa infil-
trazione deve aver determinato tanto una deviazione degli
amministratori dal prineipio’ di legalita, quanto unc stato
di inefficienza dell'attivitd amministrativa, guanto infine
la disfunzione dei serwvizl:

2 _ alternativamente, 1'infiltrazione della c¢riminalitd orga-
nizzata nel governo locale determina lo scioglimento degli
organi nel caso in cui induce una condizione di ''grave e
perdurante pregiudizio per lo stato della sicurezza pubbli-
ca"; deve, ciocé, avere gravementeepersistentemente pregiu-
dicato la 1legittima aspettativa del ¢ittadino ad essere
garantito nella fruizione dei propri diritti fondamentali
di libertd, nella salvaguardia della integritd fisica e
morale della persona, nell'esercizio dell'attivita lavora-
tiva o di impresa. Questa condizione pregiudizievole deve
poter essere imputata alla infiltrazione criminosa nell'en-
te locale, o nel sen=so che il aegrado della sicurezza pub-
blica risulta conseguenza diretta della incsservanza del
principio di legalitd nella gestione, ovvero nel senso che
gli amministratori locali non hanno concorsc attivamente a
garantire la salvaguardla della Slcurezza pubblizsa,
omettendo gli atti rimessi alla loro competenza (ad esempio
trascurandoe di reprimere a livello di polizia
amministrative e locale le attivitd illecite poste in
essere dalla criminalitd organizzata).
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BE. LE PROCEDURE PER LO SCIOGLIMENTO

Sono stati ricogniti i seguenti criteri al quali ap-
pare utile conformare 11attivita istruttoria finalizzata all'a-
dozione del provvedimenti di rigore a carico degli organi elet-
tivi, nella prospettiva di corredarli di una motivazione ampia,
canvergente e unlilvoca,

In linea generale, salvo ovviamente la facolta di a-
deguamento in situazioni particolari secondo valutazioni pro-
prie di ciasecun Prefetto, il procedimenteo istruttorio potrebbe

cosl articolarsi:

1. FASE PRELIMINARE

Tl Prefetto procede preliminarmente ad individuare le ammi-
nistrazioni locali per le guali sl riveli opportunoc l'avvio
di una istrutteria, in quanto, gia alla data di entrata in
vigore del decreto legge, sussisteva gualche elemento indi-
zlaric in ordine alla presenza del presupposti per lo
scioglimento.

A titolo puramente esemplificative si possono ipotizzare le
seguenti situazioni che potrebbero legittimare l'iniziativa
del Prefetto:

- enti locali che abbiano anche un solec amministratore che
sia statc nel passato sottoposto a procedimento penale per
associazione a delinquere di stampo maflosc o altro reato
ad esso connesso, ovvero sia stato sottoposto =2 procedi-
mento per l'applicazione di una misura di prevenziorie in
gquanto indiziato di appartenenza alla mafia;

- enti locali ¢he nel passato siano stati sottoposti ad or-
dinanza di accesso da parte dell'Alto Commissario per il
coordinamento della lotta contro la delinguenza mafiosa;

~ enti locali la cui attivita gestionale abbia formato og-
getto di1 atti di intimidazione e di ritorsione di evidente
stampo mafioso (minacce o attentati al personale dipenden-
te dall'ente, atti di danneggiamento a carice dei beni =
delle strutture dell'ente, incendio di archivi, dannegglia-
mento di autovetture, etec., guando sppalanc ragionevolmen-

-
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te riconducibili alla presenza di fenomeni di infiltrazio-
ne nella amministrazione locale);

- enti esponenziali di comunitd locali ad alto tasso di cri-
minalitd, univocamente additati come soggetti ad infiltra-
zioni mafiose in ricorrenti e concordanti esposti anonimi
o in denuncie in sede amministrativa.

Il Ministero dell'Internc si riserva di verificare, d'intesa
con la Commissione Parlamentare Antimafia, le risultanze del
laveroc di ricerca e di valutazione da gquest'ultima compiuto,
al fine di trarre elementi idonei a meglio indirizzare
Ltistruttoria e l'attivita di approfondimento dei Prefetti.

2. RICOGNIZIONE DEGLT ELEMENTI GIA' DISPONIBILI AI FINI DI UN
EVENTUALE ULTERIORE CORSO DEGLI ACCERTAMENTI ISTRUTTORT

In ordine agli enti 1locall come sopra individuati, dovra
procedersi alla ricognizione di tutti gli elementi disponi-
bili in possesso della Prefettura e degli organi di peolizla.
A guesti finl detti enti locali dovranno essere comunicati
al responsabili provinciali delle forze di polizia, che sa-
ranno invitatl a fornire cgni elemento in loro possesso,

La ricognizione dovra, in particolare, portare all'acquisi-
zlone degli atti documentali relativi allaz proposizione di
una misura di prevenzione, agli accertamenti svoltli a segui-
to di esposti o in oceasione di qualungue altro procedimento
amministrative che abbia interessato la persona degli
amministratori o, in genere, la vita dell'ente.

3. DETERMINAZIONE SULL'OPPORTUNITA' O MENO DI _FAR LUOGO AD
ULTERIQRI ACCERTAMENTI

Sulla base degli elementi in tal modo ricogniti allo stato
degli atti, occorrera poi decidere se far luogo o meno ad
ulteriori approfondimenti. La questicone potra essere profi-
cuamente esaminata anche in sede di Comitato provinciale per
l'ordine e la sicurezza pubblica. In questa sede potranno,
eventualmente, essere stabilite 1le 1linee programmatiche
degli ulteriori accertamenti ed il riparto del relative
_ carico tra i vari uffici.

LATTITO POASAAFCD CIFCCLEMI IO BIAMD 3
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L'avvio delle ulteriori verifiche a carico degli stessi enti
locali dovria essere comunicato al Ministero dell'fInterno -
Gabinetto e Dipartimento della Pubblica Sicurezza - nonché
2all'Alto Commissario antimafia perché fornisca ogni elemento
utile in propric possesso e possa, ove ritenuto cppertunc,
esercitare i peteri di cui all'art., 1 guinquies, commi 3, 4
e 5 della legge n. B28/1982, come modificata dalla legge n.
486/198B8.

4., FASE DEGLI ULTERIORI ACCERTAMENTT

Nell'ipotesi in cuil la fase precedente si cencluda positiva-
mente, oltre ai veri e propri riscontri di polizia, 1 guall
dovranno riguardare particolarmente lec stato della sicurezza
pubblica nell'ambitc della comunita interessata, potranno
essere attivati i seguenti strumenti:

- in presenza dei presupposti richiesti, il Prefetto potra
esercitare 11 potere di accesso presso ltente locale
previsto dal 5° comma dell'art., 15 della legge 18 marzo
1990, n. 55;

- in ogni caso il Prefetto potrd disporre accertamenti
ispettivi ai sensi del 5° comma dell'art. 38 della legge 8
giugno 1990, n, 142, E' da tener conto al riguarde che
l'attivitd ispettiva del Prefetto pud essere finalizzata
anche alla acquisizione di dati e notizle interessantl
servizi di carattere generale diversi da quelli che 1l
Sindaco assicura quale ufficiale di Governo;

- il Prefettoc potra chiedere al Comitate regionale di con-
trollo elementi conoscitivi in merito all'esito del ri-
scontro di legittimitd operato sugli atti dell'ente Yoca—
le, ai sensi delltart. 64 della legge 10 febbraio 1953, n.
62, disposizione che, come ha avute modo d4i - rilevare 1l
Consiglio di Stato, €& sopravvissuta agli effettl abroga-
tivi della legge 142/1990 (parere dell'Adunanza Generale
del Consiglio di Stato n. 149/90 del 6 dicembre 1990);

- glementi valutativi idonel ad integrare L1 quadro glusti-
ficative del provvedimento di scloglimento possanc essere
tratti deglli interventi di controllo e sostitutivi che il
Prefetto pud chiedere "al competentl organi statali e
regionali" ai sensi dell'articelo 16, comma 1, della legge

ATTCIO PORKIRAFCD E LECCA DEHID 39010 )
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1% marzo 1980, n.55;
- analogamente, potrannc costituire utile punte di riferi-
- mento le risultanze dell'attivitd di econtrollo sul singoli
atti deliberativi degli entl locali (riguardanti acquisti,
alienazioni, appalti e in genere tutti 1 contratti) che il
Prefetto & legittimato a richiedere al sensi dell'articole
15 del decreto legge 13 maggioc 1991 n.152. L'acquisizions -
di elementi sintomatici della volonti dell'ente di privi-
legiare, attraversc una applicazione faziosa delle dispo-
sizioni vigenti in materia di appalti, una o poche imprese
nella cui struttura organizzativa si riscontra la presenza
di persone coinvolte in procedimenti penall o di preven-
zione per fatti di criminalitia organizzata, costituisce di
per s¢ elemento emergente della presenza dei collegamenti
o dei condizionamenti presuppostl dal decreto legge 184. A
questi fini un analisi accurata degli atti deliberativi
che l'ente locale & tenuto a trasmettere al Prefetto ai
sensi dell'ultima parte del commz 1 bis dell'articolo 16
della legge 55/90 (introdotto dal D.L. n. 152/91) pud
offrire utili oppeortunita valutative sull'andamento gene-
rale della gestione contrattualistica posta in essere
dall'ente locale;

- parimenti il riscontro di evidenti faziositd nelle proce-
dure di gestione del personale (comprovata dall'esistenza
di procedimenti penall a carico degli amministratori loca-
1i per favoritismi, interferenze o manomissioni del proce-
dimento di selezione del partecipanti al concerso, volti a
favorire, direttamente o indirettamente, appartenenti alla
criminalita organizzata) pud concorrere significativamente
ad integrare la motivazione del provvedimento di
scioglimento; .

- i) comma 2 dell'art. 15 bis della legge 55/50 legittima il
Prefetto & richiedere al Procuratore delle Repubblica
informazioni sui procedimenti penali pendenti che abblano
per oggetto: a) fatti sui quali siano stati svolti accer-
+amenti ai sensi del comma 5 dell'art. 15; b) "eventi"
connessi con tali fatti. La specifica previsione normativa
riguarda, ovviamente, 1l casoc del procedimento pendente,
per cui resta integra la possibilita del Prefetto di av-
viare intese con gli organi giludiziari per la acgusizione
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di atti inerentl a procedimentl penali o di prevenzione
gia definiti.

L'utilirzzarzione di tale fonte di conoscenza andrebbe pri-
vilegiata per la sua copiocsitad ed attendibilita, attra-
verso lntese dirette con glli organi giudiziarl finalizzati
a stabilire le modalitd di ricerca e di selezione degli
atti processuali idonei a concorrere alla motivazione del -
provvedimento di scioglimento.

Da quanto precede emergono le connotazioni proprie dell'i-
struttoria di che trattasi. Essa, infattl, deve mirare,
oltre che all'autonoma ricerca di fatti sintomatici del-
l'inguinamente mafioso, alla ricognizione 4i tutti gii
elementi giad 1in possesso dei pubblici poteri, frutto
dell'esercizio delle funzioni isgpettivo-parlamentare,
amministrativa, giurisdiziconale & di controllo.

VALUTAZIONE DELLE RISULTANZE DEGLI ACCERTAMENTI

Gli elementi acqguisiti secondo le modallta di cui al punto

precedente vanno valutati, anche in relazicne alla reciproca

integrazione della loro capacitd probatoria, per accertare
la loro congruitad e sufficienza, ovverc per gilustificare
ulteriorli riscontri.

- In particolare, ove dall'esercizio dei poteri di accesso o
della funzione ispettiva sia emersa la sussistenza di
controversie avantl al giudice amministrativo o di giudizi
di responsabilitd amministrativa o contabile avanti alla
Corte dei Conti, potra essere valutata la opportunitd di
richiedere zlla Magistratura amministrativa o contabile
attli documentali (sentenze, atti di rinvie a giudizio,
ete.), dai quali possono trarsi elementi di fatto o
valutazioni 1donee ad integrare il giudizio sulla sussi-
stenza deil presupposti dei provvedimenti di rigore a
carico degli entl locali.

— Dall'esame glecobale delle risultanze della prima istrutto-
ria pué altresl emergere la necessita di far lucgo ad
ulteriori accertamenti. A tal fine, i Prefetti potranno
proporre all'Alto Commissaric per 1l coordinamento della

.
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lotta contro la delinguenza mafiosa l'esercizio dei s=se-
guenti poteri, specificande le ragioni che lo giustifi-
cano: '

a) potere di accesso e di accertamento presso pubbliche
amministrazioni (art. 1, comma 4, legge n. 629/1982);

b) potere di richiesta di dati, informazioni e notizie
relativamente ad uffici ed enti pubblici (art. 1, comma 3,
e aprt. 1 bis, comma 1, legge n. 629/1982 come modificata
dalla legge n. 486/1988).

6. NOMINA DEGLI AMMINISTRATORI STRAORDINART

Il provvedimente prevede che la gestione dell'ente locale
venga assicurata da una commissione composta di tre membri
scelti fra funzionari delle Stato e tra magistrati della
giurisdizione ordinaria © amministrativa, in servizio o in
quliescenza.

Si ritiene che, in linea generale, considerata la natura
tipicamente emministrativa e gestionale della attivita
arfidata alla commissione straordinaria, essa debba essere
presieduta da un funzionario delle State. La presenza del
magistrato mira evidentemente a rafforzare 1l'autorevolezza
della commissione. Proprioc per assicurare guesto risultato
appare opportuno che il magistrato, ove in servizio, wvenga
prescelto tra quelli che esercitano la propria giurisdizione

in un distretto - o, comungue, in una circoscrizione -
diverso da gquello in cuil insiste ltente locale
commissariato.

7. CONCORSO DI IPOTESI DI SCIOGIMENTO

Il comma 6 dell'fart. 15 bis della legge 55/90 prevede c¢he,
nel caso di concorsc tra l'ipotesi di scioglimente prevista
dal comma 1 e altre ipotesi prevista dall'art. 38 delle
legge n. 142, il provvedimento di sciogglimento debba seguire
la disciplina che regela la prima ipotesi. Conseguentemente,
in questi casi, tanto la durata della gestione commissaria-
le, guanto le modalitad di nomina degli organi straordinaril,
le forme dell'istruttoria e la competenza alla deliberazicne
—_ del provvedimentc sonc regolate dalle disposizicnl del
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decréto legge n. 164,

“8. TRASMISSIONE AL MINISTERO DELL'INTERNO DELLA PROPOSTA DI
SCIOGLIMENTO

Qualora, a giudizio del Prefetto, gli elementl comungue
acquisiti sianc sufficienti a comprovare la sussistenza dei -
presupposti previsti dall'art. 15 bis del d.1. n. 164, egll
formula proposta di scioglimente al Ministero dell'Interno,
inviande le risultanze dell'istruttorlia condotta.

Le 8S.LL. sonoc pregate di attenersi alle surriferite
linee direttive nell'applicazione del provvedimento in oggetto,
garantende la scrupoleosa osservanza del presupposti che
condizionanc la compiutezza e l'adeguatezza dell'istruttoria
dei provvedimenti a carico degli enti locall.

Bi resta in attesa di assicurazione.

IL MINISTRO
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Adunanza della Sezione Prima, 16 marzo 2005

N, Sezione 9771/04

OGGETTO! Ministero dell'interng. Richiesta di parvere nel procedimento avviate dal Governo per
Uannullamento straordinario, at seqst dellart 138 del 0. Lgs. 18 agasto 2000, n. 267, dello Statuto
del Comune di Genova nella parte in cui estende agli stranferi extracomunitars il divitto di
elettarato per-le elezioni comunali e per la partecipazione ai referendum comunali,

La Sezione
Wista la relazione del Ministero dell*interno, Dipartmento per gl affon mterni e territonaly, Diresione centrale det
servizi elettorali, rasmessa con nota n, JEMO02855, in data 4 agosto 2004, con Ja quate & chiesto 1] parere del Consiglio
di Stato in ordine alla quesnone indicata in cggena.
ESAMINATI gh ami euditedil relatore-estensore Consigliers Marcelio Barion,
RITENUTO tn {ana guanto esposte dall” Amministraziens nferente;

FREMESSO:

CONTIESIS S

CONSIDERATO:

SRS

81 tratta < ., di accortare s¢ il citato art, 1 3% possa conservare, alle luce delfe norme & dei principi costitazionali
viganl, un proprio ambito di gpplicazione.

La rizposta di segno positivo emerge dall"art, 117, comma 2, della Costtuzione, che attnbyizsce alla potesty legislativa
eselusiva dello Stato determmanate matene, all'evadente fine di assicurare, ne setlen ad esse cormspondentt, | unitanetd ¢
la coerenea dell crdinamento grundico,

La mserva di legge statale, estesa alla potestd regolamentare 1o vird del parallelismo sancite dal successvo sesin
comma, rende palese che, negh ambite defimid dalle materie enumerate dall’art 117, 1] principio di unianetd
dell’ordinamento assume nella Costitugione valore pamaeno, con {2 conseguenea che, negli stessi ambit, le autonomie
ricenasciute dall’art. 114, comma 2, sono definite e limitate dalla disciplna cmanara dallo Stato,

MWe deriva che, nel settori 13 coi cure & affidata, in viz primaria, ala responsabilita dello Staro, 1a situazione non &
thssimdle da quella precedeste niforma; sicché, come allora nulla si oppone a che lo Stato, nel regolamentare la- materia.
preveda la possibilith di un suo meervento dicero & mrela dell’unitaneci dell’ ordinamento,

Questa conclusione non trova ostacolo nell'art 112, comma pome, del noovo tésie costmudonale, che ha atnbuido
rilevanya costitumonale all’ autenomia dey Comuni, allineandol allo Stato con e Province, le Cittd metropolitane e le
Fegioni, come sattelinea i Comune di Genova, I punte @ se, o nonostante, o Stato mantengy, anche sul plang
funzionale, una posizione nei confrontt degli ent locali tale da consentirgl di procedere. in modo diretto e unilaterale
{in sostanza, in via di autotuteta), all’annollamento di ate illegittimi che dsaltino lesivi del principio anzddetio.

La Corte Costituzionale ha gid avutn occasione di rlevare che il predetin am 114 non comporta affado une
equiparazions fra gl enti in esso indicati, che, anche nel noove quadrg costipuzionale, dispongono di poter
profondamente diversi fra lore; ka anche specificato che, dope §a reviziope del Titolo ¥V, & pur scmpre fiservata allo
State, nell'ordinamentn generale delia Repabbtica, an rwolg peculiare desomibile son solo dalla proclamazione di
principio di oo all a3 della: Cosnmzicone, ma anche dallaevocazione di un'istanza unitaria™ che & resa manifesta, Tra
Palera, dall’art 120, comma 2, della Costrozione {Corte Cost 24 lugho 2003, n,274),

Quesla normd nconosce alle S, & per esso al Governo. il polere di ingenrsi in modo divera, pure sein via
_surrogalona o temporanes, all'mierma dv aree nentrant nella slera di sutonomia coperta da garanieg costiteoonale, o
futela degl imteressl e den valon indicat nelly norma, fra i quall & compress e utela dell’ onit glundica”, che non
figurava nel testo del pred gente art. 1240

L.a stessa Corte ha npetutamente affermato che Pespliciia previsione di potent sostitutivi per le situaziond indicate nella
norma citaea, che conzentong anche 1Minvasione di competenze proprie degli alird énti elencati nell’art 134, non wglie
che lo Stato, imtervenenda in sede legislativa so materie di propria competenza, possa introdurre potert sostimtivi
apgiuntivi (da ultime, Comte Cost. 2 marzo 2004, 1,735 27 gennaio 2004, n.43).

Per la sessa ragone deve miteaersi che lo Stato possa, nell’ssercizio della sua compelenia lemsianva esclasiva,
preveders intervent meramente sadogatorl che non mcidano su prevogative costituzionalmente garantite,

In tale gquadre va letto "art 138 del 0, Lgs n 2672000, che attnboisce 2l Governo la faceltd di annollare “a miela
dell"unita dell’ordinamento. gl attd deglienti local viziat 3i iBegitimita”

Ad avviso della Seziene, la- definizione dell’intervento ziraverse ung clausola di contenuto indeterminato, quale &
quells contenuta nel citatd. art 138, presenta profil di incompatibilth con la rfocma, poiché 'indeterminatezza del
presupposto farebbe dell’annuilamente stracedimario uno strumento caratterizzaio de cosi ampia discremonahii da
rsultare lesivo dell’zutonomia degli ent local avente fondaments nella Costitogione,
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Adunanza della Sezione Prima 26 novembre 2003
M. Serione L006A03

QGGETTO: Ministero dell'inferno — Legge costitnzionale n. 3 del 19.10.2001, Effetro sul T UE.L,
— Ezercizio della facoltd di controllo da parte del Prefeiio ex ari. 133, comma 2, del decreio
legislative n, 2672000, Quesito,

VISTA la relazione prot, n. [384/L.142.1bis, 11 del 26 febbraio 2003 con la guale 11 Ministerc dell’imemnoe -
Dipartimanto per gli affari interni e territoriali - Direzione cenirale per le autonomie - chigda il parere del Consiglio di
Stame in ordine al quesito indicato m oggettol

ESAMIMNATL gl atty & udito 1l refatore-estensore constgliere Bruno Rosano Polito;

PREMESSO:
SO S

Considerato!

11 quesito sottoposto all"esame defla Serione attiene all’applicazione — a seguitn dell’abrogazione dell'art, 130 Cost. per
effettn defle modifiche introdotte daila legge cost n. 352001 al titolo guineo delld pane seconda della Costtunione -
dellare 133, secondo commea, deb d.lgs. 1 8.08.2000, n. 267, che. in presenza di deliberazioni deght enti locali avemi ad
oggettn acquistl, alenaziond, appalt ed in generale ativitd contratuale, consente al Prefetto, in base ad clementi chi
facciano presumere infiltraxiont di tipo mefoso nello svolgimento i dette attivith, di chiedeme 1a sottoposizione nbla
preventiva verifica di legittimith presso 1'organo regionals di contrallo

Digve, in primo luogo, convenirs con quanto prospettate sia dal Dipatmento degh Affan Begronali dells Presidenza
del Consiglio der Minisiri, sia dal Ministero dell'Interno, circa |'inapplicabiling delle dispostzion sull'esercino del
controtio esterno di legetiimitd sugh ot der comum e delle province per etfettn dell’abrogadone da parte dell’art. 9,
comma secondo, della legee costtuzionale 18102001, n. 3 dell'art. 130 della Costitozione, che detta potesta
controfio demandava ad un Grgano wstitmio presso clascuna regione secondo cnter ¢ modalita stabilit con fegge defio
Staw,

Venuta meno la fonte normativa di rango costituzionale su cui poggiava mutto il sistema del controlli sugli atth degli enti
locali =i determing; invero, effetto zbrogativo per caducazions 81 mee e disposizieni dell’ordinamenta che aella
fiorma costituzionale trovavana gilstificazione e la loro stessa ragion d'essere. Tale conclusione & del resto coerente con
b nueove disegno costitezonale den rapport fro Stato - Begone ed Autenomie Locali, che assegna a tali ultim
organiimi |"esercizo det compit ammnisirativi con autonamia statutaris, di polen e funzdont, gual organt equiordmati
che concarmono, con parl dignitd e senze hmilazioni della spesa i capacitd, al perscgnimento del fini di interesse
pubhlica di cur sona attobaotari.

L intervento del Prefetto prefigurate dall®art. 135, camma secondo, del d.igs. n, 26772000 in ordine a detiberazioni degli
cnnl Iocall relative ad acquisn, alenaziont, appain ed in generale a tum @ coneraten, in base ad elementi che facciano
presumese infiltraziond di opo mafiose nelle svolgimento di dette attvith non configura, miteavia, wn controlle esterno
dell’amuminiztrazions statale swlla legittimity dioatti dell’ente locale, ma & espressione di un poters indivizzar alla
salvaguardia di interessl fondamentali inerenti all'ocdine ed alla sicurezzs pubblica, che Mart, 117, comma terzo, lat. h),
della Coztituzione, nel testo novellato, riserva alla legislazions escluziva dello Staro.

L abroganone dell"art, 130 della Costituzione ha inciso guinds-sul mezzo per 'esercazio di detto potere (soltopesizions
deli’amo al controllo prevenuvo di legitimith prasso il compelente organo regionale), ma non ba fatto venic meno il
modelle procedimentale (resame obbligatorio nel profili di legitinmt dell atle), @i previsto dall'are 16, comma uno
bis, della legge 19031990, n 55, poi trasfuso nell'srt 135 del dilgs oo 20700990, che 1l Legstatore ha mtenuto
strumento congmeo alla prévensiong ¢ repressrone detle amivity di stampo mafioso. Siffatta verifice di legitimina degli
atli in qoestione tmova, del resto, alteniore referente normative neli™art, 1, comma setimo. detia legge v 7621982, in
base al quale “ie stazionl appaltanti opere pukbliche sono tenute a fornire all" Alte Commissario (per 1a loma contro la
delinguenza mafiosa, ora Prefette in s« della delega del Mindsro: defl Interno ai sensi deli™art, 2, comma 2 quater,
delia legge n. 210V 19911 ove questi ne Taceia nchiesta, le decumentaziond relative alle: procedure di aggindicanione & ai
contritt i opere gseguite o da eseguire’.

Ferma restando la potedtd prefemtizia denvante dallart. 1535, comma secondo. del d.lgs. n. 2672000 - che comennanm
detto & indinzzata alla salvaguardia dell'ordine pubblico, nonché alla preservazione delle strutture: giuridiche ¢ della
slessa convivenyd aociale instaurats mediante le legm, che costitiscono valon comuni od essenziali all'intero
ordinamento deila Fepubblice — Peffetivity dells norma pud garantirsi, ceme prospettars dal Mindstero dell’Interno,
avvalendosi i un analogo stramento di niesame della legittimitd dellatto so owl neada il sospetto di condhzionamento
da parte di orzanizzazenm di tipo maficso, Detto strumeanto 2 of fena, i via primana, dall'art 147, comma prme, e
a), del dilgs. oo 26772000, che azsegna all’ satonomiz normativa ed orgamzzativa dell” ente locale 'individuagone di
sistemi di controllo interno sulla legitimitd, regalantd e corretterza dell azions amministrativa.

In presenza, pertanto, di deliberati sugh oggeti 4 owi 2] comma secondo dell™ar. 135 dal dilgs. n, 2672000, che sulla
base di fondati clementi acquisitl possanc: cssere espressione diocondizionamento di associazioni della crimianalisy
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Adunanza Generale del 10 Giugno 1999

Prot- 1 sez, 71999 — Comm, spec. del 17 marzo 1599
Gab. n, 9949

Oegettn: Ministera dell'interno. Quesiti in ordine alle problematiche interpretative ed applicative
in tema di riparto funzionale tra organi politici e dirigenza amministrativa (D, lvo n. 29 del 1993).

IL CONSIGLIO
Vista la relazione prot. MAGTAT/bS in data 16.02.1998 con Ja quale il Ministero dell'internc INrezicne

generale per I'amministrazione generale ¢ per gh affan del perscnale — Ufficio stodi per I'amministrazione generale e
gli affari legislativi ha chiestodl parere del Consiglio di Stato in mente w1 quesit richiamati in oggetto;

Visto il decreto n. 5 del 1511959 con il quale il Presidente del Consaglio di Stato ha devaluto Uesame dell’alTare
atla Commissione speciale;
Visto i decretonn 11 del 153, 199% con il guale it Presidente del Consiglio di 3tato ha inlegrato Ja compasizione deila
Commissione;

Esaminati gh attr ed wdito 1] relators;

FREMESSO:
COMISEEE

CONSIDERATO:
ORI >

21 I prima guesita riguarda Uindividuarione defl'organo competente ad adottare le misure di rimozions ¢
sospensione di amminiztraton deghi enti locali previste all'art, 40 della legge n. 142 de) 1990,

1 tesio vigente dell”art. 40, comania 1, della lepge 86,1960 n. 142 cosl recity:

“ Con decrete del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro dell'interno, il sindace, i1 pressdente della
provingta, § presidenti dei consorad « delle comanit: montane, 1 componentt der consigh ¢ delle gunte, | president dei
comsigh circoscrizionali possona sssere Timossi quanda compiano atti contran alls Costituzions 0 per gravi ¢ persistenti
vinluziont di legge o per gravi motiva di ordine pubblice.™.

11 Mindsters dell’intems farmuda il guesito partenda dalla ipotest che detts provvedimenti siang da adottare con M,
i sens dellart 2, comma 1, della legge 12.1.19%1 n. 13 ¢he cosl regita: “O0 atty amministrativi, diversi da quelh
previsti dall'articale 1. per i quali & adottaa alla data di entrata i vigore della presents legge & forma el deseto del
Presidente dellz: Repubblica, sono emanati con decreto del Presidente del Consigho dei Ministn o con decteto
mumisteriale, 3 seconda della campetenza a fermulare 13 proposta suila base della nernimiva vigenie alta data di cui
sopra”

[1 Mimstee delia Fonzione Pubblich esprime 1'avviso che Ja competenza — qualora | provvedimentl non presening
corattere d assoluta discrezionalind — spett ai dirizgean.

Sul punto st impongeno aloeni chianmenti preliminari.

Messun problema si profila per quanto concerne lo scioglunenta Jei consigh, al guale s provvede con DFR su
proposia del Mimstro dell'interno ex art. 39 lepgen. (441990 2 art. | legge n. 131991,

Per quanto concerne la rimozione ¢ sospensione degh ammunsicatoni degh end localt, Part 40 delly legge n, 142
prevedova |a necessita dal DPR.

Ad sensi dellart. 2, comma 1. della legge n. 1301991 la competenza risultava passata al Ministro dell’interno, in
precedenga proponconoe.,

L ar, 40, comma 1, & dtato poi sostituita dall art. 4 delia legge 18.1.1992 n. 16, ¢he ha noovamente fatto nfenmento
al DPR.

La glurizprodenza non ne ka tralto la conclusions che 'an. 2, comma |, fosse stale implicitamente abrogato in pare
qua, perché la legge n, 13/1991 provede. con una clavsela di fissith, che Je dizposiziont da essa 1ecale non possanc
easore abrogate 51060 espressamente.

Tuttavia la Gorisprodenza di questo Consigho in sede giunsdizionale ha valorizzato la creostanza che, dopo
Pentrata in vigore della legge 2530993 o 81 sulleterions direma del sindaco e del presidente della provinera, la
rimozione o decadenza dell’ organe monocratico comporta lo soioglimento del relative consighio Carl 37 bis legae n
421904 come introdotto dall'ar. 20 lszge n, 8193 maendone 1a conclusione che alla rimozions del sindaco o del
presidente detla provineia deve proviedersicon DPR { C5sez. TY 28.5.1997 n. 581}

In effets & mcongruo ritensre che possa il Ministro autoncmamente adatiare un atta | la nmozione del sindaco) ol
consegue di necessit o scioglimento del Consiglio, al quale invece provvedera il Presidente della Repubblica

A tali conclesiond st & adeguata la prassi ameministrativa, che prevede ora imozione del sndaco e seoghimenta del
consiglio con unico DER,

Per quel che qui interessa, 1 problema rfiguards dongue solo gl altrt amministratori di enti locali la cui nmozene &
prevista dull'are 40 legge n. T4271990 & ciod: president: dei consorzl ¢ delle comuonita montane, component del constgli
¢ delle giunte, president dei consigh circoscnzionali.
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Roma, 8 marzo 2007

Circolare n. FL 05/2007

Al PREFETTI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
Al PRESIDENTI DELLE PROVINCE LORO SEDI
Al SINDACI L ORO SEDI
Al PRESIDENTI DELLE COMUNITA" MONTANE LORO SEDI

€, per conoscenza,

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
- Dipartimento per la funzione pubblica
- Dipartimento per gli affari regionai e le autonomie locali

- Conferenza Stato-Cittaed Autonomie Locali ROMA
ALLA CORTE DEI CONTI
- Sezione Enti Locali ROMA
AL MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ROMA
AL MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
- Dipartimento per le politiche fiscali ROMA
ALLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI ROMA

AL COMMISSARIO DELLO STATO
NELLA REGIONE SICILIANA PALERMO
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AL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO
NELLA REGIONE SARDA CAGLIARI

AL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO
NELLA REGIONE FRIULI VENEZIA-GIULIA TRIESTE

AL DIRETTORE DELLA SCUOLA SUPERIORE
DELL'AMMINISTRAZIONE DELL'INTERNO SEDE

AL PRESIDENTE DELL’A.N.C.I.
Viade Prefetti, 46 ROMA

AL PRESIDENTE DELL'U.P.I.
P.zza Carddlli, 4 ROMA

AL PRESIDENTE DELL'U.N.C.E.M.
ViaPdestro, 30 ROMA

AL PRESIDENTE DELL’ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA
ROMA

AL PRESIDENTE DELL’ASSOCIAZIONE BANCARIA ITALIANA
Piazza del Gesy, 49 ROMA

Oggetto: Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007). Disposizioni di

Interesse per gli enti locali.

Premessa

La legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007), reca numerose disposizioni
relative agli enti locali, delle quali acune con validita limitata al’ esercizio 2007, altre di

natura pluriennale, altre ancora di carattere ordinamentale.

Si ritiene utile fornire con la presente circolare alcuni chiarimenti su disposizioni attinenti
o correlate alle competenze del Ministero dell’ Interno in temadi enti locdi, al fine di poter

dare un fattivo contributo alla programmazione ed alla gestione dell’ esercizio 2007.
2
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Si precisa che nel contesto della circolare si fara riferimento solo alla numerazione dei
commi essendo lalegge finanziaria 2007 composta di un solo articolo.

*kkkkkkkk*k

1. Approvazione del bilancio di previsione 2007
Con decreto del Ministro dell’interno del 30 novembre 2006, emanato d'intesa con il
Ministro dell’economia e delle finanze, il termine per la deliberazione del bilancio di
previsione degli enti locali € stato prorogato a 31 marzo 2007.
Per gli enti locali che non abbiano approvato il bilancio di previsione per il 2007 entro il
31 dicembre 2006, in base al’articolo 163 del Testo unico delle leggi sull’ ordinamento
degli enti locali (di seguito denominato TUEL) € autorizzato |’ esercizio provvisorio, Sino
a 31 marzo 2007, senza che vi sia necessita di un’ apposita deliberazione consliare.
Il comma 710 prevede che sia applicabile anche per I’anno 2007 la previsione di cui
al’articolo 1, comma 1Lhbis, del decreto-legge 30 dicembre 2004, n. 314, convertito con
modificazioni dallalegge 1° marzo 2005, n. 26.
In base alla disposizione richiamata € affidata a Prefetto la competenza a provvedere in
via sostitutiva nelle seguenti fattispecie:

a) mancata approvazione del bilancio preventivo 2007 nei termini;

b) mancata adozione dei provvedimenti riequilibrio del bilancio nel termini di cui al’ art.

193 del TUEL.

In particolare, nella fattispecie sub a), a sens della disposizione sopra richiamata
“trascorso il termine entro il quale il bilancio deve essere approvato senza che sia stato
predisposto dalla giunta il relativo schema, il prefetto nomina un commissario affinché lo
predisponga d' ufficio per sottoporlo al consiglio. In tale caso e comungue quando il
consiglio non abbia approvato nei termini di legge lo schema di bilancio predisposto dalla
giunta, il prefetto assegna al consiglio, con lettera notificata ai singoli consiglieri, un
termine non superiore a venti giorni per la sua approvazione, decorso il quale s
sostituisce, mediante apposito commissario, all’amministrazione inadempiente e inizia la
procedura per lo scioglimento del consiglio”.

2. Trasferimenti erariali

Per I’anno 2007 il sistema dei trasferimenti erariali a favore degli enti locdi attribuiti dal
Ministero dell’interno resta ancora disciplinato, nella sua articolazione in fondi, dal
decreto legidativo 30 dicembre 1992, n. 504.
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2.1 Determinazione dei trasferimenti erariali per I’anno 2007

Gli importi spettanti a favore del singoli enti per I'anno 2007 sono consultabili sul sito
www.finanzalocale.interno.it sul quale saranno visualizzati i successivi aggiornamentsi
delle spettanze stesse.

E opportuno evidenziare che il Ministero dell’interno, con apposita nota (consultabile
dl’indirizzo www.finanzal ocale.interno.it/comunicati/com230207.html) che precede la
visualizzazione delle spettanze 2007, ha chiarito che :

“| trasferimenti spettanti ai comuni per I’anno 2007 sono stati determinati al lordo della
riduzione complessiva di 609 milioni di euro gia operata dal Ministero dell’economia e
delle finanze sul fondo ordinario, quale maggiore introito I.C.I. presunto derivante
dall’ applicazione dell’art. 2, commi 39 e 46 del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262,
convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre 2006, n. 286.

Qualora entro il mese di ottobre 2007 non siano stati emanati gli appositi decreti del
ministro dell’economia e delle finanze previsti dalle norme citate, recanti i criteri e le
modalita di applicazione della detrazione per i singoli comuni, il nmnistero dell’interno
procedera ad applicare la detrazione complessiva nei confronti della generalita del
comuni in misura proporzionale ai contributi ordinari spettanti per I'anno in corso.” .

S ritiene utile, inoltre, ricordare che la pubblicazione dei trasferimenti spettanti
al’indirizzo web sopra riportato autorizza gli enti locali a procedere al’ accertamento
contabile dellerelative entrate, a sensi dell’ articolo 179 del TUEL.

Tale aspetto assume una rilevanza maggiore per I’anno 2007 in relazione ale norme che
disciplinano il patto di stabilita interno per gli enti locali (di cui a successivo paragrafo 4).
In particolare, in base d comma 689 della legge finanziaria 2007, gli enti tenuti a
conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita contabilizzeranno convenziona mente,
a fini della gestione di cassa, I'importo del contributi spettanti per I'anno 2007
comunicato da questo Ministero quale importo riscosso nel medesimo anno 2007.

2.2 Erogazione dei trasferimenti

Per le province ed i comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti conservano
validita per I’anno 2007, in base all’ articolo 1, comma 20, della legge 30 dicembre 2004,
n. 311 (finanziaria 2005), le modalita di attribuzione correlate ai limiti di giacenza di cui
al’ articolo 47, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 (finanziaria 1998), le cui
modalita operative sono descritte dalle circolari di questo Ministero FL 9/2001 e FL
9/2002 (visualizzabili, rispettivamente, agli indirizzi www.finanzalocale.interno.it/circ/fl19-
2001.html e www.finanzal ocal e.interno.it/circ/f19-02.html).
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Per gli atri enti locali continua ad applicars, in base adl’ articolo 31, comma 3, ddlalegge
27 dicembre 2002, n. 289 (finanziaria 2003), il DM 21 febbraio 2002 (visualizzabile
al’indirizzo  www.finanzalocale.interno.it/circ/dec3-2002.html), il quale prevede
|’ attribuzione dei trasferimenti a determinate scadenze (rate) nel corso dell’ esercizio.

2.3 Nuovi interventi finanzari

Per 1l triennio 2007-2009 sono previsti dalla legge finanziaria interventi a favore dei
comuni di piccola dimensione demografica e dei comuni in Situazioni di oggettiva
difficolta

In particolare, sono previste le seguenti assegnazioni:

1) per i comuni con popolazione sino 5.000 abitanti, nei quali il rapporto traresidenti di
etasuperiorea65 anni (inbaseal dati pitrecenti forniti dall’ISTAT) ed il totale della
popolazione residente sia superiore a 30%, il contributo ordinario (calcolato al lordo
della quota di compartecipazione |RPEF attribuita) e incrementato del 40%, nel limite
complessivo — tuttavia— di 55 milioni di euro; I'importo attribuito e finalizzato, per il
50% dell’ammontare, ad interventi di natura sociale e socio-assistenziae; i beneficiari
e I’'importo attribuito sono visualizzabili al’indirizzo
www.finanzal ocale.interno.it/varie/2007/tabreg.html;

2) per i comuni con popolazione sino 5.000 abitanti, nei quali il rapporto traresidenti di
eta inferiore a5 anni (in base ai dati piu recenti forniti dall’ISTAT) ed il totale della
popolazione residente sia superiore a 5%, il contributo ordinario (calcolato a lordo
della quota di compartecipazione |RPEF attribuita) € incrementato del 30%, nel limite
complessivo — tuttavia— di 71 milioni di euro; I'importo attribuito e finalizzato, per il
50% del’ammontare, ad interventi di natura sociale; i beneficiari e |'importo
attribuito SONo visualizzabili al’indirizzo
www.finanzal ocale.interno.it/varie/2007/tabreg.html;

3) per ciascun comune con popolazione sino a 3.000 abitanti € previsto un contributo -
nel limite complessivo di 42 milioni di euro — pari a circa 10.000 euro destinato alle
medesime finalita dei contributi a carico del fondo nazionale ordinario per gli
Investimenti;

4) afavore delle comunita montane € previsto un incremento complessivo dei contribulti
ordinari in misura pari a 20 milioni di euro.
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2.4 Contributi aggiuntivi a favore dei comuni delle province confinanti con le province
autonomedi Trento o Bolzano

L’articolo 1, comma 494, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (finanziaria 2006), ha
previsto una maggiorazione - a decorrere dall’anno 2006 - del trasferimenti ordinari a
favore de comuni facenti parte delle province confinanti con le province autonome di
Trento o Bolzano. L’'importo, pari a complessivi 10 milioni di euro € stato ripartito per
I’anno 2006, in assenza di atri criteri, in proporzione ala popolazione (90%) ed a
territorio (10%) dei singoli comuni (secondo quanto previsto dall’ articolo 3, comma 18,
del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 444, convertito con modificazioni dalla legge 20
dicembre 1995, n. 539).

Il comma 709, della legge finanziaria 2007 ha modificato la norma sopra richiamata della
legge finanziaria 2006, prevedendo che dal 2007 una quota pari a 40% de fondo
complessivo (4 milioni su 10 milioni) sia attribuita ai soli comuni confinanti con i territori
delle citate province autonome, restando destinata la restante quota (60%, pari a 6 milioni)
agli altri comuni delle province interessate.

Il riparto, di entrambe le quote, viene effettuato utilizzando il criterio di cui a citato
articolo 3 del decreto-legge n. 444 del 1995.

*kkkkkkk*k

3. Compartecipazione al gettito |RPEF
La legge finanziaria 2007 ha introdotto sostanziali novita in tema di comparteci pazione
comunale al gettito dell’ IRPEF, lasciando invariato il sistema previgente per e province,

3.1 Compartecipazione al gettito | RPEF per le province

Per le province delle regioni a statuto ordinario € confermata per I'anno 2007
I” attribuzione di una quota di compartecipazione pari al’1% del gettito IRPEF riferito a
territorio (sulla base degli ultimi dati disponibili, relativi all’anno 2003, forniti dal
Minissero dell’economia e dele finanze e visudizzabili  dl’indirizzo
www.finanzalocale.interno.it/ad_irpef/basi2003/tabreg.html ).

A fronte dell’attribuzione a favore della singola provincia, i trasferimenti erariali
individualmente spettanti sono decurtati in misura corrispondente e, in caso di incapienza,
la quota di compartecipazione e attribuita nel limiti dei trasferimenti che possono essere
detratti.
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3.2 Compartecipazione al gettito | RPEF per i comuni

Per i comuni delle regioni a statuto ordinario il sistema vigente sino al’anno 2006 viene
sodtituito dall’ anno 2007 da un sistema di compartecipazione “dinamica’ a gettito IRPEF,
il quale prevede I'attribuzione a favore del complesso dei comuni di una quota di
compartecipazione pari alo 0,69% del gettito IRPEF dell’ esercizio 2005 (penultimo anno
precedente).

L’importo complessivo della quota di compartecipazione per I'anno 2007 é stato in tal

modo determinato in 851 milioni di euro, pari al’ 11,07% dei trasferimenti a valere sul
fondo ordinario spettanti a comuni delle regioni a statuto ordinario.

Nel confronti di ciascun comune viene detratto dal trasferimenti ordinari, per I’anno 2007,
un importo pari al’11,07% dei contributi ordinari spettanti ed attribuita una quota di
compartecipazione a gettito dell’ |RPEF di pari importo.

Il nuovo sistema prevede, infatti, per il primo anno di applicazione (in questo caso il 2007)
I"invarianza delle risorse, vale adire equivalenzatraquotadi  compartecipazione attribuita
e trasferimenti erariali detratti.

Dall’anno successivo (2008) resta ferma la medesima derazione da trasferimenti
effettuata nel 2007, mentre |’eventuale incremento della quota partecipata (derivante
dall’ applicazione della quota dello 0,69% sul gettito IRPEF 2006) sara destinato a favore
dei comuni, in base a criteri definiti con decreto dd Ministro dell’ interno, di concerto con
Il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro per gli affari regionali ed
autonomie locali, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
(comma191).

Da questa assegnazione (di maggiori risorse a decorrere dal 2008) sono esclug, in base d

comma 702, i comuni che per I’anno 2006 non hanno rispettato gli obiettivi del patto di

stabilita interno.
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4. Patto di stabilitainterno

La disciplina normativa del patto di stabilita interno per I’anno 2007 e recata dall’ articolo
1, commi da 676 a 693 della legge finanziaria 2007.

Ferme restando le competenze del Ministero dell’ economia e delle finanze in materia, il
quale ha gia provveduto ad emanare in materia la circolare n. 12 del 22 febbraio 2007, €
utile evidenziare in questa sede alcuni aspetti di seguito riportati.



Ministero dell” 1 nterno
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4.1 Calcolo dell’obiettivo di miglioramento del saldi finanziari ed applicazione per
I’anno 2007

Per facilitare il calcolo del’obiettivo per I'anno 2007, espresso in termini  di
miglioramento del saldo finanziario, sul sito internet della Direzione centrale della finanza
locale sara disponibile a breve una procedura che, partendo dai dati consuntivi trasmess a
questo Ministero, determina I’ obiettivo annuale e |'gpplicazione sul bilancio di
competenza.

4.2 Considerazione del trasferimenti erariali ai fini del patto di stabilita interno

Ai fini del conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita interno, come disciplinato
per il triennio 2007-2009 dalla legge finanziaria 2007, il comma 682 della legge
finanziaria 2007 dispone che “.. 1 trasferimenti statali sono conteggiati, in termini di
competenza e di cassa, nella misura a tale titolo comunicata dall’amministrazione statale
interessata..”.

Pertanto, per quanto attiene ai trasferimenti erariali attribuiti dal Ministero dell’ interno gli
enti locali (come gia evidenziato a paragrafo 2.1) contabilizzeranno convenzionalmente
I"importo comunicato dei trasferimenti spettanti per I’anno 2007 sia ai fini della gestione
di competenza che ai fini della gestione di cassadel patto di stabilita.

Per gquanto attiene alla quota attribuita atitolo di compartecipazione a gettito dell’ |RPEF,
s ritiene che - in relazione ala diversa disciplina applicata per I’anno 2007 (s veda il
precedente paragrafo 3) — la stessa debba considerars assmilata a trasferimenti per le
province (e come tale da contabilizzare, anche per la gestione di cassa, in base al’ importo
Spettante comunicato), mentre per i comuni debba essere considerata quale entrata propria
(e, cometale, non compresa nella previsione del riportato comma 682).

4.3 Accantonamenti di bilancio

Con la citata circolare n. 12 del 22 febbraio 2007 il Ministero dell’economia e delle
finanze haipotizzato (al paragrafo C.1) che, nel caso in cui |’ applicazione dell’ obiettivo di
miglioramento a saldo finanziario determini un eccesso di entrate finali rispetto alle spese
finai I'ente possa procedere all’ accantonamento (in tutto o in parte) dell’ eccedenza
iscrivendola in un apposito “fondo patto di stabilitainterno”.

Al riguardo, s evidenzia che la struttura del bilancio degli enti locali € disciplinata dalle
disposizioni del capo | del titolo |1 del TUEL eda D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 1994 (con il
quale, tral’ altro, sono stati approvati i modelli dei documenti di bilancio validi per gli enti
locali).
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Pertanto, non essendo stata modificata la struttura del bilancio, ai fini della predisposizione
del bilancio di previsone 2007 e della gestione nel corso dell’esercizio, I'eventuae
accantonamento di cui trattas potra essere effettuato utilizzando il “fondo anmortamenti
di esercizio” (intervento 09 del titolo I) ed il “fondo svalutazione crediti” (intervento 10
del titolo I).

Gli accantonamenti effettuati utilizzando i due fondi sopra evidenziati non generano
nell’ esercizio impegni di spesa e, come tali, sono esclus dal computo delle spese findli
rilevanti a fini del patto di stabilita.

4.4 Mutui con oneri atotale carico dello Stato e di altre pubbliche amministrazoni.

Si evidenzia che in base al’articolo 1, comma 76, della legge 30 dicembre 2004, n. 311
(legge finanziaria 2005), per i mutui con oneri ad intero carico dello Stato o di atra
amministrazione pubblica, ove le rate di ammortamento sono corrisposte da tali
amministrazioni direttamente agli istituti finanziatori gli enti locali iscrivono il ricavato del
mutuo nelle entrate per trasferimenti in conto capitale (titolo 1V, rilevante ai fini del saldo
finanziario valido per il patto di stabilita interno).

4.5 Tragnissione dei dati relativi al rispetto degli obiettivi del patto di stabilita per I’anno
2006

Nonostante I'abrogazione delle disposizioni che prevedevano limitazioni gestionali in
conseguenza del mancato rispetto degli obiettivi posti per I'anno 2006 dalla disciplina del
patto di stabilita interno, S evidenzia che permane I'obbligo di inviare ad Ministero
dell’ interno la comunicazione dell’ eventuale mancato rispetto di tali obiettivi.

Restano valide, a tali fini, le modalita previste dal decreto del Ministero dell’interno di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze del 12 gennaio 2006,
visualizzabile dl’indirizzo http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Norme-e-do/Finanza-
Am/Patto-di-S/index.asp , utilizzando atale fine I’ apposita scheda riassuntiva predisposta
per la comunicazione delle risultanze contabili relative al’ anno 2005.
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5. Disposizione relative agli enti locali commissariati a seguito di fenomeni di
infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso (art. 143 TUEL).

La legge finanziaria 2007 prevede interventi di natura finanziaria ed ordinamentae - di

seguito illustrati - nel confronti degli enti locali i cui organi consiliari sono stati sciolti, ai
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sens dell’art. 143 del TUEL, per fenomeni di infiltrazione e condizionamento di tipo
mafioso.

5.1 Oneri delle commissioni straordinarie

Sovente, nei cas di enti i cui consigli sono stati sciolti ai sensi del citato articolo 143 del
TUEL, s rilevano situazioni economico-finanziarie degradate e difficolta a sostenere gli
oneri della gestione ordinaria.

Pertanto, il comma 704 dispone che - a decorrere dal 2007 - lo Stato provvedera al
rimborso a favore degli enti locali degli oneri relative alle commissioni straordinarie
chiamate a gestire |’ ente locale, nominate ai sensi dell’ articolo 144 del TUEL.

Successive istruzioni saranno fornite agli enti interessati circa i criteri di determinazione
degli importi da rifondere e le modalita della richiesta di rimborso di quanto erogato ai
componenti delle commissioni straordinarie.

Le somme che saranno rimborsate dallo Stato dovranno essere destinate al finanziamento
di spese di investimento.

5.2 Oneri del personale comandato

L’ articolo 145, comma 1, del TUEL prevede che, per assicurare il regolare funzionamento
degli enti i cui organi consiliari sono stati sciolti a sens del citato articolo 143, il prefetto
competente per territorio pud disporre, su richiesta della commissione straordinaria,
|” assegnazione temporanea - in posizione di comando o distacco - di personae di dtre
amministrazioni o enti pubblici, con oneri acarico dello Stato.

Il comma 706 della legge finanziaria prevede il finanziamento di tali oneri, mediante
un’ autorizzazione annuae di spesa pari a5 milioni annui a decorrere dal 2007.

Al riguardo, s rinvia a quanto precisato con la circolare di questo Ministero, FL 3/2007,
visuaizzabile al’ indirizzo www.finanzal ocal e.interno.it/circ/fl3-07.html.

5.3 Conferma di incarichi a contratto, rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa, incarico di revisione

Com’e noto, gli incarichi dirigenziali a contratto di cui al’ articolo n. 110, commi 1 e 2 del
TUEL non possono avere durata superiore al mandato del sindaco o del presidente della
provincia. Negli enti locali i cui consigli sono sciolti per infiltrazioni e condizionamenti di
tipo mafioso il comma 715 della legge finanziaria prevede una proroga di validita di
ulteriori quarantacinque giorni, fatta sava la facolta di rinnovo da parte dela
Commissione stessa entro il termine predetto.
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Anche per gli incarichi d cui @ comma 6 del citato articolo 110 (per i quali non era
prevista la scadenza al cessare del mandato dell’ organo elettivo) € disposta la risoluzione
di diritto ove la Commissione straordinaria non li rinnovi entro 45 giorni dal proprio
Insediamento.

La medesima facolta e introdotta per quel che concerne I’ organo di revisione contabile, di
cui al’articolo 234 del TUEL, il quale quindi cessadall’incarico, oltre che nelle fattispecie
di cui al articolo 235 del medesmo TUEL, anche per la mancata conferma dell’ incarico
da parte della Commissione.

5.4 Interventi finanzari per il triennio 2007/2009

Ai fini di un concreto sostegno ale comunita locali i cui amministratori risultano
condizionati da infiltrazioni di tipo mafioso, il comma 707 della legge finanziaria 2007
dispone che a favore degli enti commissariati ai sens dell’ articolo 143 del TUEL siano
attribuiti contributi, finalizzati a spese di investimento, nella misura complessiva di 30
milioni di euro.

In particolare, il Ministero dell’interno provvede aripartire per gli anni 2007, 2008 e 2009
| predetti contributi a favore degli enti locali che s trovino nella Situazione sopra
evidenziata dla data, rispettivamente, del 1° gennaio 2007, 1° gennaio 2008 e 1° gennaio
2009.

La disposizione prevede che laripartizione tra gli enti beneficiari venga effettuata in base
alla popolazione residente (al 31 dicembre del penultimo anno precedente |’ esercizio di

riferimento), individuando in tal modo un parametro procapite.

A fini di equita nell’ applicazione del criterio distributivo, gli enti locali con popolazione
superiore a 5.000 abitanti sono considerati quali enti con popolazione pari a’5.000 abitanti.

5.5. Anticipazione del trasferimenti erariali

Il comma 705 della legge finanziaria prevede che la commissione straordinaria per la
gestione dell’ente commissariato ai sens dell’articolo 143 del TUEL pud chiedere a

Ministero dell’interno, ove lo ritenga necessario, che i trasferimenti erariali spettanti per
I’esercizio e la quota spettante di compartecipazione a gettito IRPEF (s veda paragrafo
3.2) sano erogati in unica soluzione. Qualora la richiesta pervenisse ad esercizio gia
avviato |" anticipazione complessiva riguardera gli importi ancora da erogare.

*kkkkkkkk*k
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6. Contenimento degli oneri derivanti dai compens attribuiti agli amministratori
delle societa partecipate dagli enti locali

Le disposizioni introdotte in materia dalla legge finanziaria 2007 rinvengono il loro
fondamento costituzionale nell’ art. 117, secondo comma, lettera |) della Costituzione che
attribuisce allo Stato legidazione esclusivain materia di “ordinamento civile’.

Tali norme, infatti, introducono sostanzialmente una deroga ala disciplina del codice
civile (analogamente a quanto gia previsto dagli artt. 2458 e 2459 c.c.) per il quale sono
I"atto costitutivo o I'assemblea dei soci a stabilire il numero ed il compenso degli
amministratori delle societa per azioni.

In particolare, il comma 729 della legge finanziaria 2007 prevede che il numero
complessivo di componenti delle societa partecipate totalmente, anche in via indiretta, da
enti locali non puo essere superiore atre. Il rigore di tale norma e temperato dal successivo
comma 733, che ne esclude |’ applicazione alle societa quotate in borsa, e dall’ eccezione,
prevista nel medesmo comma 729, che consente di estendere fino a cinque membri la
composizione del consiglio di amministrazione per le societa con capitale, interamente
versato, superiore all’importo che verra fissato con apposito D.P.C.M. entro il 30 giugno
2007.

Tale nuova disciplina dovra essere recepita negli statuti e negli eventuali patti parasociali
entro tre mesi dall’ entratain vigore del suddetto decreto.

Ulteriori deroghe a regime generale del codice civile sono previste dal comma 725, che
introduce un meccanismo di parametrazione - correlato all’indennita spettante al sindaco e
a presidente della provincia - del compenso attribuito a presidente ed ai componenti del
consiglio di amministrazione delle societa a totale partecipazione, rispettivamente, di
Comuni e Province.

In particolare, viene previsto che il suddetto compenso non possa essere determinato in
misura superiore all’80% delle suddette indennita, ove riguardi il presidente del consiglio
di amministrazione, mentre per i componenti il tetto é fissato al 70%. Permane, tuttavia, la
possibilita di prevedere indennita di risultato nel caso di produzione di utili.

Logico corollario di tali norme € il successivo comma 727 che estende a presidente ed ai
componenti del consiglio di amministrazione il diritto a rimborso delle spese di viaggio e
al’indennita di missione previsti, per gli amministratori locali, dall’art. 84 del T.U.E.L.
Anche queste norme, peraltro, sono applicabili solo ale societa non quotate in borsa.

Una disciplina distinta viene poi dettata per le societa a partecipazione mista. La ratio di
tae disciplina differenziata € chiaramente rinvenibile nell’esigenza di  rispetto
dell’ autonomia privata, piu avvertitain tale modulo organizzatorio.
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In particolare, il comma 728 prevede una discreziondita, nella determinazione del
compenso per gli amministratori, direttamente proporzionale ala quota di partecipazione
dei soggetti privati.

Per quanto concerne poi il numero dei componenti del consiglio di amministrazione non
vengono posti limiti per quelli nominati dai soci privati, mentre e previsto, dal comma
729, un numero massimo (5 membri) per quelli designati dai soci pubblici.

Anche per tali societa la nuova disciplina dovra essere recepita negli statuti e negli
eventuali patti parasociai entro tre mes dall’entratain vigore del D.P.C.M. di cui sopra.

A findita di trasparenza e di monitoraggio e ispirato il comma 735, per il quale dli
incarichi di amministratore delle societa in questione conferite da soci pubblici e i relativi
compens devono essere pubblicati con aggiornamento semestrale nell’albo e nel sito
informatico dei soci medesimi .

Tale adempimento e assistito da apposita sanzione amministrativa pecuniaria fino a 10.000
euro, irrogata dal prefetto territorialmente competente.

*kkkkkkkk*k

7. Altredisposizioni di interesse per gli enti locali

7.1 Organo di revisione economico-finanzaria

Il comma 732 introduce una modifica all’ art. 234 del TUEL, prevedendo che |’ organo di

revisione abbia una composizione collegiale solo per i comuni con popolazione pari 0
superiore a 15.000 abitanti (il limite precedente era fissato a 5.000 abitanti).

Per i comuni interessati alla modifica (quelli con popolazione compresa tra 5.000 e 14.999
abitanti) la disposizione trova applicazione alla naturale scadenza dell’ incarico attualmente
affidato all’organo collegiale: in tale occasione il consiglio comunale provvedera al
rinnovo dell’ organo nominando un solo revisore.

In relazione alle modifica normativa di cui sopra dovra essere aggiornato il decreto del
Ministro dell’interno di fissazione del limiti massimi dei compens attribuibili al’ organo
di revisione (art. 241 del TUEL). Pertanto, in attesa del nuovi importi, S ritiene
ragionevole che ove debba procedersi a rinnovo dell’ organo alla naturale scadenza e sa
nominato un revisore unico, per i comuni con popolazione da 5.000 a 14.999 abitanti

possa essere utilizzato il limite attualmente previsto per i comuni con popolazione pari a
4.999 abitanti. In sede di determinazione del compenso il consiglio comunae potra
eventualmente riservars la possibilita di incremento del compenso in relazione ai nuovi
limiti massmi previsti dal decreto di prossima emanazione.
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S evidenzia, inoltre, che - pur non trattandosi di un collegio perfetto - per evidenti ragioni
di funzionalita anche in presenza della modifica normativa sopra citata si deve comunque
procedere ala sostituzione di uno dei componenti dell’ organo collegiale ove cio fosse
necessario (per dimissioni, impedimento o atro). Secondo le regole generai (art. 235,
comma 1, TUEL) I'incarico affidato a nuovo componente avra durata limitata ala
naturale scadenza dell’ organo collegiale.

7.2 Utilizzo proventi delle concessioni e delle relative sanzioni in materia ediliza (c.d.
oneri di urbanizzazione)

La destinazione dei proventi delle concessioni e delle relative sanzioni in materia edilizia,
di cui a TU emanato con DPR 6 giugno 2001, n. 380, riceve una disciplina derogatoria
per |I’anno 2007 dal comma 713.
Fermo restando che una corretta impostazione contabile comporta I’ integrale allocazione
In entrata a titolo IV (entrate di parte capitae), il comma citato prevede che tali risorse
pOSsoNO essere destinate:

a) entro il limite del 50% per spesa corrente;

b) entro un ulteriore limite del 25% per manutenzione ordinaria del patrimonio

comunale.

S evidenzia, inoltre, che non essendovi alcuna norma derogatoria per gli anni 2008 e
2009, nelle relative previsoni del bilancio pluriennale le entrate di cui trattas non
potranno finanziare spesa corrente, in armonia con il principio di cui al’ articolo 162 del
TUEL.

7.3 Destinazione proventi derivanti da sanzioni per violazioni al codice stradale

Il comma 564 introduce una modifica al’articolo 208 del “codice della strada’ (decreto
legidativo 30 aprile 1992, n. 285), prevedendo che nell’ambito della quota destinata
annualmente (non superiore a 50% degli introiti totali) con delibera di giunta
miglioramento della circolazione stradale, parte di questa possa essere destinata ad
assunzioni stagionali a progetto (di personale utilizzato in servizi conness dla
circolazione stradale) nelle forme di contratti a tempo determinato e a forme flessibili di
lavoro (tempo parziale con articolazione verticdle o orizzontale, contratti di
somministrazione).

L e risorse utilizzate non concorrono ai fini della determinazione della spesa complessiva
per il personae e sono da escludere dal computo della spesa di cui a comma 562 per gli
enti per i quali tale norma trova applicazione.
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E’ utile precisare che la nuova disposizione consente unicamente |’ effettuazione di nuove
assunzioni, escludendo ['utilizzazione del proventi in questione per eventudi
miglioramenti retributivi del personae in servizio.

7.4 Modifiche alla disciplina del risanamento degli enti locali in stato di dissesto
finanzario.

Il comma 741 della legge finanziaria 2007 apporta una modifica all’articolo 255 del
TUEL, intemadi risanamento degli enti locali in stato di dissesto finanziario.

In base alla disposizione citata sono esclus dalla competenza dell’ organo straordinario di
liquidazione (rientrando quindi nella competenza della gestione ordinaria dell’ ente) i
debiti assistiti dalla garanzia della delegazione di pagamento di cui all’articolo 206 del
TUEL.

La nuova disciplina s applica agli enti per i quai la dichiarazione di dissesto sia
intervenuta dal 1° gennaio 2007 in poi, restando invariata la precedente partizione di
competenze per le procedure di dissesto giain essere.

kkkkkkhkkkhkk*k

La presente circolare verra pubblicata sul sito del Ministero dell’Interno a seguente
Indirizzo: http://finanzal ocale.interno.it/sitophp/CircolariHome.php

IL CAPO DIPARTIMENTO
Troiani
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