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La contabilita dei comuni ttaliani alla vigilia della riforma federale

1. Oggetto, finalita e metodologia dello studio

In Italia i primi interventi normativi in materiai diforma dei sistemi contabili pubbilici
— nota con il termine internazionalew Public Financial ManagementNPFM) —
hanno riguardato gli enti locali e risalgono allattndegli anni ‘90. Tali provvedimenti,
confluiti con il D.lgs 267/2000 nel Testo Unico dlegnti Locali — TUEL —, hanno
significativamente innovato tutte le componenti dedello contabile — rappresentate
dal sistema delle previsioni, da quello di rilevam e da quello delle sintesi conclusive
— e di controllo.

Tra le innovazioni contabili piu importanti si Mano, a livello di sistema delle
previsioni, lintroduzione del piano esecutivo desgione — PEG - delle linee
programmatiche e della relazione previsionale gyqammatica — RPP; a livello di
sistema di rilevazione e delle sintesi conclusiVatroduzione della contabilita
economico-patrimoniale attraverso I'obbligo di reidae del conto economico e del
conto del patrimonio; a livello dei controlli, ltatazione del controllo di gestione e di
quello strategico.

A quasi quindici anni da tali interventi il presergtudio si propone di verificare
quale sia il reale stato di attuazione del TUELp solo in termini di rispetto formale
delle norme — gli enti locali predispongono i doemt contabili ed effettuano i
controlli richiesti dalle norme? —, ma anche e atptto in termini di corretta
interpretazione e utilizzo dei nuovi strumenti @l che sono stati introdotti — come
vengono redatti tali documenti e come si effettunoontrolli? Lo studio cerca inoltre
di capire come il TUEL viene giudicato dagli entgeali sono le principali cause di
eventuali divergenze tra norme e prassi.

Per rispondere a tali quesiti & stata condottandajine campionaria attraverso la
somministrazione di un questionario a rispostesmieso disponibile online sul sito del
Ministero dell'Interno. Tale questionario e statorpilato, tra il luglio e il dicembre del
2007, dai direttori generali o dai responsabili getvizio finanziario di un campione
statisticamente rappresentativo di comuni con phirdila abitanti, la cui composizione
verra analizzata piu nel dettaglio nel paragrafcessivo. Il questionario si compone di
diverse sezioni dedicate rispettivamente: alla aunazione e struttura organizzativa,
alla programmazione e previsione; allordinameniariziario e contabile; ai controlli
interni; ai giudizi sul modello informativo/contadie di controllo previsto dal TUEL.

La relazione prende in esame solamente le domamderilpvanti ai fini
dell'analisi del fenomeno indagato e, nello speoifiquelle relative alle modalita di
tenuta della contabilitd economico/patrimoniale, siétema degli indicatori, alla
programmazione al controllo e ai giudizi sul TUEL.

2 Definizione del campione

La ricerca e stata condotta su un campione di 5f8uai con popolazione
superiore ai 5.000 abitanti. | comuni piu piccalne stati esclusi dal campione per due
ragioni: la prima € di carattere metodologico dlonspecifico, dettata da necessita di
omogeneita del campione. Il fatto che diverse diggoni del TUEL siano vincolanti
solo per i comuni con popolazione superiore ai &arabitanti e che per quelli con
popolazione compresa tra i 3-5 mila abitanti 'opbl di applicazione sia iniziato
solamente nel 2004, ha portato all’esclusione distjienti dal campione. La seconda
ragione scaturisce invece da alcune evidenze fistennella fase di indagine
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preliminare condotta durante la preparazione destjonario. In tale occasione era
emersa una difficolta generalizzata nell’applicazialel modello contabile proposto dal
TUEL principalmente legata alla limitatezza delisorse umane e finanziarie a
disposizione rendendo pertanto I'indagine su dsitéa di scarso interesse.

Data questa premessa si pud osservare, dalle gablelseguito riportate, la
composizione della popolazione di riferimento, isidermini assoluti — Tabella 1 — che
percentuali — Tabella 2 —, dei comuni con piu @0D. abitanti suddivisa in base a due
fattori di stratificazione: dimensione del comunarea geografica. Dal sito dell’Ancitel
e stato possibile individuare i comuni con un nuwndirabitanti compreso tra 5 mila e
15 mila, tra 15 mila e 50 mila e quelli con pitb@i mila abitanti. Per I'aera geografica e
stata utilizzata la ripartizione in 5 aree solitaeeimpiegata in indagini svolte dall'lstat
e dalla Banca d'ltalia: Nord ovest, Nord est, Gerfaud, Isole.

Tabella 1: Ripartizione della popolazione strati déa popolazione dei comuni italiani rispetto al
numero di abitanti e all'area geografica

N° abitanti Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Totale

5-15 mila 397 392 210 272 127 1.398
15-50 mila 128 97 111 136 60 532
oltre 50 mila 25 25 28 47 18 143
Totale 550 514 349 455 205 2.073

Tabella 2: Ripartizione della popolazione dei comuinitaliani rispetto al numero di abitanti e
all'area geografica(valori percentuali)

N° abitanti Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Totale

5-15 mila 19.15% 18.91% 10.13% 13.12% 6.13% 67.44%
15-50 mila 6.17% 4.68% 5.35% 6.56% 2.89% 25.66%
oltre 50 mila 1.21% 1.21% 1.35% 2.27% 0.87% 6.90%
Totale 26.53% 24.79% 16.84% 21.95% 9.8¢% 100.00%

Da questa popolazione di riferimento e stato dstiath campione statisticamente
rappresentativo della stessa composto di 500 coousnidistribuito — Tabella 3:

Tabella 3: Suddivisione della numerosita campionad desiderata (500 comuni) rispetto ai due
fattori di stratificazione “numero di abitanti” e “ area geografica”

N° abitanti Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Totale

5-15 mila 96 94 51 66 31 338
15-50 mila 31 3 27 33 14 128
oltre 50 mila 6 6 7 11 4 34
Totale 133 123 85 110 49 500
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Al termine della prima fase della rilevazione saitati restituiti 266 questionari su
500 questionari originariamente inviati. |l tass@aduta delle risposte é risultato pari al
47% circa. Si e pertanto reso necessario proceslenga seconda rilevazione al fine
colmare le lacune del campione manifestatesi inienarconsiderevole con riferimento
ai comuni del Sud e delle Isole. Al termine dellecanda fase di rilevazione la
distribuzione del campione é risultata la seguente:

Tabella 4: Ripartizione dei 508 comuni italiani indusi nel campione rispetto ai due fattori di
stratificazione “numero di abitanti” e “area geografica”

N° abitanti Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Totale

5-15 mila 104 101 49 62 31 347

15-50 mila 36 25 26 25 13 125

oltre 50 mila 6 8 7 11 4 36
146 134 8z 98 43 508

Tabella 5: Ripartizione dei 508 comuni italiani indusi nel campione rispetto ai due fattori di
stratificazione “numero di abitanti” e “area geografica” (valori percentuali)

N° abitanti Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Totale

5-15 mila 20.5% 19.9% 9.6% 12.2% 6.1% 68.3%
15-50 mila 7.1% 4.9% 5.1% 4.9% 2.€% 24.6%
oltre 50 mila 1.1% 1.6% 1.4% 2.2% 0.8% 7.1%
Totale 28.7% 26.4% 16.1% 19.3% 9.4% 100%

Le differenze nella composizione degli strati dainpione cosi formatosi, rispetto
a quella della popolazione di riferimento, son@draabili come risulta evidente dalle
tabelle che seguono e pertanto il campione pudessenuto rappresentativo.

Tabella 6: Differenze tra la composizione del camphe ottenuta alla fine della rilevazione e la
composizione del campione relativa alla suddivisi@n originariamente desiderata riportata in
Tabella 3 (valori assoluti)

N° abitanti Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Totale

5-15 mila +8 +7 -2 -4 0 +9
15-50 mila +5 +2 -1 -8 -1 -3
oltre 50 mila 0 +2 0 0 0 +2
Totale +13 +11 -3 -12 -1 +8
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Tabella 7: Differenze tra la composizione del camphe ottenuta alla fine della rilevazione e la
composizione della popolazione riportata in Tabell& (valori percentuali)

N° abitanti Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Totale

5-15 mila -1.35% -0.999%¢ 0.53% 0.92% 0.03% -0.86%
15-50 mila -0.93% -0.229% 0.25% 1.6€% 0.22% 1.06%
oltre 50 mila 0.11% -0.39% -0.05% 0.07% 0.07% -0620
Totale -2.17% -1.619% 0.74% 2.65% 0.49% 0.00%

Al fine di agevolare la lettura del report le tdbelelative alle analisi per classi
dimensionali e area geografica verranno riportate sgni qual volta I'aspetto indagato
presenti rispetto a esse delle differenze sigtifiealn caso contrario si riporteranno
solo le tabelle contenenti i dati a livello comgies.

3. L’analisi dei dati
3.1 La contabilita economico/patrimoniale e il sisia degli indicatori

Con riferimento al sistema di rilevazione il TUElepede per gli enti I'obbligo di
redigere dei documenti di sintesi tipici della @iilita economico/patrimoniale quali il
conto del patrimonio e il conto economico, ma Bcia liberi di adottare il modello
contabile che ritengono piu idoneo — art. 232. k& taguardo le amministrazioni si
trovano a dover scegliere fra tre possibili opziam sistema di contabilita finanziaria
estesa che attua la dimensione economico/patriteopex procedure inventariali e di
derivazione dello stato patrimoniale e del contoneenico dal conto del bilancio,
attraverso I'elaborazione del prospetto di conzitiae; un sistema integrato in cui i dati
della contabilita finanziaria alimentano quellildetontabilita economica; un sistema di
contabilita parallele, in cui i due tipi di rileviani — finanziarie ed economiche — sono
autonomi e privi di collegamenti formali. In quedtmo caso la contabilita
economico/patrimoniale viene tenuta attraversoeitado della partita doppia.

Tra gli enti che utilizzano il prospetto di conaitione si distinguono quelli che
impiegano il modello standard, previsto dal D.P1B4/96, da quelli che utilizzano il
modello modificato dall’Osservatorio per la finarezéa contabilita degli enti locali.

Dall'analisi dello stato di attuazione della corilitgd economica — Tabella 8 —
emerge che ben il 77.6% degli enti la realizza @derivazione dalla contabilita
finanziaria attraverso il prospetto di conciliazostandard — il 67.3% — o modificato
dall’Osservatorio — il 10.3%. Attraverso la lettutai dati per classi dimensionali si nota
che la contabilita finanziaria estesa €& soprattattottata — nel 82.2% dei casi - nei
comuni con meno di 15 mila abitanti. Solo I'11.6%i @omuni adotta un sistema
integrato. Inoltre & possibile osservare che tatema € utilizzato solo nel 6.7% dei
casi nei comuni piu piccoli. Tale percentuale @ pp21.7% nei comuni medio grandi -
con un numero di abitanti compreso tra 15 mila enti@ - e al 24.2% nei comuni con
piu di 50 mila abitanti. Questi ultimi sono quathe maggiormente adottano il metodo
della partita doppia — 12.1% dei casi. Infine i8%. dei rispondenti non ha ancora
realizzato la contabilita economica e, mentre norsano differenze significative
allinterno delle diverse classi dimensionali, eseemergono in relazione alla
distribuzione geografica degli enti.
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Tabella 8 - Domanda 34: Attraverso quale modalita iene realizzata la contabilita economica?
(distribuzione per classi dimensionali)

5-15mila 15-50mila >50 mila Tot. risp.
S Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Modalita di risposta ass. % ass. % ass. % ass. %
Metodo della partita doppia 12 35 4 3.3 4 12.1 20 4.0
Per derivazione dalla contabilita finanziaria
attraverso il prospetto di conciliazione 245 71.7 73 60.8 15 45.5 333 67.3
standard

Per derivazione dalla contabilita finanziaria
attraverso il prospetto di conciliazione 36 10.5 11 9.2 4 12.1 51 10.3
modificato dall’Osservatorio

Coesiste con la contabilita finanziaria

(software integrato) 23 6.7 26 21.7 8 24.2 57 11.6
Non é stata ancora realizzata 2 7.6 6 5.0 2 6.1 34 6.8
Totale rispondenti 34z 100 120 100 33 100 495 100

Dalla lettura della Tabella 9 ¢ infatti possibiletare che il 12.9% dei comuni del
Sud e il 10% di quelli del Centro non adottano d¢eatabilita economica, mentre nel
Nord ovest tali comuni sono solo il 2.1%. Al metodella partita doppia — sistema
parallelo — ricorre il 7% dei comuni delle Isoleemntre il sistema integrato viene
adottato per lo piu da quelli del Nord est — neP¥%4 dei casi.
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Tabella 9 - Domanda 34: Attraverso quale modalita iene realizzata la contabilita economica? (distribmone per area geografica)

Modalita di risposta
Metodo della partita doppia

Contabilita finanziaria e
prospetto di conciliazione
standard

Contabilita finanziaria e
prospetto di conciliazione
modificato dall’Osservatorio

Coesiste con la contabilita
finanziaria (software
integrato)

Non é stata ancora realizzata
Totale rispondenti

Freg. ass.

Nord ovest
Freq. %

4 2.8
101 69.6
21 14.5
16 11.0
3 2.1
145 100

Nord est
Freq. ass., Freq. %
7 5.2
91 67.9
10 7.5
19 14.2
7 5.2
134 100

Centro
Freq. ass.| Freq. %
1 13
50 62.5
11 13.7
10 12.5
8 10.0
80 100

Freq. ass.

5

62

12
93

Freq. %
5.4

66.6

6.5

8.6

12.9
100

Freq. ass.

3

29

43

Isole

Freq. %.
7.0

67.4

7.0

9.3

9.3
100

Tot. Risp.

Freg. ass. Freq. %

20

333

51

57

34
495

4.0

67.3

10.3

11.6

6.8
100
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Al fine di verificare se lo stato dell’arte attuaeguello definitivo o se si & ancora
in una fase di transizione, agli enti che non usancsistema contabile integrato o
parallelo é stato chiesto se intendono o0 meno adim& perché.

Tabella 10 — Domanda 36: Se non si adotta un sistantontabile integrato o parallelo, I'ente ne
prevede in futuro I'implementazione? (distribuzioneper classi dimensionali)

5-15mila 15-50mila >50 mila Tot. risp.

s g Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Modalita di risposta ass. %. ass. % ass. % ass. %
Si 69 22.8 39 44.3 8 40.0 116 28.3
No, perché troppo complesso 2 8.0 7 8.0 2 10.0 33 8.1
No, perché non obbligatorio 37 12.2 7 8.0 4 20.0 48 11.7
No, per carenza di personale o
eccessivo carico di lavoro 143 47.4 27 30.6 5 25.0 175 42.7
No, perché non lo si ritiene utile 2¢ 9.6 8 9.1 1 5.0 38 9.2
Totale rispondenti 30z 100 88 100 20 100 410 100

Dall'analisi emerge che il 40% dei grandi comurpig di 50 mila abitanti — e il
44.3% di quelli di medie dimensioni — tra 15 mil&@ mila abitanti — manifestano la
volonta di abbandonare la contabilita finanziastesa — Tabella 10. Quasi la meta dei
comuni piu piccoli — il 47.4% —, al contrario, semlorientata a non cambiare sistema a
causa della carenza di personale.

Se poi si mette in relazione la volonta di cambirsistema contabile con la
situazione in essere — Tabella 11 — si evince doenuni che sentono maggiormente la
necessita di implementare il sistema integrato mllgdo sono quelli che adottano il
prospetto di conciliazione modificato — trattask 4i&.2% del totale —, mentre quelli che
ancora non hanno realizzato la contabilita econaricitilizzano il prospetto standard
sembrano per lo piu orientati a non introdurre nessdei due sistemi a causa di
carenza di personale.

Tabella 11 — Ripartizione delle modalita di attuazine della contabilita economica (Domanda 34)
rispetto alle previsioni sullimplementazione di un sistema contabile integrato o parallelo
(Domanda 36)

No contabilita Prospetto conciliazione | Prospetto conciliazione | Tot.
economico/patrimoniale modificato standard risp.
NI Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Modalita di risposta ass. % ass. %. ass. % ass.
Si, implementazione softwarz
integrato o parallelo 10 32.3 21 41.2 85 26.0 116
No, perché troppo complesso ] 6.5 2 3.9 29 8.9 33
No, perché non obbligatorio 5 19.3 4 7.9 37 11.3 a7
No, per carenza di
personale/eccessivo carico Ji 13 41.9 17 33.3 145 44.3 175
lavoro
No, perché non lo si ritiene utile J 0.0 7 13.7 31 9.5 38
Totale rispondenti 31 100 51 100 327 100 409

Agli enti é stato poi chiesto se adottano o mencolatabilita analitica e da quali
dati la stessa é alimentata — Tabella 12. Taleabditt non e stata ancora attivata dal
73% dei comuni anche se una parte di loro — I'11+%revede di farlo in futuro.
All'interno delle classi dimensionali € possibilendividuare delle differenze
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significative. Sono infatti soprattutto i comunugiccoli che ancora non I'adottano — il
78% dei comuni con un numero di abitanti compresi3 mila e 15 mila. Con |l
crescere della dimensione degli enti diminuisqgeeiaentuale di chi non la fa — il 48.3%
dei comuni con popolazione tra i 15 mila e i 50arabitanti e il 42.4% tra quelli con
piu di 50 mila abitanti — e aumenta quella di cbr pon adottandola ne prevede la
futura implementazione — il 13.3% dei comuni di dimeioni medie e il 21.2% ddei
comuni con oltre 50 mila abitanti. Si puo dunguerahare che I'esigenza di introdurre
la contabilita analitica € percepita soprattuttoadenuni piu grandi.

Nei comuni che impiegano tale contabilita essa grévalenza alimentata dai dati
di quella finanziaria e non si rilevano grossi saogenti all'interno delle diverse classi
dimensionali.

Tabella 12 — Domanda 38: Viene adottato un sistem@i contabilita analitica? (distribuzione per
classi dimensionali)

5-15mila 15-50mila >50 mila Tot. Risp.

S Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Modalita di risposta ass. % ass. % ass. %. ass. %
Si, ed e allm_enta_ta dalla contabilita 11 39 19 15.8 5 15.2 35 71
economico/patrimoniale
S_i, e(_j e alimentata dalla contabilita 64 18.8 27 296 7 212 08 19.9
finanziaria
No 230 67.7 58 48.3 14 42.4 302 61.3
No, ma ne é prevista I'implementazione: 35 10.3 16 13.3 7 21.2 58 11.7
Totale rispondenti 340 100 120 100 33 100 493 100

Dall'analisi della distribuzione dei comuni per argeografica sorprende notare
che il 76% degli enti del Nord est non adotta latabilita analitica pur essendo questa
area quella che presenta la maggiore concentradioc@muni che adottano un sistema
contabile integrato o parallelo. | comuni delleléssono invece quelli piu orientati a
introdurla.
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Tabella 13 — Domanda 38: Viene adottato un sistenth contabilita analitica? (distribuzione per area gografica)

Nord ovest

Modalita di risposta Freq. ass. | Freq. %
Si, ed é alimentata dalla contabili:a
economico/patrimoniale 11 7.6
Sl, ed' e alimentata dalla contabiliza 27 18.8
finanziaria
No 92 63.9
No, ma  ne e prevista 14 9.7
I'implementazione
Totale rispondenti 144 100

Nord est
Freq. ass. Freq %
5 3.7
27 20.3
88 66.2
13 9.8
133 100

Centro
Freq ass.| Freq. %
9 11.3
16 20.0
51 63.7
4 5.0
80 100

Sud
Freq. ass. Freq. %
7 7.5
21 22.6
49 52.7
16 17.2
93 100

Freq ass

3

22
11

43

Isole

Freq. %

7.0

16.3
51.1
25.6

100

Tot. Risp.
Freq. ass. Freq. %
35 7.1
98 19.9
302 61.3
58 11.7
493 100
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Al fine poi di verificare la coerenza dei dati deliontabilita analitica impiegati
con le configurazioni del sistema contabile adottatstata fatta un’analisi incrociata
delle risposte alle due domande — Tabella 14. & lza risultati ottenuti € interessante
osservare che il 60% dei comuni che adottano ibdwtdella partita doppia e solo il
31.6% di quelli che adottano il software integraabmentano correttamente la
contabilita analitica con i dati di quella econoaifatrimoniale. Desta qualche
perplessita il fatto che chi utilizza la contalilfinanziaria alimenti quella analitica con
dati economici. Tra i comuni che non adottano latabilita analitica, oltre a quelli che
non hanno realizzato la contabilita economica + pki78.8% dei casi — ci sono in
prevalenza quelli che utilizzano la contabiliteafiziaria estesa attraverso il prospetto di
conciliazione standard — il 79.8% — o modificatib #2.6%.

Tabella 14 — Ripartizione delle modalita di attuazbne della contabilita economica (Domanda 34)
rispetto all'adozione di un sistema di contabilitaanalitica (Domanda 38)

Contabilita .
analitica Conta_pﬂna No Contabilita
alimentata dalla analitica No analitica ma Tot
. alimentata dalla Contabilita o
contabilita contabilita analitica futura Risp
economico/ fi - implementazione
. ) inanziaria
patrimoniale
NI Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq
Modalita di risposta ass. % ass. %. ass. % ass. % ass.
Metodo della partita doppia 12 60.0 1 5.0 5 25.0 2 10.0 20
Contabilita finanziaria e
prospetto di conciliazione 4 1.2 63 19.0 223 67.4 41 12.4 331
standard
Contabilita finanziaria e
prospetto di conciliazione 1 1.2 13 25.5 31 60.8 6 11.8 51
modificato dall'osservatorio
Coesiste con la contabilita 18 31.6 14| 246 18 316 7 123 | 57
finanziaria (software integrato)
Non é stata ancora realizzata 0 7 21.2 24 72.7 2 6.1 33

Per quel che riguarda la predisposizione e l'aggiorento degli inventari —
Tabella 15 — il 71.7% dei comuni ne ha completatadostruzione e di questi I'88.7%
li aggiorna annualmente — Tabella 16. Non si ritev@articolari differenze all'interno
delle diverse classi dimensionali, mentre piu iegésante si presenta la distribuzione
delle risposte per area geografica.

Tabella 15 — Domanda 42: E' stata completata la rastruzione

(distribuzione per area geografica)

degli inventari dell’ente?

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot. risp.
Modalita di Freq. | Freq. Freq. | Freq. | Freq | Freq. | Freq. @ Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq.
risposta ass. % ass. % ass. % ass. % ass. %. ass. %
Inventario 87 | 713 97 | 84.4 50 | 725 50 | 625 18 | 514 | 302 | 717
concluso
Lr;"rzgta”o n 35 | 287 16 | 13.9 17 | 24.6 27 | 338 17 | 486 | 112 | 266
No inventario 0 0.0 2 1.7 2 2.9 3 3.7 0 0.0 7 1.7
Totale
rispondenti 122 100 115 100 69 100 80 100 35 100 421 100

Dall’analisi dei risultati emerge che ben 1'84.4%i comuni del Nord est ha
completato la ricostruzione degli inventari e séth7% non I'ha ancora iniziata.
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Quest'ultimo dato presenta al Sud il valore maggier3.7%, mentre al Nord ovest e
nelle Isole presenta valore pari a zero. Da ossenvdine che i comuni delle Isole si

dividono piu 0 meno al 50% tra quelli che lo haramora in corso e quelli che lo
hanno concluso. Anche in relazione all’aggiornametegli inventari — Tabella 16 - si

possono rilevare delle differenze significativeitc@muni del Nord, dove la percentuale
di enti che non li aggiornano annualmente € liraitatil 6.2% per i comuni del nord

ovest e il 6.9% per quelli del nord est — e quadli Sud e delle Isole dove al contrario
tale percentuale é significativamente piu elevatiapettivamente il 26.0% e il 22.2%.

Tabella 16 - Domanda 43: Gli inventari sono aggiorati annualmente? (distribuzione per area
geografica)

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot. risp.
Modalita di Freq. | Freq. | Freq. Freq. Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq | Freq.
risposta ass. % ass. % ass. % ass. % ass. %. ass. %
Si 81 93.1 91 93.8 45 90.0 37 74.0 14 77.8 268 88.7
No 6 6.9 6 6.2 5 10.0 13 26.0 4 222 34 11.3
Totale 87 | 100 97 100 50 = 100 50 | 100 18 | 100 | 302 | 100
rispondenti

Nellambito del modello contabile degli enti locali sistema degli indicatori
assume un ruolo centrale in quanto le informazitanessi prodotte vengono impiegate
nel processo decisionale, nell'attivita di contwole nel processo di valutazione
dell’economicita dell’ente. A tal fine il legislat® ha previsto un insieme di indicatori
obbligatori — art.228 TUEL — alla cui predisposizoha adempiuto 1'88.2% dei comuni
— Tabella 17. Solo una piccola parte — il 3% — pegle anche a calcolarne di ulteriori.

Tabella 17 — Domanda 47: Il vostro ente predispongli indicatori richiesti dal D.P.R. n. 194/19967
(distribuzione per classi dimensionali)

5-15mila 15-50mila >50.000 Tot. risp.

Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.

Modalita di risposta ass. % ass. % ass. % ass. %

No 35 10.3 6 5.1 2 6.1 43 8.8
Si 299 87.9 104 88.1 30 90.9 433 88.2
Si, vengono predisposti anche ulteriori

indicatori rispetto a quelli previsti dal 6 1.8 8 6.8 1 3.0 15 3.0
legislatore

Totale rispondenti 340 100 118 100 33 100 491 100

Dal punto di vista della distribuzione delle risfosispetto alla dimensione dei
comuni la percentuale maggiore — il 10.3% — dei woinche ancora non ha adempiuto
alla previsioni legislative appartiene alla clasi comuni tra 5 e 15 mila abitanti,
mentre gli enti che predispongono anche ulteriadidatori sono quelli di medie
dimensioni. Anche I'analisi per area geografica traoslelle differenze significative —
Tabella 18. Sono infatti soprattutto i comuni delele — nel 18.6% dei casi — e quelli
del Sud — nel 14.3% dei casi — che non rispettanmofma, mentre quelli del Centro
sono i piu propensi a integrare gli indicatori, la@se solo il 5.0% di essi predispone
una reale integrazione.
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Tabella 18— Domanda 47: Il vostro ente predisponeligndicatori richiesti dal D.P.R. n. 194/19967?

(distribuzione per area geografica)

Nord ovest Nord est Centro
Modalita di Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq.
risposta ass. % ass. % ass. %
No 5 35 11 8.2 6 7.5
Si 132 92.3 119 88.8 70 87.5
Si, vengono
predisposti
anche
ulteriori 6 | 42 4| 30 4| s0
indicatori
rispetto a
quelli previsti
dal legislatore
Totale 143 | 100 | 134 | 100 80 | 100
rispondenti

Sud
Freq. | Freq.
ass. %
13 14.3
77 84.6
1 11
91 100

Isole Tot. risp.
Freq. | Freq. | Freq. | Freq.
ass. % ass. %
8 18.6 43 8.8
35 | 814 433 | 88.2
0 0 15 3.0
43 100 491 100

Riguardo alle difficolta operative che i comuni amtrano nel calcolare gli
indicatori — Tabella 19 —, si rileva che quelli chei quali si incontrano maggiori

difficolta sono rispettivamente quelli di efficactanel 55.9% dei casi — di efficienza —

nel 53.1% dei casi — e di struttura patrimonialenel 41.3% dei casi. | primi
presuppongono un’adeguata quantificazione deglietbbi e idonei sistemi di

misurazione del grado di soddisfacimento della dutaal secondi sono invece legati

alle informazioni derivanti dai dati della contatail analitica che e ancora poco
utilizzata — solo dal 27% dei comuni. Le difficoitélative agli indicatori di struttura
patrimoniale potrebbero ricollegarsi alla predispiosne o meno degli inventari e al loro
aggiornamento. Non sembrano presentare difficatdoli degli indicatori finanziari e

di deficitarieta i cui dati si desumono dalla cdmliga finanziaria. Tra i comuni

appartenenti alle diverse classi, quelli di maggthmensioni sembrano avere minori
difficolta, rispetto agli altri, nel calcolare gindicatori di efficienza ed efficacia —
rispettivamente nel 38.2% dei casi e nel 47.1%acdsi — mentre quelli piu piccoli

trovano piu problematico, sempre rispetto al daddedaltre classi, predisporre gli
indicatori di struttura patrimoniale — nel 45.8% dasi.

Tabella 19 — Domanda 48: Per quali tipologie di indatori I'ente trova maggiori difficolta di
predisposizione? (possibile inserire piu risposteistribuzione per classi dimensionali)

5-15mila

Modalita di risposta 'zseg' ngq.
Indicatori finanziari 23 7.4
Indicatori di struttura patrimoniale 142 458
Indic_at_ori _di _rilev_agior)e Sjelle 13 42
condizioni di deficitarieta

Indicatori di efficienza 162 51.9
Indicatori di efficacia 170 54.5

15-50mila
Freq. Freq.
ass. %
4 3.4
36 30.3
7 5.9
72 60.5
74 62.2

>50 mila
Freq. Freq.
ass. %
1 3.0
13 38.2
2 5.9
13 38.2
16 47.1

Tot. risp.
Freq. Freq.
ass. %
28 6.1
192 41.3
22 4.7
247 53.1
260 55.9

L’analisi per area geografica — Tabella 20 — evaieiche i comuni del Sud e delle
Isole incontrano minori difficolta nel calcolo degidicatori di efficienza ed efficacia e
trovano piu complicata la predisposizione di qudilistruttura patrimoniale. Tale ultimo
dato e coerente con il fatto che in tali zone gafigine € minore la percentuale dei
comuni che ha completato gli inventari e che lilagg annualmente.
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Tabella 20 — Domanda 48) Per quali tipologie di indatori I'ente trova maggiori difficolta di
predisposizione? (distribuzione per area geografiga

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot. risp.
Modalita di Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq.
risposta ass. % ass. % ass. % ass. % ass. %. ass. %
I_ndlca_tor_l 6 4.3 10 8.1 4 53 7 8.2 1 25 28 6.1
finanziari
Indicatori di 41.3
struttura 49 34.8 48 | 39.0 29 38.2 49 57.6 17 | 425 192
patrimoniale
Indicatori di
rilevazione
delle 6 4.3 5 4.1 3 4.0 8 9.4 0 0.0 22 4.7
condizioni di
deficitarieta
Indicatori di 79 | 56.0 74 | 60.2 47 | 61.8 29 | 341 18 | 450 | 247 | 531
efficienza
Indicatori di 260 55.9
efficacia 85 60.3 80 65.0 46 60.5 30 35.3 19 | 475

3.2 Programmazione e Controllo

In base al testo sulle “Finalita e postulati deing@pi contabili degli enti locali”,
approvato dall’Osservatorio, art. 20a*“corretta applicazione della funzione politico-
amministrativa risiede nel rispetto di un percorsthe parte dal programma
amministrativo del sindaco o presidente, transittawverso le linee programmatiche
comunicate all’organo consiliare, trova esplicitame nel piano generale di sviluppo
dellente — da considerare quale programma di mdada ed infine si sostanzia nei
documenti della programmazione, relazione previiere programmatica e bilancio
pluriennale, nella previsione del bilancio annualeinfine, nello strumento di indirizzo
gestionale, il piano esecutivo di gestione, quaaddbligatorid.

Nel quadro dellattivita di programmazione deglitietocali dunque le linee
programmatiche (LLPP) rappresentano il primo ademepio al quale il Sindaco o |l
Presidente della provincia devono adempiere suiceessnte alla loro nomina. Le
LLPP che vengono presentate davanti al Considlistiano le azioni e i progetti che il
governo locale intende realizzare nel corso deldasme dovrebbero svilupparsi in un
secondo momento nel piano generale di sviluppo [P@&best’ultimo in base al
Principio Contabile 1, comma 12:*..comporta il confronto delle linee
programmatiche,...con le reali possibilita operato@l’ente ed esprime, per la durata
del mandato in corso, le linee dellazione dellenhell'organizzazione e nel
funzionamento degli uffici, nei servizi da assicaranelle risorse finanziarie correnti
acquisibili e negli investimenti e delle opere plidie da realizzare! Il PGS e pertanto
uno dei principali strumenti a disposizione degkLE a supporto dell’attivita di
pianificazione strategica in relazione al periodmdndato. L'indagine ha analizzato sia
I'effettiva predisposizione da parte degli entidbache le modalita di utilizzo di questi
due documenti.

Per quanto riguarda il primo aspetto — Tabella RHato emerso é che il 76.96%
dei comuni facenti parte del campione predispond.U@P; dato particolarmente
rilevante solo il 15.35% redige il PGS e il 16.35%n utilizza nessuno dei due
documenti. In generale non sono state rilevatediffze significative sia tra piccoli e

13



La contabilita dei comuni ttaliani alla vigilia della riforma federale

grandi comuni che tra comuni appartenenti alle dweree geografiche. L'unico dato
che si discosta in maniera significativa dal daimplessivo rilevato a livello nazionale
e osservabile — si veda la Tabella 21 — in relazmircomuni delle Isole che nel 50% dei
casi non predispongono le LLPP e nel 35.42% deirgas predispongono nessuno dei
due documenti.

Per quanto riguarda il secondo aspetto, ossia e@mgono utilizzati gli strumenti
in discussione, dalla Tabella 22 si evince che t@mmuni che formulano le LLPP o |l
PGS, il 60.55% di essi definisce in maniera geaeliclinee di indirizzo politico, il
33.99% di essi formula degli obiettivi ma senzargiiigarli, il 5.46% di essi formula
obiettivi dei quali stabilisce le unita di misurageantifica il livello da conseguire.
Dall’analisi rispetto alla composizione degli siriat cui € stato suddiviso il campione
non emergono differenze significative tra comuni.
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Tabella 21 — Domanda 11: Cosa predispone I'ente ptispone? (distribuzione per area geografica)

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot. Risp.
Modalita di risposta Freq. ass. Freq. % Freq. ass.. Freqg. % Freq. ass.| Freq. % Freq. ass.| Freq. % Freq. ass.. Freqg. % Freq. ass.. Freq. %
Le linee programmatiche
ex art. 46, comma 3 124 84.93 109 81.34 63 76.83 71 72.45 24 50.00 391 76.96
TUEL
'S'vﬁl'jggogggl‘ﬁ;ﬂfed' 26 17.81 17 12.69 14 17.07 15 15.31 6 12.50 78 15.35
Nessuno dei due 19 13.01 18 13.43 13 15.85 16 16.33 17 35.42 83 16.34

documenti

Tabella 22 — Domanda 12: Caratteristiche delle Line programmatiche e/o del Piano generale di sviluppdell’ente:

Modalita di risposta Freg. ass. Freq. %

Definiscono in maniera generica le linee di indidipolitico dell'organo di governo dell'ente 244 60.55
Sono articolati per programmi e per obiettivi, reaza indicare le unita di misura degli obiettivi 137 33.99
Sono articolati per programmi e per obiettivi dealj si definiscono le unita di misura e i targesidlerati (quantificati) 22 5.46
Totale rispondenti 403 100
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E interessante anche notare i legami che vengaiaitistra i diversi documenti
di programmazione. Il primo elemento che colpiscgiéllo relativo al collegamento tra
LLPP e PGS; infatti, su 60 comuni che redigonoamtyi i documenti solo 46 — Tabella
23 — riprendono nel PGS i contenuti delle LLPP.d#ito, se sommato a quello
precedente sulla scarsa utilizzazione del PGS w&dac riflettere, innanzitutto,
sull’effettiva comprensione della sua utilitd esecondo luogo sul suo corretto utilizzo
da parte degli amministratori comunali.

Tabella 23 - Domanda 13: Caratteristiche delle Line programmatiche (possibile inserire piu
risposte):

Modalita di risposta Freq. ass. | Freq. %
Sono riprese nel Piano generale di sviluppo de#'en 46 10.82
Sono interamente riprese e articolate per progranefia Relazione previsionale e programmatica 2 5435
Sono solo parzialmente riprese e articolate pegraromi nella Relazione previsionale e programmatica 102 23.30
Nessuna delle precedenti 52 12.23

Il secondo legame esaminato & stato quello tra LeFRelazione previsionale e
programmatica (RPP). Quest'ultima €& lo strumento bdse della pianificazione
comunale, costituisce di conseguenza il presuppgastdattivita di controllo strategico.
L’arco temporale che prende in considerazione egpquello del bilancio pluriennale e
quindi di almeno tre anni. La RPP costituisce molun vincolo per l'operato
dellamministrazione comunale nella misura in cumila lI'ammissibilita e
I'improcedibilita delle deliberazioni del consiglio della giunta non coerenti con le
previsioni in essa contenute. In questo senso R &#lge una funzione di controllo di
coerenza a preventivo sulle scelte dellamministraz comunale e costituisce inoltre
un importante strumento a disposizione del corsigér la valutazione della “resa del
conto” della giunta sull'attivita svolta. La suaeparazione comporta tra l'altro la
fissazione degli obiettivi dell'ente locale. Taliiata, al fine di garantire coerenza tra
gli obiettivi fissati nei diversi momenti della g@mmazione, dovrebbe far riferimento,
tra gli altri, proprio agli obiettivi fissati nelleLPP e nel PGS. Come si evince dalla
Tabella 3 il legame tra le LLPP e la RPP sembraresstato compreso meglio rispetto a
guello precedentemente illustrato con il PGS, calingostra il fatto che tra i comuni
che redigono le LLPP sono oltre il 77% quelli cleeriprendono interamente — nel
54.35% dei casi — o parzialmente — nel 23.3% d&ii€anella RPP. L'analisi condotta
rispetto ai diversi strati del campione evidenzra abbassamento della percentuale
rispetto al dato medio nei comuni del Sud e deldel — Tabella 24.
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Tabella 24 - Domanda 13: Caratteristiche delle Line programmatiche (possibile inserire piu rispostefdistribuzione per area geografica):
Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot. risp.
Modalita di risposta Freq. ass. Freq. % Freq. ass.| Freq. % Freq. ass.| Freq. % Freq.ass.| Freq. % Freq.ass., Freg. % Freq. ass., Freq. %

Sono riprese nel Piano

generale di sviluppo 15 11.81 13 11.21 3 4.35 12 14.63 3 9.68 46 10.82
dell’ente

Sono interamente riprese

e articolate per

programmi nella 74 58.27 74 63.79 37 53.62 33 40.24 13 41.94 231 54.35
Relazione previsionale e

programmatica

Sono solo parzialmente

riprese e articolate per

programmi nella 28 22.05 23 19.83 20 28.99 22 26.83 6 19.35 102 23.30
Relazione previsionale e

programmatica

Nessuna delle precedenti 1! 11.81 12 10.34 5 7.25 16 19.51 4 12.90 52 12.23
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Con riferimento allo stato di attuazione delle LLEBossibile notare — Tabella 25
— come nel complesso solo il 7.84% dei comuni sichel campione predisponga
report differenziati per diverse categorie di demtiri. La percentuale raddoppia
tuttavia quando si considerano solamente i comomipitu di 50 mila abitanti — Tabella
26 — cosi come e possibile osservare sensibikmifize fra le diverse aree geografiche,
dove il Nord est e soprattutto le Isole fanno ey percentuali piu elevate — Tabella 27.

Tabella 25 — Domanda 15: L’ente predispone dei repb sullo stato di attuazione delle linee
programmatiche per diverse classi di destinatari?

Modalita di risposta Freq. ass. Freq. %

Si, predispone un solo report per tutte le claisdestinatari 126 30.88
Si, predispone diversi tipi di report per diverkessi di destinatari 32 7.84
No 250 61.28
Totale rispondenti 408 100

Tabella 26 - Domanda 15: L'ente predispone dei repb sullo stato di attuazione delle linee
programmatiche per diverse classi di destinatari?distribuzione per classi dimensionali).

5-15 mila 15-50 mila > 50 mila Tot. risp

N Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq.
Modalita di risposta ass. % ass. % ass. % ass. %
Si, p_red|spone un solo report per tutte le classi d 77 27.8 37 | 3558 12 | a4.4a 126 = 30.88
destinatari
Si, pr'ed_lspon'gono_dlver3| tipi di report per divers 20 792 8 769 4 | 1481 32 784
classi di destinatari
No 180 | 64.98 59 | 56.73 11 | 40.74 250 | 61.28
Totale rispondenti 2717 100 104 100 27 100 408 | 100.0

Tabella 27 — Domanda 15: L'ente predispone dei repb sullo stato di attuazione delle linee
programmatiche per diverse classi di destinatari?(distribuzione per area geografica).

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot. risp.
Modalita di Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq. | Freq.
risposta ass. % ass. % ass. % ass. % ass. % ass. %
Si,
predispone
un solo

41 | 33.06 40 | 3448 21 | 31.34 16 | 21.05 8 | 32.00 126 | 30.88
report per

tutte le classi
di destinatari
Si,
predispone
diversi tipi di
report per
diverse classi
di destinatari

No 74 | 59.68 63 | 54.31 41 | 61.19 59 | 77.63 13 | 52.00 250 | 61.28

Totale
rispondenti

9 7.26 13 | 11.21 5 7.46 1 1.32 4 | 16.00 32 7.84

124 100 116 100 67 100 76 100 25 100 408 100

La RPP come gia detto sopra € un importante strtcmrpianificazione e gioca
pertanto un ruolo fondamentale per il controllatggico. Se si considera la strategia
guale strumento che consente di mettere in relazioriazienda con I'ambiente in cui
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opera, € possibile attribuire carattere strategecoquelle scelte operate dalle
amministrazioni pubbliche che comportano una nuowaostazione dei rapporti con
'ambiente. A questa concezione della strategiagath quella del controllo strategico
inteso come mezzo per valutare l'impatto delle tpble del’amministrazione sulla
collettivita. Vista in questo contesto la RPP diaedunque strumento a supporto della
resa del conto dell’ente locale verso la colletdiwdi riferimento e la definizione nella
stessa di obiettivi chiaramente misurabili il mepeo la sua realizzazione.

Sulla base di queste considerazioni si € decis@lditare il grado di precisione con il

guale vengono definiti gli obiettivi nella RPP. Deahalisi € risultato che — Tabella 28 —

il 68.88% dei comuni definisce gli obiettivi nelRPP in maniera generica, mentre solo
il 21.01% Ii definisce anche in termini di risultata conseguire. Guardando alla
stratificazione per classi dimensionali — TabeBa-2si pud notare come nei comuni con
popolazione superiore ai 50 mila abitanti la petgale, tra enti che definiscono

obiettivi misurabili e quelli che definiscono ohliiet quantificati, aumenta in maniera

significativa — il 46.87% degli appartenenti allasse — rispetto alle altre due classi
dove la stessa percentuale si attesta intorno %l. &uasi nulle, invece, le differenze

nella stratificazione per area geografica.

Tabella 28 - Domanda 18: Caratteristiche della Reldone previsionale e programmatica (RPP) cosi
come viene redatta:

Modalita di risposta Freq. ass. Freq. %

Definisce in maniera generica i programmi e glieti dell’ente 341 68.88
Definisce programmi e obiettivi, indicando le unitiamisura degli obiettivi 50 10.10
Definisce programmi e obiettivi quantificati 104 21.01
Totale rispondenti 495 100

Tabella 29 - Domanda 18: Caratteristiche della Reldone previsionale e programmatica (RPP) cosi
come viene redatta (distribuzione per classi dimeinali).

5-15 mila 15-50 mila > 50 mila Tot. risp.

NI Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Modalita di risposta ass. % ass. % ass. % ass. %
De_fini‘s‘ce in’maniera generica i programmi e gli 238 69.39 86 71.67 17 5312 341 | 68.88
obiettivi dell'ente
Definisce programmi e obiettivi, indicando le 29 85 15 | 12,50 6| 1875 50 | 10.10
unita di misura degli obiettivi
Definisce programmi e obiettivi quantificati 7€ 22.16 19 | 15.83 9 28.12 104 | 21.01
Totale rispondenti 343 100 120 100 32 100 495 100

Lo strumento attraverso il quale si rende operdtvstrategia nel breve periodo e
rappresentato dal PEG con il quale secondo il TWHEL, 169, comma 1, vengono fissati
gli obiettivi di gestione e assegnati ai resporisa@i servizi unitamente alle risorse
necessarie. Come fa notare I'Osservatorio la @aisiita fondamentale del PEG é
proprio I'indicazione degli obiettivi gestionalidei relativi parametri di misurazione.
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Tabella 30 — Domanda 33: Il PEG contiene I'indicazine degli obiettivi da assegnare ai dirigenti?
Freg. ass. Freq.

Modalita di risposta %

Si, ma contiene solamente obiettivi che costituiscona semplice elencazione delle attivita istdnali 146 | 36.42
Si, contiene obiettivi dei quali si stabilisconauleita di misura e i target desiderati (quantificat 221 | 55.11
No, non contiene l'indicazione degli obiettivi dssagnare ai dirigenti 34 8.48
Totale rispondenti 401 | 100.0

Come si puo constatare — Tabella 30 — il 55.11%cdenuni utilizza il PEG
conformemente alle indicazioni dell’Osservatorioentie il 36.42% definisce nel
proprio PEG obiettivi che costituiscono una semlielencazione di attivita
istituzionali. Significative appaiono le differenzea i diversi comuni rispetto alla
dimensione — Tabella 31 — e allarea geograficaabella 32. | comuni di dimensioni
maggiori su questo punto operano meglio rispettqualli piu piccoli. Per quel che
riguarda le differenze tra aree geografiche € maidNest che si ha la concentrazione
maggiore di comuni che definiscono correttamenteobiettivi di PEG, da un lato,
mentre quella minore e riscontrabile al Sud.

Tabella 31 — Domanda 33: Il PEG contiene l'indicanine degli obiettivi da assegnare ai dirigenti?
(distribuzione per classi dimensionali).

5-15 mila 15-50 mila > 50 mila Tot. risp
s Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Modalita di risposta ass. % ass. % ass. % ass. %
si, ma contiene solamente obiettivi che
costituiscono una semplice elencazione delle &tivi 102 | 41.13 36 | 30.00 8 | 2424 146 | 36.42

istituzionali

si, contiene obiettivi dei quali si stabiliscono le

unita di misura e i target desiderati (quantificati 122 s 75 el 24 | 221 | 9841

no, non contiene l'indicazione degli obiettivi da
assegnare ai dirigenti

Totale rispondenti 24¢ 100 120 100 33 100 401 | 100.0

24 9,.68 9 7.50 1 3,3 34 8.48
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Tabella 32 — Domanda 33: Il PEG contiene I'indicarnine degli obiettivi da assegnare ai dirigenti? (digbuzione per area geografica)
Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot risp.
Modalita di risposta Freg. ass. Freq. % Freq. ass. Freq. % Freq. ass. Freq. % Freg. ass. Freq. % Freg. ass. Freq. % Freq. ass.| Freq. %

Si, ma contiene

solamente obiettivi che

costituiscono una 46 36.22 22 20.95 26 36.62 39 59.00 13 40.62 146 36.42
semplice elencazione

delle attivita

istituzionali

Si, contiene obiettivi
dei quali si stabiliscona
le unita di misura e i 71 55.91 74 70.48 38 53.52 22 33.33 16 50.00 221 55.11

target desiderati
(quantificati)

No, non contiene

lindicazione degli 10 7.87 9 8.57 7 9.86 5 7.58 3 9.38 34 8.48
obiettivi da assegnare

ai dirigenti

Totale rispondenti 127 100 105 100 71 100 66 100 32 100 401 100
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Tra i comuni con meno di 15.000 abitanti solo |96 - Tabella 33- dichiara
di utilizzare il PEG per assegnare le risorse ageti e solo il 34.29% per assegnare
gli obiettivi; le percentuali scendono significatimente al Sud, mentre si attestano su
livelli piu elevati tra i comuni del nord Tabella 34.

Tabella 33 — Domanda 30: Se il PEG e redatto in viéacoltativa (comuni con meno di 15.000
abitanti), per quali finalita viene predisposto?

Modalita di risposta Freg. ass. Freq. %

Articolare il bilancio in capitoli 145 41.79
Assegnare le risorse ai dirigenti 170 48.99
Assegnare obiettivi quantificati ai dirigenti 119 34.29

Il TUEL art. 147, comma 1, lettera b) assegna atrotio di gestione il compito
di verificare l'efficienza, I'efficacia e I'economita dell'azione amministrativa. A tal
fine, in base al D. Lgs. 30 luglio 1999, n. 286t. ¢, comma 1, lettera e),
I'amministrazione deve definirde’ modalita di rilevazione e ripartizione dei cost le
unita organizzative e di individuazione degli obietper cui i costi sono sostenuti
Quella delineata dal legislatore e dunque un’détivincentrata sulla verifica del
raggiungimento degli obiettivi fissati in sede dogrammazione e di misurazione dei
costi sostenuti nel perseguimento degli stessi.

Dall'indagine risulta che a tutt'oggi nel 21.26%Tabella 35 — dei comuni |l
controllo di gestione non viene effettuato e solammenel 19.43% dei casi € coerente
con quanto previsto dal legislatore. Il dato segpi facilmente tenendo presente che il
numero di comuni che ha implementato un sistemeodtabilita analitica alimentato
dalla contabilita economico patrimoniale & ancaigw. Anche in questo caso l'analisi
condotta rispetto alla stratificazione per numearahitanti evidenzia i risultati migliori
nei comuni con piu di 50 mila abitanti — Tabella 36con il 30.3% degli enti
appartenenti alla classe. Per quel che riguardastabuzione geografica — Tabella 37 —
le percentuali piu alte si riscontrano invece nkdtde e nel Nord ovest.
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Tabella 34 - Domanda 30: Se il PEG é redatto in vitacoltativa (comuni con meno di 15.000 abitantiyper quali finalita viene predisposto? (distribuziore per
area geografica)

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot. risp
NI Freq. o Freq. o Freq. o Freq. 0 Freq. 0 Freq. o
Modalita di risposta ass. Freq. % ass. Freq. % ass. Freq. % ass. Freq. % ass. Freq. % ass. Freq. %
30.1) Articolare il bilancio in capitoli 54 15.56 41 11.82 18 5.19 20 5.76 12 3.46 145 41.79
30.2) Assegnare le risorse ai dirigenti 5 56.73 55 54.46 20 40.82 22 35.48 14 45.16 170 48.99
g%gé Assegnare obletivi quantficat; a 38 | 3654 44 | 4356 15| 3061 14| 2258 8 2581 119 | 3429

Tabella 35 — Domanda 50: Nel vostro ente viene atto il controllo di gestione?

Modalita di risposta Freq. ass. Frr'iasqp'%

No 105 21.26
Si e consiste nella verifica del grado di raggiomgito degli obiettivi e nel controllo dei costilgdiisorse utilizzate 96 19.43
Si e consiste nel grado di raggiungimento deglétivi e nel controllo finanziario delle risorse 143 28.95
Si, ma consiste solo nella verifica del grado dgirangimento degli obiettivi 86 17.41
Si, ma consiste solo in un controllo finanziaridlelésorse assegnate ai responsabili 64 12.96
Totale rispondenti 494 100
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Tabella 36 — Domanda 50): Nel vostro ente viene atto il controllo di gestione? (distribuzione per

classi dimensionali)

5-15 mila
NI Freq. Freq.
Modalita di risposta ass. %
No 81 23.62
Si e consiste nella verifica del grado di
raggiungimento degli obiettivi e nel controllo dsi 58 16.91
costi delle risorse utilizzate
Si e consiste nel grado di raggiungimento degli
g ) U8 ) 94 27.41
obiettivi e nel controllo finanziario delle risorse
Si, ma c_onS|ste solp nellz_a _verlflca del grado di 58 16.91
raggiungimento degli obiettivi
Si, ma consiste solo in un controllo finanziario
- . P 51 14.87
delle risorse assegnate ai responsabili
Totale rispondenti 34z 100

24

15-50 mila
Freq. Freq.

ass. %
20 | 16.81
28 | 23.53
40 | 33.61
20 | 16.81
11 9.24
119 100

> 50 mila

Freq. Freq.
ass. %

4 | 12.12

10 | 30.30

9 | 27.27

8 | 24.24

2 6.06

33 100

Tot. risp.
Freq. Freq.

ass. %
105 | 21.26
96 | 19.43
143 | 28.95
86 | 17.41
64 | 12.96
494 100
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Tabella 37 — Domanda 50: Nel vostro ente viene a#to il controllo di gestione? (distribuzione per aea geografica)
Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot. Risp

Modalita di risposta Freq. ass. Freq. % Freq. ass Freq. % Freq.ass.| Freq. % Freq.ass.| Freq. % Freg. ass Freq. % Freg. ass Freq. %

No 18 12.41 28 20.90 16 19.75 30 32.61 13 30.23 105 21.26

Si e consiste nella verifica

del grado di

raggiungimento  degi 36 24.83 26 19.40 11 13.58 12 13.04 11 25.58 96 19.43
obiettivi e nel controllo

dei costi delle risorse

utilizzate

Si e consiste nel grado d|

raggiungimento  degli 48 33.10 46 34.33 33 40.74 13 14.13 3 6.98 143 28.95
obiettivi e nel controllo

finanziario delle risorse
Si, ma consiste solo nella

verifica del grado di 25 17.24 18 13.43 11 13.58 24 26.09 8 18.60 86 17.41
raggiungimento degli

obiettivi

Si, ma consiste solo in un
controllo finanziario delle
risorse  assegnate  ai
responsabili

Totale rispondenti 144 100 134 100 81 100 92 100 43 100 494 100

17 11.72 16 11.94 10 12.35 13 14.13 8 18.60 64 12.96
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In relazione agli strumenti utilizzati per il coolio di gestione il PEG risulta
essere quello piu utilizzato con il 75.18% dei caomd Tabella 38 — mentre appare
limitato I'uso dei dati della contabilita analiti@del conto economico. In particolare
risultano poi significative differenze nelluso dalonto del bilancio utilizzato
maggiormente nei comuni al di sotto dei 50 mildaaiii — Tabella 39 — della contabilita
analitica impiegata soprattutto nei comuni coneoi® mila abitanti — nel 25% dei casi
— e scarsamente utilizzata in quelli con meno dmnlla abitanti — nell’8.27% dei casi.
Avendo riguardo per la Suddivisione geografica bella 40 — si puo notare come I'uso
del PEG sia significativamente inferiore al dataionale al Sud — dove solo il 63,24%
dei comuni utilizza il PEG — e nelle Isole — in tale percentuale si riduce al 57,14%.
Nelle Isole, rispetto al dato complessivo — 51,12% limitato anche l'uso degli
indicatori, la cui percentuale di utilizzo risulpari al 37,14%. Anche per i dati extra-
contabili si rileva un utilizzo piu limitato al Swelnelle Isole.

Tabella 38 — Domanda 52: Quali strumenti del sisteminformativo contabile sono maggiormente
utilizzati ai fini del controllo di gestione?

Modalita di risposta Freq. ass | Freq. %
Bilancio di previsione (annuale e pluriennale) 176 43.67
PEG 303 75.18
Conto del bilancio 183 45.40
Conto economico 38 9.43
Conto del patrimonio 34 8.45
Indicatori 206 51.12
Dati della contabilita analitica 50 12.41
Dati extra-contabli 173 42.92

Tabella 39 — Domanda 52: Quali strumenti del sisteminformativo contabile sono maggiormente
utilizzati ai fini del controllo di gestione? (distibuzione per classi dimensionali)

5-15 mila 15-50 mila > 50 mila Tot. risp.

Modalita di risposta l;r:g. ngq. 2562' Fzzq' l;r:g. A b0 g;zq e
Bilancio di previsione (annuale e 128 48.12 37 35.24 11 34.38 176 43,67
pluriennale)

PEG 185 69.55 93 88.57 25 78.12 303 75.18
Conto del bilancio 134 50.38 45 42.86 4 12.5 183 45.40
Conto economico 21, 14.29 15 14.29 2 6.25 38 9.43
Conto del patrimonio 17 6,.9 15 14.29 2 6.25 34 8.45
Indicatori 132 49.62 54 51.43 20 62.50 206 51.12
Dati della contabilita analitica 22 8.27 20 19.05 8 25.00 50 12.41
Dati extra-contabli 104 39.10 54 51.43 15 46.88 173 42.92

26



La contabilita dei comuni italiani alla vigilia della riforma federale

Tabella 40 — Domanda 52: Quali strumenti del sistemninformativo contabile sono maggiormente utilizzatai fini del controllo di gestione? (distribuzioneper
area geografica)

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Tot. risp.
Modalita di risposta Freq. ass. | Freq. % | Freq.ass.| Freq.% | Freq. ass. Freq.% | Freq.ass.| Freq. % | Freq. ass. Freq.% | Freq. ass.| Freq. %
Bilancio di previsione (annuale e pluriennale) 4 3281 50 47.17 33 50.00 35 51.47 16 45.71 176 43.67
PEG 106 82.81 80 75.47 54 81.82 43 63.24 20 57.14 303 75.18
Conto del bilancio 60 46.88 46 43.4 30 45.45 33 48.53 14 40.00 183 45.40
Conto economico 1€ 125 5 4.72 6 9.09 8 11.76 3 8.57 38 9.43
Conto del patrimonio 13 10.16 5 4.72 7 10.61 7 10.29 2 5.71 34 8.45
Indicatori 73 57.03 59 55.66 28 42.42 33 48.53 13 37.14 206 51.12
Dati della contabilita analitica 17,  13.28 13 12.26 9 13.64 6 8.82 5. 14.29 50 12.41
Dati extra-contabli 68 53.12 52 49.06 26 39.39 16 23.53 11 31.43 173 42.92
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Nonostante piu del 75% dei comuni utilizzi il PE@re strumento di controllo di
gestione, solamente il 61.3% - Tabella 41 — praedispun report sullo stato di
attuazione degli obiettivi in esso contenuti. Tprcentuale si abbassa ulteriormente
guando si considerino i comuni con meno di 15 midaanti — Tabella 42 — o quelli del
Sud e delle Isole — Tabella 43. Interessante anokere come, mentre la percentuale
dei comuni che utilizzano il PEG quale strumentoipeontrollo di gestione e piu alta
nei comuni con popolazione tra i 15 e i 50 milataiti, rispetto ai comuni di maggiori
dimensioni, tale dato si inverta con riguardo pledisposizione del report.

Tabella 41 — Domanda 53: Viene periodicamente presfiosto un report sul livello di attuazione del
PEG?

Modalita di risposta Freq. ass. Freq. %

Si 238 61.3
No 150 38.7
Totale rispondenti 388 100

Tabella 42 - Domanda 53: Viene periodicamente presibosto un report sul livello di attuazione del
PEG?: (distribuzione per classi dimensionali)

5-15 mila 15-50 mila > 50 mila Tot. risp.
s Freq. Freq. % Freq. Freq. % Freq. Freq. % Freq. Freq. %
Modalita di risposta ass. ass. ass. ass.
Si 142 54.62 72 72.73 24 82.76 238 61.3
No 118 45.38 27 27.27 5 17.24 150 38.7
Totale rispondenti 260 100 99 100 29 100 388 100
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Tabella 43 — Domanda 53: Viene periodicamente pré&posto un report sul livello di attuazione del PEG (distribuzione per area geografica)

Nord ovest
?i/ls%c(i)asltlf di Freq. ass. Freq. %
Si 79 62.7
No 47 37.3
126 100

Totale rispondenti

Nord est

Freq. ass. Freq. %
80 76.19
25 23.81
105 100

Centro
Freq. ass. Freq. %
44 67.69
21 32.31
65 100
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Sud Totale
Freq. ass. Freq. % Freq. ass. Freq. % Freq. ass. F[)Zq'
25 40.32 10 33.33 238 61.3
37 59.68 20 66.67 150 38.7
62 100 30 100 388 100
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Infine appare rilevante osservare quali strumeatigono adottati a supporto del
controllo di gestione da quei comuni appartendtdi @ategoria degli enti nei quali tale
attivita consiste nella verifica del grado di raggiimento degli obiettivi e nel controllo
dei costi delle risorse utilizzate. Il dato nonanfortante, infatti, come si evince dalla
Tabella 44, I'utilizzo di strumenti per la misurage dei costi come la contabilita
analitica e il conto economico € assai limitataspettivamente il 28.12% e il 17.71%
degli appartenenti alla categoria.

Tabella 44 — Strumenti adottati a supporto del conbllo di gestione dai comuni nei quali tale

attivita consiste nella verifica del grado di raggingimento degli obiettivi e nel controllo dei costi
delle risorse utilizzate

Strumenti utilizzati Freq. ass. Freq. %
PEG 71 73.96
Conto economico 17 17.71
Indicatori 60 62.5
Dati della contabilita analitica: 27 28.12
=  Alimentata dalla contabilita economico patrimoniale 14 14.58

Il dato € ancor piu negativo se si tiene conto fddb che tra i 27 comuni —
Tabella 44 — che utilizzano la contabilita anaditec supporto del controllo di gestione,
solamente 14 la alimentano attraverso i dati dmtgtabilita economico patrimoniale.

Il controllo strategico & definito dal TUEL, art4?4, comma 1 § d), come un
attivita volta a Valutare 'adeguatezza delle scelte compiute inesdidattuazione dei
piani, programmi ed altri strumenti di determinazéeodell’indirizzo politico, in termini
di congruenza tra risultati conseguiti e obiettpriedefiniti. Esso € ancora scarsamente
attuato nel complesso — Tabella 45; solamente .B228 dei rispondenti dichiara di
attuarlo. tuttavia, I'analisi per condotta rispetitie diverse classi dimensionali —
Tabella 46 — rileva come nei comuni con oltre 5Garabitanti la percentuale risulti piu
che raddoppiata. Meno significative le differenzelé diverse zone geografiche.

Tabella 45 - Domanda 56: Nel vostro ente viene atito il controllo strategico cosi come definito
dall'art 147, comma 1, lettera d) del TUEL?

Modalita di risposta Freq. ass. Freq. %

Si 78 20.32
No 222 57.81
No, ma intendiamo adottarlo a breve 84 21.87
Totale rispondenti 384 100

Tabella 46 - Domanda 56: Nel vostro ente viene atito il controllo strategico cosi come definito
dall'art 147, comma 1, lettera d) del TUEL? (distrbuzione per classi dimensionali)

5-15 mila 15-50 mila > 50 mila Tot. risp.
Modalita di risposta 'zseg' Freq. % I;r:g. Freq. % 'Zseg' Freq. % 'Zseg' Freq. %
Si 43 16.73 21 21.43 14 48.28 78 20.32
No 170 66.15 46 46.94 6 20.69 222 57.81
No, ma intendiamo adottarlo a 44 17.12 31 31.63 9 31.03 84 21.87
breve
Totale rispondenti 257 100 98 100 29 100 384 100
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Si e detto in precedenza che lo stesso controllp gasere considerato quale
mezzo per valutare I'impatto delle politiche deitiministrazione sulla collettivita,
conseguentemente quest'ultima deve essere messgraoio di effettuare detta
valutazione. Si & pertanto ricercato quanti tra eiti che effettuano il controllo
strategico preparano dei report sullo stato diazittne delle LLPP. | risultati sono
mostrati nella tabella che segue.

Tabella 47- Distribuzione del tipo di report sulle LLPP tra comuni che svolgono il controllo
strategico

Tipo di report sulle LLPP 'Zseg' F[,Zq'
Predispongono un solo report sullo stato di athrezidelle LLPP per tutte le classi di destinatari 9 | 39.73
Predispongono diversi tipi di report sullo stat@tluazione delle LLPP per diverse classi di dasdim 11 15.07
Non predispongono alcun report 33 45.20
Totale 73 100

Tra i comuni che hanno risposto, nel complesso bella 47 —quelli che
predispongono un report sullo stato di attuazioeked_LPP sono il 54.80% di quelli
che attuano il controllo strategico; tra essi, I 73% predispone un solo report sullo
stato di attuazione delle LLPP per tutti i destmniae il 15.07% predispone diversi tipi
di report sullo stato di attuazione delle LLPP @ierse classi di destinatari. Inoltre, tra
questi comuni sono solo tre quelli che predispongamreport destinato specificamente
ai cittadini — Tabella 48.

Tabella 48 - Destinatari del report sullo stato dattuazione delle LLPP predisposto dai comuni che
svolgono il controllo strategico e predispongono dersi tipi di report sullo stato di attuazione dele
LLPP per diverse classi di destinatari

% _sui comuni c_he . % sui comuni che
Classi di destinatari F;(Seg.. pred;i;?%??gggrglvera predspor:ggg:)t.almeno un
N=11 N =40

Cittadini 3 27.27% 7.50%
Organi politici 10 90.91% 25.00%
Dirigenti 8 72.73% 20.00%
Organi interni all’ente 4 36.36% 10.00%
Investitori e fornitori 0 0.00% 0.00%
Organismi di controllo 6 54.55% 15.00%

3.3Valutazione sullo stato di attuazione del TUEL kcsuretto utilizzo degli strumenti
adottati

In questa sezione si cerca di dare una valutazammeplessiva sulle prassi
contabili dei comuni analizzati sulla base di goansservato nelle pagine precedenti.
Questa e volta a verificare innanzitutto I'applicaze 0 meno delle norme e, in secondo
luogo, ad appurare se all’applicazione delle stessgsponda un corretto utilizzo degli
strumenti adottati.

Per quel che riguarda il primo aspetto — il gradattuazione del TUEL — sono
state prese in considerazione le risposte alle ddmarelative rispettivamente
all'implementazione della contabilita economicofpabniale, alla preparazione degli
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inventari, alla predisposizione degli indicatoreyisti dal D.P.R 194/96, alla redazione
delle LLPP e del PGS e allimplementazione del aaltt di gestione e di quello
strategico. In base alle risposte fornite, compug osservare dalla Tabella 49, sono
stati attribuiti dei punteggi dalla cui somma scistzono tre diversi gradi di attuazione
del TUEL:

= “passo” — punteggioda 0 a 2

* “medio” — punteggioda 3 a5

= “alto” — punteggio maggiore di 5.

Tabella 49: Grado di attuazione del TUEL

Fattori caratterizzanti Pqntegglo

Si | No
1. Realizzazione della contabilita economica 10
2. Ricostruzione degli inventari 1 O
3. Predisposizione degli indicatori previsti dP.R 194/96 1 0
4. Redazione delle LLPP 1 0
5. Redazione del PGS 1 0
6. Implementazione del controllo di gestione 10
7. Implementazione del controllo strategico 10

Come si puo notare dalla Figura 1 la maggior pdeiecomuni — il 75,79% del

campione — dimostra un livello di attuazione dalbeme “medio”, in particolare a causa
della mancata implementazione del controllo stiateg del non utilizzo dei relativi
strumenti.

Figura 1: Grado di attuazione del TUEL

Grado di attuazione delle riforme TUEL

75,79%

W Alto: > 5

15,75% &

B Medio: 3-5

# Basso: 0-2
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Quanto alla loro distribuzione per classi dimenalon Figura 2 — si osserva che e
nei comuni con piu di 50 mila abitanti che si trdgamaggiore concentrazione di enti
che presentano un “alto” livello di attuazione @EIEL, con una percentuale — il 38.9%
— quasi doppia rispetto a quelli di medie dimenis@piu che tripla rispetto ai comuni
piu piccoli.

Figura 2: Grado di attuazione del TUEL (distribuzione per classi dimensionali)

Grado di attuazione delle riforme TUEL

0y
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15-50,000
8,0%
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20,0%

5-15,000
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80,1%
11,8%

O Basso
& Medio
H Alto

L’analisi dei risultati per area geografica — Figgl — evidenzia che la maggiore
percentuale di comuni con un alto grado di attusziolel TUEL — il 22.6% - &

localizzata nel Nord ovest, mentre i risultati peggsi rilevano nelle Isole dove il 19%
degli enti presenta un livello di adempimento bad€entro si distingue per essere

I'area con la piu alta percentuale di comuni chespntano un grado medio di attuazione
—i179.1%.
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Figura 3: Grado di attuazione del TUEL (distribuzione per area geografica)
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Il secondo aspetto che € stato valutato riguardacdpacita degli enti di
interpretare e utilizzare correttamente i nuowrsienti contabili e di controllo che sono
stati introdotti. A tal fine sono stati presi innsiderazione solo quei comuni che
presentano un grado di attuazione delle norme ‘“oiedi“alto”. In questo caso il
punteggio é stato assegnato sulla base delle tespalative alle domande sull’'uso degl
strumenti quali: le modalita di realizzazione deltantabilita economico/patrimoniale e
di quella analitica; I'aggiornamento degli invemtala predisposizione di ulteriori
indicatori rispetto a quelli previsti dalla normi@;modalita di redazione della RPP, delle
LLPP, del PGS e del PEG; l'utilizzo degli strumeatifini del controllo di gestione.
Come in precedenza, sulla base di un punteggiovatta 0 a 8, sono state individuate
tre diverse classi di comuni:

* “Innovatori sostanziali” punteggio maggiore di 5
* “Innovatori moderati” punteggioda 3 a5
* “Innovatori formali” punteggio inferiore a 3

Sono stati classificati come “Innovatori sostanziglei comuni che, non solo
applicano le norme, ma utilizzano gli strumentmaniera coerente con la loro finalita
economico aziendale. Sono invece definiti “Innoviatmrmali” quei comuni che
dichiarano di applicare le norme del TUEL, ma ialt@& non utilizzano correttamente gli
strumenti. Infine sono considerati “Innovatori moat€& quegli enti che si collocano tra
le due classi precedenti.

L’analisi dei dati mostra — Figura 4 — che il 624 4lei comuni viene classificato
come “Innovatori formali”, mentre solo il 2.80% degnti utilizza correttamente |
nuovi strumenti contabili e di controllo e possodenque considerarsi “Innovatori
sostanziali”.
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Figura 4. modalita di attuazione del TUEL

Modalita di attuazione del TUEL
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Con riferimento alla distribuzione per classi dirsienali, ancora una volta, i
risultati confermano — Figura 5 — che nei comumi pa di 50 mila abitanti le modalita
di attuazione del TUEL sono migliori che in queliti piccoli. Tali enti, infatti, non solo
presentano la piu alta percentuale di “Innovatostanziali” — il 9.68% — ma anche il
minor numero di “Innovatori formali” — il 38.71% e-il risultato peggiora al diminuire

della classe dimensionale.

Figura 5: Modalita di implementazione del TUEL (digribuzione per classi dimensionali)
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250000 | AU > 1%

9,68%

O Formali: <3

""""""""" M Moderati: 3-5

15-50,000 | R 33,04%

H Sostanziali: > 5

............................ 7a07s

5-15,000 | [

T T T T T T T T T T 1
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

5-15,000 15-50,000 >50,000
O Formali: <3 73,67% 59,13% 38,71%
B Moderati: 3-5 26,02% 33,04% 51,61%
B Sostanziali: > 5 0,31% 7,83% 9,68%
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Per quel che riguarda I'analisi dei dati per areaggafica — Figura 6 — emerge che
sono i comuni del Sud, con una percentuale di “\hatari formali” pari al 80.5%, quelli
in cui i nuovi strumenti non sono stati introdatbrrettamente. | risultati migliori si
rilevano nel Nord est, con il 4% di “Innovatori smsziali” e il 62,4% di “Innovatori
formali”.

Figura 6: modalita di implementazione del TUEL (dig¢ribuzione per area geografica)

Modalita di implementazione del TUEL
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‘EI Formali: <3 66,2% 62,4% 64,9% 80,5% 69,2%
B Moderati: 3-5 30,3% 33,6% 33,8% 18,3% 28,2%
B Sostanziali: > 5 3,5% 4,0% 1,3% 1,2% 2,6%
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4. Giudizi sul TUEL

Le ricerche finora condotte sul tema oggetto dilistsi sono sempre concentrate
sul grado di attuazione del TUEL da parte degli lxeiali e non su come lo stesso e da
essi percepito o su quali possono essere le plbssabise di divergenza tra norme e
prassi. L'ultima parte del questionario si propdinendagare i suddetti aspetti.

A tal fine é stato innanzitutto chiesto agli entiegprimere un giudizio in una
scala da 1 a5 - dove 1 indica nessuna rilevafizmelta rilevanza — su come il TUEL
ha influito sui diversi aspetti delle loro prashliella Tabella 50 sono stati riportati i
giudizi medi e la loro distribuzione per classi dmsionali. Dall’analisi delle risposte
emerge che il nuovo modello contabile e di contrdih influito in modo piuttosto
rilevante sulla piu puntuale definizione degli igpe degli accertamenti, sulla gestione
dei residui — giudizio medio 4.12 — e sulla progm@mzione — giudizio medio 3.67. Tali
giudizi appaiono uniformemente distribuiti rispe#iite classi dimensionali e presentano
un valore piu alto negli enti di medie dimensidali aspetti su cui pare il TUEL abbia
avuto minore rilevanza sono quelli relativi allanoscenza del patrimonio, dei costi di
produzione dei servizi e all’attenzione al cittadiRiguardo agli ultimi due aspetti tale
fenomeno si riscontra in misura maggiore nei conpinigrandi — in cui i giudizi medi
risultano rispettivamente 2.25 e 2.36 — rispettuelli pit piccoli — in cui i giudizi medi
risultano rispettivamente 3.00 e 3.28 — dove liefiza & stata abbastanza rilevante.
Non si rilevano invece differenze significativeiello di distribuzione geografica. Nel
complesso € poi possibile rilevare che, in quadspetti su sei, i giudizi riportati nei
comuni con popolazione tra i 15-50 mila abitanggantano valori piu elevati rispetto
alla media nazionale, come a dire che in tali camiurlJEL ha avuto un’influenza piu
rilevante sulle loro prassi.

Tabella 50 Giudizio medio sulla rilevanza del modé& informativo/contabile e di controllo previsto
dal TUEL rispetto a sei aspetti che caratterizzanda prassi dell’ente (distribuzione per classi
dimensionali)

Aspetti 5-15mila 15-50mila >50 mila Tot. risp.

Programmazione 3.67 3.74 3.41 3.67
Controlli 3.27 3.34 3.09 3.27
Conoscenza del patrimonio 2.74 2.77 2.29 2.72
Conoscenza dei costi di produzione dei servizi 03.0 2.71 2.25 2.88
Definizione di impegni e accertamenti e gestionaes&dui 4.06 4.31 4.07 4,12
Attenzione sui servizi al cittadino 3.28 2.97 2.36 3.14

Agli enti é stato inoltre chiesto di indicare — €A 51 — quali fossero a loro
parere le tre principali cause di eventuali divexgetra le norme del TUEL e le prassi e
di metterle in ordine di importanza. Per il 78.5%& domuni il fatto che il TUEL non
tenga conto delle diverse dimensioni degli entitrie tra queste cause e il 36.2% degli
stessi la considera quella principale. A seguirgge@o indicate la mancanza di risorse
umane e finanziarie — nel 77% dei casi — e le @&eulturali nei dirigenti e nei
funzionari — nel 50.8% dei casi. Solo il 16.5% demiti considera tra queste cause
I'errata interpretazione delle norme. A livelloahalisi per classi dimensionali si rileva
che gueste cause mantengono lo stesso ordine drtanga nei comuni piu piccoli,
mentre tale ordine si modifica nei comuni di megligrandi dimensioni. Per i primi la
causa piu importante e la mancanza di risorse umdimanziarie, mentre i comuni con
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piu di 50 mila abitanti considerano al primo post@arenze culturali nei dirigenti e nei
funzionari.

Figura 7: Principali cause di divergenze tra normee prassi

Principali cause di divergenza tra norma e prassi
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Tabella 51 - Domanda 59: Quali sono a Suo giudizie principali cause di eventuali divergenze tra
norme del TUEL e prassi? (distribuzione per classilimensionali)

5-15mila 15-50mila >50 mila Tot. Risp.
Modalita di risposta % %1° % %1° % %1° % %1°
Carenze culturali nei dirigenti e funzionari 49, 12.7 54,4 | 17.6 55,5 | 27.8 50,8 16.2
Mancanza di risorse umane e finanziarie 830 329 72,8 | 312 58,3 | 16.7 77,0 33.8
Il modello del TUEL non tiene conto delle diverse
dimensioni degli enti 85,0 36.6 67,2 | 272 | 555 | 250 | 785 36.2
Lappl!cazmne del modello comporta costi troppo 343 5. 34.4 5.6 13,9 28 | 329 55
elevati
Errata interpretazione delle norme 17, 2.9 13,6 3.2 19,4 2.8 16,5 3.2
Legenda:

*= 9% : percentuale di rispondenti che indicano unéqmare causa tra le tre piu importanti;
=  %1l: percentuale di rispondenti che indicano unéiqgmare causa come la piu importante.
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Figura 8: Principali cause di eventuali divergenzéra norme del TUEL e prassi: percentuale di enti
che indicano una particolare causa come la piu imptante (distribuzione per classi dimensionali).

Principali cause di divergenza tra norme e prassi ( distribuzione per classi dimensionali)
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K Carenze culturali nei dirigenti e funzionari

In relazione alla distribuzione delle risposte pera geografica — Tabella 52 — &
interessante notare che al Nord e nelle Isole Iacipale causa di divergenza é
imputabile al fatto che il TUEL non tiene conto ldetliverse dimensioni degli enti,
mentre al Centro e al Sud € la mancanza di risamsgne e finanziarie a impedire la
piena attuazione delle norme.

Tabella 52 - Domanda 59: Quali sono a Suo giudizie principali cause di eventuali divergenze tra
norme del TUEL e prassi? (distribuzione per area gegrafica)

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole
Modalita di % 0%1° % %1° % 0%1° % 0%1° % 0%1°
risposta
Carenze culturali
nei dirigenti e 452% | 13.0% | 44.0% | 13.4% | 56.1% 12.2% 60.2% | 19.4% | 58.3% 20.8%
funzionari
Mancanza di

risorse umane e 69.2% | 22.6% 82.8% | 33.6% 80.5% | 40.2% 86.7% | 38.8% 58.3% 20.8%
finanziarie
Il modello del

TUEL non tiene
conto delle diverse | 83.6% | 42.5% 81.3% | 35.1% 76.8% | 30.5% 75.5% | 24.5% 64.6% 25.0%

dimensioni degli

enti

L’applicazione del

modello comporta | 41.8% 82% | 41.0% @ 45% | 29.3%  49% | 194% 3.1% | 16.7% 2.1%
costi troppo elevati

Errata

interpretazione 17.8% 34% | 12.7% | 22% | 17.1%  3.7% | 194% 3.1% | 16.7% 2.1%
delle norme

Legenda:
*= 9% : percentuale di rispondenti che indicano unéqmare causa tra le tre piu importanti;
=  %1: percentuale di rispondenti che indicano unéiquaare causa come la piu importante.
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Figura 9: Principali cause di divergenza tra normee prassi : percentuale di enti che indicano una
particolare causa come la piu importante (distribuione per area geografica).

Principali cause di divergenza tra norme e prassi ( distribuzione per area geografica)
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Lo studio si e proposto poi di indagare quali bemdfintroduzione del nuovo
modello informativo/contabile e di controllo ha geato in relazione ad alcuni aspetti
della gestione dell’'ente richiedendo di valutamliuina scala da 1 a 5 — dove 1 indica
nessun beneficio e 5 molti benefici — Tabella 53ehefici maggiori si rilevano
nell’ambito della qualita delle informazioni ai jenti e nella possibilita per i politici di
assumere decisioni in modo piu consapevole — gudirdio pari rispettivamente a
3.52 e 3.36. Non sembra invece che il TUEL abb@soin maniera rilevante sulla
comunicazione ai cittadini — giudizio medio parR24. Tali giudizi non presentano
scostamenti notevoli all'interno delle diverse sladimensionali, mentre differenti
valutazioni sono state espresse in relazione alsipilita di effettuare confronti tra i
diversi enti e all’efficiente utilizzo delle ris@sll primo aspetto sembra essere valutato
in maniera piu positiva nei comuni di piu grandmensioni, mentre il secondo nei
comuni piu piccoli. Anche in questo caso, come uellp relativo all'influenza del
TUEL sulle prassi degli enti, in quattro aspetticgugque nei comuni con popolazione tra
15-50 mila abitanti il TUEL sembra aver portato miag benefici rispetto a quanto
rilevato a livello di dato medio nazionale.

Tabella 53 — Domanda 60: Giudizi medi sui benefiogenerati dal sistema contabile previsto dal
TUEL (distribuzione per classi dimensionali)

Modalita di risposta 5-15mila 15-50mila >50 mila Tot. risp.

Qualita delle informazioni ai dirigenti 3.51 3.61 3.30 3.52
Comunicazione ai cittadini 2.25 2.25 2.03 2.24
E’gsss;k;igt\;%tofeer i politici di assumere decisionhiwdo piu 3.35 3.42 397 3.36
Possibilita di effettuare confronti tra i diversite 2.65 2.87 3.26 2.74
Efficienza nell'utilizzo delle risorse 3.38 3.26 3.00 3.32
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A livello di area geografica — Tabella 54 — e iemante notare che nelle Isole il
TUEL ha portato, rispetto alla media nazionale, giaig benefici nella comunicazione
ai cittadini — giudizio medio pari a 2.57— ma minor relazione alla possibilita di
effettuare confronti tra i diversi enti — giudizitedio pari a 2.42. Quest’ultimo aspetto é
considerato piu rilevante nei comuni del Nord egiudizio medio pari a 3.03.

Tabella 54 - Domanda 60: Giudizi medi sui beneficgenerati dal sistema contabile previsto dal
TUEL (distribuzione per area geografica)

Modalita di risposta ’;‘\?égt N:Sr? Centro Sud Isole Igpt)
Qualita delle informazioni ai dirigenti 3.52 3.52 3.48 3.57 3.53 3.52
Comunicazione ai cittadini 2.15 211 211| 253 2.57 2.24
Egsss;k;)igt\;élofeer i politici di assumere decisionhiwdo piu 335 333 342 335 3365 336
Possibilita di effettuare confronti tra i diversite 2.64 3.03 265 274 2.42 2.74
Efficienza nell'utilizzo delle risorse 3.35 3.36 23. | 3.28 3.32 3.32

L’introduzione e l'implementazione di un nuovo mbdecontabile comporta
sempre dei costi per cui € stato chiesto agligintidicarli in ordine di importanza e poi
di valutare se essi fossero superiori 0 inferiobenefici ottenuti. Riguardo al primo
aspetto i costi da indicare sono quelli relativiaalormazione del personale, alla
revisione del software e alla revisione della stimat organizzativa. | comuni indagati
ritengono che le tre voci di costo piu 0 meno suiegjgono — Figura 10. Con
riferimento all’analisi delle risposte per classenensionale, mentre nei comuni piu
piccoli i risultati sono simili al dato nazionaleegli enti con piu di 50 mila abitanti i
costi piu elevati sono quelli sostenuti per la sene del software e in quelli di medie
dimensioni ha inciso di piu la formazione del pewe — Figura 11.

Figura 10: Principali tipologie di costi di implementazione del modello sostenuti dagli enti locali
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Figura 11: Domanda 61:Quali sono le principali tipologie di costi di impkementazione del modello
sostenuti dall’ente? (distribuzione per classi dimesionali)
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dell’'ente

Anche l'analisi a livello di aree geografiche — lig 12 — evidenzia differenze
significative. La formazione del personale rappnésd costo piu elevato per i comuni
delle Isole e del Sud. Per quelli del Centro e Netd ovest tali maggiori costi sono
rappresentati dalla revisione del software. Infpee gli enti del Nord est le tre voci
hanno inciso pit 0 meno allo stesso modo sull’ectaalell’ente.
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Figura 12 - Domanda 61:Quali sono le principali tipologie di costi di impkementazione del modello
sostenuti dall’ente? (distribuzione per area geogffaca)
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In relazione all'aspetto costi/benefici — Tabell-5il 60.4% degli enti sostiene
che i benefici apportati dal TUEL superano i cpsti la sua implementazione e sono in
particolare i comuni piu grandi a essere maggiotmeanvinti di questa affermazione —
nel 84.4% dei casi. Non si rilevano invece diff@@nsignificative a livello di
distribuzione geografica.

Tabella 55: Domanda 62 A Suo giudizio i benefici gerati dalla piena attuazione del TUEL sono
superiori ai costi? (distribuzione per classi dimesionali)

5-15mila 15-50mila >50 mila Tot. risp.
Modalita di Freq. ass. %. Freq. ass. % Freq. ass. % Freq. ass. % tot
risposta
Si 194 58.4 70 59.3 27 84.4 291 60.4
No 138 41.6 48 40.7 5 15.6 191 39.6
Totale rispondenti 332 100 118 100 32 100 482 100

Nell'ultima parte della sezione del questionarialidata ai giudizi sul TUEL si
indaga I'atteggiamento dei politici nei confronglid riforma e l'interesse dei cittadini
su determinate informazioni. In relazione al priaspetto, nel 72% circa dei comuni —
Tabella 56 — si ritiene che i politici consideriflosistema contabile e dei controlli
proposti dal TUEL utili, ma non prioritari. Mentr@aon si rilevano differenze
significative a livello di classi dimensionali, tallettura dei dati per area geografica
emerge che la riforma € considerata piu pericof@msaomuni delle Isole — nel 11.9%
dei casi contro rispetto al 3% al livello nazionalee piu inutile nel Nord est — nel
18.2% dei casi il rispetto al 13.9% a livello namate.
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Tabella 56 — Domanda 63: Qual € a suo giudizio I'sggiamento dei politici eletti nei confronti del &stema contabile e dei controlli previsti dal TUEL?
(distribuzione per area geografica)

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole Totale
?i/ls%%asltlz di Freq. ass. Freq. % Freq. ass. Freq. % Freq. ass. Freq. % Freq. ass. Freq. % Freq. ass. Freq. % Freq. ass. ngq.
Li ritengono 3 2.1 2 15 2 25 2 2.2 5 11.9 14 2.9
pericolosi
Li ritengono inutili 16 11.2 24 18.2 12 15.2 10 11.0 6 14.3 68 13.9
Li ritengono utili
ma non prioritari 107 74.8 98 74.2 53 67.1 65 71.4 27 64.3 350 71.9
Li ritengono utili e 17 11.9 8 6.1 12 15.2 14 15.4 4 95 55 113
prioritari
Totale rispondenti 143 100 132 100 79 100 91 100 42 100 487 100
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Per quanto riguarda le informazioni — Tabella Syuelle di maggior interesse per
i cittadini sono relative alla quantita e qualiti dervizi — giudizio elevato nel 88.9%
dei casi -e alle loro tariffe — giudizio elevato nel 96.1% dasi. La popolazione presta
poca attenzione ai dati sui costi di produzione slwvizi — giudizio contenuto nel
56.1% dei casi — e sui confronti con gli altri eniudizio contenuto nel 61.7% dei casi
— mentre le informazioni sull’efficacia dei confratembrano essere quelle di minor
interesse — nessun giudizio in merito ad esse h&Pk4 dei casi.

Tabella 57 — Domanda 64: Qual & a Suo giudizio I'taresse dei cittadini sulle informazioni relative
ai seguenti aspetti?

Elevato Contenuto Nessuno

Modalita di risposta Freq. ass. Freq. % Freq. ass. Freq. % Freq. ass.| Freg. %

Indebitamento dell’ente 119 24.5 238 49.1 128 26.4
Quantita e qualita dei servizi erogati 43 88.9 50 10.3 4 0.8
Costi di produzione dei servizi 10¢ 22.6 271 56.1 103 21.3
Tariffe dei servizi 463 95.1 22 4.5 2 0.4
Confronti con altri enti analoghi 74 15.3 298 61.7 111 23.0
Efficacia dei controlli 31 6.5 220 45.8 229 47.7

Nell’analisi della distribuzione delle risposte pelassi dimensionali non si
rilevano differenze significative tranne che petati relativi ai confronti con gli altri
enti — Tabella 58 — che sembrano presentare ureg#e piu elevato nei comuni piu
piccoli in rispetto a quelli grandi.

Tabella 58 — Domanda 64: Qual & a Suo giudizio I'taresse dei cittadini sulle informazioni relative
ai confronti con altri enti analoghi? (distribuzione per classi dimensionali)

5-15 mila 15-50 mila >50 mila
Modalita di risposta Freq. ass. Freq. % Freg. ass. Freq. % Freq. ass. Freq. %
Elevato 65 19.3 9 7.8 0 0.0
Contenuto 196 58.2 82 71.3 20 64.5
Nessuno 76 225 24 20.9 11 2515
Totale rispondenti 337 100 115 100 31 100

Riguardo alla distribuzione geografica — TabelldeHe differenze si riscontrano
nelle informazioni relative all'indebitamento deltite, meno rilevanti al nord piuttosto
che al Centro, al Sud e nelle Isole. In questesstesee geografiche scarsa attenzione
viene riservata ai confronti con gli altri enti, eclyodono, invece, di una rilevante
considerazione nei comuni del Nord est. In ques#iainfine, cosi come nel Nord ovest
le informazioni sulle tariffe dei servizi sono caterate di maggior interesse rispetto
alle Isole.
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Tabella 59 — Domanda 64: Qual &€ a Suo giudiziofiieresse dei cittadini sulle informazioni relativeai seguenti aspetti? (distribuzione per area geogfiaa)

Nord ovest Nord est Centro Sud Isole
Modalita di Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
risposta E c N E c N E c N E c N E C N
:j”gl‘?:rftzme”to 20.8 51.4 27.8 22.3 47.7 30.0 29.5 48|77 21.8 282 545 16.3 26.8 31.7 415
Tariffe dei servizi 97.2 2.8 0.0 98.3 15 0.0 a7 63 0.0 91.3 7.6 1.1 87.5 10.0 25
Confronti con altri 16.2 64.8 19.0 57.6 22.0 20.4 6.4 70.5 231 121 157 308 15.0 57.5 27.5
enti analoghi
Legenda:

= E: giudizio elevato;
= C: giudizio contenuto;
=  N: nessun giudizio.
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5. Considerazioni finali e raccomandazioni
Considerazioni

A distanza di quasi quindici anni dall'attuazionella riforma contabile il
confronto tra la realta operativa dei comuni espedtative si presenta veramente ampio.
L’alternativa di servizio al cittadino ed efficiemposta dal movimento internazionale
del New public managemerdl tradizionale approccio formale e dell’adempiboen
appare ben poco realizzata. Se non si puo dirdtiimfae il quadro evidenziato dalla
ricerca sia addirittura sconfortante, si puo affemenperaltro che gli effetti benefici degli
interventi normativi posti in essere dal 1995 in gioconcentrano prevalentemente nel
campo di una migliore attuazione della tradizior@atabilita finanziaria, piuttosto che
in quello innovativo della gestione per obiettigiglla comunicazione al cittadino, del
controllo dei costi e del patrimonio. Le rispostegaesiti posti evidenziano infatti una
pit puntuale definizione e gestione degli impegiaigli accertamenti, dei residui e, a
monte, della programmazione, intesa quest’ultiniarsia tradizionale dimensione di
autorizzazione.

Fortemente carenti sono in generale le pratichativel alla programmazione di
medio periodo, alla contabilita economico patrinabai a quella analitica dei costi e al
controllo di gestione. L'utilizzo degli indicatoappare robusto per quelli relativi agli
equilibri finanziari, ma in grave difficolta per ¢lli volti a esprimere i concetti, ancora
di fatto nuovi, di efficacia ed efficienza. La defiione di reali obiettivi che esprimano i
servizi prodotti dal comune €& fortemente probleosatiquella relativa a risultati di
impatto sul benessere delle collettivita di rifeemo del tutto inesistente. L'utilizzo del
PEG, alguanto diffuso, sembra esprimere I'esigatiama piu analitica gestione delle
previsioni — la “nostalgia” del capitolo — mentri gpiettivi tendono a esprimere piu
che altro attivitd da svolgere. Alla carente pragpene verso la gestione per obiettivi
corrisponde I'assenza deport consuntivi sui risultati raggiunti. La convivendalla
dichiarata attuazione degli inventari e della stesite disattenzione alla gestione del
patrimonio si presenta paradossale e configura ante findizio che la cultura
dell’adempimento formale continui a prevalere sellgudell’attenzione alle risorse in
funzione di risultati di utilitd. Il sistema prev@ro/consuntivo dei documenti contabili
continua a essere rivolto esclusivamente alla dsoee interna degli amministratori
eletti e dei dirigenti e a ignorare la comunicaei@h cittadino.

La ricerca evidenzia in modo forte i limiti di umrmativa che non distingue
I'impianto contabile secondo la dimensione degli,erosi che gli strumenti sono gli
stessi per i comuni piu grandi come per i piu piicddattuazione del nuovo modello e
avvenuta senza che alla fase di implementaziome sitate destinate risorse finanziarie,
tecnologiche, umane. 1 limiti culturali, pur dichaéi esplicitamente, emergono
soprattutto in via indiretta dal prevalere deglustenti tradizionali conformi alla logica
giuridico/formale delladempimento rispetto a quélnovativi, orientati a risultati di
utilita per il cittadino, all’efficacia e all’effienza.

Raccomandazioni
Nella prospettiva dellimminente riforma in sensedérale della Repubblica é
opportuno interrogarsi su se e come si debba et sul modello informativo
contabile e di controllo degli enti locali perctéédestione di questi possa, da un lato,
meglio rispondere alle esigenze di una economiazata e di crescita del benessere dei
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cittadini e, dall’altro, essere funzionale al prpio costituzionale di coordinamento
della finanza pubblica.

A proposito del secondo punto, una recente rickecanesso in evidenza che nel
nostro Paese sono previsti undici ordinamenti dointeelativi a diverse categorie di
amministrazioni pubbliche — Stato, regioni, comwaaiende sanitarie, ecc. —, oltre alle
innumerevoli varianti regionali degli stess).(Tale profonda differenziazione tra i
linguaggi in essere é fonte di confusione e impmedperazioni di consolidamento dei
conti pubblici, quale quella realizzata recenteraent Gran Bretagna. E noto che la
Ragioneria Generale dello Stato sta lavorandosgdliadardizzazione di tali ordinamenti,
cosi che la riflessione attuale non pud che assumetura di contributo a tale
operazione di cosi vasta portata.

Per quanto attiene al contenuto dell’ordinamentai emotivi della rilevata
divaricazione in essere tra norme e prassi, occdfiettere sulla alternativa tra
contabilita finanziaria ed economico patrimonialeuda mancanza di differenziazione
tra gli strumenti previsti per i grandi e piccolte La ricerca ha evidenziato che la
prevista introduzione degli strumenti economicied Ipoco effettiva nella realta, cio per
limiti di risorse finanziarie, tecnologiche e umaRer quanto attiene a queste ultime la
carenza appare non tanto e non solo di ordine tativd, quanto di motivazione e piu
ampiamente di cultura. La riforma di meta anni ®8tata calata dall’alto, non é stata
accompagnata da adeguate azioni di sensibilizzaziormazione, incentivazione; non
e stata assistita dalla dotazione di adeguatesgsoion € stata accompagnata da alcuna
sperimentazione. Alla luce di tali precedenti oceaiflettere se sia il caso di insistere
sulla strada degli strumenti di natura economicsepnella difficoltd/impossibilita di
destinare adeguate risorse ed energie non siadldiaipiegare sul mero mantenimento
di una contabilitd finanziaria ben attuata, privacdntaminazioni non necessarie e
solamente integrata da un orientamento ai risudtiitaverso I'adozione di pochi, ma
significativi indicatori espressivi di obiettivi @sultati in termini di servizi erogati e di
risorse utilizzate per unita di servizio.

Tali considerazioni possono essere sviluppate cf@minnento alle differenze
dimensionali degli enti. La ricerca ha mostratdidagio degli operatori davanti a una
normativa troppo impegnativa per i piccoli e prababnte non sufficiente per i grandi.
E allora il caso di pensare a una adeguata difféaeione degli strumenti contabili,
laddove l'ipotesi minimalista sopra avanzata pdieebssere adatta ai comuni di minori
dimensioni, mentre l'introduzione degli strumenitindtura economica potrebbe essere
riservata ai pil grandi. E il caso di rammentaré per inciso il fenomeno delle
partecipazioni comunali che porta a ritenere necesshe i gruppi pubblici locali siano
obbligati quanto prima all'adozione di un bilanaonsolidato su base economico
patrimoniale.

Circa I'adozione del modello economico, la sua nasma@attuazione suggerisce di
soffermarsi dapprima sui modi. A parere di chi\geriale strada puo essere percorsa
solo attraverso iniziative di vasta portata cheeolgano gli enti, ne sollecitino i pareri,

li facciano sentire protagonisti del loro modo dsere. La buona risposta ai questionari
della presente ricerca dimostra I'esistenza dievaste di disponibilita un po’ dovunque
nel Paese. Diffuse esperienze straniere mostraftome amministrative attuate
attraverso modi di sperimentazione, basati su fodneadesione volontaria e di
incentivazione. In tal senso ha operato recentegrianRagioneria Generale dello Stato

(%) Pavan A., Linguaggi contabili pubblici nell'ltalidel federalismo fiscale, Azienda Pubblica 4.2007.
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in sede di attuazione del Siope. Quanto precedepodm ad evidenza, la necessita di
una adeguata programmazione dei tempi e delle sesarmane, finanziarie e
tecnologiche. Non sfugge a chi scrive che il dilianomento della finanza pubblica
non é& certo favorevole all’'attuazione di progranomerosi e tuttavia le esigenze di
modernizzazione delle strutture pubbliche del moBt@ese, se possono convivere con la
definizione di tempi di attuazione non brevi, naigmo piu eludibili in senso assoluto.

Per quanto attiene ai contenuti di un modello dursaeconomica, da integrare
con le dimensioni finanziaria e di autorizzaziom® comunque non risultano essere
state abbandonate in alcun Paese che abbia saitqaio avanzate riforme contabili, e
necessario svolgere una stretta analisi funzioohke ne consenta la definizione in
termini di snellezza e adeguatezza alle necessidfatmazione e governo. Sara poi
probabilmente opportuno pensare a qualche formgratiuazione degli strumenti in
funzione della dimensione e del livello di compisdelle gestioni degli enti.

In sintesi gli strumenti evidenziati dalla lettenat in materia e, pur secondo
modalita diverse, attuati dai Paesi riformatorinoleno le mosse dalla programmazione
pluriennale, di mandato subito dopo l'elezione dehsiglio, ma sempre orientata ai
tre/cinque anni nei periodi successivi, cosi dagveral prevalere della dimensione
tecnico economica e di continuita dell’'azione anistiativa rispetto a quella politica,
naturalmente finalizzata alla successiva tornagdtagble. In linea con quanto ormai
attuato nel bilancio di previsione dello Stato, deopgrammazione dovrebbe essere
articolata per programmi e relativi obiettivi diggluzione di servizi per i cittadini —
output— e, nei limiti del possibile, di impatto sul besere delle comunitacutcome

Nella dimensione consuntiva, la contabilita ecoremmpatrimoniale richiede
I'utilizzo del metodo della partita doppia, attuainte utilizzata solo dal 4% del
campione. Tale metodologia, in uso nelle imprese sempre piu riscoperta nel settore
pubblico dei Paesi riformatori, costituisce strutdemecessario per assicurare
I'affidabilita delle informazioni prodotte e prensasper attuare la contabilita analitica
dei costi e il controllo di gestione. Si e dettoechl diffuso fenomeno delle
partecipazioni comunali rende urgente la definieiael concetto di gruppo pubblico
locale e I'utilizzo del bilancio consolidato. Inrbeini piu vasti, il bilancio sociale, per il
quale I'Osservatorio ha recentemente emanato appdisee guida, costituisce la
dimensione ampia e di interesse delle collettivikee corrisponde ai documenti di
programmazione formulati come sopra suggerito. icarca ha solo marginalmente
considerato il problema dei controlli interni e ldelrevisione, e tuttavia forte
convincimento di chi scrive che questo costituisna dei temi piu rilevanti e urgenti
della amministrazione pubblica italiana. Per quaatoene alla comunicazione con i
cittadini, sono evidenti le opportunita che la medtica offre e sempre piu offrira.
Sembrano oggi prevalere utilizzi della tecnologiib unidirezionale, basati spesso su
iniziative di singoli enti. La bidirezionalita nallcomunicazione tra il cittadino e il suo
comune e la sistematizzazione a livello nazional@&ldrapporti sembrano in grado di
poter consentire la realizzazione di vere e projorme di gestione partecipata.

49



