CircolareF.L. 14/2009

Alle Prefetture-Utg
Loro Sedi

Ai Commissariati del governo di
Trento e Bolzano

Alla Presidenza della Giunta regionale della Vdlkosta
Aosta

€, per conoscenza:

All'Upi
Piazza Cardelli n. 4
00187 ROMA

All’Anci
Via dei Prefetti n. 46
00186 ROMA

OGGETTO: certificato del rendiconto al bilancioO80- ulteriori istruzioni.

L’esigenza espressa da alcuni enti di chiariexifigi aspetti applicativi connessi alla
compilazione dei nuovi quadri contabili sperimenpaésenti nel certificato del rendiconto al
bilancio 2008, suggerisce di offrire altri contribdi approfondimento sulla tematica - oltre aljue
gia forniti con precedenti circolari n. 12 e 13 @609.

1. Quadri contabili S1 e S2 - Ricalcolo delle speer funzioni di comuni e province

Piu di un ente ha chiesto di sapere se suskigtessibilita di compilare il quadro per ricolloea
in aumento la spesa circa le funzioni generalingiirenistrazione di gestione e controllo (funzione
n.1l) , atteso che nella nota metodologica di ctamne viene previsto che la differenza tra le
prime due colonne “deve essere sempre negativafedmento alla funzione n. 1 ed ai relativi
servizi”.

In proposito, si fa presente che é possibile iddlocazione in aumento allorché si verifichi il
relativo presupposto.

Le ragioni che hanno portato a ipotizzare, nelle@moetodologica, una differenza negativa € dovuta
al fatto che la funzione 1 - avendo una artidola& ampia di servizi, alcuni dei quali a carattere
generale - puo andare a raccogliere spese oblebsao, invece, “da riferire in via diretta dulea
funzioni finali e non strumentali dell’ente”(*Pud accadere, ad esempio, che non sia risultato
agevole collocare percentualmente una spesa Waxie funzioni (in special modo per quanto
riguarda l'intervento “personale” o “prestazionisdirvizi”) e la stessa sia stata fatta rientrare
integralmente nella funzione 1.

Invece, la possibilita che una voce di spesa rnastsita collocata nella funzione 1 - ma collogata
altre funzioni a carattere specifico - non e ditreio probabile ed €, quindi, stata ritenuta
inconsueta. Si conferma pertanto che, ove @ct@le ultima eventualita, andra compilato il



guadro contabile anche per riallocare in aumemgpesa della funzione n. 1 e dei connessi
specifici servizi.

2. Quadro contabile S3 - esternalizzazione pewjmce e comuni

Nonostante siano stati gia forniti chiarimenti sudternalizzazioni, si precisa ulteriormente che
vanno indicati i dati contabili dei soggetti peuali coesistano simultaneamente il requisigd d
bilancio esterno e separato nonché quello delt@@pazione.

Pertanto, non vanno indicate spese per acquisizibheni e servizi verso societa che non
rientrano nel cennato contesto.

2.1 Partecipazioni indirette

Alcuni enti hanno segnalato di aver costituito istéc (ed a volte una holding) che, a loro volta,
detengono una partecipazione in altre societaeohgano i servizi, per cui si verifica il casollde
partecipazione in forma indiretta.

In proposito, andranno raccolti sia i dati deleieta direttamente partecipata nonché i agie d
societa partecipate in via indiretta; andra, quinddicata come forma giuridica delle societa
partecipata in forma indiretta quella distinta don. 12 della nota 2 del quadro contabile S3,
denominatadltre espressioni di esternalizzazioni, con untuia esterno e separato rispetto al
guello del comune”.

2.2 L’esternalizzazione attraverso soggetti giwidiostituiti per I'esercizio di funzioni

Alcuni comuni hanno segnalato all'attenzione I'esédizzazione del servizio idrico integrato che
avviene tramite I’Ambito territoriale ottimale (AJ), cui partecipano appunto gli enti ricadenti
nell’ambito territoriale.

In tal caso, 'ATO svolge funzioni di programmezée, organizzazione e controllo sul servizio
senza, tuttavia, provvedere alla gestionadatti ad enti gestori che erogano il servizio e
incassano la tariffa dagli utenti.

E’ stato, quindi, chiesto di conoscere se e suffitz indicare nel quadro contabile S3 i soli dati
delllATO da servizio idrico integrato o anche duééll’ente gestore che rappresenta il soggetto
attraverso cui si realizza di fatto gran parteadedpesa per esternalizzazione.

Si fa presente che, poiché lo scopo della rilevazgperimentale & quello di registrare i dati
contabili di funzioni e servizi di competenza detite locale che assumono carattere totalmente o
parzialmente extra-contabile rispetto al bilanadi’dnte per effetto di esternalizzazioni,
andrebbero registrati anche i dati dell’ente gesio quanto quest’ultimo non e semplice
affidatario di servizio, ma provvede anche azhgsare le tariffe dagli utenti.

Andra, quindi, acquisita una certificazione d&llO circa le spese del bilancio del’ATO che, a
sua volta, potrebbe acquisire la certificazioalfehte gestore da trasmettere parimenti al comune

Va, nondimeno, considerato che cio puo richiedeeyitabili tempi tecnici mentre vi € una
scadenza per la compilazione e trasmissione deficaio che il decreto ministeriale 14 agosto
2009 fissa al 31 dicembre 2009.



Pertanto, relativamente al certificato del’ann®&0¢ sufficiente che vengano indicati i soli dati
riferiti agli ATO e non anche quelli riferiti ai ggetti gestori che potranno essere raccolti nel
certificato del prossimo anno; se, pero, i contiugciranno a raccogliere fin d’ora i dati dei
soggetti gestori, essi potranno senza dubbictaisultili per I'approfondimento. Si unisce, ad bgn
modo, un allegato circa indicazioni specifiche @i@cazione nel quadro S3 per tale fattispecie.

3. Altre indicazioni sul certificato al rendiconth bilancio 2008

Inoltre si forniscono, di seguito, si segnalanecchiamano altre indicazioni utili per la
compilazione del certificato.

3.1 Anno di riferimento delle risultanze contabili

Le risultanze contabili dei soggetti con bilancebegno e separato, rispetto a quello del comune e
della province, si devono riferire all’'esercizio(s.

3.2 L'esternalizzazione attraverso consorzi

In materia di forme giuridiche di esternalizzazipne detto che la distinzione fra Consorzi di dui a
punto n. 4 e 5 della nota n. 2 del quadro contéleva intesa nella piu semplice definizione di:

- punto 4 - Consorzio-ente, ossia consorzi cpgati’esercizio di funzioni;

- punto 5 - consorzi-azienda.

3.3 Debito e credito per Iva e dichiarazione anmuMA

Poiché negli enti locali assume rilevanza anchepk#to concernente I'lva in sospensione di

imposta, che comporta una esigibilita differitfi’oleposta stessa, la nota n. 5 che figura quadro

contabile 8 quater previsto per comuni ediomi di comuni (e ovviamente quella analoga
prevista sempre al quadro 8 quater per le poayinonché la nota n. 5 del quadro 7 quater delle

comunita montane) é da considerare nella aacezibe il dato deve corrispondere al credito e al
debito risultante dalla dichiarazione annuale, temmche conto dell’lva in sospensione di imposta.

*kkkkkkkk

Si pregano gli Uffici territoriali in indirizzo dportare a conoscenza dei comuni e delle province
anche il contenuto di tale comunicazione, visualile altresi sulle pagine del sito internet di
guesta Direzione centrale alla voce “le circotaridecreti”.

Roma, 12 novembre 2009

IL DIRETTORE CENTRALE
(Verde)

(*) Come viene gia detto nella stessa nota metajicdo

Allegato alla circolare FL 14 del 2009



Collocazione delle voci di spesa e di entrata neldgo S3 per ATO da servizio idrico integrato:
- alla colonna 1il numero 9 che identifica la forma giuridica taelel’ATO,;

- alla colonna 2jl numero progressivoper la denominazione del’A@t poi descrivere la
denominazione nel successivo riquadro;

- alla colonna 3]l tipo di contabilita seguita che sara di contbifinanziaria, e pertanto indicando
il numero 1,

- alla colonna 4Ja percentualedi attribuzione al comune spese;

- alla colonna 5 e 6 andranno indicati i codici che identificano Bffvamente: le funzioni
riguardanti la gestione del territorio e dell’amitie ed inoltre, quale servizio, il servizio idric
integrato;

- alla colonna 7 la spesa totale corrente di tutto 'ATO per talezione;

€ cosi via.

Con riferimento all’ente gestore, il comune - isiscira ad acquisire in tempo utile la
certificazione tramite ATO da servizio idrico intatp - indichera:

- alla colonna 1 come forma giuridica la n. 12 di cui alla not&2rdel quadro contabile S3atre
espressioni di esternalizzazioni, con un bilan@temo e separato rispetto al quello del comune
che, pur prevista per identificare categorie neglidiispetto alle altre previste, si presta ad
identificare tale tipo di esternalizzazione;

- alla colonna 2jl numero progressivoper la denominazione dell’ey@store, per poi descrivere la
denominazione nel successivo riquadro;

- alla colonna 3]l tipo di contabilita seguita, attraverso il rélat numero di riferimento;

- alla colonna 4Ja percentualedi attribuzione al comune di coste(mancassero elementi precisi,
si potra fare riferimento a fattori di imputaziooestituiti, ad esempio, dal numero delle utenze
presenti nel comune rispetto al totale delle utehzatto il territorio coperto dal servizio

dellATO) alla luce delle indicazioni di cui altarcolare n. 12 del 2009;

- alla colonna 5 e Gandranno indicati i codici che identificano rigp@amente: le funzioni
riguardanti la gestione del territorio e dell'amitie e, quindi, come servizio, il servizio idrico
integrato;

- alla colonna 7 la spesa totale corrente di tutto I'ente gesperetale funzione;

e cosi via.



