Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011

LINEE GUIDA SULLA TRACCIABILITA’ DEI FLUSSI FINANZI  ARI Al SENSI
DELL’ARTICOLO 3 DELLA LEGGE 13 AGOSTO 2010, N. 136

Premessa

Il 7 settembre 2010 é entrato in vigore il “Piatkaardinario contro le mafie”, varato con legge n.
136 del 13 agosto 2010, che prevede importanti naidu contrasto alla criminalita organizzata e
nuovi strumenti per prevenire infiltrazioni crimlna

Lo strumento della tracciabilita &€ disciplinatormipalmente dall’art. 3 e dall’art. 6 della legge n
136 che hanno gia subito una importante modificaopdra del decreto legge n. 187 del 12
novembre 2010, in materia di sicurezza pubblicayedito con legge n. 217 del 2010 (in G.U. del
18 dicembre 2010). In particolare, con tali provasehti normativi sono state apportate modifiche
al predetto art. 3 della legge n. 136/2010, meldre 6 del decreto n. 187/2010, come modificato
dalla relativa legge di conversione, ha, da un,lamdrodotto la disciplina transitoria sulla

tracciabilita dei pagamenti per i contratti di ajpgpan corso al 7 settembre 2010 e, dall’altro,
chiarito, con interpretazione autentica, alcunedrtgnti espressioni contenute nel testo dell’art. 3

L’Autorita ha adottato, in materia, due atti di@®hinazione, rispettivamente n. 8 del 18 novembre
2010, recante “Prime indicazioni sulla tracciahiliinanziaria ex art. 3, legge 13 agosto 2010, n.
136 come modificata dal D.L. 12 novembre 2010,8¥"1e n. 10 del 22 dicembre 2010, recante
“Ulteriori indicazioni sulla tracciabilita dei fls finanziari”. La prima adottata all'indomani cell
pubblicazione sulla G.U. del d.l. n. 187/2010; é&@anda, adottata a seguito dell’entrata in vigore
della legge n. 217/2010, di conversione del d.7/2810.

A far data dal 2 maggio 2011 e entrato, inoltre, fimzione un sistema semplificato per
I'acquisizione del CIG per talune fattispecie.

Alla luce dell’'esperienza acquisita nel primo pdaai applicazione della legge, I'’Autorita ritiene
necessario emanare una nuova determinazione ong@inriquanto affermato nei precedenti atti e
fornisca nuove linee interpretative ed applicatimehe in relazione ad alcune specifiche fattispecie

Pertanto, la presente determinazione €& da conssilesostitutiva delle due precedenti
determinazioni n. 8 e n. 10 del 2010.

Sulla base di quanto sopra considerato,
IL CONSIGLIO

approva le linee guida sulla tracciabilita dei $iuBnanziari ai sensi dell’articolo 3 della leg@8
agosto 2010, n. 136.

Il Presidente Relatore

Giuseppe Brienza



Depositato presso la Segreteria del Consiglio ta:daluglio 2011

Il Segretario: Maria Esposito
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1. Le finalita della legge n. 136/2010

E’ necessario preliminarmente svolgere alcunessitani di carattere generale sulle finalita della
legge n. 136/2010, al fine di cogliere la realetqtar delle disposizioni sulla tracciabilita e,
soprattutto, di delineare una linea guida integired generale, che consenta di inquadrare le
specifiche fattispecie che possono presentarsiespirienza concreta, mediante un approccio di
tipo sistematico.

Cio allo scopo di individuare la chiave di lettuche permetta di sciogliere eventuali dubbi
interpretativi, affinché gli enti affidanti e gliperatori economici possano identificare, caso per
caso, le corrette regole applicative da seguitesatche la valutazione in ordine all'assoggetitabil
alla tracciabilita delle singole fattispecie rimatidoro esclusiva competenza.

A tale scopo, € opportuno rammentare che le digmosisulla tracciabilita dei flussi finanziari
sono dettate da una legge contenente misure diasbmtalla criminalita organizzata, denominata
“piano straordinario contro le mafie”, legge ch&t@&a approvata all’'unanimita dal Parlamento.

Si tratta, quindi, di uno degli strumenti che I'mr@mento appronta nel dichiarato intento di arginar
la penetrazione economica delle organizzazioniasefnell’attivita di esecuzione delle commesse
pubbliche; la finalita specifica e quella di rergldrasparenti le operazioni finanziarie relative
all'utilizzo del corrispettivo dei contratti pubbij in modo da consentire un controllo a posteriori
sui flussi finanziari provenienti dalle amministi@a pubbliche ed intercettare eventuali usi degli
stessi da parte di imprese malavitose.

La legge n. 136/2010 costituisce, pertanto, laesinti un approccio innovativo alle strategie di
contrasto dei tentativi di penetrazione mafiosd’emnomia legale, di cui le disposizioni sulla
tracciabilita rappresentano solo un tassello, aselflendamentale.

Con I'obiettivo di prevenire le infiltrazioni mafse@ negli appalti pubblici, la norma prevede, infatt
che tutti i movimenti finanziari connessi a cortirdt appalto (e relativi subappalti e subcontjatti



debbano essere effettuati secondo modalita, stabiélla medesima norma, che ne garantiscano la
piena tracciabilita.

Obiettivo finale dellimpianto normativo e principaente quello di anticipare, il piu a monte
possibile, la soglia di prevenzione, creando mesaoairche consentano di intercettare i fenomeni di
intrusione criminale nella contrattualistica pubhbli attraverso una rete di monitoraggio idonea a
coinvolgere e responsabilizzare le componenti shesistema, nonché in grado di far emergere
indicatori di anomalie e di distorsioni della libeconcorrenza e del mercato, in relazione ai quali
avviare mirate attivita di contrasto.

Il percorso di prevenzione disegnato dal legisiatoon la legge n. 136/2010 organizza e mette a
regime esperienze e prassi consolidate, sia pliterata su specifici interventi o settori di attavi
l'art. 3 della legge n. 136/2010 generalizza umantodi controllo dei contratti pubblici, quella el
tracciabilita finanziaria, che non costituisce nadito nel nostro panorama legislativo. Essa, tinfat
trova un precedente immediato nelle previsioni ahesede correttiva, sono state inserite nel
decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163, ossiaGmdice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture (d’ora in avanti denominato @=J. In effetti, con il secondo decreto correttivo
(decreto legislativo 31 luglio 2007, n. 113) e statodificato I'art. 176 del Codice, dedicato
all’affidamento a contraente generale, stabilende it contenuto degli accordi per la sicurezza
antimafia delle infrastrutture e degli insediamgmtduttivi di carattere strategico deve conformars
alle decisioni del CIPE, le quali, a loro voltangeno adottate sulla base delle linee-guida indicat
dal Comitato di coordinamento per l'alta sorvegt@ardelle grandi opere, organismo istituito ai
sensi dell’art. 15, comma 5, del decreto legistat®0 agosto 2002, n. 190, in seguito “confluito”
nell'art. 180 del Codice. Inoltre, le prescriziael CIPE, oltre ad essere vincolanti per lintera
filiera degli esecutori dell'opera pubblica (precia norma che I'impresa aggiudicataria & tenuta a
trasferire i propri obblighi antimafia agli altriperatori economici che, a qualunque titolo,
partecipano alla realizzazione dei lavori), posspnevedere misure per il controllo dei flussi
finanziari, inclusi quelli concernenti le risorsgtalmente o parzialmente a carico dei promotori ai
sensi dell’art. 175 del Codice (project financimgjjuelli derivanti da qualunque altra modalita di
finanza di progetto. Piu oltre, la norma puntuaizhe lo schema di articolazione del monitoraggio
finanziario e definito sempre dal CIPE, che puddack, a questo scopo, anche soglie inferiori ai
limiti previsti dalla normativa in materia di pravaone del riciclaggio.

Inoltre la tracciabilita ha trovato applicazioner pspecifici interventi quali la ricostruzione in
Abruzzo e la realizzazione dellExpo 2015, con espe disposizioni di legge, ed i relativi
provvedimenti attuativi. Una funzione di indirizécstata svolta, nello specifico campo delle grandi
opere e degli interventi relativi ad Abruzzo ed p&x2015, dall’apposito Comitato di
coordinamento istituito presso il Ministero delténno, di cui all’articolo 180 del Codice dei
Contratti. Le linee guida emanate dal CASGO castiano un puntuale parametro interpretativo
della normativa sulla tracciabilita.

Sono, poi, distinte le procedure di tracciabiliiaahziaria a fini antimafia dai protocolli di

monitoraggio finanziario, che riguardano le spese ipvestimenti pubblici o le contribuzioni a
carico di fondi di sostegno allo sviluppo. Si vedaal senso, da ultimo, la legge 18 giugno 2009, n
69 recante «Disposizioni per lo sviluppo economiaggemplificazione, la competitivita nonché in
materia di processo civile», il cui art. 14 recitd®er prevenire l'indebito utilizzo delle risorse
stanziate nell'ambito della programmazione unitdeia politica regionale per il periodo 2007-
2013, con decreto del Ministro dell'economia eed&ianze, di concerto con i Ministri interessati,
sono definite le modalita e le procedure necessargarantire I'effettiva tracciabilita dei flussi
finanziari relativi all'utilizzo, da parte dei sogi beneficiari delle agevolazioni, delle risorse
pubbliche e private impiegate per la realizzazidegli interventi oggetto di finanziamento a valere



sui Fondi strutturali comunitari e sul fondo peraee sottoutilizzate, di cui all'articolo 61 della
legge 27 dicembre 2002, n. 289, e successive noadifini. Le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativor8firzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,
sono tenute, nell'utilizzo delle risorse dei pradedndi loro assegnate, ad applicare le modalla e
procedure definite dal decreto di cui al periodecedente».

In linea generale, la ratio delle norme dettatéadabge n. 136/2010 &, quindi, quella di prevenire
infiltrazioni malavitose e di contrastare le imgeshe, per la loro contiguita con la criminalita
organizzata, operano in modo irregolare ed antmoeoziale. A tal fine, tra l'altro, la legge
prevede che i flussi finanziari, provenienti dagettj tenuti all'osservanza del Codice e diretti ad
operatori economici aggiudicatari di un contratiappalto di lavori, servizi o forniture, debbano
essere tracciati, in modo tale che ogni incassagampento possa essere controllato ex post.
Dungue, la legge non si occupa dell’efficienzaalslpesa pubblica, ma si preoccupa di stabilire un
meccanismo che consenta agli investigatori di segiliflusso finanziario proveniente da un
contratto di appalto, al fine di identificare il gggetto che percepisce il denaro pubblico, con la
finalita di evitare, mediante un meccanismo digeaisnza, che finisca nelle mani delle mafie.

L’informazione tracciante opera con le stesse petgidi un codice identificativo e deve, pertanto,
essere funzionale all'attivita ricostruttiva deisii; inoltre, occorre garantire che non sia dsper
I'informazione finanziaria identificativa del coatto o del finanziamento pubblico a cui e correlata
ogni singola movimentazione di denaro soggettaciabilita.

| pilastri fondamentali dell’art. 3 della legge186/2010 sono:

a) l'utilizzo di conti correnti dedicati per I'ineao ed i pagamenti di movimentazioni finanziarie
derivanti da contratto di appalto;

b) il divieto di utilizzo del contante per incagspagamenti di cui al punto a) e di movimentazioni
in contante sui conti dedicati;

c) I'obbligo di utilizzo di strumenti tracciabiligy i pagamenti.

Resta ferma, infine, I'applicazione delle ulteridisposizioni dettate in materia di contrasto alla
criminalita organizzata, ove prevedano controlii piringenti rispetto alle misure di cui alla legge
n. 136/2010.

2. Entrata in vigore e regime transitorio

2.1 Contratti sottoscritti dopo il 7 settembre 2010

La legge n. 136/2010 non prevedeva espressameatdisoiplina transitoria, circostanza che aveva
dato adito ad interpretazioni divergenti.

Il profilo trova oggi un’esplicita disciplina allfta 6, comma 1, del d.I. n. 187/2010, il qualgdise

che “l'articolo 3 della legge 13 agosto 2010 n. Es6nterpreta nel senso che le disposizioni ivi
contenute si applicano ai contratti indicati datesso articolo 3 sottoscritti successivamente alla
data di entrata in vigore della legge e ai contdattubappalto e ai subcontratti da essi derivanti

Di conseguenza, devono, in primo luogo, ritensogjgetti agli obblighi di tracciabilita i contratti
sottoscritti dopo la data del 7 settembre 201Qiarpparticolare:



a) | contratti sottoscritti dopo I'entrata in vigodella legge, relativi a bandi pubblicati dopaléda
del 7 settembre 2010;

b) i contratti sottoscritti dopo I'entrata in vigodella legge, ancorché relativi a bandi pubblicati
data antecedente al 7 settembre 2010;

c) i subappalti ed i subcontratti derivanti dai tcatti elencati.

Tali contratti devono recare, sin dalla sottosonig, la clausola relativa agli obblighi di
tracciabilitd, pena la nullitd degli stessi, conspressamente disposto dall’art. 3, comma 8, della
legge n. 136/2010. Naturalmente, cido che rileva éldta della stipula del contratto (ex art. 11,
comma 13 del Codice) e non l'aggiudicazione defiajtné tanto meno quella provvisoria (ex art.
11, commi 4 e segg. del Codice).

Ogni nuovo rapporto contrattuale, quindi, &€ sotstpa@ll’applicazione dell’art. 3, dal momento che,
in occasione della stipulazione dei contratti, spassibile inserire anche le clausole sulla
tracciabilita.

Pertanto, sono soggetti agli obblighi di tracciigdil contratti aventi ad oggetto i lavori o seiviz
complementari, per quanto collegati ad un contrstifnulato antecedentemente (cfr. art. 57, comma
5, lett. a) del Codice), nonché i nuovi contraitiginati dalle circostanze indicate dall’art. 146l
Codice (fallimento dell’appaltatore, risoluzione ggave inadempimento) oppure, ancora, aventi ad
oggetto varianti in corso d’opera che superinauintp dell’'importo complessivo dell'appalto (art.
132 del Codice ed artt. 161 e 311 del d.P.R. 5bo#t@010, n. 207), in quanto tutte fattispecie
ascrivibili ad un nuovo contratto.

2.2 Contratti sottoscritti prima del 7 settembre 20

Per i contratti sottoscritti in data antecedente’ adettembre 2010 e stata introdotta una norma
transitoria ad hoc, successivamente modificataede di conversione del d.l. n. 187/2010. Nella
versione originaria, I'art. 6, comma 2, del d.|187/2010 prevedeva I'adeguamento di tali contratti
(e dei contratti di subappalto ed i subcontrattiedai derivanti), entro centottanta giorni dalléada
di entrata in vigore della legge n. 136/2010 etgmdo, entro la data del 7 marzo 2011. Sulla base
del quadro normativo risultante dalle modifiche apgte dalla legge di conversione al decreto
legge n. 187/2010 (legge n. 217/2010), il periodmdgitorio, entro cui le parti interessate devono
adeguare i contratti sottoscritti prima della dae 7 settembre 2010 alle prescrizioni sulla
tracciabilita dei flussi finanziari, e stato proadg alla data del 17 giugno 2011 (centottanta giorn
dalla data di entrata in vigore della legge n. 20I0).

Spirato tale termine, ogni contratto sara sottapa@dle disposizioni sulla tracciabilita dei flussi
finanziari senza possibilita di ulteriori deroghproroghe.

2.3 L’adeguamento automatico

Il comma 2 dell’art. 6 prevede che, ai sensi ddll'a374 del codice civile, i contratti sottosaritt
prima del 7 settembre 2010, qualora non abbianoriésa propri effetti alla data di scadenza del
periodo transitorio, “si intendono automaticamentegrati con le clausole di tracciabilita previste



dai commi 8 e 9 del citato articolo 3 della leggd.86 del 2010 e successive modificazioni”. L'art.
1374 c.c. stabilisce che il contratto obbliga letipgon solo a quanto € nel medesimo espresso, ma
anche a tutte le conseguenze che ne derivano setanelgge, o, in mancanza, secondo gli usi e
I'equita.

Con specifico riguardo agli obblighi di tracciatili in conseguenza di tale previsione, qualora alla
scadenza del periodo transitorio le parti non atbiprovveduto ad adeguare i contratti su base
volontaria, detti contratti devono considerarsi ocawdticamente integrati senza necessita di
sottoscrivere atti negoziali supplementari e/ograévi.

Il meccanismo di integrazione automatica, valido ger i contratti principali che per i contratti a

valle (subappalti o subcontratti), €, quindi, idored evitare la grave conseguenza della nullita
assoluta dei contratti sprovvisti delle clausoldladdracciabilita alla scadenza del periodo

transitorio, sancita dal comma 8 dell’art. 6 deksgge n. 136/2010, consentendo, altresi, di
abbattere gli elevati costi connessi alla stipulaveéntuali atti aggiuntivi.

L’integrazione automatica dei contratti semplifiagagltre, gli oneri di controllo posti in capo alle
stazioni appaltanti dal comma 9 dell’'art. 3 dedligde n. 136/2010, per i contratti antecedenti alla
data del 7 settembre 2010 ed in corso di esecuzatiaescadenza del periodo transitorio, dal
momento che anch’essi, come osservato, devonodetsinautomaticamente emendati in senso
conforme ai nuovi obblighi di tracciabilita.

Al riguardo, e opportuno che le stazioni appaltap@r i contratti in corso di esecuzione alla
scadenza del periodo transitorio, inviino agli @ber economici una comunicazione con la quale si
evidenzia I'avvenuta integrazione automatica dekrdto principale e dei contratti da esso derivati
In detta comunicazione, le stazioni appaltanti peolono, inoltre, a comunicare il CIG (e
'eventuale CUP) del contratto, laddove non preoésteente previsto.

3. Ambito di applicazione
3.1 Soggetti tenuti all’osservanza degli obblighiidracciabilita

In linea generale, in considerazione del fattolah®ormativa in esame ha finalita antimafia e ehe |
normativa antimafia trova applicazione generaliazait contratti pubblici, sono senz’altro tenuti
all’'osservanza degli obblighi di tracciabilita futsoggetti sottoposti all’'applicazione del Codide
conseguenza l'articolo 3 della legge n.136 si @ppélle “stazioni appaltanti”, definite all'art. 3,
comma 33, del Codice come “le amministrazioni adigiatrici e gli altri soggetti di cui all’articolo
32" ed agli enti aggiudicatori di cui all’'art. 2@el Codice, ivi incluse le imprese pubbliche. Si
rammenta che le amministrazioni aggiudicatricip®o Ivolta, sono individuate dal comma 25 del
richiamato articolo, che menziona “le amministrazidello Stato; gli enti pubblici territoriali; gli
altri enti pubblici non economici; gli organismi diritto pubblico; le associazioni, unioni, consorz
comunque denominati, costituiti da detti soggetti”.

3.2 La filiera delle imprese

I comma 1 dell'art. 3 della legge n. 136/2010 affa: “Gliappaltatori, i subappaltatori e i
subcontraenti della filiera delle imprese nonchéomcessionari di finanziamenti pubblici anche



europei a qualsiasi titolo interessati ai lavoriservizi e alle forniture pubblici devono utilizea
uno o piu conti correnti bancari o postali (...)".

Nel definire la nozione di “filiera” € necessariener presentela ratio ispiratrice delle norme in
guestione, ravvisabile, come visto, nella finatitgorevenire infiltrazioni malavitose, di contragta

le imprese che, per la loro contiguita con la cmafitd organizzata, operano in modo

anticoncorrenziale e di facilitare I'attivita diviestigazione, permettendo un piu agevole controllo
ex post degli incassi e dei pagamenti connesstcali@nesse pubbliche.

Si comprende, allora, come il concetto di filierallel imprese abbia assunto un ruolo chiave
nell'interpretazione degli obblighi scaturenti dait. 3 della legge n. 136/2010.

A riguardo si osserva che il decreto legge n. 182 all’art. 6, comma 3, ha indicato i confini
perimetrali della nozione, facendovi rientrare bappalti di cui all’art. 118 del Codice, nonché i
subcontratti stipulati per 'esecuzione, anche esciusiva, del contratto. L’art. 6, comma 3, dél d.
n. 187/2010 chiarisce che I'espressione “filierbediprese” si intende riferita “ai subappalti cem
definiti dall’articolo 118, comma 11 del decretaiativo 12 aprile 2006, n. 163, nonché ai
subcontratti stipulati per I'esecuzione, anche msolusiva, del contratto”. Pertanto, la dizione
“contratti di subappalto” include i subappalti esubcontratti “assimilati’ ai subappalti ai sensi
dell'art. 118, comma 11, prima parte, del Codice;dizione “subcontratti” designa, invece,
l'insieme piu ampio dei contratti derivati dall’agfp, ancorché non qualificabili come subappalti.
Pertanto, la tracciabilita si applica anche ai sabm@tti che non prevedono apporto di manodopera
e/o non superano i limiti quantitativi indicati hatt. 118, comma 11, del Codice.

In argomento, si rammenta che il d.P.R. 2 agosi®20. 150, recante il regolamento in materia di
rilascio delle informazioni antimafia a seguito aicesso nei cantieri, all'art. 1, precisa che le
imprese interessate all’esecuzione dei lavori pablsbono “tutti i soggetti che intervengono a
gualunque titolo nel ciclo di realizzazione del&wp, anche con noli e forniture di beni e prestazio
di servizi, ivi compresi quelli di natura intellettle, qualunque sia I'importo dei relativi contratt
dei subcontratti”. Cio risulta anche coerente canfihalitd di interesse pubblico che impone
all'appaltatore I'obbligo di comunicare alla staz@appaltante il nominativo del subcontraente,
importo e l'oggetto del contratto per i subcottrastipulati per I'esecuzione del contratto
principale, a prescindere dalla loro riconducibilélla definizione di subappalto ai sensi dell’art.
118, comma 11, del Codice (cfr., in tal senso, Tié&io, Roma, sez. I, 12 novembre 2008, n.
10059). D’altra parte, l'autorizzazione della st appaltante, disciplinata al citato art. 118,
comma 8, e richiesta anche per i subcontratti dboito inferiore al 2% dell'importo della
prestazione affidata o di importo inferiore a 1@0.0euro (come chiarito dall’Autorita nella
determinazione n. 6 del 27 febbraio 2003), propricagione del potere di controllo, con finalita di
ordine pubblico, inteso a prevenire il rischio diilirazioni criminali nelle commesse pubbliche,
con conseguente carattere pubblicistico della galahe riservata alla pubblica amministrazione
(Consiglio di Stato, sez. IV, 24 marzo 2010, n.3)71

A titolo esemplificativo, per gli appalti di lavopubblici, possono essere ricompresi: noli a caldo,
noli a freddo, forniture di ferro, forniture di calstruzzo/cemento, forniture di inerti, trasporti,
scavo e movimento terra, smaltimento terra e rifguardiania, progettazione, mensa di cantiere,
pulizie di cantiere (cfr., al riguardo, le Lineeidm antimafia di cui all'art. 16, comma 4, del ddor
legge 28 aprile 2009, n. 39, recante "Intervengeuti in favore delle popolazioni colpite dagli
eventi sismici verificatisi nella regione Abruzaagyiorno 6 aprile 2009 e ulteriori interventi urgen

di protezione civile”).



Ai fini dell’assoggettabilita agli obblighi di tra@bilita, non assumono rilevanza né la forma
giuridica (ad esempio, societa pubblica o privaieganismi di diritto pubblico, imprenditori
individuali, professionisti) né il tipo di attivitdvolta dagli operatori economici. E’ possibile,
peraltro, che il primo operatore economico dellierfx possa rivestire, al contempo, la qualifica di
stazione appaltante, tenuta all'espletamento dcquore di gara per l'individuazione dei propri
subcontraenti. In tal caso, ovviamente, oltre atdramento dei flussi a monte, sara il medesimo
operatore economico ad agire, a fini di traccitdilcome stazione appaltante, assumendo in questa
veste i conseguenti obblighi comportamentali, guetiquisizione del CIG.

In merito all’estensione della filiera, risulta aho, I'intento del legislatore di ampliare quania p
possibile il perimetro della tracciabilita dei fhisfinanziari collegati a commesse pubbliche;
tuttavia, occorre ricercare un criterio di ragiookezza che permetta di definire la nozione dirdie
rilevante, evitando di includervi fattispecie cattoali lontane dall’appalto principale. In altri
termini, se e pacifica l'inclusione dell’appaltatoe del subappaltatore nella filiera, molti dubbi,
come testimonia il numero elevatissimo di quesiii argomento sottoposti all'attenzione
dell’Autorita, suscita la figura del subcontraerggpressamente indicata dall'art. 3 della legge n.
136/2010.

Il criterio a cui ricorrere €, anche in tal casaellp della stretta dipendenza funzionale della
prestazione oggetto del subcontratto rispetto dlajudell'appalto principale, da applicare in
relazione alle concrete modalita del ciclo di ezeme dell'appalto, vale a dire della capacitaalell
parti dell’appalto di selezionare ex ante le sdtvita necessarie in via immediata per realizzbre
servizio o la fornitura pubblici. Di conseguenzi, che rileva non e tanto il grado dell’affidamento
o del sub-affidamento, ma la sua tipologia (subkppasubcontratto necessario a qualsiasi titolo
per I'esecuzione del contratto principale), a presere dalla posizione che il subcontraente occupa
nella catena dell’organizzazione imprenditoriale.

Si deve trattare, dunque, di subcontratti che ptes@ un filo di derivazione dal contratto
principale, nel senso di essere attinenti all'aggéi tale contratto. Andrebbero escluse, pertanto,
guelle tipologie di attivita collaterali, in cui eme a scemare il nesso di collegamento con Il
contratto principale. Nesso che, invece, permachequando il contratto derivato non presenti un
asservimento esclusivo rispetto a quello principale

Quanto sinora esposto, per gli appalti di fornituiaduce a ritenere che l'ultimo rapporto
contrattuale rilevante ai fini della tracciabildavrebbe essere quello relativo alla realizzazubele
bene oggetto della fornitura principale, con esolus dalla filiera rilevante di tutte le sub-founié
destinate a realizzare il prodotto finito: si taatti subforniture di componentistica o di materie
prime necessarie per lo svolgimento dellattivitaingipale dell’operatore economico -
assemblaggio o produzione del prodotto finale -ipewdentemente dal successivo utilizzo o
destinazione (ad un soggetto pubblico o privatdpddesso prodotto finale.

Questa regola generale dovrebbe, pero, tenere claitoasi particolari nei quali I'oggetto della

prestazione del subcontratto torna ad assumertadeespecifica rilevanza ai fini dell'esecuzione
della prestazione principale dell'appalto. Cio @&ne, ad esempio, nel caso in cui i beni o i servizi
oggetto del subcontratto presentino caratteristaihgnicita o specificita tali da risultare essetizi

ai fini della realizzazione del prodotto/serviziestinato alla pubblica amministrazione. In questi
casi, infatti, anche la fornitura della materia npai pud ritenersi funzionalmente collegata
all’esecuzione dell’appalto e, quindi, inclusa adiliera rilevante.

Non sono, invece, sottoposti alla normativa di alliart. 3 della legge n. 136/2010 i contratti
finalizzati all’acquisto di beni che confluisconelie scorte di magazzino dell'operatore economico,



gualora i medesimi contratti precedano I'affidanoedella commessa pubblica e prescindano da
guest'ultima. In tale caso, infatti, viene menoldieento della dipendenza funzionale della
prestazione dall’appalto e, quindi, non sussistonaresupposti per l'inclusione del rapporto
contrattuale nella filiera rilevante. Chiaramentesicorso ad acquisti destinati a magazzino non
deve tradursi in uno strumento di elusione dedadiabilita.

3.2.1. Esemplificazioni di filiera rilevante per icontratti di servizi e forniture

A differenza del settore dei lavori pubblici, pequale una esemplificazione della filiera rilevagt
rinvenibile nella normativa di settore citata el@&linee Guida per I'’Abruzzo, nel settore dei s&rvi

e delle forniture occorre fare riferimento ai anitgenerali evidenziati nel paragrafo precedente,
effettuando una valutazione in relazione al cicloella specifico appalto.

Si riporta, a mero titolo esemplificativo, una cdise di possibili ipotesi di filiera rilevante in
relazione ad alcune tipologie di contratti. Sitaatolo di ipotesi generali che, quindi, non hanno
alcuna pretesa di esaustivita: le prestazioni ihgjodi contratti devono, comunque, essere valutate
dalle stazioni appaltanti e dagli operatori ecormmmiel rispetto, imprescindibile, dell’obiettivo
della norma di prevenire le infiltrazioni criminalei diversi settori economici.

1) Appalto di un ente locale avente ad oggettootaifura di libri, destinati, ad esempio, ad una
biblioteca pubblica.

L’'appalto viene aggiudicato ad un’impresa distritmgt (grossista) che stipula subcontratti con le
imprese editoriali per la provvista dei volumi. &2 i beni (libri) oggetto della fornitura princlpa
non sono direttamente realizzati e stampati dagista, bensi dall'impresa editrice, il subcontratt
tra questi ultimi soggetti pud essere consideratoecfunzionalmente collegato all’esecuzione del
contratto di appalto e, quindi, & soggetto all@igina della tracciabilita.

Al contrario, gli obblighi di tracciabilita non deanno applicarsi ai rapporti contrattuali conclusi
dall'impresa editoriale con i propri fornitori, eglvi, ad esempio, all'acquisto di partite di caotdi
altri materiali, macchinari e servizi necessari lpestampa dei libri, tanto nel caso in cui 'imgae
editrice sia essa stessa affidataria dell’appglianto nel caso, sopra illustrato, in cui fornisibani
all'impresa di distribuzione esecutrice del coritrali appalto con la pubblica amministrazione.

2) Appalto consistente nella fornitura standard pdirsonal computer o di strumentazioni
elettroniche in favore di una pubblica amministoaz.

L’appaltatore € il diretto produttore del persooamputer o degli strumenti elettronici oggetto aell
fornitura, ma acquista da terzi fornitori la compofistica necessaria per I'assemblaggio. In questo
caso, si ritiene possano essere esclusi dallaafitilevante i fornitori della componentistica,dai
prestazione non &, infatti, funzionalmente collagdtesecuzione della fornitura principale.

3) Appalto per la fornitura di automobili in favodell’ente.

L’aggiudicatario dell’appalto € un concessionario autoveicoli di serie che provvede
all’'approvvigionamento degli stessi rivolgendodaatocieta produttrice (casa madre). Poiché le
automobili costituiscono I'oggetto della fornitupaincipale, la prestazione della casa produttrice
risulta essenziale rispetto al ciclo esecutivo'agfialto: pertanto, il contratto tra il concessiona

la societd casa madre e rilevante ai sensi deti@atosa sulla tracciabilita, mentre non lo sono gli



ulteriori contratti stipulati dalla casa produté&icon i fornitori della componentistica necesspea
la costruzione delle autovetture.

4) Appalto della ASL per la fornitura di attrezzasanitarie destinate alle strutture ospedaliere.

L'impresa appaltatrice che fornisce le apparecahngabpera come grossista e si approvvigiona
presso una terza impresa che produce le strumentazPer realizzare il prodotto finito,
guest'ultima impresa acquista la componentistiggpdapri fornitori. In tal caso, l'ultimo contratto
rilevante ai sensi dell’art. 3, legge n. 136/20&0quello che coinvolge I'impresa che realizza le
attrezzature sanitarie richieste dal committentiebpoo, a prescindere dal livello della filiera nel
guale tale contratto si colloca (vale a dire, chesia o0 meno l'intermediazione di un’impresa
distributrice).

5) Appalto di forniture di medicinali affidato daa ASL.

L’appaltatore puo essere un distributore di medicia un’impresa farmaceutica: nel primo caso,
'appaltatore € un’impresa distributrice - grossistche, a sua volta, acquista i medicinali da
un’'impresa farmaceutica, la quale stipula ultergubcontratti con i produttori dei principi attigi
della materia prima necessari per la composiziagientedicinali. In tal caso, I'appaltatore non
realizza direttamente il prodotto finito oggettollaefornitura pubblica richiesta, ma provvede
soltanto alla sua distribuzione. Per queste raglamipresa farmaceutica che realizza i medicigali
da includere nella filiera rilevante, mentre neseleso il produttore di principi attivi o il forrate
della materia prima, la cui prestazione non presantcollegamento funzionale con la fornitura di
medicinali oggetto dell’appalto; nel secondo cabappaltatore € I'impresa farmaceutica che
produce direttamente i medicinali richiesti dall&lA Anche in questa ipotesi, sulla base delle
precedenti considerazioni, i subcontratti stiputeti la provvista dei principi attivi o della mager
prima necessaria al confezionamento dei medicinah rientrano nella filiera rilevante dello
specifico appalto, in quanto riguardano I'attivit@ainaria dell'impresa farmaceutica.

6) Appalto consistente nel servizio di mensa irofawdi un ente pubblico.

La prestazione dell'appaltatore consiste ancheethitura di bevande e prodotti alimentari per il
cui approvvigionamento I'appaltatore si rivolge @i fornitori. Il fornitore di bevande (ad es.,
bottiglie di acqua), a sua volta, stipula subcdtition il produttore dei contenitori di plastica e
degli altri materiali necessari per confezionaregbdotto. A riguardo, mentre la fornitura di
bottiglie di acqua e funzionalmente collegata afeuzione della prestazione principale (servizio di
mensa) ed e, quindi, inclusa nell'ambito applicatidella legge n. 136/2010, la fornitura dei
contenitori e degli altri materiali non presentaiassa caratteristica; pertanto, i relativi subretin
non rientrano nella filiera rilevante. Allo stesswdo, per la provvista di prodotti alimentari, ad
esempio derivati dal latte, I'appaltatore si rivelgll'impresa distributrice dei prodotti che sono
stati, a loro volta, acquistati presso un’impreaaearia. L'impresa casearia si rifornisce del latte
presso i diretti produttori. Rispetto al serviziondensa, l'ultimo rapporto rilevante ai fini della
disciplina della tracciabilita € il contratto traripresa distributrice e quella casearia.

7) Appalto dell’ente pubblico locale per il senazdi trasporto degli studenti di un istituto
scolastico pubblico.

L'impresa affidataria stipula un contratto di najey del mezzo di trasporto (scuolabus) con
un’'impresa che, a sua volta, si rivolge a terzi €ad concessionaria di automezzi) per I'acquisto
dello stesso. In questa ipotesi, I'esecuzione dmitratto di appalto consiste nell’attivita di

trasferimento degli studenti resa dall'impresapoaatrice ed il noleggio del mezzo dedicato a



guello specifico servizio assume significativitafiai dell'individuazione della filiera rilevanteAl
contrario, e estraneo alla filiera il contrattaadguisto del mezzo.

3.3 Concessionari di finanziamenti pubblici anchewgopei

Dubbi interpretativi sono sorti riguardo il sigmidito dell’espressione “concessionari di
finanziamenti pubblici anche europei a qualsidsldiinteressati ai lavori, ai servizi e alle fdure
pubblici”, contenuta nell'art. 3, comma 1, dellagde n. 136/2010. Il problema concerne
I'applicazione della tracciabilita ai finanziamemntiagevolazioni erogati da un soggetto pubblico -
comunitario, nazionale o regionale - a sostegndiattélita d’impresa (ad esempio, i contributi
erogati alle imprese a fondo perduto ovvero i fmamenti agevolati ad imprese ex legge 19
dicembre 1992, n. 488).

Sul punto, anche sulla base dell'avviso espresdoMinistero dell’interno e dall’Avvocatura
Generale dello Stato, si ritiene quanto segue.

Nelle ipotesi elencate, si rilevano certamente el@mche connotano la corresponsione di risorse
come finanziamenti pubblici: il che sembrerebbeumnel all’applicazione della disciplina sulla
tracciabilita dei flussi finanziari. Tuttavia, talasi non risultano immediatamente riconducibik al
prestazione di forniture, servizi o lavori pubblisirettamente intesi; quest'ultima circostanza,
depone, pertanto, nel senso dell’esclusione dekegite fattispecie dall’ambito di applicazione
della disciplina sulla tracciabilita dei flussi éinziari, atteso che I'art. 3 della legge n. 136201
richiede espressamente, ai fini dell'individuaziashel’ambito soggettivo di applicazione, che i
soggetti siano “a qualsiasi titolo interessatiaidri, ai servizi e alle forniture pubblici”, ov.er
richiede una correlazione con l'esecuzione di apmhl lavori, servizi e forniture. La natura
eccezionale delle disposizioni dettate dall’'arteslude, inoltre, che possa farsi luogo ad una
interpretazione estensiva delle norme. Va da sé sbggetti beneficiari di finanziamenti saranno
invece assoggettati alla disciplina di cui alleoto 3 della legge n. 136/2010 qualora siano “a
gualsiasi titolo interessati ai lavori, ai senazalle forniture pubblici”.

Ad ogni buon conto, si consideri che una distingxiglina & prevista, in materia, dalla legge 18
giugno 2009, n. 69 (recante “Disposizioni per ldlugpo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo ciVilé’cui art. 14 rinvia ad un decreto del Ministro
delleconomia e delle finanze la definizione deffeodalita necessarie per garantire I'effettiva
tracciabilita dei flussi finanziari relativi all'iizzo di risorse pubbliche e private, impiegate [z
realizzazione di interventi oggetto di finanzianteat valere sui fondi strutturali comunitari e sul
fondo per le aree sottoutilizzate.

Da quanto osservato, emerge che nella dizione &ssienari di finanziamenti pubblici” prevista
dall'articolo 3 della legge n. 136/2010, devonemgrsi inclusi (e, quindi, sottoposti agli obblighi
tracciabilitd) i soggetti, anche privati, destimatdi finanziamenti pubblici che stipulano appalti
pubblici per la realizzazione dell'oggetto del fiméamento, indipendentemente dall'importo.

3.4 | flussi finanziari soggetti a tracciabilita

Dall’ampia dizione impiegata dall’art. 3, commadiscende che la tracciabilita dei flussi finanziari
trova applicazione, tra l'altro, ai flussi finandiderivanti dai seguenti contratti:



1) contratti di appalto di lavori, servizi e founie, anche quelli esclusi in tutto o in parte
dall’'ambito di applicazione del Codice, di cui aitolo I, Parte | dello stesso, ivi compreso
I'affidamento a contraente generale;

2) concessioni di lavori e servizi;

3) contratti di partenariato pubblico privato, @ampresi i contratti di locazione finanziaria;
4) contratti di subappalto, subfornitura e subaattitr

5) contratti in economia, ivi compresi gli affidantediretti.

Nel codice civile, all’art. 1655, il contratto dppalto e definito come “il contratto col quale una
parte assume, con organizzazione dei mezzi necessaon gestione a proprio rischio, il
compimento di un'opera o di un servizio verso umigpettivo in danaro”.

Nel Codice, all'art. 3, comma 6, accogliendo laiowe di derivazione comunitaria, I'appalto
pubblico & definito come il contratto a titolo ooso, stipulato per iscritto tra una stazione
appaltante o un ente aggiudicatore ed uno o pitratbpé economici, avente per oggetto
I'esecuzione di lavori, la fornitura di prodotts prestazione di servizi come definiti dal Codice
stesso.

Di conseguenza, le norme sulla tracciabilita desdl finanziari si applicano in tutti i casi in @ia
stipulato un contratto d'appalto pubblico tra opme economico e committente pubblico,
indipendentemente dall'esperimento o meno di una ger I'affidamento dell'opera o del servizio
ed a prescindere dal valore, che puo essere anotliean

Ugualmente, la disposizione si applica ai concessiali lavori pubblici e di servizi, dal momento
che la normativa comunitaria ed il Codice definiszda concessione quale “contratto a titolo
oneroso, concluso in forma scritta, (...) che presénistesse caratteristiche di un appalto pubblico
di lavori (o di servizi) (...) ad eccezione deltéathe il corrispettivo (...) consiste unicamente nel
diritto di gestire I'opera (0 i servizi) o in tatkritto accompagnato da un prezzo”.

Pertanto, la normativa sulla tracciabilita si appliai flussi finanziari derivanti dai contratti di
appalto e di concessione posti in essere dalléosieagppaltanti ai sensi dell’articolo 32 del Caalic
(lavori, servizi e forniture ivi previsti), daglind aggiudicatori ai sensi dell’articolo 207 e dai
soggetti aggiudicatori ai sensi dell’articolo 3puni 31 e 32 del Codice.

Da cio consegue che la tracciabilita trova, alfrapplicazione ai lavori pubblici da realizzarsi da
parte dei soggetti privati, titolari di permessocdstruire, che assumono in via diretta I'esecuwzion
delle opere di urbanizzazione a scomputo totalaraigle del contributo previsto per il rilascio del

permesso, ai sensi dell'art. 16, comma 2, del d.& gugno 2001, n. 380, e dell'art. 28, comma 5
della legge 17 agosto 1942, n. 1150.

Occorre precisare che I'applicazione della legg@36/2010 ai contratti di appalto ed a quelli di
concessione, di cui agli articoli 30, nonché 142 253, comma 25, del Codice, prescinde
dall’'esperimento di una gara per I'affidamento desgéssi; in altri termini si ribadisce che non
rileva né I'importo del contratto né la proceduraffidamento utilizzata.



3.5 Concessioni di lavori e servizi

Le disposizioni di cui alla legge n. 136/2010 splagano anche ai contratti di concessione aventi ad
oggetto l'acquisizione di lavori e servizi, posti essere dalle stazioni appaltanti, dagli enti
aggiudicatori e dai soggetti aggiudicatori sottdapakCodice, ove la concessione € definita quale
“contratto a titolo oneroso, concluso in forma tari(...) che presenta le stesse caratteristiclia di
appalto pubblico di lavori (o di servizi) (...) adoezione del fatto che il corrispettivo (...) consist
unicamente nel diritto di gestire I'opera (o i Seiyo in tale diritto accompagnato da un prezzo
(...)" (cfr. art. 3, commi 11 e 12).

A riguardo, alcuni operatori economici hanno salevdubbi sulla possibilitd di dare concreta
attuazione agli obblighi prescritti dalla normatiul presupposto che, in determinati contratti di
concessione, non vi siano pagamenti effettuatiedd# pubblico concedente in favore del soggetto
privato concessionario.

Anche in tale ipotesi, si evidenzia che la leggerifarimento all’esigenza di tracciare i flussi
finanziari generati dalle commesse pubbliche. Geganfatti, tener presente che le concessioni, di
norma, sono costruite con operazioni economichept&Essae in cui i costi possono non essere
sostenuti direttamente e/o integralmente dall’gnibblico, ma dalla collettivita che usufruisce di
un determinato lavoro o servizio (si pensi, ad gsemal trasporto pubblico locale); cido non di
meno & necessario applicare la tracciabilita aapemti diretti agli operatori economici facenti
parte della filiera rilevante (ossia il complesso attivita necessarie, secondo i criteri sopra
evidenziati, per lo svolgimento della prestazioekio a prescindere dalla procedura utilizzata. Si
precisa che gli utenti dei servizi svolti dal cosgienario non possono considerarsi parte della
filiera e che, pertanto, € ammissibile il versarnesul conto corrente postale intestato alla tegorer
dell’'ente concedente da parte dei cittadini/utehtine del pagamento di tasse, tributi o tariffe.

E’ poi opportuno rammentare che, per le concesglofavori pubblici, la tracciabilita si applica
anche agli affidamenti di lavori alle imprese cglée ai sensi dell’art. 149 del Codice. Sempre con
riguardo alle concessioni di lavori pubblici, reftamo che la tracciabilita si applica, oltre cluyti a
appalti di sola esecuzione dei lavori, anche ggpiadti di lavori ad oggetto misto, come gli appalti
integrati o, comunque, previsti dall’articolo 58nema 2, lett. b) e c) del Codice.

Quanto precede, ovviamente, non incide sugli ohbldj tracciabilita a cui sia eventualmente
tenuto il concessionario che rivesta la qualifigaathministrazione aggiudicatrice ai sensi del
Codice (ad esempio perché organismo di diritto pobpe che sia, quindi, tenuto ad esperire
procedure di gara per I'acquisto di lavori, sereorniture.

La tracciabilita si applica, quindi. anche agliidéimenti dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica, pur se il recente pronunciamento reflerém ha abrogato la disciplina dettata dall’art.
23-bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 118yedito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, con conseguente abrogazione ancheldglo regolamento di attuazione (d.P.R. 7
settembre 2010, n. 168). Come gia rilevato, infétidisciplina della tracciabilita si applica agli
appalti ed alle concessioni di lavori e serviziipghdentemente dalla procedura di affidamento
adottata (si vedano anche, al riguardo, I'artice® comma 1, lett. c) e comma 3 del Codice). E’
opportuno precisare che, anche in tal caso, pubocagsi che il concessionario sia, a sua voltag un
amministrazione aggiudicatrice, sottoposta aglilighb di tracciabilita derivanti da tale qualifica
soggettiva.



3.6 Tracciabilita tra soggetti pubbilici

E’ escluso dall’ambito di applicazione della tradzlita il trasferimento di fondi da parte delle
amministrazioni dello Stato in favore di soggettibplici (anche in forma societaria) per la
copertura di costi relativi alle attivita espletatefunzione del ruolo istituzionale da essi ricdpe
ex lege, anche perché tale trasferimento di fondomunque, tracciato.

Devono ritenersi, parimenti, escluse dall'ambito apiplicazione della legge n. 136/2010 le
movimentazioni di danaro derivanti da prestazi@agelite in favore di pubbliche amministrazioni
da soggetti, giuridicamente distinti dalle stessa,sottoposti ad un controllo analogo a quello che
le medesime esercitano sulle proprie strutture &fidamenti in house); cid in quanto, come
affermato da un orientamento giurisprudenziale oroasolidato, in tale caso assume rilievo la
modalita organizzativa dell’ente pubblico, risulfannon integrati gli elementi costitutivi del
contratto d’appalto per difetto del requisito dedezieta.

Resta ferma I'osservanza della normativa sullecteddita per la societa in house quando la stessa
affida appalti a terzi, rivestendo in tal caso Ualgfica di stazione appaltante.

Sono, altresi, esclusi gli appalti di cui al seapodmma dell’art. 19 del Codice e, cioe, gli “appal
pubblici di servizi aggiudicati da un‘amministrazoaggiudicatrice o da un ente aggiudicatore ad
un‘altra amministrazione aggiudicatrice o ad upe@sgione 0 consorzio di amministrazioni
aggiudicatrici, in base ad un diritto esclusivo alii esse beneficiano in virtu di disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative pubdiié; purché tali disposizioni siano compatibili
con il trattato”. Si ritiene, al riguardo, che, @gonsiderazione della ratio della legge n. 136/2010,
detti appalti non siano soggetti agli obblighi dadciabilita in quanto contenuti in un perimetro
pubblico, ben delimitato da disposizioni legislativegolamentari o0 amministrative, tali da rendere
ex se tracciati i rapporti, anche di natura finanai intercorrenti tra le amministrazioni
aggiudicatrici (per un esempio di soggetti rientirantale previsione normativa, si veda la senéenz
del TAR Toscana n. 1042/2010).

A titolo esemplificativo, rientrano nell'ipotesi same i contratti aventi ad oggetto i servizi ifiorn
dalla Banca d'ltalia di cui all’art. 19, comma &ftl d), ultima parte (ad esempio, il servizio di
tesoreria per conto dello Stato).

Soggiace, invece, agli obblighi di tracciabilitageocedura di selezione del socio privato di una
societa mista con contestuale affidamento dei comperativi al socio stesso (cd. socio operativo):
conseguentemente, per tale fattispecie, € necesgdriedere il CIG all'Autorita.

Parimenti, sono soggetti agli obblighi di tracclabii contratti aggiudicati da un'amministrazione
aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore ad uwa'atmministrazione aggiudicatrice o ad
un’associazione o consorzio di amministrazioni adigiatrici, in condizioni di concorrenza con
operatori di mercato.

3.7 Contratti con operatori non stabiliti in Italia

Una questione particolarmente delicata concerngplieazione della tracciabilita ai contratti
sottoscritti tra pubbliche amministrazioni italiaeeé operatori economici non stabiliti all'interneid
confini nazionali.



Anche su tale aspetto €& stato espresso un parer@ada del Ministero dell’'Interno e
dell’Avvocatura Generale dello Stato.

Al riguardo, si ritiene che attesa la ratio detl'@ e la sanzione di nullita connessa al suo ntanca
rispetto, gli obblighi di tracciabilitd abbiano ned imperativa e le relative disposizioni sianomer
di applicazione necessaria, anche alla luce dedlmarie regole di diritto internazionale privato.

Peraltro, sul piano sanzionatorio, in assenza egifpi accordi con gli Stati esteri di provenienza
del soggetto esecutore, il principio di territatealsembra escludere la possibilita che I'operatore
economico straniero non stabilito in Italia pos$isfatto, essere assoggettato alle sanzioni siabili
dall'art. 6 della legge n. 136/2010. Eventuali i@agbimenti potranno, in sostanza, valere solo sul
piano contrattuale.

Occorre anche considerare che, per tali contdatteventuale filiera rilevante puo realizzarsi in
territorio non italiano. Ad esempio, nel caso djjaisto, da parte di stazioni appaltanti, di forretu

o servizi infungibili, da un operatore economiconnstabilito sul territorio nazionale, si puo
verificare, nella pratica, che il solo operatoreremmico in grado di eseguire la prestazione opponga
un rifiuto all'accettazione integrale delle clalesali tracciabilita (in ipotesi adducendo una
normativa interna incompatibile), soprattutto peeaigto concerne gli obblighi a valle. In tali casi,
sara onere dellamministrazione sia motivare inir@dalla sussistenza di un unico possibile
contraente sia conservare idonea documentazionearhprovi che la stessa si e diligentemente
attivata richiedendo 'applicazione della tracclighie ferma restando la necessita di rispettatte tu
gli obblighi che prescindono dal consenso dell'apare economico privato (ad esempio, richiesta
del CIG). A titolo esemplificativo, puo citarsiéaso dei servizi consistenti nella predisposiziene
concessione di utenze per la consultazione, tramgte, della versione elettronica di riviste
scientifiche. Qualora, in ipotesi, I'editore strama rifiuti di inserire nei contratti a valle laatisola

di tracciabilita, la stazione appaltante procedssmunque all’acquisto del bene o del servizio,
motivando in ordine alla unicita del prestatoreiredrdine alla stretta necessita di acquisire quell
determinata prestazione (si pensi al caso di umeersita dinnanzi all’acquisto “necessitato” di
prestigiose riviste straniere, ovvero all’acquidi@n macchinario “salvavita”).

Diversamente, non sono soggetti a tracciabilitionti@tti stipulati da un operatore economico
italiano con una stazione appaltante estera.

3.8 Contratti nei settori special

Sono soggetti agli obblighi di tracciabilita i fRisfinanziari derivanti dai contratti stipulati ¢kl
imprese pubbliche nellambito dei settori “specdiatidividuati dalla direttiva 2004/17/CE e dal
Codice, parte Ill, mentre sono da ritenersi esdlgsntratti di diritto privato stipulati dalle innpse
pubbliche al di fuori di tali attivita. L'esclusienappare estendibile anche ai contratti che si
riferiscono ad attivita sottratte successivameimepase ad una decisione della Commissione
europea, al campo di applicazione della diretti0@4217/CE e del Codice in quanto “direttamente
esposti alla concorrenza” (art. 30 della diret@@4/17/CE e art. 219 del Codice). Recentemente,
ad esempio, tale € il caso dei contratti destiml#itittivita di generazione di energia elettrica fee
“Zona Nord” di cui alla Decisione della Commissia2@10/403/UE del 14 luglio 2010 recepita con
decreto 5 agosto 2010 della Presidenza del Coosugi Ministri - Dipartimento politiche
comunitarie.



Al fine di evitare elusioni della normativa sulladciabilita, quest’ultima trova altresi applicamto
ai flussi finanziari relativi a contratti di appalaffidati direttamente da un ente aggiudicatore ai
sensi dell’art. 218 del Codice.

3.9 Contratti di servizi esclusi di cui al Titolo I, parte I, del Codice

La normativa sulla tracciabilita trova applicazica@che con riguardo ai contratti esclusi di cui al
Titolo II, parte |, del Codice, purché gli stesgr® riconducibili alla fattispecie dell’appaltodA
esempio, sono da ritenersi sottoposti alla digwplsulla tracciabilita gli appalti previsti dagli
articoli 16 (contratti relativi alla produzione ecemmercio di armi, munizioni e materiale bellico)
17 (contratti segretati o che esigono particolasume di sicurezza) e 18 (contratti aggiudicati in
base a norme internazionali).

Parimenti, devono ritenersi sottoposti alla disoglsulla tracciabilita gli appalti di servizi non
prioritari compresi nell’allegato Il B a cui, congenoto, si applicano, solo alcune disposizioni del
Codice. A titolo esemplificativo, si osserva chactjuisto da parte di una stazione appaltante di
corsi di formazione per il proprio personale coafeun appalto di servizi, rientrante nell’allegato
Il B, categoria 24 e, pertanto, comporta I'assobso degli oneri relativi alla tracciabilita. Il
rapporto tra 'operatore economico che organizearsi formativi ed i docenti esterni coinvolti, a
seguito di contratti d'opera per prestazioni ocmaali, invece, € assimilabile all'ipotesi prevista
dall'art. 3, comma 2 della legge n. 136/2010: reeeinde che i trasferimenti di denaro conseguenti
possono essere esentati dall'indicazione del Cttel€€UP, ferma restando I'osservanza delle altre
disposizioni.

Si precisa che la mera partecipazione di un dipgled#i una stazione appaltante ad un seminario o
ad un convegno non integra la fattispecie di appdilservizi di formazione.

Alcune puntualizzazioni si rendono necessarie dgoardo all'art. 19, comma 1 del Codice.
Quest'ultimo contempla una molteplicita di figurentrattuali eterogenee, non tutte qualificabili
come contratti d’appalto. A titolo esemplificativgli obblighi di tracciabilita non si estendono ai
contratti di lavoro conclusi dalle stazioni appattacon i propri dipendenti (art. 19, comma 1, .lett
e) ed alle figure agli stessi assimilabili (ad epgmla somministrazione di lavoro con le pubbliche
amministrazioni, disciplinata dagli articoli 20 & slel decreto legislativo del 10 settembre 2003, n
276, cosi come il lavoro temporaneo ai sensi delige 24 giugno 1997, n. 196), fermo restando
che, come in seguito specificato, sono soggettaeciabilita i contratti tra stazione appaltante ed
agenzie di lavoro.

Parimenti esclusi dal perimetro di applicaziondad&hcciabilita sono i contratti aventi ad oggetto
l'acquisto o la locazione di terreni, fabbricatiseenti o altri beni immobili o riguardanti diritgu
tali beni (art. 19, comma 1, lett. a), nonché comesti i servizi di arbitrato e conciliazione (al®,
comma 1, lett. ¢). Sono invece soggetti alla ti@wéita i contratti pubblici di cui all’'art. 19, coma

1 che sono appalti di servizi, quali i servizi fizgari menzionati alla lettera a), secondo periatb,

i contratti di servizi di ricerca e sviluppo di alla lettera f).

3.10 Contratti ex articolo 25 del Codice



Sono esclusi dall’obbligo di richiesta del CIG dladracciabilita gli appalti aggiudicati ai sensi
dell'art. 25 del Codice e, in particolare:

a) gli appalti per l'acquisto di acqua, se aggiatilicla amministrazioni aggiudicatrici o enti
aggiudicatori che esercitano le attivita di cuiaatl 209, comma 1 (acqua);

b) gli appalti per la fornitura di energia o di doustibili destinati alla produzione di energia, se
aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici oieggiudicatori che esercitano un‘attivita di cui a
commi 1 e 3 dell'art. 208 (gas, energia termicaetsttricita) e all'art. 212 (prospezione ed
estrazione di petrolio, gas, carbone e altri cortibilissolidi). _

3.11 Contratti di sponsorizzazione ex articolo 26al Codice

La sponsorizzazione, secondo l'opinione prevaleate&uel contratto con cui un soggetto, c.d.
sponsee 0 sponsorizzato, assume, normalmente e@msspettivo, I'obbligo di associare a proprie
attivita il nome o il segno distintivo di altro sge&fto, detto sponsor o sponsorizzatore. Lo sponsee
offre, nella sostanza, una forma di pubblicitaietia allo sponsor. La sponsorizzazione deve essere
gualificata come contratto atipico. In ragione t&to che la pubblica amministrazione assuma la
veste di sponsor o di soggetto sponsorizzato sndise tra contratto di sponsorizzazione attiva o
passiva. Nella sponsorizzazione passiva, a cuiféaimento l'art. 26 del Codice, la pubblica
amministrazione é il soggetto sponsorizzato. Tatdratto non e catalogabile tra i contratti passivi
ma tra quelli attivi in quanto si traduce in un taggio economico e patrimoniale per I'ente che
acquisisce risorse: pertanto, non e soggetto aleplina comunitaria e nazionale sugli appalti
pubblici (salvo il rispetto di quanto prescrittd ddato art. 26), né agli obblighi di tracciakdlit

3.12 Incarichi di collaborazione

Non sono soggetti agli obblighi di tracciabilita gicarichi di collaborazione ex art. 7, comma 6,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (‘iNergenerali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”). Ditecontiguita delle fattispecie contrattuali in
esame ed al fine di evitare elusioni della nornagtai raccomanda alle stazioni appaltanti di porre
particolare attenzione nell’operare la distinzitw@gecontratto di lavoro autonomo - la cui disciglin
si rinviene nel citato decreto n. 165/2001 - edhtratto di appalto di servizi - disciplinato dal
Codice e soggetto alle regole di tracciabilita.

E’ opportuno puntualizzare che i servizi di collomnto e reperimento di personale, contemplati
nell'allegato Il B categoria 22 del Codice (la disciplina si rinviene nell’art. 20 del Codice),n&o
soggetti agli obblighi di tracciabilita, con rifevento al rapporto tra le stazioni appaltanti ed i
soggetti incaricati del collocamento e del repentoalel personale stesso.

3.13 Amministrazione diretta e cottimo fiduciario

Gli obblighi di tracciabilita non si applicano alkvolgimento di prestazioni di lavori, servizi e
forniture tramite amministrazione diretta, ai sashdi’art. 125, comma 3 del Codice. E’ opportuno a
riguardo specificare, pero, che le acquisizionibdni e servizi effettuate dal responsabile del



procedimento per realizzare la fattispecie in ecmacsono soggette agli obblighi di cui all’art. 3
della legge n. 136/2010 qualora siano qualificabili come appalti.
Diversamente sono soggetti agli obblighi di trabdiga gli acquisti in economia mediante
procedura di cottimo fiduciario, ivi compresi gffidamenti diretti di cui all’articolo 125, comma 8
ultimo periodo e comma 11, ultimo periodo.

3.14 Ipotesi peculiari
Raggruppamenti temporanei di imprese, consorzinguldse riunite

Ciascun componente del raggruppamento temporandmpmliese, disciplinato dall’art. 37 del
Codice, € tenuto ad osservare, in proprio e ngadpcon eventuali subcontraenti, gli obblighi
derivanti dalla legge n. 136/2010, anche al finenadlin interrompere la concatenazione di flussi
tracciati tra stazione appaltante e singoli sulre@mti. Pertanto, la mandataria é tenuta a riggetta
nei pagamenti effettuati verso le mandanti le aéusli tracciabilita che devono, altresi, essere
inserite nel contratto di mandato.

Le medesime considerazioni valgono in relazioneoasorzi ordinari di concorrenti di cui all’art.
34, comma 1, lett. e) del Codice.

Sono, inoltre, sottoposti a tracciabilita anciieissi finanziari nell’ambito delle societa tra inege
riunite a valle dell'aggiudicazione ex art. 93 déP.R. 5 ottobre 2010, n. 207 ed i propri contriaent
nonché tra la societa e le imprese del raggruppmen

Nel caso di consorzi stabili, qualora il consoregegua direttamente i lavori, lo stesso dovra
osservare gli obblighi di tracciabilita nei rappardn la stazione appaltante e con i subcontraenti.
Nella diversa ipotesi in cui il consorzio indiclkiimprese esecutrici, queste ultime devono avere un
conto dedicato sul quale il consorzio, a seguilgpdgamento da parte della stazione appaltante sul
conto dedicato dello stesso, effettua a sua vigitagamento.

Cash pooling

| flussi finanziari tra soggetti facenti parte deBtessa filiera possono riguardare anche imprese
appartenenti ad un medesimo gruppo. In alcuni gai,il regolamento delle transazioni e la
gestione della liquidita all'interno di un gruppon® utilizzati sistemi di tesoreria accentrata licas
pooling), che prevedono l'effettuazione degli irgiaes dei pagamenti sui conti di ciascuna societa
del gruppo con azzeramento e trasferimento del satdperiodicita convenuta sui conti di un “ente
tesoriere”. Con riferimento a tali ipotesi si selgnguanto segue:

- con riguardo agli incassi e pagamenti effettaatalere sui conti delle singole societa nei cantfro
di soggetti esterni al gruppo, I'obbligo di tradui#a dei flussi finanziari attraverso I'inserimen
del CIG/CUP e I'utilizzo di conti bancari/postakdicati deve essere pienamente assicurato;

- nel caso di movimentazioni tra le stesse sodetagruppo, puo essere utilizzato il sistema del
cash pooling qualora la societa capogruppo si aafgpressamente la responsabilita della corretta
ricostruibilita delle singole operazioni finanzeeffettuate per ciascun affidamento. Nel casaiin ¢

la societa del gruppo sia una stazione appaltantemunque necessario acquisire il CIG anche per



gli affidamenti infragruppo al fine di assicurartee puntuale ricostruibilita (cfr. Comunicato del
Presidente dell’Autorita del 2 maggio 2011).

Le informazioni che consentono la ricostruibilitdlld singole operazioni effettuate devono essere
conservate per 10 anni e devono essere esibitbiagia degli organismi deputati ai controlli.

Si ribadisce, inoltre, che la societa affidatargpatenente al gruppo, qualora affidi a terzi lo
svolgimento di parte della prestazione, deve asmieula piena tracciabilita di ciascuna
movimentazione finanziaria mediante I'apposizioe@IG.

Compensazione e datio in solutum ex articolo 58yroa 6 del Codice

Non e in contrasto con gli obblighi di traccialdlita compensazione di reciproci crediti tra i
soggetti della filiera (ad esempio, appaltatoreilecentraente). Ai sensi dell’art. 1241 c.c., quando
due persone sono obbligate l'una verso laltra,ueé dlebiti si estinguono per le quantita
corrispondenti, secondo la disciplina previstaadalice civile.

E’ opportuno puntualizzare che I'eventuale compeiase non puo in alcun modo interrompere la
filiera degli operatori, né esonerare dai restahblighi inerenti la tracciabilita dei flussi finziari.

A titolo esemplificativo, qualora la compensaziooeeri tra appaltatore e subappaltatore,
quest’ultimo sara comunque tenuto ad osservaregiele della tracciabilita negli eventuali rapporti
a valle; inoltre, tutti i relativi contratti dovran essere muniti della clausola di tracciabilita e
dovranno essere altresi osservate stringenti miusndicontazione atte a comprovare la avvenuta
compensazione.

Considerazioni non dissimili valgono nell'ipotesidatio in solutum ai sensi dell’art. 53, comma 6,
del Codice. Tale disposizione consente che il bahd@ara preveda, in sostituzione totale o parziale
delle somme di denaro costituenti il corrispettded contratto, il trasferimento all'affidatario el
proprieta di beni immobili appartenenti alllammirézione aggiudicatrice, gia indicati nel
programma di cui all'art. 128 del Codice per i lavo nell'avviso di preinformazione per i servezi

le forniture, e che non assolvono piu a funziorintkresse pubblico. In tali casi, € opportunoithe
CIG venga comunque indicato nei relativi atti dimgravendita. Rimangono, inoltre, fermi i
restanti obblighi di tracciabilita.

4. Fattispecie specifiche
4.1 Servizi bancari e finanziari

Devono ritenersi soggetti agli obblighi di tracdlaé gli appalti di servizi bancari e finanziari,

sottoscritti tra intermediari finanziari abilitag stazioni appaltanti. L’inclusione deriva dalla
contemporanea sussistenza del presupposto oggéttindificazione alla stregua di contratti di
appalto) e del presupposto soggettivo (per la nati@i contraenti) previsti dall’art. 3, comma 1,
della legge n. 136/2010. L'istituto bancario assuméutti gli effetti, la veste di appaltatore cell

filiera, con conseguente soggezione agli obbligbvisti dalla normativa sulla tracciabilita.

Tuttavia, alcune puntualizzazioni si rendono nemésscon riguardo ai contratti di mutuo che
implicano normalmente un rapporto esclusivo e &ikde tra stazione appaltante ed intermediario,



ampiamente ricostruibile ex post: stante tale pagtd, si ritiene ammissibile assoggettare il
rimborso delle rate di mutuo al regime di tracditdbiattenuata; cio comporta I'utilizzabilita del
RID, a patto che il CIG venga indicato nella auwtpazione/delega all’accredito in conto.

Per i contratti di mutuo stipulati antecedentemaitentrata in vigore della legge n. 136/2010,
I'obbligo di tracciabilita, in caso di utilizzo d&ID, puo ritenersi assolto mediante I'abbinameaito
conto dedicato del codice dell’azienda creditrice.

4.2 Servizio di tesoreria degli enti locali

Il servizio di tesoreria consiste nel complessopkrazioni legate alla gestione finanziaria deéen
locale e finalizzate, in particolare, alla riscos® delle entrate, al pagamento delle spese, alla
custodia di titoli e valori ed agli adempimenti cessi previsti dalla legge, dallo statuto, dai
regolamenti dell'ente 0 da norme pattizie (art. d@Ddecreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
“Testo unico delle leggi sull'ordinamento degliidatali”, TUEL).

Secondo l'art. 210 del TUEL, I'affidamento del seiw deve essere effettuato mediante procedure
ad evidenza pubblica stabilite nel regolamento atitabilita di ciascun ente, con modalita che
rispettino i principi della concorrenza. A presangl dall’inquadramento come appalto o
concessione (per una recente ricostruzione comeessione di servizi, si veda Consiglio di Stato,
sez. V, 6 giugno 2011, n. 3377 e la sentenza d&dissazione, sezioni unite, n. 8113/2009), a
motivo della qualificazione del tesoriere come oga funzionalmente incardinato
nell'organizzazione dell’ente locale, in qualita atjente pagatore (Corte dei conti Lombardia n.
244/2007), e, quindi, della tesoreria come un isgnbancario a connotazione pubblicistica, si
ritiene che gli obblighi di tracciabilita possanonsiderarsi assolti con I'acquisizione del CIG al
momento dell’avvio della procedura di affidamento.

Ulteriori puntualizzazioni si rendono necessarien coguardo all'ordinazione di pagamento
impartita dagli enti locali al tesoriere. Ai sensll’art. 185 del TUEL, I'ordinazione consiste rzell
disposizione impartita, mediante il mandato di pagato, al tesoriere dell’ente locale di provvedere
al pagamento delle spese. Il mandato di pagamensmotscritto dal dipendente dell'ente
individuato dal regolamento di contabilitd nel eHp delle leggi vigenti e contiene almeno gli
elementi indicati dal citato art. 185, comma 2. Qjteesti, € prevista l'indicazione della causale e
degli estremi dell'atto esecutivo che legittimaomzione della spesa: in caso di pagamenti
assoggettati agli obblighi di tracciabilita, la sale del pagamento dovra riportare il codice CIG e,
ove necessario, il codice CUP. Si rammenta cheaihdato di pagamento, ai sensi del comma 3
dell'art. 185, € controllato, per quanto attienla aussistenza dell'impegno e della liquidaziomé, d
servizio finanziario, che provvede altresi alle rageoni di contabilizzazione e di trasmissione al
tesoriere.

4.3 Servizi legali

Devono ritenersi sottoposti alla disciplina sultactiabilita gli appalti di servizi non prioritari
compresi nell’allegato Il B; tra i servizi indicatel citato allegato figurano quelli legali chejrui,
rientrano nel perimetro delle disposizioni in esame



Si evidenzia la stretta contiguita tra le figurdl’dppalto di servizi e del contratto di prestazon
d’opera intellettuale di cui agli articoli 2230 ce& seguenti: pertanto la stazione appaltante a&ssum
I'onere della corretta qualificazione giuridica lddiattispecie.

A riguardo, si ritiene che il patrocinio legalepgiil contratto volto a soddisfare il solo e ciroatso
bisogno di difesa giudiziale del cliente, sia induabile nell’ambito della prestazione d'opera
intellettuale, in base alla considerazione perikcsgervizio legale, per essere oggetto di appalto,
richieda qualcosa in piu, “un quid pluris per paggtne o modalita organizzativa” (cfr. Corte dei
Conti, sezione regionale di controllo per la Basila, deliberazione n. 19/2009/PAR).

4.4 Servizio sostitutivo di mensa mediante buoni [gto

Gli obblighi di tracciabilita trovano applicaziomagli appalti aventi ad oggetto il servizio sostitat

di mensa mediante buoni pasto: le stazioni appalsmmo, quindi, tenute a richiedere il CIG al
momento dell'indizione della procedura di gara lpeselezione della societa emettitrice e riportare
tale CIG nei pagamenti effettuati a favore di quétstna (mediante I'uso di strumenti di pagamento
tracciabili). | contratti sottoscritti devono, i, essere muniti della clausola di tracciabil@ao
chiarito, attese le peculiarita che caratterizzérservizio in esame, si rendono necessarie alcune
specificazioni con riguardo alla filiera a vallelldesocieta emettitrici e, cioe, con riferimentdiag
obblighi di tracciabilita in capo agli esercentingenzionati. Al fine di non gravare la rete di
esercenti di oneri sproporzionati, il CIG potrdexe riprodotto sul frontespizio del buono pasto in
modo da rendere evidente la connessione tra iratbotprincipale ed il flusso finanziario da esso
generato; non sara quindi necessario inserirego$ilClG nelle fatture, anche se gli incassi sono
riferibili a pit commesse. Inoltre non sono soggadti obblighi di tracciabilita gli acquisti di bée
servizi effettuati a monte dagli esercenti per danitura del servizio sostitutivo di mensa, dal
momento che detti acquisti rientrano nell'ambitollalenormale operativita dei ristoratori e
prescindono dall’eventuale spendita del buono pasesso i relativi esercizi commerciali, da parte
di dipendenti pubbilici.

4 5. Servizi sanitari

Un altro tema oggetto di numerosi quesiti riguallgrestazioni socio sanitarie e di ricovero, di

specialistica ambulatoriale e diagnostica strumené&mogate dai soggetti privati in regime di

accreditamento ai sensi della normativa nazionatgm®nale in materia, sul quale e stato acquisito
il parere del Ministero dell'Interno e della Avvduea Generale dello Stato.

Anche sulla base di tali avvisi, si ritiene chaesad la formulazione letterale dell’art. 3, comma 1
della legge n. 136/2010, tali prestazioni non poesitenersi soggetti agli obblighi di tracciakilit

La peculiarita della disciplina di settore non camtg, infatti, di ricondurre agevolmente tali
fattispecie nell'ambito del contratto d’appaltorme € necessario prendere atto di un orientamento
giurisprudenziale non sempre conforme e concorde.

Di conseguenza, non si ritiene applicabile la naivaasulla tracciabilita alle prestazioni sanitarie
indirette, quali, ad esempio, i rapporti derivatdll’erogazione di prestazioni di assistenza piotes
agli invalidi civili e di guerra, nonché ai minati anni diciotto, né la fornitura diretta di farmat
cittadino da parte di farmacie convenzionate.



Resta fermo che le prestazioni in esame devonoessiseciate qualora siano erogate mediante
appalti o concessioni soggetti all’art. 3 dellagegn. 136/2010.

4.6 Erogazioni e liberalita a favore di soggetti idigenti

Per assenza dei presupposti soggettivi ed oggeattivapplicazione dell'art. 3 della legge n.
136/2010, la tracciabilita non si applica all’'eraigme diretta, a titolo individuale, di contribwta
parte della pubblica amministrazione a soggettigeiti o, comunque, a persone in condizioni di
bisogno economico e fragilitd personale e sociake, ancora, erogati per la realizzazione di
progetti educativi.

Deve, peraltro, tenersi distinto, da tale ipotéappalto eventualmente aggiudicato ad operatori
economici per la gestione del processo di erogazierrendicontazione dei contributi ovvero

'appalto o la concessione aggiudicati per I'eragae delle prestazioni, a prescindere dal nomen
juris attribuito alla fattispecie.

A titolo esemplificativo, € pienamente soggettoi aifiblighi di tracciabilita I'affidamento del
servizio di realizzazione, erogazione, monitoraggi@ndicontazione di voucher sociali. Parimenti,
sono sottoposti a tracciabilita gli appalti affilax art. 5 della legge 8 novembre 1991, n. 38&, a
cooperative che svolgono le attivita di cui all'akt comma 1, lettera b), della medesima legge
(attivita finalizzate all'inserimento lavorativo persone svantaggiate).

4.7 Servizi di ingegneria ed architettura

Con riferimento al settore dei servizi di ingegaeé architettura, le norme sulla tracciabilita si
applicano a tutti i soggetti di cui all'art. 90,mama 1, lettere d), e), f), f-bis), g) e h) del Gmde,
quindi, anche ai professionisti ed agli studi pssfenali, che concorrono all'aggiudicazione degli
appalti aventi ad oggetto i predetti servizi. Gia, perché lo scopo della norma é quello di traiecia
tutti i flussi di denaro pubblico (senza ovviameaseludere persone fisiche) sia perché la nozione
di impresa non puo che essere quella prevista dalfenativa comunitaria sotto il profilo della
figura dell’operatore economico (persona fisicaiwidica) sia, ancora, perché é lo stesso Trattato
europeo a non consentire discriminazioni fra pexsfisiche e giuridiche operanti nello stesso
ambito.

4.8 Contratti stipulati dalle agenzie di viaggio

| contratti stipulati dalle stazioni appaltanti cdé® agenzie di viaggio aventi ad oggetto la
prestazione dei servizi offerti dalle stesse agersino sottoposti agli obblighi di tracciabilita,
mentre sono esclusi i fornitori dei servizi di pago, ricettivi e di ristorazione acquistati dalle
agenzie per conto delle stazioni appaltanti. Ugeabs, le agenzie di viaggio, quando rendono i
loro servizi in favore di imprese appaltatrici, naentrano nel concetto di “filiera”; tuttavia, i
servizi svolti dalle stesse sono da ritenersi casipnel comma 3 dell’articolo 3 della legge n.
136/2010 e, quindi, soggetti al regime di tracdibattenuata.



4.9 Cessione dei crediti

| cessionari dei crediti da corrispettivo di appaltoncessione, concorsi di progettazione ed
incarico di progettazione sono tenuti ad indich@IG (e, ove necessario, il CUP) e ad effettuare i
pagamenti all'operatore economico cedente mediasteumenti che consentono la piena
tracciabilita, sui conti correnti dedicati.

Tuttavia, nel caso di cessione, da parte di unssetappaltatore, di una pluralita di crediti a loro
volta riconducibili a diversi contratti di appaltmon piu stazioni appaltanti, si ritiene possibile
consentire al factor di effettuare le relative eptzioni verso lI'appaltatore cedente mediante un
unico bonifico, a patto che siano rispettate leusag condizioni:

1) 1 CIG/CUP relativi a tutti i contratti di appaltda cui derivano i crediti ceduti devono essere
correttamente indicati nel contratto di cessione.

2) Il factor deve indicare nello strumento di pagato il CIG/CUP relativo al contratto di cessione
che presenta il valore nominale piu elevato, purithéessionario sia comunque in grado di
collegare ciascun credito ceduto al relativo CIGRGduanto precede vale anche per erogazione
effettuate a fronte di incassi ricevuti.

3) Il conto corrente su cui il factor effettua dgamento deve essere lo stesso conto indicato dal
cedente alla stazione appaltante quale conto dedictale circostanza deve risultare dall’articolat
del contratto di cessione notificato/comunicat@ allessa stazione appaltante. In caso contrario, il
cedente dovra effettuare tanti atti di cessionentjusono i conti correnti dedicati che intende
utilizzare in funzione di quanto a suo tempo coroata alle stazioni appaltanti.

4) Il cedente deve indicare, per ciascuna fattaduta, il relativo CIG/CUP;

5) Il factor deve conservare la documentazioneatnl@ comprovante a quali contratti di appalto si
riferiscono i singoli crediti ceduti.

6) Al fine di evitare una interruzione nella ricasbilita del flusso finanziario relativo alla fdra,
I'appaltatore, una volta ricevuto il pagamento degdel factor, deve applicare integralmente gli
obblighi di tracciabilita, indicando tutti i singdCIG/CUP.

Resta fermo che, qualora le condizioni elencate possano essere integralmente rispettate, il
factor torna ad essere obbligato ad effettuarenteipazioni al cedente mediante singoli bonifici,
ciascuno con indicazione del CIG relativo allo s$fi@x contratto a cui si riferiscono i crediti cadu

Inoltre, deve osservarsi che la normativa sulledcigbilita si applica anche ai movimenti finanziari
relativi ai crediti ceduti, quindi tra stazione afipnte e cessionario, il quale deve
conseguentemente utilizzare un conto corrente deadic

Per quanto attiene ad eventuali cessioni di crédlitii /0 non ancora sorti, la tracciabilita deve
essere, comungque, assicurata, anche se in talengasoovviamente possibile indicare il CIG/ICUP
nell'anticipo effettuato all’operatore economicaerrho restando l'onere di conservare idonea
documentazione e di applicare integralmente la atwa sulla tracciabilita una volta stipulato il
contratto di appalto cui si riferiscono i crediéiduiti.



4.10 Contratti nel settore assicurativo

Per quanto attiene alla prassi dei pagamenti netateassicurativo tra le imprese di assicurazione,
i broker e le pubbliche amministrazioni loro cliergi puo ritenere che sia consentito al broker
d’'incassare i premi per il tramite del proprio amebrrente separato di cui all’art. 117 del Codice
delle assicurazioni (decreto legislativo 7 sette®005, n. 209), identificato e comunicato quale
conto “dedicato” ai sensi della legge n. 136/208€hza richiedere I'accensione di un altro conto
dedicato in via esclusiva ai pagamenti che intamesde stazioni appaltanti. L’art. 117, comma 3-
bis, del Codice delle assicurazioni prevede, dltiasalternativa all'accensione del conto separato
una fideiussione bancaria: in tal caso, il brokevedavere un conto bancario o postale nel quale
transitano tutti i pagamenti effettuati dalla pubdl amministrazione, muniti del relativo CIG,
secondo quando indicato in via generale.

Non si ritengono soggetti agli obblighi di tracalah i contratti di riassicurazione con i quale |
imprese di assicurazione coprono i rischi asswitorsvolgimento della propria attivita di impresa,
in quanto non rientranti nella filiera rilevante.

4.11 Contratti di associazione

La normativa sulla tracciabilita non trova appliceme al pagamento di quote associative effettuato
dalle stazioni appaltanti, atteso che le suddetteéegnon configurano un contratto d’appalto.

4.12 Contratti dell'autorita giudiziaria

Gli obblighi di tracciabilita non trovano applicame agli incarichi conferiti dalla autorita
giudiziaria strettamente collegati ed indispensapiér la conduzione delle proprie attivita
processuali o investigative. A titolo esemplifivati si tratta degli incarichi affidati ad personam,
secondo criteri discrezionali e fiduciari, sullasbadelle esigenze processuali, agli ausiliari del
magistrato quali periti, esperti, interpreti, tr&du, nonché difensori di persone ammesse al
patrocinio gratuito con oneri a carico dell’eraeicustodi, nominati dal magistrato o dall’ufficiale
giudiziario; ovvero, ancora, possono rientrare ate tambito le spese di giustizia relative ad
intercettazioni telefoniche, servizi di videoripagsilevamento a distanza, attivazione di pontiadad
e a tutte le consimili attivita, qualora si tratii prestazioni obbligatorie in quanto funzionali ad
attivita di indagine ai sensi dell’art. 96 del detorlegislativo n. 259/2003. Tali incarichi, attrit

da un’autorita dotata di poteri autoritativi e [Eitegivi, sono incompatibili con la matrice negoeial
dell'appalto pubblico, trovando la propria fontgdée nelle norme del codice di procedura penale e
nelle relative disposizioni collegate. L'autoritéudjziaria non seleziona un contraente sulla base d
un mero parametro economico, ma nomina i sogggtiuti idonei al perseguimento delle finalita
processuali 0 investigative e tali soggetti norc@giscono un corrispettivo, bensi un onorario o il
mero rimborso delle spese sostenute; in taluni, dasitre, lo svolgimento delle prestazioni
richieste e obbligatorio ex lege. Le suddette p@shi, a carattere obbligatorio, sono da ritenersi
riconducibili ai contratti d’opera e sono, dungsettratte alla disciplina della tracciabilita.

Fermo restando quanto precede, le regole dellaiatziita tornano ad essere pienamente
applicabili in tutti i casi in cui possa configusaun rapporto negoziale qualificabile come cobdrat

di appalto, ai sensi del Codice; cio vale, ad esemmel caso di accordi-quadro stipulati con
fornitori di servizi di alta tecnologia o per il leggio degli apparati di intercettazione, che



costituiscono una cornice contrattuale stabile teehpo e non limitata alla specifica attivita
processuale o investigativa.

4.13 Risarcimenti ed indennizzi

| risarcimenti eventualmente corrisposti dalle ieg® assicuratrici appaltatrici ai soggetti
danneggiati dalle stazioni appaltanti assicurateo sssclusi dagli obblighi di tracciabilita, starde
loro natura di indennizzo a favore di soggettiitezgtranei al rapporto contrattuale tra appaltadte
appaltatore. Tali soggetti terzi, infatti, non pmss in alcun modo essere equiparati agli appaitator
subappaltatori e subcontraenti della filiera detiprese.

Le medesime considerazioni valgono per le indenmgjiaindennizzi ed i risarcimenti dei danni
corrisposti a seguito di procedure espropriativest@ in essere da stazioni appaltanti o da enti
aggiudicatori: anche in tal caso, difetta il regoisoggettivo richiesto dal comma 1 dell’art. 3lae
legge n. 136/2010, dal momento che i soggetti gsj@ib non possono annoverarsi tra quelli facenti
parte della filiera delle imprese.

Detti indennizzi, pertanto, potranno essere coostpcon qualsiasi mezzo di pagamento, senza
indicazione del CIG e senza necessita di accensione conto corrente dedicato, fermi restando i
limiti legali all’'uso del contante e le disposizigalative al CUP, ove applicabili.

4.14 Cauzioni

Ai sensi del comma 3 dell'art. 3 della legge n. /2B&0, possono essere eseguiti con strumenti
diversi dal bonifico, purché idonei ad assicuraeiena tracciabilita, i pagamenti per fideiussioni
stipulate dagli operatori economici in relazionka @bmmessa (ad esempio, la cauzione definitiva).
Per tali pagamenti, inoltre, non deve essere italit&IG/CUP. Resta fermo I'onere di conservare
idonea documentazione probatoria.

5. Modalita di attuazione della tracciabilita
Gli obblighi di tracciabilita si articolano essealmnente in tre adempimenti:

a. utilizzo di conti correnti bancari o postali d=di alle commesse pubbliche, anche in via non
esclusiva.

b. effettuazione dei movimenti finanziari relativalle medesime commesse pubbliche
esclusivamente con lo strumento del bonifico baacarpostale ovvero con altri strumenti di
pagamento idonei a consentire la piena traccialiitle operazioni;

c. indicazione negli strumenti di pagamento relaiy ogni transazione del codice identificativo di
gara (CIG) e, ove obbligatorio ai sensi dell'art. della legge 16 gennaio 2003, n. 3, del codice
unico di progetto (CUP).



5.1 Utilizzo di conti correnti bancari o postali delicati

| pagamenti effettuati dalla stazione appaltantda@ore dell’appaltatore e quelli effettuati
dall'appaltatore nei confronti dei subcontraentda questi ad altri operatori economici devono
transitare su conto corrente dedicato, bancariostage; su tale conto devono essere effettuale sia
operazioni in entrata che quelle in uscita (pagdaneehincassi). Devono ritenersi assimilati ai ¢ont
correnti (bancari o postali) i conti di pagamenteesi presso i prestatori di servizi di pagamento
autorizzati di cui all'art. 114 sexies del decré&dgislativo 1 settembre 1993, n. 385 (Testo unico
delle leggi in materia bancaria e creditizia);asriferimento in particolare ai conti di pagamecie
pOSSONo essere accesi presso istituti di paganeeietan il prossimo recepimento della direttiva CE
110/2009, presso istituti di moneta elettronicaoltre, si ritiene che gli istituti bancari possano
ricevere pagamenti dalle pubbliche amministrazgniconti interni purché muniti di IBAN ed a
condizione che i pagamenti medesimi siano in @gsio disposti con l'indicazione del CIG. Nel
caso di successivo pagamento, disposto a valermadiésimo appalto a favore di altro soggetto
della filiera, la banca — fermo restando I'obblidoutilizzare lo stesso CIG con il quale & stato
disposto il pagamento sul conto interno — potréizatire un diverso conto dedicato garantendo,
comungue, in ogni momento, la ricostruibilita daséi.

Il conto corrente pud essere dedicato anche inneia esclusiva e, pertanto, esso pud essere
utilizzato promiscuamente per piu commesse, pusdegndo quanto disposto dall'art. 6 comma 4
del d.l. n. 187/2010, per ciascuna commessa s&twdta la comunicazione di cui al comma 7
dell'art. 3 della legge n. 136/2010. Inoltre, swedesimi conti possono essere effettuati movimenti
finanziari anche estranei alle commesse pubbliche omuaicate.
Pertanto, i conti correnti dedicati alle commessabbtiche possono essere adoperati
contestualmente anche per operazioni che non dguar in via diretta, il contratto cui essi sono
stati dedicati. Ad esempio, unimpresa che opecheamell'edilizia privata puo utilizzare il conto
corrente dedicato ad un appalto pubblico per effe#t operazioni legate alla costruzione di un
edificio privato. In altri termini, non tutte le epazioni che si effettuano sul conto dedicato devon
essere riferibili ad una determinata commessa m&bina tutte le operazioni relative a questa
commessa devono transitare su un conto dedicato.

E, altresi, ammesso dedicare piu conti alla medesmmessa, cosi come dedicare un unico conto
a piu commesse. Gli operatori economici, inoltresgono indicare come conto corrente dedicato
anche un conto gia esistente, conformandosi tatt@ie condizioni normativamente previste.

Considerato che un fornitore pud avere una mottgplidi contratti stipulati con la medesima
stazione appaltante, e ammissibile che lo stesswigizhi il conto corrente dedicato una sola volta,
valevole per tutti i rapporti contrattuali. Congatomunicazione I'appaltatore deve segnalare che,
per tutti i rapporti giuridici che verranno instatircon la medesima stazione appaltante (presenti e
futuri), si avvarra - fatte salve le eventuali nfadie successive - di uno o piu conti correnti
dedicati (indicandone puntualmente gli estremi iifieativi) senza necessita di formulare apposite
comunicazioni per ciascuna commessa. Tale forncardunicazione puo essere effettuata sia per le
eventuali commesse precedenti al 7 settembre 204 Par le commesse successive.

5.2 Reintegro dei conti correnti dedicati

In base al comma 4 dell'art. 3, come modificatol'adl 7 del d.l. n. 187/2010, “ove per il
pagamento di spese estranee ai lavori, ai senafiedorniture di cui al comma 1 sia necessario il
ricorso a somme provenienti da conti correnti dadlidi cui al medesimo comma 1, questi ultimi



possono essere successivamente reintegrati mediantieco bancario o postale, ovvero con altri
strumenti di pagamento idonei a consentire la pteseciabilita delle operazioni ”. La previsione
deve essere letta in connessione con la facolajtaadal comma 2, di impiegare il conto corrente
dedicato anche per pagamenti non riferibili in @szlusiva alla realizzazione degli interventi per i
guali e stato rilasciato il CIG.

In detta evenienza, qualora I'operatore econommbenda reintegrare i fondi del conto dedicato, lo
potra fare solo mediante bonifico bancario o pestalcon altri strumenti idonei a garantire la
tracciabilita, nei termini gia esposti.

5.3 Utilizzo di strumenti di pagamento tracciabili

L’art. 3, comma 1, della legge n. 136/2010 prevelge i movimenti finanziari relativi agli appalti
pubblici siano effettuati esclusivamente tramitstrumento del bonifico bancario o postale ovvero
con altri strumenti purché idonei ad assicurangdaa tracciabilita delle operazioni.

Si tratta dei pagamenti relativi alla filiera dipgitatore, subappaltatore, fornitore, per i quali
occorre quindi garantire che il codice CIG/CUP isiseribile negli ordini di pagamento e possa
essere gestito dalle procedure interne e interb@nedative allo strumento di pagamento utilizzato
Non deve, quindi, venire dispersa l'informazioneafiziaria identificativa del contratto o del
finanziamento pubblico a cui e correlata ogni siagmovimentazione di denaro soggetta a
tracciabilita; il che implica la necessita chetéimediario finanziario sia in grado di registrare
conservare nel proprio sistema tale informaziondeorenderla accessibile ed esibirla a richiesta
degli organismi deputati ai controlli. Ai sensi lteet. 2220 c.c. gli intermediari devono conservare

la documentazione per 10 anni.

Il requisito della piena tracciabilita sussiste,piimo luogo, per i trasferimenti di fondi effettua
tramite bonifico bancario o postale: le relativeogadure di pagamento contemplano infatti la
possibilita di inserire CIG/CUP nella disposiziodepagamento. Al bonifico bancario o postale
devono intendersi assimilati altri servizi di texsento di fondi aventi le caratteristiche del
bonifico gestiti da prestatori di pagamento divelgile banche e dalle Poste (istituti di pagamento
e, in prospettiva, istituti di moneta elettroniea;sopra par. 5.1). Tra gli altri strumenti idomei
assicurare la tracciabilita si possono annoveragiegesempio, le c.d. Ri.Ba. (Ricevute Bancarie
Elettroniche), prevalentemente usate tra impresdapascossione di crediti commerciali. Date le
caratteristiche dello strumento, sussiste, pealtrquesto caso un vincolo relativo alla circogtga
che il CUP e il CIG devono essere inseriti fin @ailtio dal beneficiario invece che dal pagatoee: |
procedura ha awvio, infatti, con la richiesta datealel creditore, prosegue con un avviso al
debitore e si chiude con I'eventuale pagamentoptiteessere abbinato alle informazioni di flusso
originariamente impostate dal creditore. Diversartcolata appare la situazione che connota i
servizi di addebito diretto, riconducibili ai duestihti servizi del RID (Rapporti Interbancari
Diretti), sviluppato dalla comunita bancaria itaia e quello paneuropeo del SEPA direct debit
sviluppato dallo European Payment Council, che rnospettiva sostituira i prodotti in uso nei
diversi paesi europei partecipanti alla SEPA (écorso di approvazione un regolamento
comunitario che introdurra I'obbligo di dimetteré gchemi di bonifico e addebito nazionali per
migrare ai corrispondenti prodotti SEPA). Il RIDstituisce il principale servizio di addebito
preautorizzato offerto in Italia; esso consente effettuare I'incasso di crediti derivanti da
obbligazioni contrattuali che prevedono pagameintipd ripetitivo e con scadenza predeterminata
e presuppone una preautorizzazione all’addebitcoimto da parte del debitore. Il servizio RID —
sulla base della sua configurazione attuale - nmmsente di rispettare il requisito della piena



tracciabilitad, atteso che la procedura sottostaie € in grado di gestire informazioni o causali

specifiche relative alla singola disposizione djgraento (esso puo risultare invece compatibile con
la “tracciabilita attenuata”; v. infra par. 7). [2irso e il caso del SEPA Direct Debit, i cui flussi

informativi prevedono un campo libero facoltativel iquale potrebbero essere ospitati i codici in
parola, consentendo quindi di rispettare il reqaidella piena tracciabilita.

E’ ammissibile il pagamento di tasse, tributi oiffar mediante versamento su conto corrente
postale.

6. Richiesta ed indicazione del CIG e del CUP

L’art. 3, comma 5, della legge n. 136/2010, nelaegormulato dal decreto legge n. 187/2010, art.
7, comma 4, stabilisce, tra le modalita di attuagi@ella disciplina sulla tracciabilita dei flussi
finanziari, 'obbligo di indicare negli strumenti dagamento relativi ad ogni transazione, effettuat
dalla stazione appaltante e dagli altri soggettiutie al rispetto di tale obbligo, il codice
identificativo di gara (CIG), attribuito dall’Aut@a su richiesta della stazione appaltante e, gaalo
sia obbligatorio ai sensi dell’art. 11 della ledif® gennaio 2003, n. 3, il codice unico di progetto
(CUP). Nel seguito si forniscono alcune indicazisull'acquisizione del codice CIG al momento
del’emanazione della presente determinazioneelipo, onere delle stazioni appaltanti verificare
sul sito dell’Autorita la presenza di eventuali ggamenti relativi al funzionamento del sistema
SIMOG, nonché le istruzioni operative (i chiarimestilla compilazione delle maschere per
I'ottenimento del CIG vanno richiesti al contachtar dell’Autorita).

6.1 Il codice CUP

L’assegnazione del CUP da parte del Comitato Intesteriale per la programmazione economica-
CIPE, presso la Presidenza del Consiglio dei Minigtvolta ad assicurare la funzionalita della ret
di monitoraggio degli investimenti pubblici, coferimento ad ogni nuovo progetto di investimento
pubblico. Si evidenzia che “in linea di massima,puogetto s'identifica in un complesso di attivita
realizzative e/o di strumenti di sostegno econonafferenti un medesimo quadro economico di
spesa, oggetto della decisione di finanziamentdbldo (...) Saranno comunque registrate al
sistema CUP tutte le tipologie progettuali ammidisdd cofinanziamento dei fondi strutturali o
ricomprese negli strumenti di programmazione negazi(delibera CIPE 27 dicembre 2002, n.
143; cfr. anche delibera 29 settembre 2004, n. 24).

Le condizioni imprescindibili che rendono obbliga&da richiesta del CUP sostanzialmente sono:

« la presenza di un decisore pubblico;

- la previsione di un finanziamento, anche non peal, diretto o indiretto, tramite risorse
pubbliche;

- la presenza di un obiettivo di sviluppo economicsoeiale comune alle azioni e/o agli
strumenti di sostegno predetti;

- la previsione di un termine entro il quale deblbsees raggiunto I'obiettivo.

Nel caso in cui ad un finanziamento pubblico digatto siano ricollegabili piu appalti, gli
strumenti di pagamento riporteranno I'indicaziomé @IG relativo al singolo contratto d’appalto ed
il medesimo CUP attribuito al progetto.



6.2 Il codice CIG

La richiesta e la conseguente assegnazione del@ii@a del’emanazione della legge n. 136/2010,
rispondevano alla diversa esigenza di vigilareastdigolarita delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici sottoposti alla vigilanza dell#orita. Il CIG € ora divenuto anche lo strumento,
insieme al CUP, su cui &€ imperniato il sistemaadgkcciabilita dei flussi di pagamento; tale nuova
funzione ha comportato l'estensione dell'utilizzel dCIG a tutte le fattispecie contrattual
contemplate nel Codice, indipendentemente dall’irtgpdell’appalto e dalla procedura di scelta del
contraente adottata.

Nelllambito della disciplina dettata agli articdie 6 della legge n. 136/2010, avuto riguardo alla
ratio della norma, volta a tracciare gli incassiyanienti dai contratti di appalto ed i pagamehs,c

a fronte di tali incassi, sono effettuati dagli ajpatori verso i soggetti della filiera, l'indicaxie dei
codici CIG e CUP assume la finalita di renderefiimazione “tracciante”. Il riferimento ad un
determinato CIG (ed eventualmente CUP) consentgcdndurre il pagamento per prestazioni
comprese in subcontratti rientranti nella filiedlacantratto stipulato dalla stazione appaltante con
I'appaltatore.

Pertanto, il versamento del contributo all Autorgadovuto dalle stazioni appaltanti, dagli enti
aggiudicatori e dagli operatori economici secondarlodalita e I'entita stabilite nelle delibere
annualmente emanate ai sensi dell’art. 1, comna 63, della legge 23 dicembre 2005, n. 266. Da
ultimo, con deliberazione del 3 novembre 2010, tenanche conto della normativa sulla
tracciabilita dei flussi finanziari, e stato ribtxil'obbligo a carico del responsabile del
procedimento di registrarsi presso il Sistema Imfativo di Monitoraggio delle Gare (SIMOG), che
attribuisce un “numero di gara” ad ogni nuova pdcaca di affidamento, determinando lI'importo
dell’'eventuale contribuzione in relazione al valggeesunto del contratto; successivamente |l
responsabile del procedimento provvede all'insentmedei lotti (o dell'unico lotto) che
compongono la procedura a ciascuno dei quali teBia assegna un CIG, fissando altresi I'importo
dell’'eventuale contribuzione a carico degli opetaconomici. Sono esclusi dall’obbligo di
richiesta del CIG gli appalti aventi ad oggettaiaisto di acqua, la fornitura di energia elettioca
gas naturale, di cui all’art. 25 del decreto leggisb n. 163/2006.

La stazione appaltante é tenuta a riportare i G{Banwviso pubblico, nella lettera di invito o nall
richiesta di offerte comunque denominata.

Il CIG deve, pertanto, essere richiesto dal respoiies del procedimento in un momento
antecedente all'indizione della procedura di g&tal caso di acquisti di beni e servizi effettuati
senza lo svolgimento di una gara o la richiestafidirta, come ad esempio per mezzo del Mercato
elettronico della p.a. (MEPA), ai sensi dell’artl @lel d.P.R. 4 aprile 2002, n. 101, il CIG va
inserito nell’ordinativo di pagamento. Analogameng@alora la stazione appaltante sia esclusa
dall'obbligo di contribuzione in favore dell’Autdé o nei casi in cui il contratto sia eseguito ia v
d’'urgenza, il CIG e richiesto, al piu tardi, nettlinativo di pagamento.

E’ opportuno puntualizzare che il CIG deve essabigsto anche con riferimento ai contratti
stipulati tra il 7 settembre 2010 e il 12 novemB@L0, benché in tale lasso temporale fosse
prescritta I'indicazione nei pagamenti del solo CUR richiesta del CIG, in tal caso, deve essere
avanzata tempestivamente ora per allora.



Da ultimo, si precisa che la normativa non impogle @peratori della filiera I'indicazione del CIG
nell’ambito delle fatture emesse per I'esecuzioglecdntratto o del subcontratto.

6.3 Casi di semplificazione del CIG

Dal 2 maggio 2011, I'Autorita ha reso disponibili@ne semplificazioni nella procedura di rilascio
del CIG, al fine di agevolare gli adempimenti dedtazione appaltante con riguardo soprattutto agli
appalti di modesto valore economico (cfr. comumicdel Presidente del 2 maggio 2011). In
particolare, per i contratti di lavori di importaferiore a 40.000 euro ed i contratti di servizi e
forniture di importo inferiore a 20.000 euro, a#tdai sensi dell’art. 125 del decreto legislativo
163/2006 o con procedura negoziata senza previalipabione del bando, per i contratti di cui agli
articoli 16, 17 e 18 del Codice, di qualunque impononché per gli altri contratti esclusi del dudt

in parte dall’'ambito di applicazione del Codicerdporto inferiore o uguale a 150.000 euro e per i
contratti affidati direttamente dagli enti aggiugtiori o dai concessionari di lavori pubblici ad
imprese collegate, ai sensi degli articoli 218 8 dél Codice, la stazione appaltante puo acquilsire
CIG introducendo un numero ridotto di informaziappure richiedere fino a due carnet di CIG.
Ogni carnet, la cui durata e di 90 giorni dal @ias contiene 50 codici GIG che possono essere
immediatamente utilizzati. | dati relativi a ciascGIG devono essere inviati all’Autorita non oltre
30 giorni dalla data di scadenza del carnet.

6.4 1l CIG negli accordi quadro

Per quanto concerne gli acquisti effettuati sulkseb di accordi quadro, a cui le pubbliche
amministrazioni possono aderire mediante I'emissiain ordinativi di fornitura, la centrale di
committenza richiede l'attribuzione di un CIG idazdone alla procedura ad evidenza pubblica che
deve essere svolta per la conclusione dell'accdrsimgoli contratti stipulati dalle amministrazion
che aderiscono all'accordo con gli operatori ecoicoselezionati dalla centrale di committenza
devono essere identificati con un nuovo CIG (“Clériato”), che dovra essere riportato nei
pagamenti relativi allo specifico contratto.

Qualora il soggetto (amministrazione) che stipidadordo quadro coincida con quello che e parte
negli appalti a valle dell'accordo, i flussi finaad relativi alle singole prestazioni faranno
riferimento al medesimo CIG relativo all'accordo.

6.5 1l CIG nelle gare divise in piu lotti

Nel caso di una gara che comprenda una moltepliiitiotti, come avviene ad esempio nelle
procedure svolte dalle ASL o da centrali di comemia per I'acquisto di prodotti farmaceutici e
sanitari, la stazione appaltante richiede un CI& qgi@scun lotto. Il sistema SIMOG consente al
RUP, a valle dell'aggiudicazione di diversi lotl an medesimo operatore economico (con il quale
la stazione appaltante stipulera un contratto ynaticeleggere a “CIG master” uno dei CIG relativi
ai singoli lotti. Il CIG master puo essere utilimzger i pagamenti relativi a tutti i lotti, ferma
restando la necessita di riportare nel contraéietico completo di tutti i codici CIG relativi aitti
affidati.



6.6 Acquisti destinati a piu commesse

Nel caso in cui per una prestazione/fornitura oggeit un subcontratto si faccia ricorso alle rigors
finanziarie provenienti da diversi contratti di afip, occorre, di regola, effettuare distinti
pagamenti per ogni commessa, ovvero — se compaitioih il tracciato bancario — indicare nel
bonifico (unico) tutti i relativi CIG, fermo restedn I'onere di conservare idonea documentazione
contabile.

In via residuale, nel caso di impossibilita a segué modalita indicate, una terza possibilita é
guella prevista nelle Linee guida del CASGO, leligoansentono di indicare un solo CIG (quello
relativo al flusso prevalente), a patto che tutéistanti CIG vengano riportati nella relativa digdt.

7. La tracciabilita attenuata

| commi 2 e 3 dell'articolo 3 della legge n. 136IRO0Odisciplinano alcuni peculiari movimenti
finanziari posti in essere dagli operatori econafigicenti parte della filiera.

Tali pagamenti, sulla base dell'interpretazionel’Aatorita, sono soggetti ad una sistema di
tracciabilitd “attenuta”, in quanto possono essdfettuati senza l'indicazione del CIG e del CUP,
nei limiti di seguito indicati.

7.1 Pagamenti ex art. 3, comma 2

L'art. 3, comma 2, prevede che devono transitarecsati correnti dedicati le movimentazioni
verso conti non dedicati, quali:

- stipendi (emolumenti a dirigenti e impiegati);

- manodopera (emolumenti a operai);

- spese generali (cancelleria, fotocopie, abbonanegmtibblicita, canoni per utenze e affitto);
« provvista di immobilizzazioni tecniche;

- consulenze legali, amministrative, tributarie entele.

Si deve provvedere a tali pagamenti attraverso amtoc corrente dedicato, anche in via non
esclusiva, ad uno o piu contratti pubblici. Il pagmto deve essere effettuato e registrato per |l
totale dovuto ai soggetti indicati, anche se néribile in via esclusiva ad uno specifico contratt
Ad esempio, se una determinata attrezzatura viéhezata con riferimento a piu commesse, il
relativo pagamento risultera registrato per I'inteon esclusivo riferimento ad una delle commesse
in questione, mentre non sara considerato pettde. @llo stesso modo, i pagamenti a favore dei
dipendenti saranno effettuati sul conto dedicalativ® ad una singola specifica commessa, anche
se i dipendenti prestano la loro opera in relazeshena pluralita di contratti.

Con riferimento tali pagamenti si ritiene che newla indicato il CIG/CUP.

| pagamenti di cui al comma 2 dell’'art. 3 devoneess eseguiti tramite conto corrente dedicato,
anche con “strumenti diversi dal bonifico bancasigostale purché idonei a garantire la piena



tracciabilitd delle operazioni per I'intero impordovuto”, essendo escluso il ricorso al contante pe
ogni tipo di operazione e per qualunque importo.

Oltre agli strumenti del bonifico bancario e posté assimilati) e delle RiBa. di cui al paragrafo
5.3, & possibile avvalersi dei servizi di addebiitetto (RID e SEPA direct debit) e delle carte di
pagamento purché emesse a valere su un conto edi¢aonsentito anche [l'utilizzo di assegni
bancari e postali purché ricorrano tutte le segumamtdizioni: a) i soggetti ivi previsti non siaimo
grado di accettare pagamenti a valere su un camtertde (0 conto di pagamento); b) il conto su cui
vengono tratti i titoli sia un conto dedicato; @redetti titoli vengano emessi muniti della cldaso
di non trasferibilita (non & necessario che sugbs venga riportato il CUP e il CIG).

7.2 Pagamenti ex art. 3, comma 3

Ai sensi del comma 3 dell’art. 3 della legge n. /BBA0 possono essere eseguiti con strumenti
diversi dal bonifico i pagamenti per:

« imposte e tasse;

« contributi INPS, INAIL, Cassa Edile;

- assicurazioni e fideiussioni stipulate in relaziatla commessa,;

« gestori e fornitori di pubblici servizi (per eneagglettrica, telefonia, ecc.).

Tali pagamenti devono essere obbligatoriamenterdeantati e, comunque, effettuati con modalita
idonee a consentire la piena tracciabilita delegazioni finanziarie (cfr. art. 6, comma 5, délrml.
187/ 2010), senza l'indicazione del CIG/CUP. Possessere pertanto effettuati mediante addebiti
diretti (RID o SEPA direct debit) su carte di pagato, purché emesse a valere su un conto
dedicato.

7.3 Utilizzo di carte carburante

L'utilizzo di carte di pagamento con spendibiliiitata all’acquisto di una gamma circoscritta di
beni o servizi — come le c.d. “carte carburantgiue essere consentito in regime di tracciabilita
attenuata, a patto che il CIG sia univocamenteegatb al conto dedicato al funzionamento delle
carte; le transazioni effettuate da ciascuna deliée emesse devono essere ricondotte al suddetto
CIG.

7.4 Pagamenti delle utenze della pubblica amminisizione

Tenendo conto di quanto previsto dal comma 3 dellzadella legge n. 136/2010 per i pagamenti
effettuati dagli operatori privati in favore di ges e fornitori di pubblici servizi a rete, sitigne
che anche i pagamenti relativi alle utenze delldbfiche amministrazioni (quali, a titolo
esemplificativo, luce, gas e telefono) possanoressifettuati, analogamente alle modalita indicate
nei contratti di mutuo, avvalendosi del RID senzdigare i codici CIG nel singolo pagamento (ma
soltanto nella delega a monte).



8. Il fondo economale

Per le spese effettuate dai cassieri delle staappaltanti, mediante il fondo economale, deve
ritenersi consentito I'utilizzo di contanti, nelspetto della normativa vigente; rientrano in tale
novero, a titolo esemplificativo, le spese relataiepagamenti di valori bollati, imposte ed altri
diritti erariali, spese postali, biglietti di mezhitrasporto, giornali e pubblicazioni.

Si tratta, in sostanza, delle spese che ciascumairastrazione disciplina in via generale con un
provvedimento interno: ad esempio, il testo unietledleggi sull’ordinamento degli enti locali
(decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267) stadal che il regolamento di contabilita di ciascun
ente preveda l'istituzione di un servizio di ecormmn“per la gestione di cassa delle spese di offici
di non rilevante ammontare” (articoli 152 e 153,HL). Il regolamento contiene un’elencazione
esemplificativa degli acquisti di beni e servizechentrano nelle spese minute e di non rilevante
entita, necessarie per sopperire con immediatedzagenza ad esigenze funzionali dell’ente (non
compatibili con gli indugi della contrattazione éenhanazione di un provvedimento di
approvazione), entro un limite di importo fissatach’esso, nel medesimo regolamento; la gestione
di tali spese, superando il rigido formalismo dgllecedure codificate, avviene secondo modalita
semplificate sia per quanto riguarda il pagamemer (pronta cassa), contestuale all'acquisto
indifferibile del bene o servizio, sia per quantncerne la documentazione giustificativa della
spesa.

Le spese ammissibili devono essere, quindi, tipezdall’amministrazione mediante I'introduzione
di un elenco dettagliato all'interno di un propregolamento di contabilita ed amministrazione.
Non deve trattarsi di spese effettuate a frontecahtratti d’appalto e, pertanto, la corretta
gualificazione della singola operazione, da effedua seconda delle specificita del caso concreto
ed alla luce degli ordinari criteri interpretativientra nella responsabilita della stazione appédt
procedente.

A titolo esemplificativo, si pud rammentare quastabilito dal d.P.R. 4 settembre 2002 n. 254,
concernente le gestioni dei consegnatari e deieraskelle amministrazioni dello Stato, il quale
contempla le disposizioni che il regolamento dscian ente deve specificare riguardo la gestione
delle spese di modesta entita, contenute entro rimperti e prefissati. Tale regolamento, in
particolare, prevede che il cassiere provvedajcsuesta dei competenti uffici, al pagamento delle
spese contrattuali e dei sussidi urgenti, nonchié danute spese di ufficio, nei limiti delle ris®
finanziarie. Anche in questo caso, pertanto, lesspammissibili devono essere tipizzate
dall'amministrazione mediante I'introduzione di wegolamento interno, nel rispetto dei propri
limiti di spesa ed all'infuori dei contratti di aipo.

9. Comunicazioni

E’ stabilito (art. 3, comma 7, come modificato)echsoggetti tenuti al rispetto degli obblighi di
tracciabilitd comunichino alla stazione appaltante:

« gli estremi identificativi dei conti correnti barnca postali dedicati, con l'indicazione
dell’'opera/servizio/fornitura alla quale sono dexdiic

- le generalita e il codice fiscale delle personegaie ad operare sugli stessi;

« ogni modifica relativa ai dati trasmessi.



La comunicazione deve essere effettuata entro gattmi dall’accensione del conto corrente
ovvero, nel caso di conti correnti gia esistentalla loro prima utilizzazione in operazioni
finanziarie relative ad una commessa pubblica”. @ft. 3, comma 7 come modificato dall’art. 7,
comma 1, lett. a), n. 6 del d.I. n. 187/2010). Sie peraltro, ritenere che il termine “utilizzazed
sia stato impiegato nel senso di “destinazione”adeito alla funzione di conto corrente dedicato,

dal momento che, sino ad avvenuta comunicaziorse stizione appaltante, non € ipotizzabile
I'utilizzo del conto stesso per i pagamenti reliaéila commessa pubblica.

Per tutti i rapporti giuridici in atto o che verraminstaurati con la medesima stazione appaltante
(presenti e futuri), I'appaltatore/contraente b @wvalere di uno o piu conti correnti dedicathze
la necessita di comunicazioni aggiuntive per ogmimessa pubblica.

In caso di persone giuridiche, la comunicazioneqda deve essere sottoscritta da un legale
rappresentante ovvero da un soggetto munito disggpprocura. L'omessa, tardiva o incompleta

comunicazione degli elementi informativi di cui'ait. 3, comma 7, comporta, a carico del soggetto
inadempiente, I'applicazione di una sanzione anstiaiiva pecuniaria da 500 a 3.000 euro (art. 6,
comma 4, della legge n. 136/2010).

Al fine di permettere alle stazioni appaltanti disalvere all'obbligo di verifica delle clausole
contrattuali, sancito dal comma 9 dell’art. 3, ggetti tenuti al rispetto delle regole di tracclaj
tramite un legale rappresentante o soggetto mdnépposita procura, devono inviare alla stazione
appaltante copia di tutti i contratti sottoscrittn i subappaltatori ed i subcontraenti della riaie
delle imprese a qualsiasi titolo interessate atiawai servizi e alle forniture. La comunicaziomgo
anche avvenire per estratto mediante linvio dellagola clausola di tracciabilita ed idonea
evidenza dell’avvenuta sottoscrizione; si ritientreai ammissibile assolvere all'onere di
comunicazione mediante l'invio di dichiarazioni stodive sottoscritte, secondo le formalita di
legge, con le quali le parti danno atto, dettaglai dell’avvenuta assunzione degli obblighi di
tracciabilita. Resta, tuttavia, fermo che le starziappaltanti ed i soggetti della filiera devono
comunque effettuare idonei controlli a campiondesdiichiarazione rese.



