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Come sai, con l'entrata in vigore della legye di conversione del decreto legpe 8
febbraio 2012. n. 5. “Semplifica Italia™. si ¢ aperta ia fase delicata dellattuazione, che € stata
ogpetto dellimmortante accordo sancito in Conferenza Unificata,

Il risultato di semplificazione non ¢ raggiurto fino a che non & effettivamente
pereepito da cittadini e imprese. Per rispondere alle attese delt opinione pubblica & essenziale
monitorare con grands cura i"applicazione delle nuove disposizioni.

Tra le misuic pit rilevanti ¢’¢ la nuova disciptina dei poteri sostitutivi in caso di
inerzia dell amminisuazione: art 1 del decrcto legge convertito prevede che 1'organo di
governo mdividui. neli’ambito dehe figure apicali deli’amministrazione, il soggetto 2 cui
cittadini o imprese potranno rivolgersi in ¢aso di mancato rispetto dei termini.

Dare tompectiva atfuazions & Guesia disposizione. ¢ un impormnte segnale che
possiamo dare ali’opinione pubblica, A il fine wvio in allegato la clicolare sull"applicazione

detla nuova disciplina in materia di poteri sostitutivi.

Ti sard grato di quainto potrai fare per promuover: Pattuazione di tale innovazione

normativa.
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Presidenza del Consiglio del Ministri
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del 18/05/2012 A tutte le Pubbliche amministrazioni
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Oggetto: Chiariment in ordine alPapplicazione delPart. 2, 1 7 agosto 1990 n. 241, nel
testo modificato dalPart, 1, d.1. 9 febbraio 2012, n. 5.

Sono pervenute a questa Amministrazione richieste di chiarimenti per dare corzetta
applicazione altart. 2, 1. 7 agosto 1990, n. 241, nel testo modificato dall’art. 1, d.1. 9
febbraio 2012, n, 5.

1. Trasmissione sentenze.

La novella introdotta dal d.1 n. 5 del 2012 disciplina Pipotesi in cui un procedimento,
attivato  d’ufficio o su istanza di parte, non sia stato chiuso, con ladozione del

provvedimento, nel termine fissato dalla leppe o da un regolamento della stessa
Amministrazione.

Lart. 1, d1 n. 5 del 2012 ha in pamo luogo previsto, novellando il comma 8 del citato
art. 2, che le sentenze passate in gindicato, che hanno accolto up rcorso proposto
avverso il silenzio inadempimento dell Amministrazione, devono essere trasmesse, in via
telematica, alla Corte dei conti. Nel silenzio della legge si ritiene che la trasmissione
debba essere effettuata dagli. Uffid giudiziard e non dalla stessa Amministrazione,
avendo i primi i dad relativi al passaggio in giudicato della decisione. L'art. 1 dell'all.to 2
al d.lgs. 7 luglio 2010, n. 104, nel testo modificato dal primo correttivo al codice del
processo amministrativo, approvato con dlgs. 15 novembre 2011, n. 195, ha infard

previsto che nel registto generale dei rdcorsi sia annotata la notizia relativa alle



impugnazioni proposte avverso i provvedimenti del giudice e il relativo esito. In tal
modo anche le Segreterie dei Tribunali amministrativi regionali sono in condizioni di

sapere quando la sentenza di primo grado passa in giudicato.
2. Poteri sostitutivi.

L'art. 1,d. n. 5 del 2012, dopo aver individuato, modificando il comma 9 dellart. 2,1 n.
241 del 1990, le sanzioni a carico del dirigente e del funzionario che banno omesso di
adottare il provvedimento o che lo haano adottato in ritardo, ha poi disciplinato
Pattivazione dei poter sostitutivi, introducendo nel citato art. 2.1 commi 9 bis, 9 rer, 9

guater e S quingutes.

1l comma 9 bis prevede la nomina, da parte dell’organo di govetno, di un soggetto al
quale attribuire il potere di sostirvirsi al dirigente o al funzionario inadempiente.
L'organo di governo pud individuate un solo soggetto al quale attribuire poter
sostitutivi. Soltanto nel caso in cui Porgano di governo ometta di provvedere 4 tale
nomina, il potere sostitutivo si considera attribuito al dirigente generale o, in mancanza,
al dirigente preposto all'ufficio o, ancor, in mancanza al funzionario di pid elevato

livello presente nell'amministrazione. .

Depone in tal senso innanzitutio Ja portata letterale della norma, che induce a concludere
che solo a fronte dellomessa individuazione del soggetto al quale conferire poten
sostitutivi questi ultimi siano attribuid a pil soggetti ex kg individuati

Ma & anche la rafis sottesa alla novella che conferma tale conclusione, ¢ cioe
responsabilizzare il vertice e assicurargli la cognizione di tutti i casi in cui non € stata
rispettata la tempistica prevista per chiudere i singoli procedimenti, evitando la
frammentizzazione delle notizie. Il comma 9 guater dell’art. 2, 1. n. 241 del 1990 disporne,
in tale senso, che il soggetto al quale & stato assegnato il potere sostitutivo, entro il 30

genmaio di ogni anno, deve comunicare allorganc di governe i procedimend, suddivisi
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per tipologia e strutture amministrative competent, nei quali non & smto mispettato il
termine di conclusione previst dalla legge o dai regolamenti. Si tratta di adempimento
che assume connotato di notevole importanza, perché consente di monitorare i settord

nei quali & pits frequente il mancato rispetto dei termini di chiusura del procedimento.

Agypiungasi che la norma, nel prevedere che il soggetto al quale ¢ stato attribuito il potere
sostitutivo si serve delle strutture competenti o nomina un commissario, garantisce in

ogfi caso una mpida.deﬁnizione della procedura.

Il nominativo del soggetto al quale sono stati affidati i potesd sostituitivi deve essere reso
noto e pubblicato, con congrua evidenziazione, sul sito  isttuzionale
dell’ Amministrazione, con VFindicazione di un indirizzo di posta elettronica dedicata al
quale il privato interessato possa scrivere per chiedere Vintervento sostitutivo. Congrua
pubblicitd deve essere data anche 4i nominativi di coloro sono stati individuati dalla
porma come titolar del potere sostitutivo in caso di omessa indicazione da parte
delPorgano di govemo (dirigente generale 0, in mancanza, dirigente preposto all'ufficio

o, ancora, in mancanza funzionario di pit elevato livello presente nell'amministrazione).

Detto adempimento risulta indispensabile per dare corretta attuazione alla novella del
2012, che rimerte al privato interessato Uonere di sollecitare, con una propria richiesta,

Pesercizio del potere sostitutivo.

I trolate del potere sostitutivo, ricevuta la denunciz di omessa chiusura del
procedimento, ha, 4 sensi del comma 9 for delPart. 2, L n. 241 del 1990, un termine, par
ala metd di quello originadamente previsto, per ladozione del provvedimento,

servendosi delle strutture competenti 0 nominando un cOMMIssatio.

In tutti i provvediment adottati su istanza di parte, ove non siano rispettat | termini per
ta conclusione del procedimento, deve essere indicato, oltre al termine di legge o di

regolamento, quello effettivamente impicgato per il rilascio del provvedimento stesso.
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Lrart, 1, dl n. 5 del 2012 individua in modo tassativo i procediment ai quali la novella

non si applica.




