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ANALISI

Sul Patto 1nd1spensab1h
scelte chiare e di buon senso

di Stefano Pozzoli

nadelle norme potenzial-

‘ , mente pitl significative

fraquelle delegate dall’ar-

ticolo 23-bis ¢ I'assoggettamen-

to degli affidatari diretti al Patto
distabilita.

Lescelte del Governo inmate-
ria possono infatti avere delle
conseguenze pill 0 meno gravi
nontanto sulla concorrenza, ma
sulleeffettive possibilitadieser-
cizio delle proprie funzioni da
parte delle Province e soprattut-
todei Comuni.

La strada che il Governo pud
seguire in questa, per molti
aspettigiusta, estensione del Pat-
to alle partecipate € densa di ri-
schi e impone scelte chiare e di
buon senso.

Gia larticolo 23-bis aveva su-
scitato perplessita sul fatto che
il Patto potesse comprendere
tutte le societa che godono diaf-
fidamenti diretti, in quanto tra
questirientrano lesocietaquota-
te (si veda Il Sole 24 Ore del 21
luglio e del 13 ottobre). Limitare
laloroliberta diazione, infatti, si
tradurrebbe in un evidente dan-
no ai risparmiatori, che si trove-
rebbero in portafoglio azioni di
societa a sovranita limitata per
legge. La bozza di regolamento
ha risolto solo apparentemente
laquestione,imponendo I'assog-
getamento al Patto solo dei nuo-
viaffidamenti diretti e, fraivec-
chi, solo di quelli a favore di so-
cieti interamente pubbliche.

Cisichiede, perd, se lo stesso
ragionamento non dovrebbe
portare aescludere dal Patto an-

che le societa miste. Altrimenti.

silimiterebbe comunque I'auto-
nomia deisoci privati (ed il valo-
redelle loro azioni) e, per di pii,
si ridurrebbe lo stesso vantag-
gio per gli enti locali che non di
rado coinvolgono i terzi perché
hanno bisogno nonsolo diknow
howmaanche esoprattuttodiri-

sorse finanziarie. Che senso
avrebbe a questo punto fare so-
cieta miste?

Resterebbero quindi solo le
societa in house, verso le quali
giurisprudenza contabile e mol-
tadottrina propendono perl'im-
medesimazione tra ente locale

ed aziende da tutti i punti di vi-
sta, e quindi anche de] Patto.
Lascelta che il Governo deve
assumere «su proposta del mini-
stro per i Rapporti con le Regio-
ni(...),sentitala Conferenzauni-
ficata (...) nonché le competenti
Commissioni parlamentari» ri-
guarda pero come queste socie-
ta debbano essere soggette al
Patto. E le strade, in teoria, po-
trebbero essere due: o ogni so-
cieta deve rispettare un proprio
Patto o deveessereilgruppoen-
te locale a recepire i saldi delle
sue societa entro il suo Patto.
Ladifferenzaé enorme. La pri-
ma strada porterebbe di fatto al-
la negazione della qualifica di

impresa, ancorché strumentale,
alle tante societa di servizi pub-
blicilocali, con conseguenze fol-
li quali ad esempio quella dinon
poter fare investimentinel setto-
reidriconel Comune X dove ser-
vono ¢ poterli fare in quello Y
che non ne habisogno.

L’estensione del Patto alle
partecipate del Comune ¢ certo
pilcorretta, marichiede lasolu-
zione di non pochi problemi.
Cosasuccede, ad esempio, sela
societa e in-house per pil enti
locali? Nel Patto di chi dovreb-
be rientrare?

Soprattutto, pero, € chiaro
che dopo anni in cui la soluzio-
ne per rientrare nel Patto ¢ sta-
tal’esternalizzazione, conlere-
gole attuali tutti gli enti locali
italianisitroverebberoanones-
sereingrado dirispettare i vin-
coli. Le soluzioni sono solo due.
Laprima, quella tipica all’italia-
na,in cuisidice diessererigoro-
si e poi si tolgono le sanzioni
all'ultimo minuto, premiando
cosi i soliti furbi; la seconda &
quella di prevedere un congruo
periodo transitorio.

Lasceltavapresaconchiarez-
za, e nelle sedi opportune. E ri-
spettando la delega prevista
dall’articolo 23 bis.

Troppo facile (e altrettanto
inefficace) peril Governo "dele-
gato" limitarsi a dichiarare che
gli enti locali sono responsabili
dell'osservanza delle regole, e
che dovra decidere 'Economia
(in sostanza il ministero delega-
to,quello perirapporticonlere-
gioni, delega a sua volta un altro

ministero, escludendo dal "con-
certo" addiritturale Commissio-
niParlamentari), quasi sitrattas-
se di mere formalita tecniche.
Stiamo parlando di settori cru-
ciali per 'economia e per laqua-
lita della vita dei cittadini. Solu-
zioni ambigue e pasticciate non
servono anessuno.Nel caso, me-
glio lasciar perdere.
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Gare con concorrenza ampla

SulSole 24 Ore del 28 febbraio
sonostatianticipatiicontenuti
delregolamento attuativo della
riforma dei servizi pubblici
localidisegnata dallarticolo
23-bisdella manovra d’estate
(D1112/2008).
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