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Finanziaria. Per sterilizzare i picchi di entrata estesa a cinque anni la base di calcolo e inaspriti i coefficienti

Patto, braccio di ferro tra Sindaci

Roma, Milano e Torino contro i correttivi varati per salvare altri Comuni

Gianni Trovati

| =~ Lagiocata & obbligatoria, il
risultato incerto. Nel braccio di
ferro continuo che ha trasfor-
mato il Patto di stabilita interno
inunalotteria, lanuova puntata
arriveranelle prossime ore.

Sotto forma dimaxiemenda-
mento in commissione Bilan-
cioalla Camera, in cuiil Gover-
no dovrebbe proporre l'esten-
sione dellabase di calcoloacin-
que anni, accompagnata da un
inasprimento dei . coefficienti
di miglioramento per gli enti
in rosso. Un’ipotesi accolta
con favore dai Comuni piu1 pe-
nalizzati dal meccanismo in-
trodotto nella manovra d’esta-
te (articolo 77-bis della legge
133/2008), che chiede di appli-

care i parametri ai saldi regi-
strati nel solo 2007.

Ma che ha scatenato larivol-
tadialtrienti,anche grandi, ¢he
dalla novita risulterebbero for-
temente penalizzati: il caso, se-
condoicalcolidiffusi dallaFon-
dazionelfel,diRoma, acuilano-
vita chiederebbe 237 milioni in
pily, di Torino (+123 milioni), Mi-
lano (+53) e Firenze (+15). Ovvio
che, a cascata, questi effetti ri-
tornerebberoin misurapropor-

zionale anche in moiti dei Co-
muni pit piccoli.

Il fatto & che il Patto di stabili-
ta ¢ diventato ormai un mecca-
nismo delicatissimo, congegna-
toinmodotale che ogni modifi-
ca di un parametro, se salvifica
per alcuni, & destinata arivelar-
si rovinosa per altri. Il balletto
che si & aperto sulle basi di cal-
colo, per esempio, nasce per ste-
rilizzare leffetto delle entrate
straordinarie che molti entihan-
no ottenuto nel 2007 dalle di-
smissioni patrimoniali. Entrate
che, proprio perché straordina-
rie, non possono essere replica-
tenel 2009, per cuisitraducono
inuna zeppa pitt 0 meno pesan-
te sulla strada del raggiungi-
mento dei target.

Allargando la base di calco-
lo, i Comuni che nel 2007 han-
no alienato molto rientrano in
partita, perchéil piccodientra-
te viene spalmato nella media
quinquennale e il suo effettori-
sulta diluito fino quasi ascom-
parire. E questa la strada mae-
stra, ad esempio, per risolvere

il problema del Comune di Bre-
scia, il cuisaldo 2007 ha spicca-
to il volo grazie al dividendo
da 120 milioni staccato con la
fusione di Asm con Aem. Per
ovviare al problema era stato
introdotto il comma 8 dell’arti-
colo 77-bis (si veda l'articolo
in basso) che pero, mal conge-
gnato, si era rivelato inadatto
allabisogna.

Ma questa misura finirebbe
per penalizzare gli enti che nel
2003/2005 avevano un saldo
positivo, che tornerebbe in
questo modo a contare anche

peril Patto 200+, Conil risulta-
to.paradossale, di concentrare
ivincolidifinanzapubblicaan-
cora una volta sugli enti che
pitt hanno pagato in passato il
lungo ancoraggio aunabase di
calcolo «congelatay.

Ilrebus, insomma, sembrain-
solubile, ¢ un gruppo di enti
sembra destinato a rassegnarsi
al fatto di pagare ’anno prossi-
mo un pegno maggiore in virtit
deisaldiacuiilGovernodecide-
ra di applicare i coefficienti di
miglioramentc. Anche perché
Punica cura al problema sem-
bra quella di fcrmare una volta
per tutte ie bocce sempre inmo-
vimento delle regole contabili;
il meccanismo previsto dalla
manovra d'estale, per esempio,
determinail primoannounadi-
stribuzione piuttosto «casua-
le» di premi e penalitd (come
mostrato sul Sole 24 Ore dell'n
agostoscorso).maunavoltaen-

trato pienamente a regime (nel
2010’ riserverebbe davvero un
trartamento i

1

avore agli enti
in ordine. Tutto
dipende dadove sifermeral’al-
talena di spinte e reazioni che
haanimato il dibattito scaturito
dallamanovra d’estate.
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scorso erano stati esaminati gli
effetti paradossali det Patto di
stabilita introdotto dalla

manovrad’estate.
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Gli emendamenti. Gli ulteriori effetti delle modifiche presentate dall'esecutivo

Tagli a misura di sforamento

Nicola Tommasi

Si infittiscono le richieste di
modifica alla versione 2009-zo11
del Patto di stabilita interno. Ol-
trealleipotesi dimodificaallaba-
sedicalcolo (sivedal'articoloso-
pra), molte altre novita di profila-
no alla Camera.

Dopo annidirichieste daparte
degli enti locali, il Governo sem-
i bra avere accolto un principio
molto sentito: quello della pro-
porzionalita della sanzione. Tra
gli innumerevoli emendamenti
che hanno congestionato la com-
missione bilancio di Montecito-
rio, & apparsa la modifica al com-
ma 20 dell’articolo 77-bis del DI
112/2008.11taglio dei trasferimen-
ti ordinari in caso di mancato ri-
spetto degli obiettivi, in base
allemendamento, non sarebbe
pit indifferente al'entita dello
sforamento, ma proporzionale.
Lariduzione del 5%, prima appli-
cata a prescindere dal risultato
negativoraggiunto, rappresente-
rebbe solo il limite massimo. Sé il
 differenziale negativo & inferiore

al 5% dei contributiordinari, 1a de-
curtazijone opera per un importo
pari alla differenza, se positiva,
tra saldo programmatico e il sal-
do reale e comunque per un im-
porto non superiore al 5 per cen-
to.Le altre sanzioni, almenonella
discussione in commissione Bi-
lancio, non sono state oggetto di
emendamenti. Il mancato rispet-
to del Patto gia a decorrere dal
2008, quindj, oltre alla riduzione
dei trasferimenti, detta anche
una contrazione della spesa cor-
rente, posto che sembra mante-
nuto I'obbligo, per gli enti ina-
dempienti, di impegnare spese
correnti in misura non superiore
all'importo annuale minimo regi-
strato nell’ultimo triennio.

Nell'ultimo triennio & ricom-
preso anche Yanno 2006, allora
regolato con un Patto di stabilita
interno che prevedeva i tetti alla
spesa corrente per unimporto pa-
ri agli impegni 2004, decurtati
del 6 per cento.

Tra le novita apparse in com-
missione, ¢'é I'esclusione dal sal-
do utile ai fini della verifica del
rispetto degli obiettivi del Patto
(quindi a decorrere dal 2009, e
nonnellabase dicalcolo) deglief-
fetti prodotti dalla attuazione
delle ordinanze di dichiarazione
dello Stato diemergenza.In effet-
ti, Femendamento proposto dal

relatore esclude dal saldo sia le
entrate, siale relative spese (cor-
renti e in conto capitale), impat-
tando in modo neutro sulla ma-
novra complessiva. L'esclusione
delle spese opera anche in anni
successivi al 2009, purché nel li-
mite delle risorse acquisite. Per
ottenere i benefici di tale esclu-
sione, i Comuni devono presen-
tare al dipartimento della Prote-
zione civile entro il prossimo
gennaio l'elenco delle spese
escluse dal patto, con la riparti-
zione tra quelle di parte corrente
e quelle di investimento.

L'ultima modifica discussa in
commissione riguarda il comma
8 dell’articolo 77-bis: per poter
escludere dal Patto le risorse de-
rivanti dalla cessione di azioni o
isocietd operantinel set-
i pubblici locali e
nti dalla vendita
nonio immobiliare non
¢ necessaria la ioro destinazione
allarealizzazione diinfrastruttu-
re, restando sufficiente l'impie-
go di tali risorse, genericamente,
agli investimerti. In questo caso
r del relatore &
pitdi a ¢ize di sostanza, non
essendoci, per gli entilocali, una
definizione univocadiinfrastrut-
ture. L'abrogazione della parola
& urile per evitare interpretazio-
scde di applicazio-
ne deila norma. Purtroppo, 'uni-
coemendamento disostanzarife-
rito alle alienazioni noné stato di-
chiarato inammissibile. Tra le
i modifica, infatti, vi
eralet direndere facol-
tativa P'applicazione del citato
comma 8, ossia lasciare alla di-
screzione delsingolo ente dicon-
siderarc rilcvanti ai fini del saldo
le alienazioni. Se 'emendamen-
to fo ito, sarebbe sicura-
mente inutile procedere allamo-
difica delle basi di calcolo e ren-
der: } ravosa una ma-
novra che, ormat appare chiaro,
chiede davverc troppo alle auto-
nomie iocail

tore det serv:
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Le altre proposte

Le modifiche in arrivo al patto di stabilita

TALELLE RANTION!

® Con la modifica al comma 20 dell’articolo 77-bis
del DL 112/2008, il taglio dei trasferimenti ordinari in caso
di mancato rispetto degli obiettivi non sarebbe piil indifferente
all’entita dello sforamento, ma proporzionale (in questo caso
la riduzione del 5%, prima applicata a prescindere dal risultato
negativo raggiunto, rappresenterebbe solo il limite massimo)

S rr i DSERG,HZA

® Dal saldo utile ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi
del Patto (a decorrere dal 2009) sono esclusi gli effetti prodotti
dall'attuazione delle ordinanze di dichiarazione dello State
di emergenza ('emendamento esclude dal saldo sia le entrate,
sia le relative spese correnti e in conto capitale, impattando
in modo neutro sulla manovra complessiva)

LB ALTRHLE LR GUOTE

“ —

Altra modifica & sul comma 8 dell’articolo 77-bis che
esclude dal patto le risorse derivanti dalla cessione
di azioni 0 quote di societa operanti nel settore
dei servizi pubblici locali e derivanti dalla vendita
del patrimonio immobiliare. Secondo 'emendamento proposto
in commissione non & necessaria la loro destinazione alla
realizzazione di infrastrutture, ma & sufficiente 'impiego
generico di tali risorse agli investimenti
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Il federalismo
deve ripartire
dai controlli

di Giuliano Sala

Tno dei refrain pit fre-
é i quenti tra chi guarda

/ all’operazione federali-
smo con pitt disincanto batte sul
pericolodel diffondersidiun an-
dazzo allegro dellafinanzaloca-
le, alla faccia dei criteri di sana
gestione dei conti pubblici loca-
li che, sia pure a macchia di leo-
pardo, bene o male hanno finora
tenuto. Che il problema esista e
che sia forse il momento di co-
minciare a preoccuparsene, &
fuor di dubbio.

Non bastail controllo
politico ogni cinque anni

A che serve, infatti, stringere i

* cordoni della borsaal centro, se
poi mancano strumenti adegua-
tiperassicurare unasanagestio-
ne economico-finanziaria da
parte di Regioni, Province e Co-
muni; se non si garantiscono
standard apprezzabili di regola-
rita contabile e amministrativa;
e seviene travolto il patto di sta-
bilita, il cui rispetto & il presup-
posto per la crescita e lo svilup-
po economico?

Inrealtd, ancheipiliaccesife-
deralisti, da tempo, si sono ra-
gionevolmente convinti che
noncipuod essere unaseriaauto-
nomia senza un adeguato siste-
madi controlli.

Le responsabilita rivestite in
quasi 15 anni in seno agli Enti lo-
calieregionalieall’interno delle
stanze dei bottoni del Governo
centrale hanno insegnato anche
ai pilt combattivi fautori del fe-
deralismo che non ¢ sufficiente
il controllo del corpo elettorale,
su basi oltretutto non tecniche,
ma meramente politiche, a ca-
denza per di pili quinquennale.

Verifiche federali incisive
anche in Germania e Spagna

Del resto, basta guardarsi fuori
confine per rendersene conto.
Neglistessiordinamentifedera-
1i, infatti, non & esatto che - co-
me talvolta & stato sostenuto -
nellagestione economico-finan-
ziaria degli Enti locali 'autono-

mia deregolamentata regni so-
vrana, fatto salvo 'esame politi-
codel cittadino-elettore.

I questi ordinamenti, anzi, a
benconoscerli, siscopre cheisi-
stemi dei controlli sono partico-
larmente incisivi, come in Ger-
mania, dove un forte ruolo di
controllore ¢ attribuito in sede
decentrata, agli stessi 16 Lander
federati, o come in Spagna, dove
analoghe funzioni sono incardi-

nate in capo alle 17 Comunida-
des Autonomas. Per non parlare
del sistema francese, nel quale
gli Enti locali sono soggetti al
controllo del prefetto e della
Chambre regional de comptes
(Pequivalente transalpino della
nostra Corte dei conti,ancor pilt
irrobustita di competenze), e di
quello inglese, caratterizzato
dal controllo esercitato dalla Au-
dit Commission.

Discrezionalita politica
erigore tecnico

Intendiamoci. Da noi, dopo le
novita introdotte con le modifi-
che al titolo V della Costituzio-
ne dalla legge costituzionale
3/2001 - che ha posto tutti sullo
stesso piano, dichiarando solen-
nemente all’articolo 14 che la
Repubblica ¢ costituita dai Co-
muni, dalle Province, dalle Citta
metropolitane, dalle Regioni e
PINTERRDGATIVO

A cosaserve stringere

i cordoni della borsa

al «centro» in assenza
di strumenti per la sana
gestione in periferia?
dalloStato, e che gli Entiterrito-
riali sono soggetti autonomi
con propri statuti, poteri e fun-
zioni costituzionalmente garan-
titi - non ¢ pensabile importare
dall’estero, tali e quali, quegli
strumenti di controllo che, in
quegli specifici contesti, hanno
dato buona prova. Ma non c’¢
dubbio che non pud essere elu-
salanecessitadiun modernosi-
stema di controlli esterni, che
da un lato garantisca la discre-
zionalita nellascelta politica de-

gli obiettivi, e dall’altro, pero,
rendapossibile ancherilevare il-
legittimita e inefficienze nell
esercizio dell’ attivita degli am-
ministratori e dei funzionari
per il conseguimento di queide-
terminati obiettivi.

Inche modo tutto questo? Per
fortuna, non siparte dazero. Ma
daesperienze concrete sul cam-
po, quali quelle svolte dalla Cor-
te dei conti, in attuazione della
legge 131 del 2003, che hanno fi-
nora dato risultati positivi e che
varra la pena di esaminare me-
glio da vicino (come si potra fa-
reinaltraoccasione), perché po-
tranno dare degli indirizzi utilis-
simiin questadirezione.
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