NOTA DI LETTURA

LEGGE 26 febbraio 2011, n. 10 di conversione del decreto-legge
29 dicembre 2010, n. 225, recante proroga di termini
previsti da disposizioni legislative e di interventi wurgenti in
materia tributaria e di sostegno alle imprese e alle famiglie.

26 febbraio 2011

A cura di Mariella Sorrenti- Ufficio Legislativo

Responsabile Vice Seg. Gen.Veronica Nicotra



ITER

Il 16 febbraio con voto di fiducia I'Aula del Senata approvato il d.l. milleproroghe, recependo
nel maxiemendamento presentato dal Governo tutteglendamenti che erano stati approvati
dall'esame delle commissioni riunite affari costianali e bilancio.

Il d.Il. & stato trasmesso alla Camera dei Deputhive perdo le commissioni riunite bilancio ed
affari costituzionali non si sono espresse.

A seguito dei rilievi sollevati dal Capo dello Stak Governo il 23 febbraio ha presentato un nuovo
maxiemendamento eliminando le disposizioni non ttatreente attinenti al contenuto del
provvedimento che erano state inserite nellesam®@eanato. La Camera ha approvato con voto di
fiducia il provvedimento il 25 febbraio e lo ha iaw al Senato che lo ha approvato
definitivamente il 26 febbraio. La legge € statdlplicata il giorno stesso in Gazzetta Ufficiale.

Tra le norme di interesse degli enti locali conteEnnel provvedimento si segnalano le seguenti:

Proroghe onerose di termini

Articolo 2, comma 2 bis e 2 ter
(Disposizioni in materia di rifiut)

2-bis. Nelle more della completa attuazione delle digposi di carattere finanziario in materia di
ciclo di gestione dei rifiuti, comprese le disposi contenute negli articoli 11 e 12 del decreto
legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, conifivadioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26,
la copertura integrale dei costi diretti e indirelell'intero ciclo di gestione dei rifiuti pud em®
assicurata, anche in assenza di una dichiarazielhe stato di emergenza e anche in deroga alle
vigenti disposizioni in materia di sospensionepsati’attuazione del federalismo fiscale, del peter
di deliberare aumenti dei tributi, delle addizionalelle aliquote ovvero delle maggiorazioni di
aliguote attribuiti agli enti territoriali, con Eeguenti modalita:

a) possono essere applicate nella regione interekesdtaposizioni di cui all’articolo 5, comma 5-
guater, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, introdatdd comma Zjuaterdel presente articolo,
con limite di incremento dell'imposta raddoppiagpetto a quello ivi previsto;

b) i comuni possono deliberare un’apposita maggiorezidell’addizionale all’accisa sull’'energia
elettrica di cui all’'articolo 6, comma 1, lettemge b), del decreto-legge 28 novembre 1988, n. 511,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gaor089, n. 20, con maggiorazione non superiore
al vigente importo della predetta addizionale;

c) le province possono deliberare un’apposita maggiona dell’addizionale all'accisa sull’'energia
elettrica di cui all'articolo 6, comma 1, lettecy del decreto-legge 28 novembre 1988, n. 511,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gaor089, n. 20, con maggiorazione non superiore
al vigente importo della predetta addizionale.

2-ter. | comuni della regione Campania destinatari datiaizione dei trasferimenti disposta in
attuazione dell’'articolo 12 del decreto legge 3@edibre 2009, n. 195, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. #8ma la facolta prevista dal commaig; lettera

b), del presente articolo, deliberano, a decorrerfadao 2011, anche in assenza di una
dichiarazione dello stato di emergenza, un’appositggiorazione dell’addizionale all'accisa
sull'energia elettrica di cui all'articolo 6, comnia letterea) e b), del decreto-legge 28 novembre
1988, n. 511, convertito, con modificazioni, ddkgge 27 gennaio 1989, n. 20, con un’aliquota
indifferenziata e un gettito non inferiore all'impo annuale dei trasferimenti ridotti, incrementato
fino al 10 per cento.

Commento



Nelle more della completa attuazione delle disposizli carattere finanziario in materia di ciclo
di gestione dei rifiuti, comprese le disposizioontenute negli articoli 11 e 12 del d.I. n. 195/200
lex n. 26/2010 (Rifiuti in Campania), la coperturdegrale dei costi diretti ed indiretti dell'inter
ciclo di gestione dei rifiuti puo essere assicuraache in assenza di una dichiarazione dello stato
di emergenza ed anche in deroga alle vigenti digpms in materia di sospensione, Sino
all'attuazione del federalismo fiscale, del potéraleliberare aumenti dei tributi, delle addizional
delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di alig@@ttribuiti agli enti territoriali, con le seguéin
modalita:

» siconsente l'applicazione delle disposizioni diadlcomma 5-quater della legge n. 1992, n.
225 (Istituzione del Servizio nazionale della pradee civile), introdotto dal provvedimento
in esame concernente il potere, attribuito al Pdesite della Regione colpita da calamita
naturali, di coprire gli oneri derivanti coaumenti sino al limite massimo consentito dalla
vigente legislazionajelle imposizioni tributarie attribuite alla regiog nonchéelevando la
misura dellimposta regionale sulla benzina per autotrazigngno ad un massimo di
cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto allanisura massima consentita; viene
raddoppiato, tuttavia, in tal caso, il limite digremento di imposta previsto dal comma 5-
quater;

* i comuni e le province possono deliberare umaggiorazione delle addizionali all'accisa
sull'energia elettricain misura non superiore al vigente importo deltelezionali.

| Comuni della regione Campania destinatari deli@uzione dei trasferimenti, deliberano, a
decorrere dallanno 2011, anche in assenza di un&hidrazione dello stato di
emergenza,un’apposita maggiorazione dell’addizienall’accisa sull’energia elettrica. La
maggiorazione € applicata con un’aliquota indiffeze&ata e deve determinare un gettito non
inferiore all'importo annuale dei trasferimenti idki, incrementato fino al 10 per cento.

Articolo 2, comma 2 novies, 2 decies e 2 undecies
(Revoca dei finanziamenti per opere infrastrutturalelle Autorita portuali)

2-novies.Entro il termine del 15 marzo 2011 sono revocébindi statali trasferiti o assegnati alle
Autorita portuali per la realizzazione di opererastrutturali, a fronte dei quali non sia stato
pubblicato il bando di gara per I'assegnazionelawdri entro il quinto anno dal trasferimento o
dall'assegnazione. Con decreto del Ministro deilieastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, da adottanéro sessanta giorni dalla data di entrata

in vigore della legge di conversione del presengereto, si provvede alla ricognizione dei
finanziamenti revocati e all'individuazione dellaaia, per I'anno 2011, nel limite di 250 milioni di
euro, che deve essere destinata alle seguenttdinal

a) nel limite di 150 milioni di euro alle Autorita poiali che hanno attivato investimenti con
contratti gia sottoscritti o con bandi di gara plidaii alla data del 30 settembre 2010 in attuazion
delle disposizioni di cui all’articolo 1, comma 93ella legge 27 dicembre 2006, n. 296;

b) nel limite di 20 milioni di euro alle Autorita i cyporti sono interessati da prevalente attivita di
transhipmental fine di garantire I'attuazione delle disposizi@h cui all’articolo 5, comma 7-
duodeciesdel decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, atitwecon modificazioni, dalla legge
26 febbraio 2010, n. 25;

c) per le disponibilita residuali alle Autorita portuehe presentano progetti cantierabili.

2-decies.Con il decreto di cui al comma ridviessi provvede altresi all'individuazione delle
somme che devono essere versate ad apposito cafdéd stato di previsione dell’'entrata del
bilancio dello Stato, nellanno 2011, dalle Autaritportuali interessate dalla revoca dei
finanziamenti per essere riassegnate ai pertireagitoli dello stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e delle somttheui al comma 2indeciesCon successivi
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decreti del Ministro delle infrastrutture e deisparti, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, per gli anni 2012 e 2013 si provvedeindividuare le quote dei finanziamenti
revocati ai sensi del comman®viese ad assegnarle alle Autorita portuali, secondtercrdi
priorita individuati nei medesimi decreti, per petty cantierabili, compatibilmente con i vincoli di
finanza pubblica. In caso di mancato avvio delll@pe decorsi centottanta giorni
dall'aggiudicazione definitiva del bando di gar#, finanziamento si intende revocato ed e
riassegnato ad altri interventi con le medesime afigddei finanziamenti revocati ai sensi del
comma 2rovies.

2-undecies.Nel caso in cui la revoca riguardi finanziamentalizzati mediante operazioni
finanziarie di mutuo con oneri di ammortamento accadello Stato, con i decreti di cui al comma
2-deciesé disposta la cessione della parte di finanziamantmra disponibile presso il soggetto
finanziatore ad altra Autorita portuale, fermo agsto che il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti continua a corrispondere alla banca nmieydino alla scadenza quindicennale, la quota
del contributo dovuta in relazione allammontarel daanziamento erogato. L’eventuale
risoluzione dei contratti di mutuo non deve comaiatoneri per la finanza pubblica. All’'articolo 4
del decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40, convexa, modificazioni, dalla legge 22 maggio 2010,
n. 73, i commi &is, 84ter e 8quatersono abrogati. Le previsioni di cui al commaa@siesnon si
applicano ai fondi trasferiti 0 assegnati alle Aitéoportuali per il finanziamento di opere in scal
marittimi da esse amministrati ricompresi in siii lbnifica di interesse nazionale ai sensi
dell'articolo 1 della legge 9 dicembre 1998, n. 426

Commento

Entro il termine del 15 marzo 2011 sono revocdtndi statali trasferiti 0 assegnati allutorita
portuali per la realizzazione di opere infrastrutturalifrmnte dei quali non sia stato pubblicato il
bando di gara per l'assegnazione dei lavori entrb quinto anno dal trasferimento o
dall'assegnazione. Con decreto del Ministro demdrastrutture, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze da adottare entrsaata giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto-legg@rmivede alla ricognizione dei finanziamenti
revocati e all'individuazione della quota, per I'ao 2011, nel limite di 250 milioni di euro, che
deve essere destinata alle seguenti finalita:

- nel limite di 150 milioni di euro alle Autoritagptuali che hanno attivato investimenti con
contratti gia sottoscritti o con bandi di gara pdldati alla data del 30 settembre 2010 in
attuazione delle disposizioni di cui all’articolg domma 991, della legge n. 296/2006;

- nel limite di 20 milioni di euro alle Autoritadui porti sono interessati da prevalente attivita d
transhipment al fine di garantire I'attuazione deltlisposizioni di cui all’articolo 5, comma 7-
duodecies, del d.I. n. 194/2009, legge n. 25/2010;

- per le disponibilita residuali alle Autorita parali che presentano progetti cantierabili.

Con il citato decreto interministeriale si provve@d#’individuazione delle somme che devono
essere versate ad apposito capitolo dello statprdvisione dell’entrata del bilancio dello Stato,
nellanno 2011, dalle Autorita portuali interessatialla revoca dei finanziamenti per essere
riassegnate ai pertinenti capitoli dello stato diepisione del Ministero delle infrastrutture e
trasporti e delle ulteriori somme. Con successiecréti del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell’econoaie delle finanze, per gli anni 2012 e 2013 si
provvede ad individuare le quote dei finanziameetiocati ad assegnarle alle Autorita portuali,
secondo criteri di priorita individuati nei medesindecreti, per progetti cantierabili,
compatibilmente con i vincoli di finanza pubbli¢a.caso di mancato avvio dell’opera, decorsi 180
giorni dall'aggiudicazione definitiva del bando dara, il finanziamento si intende revocato ed é
riassegnato ad altri interventi con le medesime atital dei finanziamenti revocati.

Nel caso in cui la revoca riguardi finanziamentalizzati mediante operazioni finanziarie di mutuo
con oneri di ammortamento a carico dello Stato, caitati decreti &€ disposta la cessione della

4



parte di finanziamento ancora disponibile presseoggetto finanziatore ad altra Autorita portuale,
fermo restando che il Ministero delle infrastruiue dei trasporti continua a corrispondere alla
banca mutuante, fino alla scadenza quindicennaeguota del contributo dovuta in relazione
allammontare del finanziamento erogato. L’eventéudbkoluzione dei contratti di mutuo non deve
comportare oneri per la finanza pubblica.

Conseguentemente vengono abrogati i commi 8-liex; 8 8-quater dell’all’articolo 4 del d.l. n. 40
del 2010, lex n. 73 del 2010.

Si prevede infine che leevocadi cui al comma 2-novieson si applicaai fondi trasferiti o
assegnati alle Autorita portuali per opere da reahre in scali marittimi ricompresi in siti oggetto
di interventi dibonifica e ripristino ambientaleli interesse nazionale.

Articolo 2, commi da 3 a 3 novies
(Disposizioni in favore delle zone colpite dal temeto in Abruzz

3. E sospesa la riscossione delle rate in scademilal gennaio 2011 e il 31 ottobre 2011 previste
dall'articolo 39, commi Jdis, 3-ter e 3quater,del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, 221 La ripresa della riscossione delle rate non
versate ai sensi del presente comma € disciplicatadecreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri in modo da non determinare effetti peggtori sui saldi di finanza pubblica.

3-bis. In ragione della straordinaria urgenza connefieanacessita di tutela ambientale, di tutela
del paesaggio e di protezione dai rischi idrogeiclpte disposizioni di cui all’articolo 8, comma 3
della legge 23 marzo 2001, n. 93, si attuano ehB® settembre 2011.

Trascorso inutiimente tale termine, con decreto Rledsidente del Consiglio dei Ministri, da
emanare entro i successivi trenta giorni, si precalla nomina di un commissaradl actache
provvede alla predisposizione e attuazione di ogervento necessario.

3-ter. All'attuazione delle disposizioni di cui al comrBais si provvede nei limiti delle risorse di
cui all'articolo 8, comma 3, della legge 23 mar£®2, n. 93, allo scopo appostate.

3-quater. All'articolo 39 del decreto-legge 31 maggio 2010,78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, sono appot@aseguenti modificazioni:

a) al comma 3is, le parole: « entro lo stesso mese di gennaio 20hle modalita stabilite » sono
sostituite dalle seguenti: « entro il mese di dibez2011 con le modalita e i termini stabiliti »;

b) al comma 3er, le parole: « entro lo stesso mese di gennaio 20hlle modalita stabilite » sono
sostituite dalle seguenti: « entro il mese di dibez2011 con le modalita e i termini stabiliti ».

3-quinquies All'articolo 4 del decreto-legge 23 dicembre 2008. 347, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 febbraio 2004, n. 89po il comma 4er.1, € inserito il seguente: «
4-ter.2. Nel caso in cui al termine di scadenza il paogma non risulti completato, in ragione del
protrarsi delle conseguenze di ordine economicoodyttivo determinate dagli eventi sismici del
2009 nella regione Abruzzo che continuano a geearamplessita nelle operazioni attinenti alla
ristrutturazione o alla cessione a terzi dei cosglaziendali, il Ministro dello sviluppo economjco
su istanza del Commissario straordinario, sentit€amitato di sorveglianza, puo disporre la
proroga del termine di esecuzione del programma geippi industriali con imprese o unita locali
nella regione Abruzzo, fino al 30 giugno 2011. Aglheri derivanti dall'attuazione delle
disposizioni di cui al presente comma, nel limitassimo di 2.500.000 euro per I'anno 2011, si
provvede a valere sulle risorse di cui all'articé, comma 1, del decreto-legge 28 aprile 2009, n.
39, convertito, con modificazioni, dalla legge 2dgmno 2009, n. 77 ».
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3-sexies Il comune dell’Aquila, in deroga all'articolo 14pmma 9, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalkkgde 30 luglio 2010, n. 122, e all’articolo 24,
comma 1, del decreto legislativo 27 ottobre 2009,50, puo stipulare contratti di lavoro a tempo
determinato per gli anni 2011, 2012 e 2013 nelténmassimo di spesa di 1 milione di euro per
ciascun anno. | comuni montani della provincia’'@eflila e di cui all’'articolo 1, comma 2, del
decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, convertitey nwdificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n.
77, con popolazione inferiore a 15.000 abitante ah31 dicembre 2010 abbiano una dotazione di
personale pari o inferiore ai due terzi della pgaotganica, possono stipulare contratti di lavoro a
tempo determinato per gli anni 2011, 2012 e 20&BJimite di spesa complessivo di 1 milione di
euro per ciascun anno, per avvalersi di personate 4l limite di quattro quinti della pianta
organica e nel rispetto delle condizioni presculiié patto di stabilita interno, fatto comunqueveal

il limite del 40 per cento nel rapporto tra speseippersonale e spesa corrente. | predetti ctintra
sono consentiti nel rispetto del patto di stabili@rno. Alla compensazione degli effetti in tenmi

di fabbisogno e indebitamento netto derivanti dgiilicazione dei precedenti periodi si provvede
mediante corrispondente utilizzo, per euro 1 méi@er ciascuno degli anni 2011, 2012 e 2013, in
termini di sola cassa, del fondo di cui all'artied, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n.
154, convertito, con modificazioni, dalla leggeidednbre 2008, n. 189.

3-septies Al fine di agevolare la definitiva ripresa del#tivita nelle aree colpite dal sisma del 6
aprile 2009, di cui all'articolo 1, comma 2, delcdeto-legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 7&yVio delle procedure per il rinnovo degli organi
dell’Accademia di belle arti e del Conservatoriomisica Alfredo Casella dell’Aquila, e differito al
1o novembre 2012 con la conseguente proroga aeirterdi operativita dei rispettivi organi.

3-octies Al fine di contribuire alla ripresa economica ecopazionale delle zone colpite dagli
eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese dil@2009, di cui al capo lll del decreto-legge 28
aprile 2009, n. 39, convertito, con modificaziatajla legge 24 giugno 2009, n. 77, il Commissario
delegato di cui allordinanza del Presidente dehsiglio dei ministri 4 ottobre 2007, n. 3614,
provvede, entro il 30 giugno 2011, ad avviare laifiwa del sito d’'interesse nazionale di « Bussi
sul Tirino », come individuato e perimetrato corcréeo del Ministro dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare 29 maggio 2008, pubbtica¢lla Gazzetta Ufficialen. 172 del 24 luglio
2008. Le opere e gli interventi di bonifica e meBsa&icurezza dovranno essere prioritariamente
attuati sulle aree industriali dismesse e sitithiafi, al fine di consentirne la reindustrializzeze.
Agli oneri derivanti dall'attuazione del presentarana, nel limite di 15 milioni di euro per 'anno
2011, 20 milioni di euro per I'anno 2012 e 15 mmiiali euro per I'anno 2013, si provvede a valere
sulle risorse di cui all’articolo 14, comma 1, dekcreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, co
modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77.

3-novies.Agli enti locali della provincia dell’Aquila, sogtieresponsabili di impianti fotovoltaici,
che alla data di entrata in vigore del presenteede@bbiano ottenuto il preventivo di connessione
o la Soluzione tecnica minima generale di cui d#tibera dell’Autorita per I'energia elettrica e il
gas n. ARG/elt 99/08 del 23 luglio 2008, continuaam applicarsi, anche in deroga a guanto
previsto dal comma 2 dell’articolo 19 del decre¢b Ministro dello sviluppo

economico 6 agosto 2010, pubblicato neBazzetta Ufficialen. 197 del 24 agosto 2010, le
condizioni previste per gli impianti fotovoltaici dui all'articolo 2, comma 173, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, nonché le tariffe incentivath cui all’articolo 6 del decreto del Ministro
dello sviluppo economico 19 febbraio 2007, publticaella Gazzetta Ufficialen. 45 del 23
febbraio 2007, previste per gli impianti entratiesercizio entro il 31 dicembre 2010.

Commento



Viene modificato il comma che provvede alla riprégllariscossione delle imposte non versate
causa dekisma in Abruzzadel 6.4.2009. Viene sospesa la riscossione datkein scadenza tra il

1 gennaio 2011 e il 31 ottobre 2011 (previste ddikolo 39, commi 3-bis, 3-ter e 3-quater del
decreto-legge n. 78/2010), si rimette ad un DPi@Misciplina della ripresa della riscossione di
dette rate, in modo da non determinare effetti p@@divi sui saldi di finanza pubblica.

Nel caso in cui al termine di scadenza il programmaa risulti completato, a causa del protrarsi
delle conseguenze economiche e produttive prodddie sisma, il Ministro dello sviluppo
economico, su istanza del Commissario straordinasentito il Comitato di sorveglianza, puo
disporre la proroga del termine di esecuzione degpamma per i gruppi industriali con imprese o
unita locali nella regione Abruzzo, fino al 30 gha2011. Agli oneri derivanti, nel limite massimo
di 2.500.000 di euro, si provvede a valere suls®rse di cui all'articolo 14, comma 1, del decreto-
legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con mad#ioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77, con
compensazione degli effetti in termini di fabbismgnndebitamento netto.

I Comune dell’Aquila, in deroga alle norme vigee# art. 14, comma 9, del d.l. n. 78/2010 e
all'articolo 24, comma 1, del dlg n. 150/2009, pstipulare contratti di lavoro a tempo
determinatoper gli anni 2011, 2012 e 2013 nel limite massiongpesa di 1 milione di euro per
ciascun anno. | comuni montani della provincia dejuila e quelli del c.d “cratere” con
popolazione inferiore ai 15 mila abitanti che al 8llcembre 2010 abbiano una dotazione di
personale pari o inferiore ai due terzi della piardrganica, possono stipulare contratti di lavoro a
tempo determinato per gli anni 2011, 2012 e 2013, limite di spesa di 1 milione di euro per
ciascun anno, per avvalersi di personale fino alile di quattro quinti della pianta organica e nel
rispetto delle condizioni prescritte dal patto dalsilita interno, fatto comunque salvo il limitelde
40 per cento nel rapporto tra spese per il perserebpesa corrente.

Agli enti locali della provincia dell'’Aquila, sogtieresponsabili dimpianti fotovoltaici, che alla
data di entrata in vigore del presente decreto-egdpbiano ottenuto il preventivo di connessione o
la Soluzione Tecnica Minima Generale, continuanoagglicarsi le condizioni previste per gli
impianti fotovoltaici di cui all'articolo 2, comma73, della legge n. 244/2007, nonché le tariffe
incentivanti previste per gli impianti entrati irsercizio entro il 31 dicembre 2010.

Articolo 2, comma 3 decies
(Giornata della memoria delle vittime del terremgto

3-decies A decorrere dall’anno 2011 e istituita, per il gioré aprile, la Giornata della memoria per
le vittime del terremoto del 6 aprile 2009 che lodpito la provincia dell’Aquila e altri comuni
abruzzesi, nonché degli altri eventi sismici e @letlamita naturali che hanno colpito I'ltalia. &al
giornata non costituisce festivita ai fini lavovati

Commento

Dal 2011 é istituita, per il giorno 6 aprile, la Ginata della memoria per le vittime del terremoto
del 6 aprile 2009 che ha colpito la provincia dguila e altri comuni abruzzesi, nonché degli
altri eventi sismici e delle calamita naturali channo colpito I'ltalia. Tale giornata non costitaes
festivita ai fini lavorativi.

Articolo 2, comma 4 octies
(Fondo per il passaggio al digitale)

4-octies.Sono prorogati per 'anno 2011 gli interventi di ail’articolo 1, commi 927, 928 e 929,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296. Per le tali cui al periodo precedente € autorizzata la
spesa di 30 milioni di euro per I'anno 2011, datidese al rifinanziamento del Fondo per il
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passaggio al digitale di cui all'articolo 1, comr@2a7, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. Ai
relativi oneri, pari a 30 milioni di euro per 'amr2011, si provvede nell’ambito delle risorse
finalizzate ad interventi per la banda larga dddgge 18 giugno 2009, n. 69, nellimporto
complessivo deliberato dal CIPE in data 11 gengaidl.

Commento

Il comma in esame proroga per 'anno 2011 l'appkmme degli interventi previsti dall’art. 1,
commi 927, 928 e 929 della legge n. 296/2006 (Idigpgeziaria 2007), autorizzando la spesa di 30
milioni di euro per il 2011 al fine del rifinanziaanto del Fondo per il passaggio al digitale. Tale
Fondo e stato istituito al fine di diffondere lact®logia della televisione digitale sul territorio
nazionale e per la realizzazione di specifici imggrti. Per la copertura dell’onere, pari a 30
milioni di euro per il 2011, si provveda nell'antitlelle risorse finalizzate ad interventi per la
banda larga dalla legge n. 69/2009.

Articolo 2, comma 5 bis
(Presentazione delle dichiarazioni relative ad imnilohon registrati in catastg

5-bis. Il termine del 31 dicembre 2010 previsto dall@to 19, commi 8, 9 e 10, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificagidalla legge 30 luglio 2010, n. 122, é differito
al 30 aprile 2011. Conseguentemente, in considaraziella massa delle operazioni di attribuzione
della rendita presunta, ’Agenzia del territorictifica gli atti di attribuzione della predetta retad
mediante affissione all'albo pretorio dei comuniveosono ubicati gli immobili. Dell’avvenuta
affissione é data notizia con comunicato da publdimellaGazzetta Ufficiale nel sitointernet
dell’Agenzia del territorio, nonché presso gli affprovinciali ed i comuni interessati.

Trascorsi sessanta giorni dalla data di pubblicezidel comunicato nell&azzetta Ufficiale
decorrono i termini per la proposizione del ricothoanzi alla commissione tributaria provinciale
competente. In deroga alle vigenti disposizioni, Handita catastale presunta e quella
successivamente dichiarata come rendita propos#tribuita come rendita catastale definitiva
producono effetti fiscali fin dalla loro iscrizioria catasto, con decorrenza dal 1 gennaio 2007,
salva la prova contraria volta a dimostrare, inesédautotutela, una diversa decorrenza. | tributi,
erariali e locali, commisurati alla base imponildieterminata con riferimento alla rendita catastale
presunta, sono corrisposti a titolo di acconto kosaonguaglio. Le procedure previste per
I'attribuzione della rendita presunta si applicaarache agli immobili non dichiarati in catasto,
individuati ai sensi dell’articolo 19, comma 7, diglcreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, @2] a far data dal 2 maggio 2011.

Commento

Il comma 5-bis reca lgproroga al 30 aprile 2011 del termine per gli adeimenti relativi alla
presentazionealelle dichiarazioni di immobili non registrati inatasto (c.d. case fantasma) o che
siano stati oggetto di interventi edilizi che ahipadeterminato una variazione di consistenza
ovvero di destinazione parimenti non dichiarataaiasto.

Viene inoltre disciplinata la procedura di notificdell’'attribuzione della rendita presunta,
disponendo che, in considerazione della massa dglerazioni di attribuzione della rendita
presunta, essa avvenga mediante affissione all'altetorio dei comuni dove sono ubicati gli
immobili. Dell'avvenuta affissione e data notizienccomunicato da pubblicare nella Gazzetta
Ufficiale, sul sito internet dell'’Agenzia del Teario, nonché presso gli Uffici provinciali ed i
comuni interessati. Trascorsi 60 giorni dalla dada pubblicazione del comunicato in Gazzetta
Ufficiale, decorrono i termini per la proposizioml ricorso dinanzi alla Commissione tributaria
provinciale competente.



Articolo 2, comma 6
(Personalea tempodeterminatodegli sportelli unici per 'immigrazione e degli €ti
immigrazione delle questuje

6. Per garantire I'operativita degli sportelli unper 'immigrazione nei compiti di accoglienza e
integrazione e degli uffici immigrazione delle Ques nel completamento delle procedure di
emersione del lavoro irregolare, il Ministero deliérno, in deroga alla normativa vigente, e
autorizzato a rinnovare per un anno i contrattilaioro di cui all’articolo 1, comma 1,
dell'ordinanza del Presidente del Consiglio 29 ma2d07, n. 3576. Ai fini di cui al presente
comma non si applica quanto stabilito dall’articélalel decreto legislativo 6 settembre 2001, n.
368, dall’articolo 1, comma 519, della legge 27edibre 2006, n. 296 e dall’articolo 3, comma 90,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Agli oneriv@ati dal presente comma, pari a 19,1 milioni
di euro per I'anno 2011, si provvede ai sensi dditolo 3.

Commento

L'articolo 2, comma 6 autorizza il Ministero dell'interno, in derogalalnormativa vigente, a
rinnovare per un anno ¢ontratti di lavoro a tempo determinatstipulati in relazione allo stato di

emergenza per fronteggiare l'eccezionale afflussextracomunitari. La norma é finalizzata a
garantire l'operativita sia deglisportelli unici per l'immigrazionein relazione ai compiti di

accoglienza e integrazione, sia degffici immigrazione delle questuranel completamento delle
procedure di emersione del lavoro irregolare.

Articolo 2, comma 9 ter
(Gettoni di presenza dei consiglieri circoscrizidndelle Citta metropolitane)

9-ter. Il terzo periodo del comma 2 dell'articolo 82 debto unico delle leggi sull’'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo a§osto 2000, n. 267, e successive modificazioni, s
interpreta, con effetto dalla data di entrata gove della legge di conversione del presente dcret
nel senso che per le citta metropolitane si intendo comuni capoluogo di regione come
individuati negli articoli 23 e 24 della legge 5 gggo 2009, n. 42, e successive modificazioni.

Commento

I comma 9-tey introdotto dal Senato, introduce una norma intetptiva relativa alla
corresponsione dei gettoni di presenza ai congigt@coscrizionali delle citta metropolitane e
stabilisce che, agli effetti di tale disposizipnger citta metropolitane, si devono intendere,
dall’'entrata in vigore della legge di conversionezomuni capoluogo di regione individuati quali
citta metropolitane dagli artt. 23 e 24 della legge42/2009 (legge delega sul federalismo fiscale),
ossia i comuni di Torino, Milano, Venezia, GenoBalogna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio
Calabria, nonché Roma capitale.



Articolo 2, comma 9 quater
(Permessi retribuiti dei consiglieri circoscriziotiadelle Citta metropolitane)

9-quater Al comma 2 dell’articolo 82 del testo unico ddiggi sull’ordinamento degli enti locali,

di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, nZ,26 successive modificazioni, € aggiunto, in fine,
il seguente periodo: « In nessun caso gli onedar&a dei predetti enti per i permessi retribudi d
lavoratori dipendenti da privati o da enti pubblgonomici possono mensilmente superare, per
ciascun consigliere circoscrizionale, I'importo ipad un quarto dell’indennita prevista per |l
rispettivo presidente ». Il comma 7 dell’articolal®l decreto legislativo 17 settembre 2010, n. 156,
e abrogato.

Commento

I comma 9-quater prevede che, nei comuni capoludgoregione individuati come citta

metropolitane gli oneri a carico dell'ente localeemp i permessi retribuiti dei consiglieri

circoscrizionali che siano dipendenti da privatda enti pubblici economici non possono superare
mensilmente, per ciascun consigliere, I'importo ipadl un quarto dellindennita del presidente
circoscrizionale. Il secondo periodo del comma, mope la disposizione che subordina
l'applicabilita delle nuove disposizioni sullo stigt degli amministratori di Roma capitale
all’entrata in vigore del decreto legislativo sulteiove funzioni di Roma capitale.

Articolo 2, comma 12 quinquies
(Finanziamento delle spese conseguenti allo statemiergenza derivante da eccezionali eventi
meteorologic)

12-quinquies Al fine di finanziare le spese conseguenti aliates di emergenza derivante dagli
eccezionali eventi meteorologici che hanno colpiterritorio, nonché per la copertura degli oneri
conseguenti allo stesso, € autorizzata la spes@0dmilioni di euro per ciascuno degli anni 2011 e
2012 da ripartire in misura pari a 45 milioni direwer ciascuno degli anni 2011 e 2012 per la
regione Liguria, 30 milioni di euro per ciascunali@nni 2011 e 2012 per la regione Veneto, 20
milioni di euro per ciascuno degli anni 2011 e 2p&? la regione Campania e 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2011 e 2012 per i comuni daltevincia di Messina colpiti dall’alluvione del 2
ottobre 2009. All'onere derivante dall’applicaziodel presente comma si provvede, per I'anno
2011, a valere sulle risorse di cui all’articolocemma 240, della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
che sono corrispondentemente ridotte di pari ingparitendendosi conseguentemente ridotte di
pari importo le risorse disponibili, gia preordi@eacon delibera CIPE del 6 novembre 2009, al
finanziamento degli interventi di risanamento amta&. Per I'anno 2012 si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento detifospeciale di conto capitale iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2011-2013, nellambito del pragyma « Fondi di riserva e speciali » della
missione « Fondi da ripartire » dello stato di s®ne del Ministero dell’economia e delle finanze
per 'anno 2012, allo scopo parzialmente utilizzanthccantonamento relativo al Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e dedne

Commento

Si autorizza la spesa di 100 milioni di euro peastuno degli anni 2011 e 2012, per finanziare le
spese conseguenti alkiato di emergenza derivante dagli eccezionali ¢vemeteorologiciche
hanno colpito il territorio. In particolare, per ascuno degli anni 2011 e 2012 45 milioni di euro
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vanno alla regione Liguria, 30 milioni di euro alleegione Veneto, 20 milioni di euro alla regione
Campania e 5 milioni di euro ai comuni della prasien di Messina colpiti dall'alluvione del 2
ottobre 2009.

Articolo 2, comma 12 sexies
(Sospensione dell'esecuzione dei provvedimentildsgio
di immobili per finita locazione)

12-sexies All'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 200bte 2008, n. 158, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2008, n.,18&@me da ultimo modificato dall’articolo 5,
comma 7bis, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, atitwecon modificazioni,

dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, in materias#icuzione dei provvedimenti di rilascio per finita
locazione di immobili ad uso abitativo, le paroteal 31 dicembre 2010 » sono sostituite dalle
seguenti: « al 31 dicembre 2011 ». Ai fini dellatedminazione della misura dell’acconto
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche dovper 'anno 2012 non si tiene conto dei benefici
fiscali di cui all’articolo 2, comma 1, della leg§efebbraio 2007, n. 9. Alle minori entrate deritran
dall'attuazione del presente comma, pari a 3,38omiildi euro per I'anno 2012, si provvede
mediante corrispondente riduzione dell’autorizzaeidi spesa di cui all'articolo 10, comma 5, del
decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convextita, modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307, relativa al Fondo per interventitstinali di politica economica.

Commento

Si differisce al 31 dicembre 2011 il termine in evat di esecuzione dei provvedimenti di rilascio
per finita locazione di immobili ad uso abitatita proroga € limitata a particolari categorie
disagiate e serve a consentire alle famiglie seftatto di trovare un‘altra abitazione). Ai fini i
determinazione dell’acconto dellIRPEF dovuto p&mho 2012 non si tiene conto dei benefici
fiscali di cui all'articolo 2, comma 1, della legge 9/2007 (Disagio abitativo).

Articolo 2, comma 12 novies
(Fondo unico per lo spettaco)o

12novies.L’autorizzazione di spesa di cui all'articolo 15jrmpo comma, della legge 30 aprile
1985, n. 163, € integrata per I'anno 2011 di 15amildi euro per le esigenze degli enti di cui
all'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 30 &2010, n. 64, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 giugno 2010, n. 100, con esclusione diliciecui al comma l6quinquiesdel presente
articolo. Al relativo onere si provvede a valerdlesuisorse rivenienti dal comma ke&pties
secondo periodo.

Commento
La dotazione deFondo unico per lo spettacole integrata per I'anno 2011 di 15 milioni di euro
solo per le fondazioni lirico sinfoniche con esane comunque di quelle beneficiarie dello
stanziamento previsto per quelle di eccellenza sihesaminano di seguito (art. 2, comma 16
qguinquies)
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Articolo 2, comma 16 ter
Fondazione orchestra sinfonica Giuseppe Verdi

16+er. Fino al 31 dicembre 2011 e prorogato il finanzato a favore della Fondazione orchestra
sinfonica e coro sinfonico di Milano Giuseppe Vetin autorizzazione di spesa pari a 3 milioni di
euro.

Commento
Il comma 16-teproroga al 31 dicembre 201l finanziamento a favore della fondazione orchest
sinfonica G. Verdi di Milano, autorizzando la spe& milioni di euro.

Articolo 2, comma 16 quater
(Expo Milano - Informatizzazione degli uffici giudiari e della sicurezza)

16-quater Fino al 30 aprile 2011 é autorizzato, ai sendiadegge 24 aprile 1941, n. 392, |l
trasferimento di euro 4.500.000 al fine di congentnel contesto di cui all’articolo 14 del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con meatdioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, la
prosecuzione delle attivita di infrastrutturazion®rmatica occorrenti per le connesse attivitalideg
uffici giudiziari e della sicurezza.

Commento

Il comma 16-quater trasferisce, ai sensi della kegg 392 del 1941 sul trasferimento ai Comuni del
servizio dei locali e dei mobili degli Uffici giudari, 4,5 milioni di europerla prosecuzione delle
attivita di infrastrutturazione informaticanecessarie per lattivita degli uffici giudiziari e della
sicurezzacollegate allo svolgimento deiXPO Milano 2015

Articolo 2, comma 16 quinquies
(Contributi alle fondazioni lirico-sinfonichg

16-quinquies Al fine di assicurare la prosecuzione delle reéatttivita esercitate, per 'anno 2011
e riconosciuto un contributo di 3 milioni di eurerpiascuna delle fondazioni lirico-sinfoniche, di
cui all’'articolo 1, comma 1, letterf, del decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, contgriton
modificazioni, dalla legge 29 giugno 2010, n. 16Be hanno avuto un’incidenza del costo del
personale non superiore, nell’'ultimo bilancio ap@ato, ad un rapporto 2 a 1 rispetto allammontare
dei ricavi da biglietteria e che hanno avuto ricavovenienti dalla biglietteria non inferiori,
nell'ultimo bilancio approvato, al 70 per cento l@gghmontare del contributo statale. Al fine di
compensare gli oneri derivanti dall'attuazione ctenmi 16ter e 16quatere del primo periodo del
presente comma, pari rispettivamente a 3 miliomwto, 4,5 milioni di euro e 6 milioni di euro per
'anno 2011, le risorse di cui all'articolo 1, corami4, del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novwee12006, n. 286, non utilizzate al 31 dicembre
2010 sono mantenute in bilancio. Le predette res@sno versate all’entrata del bilancio dello
Stato, quanto a euro 13,5 milioni, per la copertiggli oneri di cui ai commi 1&r e 16quatere

al primo periodo del presente comma e, per la pasi€lua, per essere riassegnate, nelllanno 2011,
al Fondo per interventi strutturali di politica @owonica, di cui all'articolo 10, comma 5, del
decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convextita, modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307. Al relativo onere di cui ai commi te8e 16quatere al primo periodo del presente
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comma, si provvede mediante corrispondente utilizgy euro 15 milioni per I'anno 2011 in
termini di sola cassa, del fondo di cui all'artiedd, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n.
154, convertito, con modificazioni, dalla leggeidetnbre 2008, n. 189.

Commento

E’ previsto, per il 2011, un contributo di 3 miliodi euro per ciascuna delle fondazioni lirico-
sinfoniche il cui costo del personale, nell'ultinbdancio approvato, non sia superiore ad un
rapporto 2 a 1 rispetto allammontare dei ricaviidaglietti e che hanno avuto ricavi provenienti
dalla biglietteria non inferiori, nell’'ultimo bilanio approvato, al 70 per cento del’'ammontare del
contributo statale.

Articolo 2, comma 17sexies
(Relazione al Parlamento sulla situazione economd Paesg

17sexiesAll'articolo 12, comma 7, della legge 31 dicemB@09, n. 196, le parole: « mese di
aprile » sono sostituite dalle seguenti: « 30 sdtte ».

Commento

Il comma 17-sexiggosticipail termine di presentazione alle Camere della Relae generale sulla
situazione economica del Paese per I'anno precedéait mese di aprilal 30 settembre di ogni
anno.

Articolo 2, comma 33
(Disposizioni concernenti regioni, province auton@ed enti locali)

omissis

d) dopo il comma 138 e inserito il seguente:
« 138-bis Ai fini dell’applicazione del comma 138, le regiodefiniscono criteri di virtuosita e
modalita operative previo confronto in sede di Gglitsdelle autonomie locali e, ove non istituito,
con i rappresentanti regionali delle autonomielioga
e)il comma 140 e sostituito dal seguente:
« 140.Ai fini dell’applicazione dei commi 138 e 139, @ti locali dichiarano al’ANCI, allUPI,
alle regioni e alle province autonome, entro ilseitembre di ciascun anno, l'entita dei pagamenti
che possono effettuare nel corso dell’anno. Enttermine del 31 ottobre, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano comunicano al Mans del’economia e delle finanze, con
riferimento a ciascun ente beneficiario, gli elethenformativi occorrenti per la verifica del
mantenimento dell’equilibrio dei saldi di finanzalyblica »;
Commento
Ai fini dell'applicazione del comma 138 (con cuirtsgioni possono autorizzare gli enti locali del
proprio territorio a peggiorare il loro saldo progimmatico attraverso un aumento dei pagamenti
in conto capitale e contestualmente e per lo stésgmrto procedono a rideterminare il proprio
obiettivo programmatico in termini di cassa o dingeetenza), le Regioni definiscono criteri di
virtuosita e modalita operative previo confrontosaede di Consiglio delle autonomie locali e, ove
non istituito, con i rappresentanti regionali dedetonomie locali.
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Gli enti locali dichiarano allANCI, all’UPI, alleRegioni e alle Province autonome, entro il 15
settembre di ciascun anno, I'entita dei pagamené possono effettuare nel corso dellanno. Entro
il termine del 31 ottobre, le Regioni e le Proviremgonome di Trento e di Bolzano comunicano al
Ministero dell’economia e delle finanze, con rifeento a ciascun ente beneficiario, gli elementi
informativi occorrenti per la verifica del manteremto dell’equilibrio dei saldi di finanza pubblica.

Omissis

Articolo 2, comma 37
(Esclusione dal patto di stabilita interno della primcia di Milano
delle spese per Expo Milano 2015

37. Fino al 31 dicembre 2011 le disposizioni di alliarticolo 1, comma 103, della legge 13
dicembre 2010, n. 220, nel limite di spesa iviéatb, si applicano anche alla provincia di Milano.

Commento

Il comma 37 dell'articolo 2 estende alla provindaMilano la disposizione di deroga ai vincoli del
patto di stabilita interno introdotta in favore debmune di Milano dal comma 103 dell’articolo 1
della legge di stabilita per il 2011 (legge n. 22010), con riferimento alle spese sostenute per gli
interventi necessari per la realizzazione dellEXgitano 2015. La deroga, autorizzata per il solo
anno 2011, consente al comune di Milano, e, a seg@l comma in esame, anche alla provincia di
Milano, di escludere dal calcolo del saldo finammarilevante ai fini della verifica del rispettdel
patto di stabilita interno le risorse provenientltb Stato e le relative spese sostenute dal coreune
dalla provincia per gli interventi necessari perr@alizzazione dellExpo Milano 2015.

L'esclusione delle spese opera nel limite dell'ifgpoomplessivamente autorizzato dal comma 93
della medesima legge di stabilita, pari a 480 nmiidi euro.

Articolo 2, comma 39
(Limiti all’'indebitamento degli enti locali)

39. I comma 108 dell'articolo 1 della legge 13 dida 2010, n. 220, e sostituito dal seguente:

« 108. All'articolo 204, comma 1, del testo unico di cuidecreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, le parole: “il 15 per cento” sono sostituitdlel seguenti: “il 12 per cento per I'anno 201110l
per cento per I'anno 2012 e I'8 per cento a decerdall’anno 2013” ».

Commento

L'ente locale puo assumere nuovi mutui e accededraltae forme di finanziamento reperibili sul
mercato solo se l'importo annuale degli interessnmato a quello dei mutui precedentemente
contratti, a quello dei prestiti obbligazionari predentemente emessi, a quello delle aperture di
credito stipulate ed a quello derivante da garanaiestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei
contributi statali e regionali in conto interessipn supera il12 per centoper I'anno 2011, il 10
per cento per 'anno 2012 e I'8 per cento a decogalal’anno 2013delle entrate relative ai
primi tre titoli delle entrate del rendiconto dekipultimo anno precedente quello in cui viene
prevista I'assunzione dei mutui. Per le comunitantaie si fa riferimento ai primi due titoli delle
entrate.

Articolo 2, comma 40
(Esclusione del versamento all’entrata delle ridoni di spesa
delle associazioni degli enti locali)
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40. Allarticolo 6, comma 21, del decreto-legge &iaggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 1Z%no aggiunte, in fine, le seguenti parole: « ,
nonché alle associazioni di cui all’articolo 270 gsto unico di cui al decreto legislativo 18 agos
2000, n. 267 ».

Commento

Anci, Upi, Aiccre, Uncem, Cispel, e le altre asaamni degli enti locali e delle loro aziende con
carattere nazionale (ex. Art. 270 del TUEL) sononesati dal versare ad apposito capitolo
dell'entrata del bilancio dello Stato le somme @noenti dalle riduzioni di spesa derivanti dalla
riduzione dei costi degli apparati amministrativiepista dall’art. 6 della d.l. n. 78/2010.

Conseguentemente, alla Tabella 1 allegata soppeneeterza riga.

Articolo 2, comma 41
(Proventi delle concessioni edilidie

41. All'articolo 2, comma 8, della legge 24 diceml2007, n. 244, le parole: «Per gli anni 2008,
2009 e 2010 » sono sostituite dalle seguenti: «gfPanni dal 2008 al 2012 ».

Commento

I comma 41 prorogdino al 2012la possibilita (prevista per gli anni 2008, 2002@10) offerta ai
Comuni diutilizzare i proventi da concessioni edilizie e da sanzigreviste dal Testo Unico
sull'edilizia peruna quota non superiore al 50% per il finanziamentl spese correnté peruna
guota non superiore ad un ulteriore 25% alle spediemanutenzione ordinaria del verdelelle
strade e del patrimonio comunale.

Articolo 2, comma 42
(Incompatibilita degli amministratori locali nei comni fino a 3.000 abitant

42. All'articolo 63, comma 1, numero 2), del testoico di cui al decreto legislativo 18 agosto

2000, n. 267, dopo le parole: « della Regione »» saygiunte le seguenti: « , fatta eccezione per i
comuni con popolazione non superiore a 3.000 abigaralora la partecipazione dell’ente locale di

appartenenza sia inferiore al 3 per cento e ferstando quanto disposto dall’articolo 1, comma
718, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ».

Commento

Nelle cause di incompatibilita alle cariche di sawb, presidente della provincia, consigliere
comunale, provinciale o circoscrizionale (art. 68/HL) viene fatta eccezione per i Comuni con
popolazione non superiore a 3.000 abitanti qualdea partecipazione dell'Ente locale di
appartenenza in societa sia inferiore al 3 per ceatfermo restando quanto disposto dall'articolo
1, comma 718, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Articolo 2, comma 43
(Societa partecipate dai Comuni con popolazione fa&0.000 abitanji

43. All'articolo 1 della legge 13 dicembre 2010280, il comma 117 e sostituito dal seguente:
«117.Ai fini dell’applicazione dell'articolo 14, comma Bel decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 logR010, n. 122, al comma 32 del medesimo
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articolo 14, le parole: “Entro il 31 dicembre 20146no sostituite dalle seguenti: “Entro il 31
dicembre 2013” e, dopo il secondo periodo, € itedrseguente: “Le disposizioni di cui al secondo
periodo non si applicano ai comuni con popolaziiame a 30.000 abitanti nel caso in cui le societa
gia costituite:a) abbiano, al 31 dicembre 2013, il bilancio in utiegli ultimi tre esercizib) non
abbiano subito, nei precedenti esercizi, riduzibmiapitale conseguenti a perdite di bilancipnon
abbiano subito, nei precedenti esercizi, perditgldncio in conseguenza delle quali il comune sia
stato gravato dell’obbligo di procedere al ripiatetle perdite medesime” ».

Commento

Slitta al 31 dicembre 2013 il termine entro cui anauni sotto i 30 mila abitanti mettono in
liquidazione le societa gia costituite ovvero nelam le partecipazioni. Le disposizioni non si
applicano ai comuni con popolazione fino a 30.00@amti nel caso in cui le societa gia costituite:
abbiano, al 31 dicembre 2013, il bilancio in utidegli ultimi tre esercizi; non abbiano subito, nei
precedenti esercizi, riduzioni di capitale consegua perdite di bilancio; non abbiano subito, nei
precedenti esercizi, perdite di bilancio in consegga delle quali il comune sia stato gravato
dell'obbligo di procedere al ripiano delle perditeedesime.

Articolo 2, comma 44
(Esclusione degli enti parco dalla soppressione densorz)

44. Fino alla data di entrata in vigore di ciascletge regionale di riordino e comunque non oltre i
31 dicembre 2011, i consorzi di funzioni costitypdr la gestione degli enti parco istituiti condeg
regionale sono esclusi dall'applicazione della dsspone di cui all’articolo 2, comma 186, lettera
e), della legge 23 dicembre 2009, n. 191. Agli oderivanti dall’attuazione del presente comma,
valutati in euro 800.000 per I'anno 2011, si praleranediante riduzione delle dotazioni di parte
corrente, relative alle autorizzazioni di spesaudialla Tabella C della legge 13 dicembre 2010, n.
220, i cui stanziamenti sono iscritti in bilancionge spese rimodulabili, per 'anno 2011, fino a
concorrenza dell’'onere.

Commento

Fino alla data di entrata in vigore di ciascuna gggregionale di riordino e comunque non oltre il
31 dicembre 2011, i consorzi di funzioni costitgér la gestione deglnti Parco istituiti con
legge regionale sono esclusi dall'applicazionealdisposizione sulla soppressione dei consorzi di
funzioni tra gli enti locali, ad eccezione dei hacimbriferi montani (BIM) (art. 2, comma 186,
lettera e), legge n. 191 del 2009).

Articolo 2, comma 45
(Determinazione dei trasferimenti erariali agli enkbcali)

45. Entro il mese di marzo 2011, il Ministero deliérno corrisponde, a titolo di acconto, in favore
dei comuni appartenenti alle regioni a statutor@ado, una somma pari ai pagamenti effettuati nel
primo trimestre 2010, ai sensi del decreto del btmi dell'interno 21 febbraio 2002, pubblicato
nella Gazzetta Ufficialen. 56 del 7 marzo 2002. Detto acconto, per la partputabile ai
trasferimenti oggetto di fiscalizzazione, & portatodetrazione dalle entrate spettanti ai predetti
comuni, sulla base dei provvedimenti attuativi @dé#igge 5 maggio 2009, n. 42. Per 'anno 2011, i
trasferimenti erariali corrisposti dal Ministerolldeterno in favore degli enti locali, diversi da
guelli indicati nel periodo precedente, sono deteatnin base alle disposizioni recate dall’artiol
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4, comma 2, del decreto-legge 25 gennaio 2010, cor#ertito, con modificazioni, dalla legge 26

marzo 2010, n. 42, ed alle modifiche delle dotazdm fondi successivamente intervenute. Sono
prorogate per I'anno 2011 le disposizioni in matedti compartecipazione provinciale al gettito

dell'imposta sul reddito delle persone fisiche di all'articolo 31, comma 8, della legge 27

dicembre 2002, n. 289.

Commento

Il comma in esame dispone I'attribuzione ai comiglle regioni a statuto ordinario di una somma
calcolata in misura pari ai pagamenti effettuati tdi enti nel primo trimestre dello scorso anno.
Tale quota e corrisposta, a titolo di acconto, ddinistero dell'interno entro il mese di marzo
2011, ai sensi del decreto interministeriale 21bfao 2002.

Il decreto, che disciplina le modalita di erogaztodei trasferimenti erariali a favore degli enti
locali, prevede che i contributi relativi al fondordinario, al fondo consolidato ed al fondo
perequativo degli squilibri di fiscalita locale, noché i contributi a valere sui fondi per il
federalismo amministrativo, siano erogati in tréaaentro i mesi di febbraio, maggio ed ottobre.
La corresponsione di tale somma & da mettere inazene alla mancata assegnazione dei
trasferimenti erariali agli enti locali nel corso@ 2011, alla luce dei provvedimenti attuativi dcell
legge delega sul federalismo fiscale.

Il comma 13 prevede, infatti, cltale acconto per la parte imputabile ai trasferimenti oggetto
fiscalizzazionegovra essere portato in detrazione dalle entrafeettanti ai predetti comuni, sulla
base dei provvedimenti attuativi della legge n24P0.

I comma 13 provvede altresi, &rzo periodo alla determinazione dei trasferimenti erariali
spettanti agli enti locali per 'ann@011, diversi da quelliindicati nel periodo precedenteggetto

di fiscalizzazioneai sensi della legge n. 42/2009, sulla base ddikposizioni recate, per i
trasferimenti dellanno 2010, dall'articolo 4, coran2, del D.L. n. 2/2010 ed alle modifiche delle
dotazioni dei fondi successivamente intervenute.

Articolo 2, commi 46, 47 e 48
(Proroga del programma carta acquisti previa spegntazione sull'utilizzo della stessa in favore
di enti caritativi)

46. Al fine di acquisire i necessari elementi duv@zione per la successiva proroga del programma
« carta acquisti », di cui al comma 32 dell’art@w@®1 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agadd®8, n. 133, nonché per

favorire la diffusione della carta acquisti trafésce di popolazione in condizione di maggiore
bisogno, e avviata una sperimentazione in favogh dati caritativi operanti nei comuni con piu di
250.000 abitanti.

47. Entro trenta giorni dalla data di entrata igove della legge di conversione del presente dicret
con decreto del Ministro del lavoro e delle pohtcsociali, adottato di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono stabilite:

a) le modalita di selezione degli enti caritativi deatari delle carte acquisti e i criteri di
attribuzione di quote del totale di carte dispdniter la sperimentazione, avuto riguardo alla reatu
no profitdegli enti e alle loro finalita statutarie, alldfdsione dei servizi e delle strutture gestiti per
il soddisfacimento delle esigenze alimentari d@lésone in condizione di bisogno, al nhumero
medio di persone che fanno riferimento ai servialle strutture, al numero di giornate in cui il
servizio e prestato;
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b) le caratteristiche delle persone in condizioneisib¢mno alle quali gli enti caritativi si impegnano
a rilasciare le carte acquisti di cui sono titofzet il successivo utilizzo, tenuto conto dell’icaliore
della situazione economica equivalente, di cuiegketo legislativo 31 marzo 1998, n. 109;

c) le modalita di rendicontazione sull’'utilizzo delbarte acquisti e le caratteristiche dei progetti
individuali di presa in carico da parte dell'entaritativo per il superamento della condizione di
poverta, emarginazione ed esclusione sociale detlsona in condizione di bisogno;

d) le modalita di adesione dei comuni sul cui teriitag attivata la sperimentazione, finalizzata
all'identificazione degli enti caritativi operamtel proprio ambito territoriale, all'integrazionerc

gli interventi di cui il comune é titolare, all’entiale incremento del beneficio connesso alla carta
acquisti mediante versamenti al Fondo di cui dltato 81, comma 29, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificaziatalla legge 6 agosto 2008, n. 133, allo scambio
di informazioni sui beneficiari degli interventi dontrasto alla poverta.

48. La sperimentazione ha durata di dodici mese@udere dalla data di concessione delle carte
acquisti agli enti caritativi selezionati ai serl comma 2. Per le risorse necessarie alla
sperimentazione si provvede a valere sul Fondaidaltarticolo 81, comma 29, del decreto-legge
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazialalla legge 6 agosto 2008, n. 133, nel limite
massimo di 50 milioni di euro, che viene corrispemegmente ridotto.

Commento

Per valutare una successiva proroga del programiadacacquisti e favorirne la diffusione tra le
fasce di popolazione in condizione di maggiore @pnsny € avviata una sperimentazione in favore
degli enti caritativi operanti nei comuni con piu 250.000 abitanti. Con DM del ministro del
lavoro, da adottare entro trenta giorni, sono stabi le modalita di selezione degli enti caritativ
destinatari delle carte acquisti e i criteri di atiuzione di quote del totale di carte disponilpkr

la sperimentazione; le caratteristiche delle pemsan condizione di bisogno; le modalita di
rendicontazione sull'utilizzo delle carte; le madtfaldi adesione dei comuni sul cui territorio €
attivata la sperimentazione.

La sperimentazione, finanziata con 50 milioni dicgtha durata di dodici mesi a decorrere dalla
data di concessione delle carte acquisti agli eatitativi selezionati.
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Tabella 1

Per quanto concerne la tabella 1, nella quale segnalate I@roroghe non onerose di terminisi
segnala che durante I'esame in Senato e statalottooall’articolo 1, il comma 2 quinquies, che si
riporta di seguito:

Articolo 1, comma 2 quinquies
Proroghe

2-quinquies | termini e i regimi giuridici indicati nella t&ia 1 allegata al presente decreto, la cui
scadenza e fissata in data successiva al 31 m&%b, Zono prorogati al 30 aprile 2012. La
disposizione di cui al presente comma non si apgpic termini e ai regimi giuridici di cui
all'articolo 4, comma 9, del decreto-legge 3 giu@d08, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla
legge 2 agosto 2008, n. 129, e a quelli di cuaditolo 1, comma 1, secondo periodo, del decreto
del Presidente della Repubblica 31 maggio 199998, per i quali resta ferma la previsione di cui
al comma 2 del presente articolo, nonché a queltudall’articolo 12, comma 7, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, per i quali resta fermo tuarevisto dal citato articolo 12, comma 7, come
modificato dall’articolo 2, comma 13exiesdel presente decreto.

Commento

Tale comma prevede nel primo periodo la prora@a30 aprile 2012dei termini e dei regimi
giuridici indicati nella tabella 1 allegata, la ciscadenza fissata in data successiva al 31 marzo
2011 Il secondo period@sclude da tale automatico differimento i termeaniregimi giuridici in
tema divalorizzazione dellaqualita dei risultati scolasticiai fini dell'accesso ai corsi di laurea
universitari e dicertificazioni relative alle valutazioni di qualit@legli studentie di pubblicazione
degli studi di settore Per tali termini e regimi giuridici € autorizzatia proroga da parte del
Governo con D.P.C.M.

Dal dossier del Servizio studi della Camera si evie quindi che in quanto alle modalitail
procedimento di proroga risulta cosi articolato:

| termini e i regimi giuridici indicati in tabelld in scadenza prima del 15 marzo 2011

sono “fissati” al31 marzo 2011 (comma 1)

e per tali termini puo essere disposta dal Goverrrdaoga ulteriore al 31 dicembre 2011
con D.P.C.M (comma 2);

« termini e i regimi giuridici indicati in tabella “blteriori ” rispetto ai precedenti, quind
scadenza dopo il 15 marzo 201ossono essere anch’egedrogati al 31 dicembre 2011
conD.P.C.M. (comma 2in fine);

* itermini e i regimi giuridici indicati in tabelld in scadenza successivamente al 31 marzo
2011sono prorogati &0 aprile 2012 (comma 2 quinquies primo periodQ)

» itermini e i regimi giuridici indicati in tabelld di cui all’art. 4, c.9, del d.l. n. 97/2008 conv.
[. n. 14/2009 (in tema di valorizzazione dellgualita dei risultati scolastici ai fini
dell'accesso ai corsi di laurea universitari e elitiicazioni relative alle valutazioni di
qualita degli studenti) e all’art. 1, co. 1 del IRPn.195/1999 (applicazione degtudi di
settore), sono esclusi dalla proroga al 30 aprile 201®teoposti al regime di proroga con
D.P.C.M.

» il termine dipresentazione della relazione sulla situazione ecomica del paesedi cui

all'art. 12 comma 7 della legge n. 196/2009, atheadte stabilito entro il mese di aprile di

ciascun anncg fissato entro il 30 settembre di ciascun anno
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relativa scadenza.

La disposizione in oggetto proroga al 31 ma
2011 l'efficacia delle graduatorie dei concg
pubblici per assunzioni a tempo indeterming
approvate successivamente al 30 setten
2003, relative alle amministrazioni pubblic
soggette a limitazioni delle assunzioni.

ragticolo 17, comma 19, del decreto-leg
rgP luglio 2009, n. 7
atoonvertito, con
nbredificazioni, dalla legge 3 agosto 20(

he. 102.

Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

Proroga di termini in materia
amministrazione dell'interno: poteri d
prefetto in caso di inadempimento bilanci €
locali.

liArticolo 1, comma 1-bis, del decreto-leg
eBO dicembre 2004, n. 314, convertito, g
ntiodificazioni, dalla legge 1°marzo 200
n. 26.

Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

Proroga del termine per la previsione ch
documenti di identita debbano essere my
della fotografia e delle impronte digitali de
persona a cui si riferiscono.

eArticolo 3, secondo comma, del testo un
riglle leggi di pubblica sicurezza di cui
|aegio 1° gennaio 2011 decreto 18 giug
1931, n. 773.

Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

Proroga del termine per la soppressione
contributo a carico degli enti locali per il fon
finanziario di mobilita dell’Agenzia de
segretari comunali e provinciali.

deticolo 7, comma 31-sexies, prin
dperiodo, del decreto-legge 31 magg
12010, n. 78, convertito,con modificazia
dalla legge 30 1° gennaio 2011 lugl
2010, n. 122.

Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

Proroga del termine per [I'abolizione de
autoritd d’ambito territoriale ottimale (AATQ
per il servizio idrico e la gestione integrata
rifiuti.

llarticolo 2, comma 186-bis, della legge
)dicembre 2009, n.191.
dei
Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

Si riportano di seguito le norme di interesse deglenti locali contenute nella tabella 1 e la

ge
8,

9,

ge
on
S5,

ico
al

N0
Jio
ni
io

L
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Proroga del termine a partire dal quale non
piu possibile smaltire in discarica rifiuti cg
“Pci” (Potere calorifico inferiore) maggiore
13.000 kj/kg.

s@&idicolo 6, comma 1, lettera p

rdel decreto legislativo 13 gennaio

dB1 dicembre 2010 2003, n. 36.
Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

Articolo 7, comma 2, del

decreto legislativo 27 marzo 2006, n. 16
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Prorogato dal 1 gennaio 2011 al 3
marzo 2011

Proroga del termine di scadenza della f
transitoria durante la quale rimane 3
competenza dei Comuni della Regig
Campania la raccolta, lo spazzamento e
trasporto, nonché lo smaltimento ed il recup
della frazione raccolta in modo differenziato.

Proroga dei poteri assegnati a
amministrazioni locali competenti in materia
riscossione TARSU e TIA nella regior
Campania.

adeicolo 11, commi 2-ter, 5-bis e 5-ter d
lidecreto-legge 30 dicembre 2009, n. 1
rneonvertito,con modificazioni, dalla legg
d26 febbraio 2010, n. 26.
ero

el
05,
je

Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
llmarzo 2011
di
ne

Proroga termini per 'adozione di disposiziq
attuative urgenti tese ad impedire pratiche
esercizio abusivo del servizio di taxi e ¢
servizio di noleggio con conducente
comunque, non rispondenti ai princ
ordinamentali che regolano la materia.

Articolo 2, comma 3, del decreto-legge (25

miarzo 2010, n. 40, convertito, con
jehodificazioni, dalla legge 22 maggio
@010, n. 73.

pi

Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

Proroga termini l'aggiornamento dei diri
aeroportuali al tasso di inflazione, non esse
ancora stati sottoscritti tutti gli accordi
programma, che rappresentano lo strumg
necessario per fissare la dinamica tariffz
negli aeroporti. Proroga anche per
concessioni delle gestioni totali aeroportuali.

el
04,
je
na
o n.
a

itiArticolo 5, comma 6, lettere a) e b) d
ndecreto-legge 30 dicembre 2009, n. 1
dconvertito, con modificazioni, dalla legg
21210 febbraio 2010, n. 25, articolo 5 comr
arfa del decreto- legge 30 dicembre 2009
94, convertito con modificazioni, dal
legge 26 febbraio 2010, n. 25.

articolo 5, comma 1 del decreto-legge
dicembre 2009, n. 194, convertito, ¢
modificazioni, dalla legge 26 febbra
2010, n. 25.

30

o

Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

Proroga termini per effettuare le verific
sismiche sulle dighe di ritenuta.

hArticolo 20, comma 5, del decreto-legge

31
on
0
oni
[
e
on
4,

dicembre 2007, n. 248, convertito, c
modificazioni dalla legge 28 febbra
2007, n 31, comprese anche le disposiz
relative alle dighe di ritenuta di cu
all'articolo 4, comma 1, del decreto-leg
29 marzo 2004, n 79, convertito, ¢
modificazioni dalla legge 28 maggio 20C
n.139.

Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 31
marzo 2011

Proroga del termine per I'entrata in vigore dé
nuove norme che prevedono il superament

plgrticolo 17, comma 2, della legge
029 luglio 2010, n. 120.

una guida pratica del ciclomotore per otten

ere
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la patente.

Prorogato dal 19 gennaio 2011 al 3
marzo 2011

Proroga del termine della durata in carica
commissari straordinari delle Fondazioni liri
sinfoniche.

c2008 n. 207 convertito con modificazid

derticolo 40 comma 2 del dl 30 dicemhb

dalla legge 27 febbraio 2009 n. 14.
Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

Proroga del termine per l'accesso ai ser
erogati in rete dalle pubbliche amministrazi
con strumenti diversi dalla carta d'ident
elettronica e della carta nazionale dei servizi

vigiticolo 64 comma 3 del codig

bamministrazione digitale di cui al decre

ii@gislativo 7 marzo 2005 n. 82.

. Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 31
marzo 2011

ni

e
to

Proroga della possibilita per gli enti locali
avvalersi dei concessionari per la riscossi
gia in essere all'avvio della riforma nonc
dellobbligo di affidamento delle attivit
mediante procedure a evidenza pubblica.

dirticolo 3 commi 24 25 e 25 bis del dl
osettembre 2005 n. 203 convertito @
hiodificazioni dalla legge 2 dicembre 20
an. 248.

Prorogato dal 31 dicembre 2010 al 3]
marzo 2011

30
on
05

Proroga del termine per la dichiarazione
Catasto degli immobili non dichiarati o ogge
di interventi edilizi che abbiano determina
una variazione di consistenza.

Alticolo 19 commi 8 9 10 del decreto leg
(t8l maggio 2010 n. 78 convertito ¢
itmodificazioni dalla legge 30 luglio 2010

122.

Prorogato 31 dicembre 2010 al 31 marz

2011

ge
DN
n.

Proroga del termine della possibilita pe
comuni di utilizzare il 75% del ricavato deg
oneri di urbanizzazione per spese Corrg
(manutenzione ordinaria del verde, delle str
e del patrimonio comunale).

Articolo 2, comma 8, legge 24 dicemk
jI2007 n. 244.
enti
aBeorogato 31 dicembre 2010 al 31 marz
2011

re
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