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Relazione illustrativa

Diseguo di LEGGE DI STABILITA’ 2014
Titolo I Risultati differenziali e gestione previdenziali

Art. 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stato)

La disposizione' rinvia all’allegato 1 per I'indicazione dei liveili massimi del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato finanziario, in termini di competenza, per il triennio 2014-2016.
Si specifica, altresi, che i livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni
effettuate ai fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passivita preesistenti con
ammortamento a carico dello Stato.
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Art. 2
(Finanziamento gestioni previdenziali)

L’articolo 2 individua i contenuti dell’allegato 2, ovvero, in particolare, I’adeguamento degli
importi dei trasferimenti dovuti dallo Stato alle gestioni previdenziali e gli importi complessivi
dovuti alla gestione per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni, alla gestione speciale minatori e alla

gestione speciale di previdenza e assistenza per i lavoratori dello spettacolo gia iscritti al soppresso
ENPALS.

La disposizione precisa che nel medesimo allegato sono indicati, altresi, i maggiori oneri, per I’anno
2012, destinati alla Gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali
per il finanziamento degli interventi relativi al sostegno della maternitd ¢ della paternita e gli
importi, utilizzati per il finanziamento dei relativi maggiori oneri, delle somme risultanti, sulla base
del bilancio consuntivo dell’INPS per l'anno 2012, accantonate presso la predetta gestione, in
quanto non utilizzate per i rispettivi scopi.
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Titolo II Risorse per lo sviluppo e finanziamento di esigenze indifferibili

Art. 3
(Risorse per lo sviluppo)

Il comma 1 dell’articolo 3, al fine di sostenere interventi per lo sviluppo, dispone I’incremento della
dotazione aggiuntiva del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione di 54.810 milioni di euro, per il
periodo di programmazione 2014-2020.

Inoltre, la disposizione prevede che le risorse in argomento siano ripartite secondo la seguente
chiave di riparto: 80 per cento nelle aree del Mezzogiorno e 20 per cento nelle aree del Centro-
Nord. Sono individuate, altresi, le quote annuali da iscrivere in bilancio, pari a 50 milioni per I’anno
2014, 500 milioni per ’anno 2015, 1.000 milioni per I’anno 2016.

Le disposizioni di cui ai commi da 2 a 5 destinano risorse per il finanziamento di interventi di
riequilibrio dell’offerta dei servizi di base finalizzati ad assicurare la sostenibilita e I’efficacia della
Strategia Nazionale delle Aree Interne, con riferimento, prioritariamente, ai servizi di trasporto
pubblico locale, di istruzione e socio-sanitari, secondo i criteri e le modalitd attuative previste
dall’accordo di Partenariato per I'utilizzo dei fondi a finalitd strutturale assegnati all’Italia per il
ciclo di programmazione 2014-2020. In particolare, il comma 2 autorizza la spesa di 3 milioni di
euro nel 2014 e di 43,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2015 e 2016,

Le Aree Interne rappresentano una delle opzioni strategiche d’intervento per la Programmazione
2014-2020, capace di toccare ogni regione e macro-regione del paese, senza distinzione di Nord e
Sud, invertendo i trend demografici negativi, creando lavoro, realizzando inclusione sociale e
riducendo i costi dell’abbandono del territorio: una strategia nazionale.

Sono definite Aree interne i territori nei quali i residenti sono distanti dai centri di offerta di servizi
di istruzione e della salute e dalle reti della mobilitd. L’apparato informativo e analitico su cui si
fonda la strategia & stato predisposto dalle strutture del Ministro per la Coesione territoriale, del
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, in
collaborazione con il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, il Ministero della
Salute, e il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, nonché dell’Istituto nazionale di Statistica
¢ della Banca d’Italia, e attraverso un continuo confronto con le Regioni, nonché con I’ANCI e con
I'UPL Le aree individuate includono importanti risorse ambientali e culturali e sono fortemente
diversificate per natura e per secolari processi di antropizzazione. Vive in queste aree circa un
quarto della popolazione italiana (I8 per cento nelle aree periferiche o ultraperiferiche, mediamente
collocate al di sopra dei seicento metri di altitudine), in una porzione di territorio che supera il 60
per cento di quello totale e che & organizzata in oltre quattromila Comuni.

La selezione iniziale di un ristretto numero di aree — non pit di una per ogni Regione dove le
condizioni siano mature — comprendenti molteplici Comuni (anche a cavallo di pit Province o
Regioni) avra luogo da parte delle Regioni secondo criteri generali condivisi. Per le aree-progetto
selezionate il finanziamento degli interventi di sviluppo locale sara integrato da due condizioni
vincolanti, che troveranno riconoscimento formale in Accordi di Programma Quadro fra Enti locali,
Regioni e Amministrazioni centrali.

In primo luogo, Ministeri centrali, Regioni e Province realizzeranno interventi specifici e a carattere
permanente per adeguare la qualitd dei servizi di istruzione, salute e mobilita. Ne sono possibili
esempi: la riorganizzazione dei plessi scolastici, ovvero la realizzazione di nuovi in posizione
baricentrica nell’area, in sostituzione di quelli antiquati e inefficienti; la riorganizzazione
dell’offerta sanitaria in modo da assicurare a tutti i residenti rapiditd dei servizi di emergenza e
avvicinamento di servizio ai pazienti per la diagnostica; 1’adeguamento dei servizi di trasporto, con
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particolare attenzione all’accessibilitd alla rete ferroviaria. Per realizzare tali interventi, sono state
. previste le risorse della norma in questione. Allo stesso tempo, le Amministrazioni centrali

istituiranno, per P’insieme delle Aree Interne, un monitoraggio aperto delle caratteristiche e

dell’efficacia dei servizi, nonché dell’impatto prevedibile delle nuove misure di razionalizzazione.

In secondo luogo, i Comuni partecipanti a ogni area-progetto realizzeranno forme appropriate di
associazione di servizi (o, quando lo riterranno, unioni o fusioni) funzionali alla sostenibilitd di
lungo periodo della strategia e tali da allineare pienamente la loro azione ordinaria con i progetti di
sviluppo locale finanziati.

Il comma 6 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 e 2015 e di 100
milioni di euro per I’anno 2016, da utilizzare per la concessione di agevolazioni finanziarie a
sostegno degli investimenti privati rilevanti per il rafforzamento della struttura produttiva jtaliana.
In particolare, si prevede che le suddette risorse, assegnate all’apposito Fondo istituito nello stato di
previsione del Ministero dello sviluppo economico, siano destinate a Contratti di Sviluppo nel
settore industriale - ivi inclusi quelli relativi alla trasformazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli, da realizzare nei territori regionali diversi dalle aree dell’Obiettivo Convergenza (50 per
cento), e a Contratti di Sviluppo in ambito turistico (50 per cento).

Il comma 7, ai fini dell’erogazione di finanziamenti agevolati, dispone I’incremento di 100 milioni
di euro per ’anno 2014 e di 50 milioni di euro per ’anno 2015 della dotazione del Fondo per la
crescita sostenibile.

Il comma 8 dispone I’incremento, di 50 milioni di euro per I’anno 2014, delle disponibilita del
Fondo volto al sostegno del processo di internazionalizzazione delle imprese attraverso il
finanziamento, con prestiti agevolati, di programmi di inserimento sui mercati esteri.

Il comma 9 dispone la riassegnazione al Ministero dello sviluppo economico, per la destinazione ai
medesimi fini, delle somme restituite dalle imprese beneficiare dei finanziamenti concessi alle
industrie operanti nel settore aeronautico, ai sensi della legge 24 dicembre 1985, n. 808.

[l regime di ajuti di cui all’articolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, ¢é stato
attuato, da ultimo, con decreto del Ministero delle politiche agricole e forestali, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, 11 marzo 2011, n. 206, che ha previsto la costituzione di
un Fondo di Capitale di rischio gestito da ISMEA. 11 comma 10 prevede che, nell’ambito delle
risorse giad stanziate e a disposizione del Fondo capitale di rischio, gli interventi siano
prioritariamente destinati alle imprese agricole ed agroalimentari condotte da giovani.

Al comma 11 viene espressamente previsto che, nell’ambito delle operazioni di dismissione di
terreni demaniali agricoli e a vocazione agricola, di cui all’articolo 66 del decreto-legge 24 gennaio
2012, n.1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, oltre ai terreni dello
Stato, anche quelli delle regioni, delle province e dei comuni, possano formare oggetto delle
operazioni di riordino fondiario di cui all'articolo 4 della legge 15 dicembre 1998, n. 441, a favore
dei giovani imprenditori agricoli.

Il comma 12 ¢ finalizzato ad agevolare I’assegnazione in godimento dei terreni pubblici ad uso
agricolo ai giovani imprenditori, disponendo che, qualora dei soggetti aventi i prescritti requisiti
siano interessati alla concessione amministrativa o all’affitto dei terreni in argomento, si proceda
all’assegnazione al canone base indicato nel bando, evitando cosi operazioni speculative finalizzate
all’innalzamento del canone stesso. Si precisa, inoltre, che, ove vi siano pili giovani imprenditori
richiedenti, I’assegnazione avverra tramite sorteggio.

La disposizione di cui al comma 13, al fine di assicurare il mantenimento di adeguate capacita della
Marina militare e favorire il consolidamento strategico della base dell’industria nazionale
navalmeccanica e cantieristica ad alta tecnologia, & intesa all’avvio di un Programma aeronavale
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d'emergenza. A tal fine, si autorizzano contributi ventennali di 80 milioni di euro a partire dall'anno
2014, di 120 milioni di euro dall'anno 2015 e di 140 milioni di euro dall'anno 2016, sullo stato di
previsione del Ministero dello sviluppo economico.

La norma di cui al comma 14 ¢ finalizzata allo stanziamento delle risorse finanziarie necessarie per
la prosecuzione e il completamento su tutto il territorio nazionale del Programma TETRA, avente
ad oggetto un sistema digitale integrato di radiocomunicazioni sicure (conforme al cosiddetto
standard Tetra) per le Forze di Polizia. In particolare, la disposizione autorizza la spesa di 50
milioni per I’anno 2014 e 70 milioni per ciascuno degli anni dal 2015 al 2020.

Al riguardo, si evidenzia che la realizzazione del Programma TETRA, volto a soddisfare prioritarie
esigenze di sicurezza pubblica e in generale di pubblico interesse, avviata negli anni passati, aveva
subito un’interruzione per I’esaurimento dei fondi stanziati.

La disposizione di cui al comma 15 & volta ad estendere la realizzabilitd delle operazioni di
finanziamento da parte della Cassa Depositi e Prestiti S.p.A, per finalita di sostegno dell’economia,
anche a favore delle grandi imprese. Conseguentemente, si prevede che anche per Ie grandi imprese
tali operazioni possano essere effettuate esclusivamente in via indiretta, attraverso I’intermediazione
di soggetti autorizzati all’esercizio del credito nonché attraverso la sottoscrizione di fondi comuni di
investimento gestiti da una societa di gestione collettiva del risparmio, il cui oggetto sociale realizza
uno o pil fini istituzionali della Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.
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Art. 4
(Finanziamenti per infrastrutture e trasporti)

Il comma 1 autorizza la spesa di 335 milioni di euro per I’anno 2014, al fine di assicurare la
manutenzione straordinaria della rete stradale per ’anno 2014 e la prosecuzione degli interventi
previsti dai contratti di programma gia stipulati tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
la societda ANAS Spa.

Il comma 2 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per I’anno 2014, di 170 milioni di euro per
’anno 2015 e di 120 milioni di euro per P’anno 2016, al fine di realizzare il tratto dell’autostrada
Salerno - Reggio Calabria che presenta carattere di maggiore urgenza, ovvero quello compreso tra il
viadotto Stupino (escluso) e lo svincolo di Altilia (incluso).

Il comma 3 autorizza la spesa necessaria alla prosecuzione immediata dei lavori del sistema
MO.S.E., nonché al relativo completamento, pari a 200 milioni di euro per I’anno 2014, 100 milioni
di euro per I’anno 2015, 71 milioni di euro per ’anno 2016 e 30 miliond di euro per I’anno 2017,

Il comma 4 dispone lo stanziamento delle risorse necessarie ad onorare il contratto di servizio,
stipulato dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con la societa Rete ferroviaria italiana
(RFT) Spa per il triennio 2012 — 2014, pari a 500 milioni di euro per il 2014,

Il comma 5 ¢& finalizzato a dare attuazione alla tratta ferroviaria Cancello — Frasso Telesino. In
particolare, si prevede 1’approvazione del relativo progetto preliminare, autorizzando la spesa di 50
milioni di euro per I'anno 2015 e di 50 milioni di euro per l'anno 2016, al fine di completare il
finanziamento della tratta e assicurare la celere presentazione CIPE del progetto definitivo entro il
30 settembre 2014.

Al comma 6 viene previsto, attraverso il ricorso alla logica dei “lotti costruttivi”, il completamento
della tratta Brescia — Verona — Padova della linea ferroviaria AV/AC Milano-Venezia, nonché della
tratta Apice-Orsara ¢ della tratta Frasso Telesino-Vitulano della linea ferroviaria AV/AC Napoli —
Bari.

Al riguardo, la disposizione stabilisce che il CIPE possa approvare i relativi progetti preliminari
anche nelle more del finanziamento della fase realizzativa e, a determinate condizioni, i progetti
definitivi.

Per le finalitd sopra descritte, il comma di cui trattasi autorizza la spesa, mediante erogazione
diretta, di 120 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2029, precisando che, a valere su
tali contributi, non sono consentite operazioni finanziarie con oneri a carico dello Stato.

Al comma 7 & autorizzata la spesa necessaria ad adeguare il fracciato e a velocizzare 1’asse
ferroviario Bologna—Lecce, pari & 50 milioni di euro per I’anno 2014 e a 150 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2015 e 2016, dando cosi funzionalitd ad un asse chiave per la crescita e lo
sviluppo del Paese e assicurando un collegamento funzionale tra I’area settentrionale del Paese e
quella meridionale. Inoltre, la disposizione autorizza la contrattualizzazione dei suddetti interventi,
nelle more dell”approvazione del pertinente contratto di progranuna.

Il comma 8 dispone I'incremento del Fondo per gli investimenti destinato all’acquisto di veicoli
adibiti ai servizi di trasporto pubblico locale. In particolare, la dotazione del Fondo sopra citato &
incrementata di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni del triennio 2014 — 2016, da destinare
all’acquisto di materiale rotabile su gomma, e di 200 milioni di euro per I’anno 2014 da destinare
all’acquisto di materiale rotabile ferroviario.

E’ previsto, infine, che i relativi pagamenti siano esclusi dal patto di stabilitd interno, nel limite del
50% dell’assegnazione di ciascuna regione per 1’anno 2014 e integralmente per gli anni 2015 e
2016.
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It comma 9 autorizza la spesa di 330 milioni di euro, per I’anno 2014, ai fini della realizzazione di
interventi in favore del settore dell’autotrasporto, demandando il riparto delle suddette risorse ad un
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con i} Ministro dell’economia e
delle finanze.

Il comma 10 autorizza la spesa di 20,75 milioni di euro per l'anno 2014, al fine di completare il
Piano nazionale banda larga, definito dal Ministero dello sviluppo economico - Dipartimento per le
comunicazioni e autorizzato dalla Commissione europea.

Il comma 11 autorizza la spesa di 80 milioni nel 2014 e di 70 milioni nel 2015, al fine di procedere
al pagamento dei debiti relativi ad opere pubbliche affidate al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti a seguito della soppressione dell’Agenzia per la promozione e lo sviluppo del
Mezzogiomo (AgenSud).
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Art. 5
(Misure in materia di ambiente e tutela del terriforio)

La disposizione di cui al comma 1 prevede il potenziamento degli interventi straordinari per la
difesa del suolo, stanziando, a tal fine, 30 milioni per il 2014, 50 milioni per il 2015 e 100 milioni
per il 2016.

In particolare, si dispone che le risorse esistenti sulle contabilita speciali relative al dissesto
idrogeologico, non impegnate al 31 dicembre 2013 (nel limite massimo di 600 milioni di euro),
nonché ulteriori risorse destinate a tal scopo dal CIPE, debbano essere utilizzate per progetti
immediatamente cantierabili, al fine di permettere che gli interventi di messa in sicurezza del
territorio possano essere rapidamente avviati nel 2014.

Si dispone che, entro il 1° marzo 2014, il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare verifichi la compatibilitd degli Accordi di programma ¢ dei connessi cronoprogrammi con
P’esigenza di massimizzare la celerita degli interventi in relazione alle situazioni di massimo rischio
per I'incolumita delle persone, e, ove opportuno, proponga alle regioni le necessarie integrazioni.

Si prevede, poi, che, entro il 30 aprile 2014, 1 soggetti titolari delle contabilita speciali concernenti
gli interventi contro il dissesto idrogeologico finalizzino le risorse disponibili agli interventi
immediatamente cantierabili contenuti nell’Accordo e presentino specifica informativa al CIPE
(indicando il relativo cronoprogramma e lo stato di attuazione degli interventi gia avviati).

Si dispone, altresi, per il caso in cui, entro il 31 dicembre 2014, non sia ancora stato pubblicato il
bando di gara ovvero non si sia proceduto all’affidamento dei lavori, prevedendo che si proceda,
con decreto, alla revoca de] finanziamento statale e la rifinalizzazione delle risorse ad altri interventi
contro il dissesto idrogeologico.

La disposizione, inoltre, prevede che, a decorrere dal 2014, entro il mese di settembre, il Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare presenti al CIPE una relazione sugli interventi
in corso di realizzazione o sugli accordi di programma, indicando il fabbisogno finanziario
necessario per gli esercizi successivi.

Si prevede, altresi, che gli interventi in argomento siano soggetti al monitoraggio previsto dal
decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di
attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti e
costituzione del Fondo opere e del Fondo progetti.

Infine, la norma estende di tre anni il termine entro il quale, in considerazione delle particolari
ragioni di wrgenza connesse alla necessitd di intervenire nelle situazioni a piu elevato rischio
idrogeologico e al fine di salvaguardare la sicurezza delle infrastrutture e il patrimonio ambientale e

culturale, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, possono essere nominati
commissari straordinari delegati.

I comma 2 reca il finanziamento di un Piano straordinario di tutela e gestione della risorsa idrica,
finalizzato prioritariamente a potenziare la capacita di depurazione dei reflui urbani, da approvarsi
con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e preceduto da uno o
pitt accordi di programma con gli enti territoriali e locali interessati.

In particolare, si prevede che il piano individui gli interventi necessari e i soggetti che vi
provvedono, nonché le modalita di erogazione del finanziamento.

Per tale finalita, la norma dispone I'istituzione di un apposito fondo da ripartire con la dotazione di
10 milioni per I’anno 2014, 30 milioni per I’anno 2015 e 50 milioni per ’anno 2016.
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Infine, si prevede che gli interventi in argomento siano soggetti al monitoraggio previsto dal decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di
attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti e
costituzione del Fondo opere e del Fondo progetti.

La disposizione di cui al comma 3 & intesa a porre in essere un programma di interventi volto alla
chiusura della procedura di infrazione n. 2003/2007, relativa alla presenza di circa 200 discariche
abusive sul territorio italiano, con riferimento alla quale I'Italia ¢ esposta ad una imminente
condanna a titolo di penalita forfettaria e a circa 256.819 euro giornalieri per ogni ulteriore giorno
di ritardo.

A tal fine, ¢ istituito un apposito fondo con una dotazione di 30 milioni di euro per ciascuno degli
esercizi 2014 e 2015, per il finanziamento di un piano straordinario di bonifica delle discariche
abusive individuate dalle competenti autoritd statali, non escludendosi, tuttavia, la responsabilita
degli autori delle contaminazioni, nei confronti dei quali si agira per la ripetizione delle spese
sostenute per gli interventi di caratterizzazione e messa in sicurezza e per gli ulteriori interventi di
bonifica e riparazione del danno ambientale nelle forme e nei modi previsti dalla legge.

La norma dispone, altresi, che il piano in argomento, approvato con decreto del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e preceduto da uno o pilt accordi di programma
con gli enti territoriali e locali interessati, individui gli interventi necessari e i soggetti che vi
provvedono, nonché le modalita di erogazione del finanziamento.

Si prevede, infine, che I’esercizio dell’azione di rivalsa, in relazione ai costi sostenuti, nei confronti
di responsabili dell’inquinamento e di proprietari dei siti, spetti al Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare e che gli interventi in argomento siano soggetti al monitoraggio
previsto che dal decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, in materia di procedure di
monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei
finanziamenti nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo progetti.



Atti parlamentari - 13 - Senato della Repubblica — N. 1120

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 6
(Misure fiscali per il lavoro e le imprese)

L’articolo 6, comma 1, apporta modifiche all’articolo 13 del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 (TUIR). In
particolare, la lettera a) sostituisce le lettere b) e ¢) del comma 1 del citato articolo 13 al fine di
incrementare gli ‘importi della detrazione spettante allorché nel reddito complessivo concorrano
redditi di lavoro dipendente e/o taluni redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente esplicitamente
richiamati dalla disposizione normativa.

Con la lettera b) del presente articolo, inoltre, per ragioni di coerenza sistematica, & abrogato il
comma 2 del medesimo articolo 13 del TUIR.

La disposizione di cui al comma 2 prevede che con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze & stabilita, con effetto dal 1°
gennaio 2014, la riduzione dei premi e contributi per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e
le malattie professionali, nel limite complessivo di un importo pari a 1.000 milioni di euro per
Panno 2014, 1.100 milioni di euro per ’anno 2015 e 1.200 milioni di euro a decorrere dall’anno
2016.

In considerazione dei risultati gestionali dell’ente e dei relativi andamenti prospettici e per effetto
della riduzione dei premi di cui al primo periodo & riconosciuto allo stesso ente da parte del
bilancio dello Stato un trasferimento pari a 500 milioni di euro per I’anno 2014, 600 milioni di euro
per P’anno 2015 e 700 milioni di euro a decorrere dall’anno 2016.

L’articolo 6, comma 3, nel modificare i commi da 4-quater a 4-septies dell’articolo 11 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, introduce, a regime, un sistema di defiscalizzazione, ai fini
Irap, degli oneri, classificabili alla voce di cui alla lettera B, numeri 9) e 14), dell’articolo 2425 del
codice civile, sostenuti dai soggetti passivi del tributo che incrementano, a decorrere dal periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre 2014, il numero dei lavoratori dipendenti con contratto a tempo
indeterminato, rispetto al numero dei lavoratori mediamente occupati, con il medesimo contratto,
nel periodo d’imposta precedente. La deduzione, al ricorrere dei requisiti richiesti, spetta per il

periodo d’imposta in cui & avvenuta I’assunzione con contratto a tempo indeterminato ¢ per i due
successivi periodi d’imposta.

Sotto il profilo soggettivo, la misura opera unicamente nei confronti dei soggetti privati. Infatti,
essendo espressamente ammessi a fruire del beneficio i soggetti passivi del tributo di cui all’articolo
3, comma 1, lettere da a) ad e), del citato decreto legislativo n. 446/1997, restano automaticamente
esclusi, dagli effetti della norma, 1 soggetti di cui alla lettera e-bis) del suddetto articolo 3, comma 1,
vale a dire le Amministrazioni e gli enti pubblici indipendentemente se ’attivita svolta sia di natura
istituzionale o commerciale.

I costi per il personale dipendente ammessi in deduzione sono quelli riferibili ai lavoratori
dipendenti assunti con contratto a tempo indeterminato per un importo annuale non superiore a
15.000 euro per ciascun nuovo dipendente assunto. Al fine, dunque, di verificare la sussistenza
dell’incremento occupazionale, occorrera fare riferimento alla consistenza dei lavoratori dipendenti,
con contratto a tempo indeterminato, in forza al termine di ciascun periodo d’imposta e confrontarla
con il corrispondente valore medio esistente nel periodo di riferimento rappresentato dal periodo
d’imposta precedente a quello per il quale si effettua il calcolo.

Al fine di disincentivare il perseguimento di finalita elusive, il medesimo comma 4-quater prevede
che le diminuzioni occupazionali, verificatesi in societa controllate o collegate, ai sensi dell’articolo
2359 del codice civile, ovvero facenti capo, anche per interposta persona, allo stesso soggetto -
“diminuzioni occupazionali infra-gruppo” - sterilizzano 1'incremento della base occupazionale. In



Atti parlamentari - 14 - Senato della Repubblica — N. 1120

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sostanza, la nuova assunzione a tempo indeterminato operata da un’azienda del gruppo dara diritto
all’agevolazione in esame a condizione che risultino contestualmente verificati i seguenti requisiti:

1. al termine del periodo d’imposta in cui ¢ avvenuta la nuova assunzione, il numero dei lavoratori
dipendenti a tempo indeterminato eccede la consistenza dei lavoratori, aventi medesimo contratto,
mediamente occupati presso la stessa azienda nel periodo d’imposta precedente; 2. nel corso del
periodo d’imposta in cui & avvenuta la nuova assunzione, nessun altro e diverso soggetto
appartenente al gruppo aziendale abbia ridotto, in misura pari o maggiore, il numero delle unita
occupate con il medesimo contratto di lavoro a tempo indeterminato.

Relativamente ai soggetti di cui alla lettera e) dell’articolo 3 del decreto legislativo n. 446/1997,
cio¢ gli enti privati di cui all’articolo 73, comma 1, lettera c), del tuir, nonché le societa e gli enti
non residenti, di cui alla successiva lettera d), si evidenzia come assumano rilevanza, sia per
Pattribuzione dejla deduzione, sia per il calcolo della base occupazionale, solo i dipendenti assunti
con contratto a tempo indeterminato impiegati nell’attivitd commerciale e quelli destinati a strutture
ubicate nel territorio dello Stato.

Con particolare riferimento agli enti privati si considera, ai fini dell’individuazione della base
occupazionale e della quantificazione del costo deducibile, il solo personale riferibile all’attivita
commerciale. Nel caso in cui i lavoratori siano impiegati in modo promiscuo, sia nell’attivita
istituzionale, sia in quella commerciale eventualmente esercitata, i costi afferenti alle nuove
assunzioni risulteranno deducibili dalla base imponibile in misura corrispondente al rapporto di cui
all’articolo 10, comma 2, del decreto legislativo n. 446/1997: “...rapporto tra ’ammontare dei
ricavi e degli altri proventi indicati nelle disposizioni dell’articolo 5 e I’ammontare complessivo di
tutti i ricavi e proventi...”.

Il comma 4-quater contiene, infine, una disposizione anti-elusiva tesa a contrastare fenomeni di
assunzioni di personale da parte di imprese che, costituendosi ex novo, hanno come unico scopo
quello di sostituirsi, totalmente o in parte, ad imprese preesistenti al solo fine di poter beneficiare
della deduzione dei costi relativi al personale neo-assunto. In senso analogo, la norma dispone
anche con riferimento ad imprese che subentrano ad altre nella gestione di servizi pubblici. Nei
citati casi, 'integrale deducibilitd del costo per il personale dipendente spetta limitatamente al
numero di lavoratori assunti eccedenti quelli impiegati presso 1’impresa sostituita.

Ai fini di mero coordinamento, le previsioni di cui ai commi 4-quinquies e 4-sexies sono state
abrogate.

In ultimo, si evidenzia che il nuovo comma 4-septies, cosl come riformulato, dispone
implicitamente che le deduzioni ammesse dai precedenti commi 1 e 4-bis.1 sono cumulabili con le
disposizioni del nuovo 4-quarter. L’ importo delle deduzioni ammesse dai precedenti commi 1 e 4-
bis.le 4-quater non pud, comunque, eccedere il limite massimo rappresentato dalla retribuzione e
dagli altri oneri e spese a carico del datore di lavoro.

Infine, resta confermato che I’applicazione delle disposizioni di cui al comma 1, lettera a), numeri

2), 3) e 4) & alternativa alla fruizione delle disposizioni di cui ai commi 1, lettera a), numero 5) e 4-
bis.1.”.

Con la disposizione di cui al comma 4, con effetto dal 1° gennaio 2014 si prevede che per le
trasformazioni dei contratti di lavoro a tempo determinato in contratti di lavoro a tempo
indeterminato al datore di lavoro viene riconosciuta 1’integrale restituzione del contributo
addizionale di cui al comma 28 dell’art. 2 della legge n. 92 del 2012 (ASPI) in luogo delle sole
ultime sei mensilita.

La norma di cui al comma 5 posticipa dal quarto al settimo periodo d’imposta di applicazione del
beneficio la determinazione, tramite |’emanazione di apposito decreto del Ministro dell’economia e
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delle finanze, dell’aliquota percentuale utile per il calcolo del rendimento nozionale del nuovo
capitale proprio, necessaria ai fini della fruizione dell’agevolazione di cui al decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201, articolo- 1, recante “diufo alla crescita economica (Ace)” .

In seguito al suddetto differimento temporale, la norma stabilisce, in via transitoria, 1’entita
dell’aliquota da applicare alla variazione in aumento del capitale proprio investito rispetto a quello
esistente alla chiusura dell’esercizio in corso al 31 dicembre 2010. In particolare, detta misura resta
pari al 3 per cento per i primi tre periodi d’imposta di applicazione del beneficio ed & aumentata al 4
per cento per il periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2014, al 4,5 per il periodo d’imposta in

corso al 31 dicembre 2015 e al 4,75 per cento per il periodo d’imposta in corso al 31 dicembre
2016.

Infine, la- norma di cui al comma 6 prevede che i soggetfi che beneficiano dell’ACE nella
determinazione dell’acconto per i periodi d’imposta in corso al 31 dicembre 2014 ¢ al 31 dicembre
2015 non possono utilizzare la misura pid favorevole dell’aliquota percentuale utile per il calcolo
del rendimento nozionale relativa al periodo d’imposta di riferimento ma devono necessariamente
utilizzare il rendimento nozionale dell’anno di imposta precedente a quello per il quale si determina
Pacconto. Quindi, per i soggetti con periodo d’imposta coincidente con I’anno solare, nel 2014 si
fara riferimento al rendimento previsto per il 2013 (calcolato con ’aliquota del 3%) mentre, in sede
di determinazione del versamento dell’acconto 2015, si fara riferimento al rendimento nozionale
previsto per il 2014 (calcolato con I"aliquota del 4%).

L’articolo 6, comma 7, modificando il decreto legge n. 63 del 2013, proroga per un biennio la
detrazione spettante per le spese di riqualificazione energetica e di ristrutturazione edilizia con

un’aliquota pil elevata di quella riconosciuta dalle disposizioni contenute nell’articolo 16-bis del
tuir.

Relativamente alle spese di riqualificazione energetica, la lettera a), del predetto comma 5 riformula
i commi 1 e 2 deli’articolo 14 del citato decreto legge n. 63 del 2013 prevedendo che la detrazione
spetta in misura decrescente in relazione alle annualitd in cui sono sostenute le spese, fermo
restando i limite massimo detraibile delle stesse. In particolare, la detrazione spetta con 1’aliquota
del:

65 per cento, per le spese sostenute dal 6 giugno 2013 al 31 dicembre 2014;
+ 50 per cento, per le spese sostenute dal 1° gennaio 2015 al 31 dicembre 2015.

Il riformulato comma 2 prevede lapplicazione delle stesse aliquote di detrazione alle spese
sostenute per gli interventi effettuati su parti comuni degli edifici condominiali di cui agli articoli
1117 e 1117-bis del codice civile ovvero su tutte le unitd immobiliari di cui si compone il
condominio, ancorché 1’agevolazione sia riconosciuta fino al primo semestre del 2016.

Al fini del necessario coordinamento normativo, il comma I, lettera b), del presente articolo 6,
modifica I’articolo 15 del citato decreto legge n. 63, al fine di posporre al 31 dicembre 2015 il
termine entro il quale adottare misure e incentivi selettivi di carattere strutturale.

La successiva Jettera ¢) modifica ’articolo 16 del suddetto decreto legge prorogando al 31 dicembre
2015 la detrazione per interventi di ristrutturazione edilizia di cui all’articolo 16-bis, comma 1, del
citato tuir, nonché quella per interventi relativi all'adozione di misure antisismiche e all'esecuzione
di opere per la messa in sicurezza statica realizzate su edifici ricadenti nelle zone sismiche ad alta
pericolosita (zone 1 e 2) di cui all'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3274 del 20
marzo 2003, pubblicata nel supplemento ordinario n. 72 alla Gazzetta Ufficiale n. 105 dell'8 maggio
2003, riferite a costruzioni adibite ad abitazione principale o ad attivita produttive. In particolare, i
novellati commi 1 e 1-bis dell’articolo 16 del citato decreto legge n. 63 prevedono specifiche misure
della detrazione decrescenti a seconda dell’annualitd in cui sono sostenute le spese agevolabili.
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La proroga, ancorché limitata al periodo d’imposta 2014, interessa anche la detrazione per le spese
sostenute per I'acquisto di mobili finalizzati all’arredo delle unitd immobiliari oggetto di interventi
di ristrutturazione edilizia.

I commi da 8 a 15 introducono, per le imprese che non utilizzano 1 principi contabili internazionali
nella redazione del bilancio, la facoltd di rivalutazione dei beni d’impresa, strumentali e non,
incluse le partecipazioni di controllo e di collegamento.

Sono esclusi i beni alla cui produzione o al cui scambio ¢ destinata ’attivita d’impresa (cd. beni
merce).

La rivalutazione riguarda i beni che risultano dal bilancio relativo ail’esercizio in corso al 31
dicembre 2012 e siano ancora presenti nel bilancio successivo sul quale la rivalutazione & eseguita.

Il riconoscimento fiscale dei maggiori valori iscritti a seguito della rivalutazione avviene mediante
il versamento di una imposta sostitutiva delle imposte sui redditi ¢ dell’IJRAP la cui aliquota & pari
al 16% sui beni ammortizzabili e al 12% sugli altri.

E’ previsto un differimento degli effetti fiscali della rivalutazione al 2016.

E® consentito “affrancare” il saldo di rivalutazione derivante dalla iscrizione dei maggiori valori
mediante imposta sostitutiva del 10 per cento. L’affrancamento rende da subito disponibile per la
distribuzione il saldo senza conseguenze impositive sulla societd; in assenza di affrancamento, il
saldo ha un regime di sospensione di imposta che impedisce 1’utilizzo del saldo per la distribuzione,
pena la ripresa a tassazione.

La norma consente, mediante il rinvio all’art. 14 della legge n. 342 del 2000, anche il riallineamento
del valore fiscale dei beni a quelli di bilancio e cioé il riconoscimento fiscale di maggiori valori dei
beni iscritti in bilancio-rispetto a quelli che hanno assunto rilevanza tributaria. In tal caso non &
necessario rispettare il “vincolo” delle categorie omogenee rilevante, invece, agli effetti della
rivalutazione. Il riallineamento si applica anche ai soggetti IAS adopter per i quali, peraliro, lo
stesso & previsto anche per tutte le partecipazioni, in societa ed enti, considerate immobilizzazioni
finanziarie secondo la nozione indicata nel tuir (a prescindere se siano di controllo o di
collegamento). Anche per i soggetti IAS adopter il riallineamento dei maggiori valori sui beni di cui
al comma 6 presenti nel bilancio 2012 & consentito a mezzo del pagamento della medesima imposta
sostitutiva prevista per la rivalutazione.

L’art. 23, commi da 16 a 18, del decreto legge n. 98/2011 ha esteso le ipotesi di affrancamento dei
maggiori valori contabili emersi in seguito ad operazioni straordinarie anche ai maggiori valori
impliciti nelle partecipazioni di controllo, purché tali valori siano iscritti in via autonoma nel
bilancio consolidato a titolo di avviamento, marchi d’impresa e altre attivitd immateriali. La norma
ha inteso eliminare una penalizzazione per quei soggetti che effettuano operazioni di acquisizione di
aziende con modalitd diverse rispetto a quelle tradizionali e che non iscrivono maggiori valori in
modo autonomo nei bilanci individuali; tuttavia, tale previsione ha riguardato esclusivamente
Paffrancamento per le operazioni effettuate sino al periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2011.

I commi 16 e 17 del presente articolo prevedono “a regime” tale facoltd di affrancamento,
analogamente a quanto previsto per fusioni, scissioni e conferimenti di azienda dall’art. 176, comma
2-ter del tuir e dall’art. 15, commi 10, 11 e 12 del decreto legge n. 185/2008.

Rispetto alla norma originariamente prevista, & ora inserita una previsione di “recapture” in quanto
una disciplina “a regime” risulterebbe poco coerente con I’assenza di una previsione siffatta che,
invece, poteva giustificarsi nell’ambito di una norma avente natura temporanea. Inoltre, anche al
fine di evitare una duplicazioni di benefici, & previsto un divieto di “cumulo” di opzioni per regimi
di riallineamento. Le modalitd attuative sono demandate ad un provvedimento dell’Agenzia delle
entrate (comma 18)
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Il comma 19 interviene a modificare I’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, concernente la determinazione del valore della produzione netta delle banche e di alfri
enti e societd finanziarie indicate all’articolo 1 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 87. In
particolare, la disposizione prevede la concorrenza, ai fini della determinazione della base
imponibile IRAP, delle rettifiche e delle riprese di valore nette, iscritte alla voce n. 130 dello
schema di conto economico dei predetti soggetti passivi, redatto secondo i criteri contenuti nei
provvedimenti della Banca d’Italia del 22 dicembre 2005 e del 14 febbraio 2006, adottati ai sensi
dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 febbraio 2005, n. 38. Sono comprese in tale voce anche le
perdite derivanti da transazione, rinuncia al credito, conversione, ecc.

La norma interviene anche a modifica dell’articolo 7, comma 1, dello stesso decreto legislativo n.
446, concernente la determinazione del valore della produzione netta delle imprese di assicurazione.
In particolare, la disposizione prevede la concorrenza, ai fini della determinazione della base
imponibile IRAP, delle perdite, delle svalutazioni e delle riprese di valore nette relative a crediti nei
confronti degli assicurati iscritti in bilancio redatto in conformitd ai criteri contenuti nel decreto

legislativo 26 maggio 1997, n. 173 e alle istruzioni impartite dall’ISVAP con il Regolamento 4
aprile 2008, 22.

Nell’ambito delle suddette modifiche, le componenti fiscalmente rilevanti sono quelle unicamente
riconducibili a crediti alla clientela e, per le imprese di assicurazioni, a crediti nei confronti di
assicurati, a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2013 (comma 20).

Tali rettifiche di valore, sia per il settore bancario che per quello assicurativo, concorrono al valore
della produzione netta in quote costanti nell’esercizio in cui sono rilevati in bilancio e nei quattro
successivi,

I commi 21 e 22 prevedono modifiche sostanziali del regime di deducibilita delle rettifiche di
valore su crediti.

Il comma 21 modifica il regime di deducibilita delle rettifiche di valore (svalutazioni e perdite) sui
crediti iscritti in bilancio da parte degli enti creditizi e finanziari di cui al decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 87 prevedendo per entrambi i componenti negativi un regime di deducibilita ai fini
IRES pressoché identico. In particolare, la modifica prevede la deducibilita, nell’esercizio in cui
sono imputate in bilancio e nei quattro successivi, delle svalutazioni e delle perdite; unica eccezione
¢ costituita dalle perdite derivanti dalla cessione dei crediti indicate nella voce 100 del bilancio per
le quali opera I’integrale deducibilita nell’esercizio di realizzo.

11 nuovo regime si applica alle rettifiche di valore rilevate in contabilitd a decorrere dal periodo di
imposta 2013 mentre per le rettifiche pregresse (in generale, i diciottesimi residui) si continueranno
a applicare le regole oggi vigenti. Pertanto, per le rettifiche di valore operate sino al periodo di
imposta 2012 continuano ad applicarsi le regole di cui all” art. 106, commi 3 e 3-bis, ora sostituito.

Tali modifiche trovano applicazione anche per le societa di assicurazione, in virtk di quanto
stabilito dall’articolo 16, comma 9, del decreto legislativo-26 maggio 1997, n. 173, il quale prevede,
in materia di svalutazione dei crediti nei confronti degli assicurati, I’applicazione della disciplina
dettata dal comma 3 dell’art. 106 del tuir per gli enti creditizi e finanziari.

Resta fermo che ai fini del computo del valore fiscale dei crediti verso la clientela, i componenti
negativi di cui alla presente norma si intendono integralmente dedotti nel periodo d’imposta in cui
vengono imputati in bilancio.

La norma stabilisce, altresi, che ai fini dell’applicazione della stessa, le svalutazioni € le perdite
dedotte in quinti si assumono al netto delle rivalutazioni dei crediti risultanti in bilancio. Ciod sta a
significare che le riprese di valore da valutazione sono tassate in quanto le rettifiche di valore
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dedotte si considerano al netto delle riprese, a prescindere se tali riprese si riferiscono a rettifiche
pregresse O meno.

La norma, inoltre, al fine di migliorare la coerenza fra le regole fiscali e la disciplina di redazione
del bilancio, a prescindere dai principi contabili adottati, con la modifica all’ultimo periodo del
comma 5 dell’articolo 101 del tuir, consente di estendere le ipotesi in cui si considerano soddisfatti i
requisiti per la deducibilitd delle perdite su crediti anche all’ipotesi di cancellazione dei crediti dal
bilancio redatto secondo i principi contabili nazionali.

Per i soggetti JAS/IFRS adopter, a seguito delle modifiche apportate al comma 5 dell’articolo 101
del tuir dall’art. 33, comma 5, del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83, & gia stato previsto che la
sussistenza degli elementi certi e precisi - necessari ai fini della deducibilita della perdita su crediti -
deve considerarsi realizzata, tra I’altro, nell’ipotesi in cui & possibile effettuare la derecognition di
un credito, tra cui rientrano anche i trasferimenti “giuridici”.

In considerazione del fatto che, anche per le imprese che adottano i principi contabili nazionali, i
trasferimenti giuridici dei crediti comportano la cancellazione di questi ultimi dal bilancio, la
modifica normativa apportata all’ultimo periodo del comma 5 dell’articolo 101, consente di
garantire paritd di trattamento nei confronti di tutte le tipologie di imprese, a prescindere dagli
standard contabili che adottano. Resta fermo il potere dell’amministrazione finanziaria di applicare
Part. 37-bis del D.P.R. n. 600/1973 e di sindacare I'inerenza di tali perdite laddove derivanti da
un’operazione antieconomica che dissimuli un atto di liberalita.

La legge di stabilita 2013 (L. 228/2012) ¢ intervenuta sulla disciplina IVA delle prestazioni socio
sanitarie ed educative a soggetti svantaggiati rese da cooperative e loro consorzi di cui al n. 41bis
della Tabella A — Parte I, allegata al d.P.R. 633/1972.

In vista della riforma dei regimi IVA agevolati dell’Unione Europea, avviato dalla Commissione
con la Comunicazione della Commissione sul futuro dell’TVA COM(2011) 851 del 6 dicembre
2011 “Verso un sistema dell’IVA pit semplice, solido ed efficiente adattato al mercato unico”, la
norma del comma 23 ¢ diretta a circoscrivere I’applicazione del n. 41bis della Tabella A — Parte II,
allegata al d.P.R. 633/1972 alle sole cooperative sociali.

La disposizione contenuta nell’articolo 6, comma 24, consente ai contribuenti di recuperare le
imposte assolte in anni precedenti su somme restituite al soggetto erogatore al lordo delle medesime
imposte mediante il riconoscimento dalla deduzione di un importo pari alle somme restituite,
sempreche le stesse non siano state gid dedotte nell’ambito della specifica categoria reddituale. La
predetta disposizione, innovando rispetto al passato, prevede, inoltre, che I’importo non dedotto per
“incapienza” del reddito complessivo possa essere recuperato o mediante la deduzione dal reddito
complessivo dei periodi d’imposta successivi ovvero mediante rimborso, demandando ad un

apposito decreto del Ministro dell’economia e delle finanze la definizione delle relative modalita
attuative.

Al fine di assicurare il monitoraggio ed il coordinamento degli interventi previsti dalla legislazione
vigente per le crisi d’impresa, e di favorire lo sviluppo di investimenti, anche esteri, nonché di
garantire il raccordo tra parti sociali ed istituzionali in merito alla risoluzione delle crisi aziendali e
territoriali il comma 25 istituisce presso il Ministero dello sviluppo economico una cabina di regia

La cabina di regia ¢ presieduta dal Ministro dello sviluppo economico o dal Sottosegretario di Stato
dallo stesso delegato ed ¢ composta da rappresentanti delle competenti strutture amministrative
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, del Ministero dello sviluppo economico, del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero dell’economia e delle finanze, nonché da
rappresentanti della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, delle organizzazioni sindacali dei lavoratori e delle associazioni
datoriali di categoria maggiormente rappresentative sul territorio nazionale. Possono essere invitate
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a partecipare alle riunione della cabina su richiesta del presidente, rappresentanti dell’ABI,
dell’ Agenzia delle entrate e dell’INPS.

La cabina di regia si avvale della Struttura per le crisi d’impresa del Ministero dello sviluppo
economico di cui all’art 1, comma 852 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, istituita con decreto
del Ministro dello sviluppo economico e del Ministro del lavoro e delle politiche sociali in data 18
dicembre 2007.

Le funzioni di segreteria sono assicurate dal Ministero dello sviluppo economico nell’ambito della
propria dotazione organica e finanziaria. Ai componenti della cabina di regia di cui ai commi da 24
a 26 non spetta alcun compenso o rimborso e alla sua istituzione si provvede con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Art. 7
{(Misure di carattere sociale)

Al comma 1, si prevede uno stanziamento di 600 milioni di euro per il Fondo sociale per
I'occupazione e la formazione al fine di rifinanziare gli ammortizzatori sociali in deroga. Si
autorizza, inoltre, la spesa di 40 milioni di euro per I’anno 2014 per il finanziamento dei contratti di
solidarieta di cui all’articolo 5 del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, nonché di 50 milioni di euro, per lo stesso anno
2014, per il finanziamento delle proroghe a ventiquattro mesi della cassa integrazione guadagni
straordinaria per cessazione di attivita. Per tali ultimi oneri, pari a 90 milioni di euro, si provvede
attingendo alle risorse stanziate sul Fondo sociale per l'occupazione e la formazione, come
rifinanziato dall'articclo 2, comma 65, della legge 28 giugno 2012, n. 92, e successive modificazioni
e integrazioni, e dalla legge in esame.

Il comma 2 incrementa di 6.000 unitd il numero dei lavoratori aventi titolo all'ottenimento del
beneficio di cui all'articolo 1, comma 231, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (accesso al
pensionamento per lavoratori in possesso di determinati requisiti) e si elevano, di conseguenza, le
relative autorizzazioni di spesa.

La disposizione di cui al comma 3 autorizza la spesa di 250 milioni di euro, per I’anno 2014, a
favore del Fondo per le non autosufficienze di cui all'articolo 1, comma 1264, della legge 27
dicembre 2006, n. 296.

Ai sensi del comma 4, si rifinanzia il Fondo nazionale per l'accoglienza dei minori stranieri non
accompagnati di cui all’articolo 23, comma 11, quinto periodo, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.
95. A tal fine, si autorizza la spesa di 20 milioni di euro, per ciascuno degli anni 2015 e 2016.

Al comma 5, si dispone I’applicazione, anche relativamente all'esercizio finanziario 2014, con
riferimento alle dichiarazioni dei redditi 2013, della destinazione di una quota pari al cinque per.
mille dell’imposta sul reddito delle persone fisiche per una delle finalita, in base alla scelta del
contribuente, di cui all'articolo 2, commi da 4-novies a 4-undecies, del decreto-legge 25 marzo
2010, n. 40, ed al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 23 aprile 2010 (sostegno
del volontariato; finanziamento della ricerca scientifica e dell'universita; finanziamento della ricerca
sanitaria; sostegno delle attivita sociali svolte dal comune di residenza del contribuente; sostegno
alle associazioni sportive dilettantistiche).

Si quantificano in 400 milioni di euro le risorse complessive destinate alla liquidazione della quota
del 5 per mille nell'anno 2014. Le somme non utilizzate entro il 31 dicembre di ciascun anno
possono esserlo nell’esercizio successivo.

Il comma 6 autorizza la spesa di 100 milioni di euro, per I'anno 2014, per il finanziamento dei
lavori socialmente utili di cui all'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 maggio 1997, n. 135, e, nel limite di 1 milione di euro,
per la concessione di un contributo ai comuni con meno di 50.000 abitanti per la stabilizzazione dei
lavoratori socialmente utili con oneri a carico del bilancio comunale.

La modifica all’articolo 81, comma 32, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, si rende necessaria al fine di superare la Procedura
di infrazione 2013/4009 concernente la non conformita della disposizione, che limita il contributo
previsto dalla c.d. Carta Acquisti ai soli residenti di cittadinanza italiana, con la Direttiva
2003/109/CE. Pertanto, al fine di superare le censure della Commissione UE, il comma 7 intende
estendere la concessione della Carta Acquisiti ordinaria ai cittadini comunitari, ovvero ai familiari
di cittadin; italiani o comunitari non aventi la cittadinanza di uno Stato membro che siano titolari
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del diritto di soggiorno o del diritto di soggiorno permanente, ovvero ancora ai cittadini stranieri in
possesso di permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo.

La norma prevede, inoltre, il rifinanziamento per ’anno 2014 del Programma Carta acquisti di cui
all’articolo 81, comma 29 e seguenti, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

11 suddetto Programma prevede la corresponsione di un contributo bimestrale di 80 euro ai cittadini
meno abbienti di eta superiore a 65 anni e ai bambini al di sotto dei 3 anni di etd per "acquisti di
generi alimentari e il pagamento di bollette energetiche attraverso una carta elettronica. I soggetti
(solo residenti cittadini italiani) attualmente raggijunti dal programma sono circa 435 mila.

A seguito dell’entrata in vigore della modifica normativa, che amplia la platea dei beneficiari, si
prevede un notevole aumento del ricorso alla Carta Acquisti che, si stima, potrebbe determinare un
onere di spesa aggiuntivo di circa 35 milioni annui.

La disposizione stabilisce inoltre che, in presenza di risorse disponibili in relazione all’effeftivo
numero dei beneficiari, le stesse risorse saranno rese disponibili per il programma Carta acquisti
sperimentale con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze.

Il comma 8 autorizza la spesa di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 al
fine di rifinanziare il Fondo nazionale contro la violenza sessuale e di genere di cui all’articolo 1,
comma 1261, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Con la norma di cui al comma 9, si autorizza, per ’anno 2014, la spesa di 121 milioni di euro in
relazione agli stanziamenti di cui al decreto de! Presidente della Repubblica 31 luglio 1980, n. 618,
volti a fornire assistenza sanitaria ai cittadini italiani all'estero.

Il comma 10 autorizza la spesa di 50 milioni di euro, per ciascuno degli anni 2014 e 2015, al fine di
liquidare gli importi maturati a titolo di rivalutazione dell’indennita integrativa speciale in favore
dei soggetti danneggiati da trasfusioni infette, in linea con quanto affermato dalla Corte europea dei
diritti dell’uvomo con sentenza del 3 settembre 2013 (Requéte no. 5376/11, con la quale la Corte ha
condannato 1'Italia al pagamento della rivalutazione dell'indennitd percepita per la contaminazione
subita attraverso trasfusioni di sangue o di somministrazione di derivati infetti).

Infine, al comma 11, si prevede un rifinanziamento di 5 milioni di euro, per ’anno 2014, del fondo
per il finanziamento dei programmi nazionali di distribuzione di derrate alimentari alle persone
indigenti, previsto dall’articolo 58 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83 ed istituito presso
I'Agenzia per le erogazioni in agricoltura,
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Art. 8
(Cofinanziamento nazionale di programmi dell’Unione europea)

La norma & diretta a stabilire i criteri di cofinanziamento a valere per il prossimo ciclo di
programmazione (2014/20) per tutti fondi europei compresi nel Quadro Strategico Comune (QSC):
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR), Fordo Sociale Europeo (FSE), Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), Fondo europeo per gli affari marittimi e per la pesca
(FEAMP). 1l cofinanziamento della quota nazionale pubblica ¢ assicurato con risorse a carico dello
Stato, che opera per mezzo del Fondo di Rotazione di cui alla legge 16 aprile 1987, n. 183, e per la
restante parte con risorse a carico dei bilanci delle Regioni, Province Autonome e degli eventuali
altri Organismi pubblici partecipanti ai programmi.

Il comma 1 si applica ai Programmi Operativi Regionali e stabilisce la misura massima
dell’intervento del Fondo di Rotazione di cui alla citata legge n. 183/1987, pari al 70% della quota
nazionale pubblica, mentre il restante 30% fa carico ai bilanci delle Regioni. Pertanto, le Autoritd
competenti per i programmi comunitari del QSC, dovranno attenersi a tali criteri in sede di
redazione dei programmi comunitari e, in particolare, di definizione dei relativi piani finanziari.

Il comma 2 specifica che gli interventi direttamente gestiti dalle Amministrazioni Centrali dello
Stato saranno cofinanziati integralmente con risorse attinte dal Fondo di Rotazione.

Il comma 3 consente per il prossimo ciclo di programmazione 2014-20 di finanziare, nell’ambito
delle risorse disponibili del Fondo di Rotazione, “interventi complementari” rispetto ai programmi
cofinanziati dai Fondi strutturali, ossia interventi aventi medesime finalitd dei programmi
comunitari, ma finanziati esclusivamente con risorse “nazionali”. Tali interventi saramno
contemplati nell’ambito della Programmazione strategica a valere sul ciclo di programmazione
2014-20 che sara concertata tra lo Stato Italiano e le Autoritd Europee per mezzo dell’ Accordo di
Partenariato. La norma prevede la facolta per le Regioni e le Province Autonome di Trento e
Bolzano di concorrere al finanziamento di tali interventi complementari in modo da massimizzare le
risorse a disposizione degli stessi.

La disposizione di cui al comma 4 prevede la facolta per il Fondo di rotazione di concedere
anticipazioni, nel limite di 500 milioni di euro annui, per i programmi cofinanziati dai fondi europei
e degli altri interventi programmi complementari alla programmazione comunitaria, a titolarita delle
Amministrazioni centrali dello Stato.

La norma consente di concedere anticipazioni sia con riferimento alla quota comunitaria sia a quella
nazionale, in modo da mettere rapidamente a disposizione risorse per I’avvio dei progetti
contemplati nei suddetti programmi, al fine di superare il rischio di carenza di liquidita necessaria
per far fronte alle spese maturate nell’ambito dei singoli progetti approvati, in attesa dei rimborsi
dei contributi comunitari e nazionali, soggetti alla preventiva rendicontazione delle spese sostenute
dai beneficiari.

I comma 5 sancisce la possibilitd, per il Fondo di Rotazione, di recuperare le risorse
precedentemente erogate in favore di Amministrazioni ed Organismi titolari di interventi mediante
compensazione con le somme alle stesse dovute, fino a concorrenza dei relativi importi. Tale
istituto, che consente il recupero di quanto dovuto con procedure snelle e senza oneri aggiuntivi,
potra essere applicato sulle risorse che il Fondo deve erogare a valere sul medesimo intervento o su
interventi differenti, purché a titolarita della medesima Amministrazione od Organismo.

La norma di cui al comma 6 conferma, anche per il periodo di programmazione 2014-20, le
competenze della Ragioneria Generale dello Stato per la gestione del sistema nazionale di
monitoraggio finanziario, fisico e procedurale degli interventi cofinanziati dai fondi europei. Al
riguardo, si evidenzia che tale sistema rappresenta un elemento essenziale dei programmi
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comunitari, quale strumento di supporto per la valutazione, da parte delle Autoritd Nazionali e
Comunitarie, dell’andamento dei programmi, in continuitd con P’assetto dell’attuale periodo di
programmazione.

Il funzionamento del sistema opera attraverso procedure amministrative ¢ modalita tecniche,
definite congiuntamente tra la Ragioneria generale dello State e le Amministrazioni nazionali
interessate, sottostanti le fasi di periodica rilevazione e messa a disposizione dei dati.

Il comma 7 aggiunge la lettera “g-bis)” al decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, in materia di
controlli preventivi di legittimita sugli atti delle Amministrazioni centrali dello Stato, prevedendo la
sottoposizione al controllo preventivo degli Uffici Centrali di Bilancio anche dei contratti passivi,
delle convenzioni, dei decreti e degli altri provvedimenti riguardanti interventi a titolaritd della
Amministrazioni Centrali dello Stato cofinanziati in tutto o in parte con risorse dell’Unione Europea
o gli interventi ad essi complementari. La norma chiarisce che tale ulteriore forma di controllo non
incide sugli adempimenti previsti dalla legge 25 novembre 1971, n. 1041, recante: “Gestioni fuori
bilancio nell'ambito delle Amministrazioni dello Stato™.

Obiettivo della suddetta proposta normativa & quello di assicurare che gli atti sopra citati realizzati
dalle Amministrazioni centrali dello Stato con il concorso finanziario dell’Unione europea siano
sottoposti alle ordinarie procedure di controllo preventivo di regolarita amministrativa ¢ contabile,
anche nel caso in cui non abbiano un impatto diretto sui capitoli di bilancio dell’ Amministrazione
attiva. La stessa garanzia in materia di controllo preventivo deve essere assicurata anche con
riguardo agli interventi che, pur non essendo cofinanziati dall’Unione europea, costituiscono
comunque interventi complementari alla programmazione comunitaria, concorrendo al
raggiungimento degli obiettivi fissati dalla Commissione europea.

Date le vigenti norma in materia di controllo preventivo di regolaritd amministrativo-contabile
infatti, rischiano di sfuggire alle procedure del controllo preventivo di legittimita gli interventi
gestiti dalle Amministrazioni centrali attraverso il Fondo di rotazione della legge n. 183/1987,
avente gestione autonoma fuori bilancio ai sensi della legge n. 1041/1971 (sottoposta a rendiconto
annuale alla Corte dei conti), in forza del principio della non sovrapposizione tra controlli
preventivi e controlli successivi.

Con la proposta normativa di che trattasi, pertanto, gli atti e provvedimenti adottati in attuazione di
interventi che utilizzano risorse comunitarie ovvero realizzati in regime di cofinanziamento o
comunque collegati ad interventi cofinanziati dall’Unione europea, sono riportati nell’alveo degli
afti sottoposti a controllo preventivo di legittimita.

Con il comma 8, si intende, in particolare, prevedere una misura utile alla riduzione della lentezza
nell’attuazione degli interventi, i cui tempi di realizzazione non sono compatibili con le scadenze
perentorie della normativa comunitaria.

La norma, infatti, prevede che le amministrazioni titolari di programmi di sviluppo cofinanziati con
fondi comunitari possano avvalersi di Consip S.p.A., nella sua qualita di centrale di committenza,
per lo svolgimento di procedure ad evidenza pubblica, ai sensi della normativa’ comunitaria e
nazionale vigente, per le acquisizione di beni e di servizi finalizzate all’attuazione degli interventi
relativi ai detti programmi. Con particolare riferimento alle amministrazioni statali, si prevede che,
qualora le stesse ritengano di voler esternalizzare la funzione di acquisto per la realizzazione di
interventi finanziati, siano tenute a ricorrere a Consip.

La detta societa, infatti, secondo quanto previsto dall’articolo 4 del decreto-legge 6 luglio 2012, n.
95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, svolge attivita di centrale di
committenza. In particolare, essa ha maturato significative esperienze in relazione alle procedure di
acquisto condotte per conto delle amministrazioni pubbliche e, soprattutto, per conto delle
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amministrazioni statali, svolgendo la funzione di centrale di commiftenza nell’ambito del
Programma di razionalizzazione degli acquisti della pubblica amministrazione del Ministero
dell’economia e delle finanze, per la realizzazione del sistema pubblico di connettivita e delle reti
della pubblica amministrazione di cui al codice dell’amministrazione digitale, nonché supportando
singole amministrazioni nella loro attivitd di acquisizione di beni e servizi sulla base di convenzioni
stipulate anche ai sensi dell’articolo 29 del decreto-legge 6 dicembre 2011 n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.

Dette esperienze hanno dimostrato che la centralizzazione presso un soggetto altamente
specializzato alle funzioni di acquisizione di beni e servizi consente di ottenere non solo risparmi in
termini di rapporto prezzo-qualita dei beni e servizi acquisiti, ma anche un efficientamento delle
procedure di acquisto in termini di semplificazione e di riduzione dei tempi di processo.

Alla luce di quanto sopra, si propone di prevedere che, in ogni caso in cui I’amministrazione titolare
di programmi di sviluppo cofinanziati con fondi comunitari ritenga opportuno ricorrere a soggetto
esterno per lo svolgimento delle-funzioni relative alle acquisizioni di beni e servizi, anche al fine di
poter destinare le proprie risorse interne alle altre fasi di progettazione ¢ attuazione degli interventi,
la stessa ricorra a Consip, nella sua qualita di centrale di committenza, quale soggetto dotato di
competenze, esperienze e Know-how specifico in tema di appalti, tali da garantire lo svolgimento di
procedure rapide, efficienti e conformi alla normativa comunitaria. La norma intende, quindi,
fornire un utile strumento alle amministrazioni per ottimizzare la fase di attuazione dei programmi
finanziati con fondi comunitarie, efficientando i processi di spesa.

La disposizione di cui al comma 9 destina un importo massimo di 60 milioni di euro annui, fino al
2016, a carico del citato Fondo di rotazione, al fine della realizzazione di azioni di cooperazione
allo sviluppo da parte del Ministero degli Affari Esteri. Le suddette risorse dovranno infine essere
destinate al pertinente capitolo di spesa del Ministero degli Affari Esteri.

Al fine di semplificare le procedure di spesa relative alle pronunce di condanna emesse nei
confronti dello Stato per mancato o ritardato recepimento nell'ordinamento di direttive o di altri
provvedimenti obbligatori dell'Unione europea, il comma 10 prevede che la Presidenza del
Consiglio dei Ministri provveda al pagamento di tali somme di denaro nei limiti dello stanziamento
appositamente iscritto nello stato di previsione del ministero dell'economia e delle finanze.

Tale procedura si applica anche alle pronunce gia depositate o notificate alla data di entrata in
vigore della legge.

Si dispone, infine, che a tali titoli giudiziari si applicano le disposizioni della legge 24 marzo 2001,
n. 89 (legge Pinto) relative agli atti di sequestro o di pignoramento nei confronti dello Stato.
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Art. 9
(Rifinanziamento esigenze indifferibili e ulteriori finanziamenti)

Al comma 1, si autorizza la spesa di 765 milioni di euro, per I'anno 2014, per il finanziamento della
partecipazione italiana alle missioni internazionali di pace.

Con il comma 2, si dispone che, relativamente al rifinanziamento della ricostruzione privata nei
comuni interessati dal sisma in Abruzzo di cui all’articolo 7-bis, comma 1, del decreto-legge 26
aprile 2013, n. 43, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2013, n. 71, ’erogazione
dei contributi avvenga nei limiti degli stanziamenti annuali iscritti in bilancio e previa verifica
dell’utilizzo delle risorse disponibili. Gl stessi enti possono essere autorizzati dal
CIPE all'attribuzione dei contributi in relazione alle effettive esigenze di ricostruzione.

Il comma 3 autorizza la spesa in conto capitale di 7,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014
e 2015 al fine di completare gli interventi di ricostruzione connessi al sisma del 26 ottobre 2012 in

Calabria e Basilicata (Pollino); si dispone inoltre che i relativi pagamenti siano esclusi dal patto di
stabilita interno.

Il comma 4 ¢ volto ad incrementare di 150 milioni di euro il Fondo per il finanziamento ordinario
delle universita di cui all’articolo 5, comma 1, lettera a), della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

Con la disposizione di cui al comma 5, si autorizza la spesa di 220 milioni di euro, per ’anno 2014,
per la distribuzione alle regioni delle risorse finanziarie occorrenti alla realizzazione delle misure
relative al programma di interventi in materia di istruzione.

Al fine di incentivare P’innovazione tecnologica e digitale, promuovere ’ingresso di giovani
professionisti qualificati nel campo dei nuovi media e sostenere le ristrutturazioni aziendali ¢ gli
ammortizzatori sociali, il comma 6 istituisce un fondo straordinario per gli interventi di sostegno
all’editoria, con una dotazione pari a 50 milioni di euro per il 2014, a 40 milioni di euro per il 2015
ed a 30 milioni di euro per il 2016.

La definizione della ripartizione delle risorse del predetto Fondo & demandata ad un decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, ovvero del Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri con delega per Iinformazione, la comunicazione e I’editoria, da adottarsi di
concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, con il Ministro dello sviluppo
economico e con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentite le organizzazioni sindacali dei
datori di lavoro e dei lavoratori comparativamente pili rappresentative sul piano nazionale nel
settore delle imprese editrici e delle agenzie di stampa, previa ricognizione delle esigenze di
sostegno delle imprese.

Al sensi del comma 7, si autorizza la spesa di 5 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2014, per
garantire il funzionamento della flotta aerea antincendio del Corpo forestale dello Stato. Si rileva, al
riguardo, che tra i mezzi in dotazione del Corpo forestale dello Stato sono compresi anche quattro
elicotteri Erickson S64F, la cui gestione, a carico del Dipartimento della Protezione civile fino allo
scorso giugno, ¢ ora affidata al Corpo forestale dello Stato, che necessita pertanto di risorse
apposite.

Si dispone altresi che le risorse derivanti dall’alienazione dei velivoli della flotta di Stato vengano
finalizzate alle esigenze di protezione civile per il potenziamento del concorso aereo di Stato per il
contrasto agli incendi boschivi.

Al fine di assicurare la prosecuzione del concorso delle Forze armate nel controllo del territorio
previsto dall'articolo 24, comma 74, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, il comma 8 dispone la facolta di prorogare per due
ulteriori semestri (fino al 31 dicembre 2014) il piano di impiego di un contingente di personale
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militare appartenente alle Forze armate impiegato in servizi di vigilanza di cui all'articolo 7-bis,
comma 1, terzo periedo, del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 92, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 luglio 2008, n. 125. A tale scopo, a favore del personale delle Forze armate
impiegato nei suddetti servizi, & autorizzata la spesa di 40 milioni di euro per l'anno 2014.

Con il comma 9, si prevede, per ’anno 2014, I’incremento di 50 milioni di euro del fondo per il
funzionamento e la tenuta in efficienza dello strumento militare di cui all'articolo 616 del decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, e successive modificazioni e integrazioni.

Il comma 10 istituisce, nello stato di previsione del Ministero della Difesa, il Fondo per le esigenze
di funzionamento dell’Arma dei Carabinieri, con una dotazione di 10 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2014. Alla ripartizione delle risorse del predetto Fondo, si provvede con decreti del
Ministro della difesa, da comunicare, anche in via telematica, al Ministero dell’economia e delle
finanze.

Il Consiglio del’Unione Europea & presieduto a turno per 6 mesi da ciascuno dei 28 Stati membri,
in base ad un ordine di rotazione stabilito dal Consiglio stesso. Nel corso di ogni semestre, la
Presidenza dirige le riunioni ad ogni livello (di membri del Governo, Rappresentanti Permanenti e
funzionari, sia in formato-Bruxelles che in formato-Capitali); propone gli orientamenti generali ed
elabora i compromessi necessari all’adozione di decisioni da parte del Consiglio. A ciascuna
riunione partecipano le delegazioni degli Stati membri, oltre ai rappresentanti della Commissione
Europea e de] Segretariato Generale del Consiglio e/o del Servizio Europeo per I’Azione Esterna
(SEAE). Ad alcune riunioni, a seconda delle materie di volta in volta trattate, partecipano anche le
delegazioni dei Paesi candidati all’adesione, dei Paesi potenziali candidati o dei Paest dello Spazio
Economico Europeo. Posto che gli oneri a carico del bilancio dello Stato per la prossima Presidenza
UE comprendono anche le spese necessarie per I’organizzazione e lo svolgimento del Vertice dei
Capi di Stato e di Governo ASEM, il comma 11 autorizza la spesa di euro 56.000.000 per 1’anno
2014 e di euro 2.000.000 per 1’anno 2015. Le somme non impegnate nell’esercizio finanziario di
competenza possono essere impegnate nel corso dell’esercizio successivo. Alle suddette spese non
si applicano le disposizioni di cui all’articolo 60, comma 15 del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

Si prevede inoltre che le attivitd, gli interventi, la gestione finanziaria e del personale posti in essere
dalla Delegazione restino disciplinati dalla legge 5 giugno 1984, n. 208 e che sia reso indisponibile
per tutta la durata del collocamento fuori ruolo un numero massimo di tre funzionari della carriera
diplomatica del Ministero degli affari esteri.

Nei limiti temporali di operativita della Delegazione e nell’ambito dello stanziamento suddetto, la
Delegazione pud procedere in deroga ai limiti previsti dalla normativa vigente; le spese sostenute
dalla Delegazione per consumi intermedi, nonché per il noleggio e la manutenzione di autovetture e
per I’acquisto di mobili e arredi non sono computate ai fini del calcolo dei limiti di spesa per il
Ministero degli affari esteri derivanti dall’applicazione della normativa vigente. Nei limiti temporali
e nell’ambito dello stesso stanziamento, si applicano altresi le disposizioni di cui all'articolo 7,
commi 1, 4 e 6 del decreto-legge 28 dicembre 2012, n. 227, convertito con modificazioni, dalla
legge 1° febbraio 2013, n. 12, anche in deroga alle disposizioni di cui all’articolo 5, comma 9 del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.
Ai componenti della delegazione & corrisposta, se inviati in missione all’estero, I’indennita di cui
al regio decreto 3 giugno 1926, n. 941. Fermo restando quanto previsto all’articolo 18, comma 2 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nell’ambito delle risorse citate, al personale di qualifica
non dirigenziale componente la delegazione pud essere corrisposto un contributo fisso
onnicompensivo, sostitutivo di ogni altro pagamento o maggiorazione per i particolari carichi di
lavoro e orario di servizio conmessi con l’attivita della delegazione, da svolgere anche in sedi
diverse da quella dell’ Amministrazione centrale.
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Si autorizza a valere sulle risorse sopra citate e nei limiti di 1.032.022 euro, per I’anno 2014, la
spesa per l'assunzione di personmale con contratto temporaneo per le esigenze di servizio della
Rappresentanza Permanente a Bruxelles connesse con il semestre italiano di presidenza del
Consiglio dell’Unione Europea.

Si istituisce altresi, presso lo stato di previsione del Ministero degli affari esteri, un Fondo con una
dotazione di 10 milioni di euro per ’anno 2014. La ripartizione delle risorse dello stesso Fondo tra i
Ministeri competenti a realizzare le iniziative connesse con il semestre di Presidenza italiana e
diversi dal Ministero degli affari esteri viene demandata ad un decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, da adottarsi su proposta del Ministro degli affari esteri, formulata di concerto con il
Ministro per ghi affari europei.

1 comma 12 autorizza la spesa di euro 3,5 milioni, a decorrere dall’anno 2014, a favore della
Fondazione Istituto mediterraneo di ematologia (IME), al fine di garantire la prosecuzione delle
attivita di cura, formazione e ricerca sulle malattie ematiche.

Con il comma 13, si autorizza, per I’anno 2014, la spesa di 100 milioni di euro a favore
dell’ Agenzia delle entrate quale contributo integrativo alle spese di funzionamento.

Il comma 14 autorizza la spesa di 20 milioni per ’anno 2014 ¢ di 50 milioni per ciascuno degli anni
dal 2015 al 2019 per consentire la realizzazione della riforma del catasto in attuazione della delega
in materia fiscale.

La Corte Costituzionale, nella sentenza del 5 giugno 2013 n 116, ha dichiarato incostituzionale il
disposto di cui all’articolo 18 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, ai sensi del quale “A4 titolo di concorso al conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica, per il biennio 2012-2013, ai trattamenti pensionistici superiori a
cingue volte il trattamento minimo INPS, la rivalutazione automatica delle pensioni, secondo il
meccanismo stabilifo dall'articolo 34, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, non é
concessa, con esclusione della fascia di importo inferiore a tre volte il predetto trattamento minimo
INPS con riferimento alla quale l'indice di rivalutazione automatica delle pensioni é applicato, per
il predetto biermio, secondo il meccanismo stabilito dall'articolo 34, comma 1, della legge 23
dicembre 1998, n. 448, nella misura del 70 per cento. Per le pensioni di importo superiore a cinque
volte il predetio trattamento minimo e inferiore a tale limite incrementato della quota di
rivalutazione automatica spettante sulla base della normativa vigente, l'aumento di rivalutazione é
comunque attribuito fino a concorrenza del predetto limite maggiorato”. Pertanto, in attuazione
della sentenza della Corte Costituzionale sopra citata, al fine di rimborsare le somme versate
all’entrata del bilancio dello Stato ai sensi della richiamata disposizione, il comma 15 istituisce un
apposito fondo nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, con una
dotazione di 40 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 ¢ 2015.

Il comma 16 autorizza il Ministero della Giustizia ad assumere magistrati ordinari vincitori di
concorso gia concluso alla data di entrata in vigore della legge in esame, in aggiunta alle facolta
assunzionali previste dalla normativa vigente, A tal fine, viene autorizzata la spesa di 18,6 milioni
di euro per I’anno 2014, di 25,3 milioni di euro per ’anno 2015 e di 31,2 milioni di euro a decorrere
dall’anne 2016.

Con la norma di cui al comma 17, si dispone la proroga della durata del mandato dei giudici di
pace, dei giudici onorari di tribunale e dei vice procuratori onorari fino al 31 dicembre 2014, in
modo da poter frattanto garantire 1’attuazione della riforma della magistratura onoraria. A tale scopo
si modifica ’articolo 245, comma 1, del decreto legislativo 19 febbraio 1998, n. 51.

Il comma 18 incrementa (nei limiti di spesa pari a 4 milioni di euro per I’anno 2014, a 21 milioni di
euro per 1’anno 2015 e a 16 milioni di euro a decorrere dall’anno 2016) la misura dei consumi medi
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standardizzati di gasolio da ammettere all’impiego agevolato, stabiliti con il decreto del Ministro
delle politiche agricole e forestali del 26 febbraio 2002.

Al sensi del comma 19, al fine di dare seguito ai rimborsi dovuti al settore bieticolo-saccarifero e
derivanti da uno specifico accordo preso in sede Europea, si incrementa il Fondo per la
razionalizzazione ¢ la riconversione della produzione bieticolosaccarifera, costituito presso
'Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA). Allo stesso scopo, la legge 11 marzo 2006, 1.
81, ha istituito il suddetto Fondo. In questa sede, si intende provvedere per il 2013 a rimborsare la
restante parte del quarto anno. Viene ail’uopo ridotto il Fondo per lo sviluppo della
meccanizzazione agricola di cui all’articolo 12 della legge 27 ottobre1966, n. 910.

1l comma 20 prevede Iistituzione, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze, di un fondo per il finanziamento di esigenze indifferibili, con una dotazione pari a
106.631.245 di euro per I'anno 2014. Viene allegato alla legge in argomento un elenco che riporti le
finalitd a cui indirizzare le suddette risorse, alla ripartizione delle quali provvedera un decreto del
Ministro dell'economia ¢ delle finanze.

Ai sensi del comma 21, si rifinanzia il Fondo per lo sviluppo e la capillare diffusione della pratica
sportiva di cui all’articolo 64, comma 1, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.134. Tale rifinanziamento, pari a 10 milioni di euro per
P'anno 2014, a 15 milioni di euro per I’anno 2015 ed a 20 milioni di euro per I’anno 2016, ¢ volto a
garantire la diffusione della pratica sportiva mediante la costruzione di nuovi impianti sportivi o la
ristrutturazione di quelli gia esistenti.

Con il comma 22, viene autorizzata, per ciascuno degli anni 2014 e 2015, una spesa pati a 10
milioni di euro per prorogare ulteriormente la convenzione tra il Ministero dello sviluppo
economico e il Centro di produzione S.p.A., stipulata in via transitoria ai sensi dell'articolo 1,
comma 1, della legge 11 luglio 1998, n. 224, allo scopo di trasmettere in via radiofonica le sedute
parlamentari.

Ai sensi del comma 23, al fine di facilitare la ricerca della normativa vigente e la consultazione
gratuita da parte dei cittadini, nonché di fornire strumenti per l'attivitd di riordino normativo, il
fondo di cui all’articolo 107 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, & destinato al finanziamento della gestione e dell’implementazione del
Portale “Normattiva” e viene a tale scopo incrementato di euro 1.500.000 per I’anno 2014, di

1.000.000 di euro per ciascuno degli anni 2015 e 2016 e di euro 800.000 a decorrere dall’anno
2017.

Si demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri la disciplina del programma e
delle modalita di funzionamento delle attivitd relative al Portale, anche al fine di favorire la
convergenza delle banche dati regionali.

Lo stesso decreto pud stabilire le modalita di attribuzione di ulteriori finanziamenti, da soggetti
privati ed altresi pubblici, a vantaggio del fondo.

La banca dati del Portale & alimentata direttamente dai testi degli atti normativi pubblicati sulla
Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana; il medesimo soggetto preposto alla stampa ed alla
gestione della Gazzetta Ufficiale svolge, anche con strumenti telematici, le relative attivita.

Il comma 24 dispone [’abrogazione di alcune disposizioni relative alla banca dati pubblica e
gratuita della normativa vigente.

Al fine di implementare il progetto x-leges di trasmissione telematica tra organi costituzionali, di
assicurare la completa informatizzazione della formazione degli atti normativi e delle deliberazioni
adottate dal Consiglio dei Ministri, nonché di alimentare la Gazzetta Ufficiale, il comma 25
istituisce presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri un fondo con una dotazione di euro
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1.500.000 (di cui duecentomila euro per I'anno 2014, quattrocentomila euro per ’anno 2015,
trecentomila euro per 1’anno 2016, duecentomila euro per I"anno 2017, duecentomila euro per
I’anno 2018 e duecentomila euro per Panno 2019).

Si demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri la definizione degli aspetti
procedurali e gestionali relativi all’utilizzazione delle somme.

Con il comma 26, si abroga la disposizione ai sensi della quale “i disegni di legge di conversione
dei decreti-legge presentati al Parlamento recano in allegato i testi integrali delle norme
espressamente modificate o abrogate”.

L’articolo 1, commi da 141 a 143, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, prevede misure di
contenimento della spesa a carico delle amministrazioni pubbliche, consistenti nel divieto di
effettuare spese di ammontare superiore al 20% della spesa sostenuta in media negli anni precedenti
per l'acquisto di mobili e di arredi, nonché nel divieto di acquistare autovetture e di stipulare
contratti di locazione finanziaria aventi ad oggetto autovetture. Ai sensi del successivo comma 144
dello stesso articolo 1, i predetti divieti non si applicano per gli acquisti effettuati per le peculiari
esigenze del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, per i servizi istituzionali di tutela deil'ordine e
della sicurezza pubblica e per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di
assistenza. La disposizione di cui al comma 27 intende estendere la previsione della deroga di cui al
citato comma 144, includendovi anche i servizi istituzionali delle rappresentanze diplomatiche e
degli uffici consolari svolti all’estero.

Si intende altresi derogare ai limiti di spesa previsti dall’articolo 5, comma 2, del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 115 (divieto di
effettuare spese di ammontare superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011 per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni

taxi) per i servizi istituzionali delle rappresentanze diplomatiche e degli uffici consolari svolti
all’estero.

Si individua, infine, la copertura degli oneri, mediante corrispondente riduzione degli stanziamenti
di parte corrente e di parte capitale destinati all’erogazione agli uffici all’estero, iscritti nello stato di
previsione del Ministero degli Affari Esteri.
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Titolo III — Razionalizzazione della spesa pubblica

Art. 10
{Razionalizzazione della spesa delle amministrazioni pubbliche)

Con le disposizioni di cui ai commi da 1 a 4, si autorizza il Governo ad adottare, su proposta del
Ministro dei beni e delle attivitd culturali e del turismo, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, un regolamento in materia di erogazione dei contributi statali alle istituzioni culturali,
al fine di razionalizzare e di semplificare la normativa vigente, dettando all’uopo principi e criteri
direttivi (tra ghi altri: trasparenza e pubblicitiy dei procedimenti concernenti ’assegnazione dei
contributi; razionalizzazione del sistema di confribuzione statale secondo unicitd di visione e
conseguente programmazione delle risorse statali; individuazione di forme adeguate di vigilanza
sulla gestione economico-finanziaria delle istituzioni culturali beneficiarie del contributo statale
attuate dal Ministero dei beni e delle attivitd culturali e del turismo, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze; previsione di una tabella di istituti culturali beneficiari del contributo
statale, sottoposta a revisione triennale, adottata, su proposta del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentite le
competenti Commissioni parlamentari). Sullo schema di regolamento dovranno essere acquisiti i
pareri del Consiglio di Stato e delle competenti Commissioni parlamentari.

Infine, si modifica 1’articolo 25, primo comma, della legge 5 agosto 1981, n. 416, sostituendo la
parola “premi” a quella di “contributi” ed aggiungendo la previsione di conferire alle pubblicazioni
periodiche di elevato valore culturale menzioni speciali non accompagnate da apporto economico.

Il comma 5 modifica la legge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge finanziaria 2010), prevedendo che le
amministrazioni dello Stato comunichino all’ Agenzia del demanio con cadenza annuale (entro il 30
settembre di ogni anne) le istruttorie da avviare nell’anno seguente per reperire immobili in
locazione. Si prevede altresi I'obbligo a carico delle stesse amministrazioni ed ai fini del
contenimento della spesa pubblica, di scegliere, nell’espletamento delle indagini di mercato
finalizzate all’individuazione degli immobili da assumere in locazione passiva, soluzioni allocative

economicamente pitt vantaggiose per I’Erario, valutando anche la possibilitd di decentrare gli
Uffici.

Inoltre, si dispone che I'elaborazione del piano di razionalizzazione degli spazi, da parte
dell'Agenzia del demanio e sulla base delle attivita effettuate e dei dati acquisiti, venga previamente
valutato dal Ministro dell’economia e delle finanze, in ordine alla sua compatibilita con gli obiettivi
di riduzione del costo d’uso e della spesa corrente, e successivamente inviato ai Ministri interessati
per le valutazioni di competenza, nonché, infine, pubblicato sul sito internet dell'Agenzia.

Viene poi eliminata la comunicazione al Dipartimento della Ragioneria generale deilo Stato del
rapporto metro quadrato/addetto.

Si prevede, inolire, che le Amministrazioni statali comunichino all’Agenzia del demanio i dati e le
informazioni relativi ai costi per I'uso degli edifici di proprieta dello Stato e di terzi dalle stesse
utilizzati e che I’ Agenzia elabori degli indicatori di performance in termini di costo d’uso/addetto
sulla base dei dati e delle informazioni fomite dalle stesse Amministrazioni dello Stato, le quali,
entro due anni, dovranno adeguarsi ai migliori indicatori di performance.

Infine, si dispone che le maggiori entrate e i risparmi di spesa cosi conseguiti affluiscano al Fondo
per l'ammortamento dei titoli di Stato, al netto della destinazione di una quota parte pari al 15 per
cento dei risparmi di spesa per realizzare progetti di miglioramento della qualita dell'ambiente di
lavoro e di miglioramento del benessere organizzativo.
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Con il comma 6, si intende delegare il Governo a definire, sentite la Conferenza Unificata ¢ le
societd di gestione del risparmio di cui all’articolo 33 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, un programma straordinario di
cessioni di immobili pubblici, al fine di consentire introiti per il periodo 2014-2016 non inferiori a
euro 500 milioni annui.

La disposizione di cui al comma 7 demanda a un decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’universitd e della ricerca, I'individuazione dei beni immobili appartenenti all’Istituto nazionale
di documentazione, innovazione e ricerca educativa da trasferire all’ Agenzia del demanio per la
successiva dismissione.

Il comma 8 stabilisce la rideterminazione dei Programmi di spesa relativi agli investimenti
pluriennali per la difesa nazionale con ’intento di conseguire risparmi di spesa, anche In termini di
indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni, pari a 100 milioni di euro per gli anni 2015 ¢
2016.

Con i commi 9 e 10, si elimina la disposizione che prevede I’autonomia contabile del Consiglio di
presidenza della giustizia fributaria, sopprimendo I’articolo 29-bis, in base al quale “il Consiglio di
presidenza provvede all'autonoma gestione delle spese per il proprio funzionamento, nei limiti del
Jondo stanziato a tale scopo nel bilancio dello Stato e iscritfo con unico capitolo nello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica. La
gestione si svolge in base al bilancio di previsione e a rendiconto consuntivo soggetto al controllo
della Corte dei conti. Il bilancio e il rendiconto sono pubblicati nella Gazzetta Ufficiale”.

Si attribuisce al consiglio di presidenza, altresi, la gestione delle spese per il pagamento dei
compensi ai propri componenti, nei limiti del fondo stanziato a tale scopo nel bilancio dello Stato e
iscritto con unico capitolo nello stato di previsione della spesa del Ministero dell'economia e
finanze.

Si prevede, infine, che alle spese di funzionamento del Consiglio di presidenza delia Giustizia
tributaria si provveda con le risorse umane, materiali ¢ finanziarie iscritte a legislazione vigente nel
Programma “Giustizia tributaria” della Missione “Giustizia”.

Le norme di cui ai commi da 11 a 14 stabiliscono che il ¢d. Election day avvenga in un'unica
giornata nell'arco dell'anno e che, a tal fine, le operazioni di votazione si svolgano dalle ore 7 alle
ore 22 della domenica. Vengono quindi ridotte, a decorrere dall’anno 2014, le risorse stanziate per
le spese per le consultazioni elettorali, per un importo pari a 100 milioni di euro, demandando ad un
successivo decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanare su proposta del Ministro
dell’interno e di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, ’indicazione degli ulteriori
criteri e delle misure di riduzione e di razionalizzazione della spesa necessari a consentire il citato
risparmio, anche attraverso la riduzione dei limiti massimi di spesa per sezione elettorale e
Pindividuazione di tetii di spesa per le singole componenti di costo.

Si dispone, infine, I’individuazione di idonee procedure per una congrua quantificazione di tutte le
tipologie di spesa connesse allo svolgimento delle consultazioni elettorali.

Il comma 15 prevede che, entro il 1° gennaio 2015, per il pagamento delle competenze fisse ed
accessorie di tutti 1 Corpi di polizia, compresa I’ Arma dei carabinieri, e delle Forza armate vengano
utilizzate le procedure informatiche del Ministero dell’Economia e Finanze - Dipartimento
dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi.

Al sensi dei commi 16 e 17, si sostituisce I’articolo 13 della legge 27 luglio 2000, n.212 e si
sancisce che il Garante del confribuente ¢ organo monocratico, opera in piena autonomia € le sue
funzioni sono svolte, senza oneri a carico della finanza pubblica, dal presidente della commissione
tributaria regionale nella cui circoscrizione & compresa la direzione regionale dell'Agenzia delle
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entrate. La disposizione ha effetto a partire dal 1° gennaio 2014; conseguentemente, dalla medesima
data, decade ’organo operante alla data di entrata in vigore della legge in argomento.

Il comma 18 prevede la proroga del blocco dellindicizzazione Istat per i compensi spettanti ai
Centri autorizzati di assistenza fiscale (CAAF) in virt delle attivita svolte a favore dei contribuenti
ai sensi dell’articolo 38 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241. Lo stesso articolo, al comma 3,
prevede che il compenso sia annualmente adeguato sulla base della variazione dell’indice dei prezzi
al consumo accertata dall’Istat. Per le attivitd svolte negli anni 2011, 2012 e 2013, tuttavia,
Particolo 4, comma 32, della legge 12 novembre 2011, n. 183 gid aveva stabilito il mancato
adeguamento dei compensi previsto dall'articolo 38, comma 3, del decreto legislativo 9 luglio 1997,
n. 241. Al fine di contepere la crescita della relativa spesa avuta negli ultimi anni, in concomitanza
di scarsitd di risorse, la norma, dunque, estende anche al 2015 e¢ al 2016 la sospensione
dell’adeguamento Istat gia in vigore per gli anni 2011, 2012 ¢ 2013, ai sensi dell’articolo 4, comma
32, della legge 12 novembre 2011, n. 183,

Il comma 19 prevede la soppressione dell’autorizzazione di spesa relativa al fondo istituito presso
lo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, finalizzato ad escludere
dall'ambito di applicazione dell'imposta regionale sulle attivita produttive, di cui al decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, le persone fisiche esercenti le attivitd commerciali indicate
all'articolo 55 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni, ovvero arti e professioni, che non
si-avvalgono di lavoratori dipendenti o assimilati e che impiegano, anche mediante locazione, beni
strumentali il cui ammontare massimo & determinato con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze.

Il comma 20 dispone la soppressione dell’autorizzazione di spesa relativa al fondo istituito presso
lo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per il pagamento dei canoni di
locazione degli immobili conferiti dallo Stato ad uno o piti fondi immobiliari.

Nell’ambito dei meccanismi perequativi tra le Autoritd amministrative indipendenti, la disposizione
di cui al comma 21 prevede che I’Autorita garante della concorrenza e del mercato, di cui
all’articolo 10 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, restituisce entro il 31 gennaio 2014, le somme
trasferite, per I’anno 2012, dalle autoritd contribuenti quale quota dell’entrate di cui all’articolo 23
della legge 12 agosto 1982, n. 576, e successive modificazioni, delle entrate di cui ail’articolo 2,
comma 38, della legge 14 novembre 1995, n. 481; delle entrate di cui all’articolo 1, comma 6,
lettera c), numero 5), della legge 31 luglio 1997, n.249; delle entrate di cui all’articolo 1, comma 67,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266 e successive modificazioni; le restanti somme saranno
restituite in dieci annualita costanti da erogare entro il 31 gennaio di ciascun anno, a partire dal
2015. La disposizione, inoltre, sostituisce, per I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato, il
meccanismo di restituzione delle somme trasferite, semplificando la relativa procedura. Il comma
22 specifica, per gli anni 2014 e 2015, le quote delle somme da trasferire dalle autorita contribuenti
alle autorita beneficiarie per I Autorita di cui al codice in materia di protezione dei dati personali, di

cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e per I’ Autorita di cui alla legge 12 giugno 1990,
n. 146.

Per il raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica concordati in sede europea e il rispetto dei
saldi strutturali di finanza pubblica, il comma 23 individua, per gli enti di cui al decreto legislativo
30 giugno 1994, n. 509, e al decreto legislativo 10 febbraio 1996, n. 103, il contributo, pari al 12 per
cento della spesa sostenuta per consumi intermedi nell’anno 2010, mediante il quale i predetti enti
possono assolvere alle disposizioni vigenti in materia di contenimento della spesa dell’apparato
amministrativo effettuando un riversamento a favore dell’entrata del bilancio dello Stato, da
effettuarsi entro il 30 giugno di ciascun anno. Il versamento & sostitutivo delle diverse limitazioni
previste dal legislatore con i richiami alle amministrazioni di cui all'articolo 1, commi 2 e 3, della
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legge 31 dicembre 2009, n. 196. Infine, la disposizione chiarisce che restano ferme, in ogni caso, le
disposizioni vigenti che recano vincoli in materia di spese di personale.

Le disposizioni normative previste dall’articolo 1, comma 637 e seguenti, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, prorogate, per il triennio 2013 -2015, dall’articolo 1, comma 116, della legge 24
dicembre 2012, n. 228, stabiliscono che il fabbisogno finanziario annuale del sistema universitario €
determinato incrementando del 3 per cento quello realizzato a consuntivo nell’anno precedente. 11
decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 18, adottato ai sensi dell'articolo 5, comma 1, lettera b), e
comma 4, lettera a), della legge 30 dicembre 2010, n. 240, ha previsto I’adozione del bilancio unico
d’Ateneo, con la conseguente chiusura dei conti di tesoreria intestati ai Dipartimenti universitari, da
attuarsi entro il 1° gennaio 2014. Si stima che, a seguito di tale chiusura, gli effetti contabili dei
trasferimenti dei fondi ai conti di tesoreria unica degli Atenei potrebbero determinare una
diminuzione del livello di fabbisogno finanziario realizzato nell’anno 2013 tale da generare, in base
alle attuali regole di calcolo, un fabbisogno finanziario programmato per I’anno 2014 non adeguato
a garantire la piena operativitd del sistema universitario. Al fine di neutralizzare tali effetti, il
comma 24 prevede che il fabbisogno finanziario da assegnare nell’anno 2014 sia stabilito sulla base
di un dato che non risente degli effetti del bilancio unico di ateneo. Tale fabbisogno per il 2014 ¢,
dunque, determinato incrementando del 3 per cento I’obiettivo programmato nell’anno 2013.

Per ridurre le spese di funzionamento e migliorare la qualitd dei servizi resi incrementando, nel
contempo, efficienza, i commi 25 e 26 dettano disposizioni per il riordino della societd
Promuovitalia S.p.A; in particolare, ai sensi del comma 25, entro 30 giomi dall’entrata in vigore
della legge di cui trattasi, le azioni della predetta societd sono trasferite, a titolo gratuito, al
Ministero dell’economia e delle finanze, mentre il Ministero dei beni e delle attivitd culturali e del
turismo esercita 1 diritti dell'azionista, d'intesa con il Ministero dell'économia e delle finanze. Si
dispone che le azioni sono inalienabili. Inoltre, a seguito del trasferimento, il patrimonio netto
del’ENIT - Agenzia nazionale del turismo & ridotto del valore contabile corrispondente alla
partecipazione trasferita. Si dispone altresi che i componenti del consiglio di amministrazione di
Promuovi Italia S.p.A. attualmente in carica decadono dalla data di pubblicazione della legge di cui
trattasi, senza applicazione dell’articolo 2383, terzo comma, del codice civile e restano in carica
fino alla data dell’assemblea da convocare, entro trenta giorni, per il rinnovo degli organi decaduti e
per le modifiche statutarie necessatie ai sensi della presente disposizione. Il Ministero dei beni e
delle aftivitd culturali e del turismo, d’intesa con il Ministero dell’economis e delle finanze,
nell’esercizio dei propri diritti di azionista, provvede a nominare il nuovo organo amministrativo,
che sard un amministratore unico per il primo friennio. La disposizione specifica I’attivita svolta da
Promuovitalia S.p.A. in favore del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo,
prevedendo la possibilita di svolgere attivita in favore di altre amministrazioni pubbliche mediante
la stipula di specifiche convenzioni con ENIT — Agenzia nazionale del turismo, e nei limiti
dell’attivitd prevalente svolta per il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo. Si
stabilisce inoltre che il collegio sindacale della Societ, & composto da tre membri effettivi, di cui
uno con funzioni di presidente, e due supplenti e che une dei membri effettivi & designato dal
Ministro dell'economia e delle finanze. E” previsto che entro il termine di sei mesi dall’entrata in
vigore della legge di cui trattasi, i costi di gestione devono essere ridotti del cinquanta per cento. Si
dispone, inoltre, che il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo presenta ogni anno al
Parlamento una relazione sull'attivitda svolta dalla Societd ¢ che la Corte dei Conti esercita il
controilo sulla gestione finanziaria della Societd. La disposizione stabilisce che il Ministro
dell'economia e delle finanze € autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio, specificando altresi che tutte le operazioni descritte nel comma 25 sono effettuate in
regime di neutralita fiscale e che tutti i relativi atti, contratti, convenzioni e trasferimenti sono esenti
da qualsivoglia tributo, comunque denominato. Infine, il comma 26 rimanda ad un decreto del
Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, da emanare entro novanta giorni dalla data
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di entrata in vigore della legge di cui fraftasi, per un eventuale piano di ristrutturazione e
razionalizzazione, anche mediante fusione e incorporazione, delle societd direftamente o
indirettamente controllate e di quelle interamente detenute che rispondono ai requisiti della
legislazione comunitaria in materia di in house providing.

Al fine di favorire I'intervento congiunto di soggetti pubblici e privati, il comma 27 ¢ volto a
consentire che il limite di cinque componenti degli organi di amministrazione stabilito dall’articolo
6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, non trovi applicazione nei confronti delle istituzioni culturali, purché i relativi
incarichi siano conferiti a titolo gratuito, con la maggioranza in ogni caso costituita da membri
designati dai fondatori pubblici.

Il comma 28 contiene una norma di interpretazione autentica dell’articolo 43, comma 10, della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, chiarendo che il diritto di rivalsa dello Stato nei confronti di
regioni o di altri enti pubblici responsabili di violazioni del diritto dell'Unione europea si esercita
anche per gli oneri finanziari sostenuti dallo Stato per la definizione delle controversie dinanzi alia
Corte europea dei diritti dell’wvomo che si siano concluse con decisione di radiazione o
cancellazione della causa dal ruolo ai sensi degli articoli 37 e 39 della Convenzione europea dei
diritti dell’uomo.

La disposizione di cui al comma 29 si prefigge lo scopo di superare l'attuale impasse in cui versano
le vicende sostanziali e processuali derivanti dalla chiusura delle gestioni commissariali di cui alla
legge 24 febbraio 1992, n. 225, comprese quelle relative ai grandi eventi. Agli esiti della
ricognizione inerente l'attuazione delle modifiche normative recentemente introdotte nella legge 24
febbraio 1992, n. 225, valutate le complesse e diversificate problematiche connesse con ciascuna
gestione emergenziale connessa con il verificarsi di eventi calamitosi, nonché le difficolta di
definire, entre il termine prefissato, le situazioni giuridiche attive e passive e le conseguenti
situazioni pendenti in sede giudiziaria, scaturite dall'attivitd degli organi delegati, individuati ai
sensi della legge n. 225 del 1992, & emersa la necessitd di disciplinare compiutamente le fasi
conseguenti alla cessazione ex lege dello stato di emergenza o delle gestioni afferenti ai "grandi
eventi”. Seppure il subentro dell'Amministrazione competente pud considerarsi avvenuto ex lege ai
sensi dell'articolo 5, commi 4-ter e 4-quater della legge n. 225 del 1992, di fatto permangono forti
incertezze applicative in quanto i soggetti subentranti escludono che le situazioni giuridiche attive e
passive derivanti dalle pregresse gestioni commissariali possano ricadere nell'alveo delle funzioni
ordinarie loro assegnate e cid in contrapposizione allindirizzo giurisprudenziale espresso dal
Consiglio di Stato con la sentenza n. 5412/2012. In proposito, va evidenziato che i soggetti
incaricati di espletare le funzioni commissariali erano individuati, per lo pid, nei Presidenti delle
Regioni ¢ dotati di autonomia contabile ed organizzativa, il che esclude la paventata estraneita dei
soggetti subentrati alle vicende emergenziali di protezione civile. Pertanto, il comma 29 prevede,
allo scadere dello stato di emergenza, il subentro nei rapporti dei commissari di protezione civile
delle amministrazioni e degli enti ordinariamente competenti relativamente a tutti i rapporti attivi e
passivi, nei procedimenti giurisdizionali pendenti, anche ai sensi dell’articolo 110 del codice di
procedura civile, nonché in tutti quelli derivanti dalle dichiarazioni di cui all’articolo 5-bis, comma
5 del decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre
2001, n. 401, gia facenti capo ai soggetti nominati ai sensi dell’articolo 5 della legge 24 febbraio
1992, n. 225. Infine, si specifica che tali disposizioni trovano applicazione nelle sole ipotesi in cui i
soggetti nominati ai sensi dell’articolo 5 della legge n. 225 del 1992 siano rappresentanti delle
amministrazioni e degli enti ordinariamente competenti ovvero soggetti dagli stessi designati.

1l comma 30 prevede un’autorizzazione di spesa di 4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014,
2015 e 2016 allo scopo di proseguire nell’attivita di monitoraggio e di revisione dei fabbisogni e dei
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costi standard delle funzioni e dei servizi resi, nei settori diversi dalla sanita, dalle regioni e dagli
enti locali.

La disposizione di cui al comma 31 prevede, a decorrere dall’anno accademico 2014/2015, la
riduzione della durata, da 5 anni a 4 anni, delle scuole di specializzazione di area sanitaria per il
conseguimento del titolo di specialista nelle tipologie di corsi di specializzazione compresi nelle
classi area medica, chirurgica e dei servizi clinici. Si specifica altresi che il Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente,
con proprio decreto, da emanarsi, di concerto con i Ministri della salute e dell’Economia e della
finanze, entro il 30 marzo 2014, pud stabilire una diversa durata dei corsi di formazione
specialistica entro il limite di cinque anni.

I commi da 32 a 35 prevedono ulteriori misure di razionalizzazione e di revisione della spesa
pubblica. In particolare, il comma 32 stabilisce, sulla base delle attivitd svolte dal Commissario
straordinario per la spending review di cui all’articolo 49-bis, comma 1, del decreto-legge 21
giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98 e, in attuazione
degli indirizzi del Comitato interministeriale di cui all’articolo 49-bis sopra citato, che entro il 31
luglio 2014 sono adottate ulteriori misure di razionalizzazione e di revisione della spesa, di
ridimensionamento delle strutture, di riduzione delle spese per beni e servizi, nonché di
ottimizzazione dell’uso degli immobili tali da assicurare, anche nel bilancio di previsione, una
riduzione della spesa delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, in misura non inferiore a 600 milioni di euro nell’anno 2015 e 1.310 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2016. Inoltre, & stabilito che il Presidente del Consiglio dei Ministri
riferisce ogni tre mesi al Comitato interministeriale relativamente allo stato di adozione di tali
misure. Il comma 33 specifica che, nelle more della definizione degli interventi correttivi di cui al
comma 32, le dotazioni finanziarie iscritte a legislazione vigente, in termini di competenza ¢ cassa,
delle spese rimodulabili delle missioni di spesa di ciascun Ministero di cui all'articolo 21, comma 5,
lettera b), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono accantonate e rese indisponibili per gli
importi di 256 milioni di euro per 'anno 2015 e 622 milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2016, secondo quanto indicato nell'Allegato 3 alla presente legge. Restano escluse dagli
accantonamenti le spese iscritte negli stati di previsione dei Ministeri per i beni e le attivita culturali
e dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, nonché le spese iscritte nell’ambito della Missione
"Ricerca e innovazione” e gli stanziamenti relativi al Fondo per lo sviluppo ¢ la coesione e quelli
relativi alla realizzazione delle opere e delle attivita connesse allo svolgimento del grande evento
Expo Milano. Restano altresi esclusi gli interventi sui quali sono state operate riduzioni di spesa ai
sensi, rispettivamente, dell’articolo 10, commi 36 € 37, e dell’articolo 17, commi 4 e 5. Si prevede,
inoltre, che le amministrazioni potranno proporre variazioni compensative, anche relative a missioni
diverse, tra gli accantonamenti interessati, nel rispetto dell'invarianza sui saldi di finanza pubblica.
Si dispone che la preclusione della rimodulazione degli accantonamenti di spese correnti a valere su
quelli di conto capitale. A seguito dell’adozione degli interventi correttivi di cui-al comma 32, si
provvederd a rendere disponibili le somme accantonate. La disposizione prevede altresi che il
Ministro dell'economia e delle finanze, con proprio decreto, nel caso in cui si verifichi uno
scostamento rispetto alle previsioni di risparmio di cui al primo periodo, provvede alla riduzione
delle suddette somme accantonate, nella misura necessaria al raggiungimento dei predetti obiettivi.

Inoltre, i1 comma 34 dispone che, a decorrere dal 2015, le Regioni e le Province autonome, a
seguito delle misure di cui al comma 32, a valere sui risparmi connessi alle predette misure,
assicurano un contributo alla finanza pubblica pari a complessivi 344 milioni di euro, mediante gli
importi di cui ai comumi 449-bis e 454 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, come
modificati dall’articolo 14 della legge di cui trattasi. Per quanto riguarda gli Enti locali, si prevede
’obbligo di assicurare un contributo di 275 milioni di euro annui per i comuni e di 69 milioni di
euro annui per le province, a decorrere dal 2016, mediante le percentuali recate ai commi 2 e
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6 dell’articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, come modificate dall’articolo 15 della
presente legge. 11 comma 35 rimanda ad un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da
emanare entro il 15 gennaio 2015 su proposta del Ministro deli’economia e delle finanze, per le
variazioni delle aliquote di imposta, la riduzione delle agevolazioni, detrazioni nonché€ per i regimi
di esclusione, esenzione e favore fiscale vigenti alla data di entrata in vigore del provvedimento di
cui trattasi, tali da assicurare maggiori entrate pari ad euro 3.000 milioni per il 2015, euro 7.000-
milioni per il 2016 ed euro 10.000 milioni per il 2017. Infine, si prevede che nel caso in cui, entro il
15 gennaio 2015, siano adottati provvedimenti legislativi che assicurino maggiori entrate ovvero
risparmi di spesa attraverso interventi di razionalizzazione e di revisione della spesa pubblica, le
misure di cui al primo periodo del comma 35 sono rideterinate in misura corrispondente.

Il comma 36 prevede che le autorizzazioni di spesa relative ai trasferimenti correnti in favore di
imprese pubbliche e private, elencate nell’allegato 4 alla legge di cui trattasi, sono ridotte per gli
importi ivi indicati. Si specifica, inoltre, che e erogazioni alle imprese effettuate ai sensi di tali
autorizzazioni di spesa spettano nei limiti dei relativi stanziamenti iscritti in bilancio, cosi come
rideterminati per effetto delle riduzioni indicate nel comma in esame.

Ai sensi del comma 37, ¢ ridotta la disponibilita di competenza e di cassa delle spese del bilancio
dello Stato per consumi intermedi di 150 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2014, secondo
quanto indicato nell'allegato 5 alla legge di cui trattasi. Inoltre, su proposta delle Amministrazioni,
per effettive, motivate e documentate esigenze, possono essere disposte variazioni compensative tra
i capitoli interessati, con invarianza degli effeti sull'indebitamento netto delle pubbliche
amministrazioni. Infine, si escludono dall’ambito di applicazione delle citate riduzioni le spese
iscritte negli stati di previsione dei Ministeri per i beni e le attivitd culturali e dell'istruzione,
dell'universitd e della ricerca, nonché le spese iscritte nell’ambito della Missione "Ricerca e
innovazione”.

I commi da 38 a 40 perseguono 'obiettivo di rafforzare l'efficacia operativa dell’Istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni (IVASS) e di garantire le adeguate risorse umane e finanziarie per
'efficiente esercizio delle relative funzioni, modificando Darticolo 13, commi 32, 33 e 34, del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. Successivamente al
subentro dell'TVASS nelle funzioni del soppresso ISVAP, sono intervenute numerose disposizioni
che hanno attribuito all’TVASS nuove e rilevanti funzioni, preordinate alla garanzia del corretto ed
efficace funzionamento del mercato assicurativo. Si rammenta inolire che, 1’attuazione della
direttiva europea Solvency II (138/2009/CE) comportera ulteriori nuovi compiti per 'IVASS, quali:
P’approvazione dei modelli interni, la verifica delle riserve tecniche e dei nuovi requisiti di
solvibilitd che verranno caleolati con metodologie pity sofisticate di quelle attualmente in uso,
'esame sistematico dei report relativi alla valutazione interna dei rischi e della solvibilitd delle
imprese (c.d. ORSA). Saranno richieste pilt frequenti partecipazioni ai collegi di supervisori e, in
ogni caso, una collaborazione pill intensa con le altre Autoritd di vigilanza dei Paesi UE. In
particolare, Iarticolo 27 della direttiva Solvency Il prescrive agli Stati di garantire che le Autorita di
vigilanza dispongano dei mezzi necessari al soddisfacimento degli obiettivi di vigilanza. Fino ad
oggi U'lstituto si & mosso nell’ottica di realizzare economie grazie anche alle sinergie derivanti
dall’utilizzo di risorse della Banca d’Italia; tuttavia, appare improcrastinabile dotare I'IVASS di per
Pespletamento dei propri compiti affinché lattivita di vigilanza svolta dall’TVASS non sia meno
efficace rispetto a quella esercitata negli altri Paesi europei. Pertanto, per garantire nel breve
termine l'efficace perseguimento delle ulteriori funzioni che I'TVASS ¢ chiamato a svolgere in
applicazione sia della normativa nazionale sia della normativa comunitaria, il comma 38 modifica
Particolo 13 comma 32, ultimo periodo, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, stabilendo che la pianta organica dell’TVASS e le correlate assunzioni
di personale sono determinate dal Consiglio, tenendo conto dei principi di cui all’ultimo periodo del
comma 33. In tal modo si aftribuisce all’IVASS ['autonomia organizzativa necessaria per
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determinare la dotazione organica sulla base delle proprie esigenze operative e per procedere alle
conseguenti assunzioni, facendo salva l'esigenza di coordinare defta autonomia con la salvaguardia
delle finalita di economicita ed efficienza.

Inoltre, il comma 39 modifica ’articolo 13, comma 33 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. A seguito di tale modifica, la norma ora prevede che
entro 120 giorni dalla data di subentro dellTVASS nelle funzioni di ISVAP, il Consiglio di
amministrazione, sentite le organizzazioni sindacali, definisce il trattamento giuridico, economico e
previdenziale del personale dellTVASS, fermo restando che lo stesso, in sede di prima applicazione,
non potrd, in nessun caso, comportare oneri di bilancio aggiuntivi rispetto a quelli previsti nel
precedente ordinamento dell'ISVAP. 1l trattamento stesso potrd essere successivamente adeguato
nel rispetto dei principi di economicita della gestione, efficienza della struttura organizzativa,
razionalizzazione dei processi di lavoro, efficace assclvimento dei compiti e delle funzioni
istituzionali, senza determinare oneri a carico del bilancio dello Stato. In tal modo, si consente
all'IVASS di compiere le scelte gestionali necessarie per l'efficace svolgimento delle proprie
funzioni, in un contesto di neutralita per la finanza statale.

Infine, il comma 40 modifica Iarticolo 13, comma 34, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. Per effetto di tale modifica la norma in oggetto ora
prevede che entro 120 giorni dalla data di subentro dellTVASS nelle funzioni di ISVAP, il
Consiglio definisce il piano di riassetto organizzativo e che in sede di prima applicazione, il piano
dovra realizzare risparmi rispetto al costo totale di funzionamento dell'ente soppresso.
Successivamente [’assetto organizzativo potrd essere adeguato ove emergano esigenze di
ottimizzazione delle risorse umane, tecniche ¢ strumentali dellTVASS il quale, nell'ambito della
propria autonomia, garantira comunque il rispetto dei principi di cui al comma 33 e di quelli di
contenimento di cui al Capo [ del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito conr modificazioni
nella legge 30 luglio 2010, n. 122 e successive modificazioni.

Il comma 41 dispone che le gestioni commissariali straordinarie delle amministrazioni provinciali,
di cui all’articolo 2, comma 1, della legge 15 ottobre 2013, n. 119, e di cui all’articolo 1, comma
115, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, cessano il 30 giugno 2014.
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Art. 11
(Razionalizzazione della spesa nel pubblico impiego)

In relazione al periodo 2015-2017, i commi da 1 a 4 definiscono le modalita di computo
delP’indennitd di vacanza contrattuale, specificando che occorre far riferimento a quella in
godimento al 31 dicembre 2013 ai sensi dell’articolo 9, comma 17, del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,

La disposizione chiarisce, altresi, che si da luogo alle procedure contrattuali e negoziali ricadenti
negli aoni 2013-2014 del personale dipendente dalle amministrazioni pubbliche cosi come
individuate ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, per la sola parte normativa e senza possibilitd di recupero per la parte
economica. La norma prevede 'applicazione delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2 anche al
personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale. Infine, la disposizione stabilisce che
I’accantonamento delle somme necessarie alla copertura degli oneri derivanti dal rinnovo dei
contratti collettivi nazionali per il personale dipendente del Servizio sanitario nazionale e degli
accordi collettivi nazionali per il personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale, a cui
sono tenute le regioni ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, non deve tenere conto
dell’indennita di vacanza contrattuale riferita al predetto periodo 2015-2017.

Il comma 5 proroga, fino al 31 dicembre 2014, il termine entro il quale opera il vincolo di
parametrazione delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale al
personale effettivamente presente; conseguentemente si prevede che, a decorrere dal 1 genmaio

2015, le predette risorse siano decurtate di un importo pari alle riduzioni operate per effetto di tale
disposizione.

Il comma 6 prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2014 e fino al 31 dicembre 2016, 1 compensi
professionali liquidati a seguito di sentenza favorevole per le pubbliche amministrazioni ai sensi del
regio decreto 27 novembre 1933, n. 1578, o di altre analoghe disposizioni legislative o contrattuali,
in favore dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo I, comma 2, del decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni, ivi incluso il personale
dell’ Avvocatura dello Stato, sono corrisposti nella misura del 75 per cento. Si specifica altresi che
le somme provenienti da tali riduzioni di spesa sono versate annualmente dagli enti e dalle
amministrazioni dotate di autonomia finanziaria ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello
Stato. La disposizione non si applica agli enti territoriali e agli enti, di competenza regionale o delle
province autonome di Trento e di Bolzano del Servizio Sanitario Nazionale. Infine, il comma 7
modifica Particolo 21, secondo comma, del R.D. 30 ottobre 1933, n. 1611, ai sensi del quale tutte le
somme previste dal citato articolo 21 vengono ripartite per sette decimi tra gli avvocati e procuratori
di ciascun ufficio in base alle norme del regolamento e per tre decimi in misura uguale fra tutti gli

avvocati e procuratori dello Stato, stabilendo che la relativa ripartizione sia fale da conferire cinque
decimi a ciascuno.

1 commi da 8 a 11, modificando ’articolo 66, commi 9, 9-bis, 13-bis e 14, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e successive
modifiche e integrazioni, rideterminano per gli anni dal 2014 al 2018, le percentuali de] turn over
per le pubbliche amministrazioni. Si dispone, inoltre, che nell’anno 2016, le amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 523, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, possono procedere ad assunzioni
di personale a tempo indeterminato, nel limite di un contingente di personale complessivamente
corrispondente ad una spesa pari al sessanta per cento di quella relativa al personale cessato
nell'anno precedente. E’ fissato il limite dell’80 per cento per 1'anno 2017 e del 100 per cento a
decorrere dall’anno 2018. La disposizione prevede che le amministrazioni del Comparto sicurezza,



Atti parlamentari -39 - Senato della Repubblica — N. 1120

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

per incrementare I’efficienza dell’impiego delle risorse, possono procedere per I’anno 2014, in
deroga ai limiti di cui all’articolo 66 comma 9-bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 ed all’articolo 1, comma 91 della
legge 24 dicembre 2012, n. 228, e, comunque, con un turn over complessivo relativo allo stesso
anno non superiore al 55 per cento, ad ulteriori assunzioni di personale a tempo indeterminato nel
limite di un contingente complessivo corrispondente ad una spesa annua lorda pari a 50 milioni di
euro per ’anno 2014 e a 120 milioni a decorrere dall’annc 2015, con riserva di assunzione di 1000
unita per la Polizia di Stato e di 1000 unita per I’Arma dei Carabinieri e di 600 unita per il Corpo
della guardia di finanza. A tale fine & istituito un apposito fondo nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze con una dotazione pari a 50 milioni di euro per l'anno 2014
e a 120 milioni di euro a decorrere dall'anno 2015. E’ infine prevista la possibilita di riservare tali
assunzioni al personale volontario in ferma prefissata di un anno delle forze armate. Le assunzioni
di cui al comma 10 sono autorizzazione con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione e del Ministro
dell’economia e delle finanze, nonché del Ministro responsabile dell” amuninistrazione che intende
procedere alle assunzioni.

I commi da 12 a 16, a decorrere dal 1° gennaio 2014, introducono dei limiti al trattamento
economico complessivo per il personale della Pubblica Amministrazione, specificando in
particolare che i limiti di cui all’articolo 23-ter del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, in materia’ di trattamenti
economici, si applicano a chiunque riceva a carico delle finanze pubbliche retribuzioni o
emolumenti comunque denominati in ragione di rapporti di lavoro subordinato o autonomo
intercorrenti con le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ivi incluso il personale di diritto pubblico di cui
all’articolo 3 del medesimo decreto legislativo. E* specificato, inoltre, che sono soggeiti al predetto
limite anche gli emolumenti dei componenti degli organi di amministrazione, direzione e controllo
delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comuma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, ove previsti dai rispettivi ordinamenti.

Si specifica che ai fini dell’applicazione di tale disciplina sono computate in modo cumulativo le
somme comunque erogate all’interessato a carico di uno o pill organismi o amministrazioni, fatti
salvi i compensi percepiti per prestazioni occasionali.

Inoltre, la disposizione stabilisce che le risorse rivenienti dall’applicazione delle misure di cui ai
commi da 13 a 14, sono annualmente versate al Fondo ammortamento dei titoli di Stato ai sensi del
comma 4 del medesimo articolo 23-fer per le amministrazioni di cui all’articolo 23-ter, comma 1,
del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214, e, per le restanti amministrazioni ricomprese nei commi da 12 a 14 dell’articolo in
esame, restano acquisite nei rispettivi bilanci ai fini del miglioramento dei relativi saldi. Infine, si
prevede che le Regioni adeguano, entro sei mesi dall’entrata in vigore della legge di cui frattasi, i
rispettivi ordinamenti alle disposizioni di cui ai commi da 12 a 15, nell'ambito della propria
autonomia statutaria e legislativa.

Al fine di risolvere contenziosi in atto, il comma 17, introduce un’interpretazione autentica di
norme contrattuali per il personale non dirigente delle Forze di polizia ad ordinamento civile e
militare e per le Forze armate, specificando che la prestazione lavorativa resa nel giorno destinato al
riposo settimanale o nel festivo infrasettimanale non da diritto a retribuzione a titolo di lavoro
straordinario se non per le ore eccedenti I’ordinario turno di servizio giornaliero.

Il comma 18 prevede che i risparmi di spesa di cui al comma 5 degli enti nazionali di previdenza e
assistenza sociale pubblici concorrono al conseguimento degli obiettivi di cui all’articolo 1, comma
108, della legge 24 dicembre 2012, n. 228,
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Il comma 19 prevede la riduzione dell’autorizzazione di spesa relativa alle indennita di servizio
all’estero; in particolare, tale autorizzazione ¢ ridotta di un importo pari a 10 milioni di euro per
I'anno 2014 e a 20 milioni di euro a decorrere dali’anno 2015.

Il comma 20 prevede, per il personale in servizio all’estero e per i familiari a carico, che le spese di
viaggio per congedo in Italia per il percorso dalla sede di servizio fino ad una destinazione in Italia
e ritorno in sede, siano corrisposte nella misura del 50 cento, anziché del 90 per cento.

Nel comma 21, & prevista la riduzione del livello del finanziamento del servizio sanitario nazionale
cui concorre ordinariamente lo Stato di 540 milioni di euro per I’anno 2015 e 610 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2016. Tale riduzione & dovuta all’applicazione delle disposizioni di cui ai
commi 1, 2, 3, 4 e 5 ed & ripartita tra le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano secondo
criteri e modalita proposti in sede di autocoordinamento dalle regioni e province autonome di
Trento e Bolzano, da recepire, in sede di espressione dell’Intesa sancita dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano per la
ripartizione del fabbisogno sanitario nazionale standard, entro il 30 giugno 2014. Nel caso in cui
pon intervenga la proposta entro il termine previsto, la norma prevede che attribuzione della
riduzione secondo gli ordinari criteri di ripartizione del fabbisogno sanitario nazionale standard.

Sono disposte, altresi, le modalitd di concorso delle Regioni a statuto speciale e delle Province
autonome, specificando che le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e
Bolzano, ad esclusione della regione Siciliana, assicurano il concorso di cui al comma in esame
mediante le procedure previste dall’atticolo 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42. Infine,
introducendo una norma transitoria, si prevede che, fino all’emanazione delle norme di attuazione
di cui al predetto articolo 27, I'importo del concorso alla manovra di cui al comma in esame &
annualmente accantonato, a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali.
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Art, 12
(Razionalizzazione della spesa previdenziale)

Il comma 1 prevede, per il triennio 2014-2016, la deindicizzazione della rivalutazione automatica
dei trattamenti pensionistici previsti dall'articolo 34, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n.
448,

I commi 2 e 3 specificano le regole di liquidazione del trattamento di fine servizio dei dipendenti
pubblici, chiarendo che si applichera comunque la disciplina antecedente alla modifica per 1 soggetti
che hanno maturato i requisiti per I’accesso al pensionamento entro il 31 dicembre 2013. In
particolare, sono ridefinite le modalitd di corresponsione della prestazione a seconda dell’entitd
della stessa. Inoltre, si prevede che I'ente erogatore provvede alla liquidazione dei trattamenti di fine
servizio nei casi di cessazione dal servizio per raggiungimento dei limiti di eta o di servizio previsti
dagli ordinamenti di appartenenza, per collocamento a riposo d'ufficio a causa del raggiungimento
dell'anzianitd massima di servizio prevista dalle norme di legge o di regolamento applicabili
nell'amministrazione, decorsi dodici mesi dalla cessazione del rapporto di lavoro.

Al sensi del comma 4, per concorrere al mantenimento dell’equilibrio del sistema pensionistico, a
decorrere dal 1° gennaio 2014 e per un periodo di tre anni, sugli importi dei trattamenti pensionistici
corrisposti da enti gestori di forme di previdenza obbligatorie complessivamente superiori a
150.000 euro lordi annui, si prevede un contributo di solidarietd a favore delle gestione
previdenziali obbligatorie, pari al 5 per cento della parte eccedente il predetto importo fino a
200.000 euro, nonché pari al 10 per cento per la parte eccedente 200.000 euro e al 15 per cento per
la parte eccedente 250.000 euro. Si specifica che ai fini dell’applicazione di tale frattenuta, occorre
fare riferimento al trattamento pensionistico complessivo lordo per I’anno considerato. Si dispone,
infine, che le somme trattenute vengano acquisite dalle competenti gestioni previdenziali
obbligatorie, anche al fine di concorrere al finanziamento degli interventi di cui all’articolo 7,
comma 2 della legge di cui trattasi.

Il comma S contiene una disposizione di interpretazione autentica dell*ultimo periodo dell’articolo
1, comma 763, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, chiarendo che gli atti e le deliberazioni in
materia previdenziale adottati dagli enti di cui al medesimo comma 763 ed approvati dai Ministeri
vigilanti prima della data di entrata in vigore della legge n. 296 del 2006, si intendono legittimi ed
efficaci a condizione che siano finalizzati ad assicurare I’equilibrio finanziario di lungo termine.
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Art. 13
(Patto di-stabilita interno delle Regioni)

Le norme recate dai commi da 1 a 7 sono volte a individuare, per il periodo 2014-2017, gli
obiettivi del patto di stabilitd interno delle Regioni e delle Province autonome. Il comma 1
modifica il comma 449 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228 prevedendo che il
complesso delle spese finali, delle regioni a statuto ordinario non pud essere superiore, per 1’anno
2013, all'importo di 20.090 milioni di euro, per }'anno 2014 all’importo di 19.390 milioni di euro &
per ciascuno degli anni 2015, 2016 e 2017 all'importo di 19.340 milioni di euro. Il comma 2
inserisce all’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, dopo il comma 449, un ulteriore
comma che indica , attraverso una tabella, gli importi del complesso delle spese finali che ciascuna
regione a statuto ordinario non pud superare per ciascuno degli anni dal 2014 al 2017. I commi 3, 5
e 6 prorogano al 2017 alcuni termini per assicurare il concorso agli obiettivi di finanza pubblica da
parte delle Regioni. Il comma 4 abroga il comma 463 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012,
n. 228. E’, inoltre, posticipata, con il comma 7, al 2015 Ia possibilita, prevista-dal comma 17
dell’articolo 32 della legge 12 novembre 2011, n. 183, di concordare tra Stato, Regioni e Province
autonome le modalitd di raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica dei singoli enti
territoriali; conseguentemente, & posticipato al 30 novembre 2014 il termine per adottare le relative
modalitd attuative. Infine, & eliminato il monitoraggio della Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica sulla applicazione di tale previsione.

Le disposizioni di cui ai commi 8 e 9 sono finalizzate a superare i profili di incostituzionalita della
riserva all’erario prevista dall’articolo 2 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, con riferimento alla carenza del parametro
della “copertura di nuove specifiche spese di carattere non continuativo”, come enunciata dalla
Corte Costituzionale con sentenza n. 241 del 31 ottobre 2012. 11 comma 8 prevede che le maggiori
entrate derivanti dal decreto-legge sopra citato e dal decreto-legge 6 dicembre 2011 n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, siano destinate alla copertura
degli oneri per il servizio del debito pubblico, al fine di garantire la riduzione del debito pubblico
stesso in funzione degli impegni assunti in sede comunitaria, e demanda ad un decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze le relative modalita di attuazione. In particolare, il comma 9 dispone
per la Regione Valle d’Aosta I’intesa con il Presidente della Giunta Regionale, come disciplinato
dall’articolo 8 della legge 26 novembre 1981, n. 690, da conseguire entro 60 giorni dall’entrata in
vigore del decreto previsto al comma 8 dell’arficolo in esame. Fino alla conclusione dell’intesa, si
provvede in via amministrativa con i medesimi criteri previsti per le rimanenti Autonomie speciali.

II comma 10 prevede che le disposizioni di cui ai commi 8 e 9 cessano di avere applicazione
qualora vengano raggiunte intese, entro il 30 aprile 2014, tra lo Stato e ciascuna autonomia speciale
in merito all’adozione di interventi diversi, in grado di concorrere in misura corrispondente al
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica.

Infine, il comma 11, sancisce che lo Stato, le Regioni e le Province autonome possono, con accordo
in Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, da concludere entro il 30 aprile 2014, individuare criteri e modalita per il concorso alla
finanza nel rispetto dei saldi di finanza pubblica. Con il predetto accordo le regioni a statuto
speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano possono cedere alle regioni a statuto
ordinario spazi finanziari nell’ambito del patto di stabilitad interno ovvero le somme ad esse dovute
per gli anni 2012 e 2013 per effetto dell’applicazione della sentenza della Corte Costituzionale 31
ottobre 2012, n. 241, mentre le regioni a statuto ordinario possono cedere spazi finanziari
nell’ambito del patto di stabilitd intemo a favore delle regioni a statuto speciale e province
autonome di Trento e di Bolzano.
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Ai sensi dei commi da 12 a 14, per I’anno 2014, le Regioni a statufo ordinario assicurano un
ulteriore concorso alla finanza pubblica, in termini di saldo netto da finanziare, per limporto
complessivo di 560 milioni di euro (secondo gli importi indicati, per ciascuna Regione a statuto
ordinario, nella tabella). Si precisa, inoltre, che tali importi non sono considerati ai fini del patto di
stabilita interno.

I commi 15 e 16 dispongono per P’anno 2014 un ulteriore concorso alla finanza pubblica da parte
delle Autonomie speciali per limporto complessivo di 240 milioni di euro. Nelle more
dell’adozione delle procedure di cui all’articolo 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42, l'importo del
predetto concorso & accantonato, a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali,
secondo gli importi indicati, per ciascuna Regione a statuto speciale e Provincia autonoma, nella
tabella, salvo modifiche da apportare con accordo da sancire, in Conferenza Stato — Regioni. Tale
riparto & recepito con successivo decreto del Ministero dell'economia e delle finanze.

Il comma 17, aggiunge al comma 2 dell’articolo 10 della legge 16 maggio 1970, n. 281 la
previsione che nell’ammontare complessivo delle entrate da considerarsi ai fini del calcolo del
limite dell’indebitamento regionale siano comprese le risorse del fondo per il finanziamento del
trasporto pubblico locale di cui all’articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito
dalla legge 7 agosto 2012, n. 35, alimentato dalle compartecipazioni al gettito derivante dalle accise.
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Art. 14
(Patto di stabilita interno degli Enti locali)

La disposizione recata al comma 1, modificando il comma 2 dell’articolo 31 della legge 12
novembre 2013, n. 183, prevede I’aggiornamento della base di riferimento per il calcolo
dell’obiettivo del patto di stabilitd interno relativo agli anni 2014-2017, individuata nella media
degli impegni di parte corrente registrati nel triennio 2009-2011 in luogo del triennio 2007-2009.
Tale modifica risponde sia all’esigenza di operare su dati recenti che a quella di premiare, sebbene
indirettamente, gli enti che piu di altri hanno contratto la spesa corrente. Le percentuali da applicare
alla suddetta media sono conseguentemente modificate sia per tener conto dell’aggiornamento della
base di riferimento che per determinare, a decorrere dal 2016, un contributo ulteriore degli enti
locali alla manovra di finanza pubblica per 344 milioni di euro. Tale contributo & conseguente ai
risparmi di spesa realizzati mediante attivita di revisione della spesa, di ridimensionamento delle
strutture, di riduzione delle spese per beni e servizi, nonché di oftimizzazione dell’uso degli
immobili. :

La disposizione recata al comma 2 & volta a chiarire che ai fini dell’assoggettamento al patto di
stabilita interno la popolazione da prendere a riferimento & quella di fonte anagrafica e non
censuaria. Attraverso il richiamo espresso al comma 2 dell’articolo 156 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, infatti, & esplicitato che la popolazione che rileva & quella registrata alla fine
del penultimo anno precedente a quello di riferimento secondo le stime dell’Istituto nazionale di
statistica.

La disposizione recata al comma 3, in conseguenza della modifica introdotta al comma 1, aggiorna
le percentuali massime previste per la applicazione della virtuosita.

La disposizione recata al comma 4, al fine di consentire agli enti locali nel 2014 di effettuare i
pagamenti in conto capitale, introduce I’esclusione dal patto di stabilitd interno degli enti locali dei
predetti pagamenti nel Jimite di un importo complessivo pari a 1.000 milioni di euro.

Tale esclusione opera per ciascun ente in misura pari all’importo attribuito, con apposito decreto del
Ministero dell’economia ¢ delle finanze, in proporzione alle richieste di spazi finanziari effettuate
dagli stessi enti. Pertanto, la distribuzione degli spazi & operata in base alle richieste pervenute e nei
limiti del plafond disponibile. La procedura consente agli enti di conoscere entro il 28 febbraio lo
spazio finanziario attribuito. Al fine di evitare che gli enti richiedano spazi finanziari in eccesso
rispetto alle loro reali esigenze, riducendo in tal modo la possibilitd di fruirne agli altri enti, €
introdotto un meccanismo che prevede, in caso di utilizzo inferiore al 90% degli spazi richiesti, la
revoca nell’anno di riferimento della deroga concessa.

La disposizione recata al comma 5 aggiorna il riferimento del sito internet del patto di stabilita
interno.

La disposizione recata al comma 6, nel modificare il coruma 20 dell’articolo 31 della legge 12
novembre 2011, n. 183, sostituisce I'invio cartaceo della certificazione attestante il rispetto del patto
di stabilita interno con I’invio telematico, prevedendo la sottoscrizione digitale di cui all’articolo 24
del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Alla certificazione cosi inviata ¢ attribuito, al sensi
dell’articolo 45, primo comma, del decreto legislativo citato, il medesimo valore giuridico proprio
dei documenti prodotti in forma scritta, con gli effetti che ne conseguono.

La disposizione recata al comma 7 disciplina la decorrenza dell’assoggettamento al patto di
stabilita interno degli enti locali di nuova istituzione e aggiorna la base di riferimento che i predetti
enti adottano per la definizione degli obiettivi,

Le disposizioni recate ai commi 8, 9 e 10 anticipano i termini di chiusura delle procedure attuative
dei patti di solidarietd, al fine di consentire agli enti locali di conoscere il prima possibile i nuovi
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obiettivi programmatici e di pianificare, quindj, le proprie spese in coerenza con il rispetto del patto
di stabilita interno.

La disposizione recata al comma 11, nel modificare il comma 122 dell’articolo 1 della legge 13
dicembre 2010, n. 220 — che prevede la riduzione degli obiettivi del patto di stabilita interno degli
enti locali in base a criteri definiti con apposito decreto del Ministro dell'economia e delle finanze —,
al fine di rendere piti celere il processo di riduzione dei predetti obiettivi, semplifica la procedura di
approvazione del relativo decreto attuativo attraverso la eliminazione sia del concerto con il
Ministro dell’interno sia dell’invio dello schema di decreto alle Camere.

Le disposizioni previste dai commi da 12 a 15 dispongono per i comuni, le province e le regioni
PPesclusione dai vincoli del patto di stabilita interno, per un importo complessivo di 500 milioni di
euro, dei pagamenti sostenuti nel corso del 2014 per debiti in conto capitale certi, liquidi ed
esigibili alla data del 31 dicembre 2012, per debiti in conto capitale per i quali sia stata emessa
fattura o richiesta equivalente di pagamento entro il 31 dicembre 2012, ivi inclusi i pagamenti delle
regioni in favore degli enti locali e delle province in favore dei comuni, nonché dei debiti in conto
capitale riconosciuti alla data del 31 dicembre 2012 ovvero che presentavano i requisiti per il
riconoscimento di legittimiti entro la medesima data. A ciascun ente locale, a fronte della istanza
dallo stesso presentata, sono attribuiti, in modo propoizionale, spazi finanziari da utilizzare
esclusivamente per pagamenti in conto capitale. Qualora residuassero spazi non utilizzati, gli stessi
possono essere attribuiti, sempre in misura proporzionale, alle regioni che ne fanno richiesta. E®
previsto, inoltre che, su segnalazione del collegio dei revisori dei singoli enti, la procura regionale
competente della Corte dei conti eserciti 'azione nei confronti dei responsabili dei servizi interessati
che, senza motivazione, non facciano richiesta di spazi finanziari ovvero non effettuino, entro
I'esercizio finanziario 2014, pagamenti per almeno il 90 per cento degli spazi finanziari concessi.
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Art. 15
(Patto di stabilita interno per le societd, le aziende speciali e le istituzioni degli enti locali)

I commi da I a 8 racchiudono le disposizioni volte ad assoggettare al patto di stabilita le aziende
speciali, le istituzioni e le societd non quotate partecipate dagli enti territoriali.

Le societa assoggettate sono quelle non quotate con partecipazione maggioritaria da parte delle
regioni e degli enti locali o quelle per le quali & prevista la possibilita di questi ultimi di nominare
gli organi di amministrazione o controllo (golden share) contestualmente alla presenza di
affidamenti diretti, tali da garantire alla societd 1’80% del valore della produzione.

A decorrere dall’esercizio 2015 1 soggetti sopra citati concorrono alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica perseguendo la sana gestione dei servizi secondo criteri di economicitd e di
efficienza e realizzando un saldo economico non negativo o coerente con il piano di rientro.
L’obiettivo delle societd non quotate, delle aziende speciali e delle istituzioni in contabilita
civilistica & rappresentato dal saldo economico in equilibrio, dove per saldo economico si intende il
Margine operativo lordo, mentre le istituzioni che adottano la contabilitd finanziaria sono chiamate
a perseguire un saldo finanziario, analogamente a quanto stabilito per gli enti locali dall’articolo 31,
comma 3, della legge 12 novembre 2011, n. 183, pari a zero. I soggetti che nel 2013 registrano un
risultato negativo devono indicare un piano di rientro. Sono previste particolari disposizioni per
permettere il monitoraggio da parte del Ministero dell’economia e finanze.

Dal comma 9 al comma 14 sono previste le sanzioni e le disposizioni sulla responsabilita degli
amministratori in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi, di preciso: il mancato
raggiungimento dell’obiettivo comporta ’applicazione di sanzioni anche a carico degli enti locali
sottoposti al patto di stabilitd e delle regioni partecipanti ai quali & peggiorato 1’obiettivo di patto
per un importo pari all’eccedenza rispetto all’obiettivo annuale non conseguito, da parte dei
soggetti controllati, in misura proporzionale alla quota di partecipazione. I soggetti controllati, in
caso di mancato rispetto dell’obiettivo, devono adottare, invece, misure contenitive in termini di
costi operativi e di politiche assunzionali e devono rideterminare i compensi degli amministratori.
In caso di mancato rispetto dell’obiettivo per due esercizi consecutivi, gli enti partecipanti,
chiedono la revoca dell’organo di amministrazione deila societd. In caso di ingiustificato mancato
assolvimento deghi adempimenti, gli amministratori degli enti partecipanti sono responsabili del
conseguente danno erariale. Gli organi di revisione economico-finanziaria degli enti territoriali
trasmettono annualmente una relazione sugli adempimenti e sui risultati conseguiti dalle societa,
dalle aziende speciali e dalle istituzioni partecipate alle competenti sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti, che segnalano tempestivamente agli enti partecipanti le situazioni idonee a
determinare il mancato conseguimento degli obiettivi,

I commi 15 e 16 prevedono misure a carattere transitorio.

Ai commi da- 17 a 19 & disposta la modifica e P’abrogazione espressa di alcune norme, che
risulterebbero ridondanti o in contrasto con il dettato proposto.

Viene, inoltre, disposto al comma 20 il divieto di corrispondere emolumenti ai componenti dei
consigli di amministrazione di societa interessate agli obblighi di dismissione o alienazione previsti,
qualora non sia stata data attuazione a tali obblighi.
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Art. 16
(Ulteriori disposizioni in materia di finanza degli enti territoriali)

Il comma 1 prevede la facolta del Governo di promuovere intese con le Province autonome di
Trento e Bolzano, finalizzate alla revisione delle competenze loro attribuite dall’articolo 80 del
DPR 31 agosto 1972, n. 670, in materia di finanza locale.

Il comma 2 intende rendere definitivo il divieto di stipulare contratti relativi a strumenti finanziari
derivati, introdotto, a carico di Regioni ed Enti locali, dall’articolo 62 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, cosi come sostituito dalla legge 22
dicembre 2008, n. 203, in attesa di un’organica revisione della normativa di settore a livello
comunitario. Come noto, il comma 6 sopra citato ha introdotto, a carico di Regioni ed Enti locali,
un blocco temporaneo dell’operativita in derivati, valido “fino alla data di entrata in vigore del
regolamento di cui al comma 3.

Con D’attuale norma vengono apposte, inoltre, alcune modifiche all’articolo 62 sopra citato, di
preciso :

e Il comma 2 dell’attuale articolo 62 viene integrato con la precisazione che ]a disposizione si
riferisce agli enti di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Inoltre, a tali enti viene
fatto divieto non solo di emettere titoli obbligazionari cosiddetti “buller” (vale a dire con
rimborso del capitale in unica soluzione alla scadenza) ma anche titoli obbligazionari o altre
passivita in valuta estera. L’estensione del divieto alle passivita in valuta diversa dall’euro &
finalizzata a evitare che le amministrazioni territoriali siano tenute a coprirsi dal rischio di
cambio attraverso la stipula di swap di valuta.

e Viene abrogato il comma 3, dell’attuale art 62 sopra citato, che affidava al Ministro
dell'economia e delle finanze il compito di emanare - sentite la Banca d'Ttalia e la Consob -
uno o piu regolamenti per individuare le tipologie ammesse di contratti derivati, nonché le
componenti derivate, implicite o esplicite, contenute nei contratti di finanziamento e viene
sostituito con una nuova riformulazione del comma 3 che prevede il divieto alle
amministrazioni territoriali di:

1. stipulare contratti relativi agli strumenti finanziari derivati previsti dall’articolo- 1,
comma 3, del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58;

2. procedere alla rinegoziazione dei contratti derivati gia in essere;
3. stipulare contratti di finanziamento che includono componenti derivate.
e Vengono inseriti i commi 3-bis, 3-ter 3 e 3-quater.

In particolare, il comma 3-bis, esclude dal divieto di cui al precedente comma 3 : a) le
estinzioni anticipate totali dei contratti relativi agli strumenti finanziari derivati; b) le
riassegnazioni del medesimi contratti a controparti diverse dalle originarie (cosiddette
“novazioni soggelttive™) senza che vengano modificati i termini e le condizioni finanziarie
dei contratti riassegnati; c) la possibilita di ristrutturare il contratto derivato a seguito di
modifica della passivita alla quale il medesimo contratto derivato & riferito, esclusivamente
nella forma di operazioni prive di componenti opzionali e volte alla trasformazione da tasso
fisso a variabile o viceversa e con la finalitd di mantenere la corrispondenza tra la passivita
rinegoziata e la collegata operazione di copertura; d) il perfezionamento di contratti di
finanziamento che includono ’acquisto di cap da parte dell’ente.

Il comma 3-fer esclude dal blocco anche la facoltd per gli enti di procedere alla
cancellazione, dai contratti esistenti, di eventuali clausole per la risoluzione anticipata det
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derivato (cosiddetta “early termination”) mediante regolamento per cassa nell’esercizio di
riferimento del relativo saldo.

Il comma 3-quater, esclude dal divieto anche la facoltd per gli enti di procedere alla
cancellazione, dai contratti esistenti, di eventuali componenti opzionali diverse dall’opzione
cap acquistate in precedenza dagli enti, mediante regolamento per cassa nell’esercizio di
riferimento del relativo saldo.

o Il comma 4 dell’attuale art 62 sopra citato & sostituito con un nuovo comma 4, il quale
stabilisce che, nei casi previsti dai commi 3-bis, 3-fer e 3-guater, il soggetto competente per
Pente alla sottoscrizione del contratto attesta per iscritto di avere preso conoscenza dei rischi
e delle caratteristiche del medesimo contratto, nonché delle variazioni intervenute nella
copertura del sottostante indebitamento.

o Il comma 5 dell’attuale articolo 62 viene sostituito con un nuovo comma 5, il quale
stabilisce che la nullita del contratto pud essere fatta valere solo dall'ente. Nello specifico, la
norma dispone che il contratto derivato o il contratto di finanziamento che include PPacquisto
di cap da parte dell’ente, stipulato in violazione delle disposizioni dell’articolo 62 o privo
dell'attestazione di cui al comma 4, & nullo.

o Viene abrogato il comma 6 dell’attuale articolo 62 .

o Infine, al comma 10 dell’attuale formulazione dell’articolo 62 sono sostituite le parole “del
regolamento di cui al comma 3” con le parole “della presente legge”, in quanto non si
procedera pil alla emanazione del regolamento in tema di derivati.
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Titolo V Disposizioni in materia di enfrate

Art. 17
(Disposizioni in materia di entrate tributarie)

Il comma 1 dell’articolo 17 detta disposizioni in materia di compensazione dei crediti d’imposta di
importo superiore a 15.000 euro.

Invero, il monitoraggio e DPattivitd di controllo svolti negli ultimi anni nel campo delle
compensazioni indebite hanno evidenziato, anche con riferimento alle imposte sui redditi, alle
ritenute, alle imposte sostitutive sul reddito e all'IRAP, Pesistenza di fenomeni di abuso e frode
quali quelli che hanno portato ad adottare nel 2009, per i crediti relativi all’imposta sul valore
aggiunto, una procedura di riscontro preventivo dei dati comprovanti I’esistenza del credito, prima
che questo venga utilizzato in compensazione per il pagamento di altri tributi o contributi.

Con la disposizione di cui al comma 1 si introduce quindi per le imposte sui redditi (IRPEF e
IRES) e relative addizionali, per le imposte sostitutive delle imposte sul reddito, per le ritenute alla
fonte e per 'IRAP un meccanismo analogo a quello gid esistente per i crediti emergenti dalle
dichiarazioni IVA, ai sensi deli’articolo 10, comma 1, lettera a), numero 7, del decreto-legge n. 78
del 2009, convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102. Pertanto, i soggetti che
utilizzano in compensazione i crediti emergenti dalla dichiarazione dei redditi, per un importo
superiore a euro15.000, hanno I’obbligo di richiedere ’apposizione del visto di conformifa. In
alternativa, le societd sottoposte al controllo contabile ai sensi dell’articolo 2409-bis del Codice
civile, , possono utilizzare la sottoscrizione delle dichiarazioni annuali apposta dai soggetti che
esercitano il controllo stesso (revisore contabile o societa di revisione iscritti nell’apposito registro).

I commi da 2 a 5 dettano disposizioni finalizzate al riordino delle agevolazioni tributarie e dei
crediti d’imposta.

In particolare, i commi 2 e 3 prevedono che entro il 31 gennaio 2014 siano adottati provvedimenti
normativi di razionalizzazione delle detrazioni per oneri di cui all’art. 15 del TUIR, , al fine di
assicurare maggiori entrate pari a 488,4 milioni di euro per I’anno 2014, 772,8 milioni di euro per
I’anno 2015 e a 564,7 milioni di euro a decorrere dall’anno 2016.

Ove entro la predetta data, non siano adottati tali provvedimenti, la misura della detrazione per
oneri prevista dall’art. 15, comma 1 del TUIR viene ridotta al 18% per il 2013 e al 17%, a decorrere
dal 2014. Tale disposizione trova applicazione anche con riferimento agli oneri e alle spese la cui
detraibilita & riconducibile all’art. 15, comma 1, del TUIR.

I commi 4, 5 e 6 prevedono che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro deli’economia e delle finanze, per ciascuno dei crediti d’imposta di cui all’elenco n. 2,
allegato alla presente legge, sono stabilite le quote percentuali di fruizione dei crediti d’imposta in
misura non inferiore all’85 per cento di quanto spettante sulla base della relativa normativa del
credito d’imposta. La definizione delle percentuali di fruizione dei crediti d*imposta ¢ effettuata in
modo da assicurare effetti positivi: a) in termini di saldo netto da finanziare a 500 milioni di euro
per 'anno 2014, ¢ 300 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015; b) in termini di fabbisogno e
indebitamento netto a 200 milioni di euro a decorrere dall’anno 2014.

Il comma 5 prevede che gli stanziamenti di bilancio relativi ai predetti crediti d’imposta sono
conseguentemente ridotti e potranno essere rideterminati con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze a seguito dell’adozione del suddetto d.P.C.M..

Il comma 6 prevede che il Ministero dell’economia e delle finanze effettui il monitoraggio
sull’andamento della fruizione dei crediti d’imposta di cui al predetto elenco. Nel caso in cui sia in
procinto di verificarsi uno scostamento rispetto agli obieftivi indicati nel precedente comma si
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procede, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, ad una rideterminazione delle
percentuali di fruizione in misura tale da assicurare la realizzazione dei predetti obiettivi.

11 comma 7, infine, prevede I’aumento, a decorrere dal 2014, della misura dell’imposta di bollo

dovuta sulle comunicazioni periodiche alla clientela relative a prodotti finanziari che passa dall’1,5
al 2 per mille.



Atti parlamentari - 51 - Senato della Repubblica — N. 1120

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 18
(Altre disposizioni in materia di entrata)

Le disposizioni recate dai commmi da 1 a 4 introducono controlli preventivi volti a contrastare
’erogazione di indebiti rimborsi di imposte dirette a favore di persone fisiche da parte dei sostituti
d’imposta o dell’Agenzia delle entrate, ai sensi dell’articolo 51-bis, del decreto-legge 21 giugno
2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, nell’ambito
dell’assistenza fiscale di cui al decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241.

11 controllo preventivo & diretto al riscontro dei dati esposti nelle dichiarazioni che presentano
elementi sintomatici di particolari criticita e non pregiudica gli altri controlli previsti dalla disciplina
in materia di imposte sui redditi.

In particolare, prima dell’erogazione del rimborso, qualora questo sia determinato, anche in parte,
da detrazioni per carichi di famiglia e/fo da eccedenze d’imposta derivanti dalla precedente
dichiarazione, il controllo preventivo viene effettuato sulla documentazione attestante i carichi di
famiglia che hanno dato luogo al rimborso ovvero all’eccedenza d’imposta.

Il controllo preventive si applica sulle dichiarazioni dalle quali scaturisce un rimborso
complessivamente superiore a 4.000 euro.

I rimborsi che, a seguito del controllo preventivo degli Uffici, risultano comunque dovuti sono
erogati direttamente dall’ Agenzia delle entrate.

Il comma 5 prevede la proroga, per gli anni 2014, 2015 e 2016, del contributo di solidarieta pari al
3% sulla parte eccedente il reddito complessive di 300.000 euro, introdotto dall’art. 2, comma 2 del
D.L.n. 138/2011.

Con i commi da 6 a 11 si apportano modifiche alla Tariffa annessa al D.P.R. 26 ottobre 1972 n.
642, fissando in maniera forfetaria I'imposta di bollo dovuta sulle istanze trasmesse in via
telematica e sugli atti e i provvedimenti rilasciati tramite 1 medesimi canali.

In tali ipotesi, I'imposta & dovuta nella misura di € 16,00 per ciascun documento,
indipendentemente dalle sue dimensioni.

In questo modo, si intende anche incentivare ulteriormente I'utilizzo dei canali telematici di
comunicazione con la Pubblica Amministrazione.

La norma, inoltre, abroga e ripropone in forma modificata Iart. 6-bis del decreto-legge 9 febbraio
2012, n. 5, recante “Disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo™ convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35.

Ai sensi del comma 11 con provvedimento del direttore dell’Agenzia delle Entrate d’intesa con il
Capo del Dipartimento della Funzione pubblica sono stabilite le medalita per il pagamento per via
telematica dell’imposta di bollo dovuta per le istanze e per i relativi atti e atti ¢ provvedimenti,
anche attraverso 1’utilizzo di carte di credito, di debito o prepagate.

[l comma 12 demanda ad un apposito provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate
I'individuazione di un modello di dichiarazione degli atti ¢ documenti per i quali I’imposta di bollo
& assolta con modalitd virtuali. Nell’ambito di tale modello devono essere indicati il numero degli
atti e documenti emessi nell’anno precedente distinti per voce di tariffa ed altri elementi utili per la
liquidazione dell’imposta da parte degli uffici.

Il comma 13 modifica la disciplina del contributo unificato e del diritto di copia nell’ambito del
processo tributario contenuta nel DPR. n. 115 del 2002, concernente il testo unico sulle spese di
giustizia (TUSG).
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In particolare, con la modifica di cui alla leftera a), vengono chiarite le modalita di calcolo del
contributo unificato relativamente ai ricorsi proposti avverso pill atti impugnati. In tal caso, il
calcolo del contributo per scaglioni viene effettuato con riguardo a ciascun atto impugnato anche
con riguardo ai contenziosi in appello.

Con le modifiche di cui alle lettere b) e ¢) viene previsto che le parti che si sono. costituite con
modalitd informatiche ed accedono per via telematica al fascicolo processuale informatico,
estraendo copia non autentica degli atti e dei documenti ivi contenuti, non sono tepute al pagamento
dei diritti di copia. In tal modo, si intende dare massimo impulso all’informatizzazione del processo
in-tutte le giurisdizioni (ordinaria, amministrativa contabile e tributaria), nell’ottica di rendere
sempre pilt ragionevole la durata del processo e di ottenere, nel contempo, consistenti risparmi di
gestiene. '

Il comma 14 introduce, nel processo tributario, la possibilitd di effettuare il pagamento del
contributo unificato e delle spese di giustizia con modalitd telematiche, analogamente a quanto
previsto nell’ambito della giurisdizione ordinaria.

A tal fine, viene demandato ad un decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da emanarsi
entro sessanta giomi dalla data di entrata in vigore della presente legge e sentita I’Agenzia per
I'Italia Digitale, il compito di determinare le modalita tecniche per il riversamento, la
rendicontazione e I’interconnessione dei sistemi di pagamento, nonché il modello di convenzione
che I’intermediario abilitato deve sottoscrivere per effettuare il servizio.

I commi da 1S a 20 infroducono un contributo obbligatorio a carico dei candidati che partecipano
agll esami per l'abilitazione all'esercizio della professione di avvocato e per l'inscrizione nell'albo
per il patrocinio davanti alla Corte di cassazione, nonché ai concorsi per la nomina a notaio e per
magistrato ordinario. La determinazione delle modalitad di versamento del contributo & demandata
ad un decreto, avente natura non regolamentare, del Ministro della giustizia, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze. Si prevede inolire che la misura del contributo sia
aggiornato ogni tre anni secondo l'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e
impiegati.

I commi 21 e 22 apportano modifiche al DPR. n. 115 del 2002, concernente il testo unico sulle
spese di giustizia (TUSG), al fine razionalizzare la materia. In particolare, attraverso la modifica
delt’art. 30 del D.P.R. n. 115, viene disposto ’aumento dell’anticipazione forfetaria prevista per le
notificazioni a richiesta dell’ufficio, mentre con I’inserimento dell’articolo 106-bis, viene previsto
che, per la liquidazione di prestazioni svolte in favore di soggetti ammessi al c.d. gratuito
patrocinio, gli importi spettanti al difensore, all’ausiliario del magistrato, al consulente tecnico di
parte e all’investigatore privato autorizzato, sono ridotti di un terzo.

1l comma 23 mantiene le agevolazioni per la piccola proprietd contadina. In particolare, si prevede
che gli atti di trasferimento a titolo oneroso dei terreni e delle relative pertinenze, qualificati agricoli
in base a strumenti urbanistici vigenti, posti in essere a favore di coltivatori diretti ed imprenditori
agricoli professionali, iscritti nella relativa gestione previdenziale ed assistenziale sono soggetti alle
imposte di registro ed ipotecaria nella misura fissa ed all'imposta catastale nella misura dell'l per
cento. Gli onorari dei notai per gli atti suindicati sono ridotti alla meta.

Il comma 24 apporta modifiche alle disposizioni concernenti I’imposta di registro prevedendo che
qualora il trasferimento abbia per oggetto terreni agricoli e relative pertinenze a favore di soggetti
diversi dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali, iscritti nella relativa
gestione previdenziale ed assistenziale la predetta imposta si applica nella misura del 12 per cento.
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Titolo VI Riforma della tassazione immobiliare

Art, 19
(Istituzione del tributo sui servizi comunali - TRISE)

La disposizione di cui al comma 1 dell’articolo 19 prevede ’istituzione, a partire dal 2014, su tutto
il territorio nazionale, di un nuovo tributo comunale relativo alla gestione dei rifiuti e alla copertura
dei costi concernenti i servizi indivisibili, TRISE, volto a superare le criticitd registrate nelle
precedenti forme di prelievo sui rifiuti, ivi compresa la TARES.

I TRISE st articola in due componenti:

¢ laprima finalizzata alla copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e
dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento svolto in regime di privativa pubblica ai sensi
della vigente normativa ambientale, denominata TARI,

s la seconda, diretta alla copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni,
denominata TASI.

Il successivo comma 2 individua quale soggetto attivo del TRISE il comune nel cuj territorio
insiste; interamente o prevalentemente, la superficie degli immobili.
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Art. 20
(Servizio di gestione dei rifiuti - TARI)

L’articolo 20, dedicato alla componente diretta alla copertura dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti urbani, prevede al comma 1 'applicazione della TARI e individua come suo
presupposto il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi uso
adibiti, susceftibili di produrre rifiuti urbani. In tal modo, la norma, recependo il consolidato
orientamento della Corte di Cassazione, riconduce 1’applicazione della TARIT alla mera idoneita dei
locali e delle aree a produrre rifiuti.

Lo stesso comma esclude dalla tassazione le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locali
tassabili, non operafive e le aree comuni condominiali di cui ail’art. 1117 del codice civile che non
siano possedute o detenute in via esclusiva.

La TARI ¢ dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi titolo locali o aree scoperte, a
qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. In caso di pluralita di possessori o di
detentori, gli stessi sono tenuti in solido all’adempimento dell’unica obbligazione tributaria.

In caso di detenzione per periodi di tempo non superiori a sei mesi, titolare dell’obbligazione
tributaria & il possessore dell’immobile.

Il comma 4 disciplina ’applicazione del tributo ai locali in multiproprietd e ai centri commerciali
integrati.

Il comma 5 individua la base imponibile da assoggettare a tassazione prevedendo, in particolare,
che per le unita immobiliari a destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano
assoggettabile al tributo la base imponibile & costituita da quella calpestabile dei locali e delle aree

suscettibili di produrre rifiuti urbani e assimilati, fino all'attuazione delle disposizioni di cui al
successivo comma 7 dello stesso articolo.

Il comma 6 , invece, conferma sostanzialmente il principio di determinazione della superficie di
riferimento per le unitd immobiliari valido per P'applicazione dei precedenti prelievi sui rifiuti e
prevede, altresi, la possibilita da parte dei comuni di accertare la TARI utilizzando il parametro
della superficie calcolata sulla base deli’80 per cento di quella catastale.

Il comma 7 prevede un’apposita procedura, da attivarsi fra 1’ Agenzia delle entrate e 1 comuni, al
fine di addivenire alla determinazione della superficie assoggettabile al tributo pari all’80 per cento
di quella catastale.

Il comma 8 ¢ dedicato alle unitd immobiliari diverse da quelle a destinazione ordinaria iscritte o
iscrivibili nel catasto edilizio urbano, per le quali la superficie assoggettabile al tributo & costituita
da quella calpestabile.

1l comma 9, nell’ambito della disciplina relativa alla determinazione della superficie assoggettabile
al tributo, esclude dalla stessa le aree di formazione dei rifiuti speciali, in via continuativa e
prevalente, al cui smaltimento sono tenuti a provvedere a proprie spese i relativi produttori, a
condizione che ne dimostrino I’avvenuto trattamento in conformita alla normativa vigente.

La disposizione contenuta nel successivo comma 10, stabilisce che la corresponsione della TARI

debba avvenire in base a tariffa riferita a ciascun anno solare, alla quale corrisponde un’autonoma
obbligazione tributaria.

Nei commi 11 e 12 & stata confermata la facoltd gia prevista dall’art. 5, comma 1, del D. L. n. 102
del 2013 di commisurare le tariffe della TARI, alternativamente:

o al metodo normalizzato di cui al D.P.R. n. 158 del 1999;
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s alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione a
ciascun uso o tipo di attivitd svolta, nonché al costo del servizio sui rifiuti nel rispetto del
principio fondamentale di stampo comunitario “chi inquina paga”. In base a quest’ultima
norma, quindi, viene confermata la modalita di commisurazione della TARI basata su un
criterio medio-ordinario e non sull’effettiva quantita di rifiuti prodotti.

Inoltre, le tariffe per ogni categoria o sottocategoria omogenea sono determinate dal comune,
moltiplicando il costo del servizio per unita di superficie imponibile accertata, previsto per 'anno
successivo, per uno o pitt coefficienti di produttivitd quantitativa e qualitativa di rifiuti.

Il comma 13 assicura in ogni caso la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all'art. 15 del D. Lgs. 13 gennaio 2003, n.
36. La norma, tuttavia, esclude i costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a
proprie spese i relativi produttori che devono dimostrarne ’avvenuto trattamento in conformita alla
normativa vigente.

Nella TARI vengono confermate (commi da 15 a 18) le riduzioni tipiche gia previste in materia di
TARES, introducendo, tuttavia, una novitd rappresentata dall’eliminazione del limite del 30%
fissato dal comma 15 dell’art. 14 del D. L. n. 201 del 2011.

Al comma 19 viene confermata la possibilitd di prevedere ulteriori riduzioni o esenzioni. La
copertura di queste ultime agevolazioni pud avvenire attraverso apposite autorizzazioni di spesa che
non possono eccedere il limite del sette per cento del costo complessivo del servizio. In questo caso,
la copertura viene assicurata attraverso il ricorso a risorse derivanti dalla fiscalitd generale del
comune stesso.

In alternativa, il comune puo ripartire ’onere sull’intera platea dei contribuenti TARL

Il comma 20 stabilisce che la TARI non & dovuta in relazione alle quantita di rifiuti assimilati che il
produttore dimostri di aver avviato al recupero.

Il successivo comma 21 disciplina I"applicazione della TARI, in base a tariffa giomnaliera, in caso
di occupazione o detenzione temporanea, anche senza autorizzazione, di locali ed aree pubbliche o
di uso pubblico. L’occupazione ¢ definita temporanea quando ¢ di durata inferiore a 183 giormni nel
corso dello stesso-anno solare.

In particolare, la determinazione della misura tariffaria della TARI gioraliera di cui al comma 21,
avviene in base alla tariffa della TARI annuale, rapportata a giorno, maggiorata di un importo
percentuale non superiore al 100 per cento.

Il successivo comma 23 sempre relativo alla tariffa giornaliera stabilisce che P'obbligo di
presentazione della dichiarazione ¢ assolto con il pagamento della TARI giomaliera da effettuarsi
con le modalitd e nei termini previsti per la tassa di occupazione temporanea di spazi ed aree
pubbliche ovvero per I’imposta municipale secondaria di cui all’art. 11 del D. Lgs. 14 marzo 2011,
n. 23, a partire dalla data di entrata in vigore della stessa.

Il comma 24 costituisce una norma di chiusura della TARI giornaliera disciplinata dai commi da
21a23.

1l comma 25 dispone la conservazione del tributo provinciale per I’esercizio delle funzioni di tutela,
protezione ed igiene dell’ambiente di cui all’art. 19 del D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504.

Il comma 26 prevede ’emanazione di un regolamento da emanarsi, entro 6 mesi dall’entrata in
vigore della legge, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e
successive modificazioni, su proposta del Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, in cui sono stabiliti i criteri per la realizzazione da parte dei comuni di sistemi di
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misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico o di sistemi di gestione
caratterizzati dall’utilizzo di correttivi ai criteri di ripartizione del costo del servizio, finalizzati ad
attuare un effettivo modello di tariffa commisurata al servizio reso.

L’ultimo comma dell’articolo 20 attribuisce ai comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione
puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico, la facoltd di applicare, in luogo della
TARI, una tariffa avente natura corrispettiva. Per la determinazione del costo del servizio da coprire
con tale prelievo la norma prevede che si possa fare riferimento ai criteri previsti per il metodo
normalizzato di cui al D.P.R. n. 158 del 1999. La TARI puntuale viene applicata e riscossa dal
soggetto gestore del servizio rifiuti.
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Art. 21
(Servizi indivisibile dei comuni - TASI)

L’articolo 21 disciplina la componente diretta alla copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili
dei comuni, denominata TASI, il cui presupposto impositivo & costituito dal possesso o dalla
detenzione di immobili, nella considerazione che da tali circostanze deriva il fondamento sul quale
poggia l"onere di contribuzione per la fruizione dei servizi indivisibili erogati dal comune in
relazione all’ubicazione degli immobili stessi.

La circostanza che nel presupposto impositivo- vengono ricomprese le aree fabbricabili e le aree
scoperte porta ad escludere da esso i terreni agricoli.

Anche la TASI fa riferimento agli stessi soggetti passivi della TARIL

Per quanto concerne la base imponibile della TASI il comma 6 fa espresso riferimento a quella
dell’IMU, determinata ai sensi dell’art. 13 del D. L. n. 201 del 2011.

La norma contenuta nel comma 7 fissa I'aliquota di base della TASI all’uno per mille che i comuni
possono ridurre fino all’azzeramento.

Allo scopo di non aumentare la pressione fiscale complessiva sui contribuenti, & previsto al comma
8, che la variazione dell’aliquota della TASI deve in ogni caso rispettare il vincolo in base al quale
la somma delle aliquote della TASI al netto dell’aliquota base e dell’IMU per ciascuna tipologia di
immobile non sia superiore all’aliquota massima consentita dalla legge statale per 'IMU al 31
dicembre 2013 in relazione alla medesima tipologia di immobile. La norma, limitatamente all’anno
2014, stabilisce che 1’aliquota massima relativa all’abitazione principale non puo eccedere il 2,5 per
mille.

E’, inoltre, previsto al comma 9 che I’occupante diverso dal titolare di un diritto reale sia tenuto al
pagamento della TASI nei limiti, stabiliti dal comune, compresi tra il 10% e il 30% dell’importo
dovuto.
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Art. 22
(Disciplina generale del TRISE)

L’articolo 22 individua la disciplina generale del TRISE ¢ al comma 1 stabilisce le linee guida
dell’autonomia regolamentare del comune, ai sensi dell’art, 52 del D. Lgs. 15 dicembre 1997, n.
446.

Per quanto concerne la delibera dj approvazione delle tariffe del tributo, il successivo comma 2, nel
ribadire che essa deve essere adottata entro il termine fissato dalle norme statali per I’approvazione
del bilancio di previsione, stabilisce che le tariffe della TARI devono essere determinate tenendo
conto del contenuto del piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani. Allo stesso
modo, per quanto riguarda la TAS], le relative aliguote devono essere approvate in conformita con i
servizi e 1 costi individuati nel regolamento e possono essere differenziate in ragione del settore di
attivita nonché della tipologia e della destinazione degli immobili.

Nei successivi commi sono contenute le disposizioni in materia di dichiarazioni, di versamenti, di
poteri istruttori del funzionario responsabile e di sanzioni previste per le violazioni tributarie che si
applicano sia per la TARI sia per la TASI.

In particolare, per quanto riguarda il versamento del TRISE, questo & effettuato, in deroga all'art. 52
del D. Lgs. n. 446 del 1997, mediante il modello F 24 nonché, tramite apposito bollettino di conto
corrente postale compatibile con il suddetto modello, ovvero tramite le altre modalita di pagamento
offerte dai servizi elettronici di incasso e di pagamento interbancari.

Si deve focalizzare 1’attenzione sulla disposizione in base alla quale la dichiarazione IMU vale
anche per la TASI, dal momento che si tratta degli stessi elementi utili per la determinazione
dell’imposta.

Pertanto, il contribuente non & tenuto a presentare un’apposita dichiarazione per questo tributo, nel
caso in cui il comune ¢ gia in possesso dei dati necessari per la verifica dell’imposta. A questo
proposito, si deve altresi, sottolineare che neanche per il detentore, diverso dal titolare del diritto
reale sull’unitd immobiliare, emerge la necessitd di un’apposita dichiarazione ai fini TASI, poiché
il comune, attraverso I’incrocio dei dati in possesso ai fini IMU e delle dichiarazioni valide ai fini
della TARI, & in grado reperire tutti gli elementi utili ai fini della verifica del corretto versamento
della TASL

Nel comma 20 vengono richiamate le disposizioni di cui al cosiddetto “mini testo unico dei tributi
locali” contenute nell’art. 1, commi da 161 a 170, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, che
attengono all’accertamento, alla riscossione, ai rimborsi e al contenzioso. Viene anche abrogato
Part. 14 del D. L. n. 201 del 2011 relativo alla TARES.
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Art. 23
(Disposizioni in materia di IMU)

L’articolo 23 in materia di IMU & diretto a eliminare le disposizioni concernenti 1’applicazione
dell’IMU sull’abitazione principale e relative pertinenze.

L’articolo in commento reca, inoltre, una serie di disposizioni di carattere generale finalizzate a
rendere applicabile a regime ¢, dunque, anche per gli anni successivi al 2014, 'IMU disciplinata
dall’art. 13 del D.L. n. 201 del 2011, evitando in tal modo P’entrata in vigore dell’IMU recata dagli
artt. 8 e 9 del D. Lgs. n. 23 del 2011.

E’ il caso di evidenziare che I'intervento sul comma 2 dellart. 13 del D. L. n. 201 del 2011 ¢, tra
Ialtro, diretto a racchiudere in un’unica disposizione tutte le fattispecie, previste dalla legge, di
equiparazione all’abitazione principale. Vale, infine, la pena di precisare che, ai fini
dell’equiparazione all’abitazione principale, ’ex coniuge deve dimorare abitualmente e risiedere
anagraficamente nella casa conjugale assegnata,

Per guanto rignarda il comma 4 concernente I’imposta municipale secondaria di cui all’art. 11 del
D. Lgs. n. 23 del 2011 si deve ricordare che le disposizioni del decreto legislativo in commento
hanno previsto I’entrata in vigore, a partire dal 2014, della predetta imposta, da disciplinare con un
regolamento governativo. Si ricorda che I nuovo tributo rappresenta una razionalizzazione delle
entrate Jocali che riguardano I’occupazione, anche a fini pubblicitari, del suolo pubblico comunale.

La disposizione rinvia, invece, di un anno I’emanazione del regolamento governativo, soprattutto in
ragione delle novitd normative che hanno interessato I'IMU e Pintroduzione del nuovo tributo
TARES sui rifiuti e sui servizi indivisibili che hanno impegnato I attivita regolamentare dei comuni.

Il comma 5 stabilisce, a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2013, la
deducibilitd dell’IMU afferente agli immobili strumentali, nei limiti del 20 per cento, ai fini della
determinazione del reddito di impresa e di lavoro autonomo. Si specifica, inoltre che 'IMU non &
deducibile ai fini dell’IRAP.

Il comma 7, infine, a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2013, stabilisce che
il reddito degli immobili ad uso abitativo non locati situati netlo stesso comune nel quale si trova
Pimmobile adibito ad abitazione principale, assoggettati all’imposta municipale propria, concorre
alla formazione della base imponibile dell’imposta sul reddito delle persone fisiche e delle relative
addizionali nella misura del cinquanta per cento.
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Art. 24
(Fondo di solidarieta comunale)

L’articolo 24 in materia di Fondo di solidarietd comunale prevede una ristruttura del comma 380
deil’art. 1 della legge n. 228 de] 2012 stabilendo innanzitutto ’applicazione a regime dello stesso a
decorrere dal 2013. Inoltre, viene fissata la dotazione del Fondo e i criteri di formazione e di riparto
dello stesso, con la peculiaritd che detto riparto deve essere effettuato, almeno per i1 10 per cento,
prioritariamente tenendo conto che deve avvenire sulla base dei fabbisogni standard, per i singoli
comuni che rappresenta una prima applicazione di detti fabbisogni.
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Art. 25
(Fondi speciali e tabelle)

L’articolo 18 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, dispone che gli importi dei fondi speciali
destinati alla copertura finanziaria di provvedimenti legislativi, che si prevede siano approvati nel
corso degli esercizi finanziari compresi nel bilancio pluriennale, siano indicati in apposite tabelle
allegate alla legge di stabilita, distintamente per la parte corrente e per la parte in conto capitale.

Con tale norma si dispone, al comma 1, che gli importi da iscrivere nei fondi speciali di cui
all’articolo 11, comma 3, lettera c), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, per il finanziamento dei
provvedimenti legislativi che si prevede possano essere approvati nel triennio 2014-2016 sono
determinati, per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016, nelle misure indicate nelle Tabelle A e B.

Il comma 2 prevede che le dotazioni da iscrivere nei singoli stati di previsione del bilancio 2014 ¢
del triennio 2014-2016 in relazione a leggi di spesa permanente sono indicate nella Tabella C.

Al comma 3 si prevede che gli importi delle quote destinate a gravare su ciascuno degli anni 2014,

2015 e 2016 per le leggi che dispongono spese a carattere pluriennale in conto capitale sono indicati
nella Tabella E.

11 comma 4 dispone che, ai sensi dell’articolo 30, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
le amministrazioni pubbliche, a valere sulle autorizzazioni di spesa di cui alla tabella E, possono
assumere impegni nell’anno 2014, a carico di esercizi futuri, nei limiti massimi di impegnabilita
indicati per ciascuna disposizione legislativa nella medesima tabella, ivi compresi gli impegni gia
assunti nei precedenti esercizi a valere suile autorizzazioni medesime.

Infine, il comma 5 prevede che la copertura della legge in argomento, per le nuove o maggiori
spese correnti, per le riduzioni di entrata e per le nuove finalizzazioni nette da iscrivere nel fondo
speciale di parte corrente & assicurata, ai sensi dell'articolo 11, comma 6, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, secondo il prospetto allegato.
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Art. 26
(Entrata in vigore)

Al comma 1 viene fissata I’entrata in vigore della legge di cui trattasi al 1 gennaio 2014,
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Come disposto dal comma 1, dell’articolo 18 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, di seguito si
espongono brevi note, distinte per Ministeri che motivano gli importi dei fondi speciali, per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio triennale, di cui alle tabelle A e B.

TABELLA A
MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

L’accantonamento comprende le risorse destinate all’attuazione dell’art. 12, comma 4, del decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, per la tutela delle minoranze
linguistiche, per il programma nazionale a supporto dell’istituzione delle cittd metropolitane e delle
unioni dei comuni e della revisione dell’assetto provinciale nonché le risorse destinate per
Interventi diversi.

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

L’accantonamento comprende le risorse destinate all’attuazione dell’art. 12, comma 4, del decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

L’accantonamento comprende le risorse preordinate per il provvedimento riguardante la “Ratifica
ed esecuzione dell'Accordo tra la Repubblica di Albania, la Repubblica greca e la Repubblica
italiana sul progetto "Trans Adriatic Pipeline", fatto ad Atene il 13 febbraio 2013 (A.S. 8384); perla
“Ratifica ed esecuzione del Trattato sul commercio delle armi, adottato a New York dall'Assemblea
generale delle nazioni Unite il 2 aprile 2013” (A.C.1239 — A.S.1041); per I’accordo tra la
Repubblica italiana e il Giappone sulla sicurezza sociale, firmato a Roma il 6 febbraio 2009 nonché
per la ratifica di ulteriori Accordi internazionali nonché per Interventi diversi. Inoltre sono
accantonate le risorse destinate all’attuazione dell’art. 12, comma 4, del decreto-legge 8 aprile 2013,
n. 35, convertito dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA

L’accantonamento comprende le risorse destinate all’attuazione dell’art. 12, comma 4, del decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, nonché le risorse per le
Scuole non statali.

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

L’accantonamento comprende le risorse per Interventi vari.

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI

L’accantonamento ¢ preordinato alla copertura di Interventi vari.

MINISTERO DELLA SALUTE
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L’accantonamento & preordinato all’istituzione dell’ Anagrafe Nazionale degli Assistiti ( ANA ) e
per il Centro nazionale di adroterapia oncologica.
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TABELLA B

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

L’accantonamento comprende le risorse destinate all’attuazione dell’art. 12, comma 4, del decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, nonché le risorse per il
potenziamento ¢ I’anmumodernamento della Guardia di Finanza, per le celebrazioni del centenario
della prima guerra mondiale e per Interventi diversi.

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

L’accantonamento & preordinato per la stabilizzazione dei lavoratori impiegati in ASU nefla citta di
Napoli e per [*attuazione dell’art. 12, comma 4, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito
dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

L’accantonamento ¢ finalizzato al finanziamento delle risorse per la “Partecipazione dell’Italia alla
spesa per la ristrutturazione del Quartiere Generale Atlantico”, inoltre comprende le risorse
destinate all’attuazione dell’art. 12, comma 4, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito
dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.

MINISTERO DELL’INTERNO

L’accantonamento comprende le risorse per I’ammodernamento delle autovetture di servizio.

MINISTERQ DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

L’accantonamento ¢ finalizzato per Interventi a favore della difesa del suolo, per Interventi di
bonifica e ripristino dei siti inquinati, nonché per il finanziamento delle risorse destinate alla
copertura dell’art. 12, comma 4, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito dalla legge 6
giugno 2013, n. 64.

MINISTEROQ DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

L’accantonamento & preordinato per la realizzazione di Interventi diversi.

MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA’ CULTURALI E DEL TURISMO

L’accantonamento comprende le risorse per Interventi di tutela e restauro dei beni culturali.
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RELAZIONE TECNICA
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Titolo I Risultati differenziali ¢ gestione previdenziali

Articolo 2
(Gestioni previdenziali)

L'art. 3, comma 2 della legge 335/95 stabilisce che l'importo antuo da trasferire all’INPS dal
bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, venga incrementato
annualmente in base alle variazioni dellindice Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di operal
ed impiegati, aumentato di un punto percentuale.

Con lo stesso criterio viene adeguata la somma fissata dall'art. 59, comma 34 della legge 445/97 a
titolo di concorso dello Stato all'onere pensionistico derivante dalle pensioni di invalidita liquidate
enteriormente alla-data di entrata in vigore della legge 12 giugno 1984, n. 222, nonché la somma
relativa ai trasferimenti alla gestione ex-INPDAP presso I’INPS di cui all’articolo 2, comma 4, della
legge 12 novembre 2011, n. 183, per 'anno 2014.

Pertanto, sono stati adeguati gli importi fissati per 'anno 2013 dall'art. 1, commi 2 e 3 della legge
24 dicembre 2012, n. 228, in coerenza con i conteputi della Nota di aggiornamento al Documento di
Economia ¢ Finanza 2013, nella misura del 3,0% per il 2013 e dell’1,6% per il 2014.

Conseguentemente, applicando lincremento di un punto percentuale alle predette variazioni dei
prezzi, si ottiene per 'anno 2014 un incremento pari a 539,55 milioni di eure per quanto concerne
la somma da trasferire ai sensi dell'art. 37 della legge 88/89, di 133,32 milioni di eurp per la
somma da trasferire ai sensi dell'art. 59, c. 43 della legge 449/97, e di 61,02 milioni di euro per la
somma da trasferire ai sensi dell’articolo 2, comma 4, della legge 12 novembre 2011 , n. 183.

Per quanto riguarda le somme da ripartire tra le gestioni con conferenza dei servizi, tali somme sono
da considerare al nefto del trasferimento della somma attribuita alla gestione dei coltivatori diretti,
coloni e mezzadri per i trattementi liquidat prima del 1 gennaio 1989, pari a 649,90 milioni di euro,
e delle somme attribuite a fondo minatori ed ex-Enpals, pari tispettivamente a 3,08 ¢ 71,45 milioni

di euro.
{(milioni di euro)
Descrizione Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto P.A.
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Gestioni previdenziali 733,89 733,89 733,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09
(adeguamento ISTAT)
Copertura

1 predetti oneri trovano copertura, in quanto il miglioramento dei saldi delle gestioni previdenziali
conseguente all’incremento delle somme di cui ai commi 1 e 2 determina corrispondenti minori
esigenze di trasferimenti dovuti, a diverso titolo, alle medesime gestioni previdenziali.

e
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(milioni di ewro)

Descrizions Saldo netto da finanziare Fabbisogno debitamento netto P.A.

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Gestioni previdenziali 733,89 73389 73389 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(adegnamento ISTAT)

Pertanto, I’effetto complessivo sui saldi di finanza pubblica & il seguente:
(mitioni di euro)

Descrizione Saldo pefto da finanziare Febbisogne Indebitamento netto P.A.

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Gestioni previdenziat 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
(adeguamento ISTAT)

Comma 3 -La norma dispone una regolazione di effetti contabili, riferita al risultati dell’ultimo
bilancio consuntivo approvate dall'INPS (2012), intesa ad assicurare il coordinamento tra il
bilancio dello Stato e le scritture contabili del predetto istituto; risulta quindi evidente che essa non
determina alcun effetto di maggiore onerosith né sul bilancio dello Stato nd sul Conto delle
Pubbliche Amministrazioni. Infatti, da un lato, la norma dispone 'imputazione di somme gia
trasferite all’INPS e non utilizzate; dall’altro lato, si osserva che 1 maggiori importi corrisposti
Gestione di cui-all'articolo 37 della legge & marzo 1989, n. 88, per il finanziamento degli interventi
relativi al sostegno della matemita e della paternitd di cui alla legge 8 marzo 2000, n. 53, sono gia
stati considerati, nell’ambito dei complessivi risultati e previsioni del predetto Conto delle
Pubbliche Amministrazioni. '

In particolare, per le maggiori esigenze finanziarie della Gestione di cui all'articolo 37 della legge 9
marzo 1989, n. 88, per il finanziamento degli interventi relativi al sostegno della maternita e della
pafernitd di cui alla legge 8 marzo 2000, n. 53, per 1’anno 2012, la norma prevede di utilizzare, per
un {mporto di 571,021 milioni di ewro, le risorse che risultano, sulla base del consuntive 2012
dell’INPS, accantonate in specifici Fondi, in quanto trasferite alla medesima gestione in eccedenza
rispetto agli oneri consuntivati per prestazioni e provvidenze varie.

Titolo II Risorse per lo sviluppo e finanzianrento di esigenze indifferibili

Articole 3
(Riserse per lo svilappo)

Comma 1 - La legge di stabilita per i 2014 deve determinare la dotazione finanziaria del Fondo
Sviluppo & coesione, stanziando risorse adeguate per le esigenze dell’intero periodo di
programmazione, sulla base della quantificazione proposta dal Ministro delegato, compatibilmente
con il rispetto dei vincoli di bilancio e degli obiettivi di finanza pubblica, provvedendo alla

)



Atti parlamentari - 70 — Senato della Repubblica — N. 1120

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ripartizione della dotazione finanziaria per quote annuali, collegate all’andamento stimato della
spesa.

1l dimensionamento del Fondo va affrontato in cosrelazione sia agli obiettivi di sviluppo che a quelli
di finanza pubblica. Tenuto conto dell’attuale contesto, a differenza di quanto accaduto nei
precedenti cicli di programmazione, nei quali il dimensionamento annuale era stato fissato allo
0,6% del PIL, si propone I’identificazione di una soglia annuale pit contenuts, pari allo 0,5%, parte
della quale da confermarsi a met? del ciclo di programmazione. L’applicazione della percentuale
dello 0,5% al valore del PIL 2012, pari & circa 1.566 miliardi di euro, porta a valutare in 7.830
milioni di ewro 12 dotazione media annuale del Fondo che, su un ciclo di programmazione di durata
di 7 anni, determinerebbe un ammontare per I’intero periodo pari a circa 54.810 milioni di ewro.

Per assicurare ’efficienza delle scelte, operate dai diversi soggetti attuatori, & opportuno che, in
questa prima fase, una parte delle risorse stimate necessarie per I’intere periodo di programmazione
non sia garantita dall’immediata iscrizione in bilancio. Tale quota, par a circa il 20% (10.962
milioni), &-da subordinare ad una verifica di metd periodo, da effettuare in preparazione della legge
di stabilita per il 2019, sull’effettivo utile impiego delle prime risorse assegnate.

In conseguenza di quanto sopra, la prima quota da iscrivere in bilancio, ammonta a 43.810 milioni
di euro, in linea peraitro con il valore del Fondo che si & rinsciti ad assicurare, nonostante le
riduzioni connesse con la crisi internazionale e le correlate esigenze di finanza pubblica, per il ciclo
di programimazione in corso.

L’articolazione annuale del triennio 2014-2016 & la seguente : 50 milioni per Ianmo 2014, 500
milioni per Ianno 2015, ¢ 1.000 milioni per *anno 2016. Per gli anni successivi la quota annuale &
determinata ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera e), della legge 31 dicembre 2009, n. 196.
Commi 2-5 -Si awtorizza la spesa di 3 milioni di euro per "anno 2014 e di 43,5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2015 e 2016, a valere sulle risorse del Fondo di rotazione di cui all’articolo
5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, per finanziare Progetti pilota per il riequilibrio dell’offerta dei
servizi di base delle Aree interne del Paese con riferimento prioritariamente ai servizi di frasporto
pubblico locale, di istruzione e socio-sanitar, secondo i criferi e le modalitd attuative previste
dall’accordo di Partenatiato per 1*utilizzo dei fondi a finalita strutturale assegnati all’ltalia per i
ciclo di programmazione 2014-2020.

Comina 6 - L4 di¥posizions afitorizza la spesa di 50 miilioni di &mxo pe¥ tiascund déglianni 2614 ~
e 2015 e di 100 milioni di euro per Fanno 2016, per finanziare i Contratti di Sviluppo di cui
all’art, 43 .d.). 112 del 2008, nel seftore industriale, ivi inclusi quelli relativi alla trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, ed i Contratti di Sviluppo in ambito turistico. Le risorse
saranno utilizzate esclusivamente per ’erogazione di finanziamentl agevolati, in modalita rotativa,
senza effetti in termini di indebitamento neto.

Comma 7 La disposizione autorizza la spesa di 100 milioni di euro per 'anno 2014 e 50 milioni
di euro per Panno 2015 per incrementare la dotazione del Fondo per la crescita sostenibile. Le
risorse sarammo utilizzate per erogazione di finanziamenti agevolati, in modalita rotativa, senza
effetti in termini di indebitamento netto,

Comma 8 - La disposizione autorizza la spesa di 50 milioni di euro per Panmo 2014 per
inerementare 1a dotazione del Fondo rotative di cui all’articolo 2, comma 1, del D.L. n. 251 del
1681 conv. in legge n. 394 del 1981 destinato ad interventi per favorire Vinternazionalizzazione

delle imprese italiane. Le risorse saranno utilizzate per Uerogazione di finanziamenti agevolati, in
modalitd rotativa, senza effetii in termini di indebitamento netto,
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Comma 9 -I] comparto delle industrie acrospaziale, eletironica e della difesa ad alta tecnologia
costifuisce un insostituibile volano per lo sviluppo del patrimonio tecnologico di punta del Paese. Il
costante allineamenfo di tale comparto all’evoluzione della tecnologia consente di mantenere
adeguata la competitivit a livello internazionale e di trasferire innovazione ai settori maturi del
sistema produttivo nazionale, I prograrami di ricerca e sviluppo in questa area sono caratterizzati da
costi e durata tali che non possono essere sostenuti finanziariamente solo dagli operatori industriali,
ma richiedono il sostegno strutturale dello Stato.

La legge 808/85 ha consentito all’industria italiana di recuperare in larga misura ritardi rispetto alla
concorrenza europea (che gia dagli anni *60 si avvale di un forte sostegno pubblico), e ha reso
possibile sviluppare e consolidare un patrimonio tecnologico nazionale confrontabile con quello
franco-britannico.

In questa logica sono stati promaossi numerosi significativi programmi tra i quali: grandi radar del
controllo aereo (idonei a soddisfare le esigenze sia del traffico aereo sia della difesa), sistemni ad ala
rotante (finzionali ad applicazioni per la difesa e per il trasporto civile); tecniche innovative di
impiego di materiali composifi per grandi strutture acronautiche (ormai essenziali per i velivoli non
solo militari ma anche civili).

Gl interventi della legge 808/85 sono, in sostanza, finanziament! a tasso zero, che, una volta
concluso I'iter delle erogazioni (15 anni mediamente) vengono restituiti dalle imprese, secondo un
piano di ammortamento. Le restituzioni vengono effettuate sul capitolo 3597 (entrate
extratributarie). La norma consente di “rimetters in circolo™ le risorse finanziarie derivanti dalle
restituzioni dei finanziamenti da parte delle imprese, consentendone la riassegnazione sui capitoli di
spesa della legge 808/85 per finanziare nuovi programmi.

Si stima un onere pari 2 30 milioni di euro, corrispondente all*importo iscritto sul predetto capitolo
di entrata nel disegno di legge di bilancio 2014-2016 e in linea con il valore delle restituzioni degli
ultimi anni.

Comma 10 - La norma prevede che gli interventi per ’accesso al mercato dei capitali (articolo 66,
comma 3 legge n. 289/2002) gestito da ISMEA attraverso il Fondi di Capitali di Rischio siano
prioritariamente destinati alle imprese agricole ed agroalimentari condotte da giovani.

La disposizione non comporta effetti negativi sulla finanza pubblica.

Comma 11 - La norma prevede che, nelPambito delle operazioni di dismissione di terreni
demaniali agricoli e a vocazione agricola, di cui all’articolo 66 del D.L. n. 1 del 2012, anche i
terrend appartenenti a Regioni, Province e Comuni possano formare oggetto delle operazioni di
riordino fondiario di cul all’articolo 4 della legge n. 441 del 1998, a favore dei giovani imprenditori
agricoli

La disposizione non comporta effetti negativi sulla finanza pubblica.

Comma 12 La disposizione individua i criteri cui gli enti proprietari si devono attenere per I’affitto
o la concessione di terreni apricoli a giovani imprenditori agricoli, fermo restando, in ogni caso, che
1’assegnazione non pud avvenire ad un canone inferiore rispetto a quello base indicato nell’avviso
pubblico o nel bando di gara, al fine di assicurare comunque la tutela dell’interesse all’economico
utilizzo dei beni pubblici. La previsione, pertanto, non determina nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Comma 13 - Viene autorizzata I’iscrizione nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo
economico di tre contributi pluriennali di durata ventennale, rispettivamente dell’importo di 80

miliond di euro a decorrere dall’anno 2014, di 120 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015 e di
140 milioni di euro a decorrere dall’anno 2016.
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Comma 14 - La norma & finalizzata al rifinanziamento del Programma TETRA, gia finanziato con
la legge n. 228 del 2012, art 1 comma 209 (legge di stabilita 2013), per euro 50 milioni per I’anno
2014 e 70 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2020,

Il programma TETRA per le forze di Polizia ha per obiettivo la realizzazione di un sisteraa digitale
di radiocomunicazioni (conforme al cosiddetto standard Tetra) idoneo ad assicurare I’oftimale
coordinamento tra pattuglie dispiegate sul territorio e le sale opcrahve Con tale progetto si intende
porre in essere una rete ad estensione nazionale in grado di fornire a Polizia di Stato, Carabinieri,
Guardia di Finanza, Polizia Penitenziaria e Corpo Forestale una connessione integrata e protetta
(che 1e organizzazioni malavitose non sono in grado di intercettare ).

Comma 15 -La modifica dell’art. 3, comma 4-bis, del DL n. 5/2009 & voita all’ ampliamento del
finanziamento da parte di CDP a tutte le categorie di imprese (comprese quindi anche le grandi,
attualmente escluse). L’intervento di CDP continua ad essere effettuato in via indiretta. La
disposizione non comporta effetti negativi sulla finanza pilbblica.

Articolo 4
(Finanziamenti per infrastrutture e trasporti)

I comma 1 autorizza la spesa di 335 milioni di euro per ’amno 2014 per garantire la
manutenzione straordinaria della rete stradale in gestione ad ANAS nonché per consentire la
prosecuzione degli interventi in corso di realizzazione previsti dai contratti di programma gid
sottoseritti con la Societa.

Il comma 2 autorizza la spesa complessiva di 340 milioni - in ragione di 50 milioni per il 2014,
di 170 milioni per il 2015 e di 120 milioni di euro il 2016 - per il finanziamento del secondo
stralcio del Macrolotto 4 parte seconda dell’asse autostradale Salerno-Reggio Calabria, con
riferimento al tratto fra il viadotto Stupino escluso e lo svincolo di Altilia inclaso (dal Km 280+350
al Km 286+050 circa, per un’estesa totale di 5,650 Km), che si collega al Macrolotto 4b gia
realizzato che amiva fino a Falema. L’intervento rappresenta il lotto pill urgente tra quelli che
compongono 1 58 Km di aufostrada non ancora ammodernata, caratterizzata da una diffusa
instabilita dei versanti. . o u

1l comma 3 autorizzata la spesa d1 200 mlhom dx enro il 2014 100 mxhom d1 euro per 11 2015 71
milioni di earo per i 2016 e 30 milioni di earo per il 2017: a) per consentire la prosecuzione dei
lavori finalizzati alla messa in esercizio del sistema MO.S.E. previsti dal 43° Atto atfuativo alla
Convenzione generale sottoscritta tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti — Magistrato
alle Acque di Venezia e il Consordo Venezia Nuova; b) per consentire, con apposito Atto
agginntivo alla Convenzione vigente, la contrattualizzazione deghi ulteriori interventi necessari per
la funzionalitd del sistema. Le tisorse aggiuntive previste dafla disposizione sono quindi necessarie
per mettere in funzione le barriere mobili entro i1 2017, come da cronoprogramma.

11 comma 4, autorizza, per I’ anmo 2014, la spesa di 500 milioni di euro da destinare alla
manutenzione straordinaria della rete ferroviaria nazionale prevista per I’anno 2014 dal contratto di
programma RFI 2012- 2014 — parte servizi. -

Il comma 5 autorizza la spesa complessiva di 100 milioni di euro, di cui 50 mﬂmm per ['anno 2015
e 50 milioni per l'anno 2016, a completamento della copertura finanziarie del progetto preliminare
della tratta Cancello-Frasso Telesino e variante alla linea Roma-Napoli, via Cassino, sita nel

@
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comune di Maddaloni, della Lnea ferroviaria AV/AC Napoli-Bari e per consentire la celere

presentazione al CIPE del progetto definitivo entro il 30 settembre 2014,

Il comma 6 & volio a consentire, con le modalita previste dalle lettere b) e ¢) del comima 232 ¢ dai

commi 233 e 234 dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, I'avvio dei seguenti

interventi:

- completamento dell’asse ferroviario AV/AC Brescia —Verona-Venezia. Tale opera risponde &
due distinte ed improcrastinabili finalitd: rendere funzionale il collegamento Milano-Verona
rendendo in tal modo fluide un asse allo stato saturo (248 treni/giomo); risolvere le emergenze
presenti in particolare in due nodi stategici del Cormridoio Comunitario Mediterraneo {ex
Corridoio 5) quali quelli di Brescia e di Verona;

~ realizzazione delle tratte intermedie dell’asse AV/AC Napoli-Bari. Per la realizzazione dell’asse
in questione sono utilizzabili risorse per un valore globale nel tratto iniziale Napoli —~ Frasso
Telesino di 1,5 miliardi di euro, e sono di prossimo avvio i lavori del nodo di Bari.

A tal fine, la disposizione autorizza un contributo phiriennale di 120 milioni di euro annui dal

2015 al 2029, da erogare direttamente al beneficiario, ai sensi dell'articolo 30, comma 3, lettera b)

della legge n. 196/2009.

Il comma 7 autorizza la spesa di 50 milioni per Panno 2014 e 150 milioni per ciascuno deghi

anni 2015 e 2016, per l'adeguamento del tracciatc e la velocizzazione della linea

ferroviaria Bologna-Lecce, asse chiave per' il collegamento ira I'area settentrionale e quelia
meridionale del Paese, disponendo contestualmente che gli intervenmti possonoc essere

contrattuzlizzati da RFI nelle more dell’approvazione del contratio di programma 2012-2016.

I comma 8 incrementa la dotazione del fondo per il miglioramento della mobilitd dei pendolari

istituito dall’articolo 1, comma 1031, della legge n. 296 del 2006 di 100 milioni di euro per

ciascuno degli anni del triennio 2014 — 2016, da destinare all’acquisto di materiale rotabile su
gomma, ¢ di 2060 milioni di euro per ’anno 2014 da destinare all’acquisto di materiale rotabile
ferroviario. Tale autorizzazione si rende necessaria ol fine di consentire un progressivo.

miglioramento gualitativo e quantitativo dei servizi offerti, in linea con il processo di

razionalizzazione ed efficientamento previsto ai sensi dell'articolo 16-bis del d.1. n. 95 del 2012.

Tale processo pud contribuire, in modo strutturale, ad una progressiva ottimizzazione dell’utilizzo

delle risorse di parte corrente destinata al settore.

11 fondo contribuisce all’acquisto di veicoli nuovi nella misura massima del 75 per cento del costo.

Si genera, pertanto, un investimento complessivo minimo di 300/0,75 = 400 milioni di euro per

I’anno 2014 (di cui circa 133 milioni per il materiale rotabile su gomma e circa 267 milioni per i

materiale rotabile ferroviario) e di 100/0,75 = circa 133 milioni di euro per gl anni 2015 e 2016

(materiale rotabile su gomma). :

Per quanto sopra al riparto delle risorse tra le Regioni si provvede entro il 30 giugno di ciascun anno

del triennio 2014-2016 con le procedure previste dall’art. 1, comma 1032 della legge n. 296 del

2006 in base al carico medio per servizio registrato nell’anno precedente.

Viene inolire prevista I’ esclusione delle spese delle Regioni per tale finalitd dal patto di stabilita

interno, nel limite del 50% dell’assegnazione di ciascuna regione per anno 2014 ¢ integralmente

per gli anni 2015 e 2016.

1l comma 9 autorizza, in aggiunta alle risorse gia previste a legislazione vigente, la spesa di 330

milioni di euro per 'anno 2014 per misure di sostegno al settore dell’autotrasporto merci, con pari
effetti sui saldi di finanza pubblica.

,
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La ripartizione del suddetio importo verrd effettuata con decreto del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e finanze.

Comma 10 ~ La disposizione autorizza la spesa di 20,75 milioni di euro per I'anno 2014 per il
completamento del Piano nazionale banda Jarga (Autorizzazione della Commissione europea
all’aiuto di Stato n. SA:33807 (11/N) relativo al Piano Nazionale Banda Larga dell’Italia), ad
integrazione dello stanziamento di cui all’art. 14, comma 1, d1 n. 179 del 2012, che era stato
ridotto di tale importo ad opera dell’art. 61, comma 1, lettera c), d.L. n. 69 del 2013.

Comma 11 - Per il completamento dei pagamenti relativi ad opere pubbliche affidate al Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti a seguito della cessazione dell’intervento straordinario nel
Mezzogiomo e relative alla gestione separata e dei progetii speciali di cui al D.Lgs 3 aprile 1993, n.
96, & iscritto nello stato di previsione del predetto ministero un fondo con una dotazione finanziaria
pari a 80 milioni nel 2014 ¢ 70 milioni nel 2015 alla gestione separata e dei progetti speciali in
attnazione del trasferimento delle competenze &l Ministero delle infrastritture e dei trasporti.

Articolo 5
(Misure in materia di ambiente e tutela del territorio)

Comma 1- La disposizione introduce un meccanismo di destinazione delle risorse disponibile a
progetti immediatamente cantierabili; in tal senso accanto alla possibilitd di aggiormamento degli
accordi di progremma, si prevedono tempistiche stringenti di finalizzazione delle risorse da parte
dei Commissari straordinari. Nel complesso le risorse finalizzate ad interventi contro il dissesto
idrogeologico, interessate dalla norma in esame sono quelle giacenti sulle contabilitd speciali
intestate ai Commissari per oltre 600 milioni e quelle previste dalle delibere CIPE 6 ed § del 2012
pari complessivamente ad 804 milioni di euro. Tali risorse devono essere disponibili alia data del 1°
gennaio 2014 ovvero privi di imiaegni giuridicamente vincolanti in coerenza con quanto previsto,
sia pure con ambito applicativo non totalmente sovrapponibile, dalle citate delibere.

In relazione alle risorse disponibili, la disciplina prevede un meccanismo di revoca aggenciato alla
mancata gara ovvero al mancato affidamento dei lavord volto a pemmettere una rifinalizzazione
‘delfe risotse Verso altri interventi confro 11dissesto idfogealogico, ™™~ 7 T T T T
La norma prevede altresi la proroga della figura dei Commissari, in coerenza con il percorso sopra
descritto ¢, al fine della tracciabilita dei flussi finanziari concernenti le opere realizzate, la
previsione che il monitoraggio avvenga ai sensi del decreto legislativo 229 del 2011,

La disposizione prevede una autorizzazione una spesa per di 30 milioni di euro per 'anno 2014,
50 milioni di euro per ’anno 2015 e 100 milioni di euro per Panno 2016 che incrementa la
dotazione delle risorse complessive per interventi contro il dissesto di celere realizzazione.

I} comma 2 (risorsa idrica) prevede I'istituzione di un apposito fondo da destinare al
finanziamento di un piano straordinario di tutela e gestione della risorsa idrica, finalizzato al
potenziamento della capacitd di depurazione dei reflui urbani. Il piano individua gli interventi
necessari ed 1 soggetti attuatori nonché le modalitd di erogazione dei finanziamenti per fasi di
avanzamento che devono corrispondere ad una percentuale non inferiore al 20 per cento del costo
complessivo dell’intervento. La dotazione del fondo nel triennio 2014-2016 e di 10 milioni di euro
per Pesercizio 2014, 30 milioni di euro per P’esercizio 2015 e 50 milioni di euro per Pesercizio
2016 la cui ripartizione viene effettuata sentita la Conferenza Stato- region.
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Il comma 3 - prevede Distituzione di un fondo per il finanziamento di un piano stracrdinario di
bonifica delle discariche ebusive individuate dalle autoritd statali in relazione alla procedura di
infrazione comunitaria n.2003/2007, la cui dotazione & pati ad euro 30 milioni di eurc per
ciascuno deghi esercizi 2014 ¢ 2015. Le modalita di approvazione del piano e di erogazione delle
risorse sono le stesse previste dal comma 2. Sono fatte salve le responsabilita del soggetto autore
della contaminazione e del proprietario delle aree, fermo restando il dovere dell’autoritd competente
di procedere alla ripetizione delle spese sostenute per gli interventi di messa in sicurezza, nonché
degli ulteriori interventi di bonifica e riparazione del danno ambientale. Non si rilevano effetti
finanziari ulteriori rispetto a quelli descritti.

Articolo 6
(Misure fiscali per il lavoro e le imprese)

Comma } - La proposta normativa in esame dispone, modificando Particolo 13 del TUIR, un
incremento delle detrazioni per redditi di lavoro dipendente.

Le detrazioni in oggetto sono rimodulate nella maniera seguente:

Reddito (euro) Importo della detrazione (enro)
Fino & 8.000 1.840
Olire 8.000 fino a 15.000 1.520+1.840-1.520)*{1~(rdt- 8.000)/(15.008-8.000)]
Olire 15.000 fino & 55.000 1.520%[1-(zdt-15.000)/(35,000-15.000)]
Oltre 55.000 0

La legislazione vigente prevede le seguenti detrazioni:

[ Reddito (euro) Importo della detrazione (euro)
Fino 2 8.000 1.840
Oltre 8,000 fino a 15.000 1.338+(1.840-1.338)*[1~(xdt-8.000)/(15.000-8.000)]
Oltre 15,000 fino a 55.000 1.338*[1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]
Oltre 55.000 0

L’analisi degli effetti sul gettito & stata condotta mediante il modello di microsimulazione
Irpef basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2012. I singoli redditi (ad
eccezione delle rendite su base catastale) sono estrapolati all’anno di riferimento.

In base alle elaboraziond, condotte ponendo a confronto per ogni soggetto I’imposizione
derivante dalla normativa in esame con I'imposizione a legislazione vigente, si stima una perdita di
gettito Irpef di competenza annua di circa—1.702,8 milioni di euro a decorrere dal 2014. Si stima

inoltre una perdita di gettito di addizionale regionale e comunale rispettivamente di cirea -23 e -6,3
milioni di euro.

&



Atti parlamentari - 76 — Senato della Repubblica — N. 1120

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Considerato che la norma entra in vigore & partire dall’anno 2014 si stimano i seguenti
effetti finanziari di cassa (in milioni di ewro):

2014 2015 : 2016
IRPEF -1.560,9 -1.702,8 -1.702,8
Addizionale regionale 0 .23 23
Addizionale comunale 0 82 6,3
Totale -1.560,9 -1.734,0 -1.732,1

milioni di euro

Comma 2 - La disposizione & diretta a prevedere con effetto dal 1° gennaio 2014, con decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, su delibera dell'TNAIL, la riduzione degli oneri contributivi per I'assicuraziene contro ghi
infortuni sul lavoro e le malattie professionali, nel limite complessivo di un importo pari a 1.000
milioni di euro-per 'anno 2014, 1.100 milioni di euro per I’anno 2015 e 1.200 milioni di euro a
decorrere dall’anmo 2016, tenendo conto degli andamenti degli eventi in relazione al rispetto della
normativa generale sulla sicurezza e salute sui luoghi di lavoro.

Dalla disposizione conseguono pertanto le seguenti minori entrate contributive e il relativo impatto
in termini di indebitamento netto, tenendo comto dell’effetto fiscale indotto (computeto con il
meccanismo acconto/saldo):

(- effetti negativi per la finanza pubblica):

2014 2015 2016 ' 2017
Al lordo effett fiscali -1.000 ~1.100 -1.200 -1.200
Al netto effetti fiscali ~1.000 711 -543 -936

vooriinmindiewro - i o N
In considerazione dei risultati gestionali dell’ente e dei relativi andamenti prospettici, per effetto
della riduzione delle entrate contributive per 'INAIL conseguenti alla disposizione in esame &
riconosciuto allo stesse ente da parte del bilancio dello Stato un trasferimento pari a 500 milioni di
euro annui per Ianno 2014, 600 milioni di euro per I’annc 2015 e 700 milioni di ewo per "anno
2016. Pertanto in termini di saldo netto da finanziare la disposizione comporta una maggiore spesa
per trasferimenti all’INATL nei termini sopra indicati.

Comma 3 - La disposizione modifica i commi da 4-quater a 4-septies dell’articolo 11 del D, Igs. n.
446/1997, introducendo, a regime, un sistema di integrale defiscalizzazione ai fini Irap degli oneri
classificabili alla voce di cui alla lettera B, numeri 9) e 14), dell’articolo 2425 del codice civile,
sostenuti dai soggetti passivi Irap che incrementano, a decorrere dal periodo d’imposta in corso al
31 dicembre 2014, il numero dei lavoratori dipendenti con contratto a tempo indeterminato, rispetto

al numero dei lavoratori mediamente oceupati con il medesimo contratto, nel periodo d’imposta
precedente.
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Tale deduzione spetta per il periodo d'imposta in cui & avvenuta I'assunzione con confratto a
terapo indeterminato e per | due successivi, per un importo annuale non superiore a 15.000 ewro per
ciascun nuovo dipendente assunto.

Nella determinazione della base imponibile Irap per i contribuenti che fruiscono della
agevolazione sul cuneo fiscale sono deducibili, sulla base dell’art. 11 comma 1 lett ), i contributi
previdenziali, assistenziali ed i contributi per le assicurazioni obbligatorie contri gli infortuni sul
lavoro, oltre ad una deduzione fissa pari a 7.500 euro per ogni lavoratore ed in misura di anno. Tale
ulteriore deduzione & incrementata a 15.000 ewro se il lavoratore ¢ impiegato nelle Regioni
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia, Inoltre, & prevista una
ulteriore deduzione pari a 6.000 euro nel caso di lavoratori di sesso femminile e per i lavoratori con
etd inferiore ai 35 anni.

In base al modello di microsimulazione Irap per 1’anno d’imposta 2014, & stato stimato che
il costo del lavoro non deducibile € capiente nella base imponibile ai fini Irap & pari a 23.000 euro
per ogni lavoratore a tempo indeterminato. ,

Inoltre, considerando che ii costo medio del lavoro per i nuovi assunti sia inferiore alla
media delle retribuzioni del totale degli impiegeti a tempo indeterminato, si stima che il costo del
lavoro non ancora dedotto per tale tipologia di lavoratori sia di circa 15 mila euro, pari esaftamente
alla ulteriore deduzione prevista.

Con riferimento alla stima del numero di lavoratori che potrebbero essere oggetto di
agevolaziene fiscale, ¢ stato considerato un numero di nuovi assunti pari a 135.000, ovvero la stessa
platea che in base al modello Irap 2006 ha fraito di una analoga agevolazione. La deduzione spetta
per i1 periodo d'imposta in corso a quello in cui avviene 1’assunzione e per i due successivi.

Conseguentemente, ai fini dell’impatto sul gettito fiscale si stima una perdita pari a 85
milioni di euro di competenza a parfire dall’anno d’imposta 2015 (135.000 x 15.000 x 4.2%),
mentre pet il primo anno di applicazione, per ragguagliare la deduzione annua di 20.000 euro
all’effettivo periodo di lavero, si & considerato meta dell’importo nell’anno di assunzione e quindi

per Panno d’imposta 2014 ¢ stimata una perdita di gettito di competenza pari a 42.5 milioni di euro
{85 mIn x 50%).

La competenza assumerebbe il seguente andamento:

2014 2015 2016 2017

Irap 42,5 1275 2125 '212,5
Milioni di euro
Di cassa, con anticipo deli’acconto dell’85% per ogni anno sul maggior risparmio:
2014 2015 2016 2017
Irap -36 -115 <200 -213
Milioni di euro '

Comma 4 - La disposizione ¢ diretta a prevedere, con effetto dal 1° gennalo 2014 e con riferimento
alle trasformazioni di contratto a terapo indeterminato decorrenti dalla predetta data, 1a soppressione
della limitazione del periodo di sei mesi in relazione al quale 'impresa che trasforma un contratto
da tempo deferminato a ternpo indeterminato pud beneficiare, a normativa vigente (articolo 2,
comma 30 della legge 92/2012) della restituzione del coniributo addizionale di 1,4% dovuto per
ASPI sulle retribuzioni relative ai rapporti di lavoro a tempo determinato.

@
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Tenuto conto di quanto gia scontato in relazione alla restituzione del contributo per il periodo di 6
mesi ¢ in coerenza con le basi tecniche nella relazione tecnica in sede di legge 92/2012 dalla
disposizione conseguono le seguenti minori entrate confributive:

(- effetti negativi per la finanza pubblica,):

2014 2015 2016
Al lordo effetti fiscali -70 -70 -70
Al netto effetti fiscali 70 | -40 -53

valovi in min di euro

Commi 5 - L’articolo 1 del decreto-legge n, 201/2011 ha disposto, a partire dal 2011, Pesclusione
dalla base imponibile IRPEF/IRES del rendimento nozionale riferibile ai nuovi apporti di capitale di
rischio ed agli utili reinvestiti in riserve di capitale (per i soggetti IRES). Per le societa di persone e
le imprese individuali rileva invece I'intero patrimonio netto.

La disposizione in esame eleva in via progressiva il rendimento nozionale riferibile ai nuovi apporti
di capitale di rischio ed agli utili reinvestiti in riserve di capitale (per i soggetti IRES; per le societa
di persone e le imprese individuali rileva invece Iintero patrimonio netto) dall’attvale 3% al 4% per
il periodo di imposta 2014, al 4,50% per il periodo 2015 e al 4,75% dal 2016.

Dall’elaborazione dei dati provvisori delle dichiarazioni dei redditi UNIC02012, relativo al primo
anmo di applicazione della misura in esame, & emerso guanto segue:

. Effetti IRES (Societd di capitali + enti non commerciali): il reddito esente ai fini
ACE ha ridotto "imponibile di circa 784 milioni di euro da parte di circa 166 mila
societd di capitali e gruppi fiscali, con conseguente perdita effettiva di gettito IRES
di circa 215,6 milioni di euro. A cid si aggiunge la perdita di gettito derivante dagli
entl non commerciali, di circa 0,7 6 milioni di euro da parte di 17 soggetti.

° Effetti addizionale IRES (settore energetico): il reddito esente ai fini ACE ha ridotto
I'imponibile dell’addizionale di circa 47 milioni di euro, con conseguente perdita
effettiva di gettito da addizionale IRES (al 10,5%) di circa 4,9 milioni di euro.

. Effetti JRPEF (Societa di persone + imprese individuali): nel caso in cul il
contribuente, a legislazione vigente, abbia dichiarato un reddito ai fini ACE (di cui al
rigo RF55, colonna 4, che rappresenta il rendimento nozionale dell’esercizio nei
limiti del reddito di specie per le societa di persone o di cui al rigo RS37, colonna 4,
che rappresenta il rendimento noziomale delPesercizic per I'imprenditore
individuale) ¢ stata calcolata la minore IRPEF derivante, applicando il particolare
meccanismo previsto al quadro RN delle persone fisiche — righi RN04 ¢ RNGS - di
progressivifa per scaglioni del rsparmio di imposta per ogni imprenditore
individuale o socio di societd di persone (percettore di reddito di partecipazione). 11
reddito esente ai fini ACE, di circa 829 milioni di euro da parte di circa 80 mila
societd di persone ed a circa 352 milioni di euro da parte di circa 47 mila
imprenditori individuali, ha comportato una perdita effettiva di gettito IRPEF di circa
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223,5 milioni di euro a carico degli imprenditori individuali e dei soci persone fisiche
delle imprese in forma associata.

Sulla base di quanto effettivamente emerso nel primo anno di applicazione e:
* applicando per le societd di capitali a tale perdita ’andamento di-crescita percentuale

stimato per gli esercizi successivi in sede di RT originaria (pid accentuato nei primi
quattro anni, un 5 per cento per due esercizi — 2015 e 2016 - per poi andare a regime)

. applicando, invece, da subito una crescita annua del 5% per le imprese individuali ed
in forma associata (in quanto commisurato all*intero patrimonio netta)
4 utilizzando la simulazione originale per determinare I'incremento relativo di perdita

di gettito derivente dall’aumento del tasso di remunerazione prima dal 3 per cento al
4 per cento nel 2014 e successivamente al 4,5 per cento nel 2015 ed al 4,75% dal
2016 '

® considerando le variazioni del srisparmioc di imposta a partire dal 2014,
si ottiene la stima degli effetti finanziari di seguito riportata.

Al riguardo si evidenzia che, ai fini della stima degli effetti di gettito di cassa, si & fenuto conto del
fatto che la normativa proposta prevede esplicitamente che i contribuenti, nella determinazione
dell*acconto dovuto per i primi anni di imposta, non possono utilizzare il cd. metodo previsionale
con riferimento al nuovo rendimento nozionale ma debbono fare riferimento esclusivamente al
metodo “storico”, riferendosi quindi al risparmio di imposta conseguente al rendimento nozionale
dell’anno di imposta precedente a quello con riferimento al quale stanno determinando P’acconto.
Pertanto, nel 2014 faranno riferimento al 2013 (rendimento del 3%) mentre, in sede di
determinazione del versamento dell’acconto 2015, faramno riferimento alla competenza 2014
(rendimento nozionale del 4%).

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Legislazione vigente
Ires ordinaria -1.1604 -1.357,7 -1.236,9 -1.2988
Addizionale energetica -34,0 -16,7 -23,6 -23,4
JRPEF soc. di persone + ditte ind, -255,2 -268,0 -281,4 -295.4
Totale -1.449,6 ~1.642,4 -1.541,9 -1.617,6
Legislazione proposta
Jres ordivaria -1.160.4 -1.883,1 -18122 -1926,8
Addizionale energetica -34,0 -30,3 =340 -35,9
IRPEF soc. di persone + ditte ind, -255,2 -387,5 -412.2 -4382
Totale «1.449,6 -2.300,9 -2.258.4 -2.400,9
Effetto netto complessivo 0,00 -658,5 -716,5 <183,3

Miiioni di euro

Comma 7 La presente proposta normativa modifica le aliquote di detrazione per interventi di
efficienza energetica e ristrutturazione edilizia e proroga quelle per l'acquisto di mobili. Le
detrazioni spettanti vanno ripartite in 10 quote annuali di pari importo.
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In particolare fissa per le spese relative agli interventi di efficienza energetica le seguenti aliquote:

a) 65 per cento per Ie spese sostenute nell’anno 2014;

b) 50 per cento per le spese sostenute nell*anno 2015.
Nel caso in cui tali spese siano sostenute per interventi su parti comuni degli edifici condominiali le
aliquote sono stabilite come segue: ’

a) G5 per cento, per le spese sostenute fino al primo semestre 2015;

b) 50 per cento, per le spese sostenute dal secondo semestre 2015 fino al primo

semestre 2016,

Per le spese relative agli interventi di ristrutturazione edilizia, fino ad un ammontare complessivo
delle stesse non superiore a 96.000 euro per unitd immobiliare, vengono fissate le seguenti alignote:

a) 50 per cento, per le spese sostenute nel 2014;

b) 40 per cento, per le spese sostenute nel 2015.
Per le spese riguardénﬁ interventi di ristrutturazione edilizia, relativi all'adozione di misure
antisismiche fino ad un ammontare complessivo delle stesse non superiore a 96.000 evro per unitd
immobiliare, vengono fissate le seguenti aliquote:

a) 65 per cento, per le spese sostenute nel 2014;

b) 50 per cento, per le spese sostenute nel 2015.
Per coloro che usufruiscono delle suddette detrazioni per ristruthrazione edilizia viene inoltre
prorogata per ’anno 2014 la detrazione del 50% per le ulteriori spese documentate sostenute per
Pacquisto di mobili e di grandi elettrodomestici finalizzati all’arredo dell’immobile oggetto di
ristruthurazione su un ammeoentare complessivo non superiore a 10.000 euro.
Relativamente alle detrazioni fiscali per interventi di efficienza energetica, la legislazione vigente
prevede, dal 1° gennaio 2014, una detrazione dali’imposta lorda pari al 36% delle spese per
recupero edilizio e per riqualificazione energetica, fino ad un smmontare complessivo delle stesse
non superiore a 48.000 euro. Per ghi interventi relativi a parti comuni degli edifici condominiali &
prevista una detrazione pari al 65% fino al 30 giugno 2014.
Le stime sono state ottenute applicando la metodologia consolidata utilizzata nella RT & corredo
dell"ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 14 del D.L. n. 63 del 4 giugno 2013).
Per quanto riguarda le spese in esame & stato quindi considerato un ammontare base di spesa annua
pari 24.500 milioni di euro (in base alle ultinie dichiatazioni dei redditi disponibili risult una spesa
effettuata per P’anno 2011 di circa 3.500 milioni di euro). Sulla base di dati pubblicati da ENEA
risulta che la spesa per interventi relativi a parti comuni degli edifici condominiali & di ammontare
trascurabile. Ai fini prudenziali si stima un ammontare annuo di tale spesa pari al 5% del totale
della spesa suindicata, quindi di circa 225 milioni di euro,
In base alla metodologia citata, I’ammontare di spesa annua di 4.500 milioni di euro & stimato, per
un’aliquota di detrazione pari al 55%, come il risultato della somma di 2.250 milioni di euro di
spesa base (che sarebbe comunque effetfuata anche con la detrazione del 36%) e di ulteriori 2.250
milioni di euro di spesa incrementale (dipendente quindi, entro determinati limiti, dall’incremento
di aliquota della detrazione). Al fini della presente stima si ipotizza quindi che la spesa incrementale
relativa alla detrazione del 65% sia pari a quella relativa alla detrazione del 55% ¢ che si riduca
linearmente in maniera proporzionale alla riduzione di aliquota rispetto a quella del 55%. Si ottiene
quindi una spesa annua per il 2014 pari a 4.500 milioni di ewrc (2.250 di base (di cui 112,5 relativa
ai condomini) e 2.250 di spesa incrementale (di cui 112,5 relativa ai condomini)), mentre per il
2015 pari a 3.908 milioni di euro (2.250 di base (di cui 112,5 relativa ai condomini) e 1.658 di spesa

G
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incrementale (di cui 83 relativa ai condomini)). Per il 2016 si stima una spesa annua, relativa ai
condomini, paxi a 195,5 milioni di euro (di cui 112,5 di spesa base e 83 di spesa incrementale).

Le suddette spese annue sono state rapportate ai periodi di vigenza dei singoli provvedimenti.
Considerando, per la spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 29 punti rispetto 2 quelli
previsti a legislazione vigente e, per la spesa incrementale, una percentuale di detrazione di 65
punti, & stima per il 2014 un minor gettito IRPEF pari a 206,2 milioni di euro anmui ((2.137,5 %
29% +2.137,5% 65%): 10+ (112,5x6/12 x 29% + 112,5% 6/12 x 65%) : 10). Analogamente, per
i1 2015 si stima un minor gettito IRPEF pari a 116,8 milioni di euro annui ((2.137,5 x 14% + 1.575
x 50%) : 10+ (112,5x 6/12 % 14% + 83 x 6/12 x 50%) : 10+ (112,5x 6/12x29% +112,5 x 6/12x
65%) : 10). Per il 2016 si stima un minor gettito IRPEF pari a 2,9 milioni di ewro annui (112,5 x
6/12 x 14% + 83 x 6/12 x 50%) : 10),

La nomma proposta, come evidenziato nelle precedenti Relazioni Tecniche, & suscettibile di
determinare ur effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva stimato per il 2014 e per il 2015
(applicando percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in circa 548,4 e 4182
milioni di euro, cul comisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta
dell’TVA di 498,6 e 380,2 milioni di euro rispetfivamente. Applicando ai predetti ammontari
un’aliquota IVA del 10% e un’alignota media delle imposte dirette pari al 30% (somma delle
aliquote medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stima un incremento di geftito conseguente
all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della nomma, pari per il 2014 a
+49,9 milioni di IVA e +149,6 milioni di IRPEF/IRES/IRAP e per il 2015 2 +38 milioni di I[VA e
+114 milioni di IRPEF/IRES/IRAP, Per il 2016, con le stesse modalith, si stima un incremento di
gettito di +0,9 milioni di IVA e +2,8 milioni di IRPEF/IRES/IRAP,

Leffetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei
primi anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce
negli anni successivi. Questo perché le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per
intero per ogni esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo
rateizzate per dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. Risulta pertanto il seguente effetto
complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabella (milioni di euro):

2014 | 205 | 2016 | 2007 | 2018 | VPN s | e | 207
al 2024
IRPEF 30,9 | 329,9 | -410,6 | -328,1 | -3259 | 3259 | +350 | +847 | +22
IRPEE/IRES +194 | 42074 | +757 | 69,8 18 0 0,0 0,0 0,0
IRAP 430 | 31,9 | +11,7 | -10,7 0,3 0 0,0 0,0 0,0
IVA +499 | +38,0 | +09 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0
Totale +414 | -52,6 | -322,3 | -408,6 | -328,0 | -3259 | +350 | 4847 | 22

Con riferimento alle detrazioni fiscali per imterventi di ristrutturazione edilizia la legislazione
vigente prevede, dal 1° gennaio 2014, upa detrazione dall’imposta lorda pari al 36% delle spese per
recupero edilizio e per riqualificazione energetica, fino ad un ammontare complessivo delle stesse
non superiore a 48.000 eure.

Le stime sono state ottenufe applicando la metodologia consolidata utilizzata nella RT a corredo
dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 16 del DL n, 63 del 4 giugno 2013).

Per le spese per interventi di recupero del patrimonio edilizic & stato quindi considerato un
ammontare base di spesa annue, come risultante dai dati delle dichiaraziouni dei redditi delle persone

&
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fisiche dell’anno di imposta 2011, pari a 8.521 milioni di euro. Per un’aliquota di detrazione apri al
50%, tale importo & stato incrementato di 2.130 milioni di euro (+25%) per tener conto dell’effetto
incentivante dell’agevolazione. Al fini della presente stima si ipotizza che tale spesa incrementale si
riduca linearmente in maniera proporzionale alla riduzione di aliquota rispetto a quella del 50%. Si
ottiene quindi una spesa annua per il 2014 pari a 10,651 milioni di euro (8.521 di base e 2.130 di
spesa incrementale), mentre per il 2015 pari a 9.130 milioni di euro (8.521 di base e 609 di spesa
incrementale).
Le suddette spese annue sono state rapportate ai periodi di vigenza dei singoli provvedimenti.
Considerando, per la parte di spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 14 punti rispetio
a quelli previsti a legislazione vigente e, per la restante parte, una percentuale di detrazione di 50
punti, si stima per il 2014 un minor gettito TRPEF pari a 225,8 milioni di ewro annui ((8.521 x 14%
+2.130'x 50%) : 10). Analogamente, per il 2015 si stima un minor gettito IRPEF pari a 58,4 milioni
di enro annui ((8.521 x 4% + 609 x 40%) ; 10)..
Applicando una analoga metodologia alle spese per interventi antisismici di cul alla presente
proposta normauva, si stima una spesa annua per tali interventi di circa 256 milioni di euro per il
2014 (213 di base e 43 di spesa incrementale) e di circa 234 milioni di euro per 112015 (213 di base
e 21 di spesa incrementale). Considerando, per la parte di spesa base, U'ulteriore percentuale di
detrazione di 15 punti rispetto a quelli previsti per le altre tipologie e, per la restante parte, una
percentuale di detrazione di 65 punti, si stima per il 2014 un minor gettito IRPEF pari a 6 miliond di
euro annui ((213)( 15% + 43 x 65%) : 10). Analogamente, per il 2015 si stima un minor geftito
IRPEF pari a 3,2 milioni di euro annui (213 x 10% +21 x 50%) : 10).
La norma proposta, come evidenziato nelle precedenti citate Relazioni Tecniche, & suscettibile di
determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva stimato per il 2014 e per il 2015
(applicando 'percéntuaii' analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in circa 5432 e 1573
milioni di euro, cul corisponde, utilizzando un’gﬁriuom pari al 10%, una base emersa netfa
del’IVA di 493,8 e 143 milioni di ewro rispettivamente. Applicando ai predetti ammontari
un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30% (somma delle
aliquote medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stima un incremento di gettito conseguente
all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari per il 2014 a
“+49.4 milioni di IVA e +148,1 milioni di IRPEF/IRES/IRAP e pér il 2015 a +14,3 milicii di IVA ¢
+42,9 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.
Leffetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei
primi anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce
negli anni successivi. Questo perché le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per
intero per ogni esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo
rateizzate per dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. Risulta pertanto il seguente effetto
complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabella (milioni di euro):

dal 2010
2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 212024 | 2025 | 2026 | 2027
IRPEF 348 | -3709 | -339,6 | -2934 | 2934 | 2934 | +1123 | +462 0,0
IRPEF/IRES 4193 | +2054 | 312 | 279 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IRAP 30 | +31,6 4.3 43 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JIvA +494 | +143 | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale +36,9 | -119,6 | 3756 | -3256 | -2934 | 2934 .| +1123 | +462 0

N
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Per quanto riguarda la stima defla detrazione del 50 per cento delle ulteriori spese documentate per
T'acquisto di mobili e di grandi eletirodomestici finalizzati all'arredo dell'immobile oggetto di
ristrutturazione, sono stati presi in considerazione i dati ¢ la metodologia utilizzeti nella stima
contenuta nella RT di accompagnamento all’introduzione dell’articolo 16 del decreto legge 4
giugno 2013, n. 63.

Poiché la norma in esame fissa una validita dell’agevolaziene per I'intero anno, un tetto massimo di
spesa di 10.000 euro e 10 quote annuali, si ipotizza che la spesa oggetto della nuova detrazione sia
di circa 938,4 milioni di euro, per una rata annua di detrazione di circa 46,9 milioni di euro (938,4 x
50%/10).

Si stima, inoltre, che la norma sia suscetiibile di determinare wn effetto indotto del 10%
incrementando gli investimenti nel settore, e che questo generi maggiori introiti per I'erario in
termini di IVA e di imposte dirette. A partire del’ammontare della spesa totale sopra determinata,
applicando la medesima metodologia utilizzata nella succitata RT si stima wn incremento di gettito
IVA pari a circa +16,3 milioni di euro ed un incremento di gettito conseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari a circa +11,5 milioni di

euro di IRPEF/IRES/IRAP.
11 gettito in termini di cassa sara il seguente (miliond di euro):
dal 2017 al

2014 2015 2016 2024 2025
IRPEF -7,0 <751 -46,9 46,9 #35,2
IRPEF/IRES +1.5 +16,1 -1.6 0,0 0,0
IRAP +0,2 +2,5 -1L,1 0,0 0,0
IVA : +16,3 00 0,0 0,0 0,0
Totale +11,0 56,5 -55,6 -46,9 +35,2

Si indica, nella tabella che segue, gli effetti finanziari complessivi derivanti dalla disposizione in
esame:

2014 2015 2016 2017 2018 LAl 2025 2026 2027

al 2024

Totale 89,3 -228,7 -7583,5 -781,1 -668,3 -666,2 182.5 130.9 22
In milioni di euro Y

-Commi 8 ~ 15 -La proposta normativa concede la possibilita di rivalutare i beni d’impresa e le
partecipazioni di cui alla sezione II del capo I della legge 2000, n. 342, e successive modificazioni,
ad esclusione degli immobili alla cui produzione o al cui scambio & diretta V'attivitd di impresa,
risultanti dal bilancio-in corso al 31 dicembre 2012, a fronte del pagamento di upa imposta
~ sostitutiva delle imposte sui redditi e dell'imposta regionale sulle atfivita produttive e di eventuali
addizionali con la misura del 16 per cento per 1 bend ammortizzabili e del 12 per cento per 1 beni
non ammortizzabili. 11 saldo attivo di rivalutazione risultante pud essere affrancato mediante
pagamento di una imposta sostitutiva del 10 per cento.
I maggiori valori sl considerano fiscalmente riconosciuti a partire dal periodo di imposta 2016
(terzo esercizio successivo a quello con riferimento al quale la rivalutazione & stata eseguita) e il
versamento deve avvenire in tre rate anmuali di pari importo sia per la rivalutazione che per

@ |
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I'affrancamento del saldo attivo, di cui la prima entro il termine di versamento del saldo delle
imposte sui redditi dovute per il periodo di imposta con riferimento al guale la rivalutazione &
eseguita (pertanto di cassa da giugno 2014).

A tale riguardo si osserva come la stima degli effetti di gettito attribuibili al provvedimento sia
basata sui dati effettivi di gettito e di adesione riscontati con riferimento alla legge n. 266/2005,
ultimo provvedimento del genere (dati F24, dati UNICO2006 soci etd di capitéﬁ e societd di
persone).

In base a tali dati & emerso che le societd di capitali e societd di persone hanno rivalutato cixca 30,8
miliardi di euro di beni emmortizzabili, circa 3 miliardi tra beni non ammortizzabili e partecipazioni
ed infine hanno affrancafo circa 5§ miliardi di euro di saldo attivo di rivalutazione: il gettifo
complessivo da rivalutazione/riconoscimento in una unica soluzione, nel 2006 & stato pari ad oltre
3,9 miliardi di euro mentre dal 2006 al 2008 — era infatt] rateizzato il gettito da imposta sostitutiva
sul saldo attivo di rivalutazione & stato pari ad oltre 500 milioni di euro.

Ai fini della presente stima si & ipotizzato che, dato il particolare periodo di.crisi e di illiquidita e
tenuto altresi conto del fatto che le nuove aliguote sono superiori & quanto al tempo previsto e pari
al 16% per i beni ammortizzabili ed al 12% per quelli non ammortizzabili e per le partecipazioni (il
saldo attivo resta invece al 10%), I'adesione possa essere inferiore di circa il 15% di quella effettiva
riscontrata al tempo.

I gettito da imposta sostitutiva sui maggiori valori dei beni ammortizzabili, stimato in circa 776
milioni di euro, & pertanto pari al 16% del 15% di circa 32 miliardi di euro (dato 2005 estrapolato
all’universo dei contribuenti), cui si si aggiunge anche quello relativo alla imposta sostitutiva sui
beni non ammortizzabili, sulle partecipazioni e dal riconoscimento del saldo attivo di rivalutazions,

stimato nello stesso modo: la perdita di gettito conseguente (a partire dal 2016) & attribuibile a due
fattispecie:

» Maggiori ammortamenti fiscali ai fini IRES/IRPEF ed IRAP, in dieci anni ed alle aliquote
del 23% e del 4,2%, in misura rispettivamente di circa 32 mid X 15% /10 X 23% = - 111
milioni di euro e di circa 32 mld X 15%/ 10 X 4,2% = -20,4 milioni di euro;

Minori plusvalenze imponibili sui beni non ammortizzabili e le partecipazioni, ipotizzando
che'la cessiofie avvengd in misura parl ad un decimo I'amms ¢ che sarebbero state mponibili-
in cinque anni al finl IRES (ai fini IRAP plusvalenze solo sui beni non ammertizzabili e
niente rateizzazione in cinque anni): la stima ai fini IRES di circa 3 mld X 15% /10/5 X

23% = -2,2 milioni di euro ogni anno mentre ai fini IRAP & di circa 2,8 mld X 15% / 10X
4,2% = -]1,8 milioni di euro 'anno.

Di seguito si indicano gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame:

2014 2105 2016 2107 2018
Imposta sostitutiva 3038 303,8 3038
Minori entrate Ires\Irpef ; -199,0 -117,5
Minori entrate Irap ‘ -40,9 22,2
Totale 3038 303,3 3038 e 1397

Milioni di euro
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Commi 16 — 18 - L’art. 23, commi da 12 a 15, del decreto legge n. 98/2011 ba esteso le ipotesi di
affrancamento dei maggiori valori contabili emersi in seguito ad operazioni straordinarie anche &
maggiori valori impliciti nelle partecipazioni di controllo, purché tali valori siano iscrifti in via
auwtonoma nel bilancio consclidato a titolo di avviamento, marchi d’impresa e altre attivith
immateriali.

La notma ha inteso eliminare una penalizzazione per quei soggetti che effettuano operazioni
di acquisizione di aziende ma con modalitd diverse rispetto a quelle tradizionali e che non iscrivono
maggiori valori in modo autonomo nei bilanci individuali (acquisto di partecipazioni vs
aggregazioni 2ziendali). Tuttavia, tale previsione, con le modifiche ed integrazioni di cui all’ articolo
20 Legge n. 201/2011, ha riguardato esclusivamente I'affrancamento per le operazioni effettuate
sino al periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2011,

La disposizione in eseme stabilisce che tale facoltd di affrancamento sia “a regime”,
analogamente a quanto previsto per fusion, scissioni e conferimenti di azienda dall’art. 176, comma
2-ter del Tuir e dali’art. 15, commi 10, 11 ¢ 12 del decreto legge n. 185/2008.

Dai dati dei versamenti dell’imposta sostitutiva relativa ai commi 10-bis e 10-ter
dell’articolo 15 del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185 risultano 3,9 miliardi di euro nel 2011 e
2,1 miliardi di euro nel 2013 (prima rata di tre rate di pari importo): ne consegue che I'imposta
sostitutiva attribuibile al riallineamento dei valori relativi alle operazioni straordinarie effettuate
fino al 31 dicembre 2011 & pari a circa 10,2 miliardi di euro.

Tuttavia, ai fini della presente stima, proprio alla luce del massiccio ricorso da parte di tutti i
confribuenti potenzialmente interessati risconfrato con riferimento a tutti gli esercizi fino al 2011,
appare prudente ritenere in via di esaurimento Pinteresse ed il potenziale ancora inespresso,
stimando pertanto una adesione in misura pit limitata.

Nello specifico si ipotizza per il primo anno di nuova applicazione, relafivo alle operazioni
del 2012 ma “riconosciute” nel 2013 e de] 2013, una imposta pari al 5% dello stock (500 milioni di
euro, quindi) mentre il flusso annuo di imposta sostitutiva per ghi esercizi successivi viene indicato
in misura di circa J00 milioni di euro I’anno a fronte di un importo assoggettato ad imposta
sostitutiva al 16%.

Per quanto concerne il maggior credito di imposta sulle DTA IRES ex art.2 commi 55-59
D.L. n. 225/2010, in via prudenziale si & proceduto wtilizzando un dato relativo ad upa altra
fattispecie, anch’essa potenzialmente foriera di DTA: il peso relativo delle svalutazioni crediti
eccedenti il limite effettnate da parte di banche in perdita nella dichiarazione Unico 2012,
riscontrando un peso del 35%. Si stima pertanto un credito DTA di competenza 2013 per un
importo massimo pari a circa 500 / 16% X 35% X 27,5% = -300,8 milioni di euro mentre quello per
gli anni successivi & pari a circa 100 / 16% X 35% X 27,5% = -60,2 milioni di euro. L utilizzo del
credito DTA, in quanto anticipo degli effetti di recupero delle DTA, riduce gli effetti negativi IRES
conseguenti all’ammortamento dei maggioti valori nella stessa misura del 35%.

Ne consegue ’emersione di perdite di gettito IRES ed IRAP nei 10 esercizi successivi, a
partire dal terzo periodo di imposta, conseguenti alle maggiori deduzioni per quote di
ammortamento per circa (500 / 16%) /10 X 27,5% X (1 — 35%) = -55,9 milioni di euro ai fini IRES
e per circa (500 / 16%) /10X 5,51% = -17,2 milioni di eurc al fini IRAP di competenza dal 2016.
Nel 2017 1a perdita lorda & rispettivamente pari a circa (500 + 100) / 16%) N0X275% X (1 -

35%) = -67 milioni di euro ai fini IRES e per circa ((500 + 100) / 16%) /10X 5,51%= -26,7 milioni
di euro ai fini IRAP.
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Di competenza I*andamento del gettito si stima essere il seguente:

Competenza 2012/2013 2014 2015 2016 2017

Imposta sostitutiva +500 +100 +100 +100 +100

Credito di imposta DTA -300,8 ~60,2 60,2 -60,2 -60,2

Minore IRES 55,9 -67

Minore IRAP -172 -20,7

Totale +199,2 +39,8 1398 333 479
Milioni di euro

In termini di cassa si ipotizza che il credito di imposta sia spendibile dall’anno successivo 2
quello nel quale si rileva la perdita di impresa, in via prudenziale inoltre si ipotizza che il credito di
imposta che emerge complessivamente sulle operazioni straordinarie di cui ai commi 10 bis & 10 ter
dell’articolo 15 del D.L. 185/2008 sia immediatamente spendibile/utilizzabile in compensazione
ancorché la rilevanza fiscale deghi ammortamenti decorra a partire dal 2016,

Di cassa, con un acconto IRES/IRPEF del 75% ed IRAP dell’85% si ottiene:

Cassa 2014 2015 2016 2017
Imposta sostitutiva +500 +100 +100 +100
Credito di imposta DTA. ~300,8 ~60,2 -60,2 -60,2
Minore IRES -97,8
Minore IRAP 31,8
Totale +1992 +39.8 +39.8 89,3

Milioni di euro

Commi 19 — 22 -La disposizione in esame introduce per i soggetti che operano nei settori bancario,
finanziario ed assicurativo , a partire dal periodo di imposta 2013, la deducibilit fiscale in 5 anni ai
fini IRES ed IRAP , delle rettifiche su crediti e delle perdite su crediti derivanti da elementi certi e
precisi, Inoltre estende le ipotesi in cul si considerano soddisfatti i requisiti per 1a deducibilita delle
perdite su crediti anche all’ipotesi di cancellazione dei crediti dal bilancio redatto secondo 1 principi
contabili nazionali: pertanto anche per i soggetti non IAS le perdite su crediti derivanti dalla
cancellazione del credito da] bilancio diventano deducibili in unico esercizio.

Legislazione vigente Legislazione proposta Effetti sul gettito
IRES IRAP IRES IRAP IRES IRAP
Rettifiche su deducibilita nel - non deducibilita in 5 | deducibilitd in 5
crediti - limite dello 0,30% | deducibile quote quote + -
dei credifi
Rettifiche su eccedenza riportata | non deducibilitain 5 | deducibilitain 5
crediti agli esercizi deducibile guots quote
successivi con - -
deducibilita in 18
anni
Perdite ex 101, deducibilita nel non deducibilita in 5 | deducibilitain 5
comma 5 periodo di deducibili quate quote + -
realizzazione

@
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La disposizione vale anche ai fini IRAP consentendo la deducibilitd sia delle perdite su
crediti da “cancellazione” sia delle svalutazioni prodncendo maggiori valori deducibili, negli anni
successivi si avranno comungue minor perdite su crediti deducibili ai fini IRAP come conseguenza
della deduzione delle rettifiche con un effetto positivo sul gettito stimato nel 20% annuo.

Per quanto riguarda le perdite su crediti per i soggetti non IAS Peffetto in termini di getfito
dovrebbe essere di entita trascurabile, considerata la circostanza che per tali soggetti gia oggi in
alcuni casi le perdite da cancellazione sono deducibili immediatamente: & il caso, ad esempio, della
cessione di un credito a istituio bancario.

Banche

Al fini della stima degli effetti di gettito sono stati utilizzati i dati contenuti nel prospetto dei
crediti di cui al quadro RS del modello di dichiarazione Unico 2012 societd di capitali ed enti
commerciali, dai quali emerge per le sole banche:

s un importo complessivo di svalutazioni crediti civilistiche per circa 13,7 miliardi di
euro relativi a 664 soggetti;

e un importo complessivo di svalutazioni crediti fiscali deducibili neil’anno (nei limiti
pertanto dello 0,3% dei crediti) di circa 4,7 miliardi di euro;

e una eccedenza, fiscalmente deducibile nei 18 esercizi suceessivi, di circa 9,1 miliardi
di euro. g

Le perdite su crediti da elementi certi e precisi sono state stimate in cirea 3,7 miliardi di
euro. B’ stata effettuata una simulazione su diversi anni ipotizzando costanti nel tempo 1 dati

rilevati, e stimando le deduzioni fiscali a legislazione vigente e le deduzioni a legislazione proposta
per i diversi anni considerati.
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Al fini della stima si & tenuto conto, altresi, del fatto che in base a specifica elaborazione,
circa il 35% delle eccedenze fiscalmente riportabili nei 18 esercizi successivi risulta attribuibile a
soggetti bancari in perdita fiscale. Tale circostanza concorre a generare, sia a legislazione vigente
che a legislazione proposta, crediti di imposta per Deferred Tax Assers (stante il permanere della -
indeducibilith piena nell’esercizio determinata dal riporto ai 4 esercizi successivi). Si & pertanto
tenuto conto, nella determinazione del differenzizle di deducibilith IRES relativo al passaggio dal
riporto in 18 armi alla deducibilith in cinque esercizi, di una “capienza” nel reddito del 65%.

In base ai differenziali indicati andamento di gettito di competenza, applicando I'aliquota
IRES del 27,5% ed IRAP del 5,51% (al netto della quota trasformata in credito di imposta ex DTA,
i1 2,3% calcolata sui soggetti in perdita IRAP - cft. infra), & il seguente:

Competenza 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
A. Impatto della proposta che prevede la i
decucibilita in § anni delle perdite ex 814 6105 407 204 0 0 hj 0 4] 0

101, comma 5 ora dedotte nell'anno

1 B. Impatto della proposta che prevede

deducibilita in 5 anni delle svalutazioni

ex art. 106, comma 3 eptro il limite

dello 0,30%, ora dedotte 1034 776 517 259 0 0 0 0 0 0

C. Impatto della proposta che prevede
deducibilitd in 5 anni delle svalutazioni
che eccedono la soglia dello 0,30% ora

dedotte in 18 anni -325  .561 796 -1031 -1266 -1175 1085 -9%4 904  -8l4

IRES - Impatio sul gettito (A +B+C) 1523 826  j29 -569 -1266 -1175 -1085 -994 -904 -814
IRAP* <186 -361  -541  -722 -902  -902 902 -902 -902 902
Impatto complessivo IRES + IRAP 1342 465 -413 -1291 -2168 -2078 -1987 -1897 -1807 -1716

(*) dal secondo anno le perdite su crediti sono dedotte all'80% per tenere conto della deduzione delle rettifiche su crediti.
Milioni di euro

Di cassa,con le percentuali di acconto utilizzate del 75% ai fini IRES e del 85% ai fini

IRAP, ’andamento & il seguente:
Cassa 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IRES 0 2665 303 -394 -1091 -1788 1107 -1017 -927 -836
IRAP 0 334 514 695 875 -1056 902 902 902 -902
Impatto complessivo IRES + IRAP 0 2331 -212 -1089 -1967 -2844 2010 -1920 -1820 -1739
Miliond di euro
Assicurazioni

Al fini della stima degli effetti di gettito sono stati utilizzati i dati ricavati dal prospetto dei
crediti di cui al quadro RS e dal quadro RF del modello di dichiarazione Unico 2012 societa di
capitali ed enti commerciali, dai quali emerge per le sole assicurazioni: ‘

¢ un importo complessivo di svalutazioni crediti civilistiche per circa 465,8 milioni di

m ? euro relativi a 142 soggetti;
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s unimporto complessivo di svalutazioni crediti fiscali deducibili nell’anno (nei
limiti pertanto dello 0,3% dei crediti) di circa 14 milioni di euro;

s una eccedenza, fiscalmente deducibile pei 18 esercizi successivi, di circa 452
milioni di euro;

E’ stata effettuata una simulazione su diversi anni ipotizzando costanti nel tempo i dati rilevati,
stimando le deduzioni fiscali a legislazione vigente ¢ le deduzioni a legislazione proposta per i
diversi anni considerati.
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In base ai differenziali indicati I’andamento di gettito di competenza, all’aliquota IRES del
27,5% ed IRAP al 6,82%, & il seguente;

Competenza 2013 2014 2015 2016 iOl7 2018 2019 2020 2021 2022
A. Impatto della proposta che prevede ‘ '

qeaa

art, 106, comma 3 entro il imite dello
0,30%, ora dedotte 3 2 1 1 0 0

B. Impatto della proposta che prevede
deducibilitd in 5 anrd delle svalutazioni
che eccedono la soglia dello 0,30% ora
dedotte nei 18 esercizi successivi.

IRES - impatto sul gettito (A + B) 22 41 -59 -78 -97 -90 -83 -76 -69 -62
IRAP -6 -I13 -19 -25 -32 -32 -32 -32 .32 -32
Impatto complessivo IRES + TRAP ©28 .53 .78 -103 <128 <122 -115 108 -101  -94
Milioni di euro

Di cassa,con le percentuali di acconto utilizzate in via generale del 75% ai fini IRES e del
85% ai fini IRAP , Iandamento & il seguente:

Cassa 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IRES 0 -38 55 .73 92 111 -85 718 71 64
IRAP ¢ -12 -18 24 -31 -37 32 32 32 -32
Impatto complessivo IRES + IRAP 0 -50 -73 98 -123 -148 -116 -109 -103 -96

Milioni di euro

Intermediari finanziari ‘

_ Al fini della stima degli effetti di gettito sono stati utilizzati i dati del prospetto dei crediti di
cui al quadro RS del modello di dichiarazione Unico 2012 societa di capitali ed enti commerciali,
dai quali emerge per i soli intermediari finanziari; ,

+ un importo complessivo di svalutaziond crediti civilistiche per circa 4.1 miliardi di euro
relativi a 1.047 soggetti;

¢ unimporto complessivo di svalutazioni crediti fiscali deducibili nell’anno (nei limiti
pertanto dello 0,3% dei crediti) di circa 839 milioni di euro;

una eccedenza, fiscalmente deducibile nei 18 esercizi successivi, di circa 3.264 milioni
di evro;

B’ stata effettuata una simulazione su diversi anni ipotizzando i dafi rilevati costanti nel

ternpo e stimando le deduzioni fiscali a legislazione vigente e le deduzioni a legislazione proposta
per Parco temporale considerato.
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In base ai differenziali indicati I'andamento di gettito di competenza, all’aliguota media
IRES del 23% ed IRAP al 4,2%, & il seguente:
Competenza 2013 2014 2015 2016 .2017 2018 2019 2020 2021 2022
A. Impatto della proposta che
prevede deducibilit2 in 5 anni delle
svalutazioni ex art. 106, comma 3
entro il limite dello 0,30%, ora

dedotte 185 138 92 46 0 0 0 0 0 0

B. Impatto della proposta che

ayea

svalutazioni che eccedono la soglia
dello 0,30% ora dedotte in 18 anni <180 309 -439 568 698 -648 -598 -540 499 449

IRES - impatto sul gerttito (A + B) -5 -I71 -347 522 -698 -648 -598 -549 -499 449
IRAP* -34  -69 -103 -138 -172 172 172 -I72 -I72 -172)
Impatto complessivo IRES +

IRAP -29 .240 450 -660 -870 -821 771 -721 -671 621
(*) dal secondo anno le perdite su credit sono dedotte all'80% per tenere conto della deduzione delle
rettifiche su credifi.

Milioni di euro

Di cassa, con le percentuali di acconto utilizzate del 75% ai fini IRES e del 85% ai fini
IRAP , Pandamento & il seguente:

Cassa 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IRES 0 7 253 400 -347 -694 -511 -469 427 -386
IRAP ¢ 64 98 -133 -167 202 -172 172 -172 -172
Impatte complessivo IRES +

IRAP 6 -56 -351 -533 714 -896 -683 -641 600 558
Milioni di euro

Complessivamente I’andamento di cassa della proposta normativa per banche,
intermediari finanziari ed assicuraziond & il seguente:

Cassa 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IRES 0 2634 -5 -B67 -1730 -2593 -1703 -1564 -1425 -1286
IRAP 0 -410 -630 -852 -1073 -1295 -1106 -1106 -1106 -1106
Totale IRES + IRAP 0 2224 -635 -1720 -2803 -3888 -2808 -2669 -2531 -2302

Milioni di euro

©®
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Comma 23 - L disposizione in esame interviene in ordine alle novita fiscali infrodotte dai commi
da 488 1 490 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, che prevedono I’applicazione
dell’aliquota Iva del 10% in luogo del 4%, per le prestazioni di assistenza e sicurezza sociale rese
dalle cooperative e dai loro consorzi, contenute nel n. 41-bis della Tabella A, parte II, allegata al
DPR 26 ottobre 1972.

In particolare, la norma in oggetto prevede il ripristino dell’aliquota IVA del 4% per le
prestazioni socio sanitarie, di cui alla tabella A) del DPR 633/1972 parte terza (beni e servizi
assoggettati ad aliquota del 10%), per le sole cooperative sociali.

In sede di relazione tecnica al provvedimento originario, & stato stimato che il passaggio dal
4 al 10% dell’aliquota Iva delle prestazioni in esame comportava un incremento di gettito 153
milioni di euro su base annua. '

Considerando che il peso delle cooperative sociali nei settori socio sanitari ed educativi &
circa 1°85%, ne consegue che il ripristino dell’aliquota al 4% determinera una perdita di gettito di
circa 130 milioni di enro su base annua a decorrere dal 2014.

Comma 24 -La disposizicne in esame prevede, a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31
dicembre 2013, la deducibilitd dell’onere corrispondente alle somme restifuite al soggetto erogatore,
se assoggettate a tassazione in anni precedenti,

In particolare, la norma prevede la facoltd, per il contribuente, di portare in deduzione dal
reddito complessivo dei periodi d’imposta successivi I'ammontare, in tutto o in parte, non dedotto
nel periodo d’imposta di restituzione o, in alternativa, di chiedere il rimborso dell’imposta
corrispondente all’importo non dedotto.

Al riguardo. si evidenzia che la disposizione in esame non comporta effetti in termini di
gettito.

Comma 25 - La norma istituisce presso il Ministero dello sviluppo economico una cabina di regia
per mornitorare e coordinare gli interventi previsti a legislazione vigente per le crisi d’impresa. La
cabina di regia ¢ presieduta dal Ministro dello sviluppo economico o dal Sottosegretario di Stato
dallo stesso delegato ed & composta da rappresentanti delle competenti strufture amministrative
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, del Ministero dello sviluppo economico, del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero dell’economia e delle finanze, nonché da
rappresentanti della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stafo, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, delle organizzazioni sindacali dei lavoratori e delle associazioni
datoriali di categoria maggiormente rappresentative sul territoric nazionale. La cabina di regia si
avvale della Struttura per le crisi d*impresa gia istituita e operante presso il Ministero dello sviluppo
economico. '

La norma non determina alcun onere aggiuntivo per il bilancic dello Stato in quanto ai componenti
della Cabina di regia non spettano compensi o rimborsi e le risorse per il funzionamento della
Struttura per le crisi d’impresa sono gia iscritte in bilancio a legislazione vigente sul capitolo 2246
del Ministero dello sviluppo economico. Infine le funzioni di segreteria sono assicurate dal predetto
Ministero nell’ambito della propria dotazione organica e finanziaria.

@
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Articolo 7
{(Misure di carattere sociale)

Comma 1 - La disposizione & diretta & incrementare nell’ambito del Fondo sociale per
’occupazione e la formazione le risorse destinate al finanziamento degli ammortizzatori sociali in
deroga per I’anno 2014 per 600 min di euro.

Da ¢id derivano per ’anno 2014 maggiori oneri sul SNF (saldo netto da finanziare) per 600 min di
euro e sull’indebitamento netto in termini di maggiori prestazioni sociali per 360 min di euro, atteso
che gli oneri per contribuzione figurativa (stimabili in 240 min di euro, circa il 40% dell’importo
complessivo) hanmo riflesso sul 2014 solo in termini di SNF.

La disposizione prevede altresi il rifinanziamento di interventi finalizzati alla proroga al 2014 di
misure in materia di contratti di solidarieta di cui all*articolo 5, commi 5 e 8, della legge n. 236/1993
e di proroghe a 24 mesi della cassa integrazione guadagni straordinaria per cessazione di attivits, di
cui all’articolo 1, comma 1, del DL 249/2004, convertito con modificazioni, dalla legge n. 291/2004,
per rispettivamente 40 mln di euro e per 50 min di euro a carico del Fondo sociale per 1’occupazione
¢ la formazione nei limiti, quindi, di risorse gia programmate e, quindi, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

In sintesi dalla complessiva disposizione derivano i seguenti effetti negativi per la finanza pubblica:
Indebitamento netto: maggiore spesa per prestazioni sociali per 360 milioni di euro per I’anno 2014;
Saldo netto da finanziare: maggiore spesa per trasferimenti a INPS per 600 milioni di euro per I’anno
2014. |

Comma 2 - La disposizione & diretta 2 prevedere con effetto sulle pensioni decorrenti dal 1°
gennaio 2014 I'incremento del contingente numerico dei lavoratori autorizzati alla prosecuzione
volontaria della contribuzione di cui all’articolo 1 comma 231 lettera b) legge 228/2012 come
indicato nell’articolo 9 del relativo decreto interministeriale del 22 aprile 2013, 11 predetto
incremento del contingente numerico consente di dare attuazione ad un'interpretazione estensiva
della disposizione esplicitata in sede di approvazione del decreto attuativo, con particolare
riferimento ai soggetti coloro 1 quali, hanno ripreso P'attivita lavorativa anche prima del 4 dicembre
2011

Sulla base dei dati amministrativi dell’INPS 1'incremento del contingente numerico necessario & pari
a 6,000 unita dalle quali conseguono sulla base degli stessi elementi amministrativi i seguenti oneri in
termini di maggiore spesa pensionistica (tenuto conto che per una parte dei soggetti interessati si &
parzialmente consumato il periodo del potenziale beneficio):

Maggiore spesa pensionistica

2014 49
2015 62
2016 51
2017 31
2018 23
2019 23
2020 8

\@ valori in min di euro
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La disposizione provvede altresi a coordinare il conseguente incremento dei limiti di spesa di cui
all’articolo 1, comma 234 defla legge n. 228/2012 nonché I'indicazione degli importi complessivi
destinati alle diverse misure di salvaguardia riportati al comma 235 dell’articolo 1 della stessa legge
n. 228/2012 ai fini dell’applicazione della procedura ivi prevista.

Comma 3 - Per I>anno 2014 & incrementata la spesa di 250 milioni per gli interventi di pertinenza

del Fondo per le non autosufficienze, ivi inclusi quelli a sostegno delle persone affette da sclerosi
laterale amiotrofica.

Comma 4 -L’art. 23, comma 11, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, recante “Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario™ convertito, con modificazioni, nella
legge 7 agosto 2012, n. 135, ha istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali il
Fondo nazionale per I’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati.

Il medesimo comma 11 afferma altresi che il Ministro del lavoro e delle politiche sociali provvede
annualmente, con proprio decreto e nei limiti delle risorse di cui al citato fondo, alla copertura dei
costi sostenuti dagli enti locali per 'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati.

It fondo ¢ stato istituito al fine di consentire il superamento della situazione di emergenza
umenitaria relativa all’eccezionale afflusso di cittadini appartenenti ai Paesi del Nord e garantire
una gestione ordinaria dell’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati.

il Fondo per ’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati contribuisce alla copertura di una
quota parte delle spese sostenute dagli enti locali per I’erogazione di servizi di accoglienza rivolti ai
minori stranieri non accompagnati, attraverso un meccanismo di tiparto delle risorse finanziarie a
beneficio dei Comuni che hanno segnalato e preso in earico minori stranieri non accompagnati.

Il fondo per I"accoglienza dei minori stranieri non accompagnati costituisce uno strumento per
capitalizzare le metodologie e le procedure elaborate ed utilizzate in occasione dell’emergenza Nord
Afica, al fine di stabilizzare un sistema pili efficace ed efficiente di accoglienza dei minori non
accompagnati in situazioni ordinarie. Esso risponde inoltre all’impegno assunto dal Governo in sede
di Conferenza unificata (rfunione del 30 marzo 2011) di individuare risorse stabili e pluriennali
destinate al sostegno dell’accoglienza dei minori nelle comunita attraverso i Comuni.

La consistente presenza di minori stranieri non accompagnati sul territorio italiano rappresenta vn
aspetto specifico del fenomeno migratorio. Nell’ultimo decennio, infatti, la situazione dei flussi
migratori si & modificata e I’Italia & diventata un Paese d’immigrazione anche per i minori non
accompagnati. In particolare & stato registrato un aumento significativo della presenza di minori

provenienti daj territori defl’ Africa e del Medio Oriente, che conoscono tuttora una grave situazione
di instabilitd politica.

Pertanto, per fronteggiare le esigenze sopra descritte, 1’autorizzazione di spesa relativa al fondo
nazionale per I"accoglienza dei minori stranieri non accompagnati & incrementata di 20 milioni di
guro per ciascuno degli annd 2015 e 2016.

Comma 5 -La norma dispone la proroga delle disposizioni relative al riparto della quota del cinque
per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche in base alle scelte del contribuente, che si
applicano anche relativamente all'esercizio finanziario 2014, con riferimento alle dichiarazioni dei
redditi 2013, sia per quanto riguarda le disposizioni finanziarie, sia per quanto riguarda le modalita
applicative e i termini di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 23 aprile

’010. A ta]l fine, viene indicato in euro 400.000.000 il limite di spesa per la liquidazione della
uddetta quota del 5 per mille IRPEF per I'anno 2014.
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Comma 6- La norma ¢ finalizzata al rifinanziamento delle disposizioni in materia di lavori
socialmente utili, integrazione salariale e formazione professionale per complessivi euro 100
milioni per anno 2014, di cui 99 milioni di euro per le finalits di cui al comma 1, dell’articolo 3,
del decreto legge n. 67 del 1997, relativo agli interventi in favore del cornune e della provincia di
Napoli e del comune di Palermo, ed un milione di ewro per la concessione di un contributo ai
comuni con meno di 50.000 abitanti per la stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili con oneri
a carico del bilancio comunale da almeno otto anni cosi come previsto dall’articolo 2, comma 552,
della legge n. 244 del 2007 (legge finanziaria 2008).

Comma-7- La disposizione & diretta a modificare P’articolo 81, comma 32 del decreto-legge 25
gingno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, al fine di
superare la Procedura di infrazione 2013/4009 concernente la non conformitd della disposizione che
limita il contributo previsto dalla Carta Acquisti ai soli residenti di cittadinanza italiana con la
Direttiva 2003/109/CE. Pertanto, al fine di superare le censure della Commissione UE si rende
necessario estendere la concessione della Carta Acquisiti ai cittadini comunitari ovvero familiari di
cittadini italiani o comunitari non aventi la cittadinanza di uno Stato membro che siano titolari del
diritto di soggiomo o del diritto di soggiorno permanente, ovvero cittadini stranieri in possesso di
permesso di soggiorno CE per soggiomanti di lungo periodo. La norma prevede altrest il
rifinanziamento del fondo relativo al programma carta acquisti di cui all’art. 81, comma 29 e
seguenti, del decreto-legge n.112/2008 per I’anno 2014. La disposizione prevede inoltre che con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, d'intesa con it Ministere dell'economia e
delle finanze, sia determinata una quota del Fondo da riservare all’estensione su tufto il territoro
nazionale, non gia coperto, della sperimentazione di cvi all’articolo 60 del DL n. 5/2012, convertito
con modificazioni dalla legge n. 35/2012. Con il medesimo decreto sono stabilite le modality di
prosecuzione del programma carta acquisti, di cui all’articolo 81, comma 29 e seguenti, del decreto-
legge n. 112/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge 1. 133/2008, in funzione dell’evolversi
delle sperimentazioni in corso, nonché il riparto delle risorse ai territori coinvolti nell’estensione
della sperimentazione di cui al presente comma.

In ogni caso si fa presente che le erogazioni effethuate non potranno superere lo stanziamento che si
configura come un limite di spesa sia con riferimento al programma carta acquisti, ¢.d. “ordinaria”
sia con riferimento alla sperimentazione di cui all’articolo 60 del DL n. 5/2012, convertito con
modificazioni dalla legge n. 35/2012

Pertanto dalla disposizione conseguono maggiori oneri, sia in termini di SNF (saldo netto da

finanziare) sia in termini di indebitamento netto (maggiori prestazioni sociali), pari a 250 min di
euro per "anno 2014,

Comma § -La disposizione & finalizzata all’incremento di 10 miliond di euro anmui dal 2014 al 2016
delle risorse da iscrivere sul Fondo nazionale contro la violenza di genere istituito all’articolo 1,
comma 1261, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Le risorse sono necessarie a garantire la prevenzione e il contrasto e la lotta contro la viclenza
sulle donne ¢ la violenza domestica; in particolare, i nuovi finanziamenti saranno utilizzati per la
. creazione di rifugi adeguati, facilmente accessibili ed in numero sufficiente per offrire un alloggio "~
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sicuro alle vittime di violenza domestica, per la creazione di centri per le vittime della violenza
sessuale e degli stupri, nonché per Passistenza continua, gratuita e telefonica alle vittime di
violenza.

Comma 9 -l Ministero della salute & competente dal 1980 in materia di assistenza sanitaria da e
per Iestero, ciod di “mobilitd sanitaria” internazionale.

Per far fronte alle seguenti attivita:

- regolazione dei rapporti economici finanziari con gli Stati dell’UE in materia di assistenza
sanitaria ai cittadini italiani all’estero in applicazione dei regolamenti comunitari;
- regolazione dei rapporti economici finanziari derivanti dagli accordi bilaterali in materia di
assistenza sanitaria con gli Stati non appartenenti all’UE.
Lo stanziamento & incrementato di euro 121 milioni per >anno 2014,
Comma 10 - La decisione della Corte Europea dei Diritti dell”Uomo del 3 setterabre 2013 ha
stabilito che gli arretrati relativi alla rivalutazione dell’indennitd integrativa speciale di cui
all’indennizzo ex lege 210/1992 devono essere erogati dal momento del riconoscimento
dell’indennizzo. Detto dispositivo stabilisce che “I'ftalia, in cooperazione con il Comitato dei
Ministri, dovrd fissare entro 6 mesi dall'esecurivitd della sentenza, un termine di natura
obbligatoria nel corso del quale si impegna a garantive ,dttraverso misure giuridiche ed
amministrative appropriate, la realizzazione effettiva e rapida dei diritti in oggetto, specificamente
attraverso il pagamento della rivalutozione dell'IlS a rutti i beneficiari dell'indennita di cui allo
L.210/92 a pariire dal momento in cui quest'indennitd é staia riconosciuta e indipendentemente dal
Jatto che l'interessato abbia o meno introdotto un apposito procedimento”.
A segnito della pronuncia della Corte Costituzionale con la sentenza 293/2011, si & provveduto
all’adegnamento dell’indennizzo vitalizio di circa 9.000 soggetti beneficiari della legge 210/92 di
competenza statale che, pertanto, percepiscono a decorrere dal 2012 Pindennizzo rivalutato anche

per la componente IIS. La citata decisione della Corte Europea determina un ulteriore fabbisogno di
finanziamento per i 9.000 indennizzati di competenza statale,

A tal fine lo stanziamento ¢ incrementato di euro 50 milioni per ciascuno degli anni 2014 ¢ 2015.
Comma 11 - La norma dispone il vifinanziamento del Fondo per la distribuzione di derrate
alimentari alle persone indigenti, di cui all’articolo 58, comma 1, del decreto-legge 22 giugno 2012,

n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012 , n. 134 per "importo di S milioni di
euro per 1’anno 2014.

Articolo 8
(Norme in materia di interventi UE)

Comma 1 - Alla copertura degli oneri relativi alla quota di cofinanziamento nazionale pubblica
relativa agli interventl cofinanziati dall’Unione europea per il periodo di programmazione
2014/2020, a valere sulle sisorse dei fondi strutturali, del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e del Fondo per gli affari marittimi e per la pesca (FEAMP), a titolarita delle
Regioni e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano, concosre il Fondo di rotazione di cui
alla legge 16 aprile 1987, n. 183, nella misura massima del 70% degli importi previsti nei piani
@inanziari dei singoli programmi. La restante quota del 30% fa carico ai bilanci delle Regioni e



Atti parlamentari - 100 — Senato della Repubblica — N. 1120

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

delle predette Province Autonome, nonché degli eventuali altri organismi pubblici partecipanti ai
prograrmmi.

Comma 2 Per gli interventi di cui al comma 1, a titolaritd delle Amministrazioni centrali dello
Stato, alla copertura degli oneri relativi alla quota di cofinanziamento nazionale pubblica si
provvede, integralmente, con le disponibilitd del Fondo di rotazione di cui alla legge 16 aprile 1987,
n. 183.

Comma 3 Tl Fondo di rotazione di cui alla legge n. 183/1987 concorre, nei limiti delle proprie
disponibilit, eal finanziamento degli oneri relativi all’attuazione degli interventi complementari
rispetto ai programmi cofinanziafi dai Fondi strutturali UE 2014/2020, inseriti nellambito della
programmazione strategica definita con 1’ Accordo di partenariato 2014/2020 siglato con le Autorita
comunitarie. Al fine di massimizzare le risorse destinabili agli interventi complementari di cui al
presente comma, le Regioni e le Province Autonome di Trento e di Bolzano possono concorrere al
finanzizmento degli stessi con risorse a carico dei propri bilanci. ’

Comma 4 Il Fondo di rotazione di cui alla legge n. 183/1987 & autorizzato, nel limite di 500 milioni
di euro annui a valere sulle proprie disponibilitd, a concedere anticipazioni delle quote comunitarie
e di cofinanziamento nazionale dei programmi a titolarita delle Amministrazioni centrali dello
Stato cofinanziati dall’Unione europea con i fondi struttuwali, Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo turale e del Fondo europeo per gli affari marittimi e per la pesca, nonché dei programmi
complementari di cui al comma 3 del presente articolo. Le risorse cosl anticipate vengono
reintegrate al Fondo, per la parte comunitaria, a valere sui successivi accrediti delle corrispondenti
risorse UE in favore del programma interessato. Per la parte nazionale, le anticipazioni sono
reintegrate al Fondo a valere sulle quote di cofinanziamento nazionale ticonosciute per lo stesso
programma a seguito delle relative rendicontazioni di spesa. Per i programmi complementari, le
anticipazioni sono reintegrate al Fondo a valere sulle quote riconosciute per ciascun programma &
seguito delle relative rendicontazioni di spesa.

Comma 5 1l recupero, nei confronti delle Amministrazioni e degli altri Organismi titolari degli
interventi, delle risorse precedentemente erogate dal Fondo di rotazione di cui alla legge n.
183/1987, pud essere effettuato, fino_ a.concomenza . dei relativi importi, anche.mediante
compensazione con aitri importi spettant] alle medesime Amministrazioni ed Organismi, sia per lo
stesso che per alfri interventi, a carico delle disponibilits del predetto Fondo di rotazione.

Comma 6 Il monitoraggio degli interventi cofinanziati dall’Unione europea per il periodo
2014/2020, a valere sui Fondi strutturali, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR) e sul Fondo europeo per gli affari marittimi ¢ per la pesca (FEAMP), nonché degli
interventi complementari previsti nell’ambito dell’Accordo di partenariato finanziati dal Fondo di
otazione della legge n. 183/1987, ai sensi del comma 3 del presente articolo, & assicurato dal
Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale deflo Stato —
IGRUE, attraverso le specifiche funzionalita del proprio sistema informativo. A tal fine, le
Amministrazioni centrali, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano assicurano, per
gli interventi di rispettiva competenza, la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e
procedurale a livello di singolo progetto, secondo le specifiche tecniche definite congiuntamente tra
il MEF —~ IGRUE e le Amministrazioni centrali deilo Stato responsabili del coordinamento per i
singoli Fondi (FESR, FSE, FEASR, FEAMP).

Comma 7 Ail’art. 5, comma 2, del decreto Legislativo 30 gingno 2011, n. 123 & aggiunta la

;\zeﬁuente lettera:
) 5
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h) contratti passivi, convenzioni, decreti ed altri provvedimenti riguardanti interventi a titolarita
delle Amministrazioni centrali dello Stato, cofinanziati in tutto o in parte con risorse dell’Unione
europea, ovvero aventi caratfere di complementarietd rispetto alla programmazione UE, giacenti
sulla contabilita del Fondo di rotazione di cui all’art. 5, della legge n. 183/1987. Restano ferme le
disposizioni della legge 1041/1971 per la rendicontazione dei pagamenti conseguenti agli afii
assoggettati al controllo di cui al periodo precedente.

Comma 8 Le amministrazioni statali titolari di programmi di sviluppo cofinanziati con fondi
comunitari che intendano ricorrere ad una centrale di committenza, ai sensi dell’articolo 33 del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, per le acquisizioni di beni e di servizi finalizzate
all’ attuazione degli interventi relativi ai detti programmi si avvalgono di Consip S.p.A., stipulando
apposite convenzioni per la disciplina dei relativi rapporti. Le restanti amministrazioni titolari di
programmi di sviluppo cofinanziati hanno facolti di avvalersi di Consip ai sensi e con le modalita di
cui al precedente periodo.

Comma 9 A valere sulle disponibilita de} fondo di rotazione di cui alla legge 16 aprile 1987, n. 183,
sono destinate, fino al limite di 60 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016,
risorse a favore delle azioni di cooperazione allo sviluppo realizzate dal Ministero degli affari esteri,
in coerenza ed a complemento della politica di cooperazione dell'Unione europea. Le somme
annualmente individuate sulla base delle azioni finanziabili ai sensi del presente comma, sono
versate dal fondo di rotazione all'entrata del bilancio dello Stato per essere destinate al pertinente
capitolo di spesa del Ministero degli Affari Esteri che provvede al relativo utilizzo in favore delle
azioni stesse.

Comma 10 - La normativa dispone che al pagamento delle somme di denaro conseguenti alle
prorumnce di condanna emesse nei confronti dello Stato per mancato o ritardato recepimento
nell'ordinamento di direttive o di altri provvedimenti dell'Unione europea la Presidenza del
Consiglio dei Ministri provvede a valere sullo stenziamento appositamente iscritto nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze; prevede, altresi, che nei confronti dei relativi
titoli giudiziari si applicano le disposizioni previste dalla normativa citata in materia di esecuzione
forzata, in particolare rignardanti I’ impignorabilita e le procedure relative.

Dal presente articolo non derivano oneri per [a finanza pubblica.

Articolo 9
(Rifinanziamento di esigenze indifferibili e ulteriori interventi)

Comama 1 - La disposizione prevede, ai fini della proroga per 'anno 2014 della partecipazione
italiana a missioni internazionali di pace, I’integrazione del Fondo di cui ali’articolo 1, comma
1240, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, di 765 milioni di euro per I’anno 2014, con pari effetti '
su tutti 1 saldi di finanza pubblica.

Comma 2 - La disposizione permette, in combinato disposto al rifinanziamento previsto in Tabella
E per 300 milioni per ciascuno degli anni 2014 e 2015, aggiuntivi rispetto all’autorizzazione di
spesa di cul all’articolo 7 bis, comma 1 del decreto legge 43 del 2013, la prosecuzione degli
interventi relativi alla ricostruzione privata nei comuni dell’ Aquila e del cratere del sisma 2009,
tenuto conto che delle maggiori esigenze che si concentreranno negli anni indicati.

In enalogia a quanto gia previsto con la citata disposizione, al fine di permettere un’erogazione dei

contributi coerente con i profili di spesa effettivi, si prevede la presentazione da parte degli. enti
@locaﬁi del fabbisogno per il 2014 unitamente alla dimostrazione dell’utilizza delle risorse”
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disponibili. Cid permetterd al CIPE, sempre in analogia a quanto previsto dalle norme vigenti,
previa valutazione dei risultati del monitoraggio e delle esigenze, di attribuire i confributi in
relazione alle effettive esigenze di ricostruzione secondo precisi cronoprogrammi.

La norma non comporta effetti finanziari ulferiori rispetto alla legislazione vigente e
all’incremento previsto in Tabella E.

Comma 3 - Il comma 4 autorizza la spesa di 7,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 e
2015 per interventi di ricostruzionme di conto capitale nei comumi della Regione Calabria e
Basilicata (Pollino) colpiti dagli eventi sismici del 26 ottobre 2012. 1 relativi pagamenti sono esclusi
dal patto di stabilita interno.

Comma 4 - La norma prevede il rifinanziamento del Fondo per il finanziamento ordinario delle
universitd di coi all’articolo 5, comma 1, lettera &), della legge 24 dicembre 1993, n. 537, per
Pimporto di 150 milioni di euro per ’anno 2014.

Comma 5 - La disposizione prevede il rifinanziamento deghi interventi di sostegno in favore delle
scuole non statali, autorizzando la spesa di 220 milioni di euro per ’anno 2014.

Comma 6 - Prevede ’istituzione di un fondo straordinario per gli interventi di sostegno all’editoria
con dotazione di 50 milioni di euro per il 2014, 40 milioni di euro per il 2015 e 30 milioni di euro
per il 2016. Il fondo sard destinato ad incentivare 1'innovaziome tecnologica e digitale, a
promuovere 'ingresso di giovani professionisti qualificati nel campo dei nuovi media ed a
sostenere le ristrutturazioni aziendali e gli ammortizzatori sociali.. Con successivo DPCM sara

definita, previa ricognizione annuale delle specifiche esigenze di sostegno delle imprese, la
ripartizione dellerisorse del predetto Fondo.

Comma 7 - 11 primo periodo autorizzata una spesa di parte corrente, per Pimporto di 5 miliond di
euro a decorrere dall’anno 2014, con pari effetti su tutti i saldi di finanza pubblica per garantire il
funzionamento della flotta aerea antincendio del Corpo forestale dello Stato. '

Il secondo periodo ha lo scopo di favorire il reimpiego delle risorse detivanti dall’alienazione dei
velivoli della flotta di Stato, da dismettere a seguito dell’adozione della direttiva del Segretario
Generale della Presidenza det Consiglio dei Ministri del 12 agosto 2013, prot. UV/IV.1/2180/2013
concernente “Revisione del trasporto aereo di Stato”. :
Le risorse derivanti dalla vendita sono utilizzate per il potenziamento della flotta aera di Stato
destinata all’attivitd di spegnimento degli incendi boschivi mediante riassegnazione delle somme
nello stato di previsione della spesa del Ministero dell’economia e delle finanze.

Comma 8 - La disposizione autorizza la spesa di 40 milioni per 1’anno 2014, per la prosecuzione
degli interventi di cui all’art.24, comma 74 del decreto-legge 1 Iuglio 2009, n.78, convertito con
modificaziori dalla legge 3 agosto, n.102. Gl interventi in esame prevedono 1"impiego delle Forze
Armate e comportano il sostenimento di spese di parte corrente.

Comma 9 -Per I'anno 2014, viene rifinanziato per I'importo di 50 milioni di euro il fondo istituito
nello stato di previsione del Ministero della difesa ai sensi dell’asticolo 616 del codice
dell’ordinamento militare (decreto legislativo n. 66 del 2010), finalizzato alla tenuta in efficienza
dello strumento militare, mediante interventi di sostituzione, ripristino ¢ manutenzione ordinaria e
straordinaria di mezzi, materiali, sistemi, infrastrutture, equipaggiamenti e scorte, per assicurare

I’adeguamento delle capacitd operative e dei livelli di efficienza ed efficacia delle componenti
militari.
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Comma 10 -Viene istituito nello stato di previsione della difesa, tra le spese di parte corrente, il
fondo per le esigenze di funzionamento dell>Arma dei Carabinieri, con una dotazione di 10 miliond
di euro a decorrere dall*anno 2014, con pari effetti su tutti i saldi di finanza pubblica.

Comma 11 - La disposizione, autorizza la spesa di euro 56.000.000 per I'anno 2014 e di euro
2.000.000 per I’anno 2015, per assicurare il tempestive adempimento degli indifferibili impegni
connessi con ’organizzazione e lo svolgimento del semestre di Presidenza italiana del Consiglio
dell’Unione Europea del 2014 e con il funzionamento della Delegazione per la Presidenza. Inoltre,
per le iniziative connesse con il semestre di Presidenza italiana del Consiglio dell’Unione europea,
di competenza di Amministrazioni centrali diverse dal Ministero degli affari esteri, & istituito presso
lo stato di previsione della spesa del medesimo Ministero un Pondo con una dotazione di 10 milioni
di euro per l'anno 2014, da ripartire tra i Ministeri interessati con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, su proposta del Ministro degli-affari esteri formulata di concerto con-
il Ministro per gli affari europei.

Per quanto riguarda gli aspetti organizzativi, la norma prevede che le attivita, gli interventi, la
gestione finanziaria e del personale posti in essere dalla Delegazione restino disciplinati dalla legge
5 giugno 1984, n. 208.

Al fine di assicurare la neufralitd finanziaria della norma, con riferimento al collocamento in
posizione di fuori ruolo di personale presso la Delegazione, di cui alla legge 5 gingno 1984, n. 208,
all’atticole 2, comma 2, viene espressamente previsto che all’atto del collocamento in fuori ruolo
del personale, e per tutta la sua durata, sono resi indisponibili un numero di posti nella dotazione
organica dell'amministrazione di appartenenza equivalente dal punto di vista finanziario.

La norma consente inoltre la corresponsione al personale non dirigenziale assegnato alla
Delegazione di un contributo fisso omnicomprensivo, sostitutivo di ogni altro pagamento o
maggiorazione, ivi compresi gli emolumenti previsti dall*art.2 quinto e sesto periodo, in ragione di
particolari e gravosi carichi di lavoro prestazioni eccedenti Porario di lavoro ordinario, continna
reperibilita telefonica/informatica e limitate possibilita di fruire di periodi di ferie (i predetti carichi
di lavoro, peraliro, saranno svolti in gran parte in relazione ad eventi da realizzarsi nell’area di
Milano, con conseguenti frequenti spostamenti/soggiomni al di fuori della sede abitnale di lavoro,
per i quali non & prevista la corresponsione di diarie). L’importo complessivo massimo
stimabile per Ianno 2014 ammonta ad ewro 288.516,00, mentre per Panno 2015 & pari ad euro
192.344.,00.

Per le straordinarie esigenze di servizio della Rappresentanza Permanente a Bruxefles connesse con
il semestre italiano di Presidenza del Consiglio dell*Unione Europea, a valere sulle predette risorse
di euro 56.000.000 & autorizzata per I’anno 2014, nei limiti di 1.032.022 euro, la spesa per
I’assunzione di personale con confratto temporaneo ai sensi dell’articolo 153 del decreto del
Presidente delle Repubblica 5 génnaio 1967, n, 18, in deroga ai limiti quantitativi previsti dalla
medesima disposizione.

Comma 12 -La disposizione prevede la prosecuzione delle attivitd di cura, formazione e ricerca
sulle malatfie ematiche svolte, sia a livello nazionale che internazionale, dalla Fondazione Istituto
mediterranco di Ematologia (IME). A tal fine & autorizzata la spesa di 3,5 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2014, con specifico riferimento ai progetti di ricerca ¢ alle attivita soprattutto
nei confronti di organismi e enti internazionali.

Comma 13 -Lo stanziamento dell’Agenzia delle entrate viene, annualmente, deferminato in base al
meccanismo di finanziamento previsto dall’articolo 1, comma 74, della legge n. 266 del 233

@ic&mbre 2005 (LF 2006).
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Secondo tale normativa, I'ammontare massimo delle risorse da attribuire annualmente alle Agenzie
fiscali, ¢ determinato moltiplicando la media degli incassi dell’ultimo triennio consuntivato, rilevata
dal rendiconto generale delle Amministrazioni dello Stato, con riferimento alle unitd previsionali di
base dello stato di previsione ‘dell’Enirata indicate in un apposito elenco allegato alla legge
finanziaria 2006, con le aliquote indicate dallo stesso comma 74.

Lo stanziamento dell’ Agenzia delle entrate per Iesercizio 2014, cosi come determinato ai sensi del
predetto comma 74, & pad ad euro 3.100.688.062, a fronte & un fabbisogno, comunicato dal
Dipartimento delle finanze di euro 3.396.000.000. Lo squilibrio & dovuto congiuntamente alla
contrazione del gettito medio delle entrate e ad un aumento dei costi di intermediazione dei sistema
delle riscossioni delle imposte, anche di tipo locale, mediante compensazione F24.

L’incremento dello stanziamento dell’Agenzia, pari a 100 milioni di euro, & necessario a garantire
alla stessa un fabbisogno minimo per lo svolgimento dei compiti istituzionali, tenuto conto del
processo di razionalizzazione delle spese e della natura fissa delle spese di intermediazione a
legislazione vigente.

Comma 14 -La disposizione autorizza la spesa di 20 milioni per ’anno 2014 e di 50 milioni per
ciascuno degli anni dal 2015 al 2019, da destinare alla realizzazione della riforma del catasto in
attuazione della delega in materia fiscale.

Comma 15 -La disposizione prevede I'istituzione di un apposito fondo nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze, con una dotazione di 40 milioni di euro per ciascuno degli
anmi 2014 € 2015, 21 fine di rimborsare le somme versate all’entrata del bilancio dello Stato per il
biennio 2012-2013, da parte di enti ed organismi pubblici, in atthazione della sentenza della Corte
Costituzicnale del 5 giugno 2013 n 116, che ha dichiarato incostituzionale il disposto di cui
all’articolo 18 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, concernente il c.d. contributo di perequszione'.
Comma 16 - Le norme in esame sono tese da un lato alla razionalizzazione det costi della giustizia,
e, dall’altro a reperire risorse aggiuntive da destinare prioritariamente all’assunzione del personale
di magistratiura ordinaria vincitore di concorso nell’anno 2013, intervenendo sulla disciplina del
diritto forfettario di notifica di cui all’articolo 30 del T-U. Spese di giustizia.

Attraverso I'introduzione.dell’articolo 106 bis del citato T.U,, si prevede I’abbattimento di 1/3 dei
compensi spetfanti al difensore, all’ausiliario del magistrato, al consulente tecnico di parte e
all’investigatore privato nei casi di patrocinio a spese dello Stato.

In tal senso & possibile stimare in circa euro 10 miliond il risparmio di spesa annuo che potra essere
conseguito sul capitolo delle spese di giustizia di questo ministero (Cap. 1360).

I diritto forfettario di cui all’art. 30 del DPR 115/02 viene riscosso con le stesse modalita con cui
viene assolto il contributo unificato con emissione della marca (con la lottomatica) presso i
rivenditori autorizzati (es. tabacchi).

L’importo attuale del diritto in questione ¢ forfettizzato e pari ad § ewro ed il relativo pagamento
viene assolto con le stesse modalitd previste per I’imposta di bollo & affluisce sul capitolo erariale
previsto per tale imposta.

Per il contributo unificato invece vi &uno specifico capitoli di entrata (3321).

L’importo di 8 euro viene assolto per tutti procedimenti civili con eccezione dei procedimenti esenti
da ogni spesa ¢ tassa ed & previsto anche per i ricorsi concermenti l'opposizione a sanzioni
amministrative. L’ intervento in esame prevede I’ incremento del diritto forfettizzato da 8 a 27 euro.

STIMA DEL MAGGIOR GETTITO IN CASO DI AUMENTO DEL DIRITTO FORFETTARIO
DA 8 A 27 EURO

) ero dei procedimenti civili che oggi scontano il diritto forfettario: 2.300.000 L

‘..\.::
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Differenza importo diritto forfettario 27 euro-8 euro = 19 euro
Maggior gettito 2.300.000 procedimenti X 19 euro = 43.700.000 euro
La previsione di maggior gettito viene quantificata in un ammontare complessivo di 43,7 milioni di
euro a decortere dall’anno 2014.

Si ipotizza di poter utilizzare tale gettito anmuo per la copertura delle spese connesse all’assunzione
del personale di magistratura ordinaria vincitore di concorso nell’anno 2013 bandito con D.M. 21
settembre 2011 per n. 370 unita,

Considerato che il contingente di personale per il quale ¢ stata autorizzata 1’assunzione da turn over
risulta pari a 23 unita (pari al 20 per cento di 115 unitd cessate), la cui copertura ¢ prevista con gli
ordinari stanziamenti di bilancio, la quota per la quale occorre trovare specifica copertura
finanziaria risulta pari 2 331 unit? (stima effettuata sulla base degli ammessi aghi orali).

1 relativi oneri stipendiali, calcolati sulla base di n. 331 unitd e che tengono conto degli ultimi
adeguamenti ISTAT di cui al D.P.C.M. 8 marzo 2013, ammontano per il triennio 2014-2016 ad

euro 18,58 milioni per I’anno 2014, ad euro 25,26 milioni per ’anno 2015 e ad euro 31,19 milioni
per I’anno 2016.

La relativa speciﬁca. con la projezione decennale degli oneri stipendiali ¢ allegata al presente
documento.,

ONERE
DATI UNITARI COMPLESSIVO
5430 % —
Speciale |- Rit. Tesoro 5’6&};::1 3,408% | Importo
Stipendio 118 Indermita | Rateo |8,5% Rit | (Stipendio Previdenza Opera Lordo | Oneri PA per
Amo | SR art, 3 132 | IRAP |+ns+ (;‘i" oo | Previden | unitario | 2331 umith
L2781 art3 +1’f3‘;) a@s) | pa
L27/81)
2014 10073812 | 963822 1590577 |2.698,03 |348331 |091719 |1399,)5 |35584 5613563 |18.580.893.53
2015 |a0os054 111.789,68 |0.44922  |3.561,68 |4.73885 |13.49177 |1.90449 |43527 7632150 |25262.416,50
2016 | 3908014 {1223734 (1417384 |420979 |5.856,59 | 1667407 1235550 |451,80 |9423007 |31193.132,17
2007 | 04574 |1223734 |14.173.84 |4273,59 |5.927,00 | 1687479 |2.40262 [451,80 9538682 |31573.037,42
2008 | 5500053 11299208 |14.173,84 |5.49521 |7276,98 | 2071800 |325816 |47970 |117.34440 |38.840.996,40
: :
2019 {osq0500 |13.144,10 |14.07384 1574494 |7.552,04 |21503,66 |343327 |4B528 |121.83325 |40.326.805,75
2020 | 21486 113.14410 |14.37384 |5.78825 |7.600,70 2163080 |3.46524 |48528 112261225 |40.584.65475
2020 ) e 08 1314410 |14.17384 |5.89893 |7.723,00 |2198810 |3.54697 48528 |124.603.35 |41243.708.85
2022 L oo sonas |13.144,10 |14.173,84 |6.053,88 |7.80432 |2247558 |366139 48528 |127.390,88 | 42.166.381,28
2023 60.830,67 13,144,10 |14.173,84 16.164,56 |8.016,62 2282379 13.743,11 485,28 129.381,97 | 42.825.432,07

data presunta di assunzione 1 marzo 2014

Comma 17 - La norma in esame prevede la proroga dei giudici onorari di tribunale e dei vice
@procuratori onorari atmalmente in servizio, il cui mandato scade entro il 31 dicembre 2013, nonché
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dei gindici di pace il cui mandato scade entro il 31 dicembre 2015, fino alla riforma organica della
magistratura onoraria e, comunque, non olire il 31 dicembre 2015.

Si evidenzia al riguardo che la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato. Le risorse finanziarie complessive necessarie alla comesponsione delle
indennitd ai magistrati onorari presso il tribunale ordinario e la procura della Repubblica, nonché
dei giudici di pace, sono iscritte annualmente nel bilancio di previsione di questa amministrazione
sul capitolo 1362 (Dipartimento per gli affari di giustizia) che gid prevede, a legislazione vigente, e
nel disegno di legge di bilancio per I'anno 2014, gli stanziamenti necessari alla copertura integrale
degli emolumenti da corrispondere a tutti i componenti della magistratura onoraria attualmente in
servizio,

In particolare si segnala che il capitolo 1362 presenta uno stanziamento di 147,84 milioni di euro
nel disegno di legge di bilancio 2014,

Comma 18 -La norma dispone che con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢
forestali, di concerto con il Ministro dell’economia e finanze, si provveda all’incremento dei
consumi medi standardizzati di gasolic da ammettere all’impiego agevolato in agricoltura, come
determinati nell’Allegato 1 al Decreto del Ministero delle politiche agricole e forestali del 26
febbraio 2002, nei limiti di spesa di 4 milioni di euro per 'anno 2014, di 21 milioni di euro per
P’anno 2015, di 16 milioni di euro a decorrere dall’anno 2016.

Di conseguenza, si avid un incremento delle assegnazioni concesse agli aventi diritto per i valor
medi standardizzati, espressi in “7/ha”, indicati nel citato allegato.

Al fini della determinazione degh incrementi dei quantitativi contingentati di gasolio agricolo ad
aliquota agevolata, occorre incrementare di 0,37% i consumi medi standardizzati per ’anno 2014
(pari al limite di 4 milioni di spesa), di 1,94% i consumi medi standardizzati per I’anno 2015 (pari
al limite di 21 milioni di spesa) e di 1,48% i consumi medi standardizzati dall’anno 2016 (pari al
limite di 16 milioni di spesa).

Comma 19 -Al fine di rifinanziare i fondo per la razionalizzazione e la riconversione della
produzione bieticolosaccarifera di cul all’articolo 1, comma 1063, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, iscritto su apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle -
finanze, viene previsto che a valere sulle disponibilith del Fondo per lo sviluppo della
meccanizzazione agricola di cui all’articolo 12 della legge 27 ottobre 1966, n. 910, Vimporto di S
milioni di euro & versato all’entrata del bilancio dello Sato nell’anno 2014 ed & riassegnato al
predetto capitolo dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze.

Comma 20 - Viene prevista I*istituzione, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze, di un fondo per il finanziamento di esigenze indifferibili con una dotazione di
107.631.245 euro per l'anno 2014, da ripartire contestualmente tra le finalitd di cui all’elenco 1
allegato alla presente legge, con un unico decreto del Ministro dell'economia ¢ delle finanze, da
adottare entro 30 giorni dall’entrata in vigore della presente legge.

Comma 21 - La disposizione & diretta garantire la diffusione della pratica sportiva mediante la
costruzione di nuovi Impianti sportivi o la ristrutturazione di quelli gid esistenti.

A tal fine, la dotazione del Fondo per lo sviluppo ¢ la capillare diffusione della pratica sportiva,
istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Mindstri, ai sensi dell’articolo 64, comma 1, del
decreto-legge 22 giugno 2012, 1. 83, convertito, con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n.134

& rifinanziato di 10 milioni di euro per 'anno 2014, 15 milioni di euro per Panno 2015 e 20 milioni
" di euro per I’anno 2016.
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Comma 22 - La disposizione autorizza la spesa di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni
2014 e 2015 per prorogare, per il medesimo anno, la convenzione con il Centro di produzione Spa.
Commi da 23 a 26 - L'articolo 107 della legge 23 dicembre 2000, n.388 ha istituito un Fondo
destinato al finanziamento di iniziative volte a promuovere I*informatizzazione ¢ la classificazione
della normativa vigente. Le risorse del suddetto Fondo sono state utilizzate per il programma per
Pinformatizzazione della normativa vigemte. Nell’ambito di tale programma & stato realizzato in
particolare il Portale denominato “Normattiva”, il quale si propone di fornire un servizio che
consenta ai cittadini 1'accesso libero e grafuito, atfraverso internet, ella normativa vigente ed al
legislatore strumenti di supporto per la produzione e la semplificazione normativa.

Le modalita di esecuzione del sopra citato programma sono state regolamentate con il d.P.C.M. 24
gennaio 2003,

L’articolo 1 del decreto-legge 22 dicembre 2008, n. 200, convertito in legge, con modificazioni,
dall’articolo 1 della legge 18 febbraio 2009, n.9, ha stabilito, tra I’altro, che le Amministrazioni di
Camera e Senato collaborino all’attunzione delle suddette injziative e che sia assicurata la
convergenza presso il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del
Consiglio dei ministri di tatti i progetti di informatizzazione e di classificazione della normativa
statale e regionale, in cooperazione con la Conferenza dei presidenti delle assemblee legislative
delle regioni e delle province antonome.

In attuazione di quanto sopra, la Presidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento per ghi affati
giuridici e legislativi e I'Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato (IPZS) hanno stipulato, in data 8
ottobre 2009, un accordo, di durata quinquennale, con il quale le parti si sono impegnate a
collaborare, assumendo ciascuna le obbligazioni di competenza per la realizzazione del Portale
“Normattiva®.

In tale accordo & stato previsto che per lo “start up” del Portale vengano corrisposte risorse pari ad
euro 3.035.500,00 (esclusa IVA) e per la gestione (acquisizione e multivigenza) e 1'ulteriore
realizzazione di implementazione del Portale stesso, comprendente solamente gli atti normativi
numerati dal 1946 ad oggi, venga corrisposto un canone annuo forfettario pari ad euro 497.500
(esclusa IVA).

11 Portale “Normattiva®, cosi come realizzato. ad oggi, garantisce quotidianamente circa 30.000
accessi nei giorni lavorativi, costituendo, pertanto, un servizio pubblico di fondamentale rilievo,
anche ai fini della trasparenza dell’azione normativa,

E’ necessario, pertanto, garantire un finanziamento stabile sia ‘per la gestione ordinaria,
comprendente }'acquisizione e 1’aggiomamento in multivigenza degli atti normativi, che per il
completamento e lo sviluppo del Portale,

In particolare, & necessario completare la banca dati con gli atfi normativi numerati dal 1861 al
1945, con gli atti non numerati e con la classificazione dei testi secondo i deserittor] estratti dal
THESAURUS EUROVOC, adottato nell’ambito dell*Unione europea, nonché di integrare il Portsle
con gli atti normativi in multivigenza regionali.

A tal fine la disposizione recata dal comma 23 prevede che il Fondo di cui all’articolo 107 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, destinato esclusivamente al Portale “Normattiva”, sia incrementato
di euro 1,5 milione per il 2014, di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2015 e 2016 durante i
qualt realizzare P'implementazione sopra descritta, e di euro 800 mila annui a partire dall’anno 2017
per la gestione ordinaria e per le attivitd di miglioramento del sito.

Il comma 25 istituisce un apposito fondo presso la Presidenza de] Consiglio dei Ministri, finalizzato,

He trasmissioni telematiche tra organi costituzionali, per assicurare la completa informatizzazione =
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della formazione degli atti normativi ¢ delle deliberazioni adottate dal Consiglio dei Ministri,
nonché ad alimentare la Gazzetta Ufficals. 1l fondo & costituite con una dotazione comiplessiva
pari & 1,5 milioni di euro, di cui 200,000 euto per "anno 2014, 400.000 euro per P'anno 2015,
300,000 euro per Panno 2016 e 200.000 dall*anno 2017 all’anno 2019.

Comma 27 « Gli effefti finanziarl, pari complessivaments a citca 986 mila euro, dells norme
derogatorie previste nel prosente comma, quantificati come mancatl tisparmi in teimini di
fabbisogno ed indebitamento nefto delle pubbliche amministrazioni, trovano corrispondents
coperturs negli stanziament! def capitoli di spesa iseritti nello stato di previsione del Ministoro degh
affar esteri destinati a] sostenimento degli oneri derivanti dall'acquisto & manutenziose delle
autovetture (capitolo n. 1613) e di quelli relativi all’acquisto di mobili ed arredi (capitolo 1. 7248).
Tali effetti sono cosl quantificati: '

- per quanto conceme Pacquisto di mobili ed acredi, viene valutato il maneato rigparmio, pari
ad ewro 308,271,96, corrispondents all’ottanta per cento della media delle spese sostenute
negli anni 2010 & 2011 per I"acquisto di mobili ed arredi all*estero, poiché il limite vigente &
fissato a] venti per cento di tale sommay;

- per quanto concerne la deroga al divieto di acquisto delle autovetiure, viene co:mputato
Pintero ammontare speso nell’anno 2011 (anno di riferimento per il ealeolo del limite) per
PPacquisto di autovetture da parte degli uffici all’estero, pari ad euro 285,522,98;

- per quanto attiene, infine, al limite di spesa per esercizio e la manufenziore delle
sutovetture, viene valutato il mencato risparmio corrdspondente al cinguanta per cento della
spesa sostenutz nel 2011 per tale fnalitd, polehé il limite vigente & fissato al cinquunta per
centa dello stesso ammontare; Iimporto da decurtare & pari ed euro 392.612,25.

Titolo III - Razionalizzezione della spesa pubblics

Axticolo 10

(Razionalizzazione della spesa delle amministrazioni pubbliche)
Commida1a3-Icommidala3 prevedono interventi di razionalizzazione della spesa finalizzata
all’erogazione dei contributi statali previsti ex legge 534 del 1996 “Nuove norme per l'erogazione di
contributi statali alle istituzioni culturali, Le disposizioni sono volte a ridefinire, aftraverso lo
strumento normstivo del regolamento governativo di delegificazione, lo modalits di assegnazione
delle risorse, gi2 destinate el setlore degli Istituti culturali e delle riviste di elevato valore culturale,
con Pindividuazione di criteri pid stringenti e con I'cbiettive di evitarne la parcellizzazione.
Dal¥attuazione dej citati commi non derivano nuovi o magglori oneri per la finanza pubblica.
Camma 4 ~ Modifica I'art, 25 della legge n. 416 del 1581, prévedendo che i riconoscimento ad una
pubblicazione dell'elevato valore cultutale possa essers accorpagnata genericamente da premi ¢
non da contributi in denaro, In particolare il premio pud assurmere la veste di menzioni speciali non
accompagnate da apporto economico. La disposizione non comporta nuovi o maggiork onert per
Ia finanza pubblica
Comma 5 « Le disposizioni sono volte ad introdurre modifiche ai commi 222, 222-bis ¢ 224
defl'articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, recanti, in particolare, norme per
Vottimizzazione degli spazi ad use ufficio.

@
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L’integrazione apportata al comma 222 &, sostanzialmente, finalizzata, da un lato, ad obbligare le
Amministrazioni dello Stato, di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n 165, a valutare, ai fini dell’assunzione di immobili in locazione passiva a condizioni
economicamente pill vantaggiose per I’Erario, soluzioni allocative maggiormente delocalizzate;
dall*altro lato, a superare le criticitd emerse in sede applicativa della norma e riferite al processo di
elaborazione del piano di razionalizzazione degli spazi delle Amministrazioni stesse, meglio
dettagliando le fasi di definizione del medesimo processo.

Cid, in linea con le contingenti e stringenti esigenze di contenimento della spesa pubblica, che
impongono di dare maggior impulso all’applicazione di funzionali criteri di selezione degli
immobili da assumere in locazione passiva, recependoli in un provvedimento normativo. Peraltro,
rispetto al passato, emerge con maggiore evidenza la necessitd di prediligere gli immobili
maggiormente delocalizzati, per i quali, in genere, sono previsti canoni pin contenuti rispetto ai
cespiti ubicati nelle zone centrali delle citta.

L’intervento modificativo rignardante il comma 222-bis, ponendo a carico delle suddette
Amministrazieni dello Stato 1'obbligo di comunicare all’Agenzia del Demanio i dati e le
informazioni relativi ai costi per 1'uso degli immobili di proprieta statale e di terzi utilizzati dalle
medesime, si pone I'obiettivo di implementare i risparmi in termini di spesa pubblica, mediante
’identificazione di eventuali e possibili azioni di efficientamento. La comunicazione degli
indicatori di performance individuati dall’Agenzia del Demanio viene rimessa a quest’ultima, con
prevedibili effetti positivi sulle modalitd di raccolta dei dati nonché di semplificazione ¢
accelerazione delle pertinenti procedure amministrative.

Infine, con la modifica rignardante il comma 224 viene previsto che, fatto salvo quanto stabilito dal
comma 222-bis, sesto periodo, i risparmi di spesa derivanti dai commi 222 e 222-bis e le maggiori
enfrate rivenienti dal comma 223 affluiscono al Fondo per I’ammortamento dei titoli di Stato.

Le disposizioni in rassegna non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Le stesse risultano, al contrario, suscettibili di determinare risparmi di spess, allo stato non
quantificabili, sia in termini di locazioni passive, sia in termini di riduzione del costo totale di
occupazione degli edifici, nonché di comportare effetti positivi sui saldi di finanza pubblica, stante
la prevista destinazione delle maggiori risorse disponibili alla riduzione del debito pubblico.

Comma 6 - La disposizione prevede una delega al Governo per definire wn programma
straordinario di cessiond di immobili pubblici, al fine di consentire introiti per il periodo 2014-2016

non inferiori a eurc 500 milioni annui, con comispondenti effetti positivi sui saldi di finanza
pubblica.

Comma 8 - Viene disposto che 1 Programmi di spesa, iscritti nello stato di previsione del Ministero
della difesa e relativi agli investimenti plurienmali per la difesa nazionale, sono rideterminati in
maniera tale da conseguire risparmi di spesa, anche in termini di indebitamento netto delle
pubbliche amministrazioni, pari a 100 miliont di euro per ciascuno degli anni 2015 e 2016.

Commi 9 e 10 - La disposizione elimina ’autonomia contabile del Consiglio di presidenza della
giustizia tributaria, sopprimendo I’articolo 29-bis, in base al quale “il Consiglio di presidenza
provvede all'autonoma gestione delle spese per il proprio funzionamento, nei limiti del fondo
stanziato a tale scopo nel bilancio dello Stato e iseritto con unico capitolo nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica. La gestione si

svolge in base al bilancio di previsione e a rendiconto consuntivo soggetto al controllo della Coﬁe
dei conti. Il bilancio e il rendiconto sono pubblicati nella Gazzetta Ufficiale”.
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Si attribuisce al consiglio di presidenza, altresi, la gestione delle spese per il pagamento dei
compensi ai propri componenti, nei limiti del fondo stanziato a tale scopo nel bilancio dello Stato e

iscritto con unico capitolo nello stato di previsione della spesa del Ministero dell'economia e
finanze.

Si prevede, infine, che alle spese di funzionamento del Consiglio di presidenza della Giustizia
tributaria si provveda con le risorse umane, materiali € finanziarie iscritte a legislazione vigente nel
Programma “Giustizia tributaria” della Missione “Giustizia”.

Alla norma non vengono associati effetti sui saldi di finanza pubblica.

Commi 11-14 -La norma prevede a decorrere dall’anno 2014 una riduzione degli stanziamenti del
fondo per le elezioni politiche, amministrative, del parlamento europeo & dei referendum di 100
milioni di euro. La norma prevede, inoltre, che a decorrere dallo stesso anno, le elezioni sopra
elencate si svolgano in un’unica giomnata, Lo svolgimento delle elezioni in un’unica giomnata,
consentird una riduzione delle spese variabili legate al numero di giornate di voto. Tali spese

riguardano prevalentemente il presidio e tutte le spese necessarie per assicurare il funzionamento
dei Inoghi deputati alle votazioni.

La norma prevede inolire che con decreto del Presidente del consiglio dei Ministri, siano stabiliti
ulteriori criteri e misure per il conseguimento del risparmio anche attraverso la riduzione delle
singole voci di spesa e la conseguente rideterminazione dei limiti massimi di spesa per sezione
elettorale. Le principali componenti di spesa riguardano le spese per lo straordinario effettuato dal
personale addetto ai servizi elettorali e il compenso ai componenti dei seggi elettorali, le spese
relative alle forze di polizia, la stampa del materiale elettorale e le'spese necessarie per assicurare il
voto degli elettori all’estero. Teli componenti di spesa costituiranno le leve attraverso le quali il
decreto dovra intervenire per assicurare il raggiungimento del risparmio previsto.

Comma 15 -La disposizione prevede che, entro il 1° gennaio 2015, tutte le amministrazioni del
comparto sicurezza-difesa debbano avvalersi, per il pagamento al personale delle competenze fisse
ed accessorie, delle procedure informatiche del Ministero dell’economia e delle finanze —
Dipartimento dell’ amministrazione generale, del personale e dei servizi. Per le Forze armate,
compresé " Arma dei carabinieri, I'invio dei dafi mepsili di cui allatt. 1, comma 447, secondo
periodo, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, cessa in corrispondenza della prima mensilita per il
cul pagamento ci si avvale dei predetti sistemi informatici.

La disposizione in esame non comporta oned per la finanza pubblica.

Commi 16 e 17 - La disposizione in argomento prevede che, dal 1° gennaio 2014, il Garante del
contribuente, organo operante in piena autonomia, coincide, senza oneri a carico della finanza
pubblica, con il Presidente della Commissione tributaria regionale (o di 2° grado) nella cui

A

circoscrizione & compresa la direzione regionale dell'Agenzia delle entrate. Nel contempo,
decadono { Garanti gia operanti.

L'effetto & di mantenere Pattuale livello di servizi al contribuente, riducendo gli organi
amministrativi e conseguendo dei risparmi di spesa.

Attualmente, il numero dei Garanti del contribuente ammonta a 21, aventi sede in ciascuna
direzione regionale e direzione provinciale delle province autonome di Tremto e Bolzano
dell’Agenzia delle Entrate. I Garanti, anche se non hanno un propria struttura awtonoma, si
avvalgono del personale messo a disposizione dell’amaministrazione finanziaria.
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Sotto il profilo finanziario, va considerato che il compenso mensile per ciascun Garante & fissaio in
circa € 2.800,00 &l lordo delle imposte ¢ al netio dell'TRAP a carico dell’amministrazione, per cui
I’onere annualmente derivante dalla corresponsione dei compensi sulla base della normativa vigente
¢ quantificabile in circa € 765.000,00, cui sono da aggiungersi circa € 35.000,00 di spese di viaggio,
per un totale stimato di € 800.000,00.

Cio posto, atteso che Ia norma non prevede per i Presidenti delle Commissioni tributarie regionali (e
delle Commissioni tributarie di secondo grado delle Province autonome di Trento e Bolzano) la
corresponsione di compensi aggiuntivi per lo svolgimento delle nuove attribuzioni, la disposizione
in discorso risulta foriera di un risparmio di spesa quantificabile in circa € 800.000,00.

Inoltre, dovrebbe conseguirsi anche un’ottimizzazione nell’utilizzo delle risorse umane, per ii venir
meno di un ufficio a sé stante.

Comma 18 - La legislazione vigente assegna ai Centri avtorizzati di assistenza fiscale (CAAF) un
compenso per le aftivitd svolte a favore dei contribuenti, anmialmente adeguato sulla base della
variazione dell’indice dei prezzi 2] consumo accertata dall’Istat.

La disposizione in esame, propone di prorogare per gli anni 2015 e 2016 la sospensione
dell’adeguamento Istat gia in vigore per gli anni 2011, 2012 e 2013 (L. n. 183/2011 art. 4 comma
32), al fine del contenimento della spesa registrata negli ultimi anni, in concomitanza di scarsita di
risorse. Si stima che la sospensione dell’adeguamento ISTAT, determina un corrispondente
risparmio di spesa quantificato in circa 6 mln per Panno 2015, ed euro 10.640.000 a decorrere
dell’anno 2016

Comma 19 - La disposizione prevede la soppressione dell’ autorizzazione di spesa di cui all'articolo
1, comma 515, della legge 228/2012, con conseguente definanziamento del fondo, istituito nello
stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze a decorrere dall’anno 2015, destinato
ad esentare dall’IRAP, a decorrere dal 2014, le persone fisiche esercenti attiviti commerciali, arti e
professioni, che non si avvalgono di lavoratori dipendenti o assimilati e che impiegano anche in
locazione beni strumentali di ammontare massimo determinato con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze. Dalla disposizione derivano effetti positivi sui saldi di finanza
pubblica, corrispondenti alla riduzione della dotazione del fondo medesimo, iscritte nel bilancio
a legislazione vigente per 82,6 milioni di euro per Panne 2015 e 192,6 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2016.

Comma 20 - La disposizione prevede la soppressione, a decorrere dall’anno 2014,
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 139, della legge 228/2012, con
conseguente definanziamento del fondo per il pagamento dei canoni di locazione degli immobili
conferiti dallo Stato ad uno o pid fondi immobiliari, istituito nello stato di previsione del Ministero
dell’economia ¢ delle finanze.

Tenuto anche conto del mancato conferimento degli immobili delle Stato previsto dalla richiamata
normativa, come risulta dalla nota di aggiornamento del DEF, che conseguentemente ha provveduto
ad aggiomare 1 tendenziali in termini di spesa per interessi, dalla disposizione derivanc effetti
positivi sui saldi di finanza pubblica, corrispondenti alla riduzione della dotazione del fondo
medesimo, iscritto nel bilancio a legislazione vigente (sul cap. 3074/MEF) per 637 milioni di euro

per Yanno 2014, 583.8 milioni di euro per ciascuno Panno 2015 e 633,8 milioni di euro
decorrere dall’anno 2016.
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Commi 21 e 22 - La disposizione introduce modifiche all’articolo 2, comma 241, della legge 23
dicembre 2009, n. 191 e all’articolo 1, comma 523, della legge 24 dicembre 2012, n. 228,
contenent] misure finanziarie compensative tra le Autorits indipendenti.

Relativamente all’articolo 2, comma 241, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, si introduce un
ulteriore periodo, avente natura derogatoria al preesistente ultimo periodo del citato comma 241,
con ¢cui viene previsto 1’obbligo a carico della sola Autoritd garante della concorrenza e del mercato
di provvedere alla restituzione, enfro il 31 gennaio 2014, delle somme gi2 ricevute nell’anno 2012,
ai sensi del primo periodo del comma 241, alle Autoritd contribuenti e nello specifico IVASS ( ex
ISVAP), Autorith per U'energia elettrica e il gas euro, Autorita per le garanzie neile comunicazion,
Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture. Le restanti somme
dovranno essere restituite dall’ AGCM alle predette Autorita contribuenti, in dieci annualita costanti
da erogare entroil 31 gennaio di ciascun anno, a partire dal 2015,

Per quanto riguarda il comma 523, dell’articolo 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, si prevede
un nuovo testo rispetto a quello vigente che disponeva 1’applicazione anche per gli anni 2013-2015
delle disposizioni di cui al secondo e al terzo periodo del comma 241, dell’articolo 2 della legge n.
191/2009.

La nuova formulazione, introduce tra le Autorita confribuenti 1a CONSOB, I’ Autoritd garante della
concorrenza e del mercato, e prevede per gli anni 2014 e 2015 il versamento a favore:

-dell* Autorita di cui al codice in materia di protezione dei dati personali (Garante per la protezione
dei dati personali) delle seguenti somme per ciascun anno:

2 milioni di euro a carico dell’TVASS (ex ISVAP)

2 miliont di euro a carico dell’ Autorita per l'energia elettrica e il gas

2 milioni di ewro a carico dell’ Autorith per le garanzie nelle comunicazioni

2 milioni di euro a carico dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture

2 milioni di euro a carico dell’ Autoritd garante della concorrenza € del mercato

2 milioni di euro a carico della CONSOB

-della Commissione di garanzia dell'attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici
essenziali delle seguenti somme per ciascun anno:

0,17 milioni di ewro a carico dell’TVASS (ex ISVAP)

0,17 miliond di ewro & carico dell’ Autorita per l'encrgia elettrica e il gas

0,17 milioni di euro a carico dell” Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
0,17 milioni di euro a carico dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture

0,17 milioni di eurc a carico dell’ Autorita garante della concorrenza e del mercato

0,17milioni di euro a carico della CONSOB

0,98 milioni di ewro a carico della Commissione di vigilanza sui fondi pensione

Le disposizioni in rassegna non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
in quanto si tratta esclusivamente di una rimodulazione di trasferimenti di risorse tra i bilanci delle
Autorita indipendenti.

Comma 23 - In considerazione della specifica governance ¢ delle tipologie di controlli gia previsti
per gli enti di cui al decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, ¢ al decreto legislativo 10 febbraio
1996, n. 103, con la presente disposizione si individua il confributo annuo che gli enti nch% mati:
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devono versare in una misura tale da assicurare comunque gli importi attualmente previsti ai sensi
dell’art. 8, comma 3, del D.L. n. 95/2012 ¢ dell’art. 1, commi 141 e 142, della legge n. 228/2012,
quantificati in circa 800.000, che devono essere oggi versati ad apposito capitolo dell'entrata del
bilancio dello Stato.

1 versamento & sostitutivo delle diverse limitazioni previste dal legislatore con i richiami alle
amministrazioni di cui all'art. 1, commi 2 e 3, della legge n. 196/2009. Le disposizioni fin qui
introdotte, infatti, potrebbero limitare la funzionalith delle casse in termini di minori investimenti e
di mancati controlli sui rischi e sull'evasione contributiva, compromettendo il raggiungimento degli
obiettivi di sostenibilita previsti da ultimo all'art. 24, comma 24, del D.L. n. 201/2011,

Sulla base dei bilanci in possesso del Ministero dell'economia e finanze e del Ministero del lavora e
delle politiche sociali, il versamento da parte degli enti in argomento, a decorrere dall'anno 2013, &
stato pari a circa 7,6 milioni di euro per i risparmi di cui all’art. 8, comma 3, del D.L. n. 95/2012,
mentre quello relativo all’art. 1, commi 141 e 142, della legge n. 228/2012, & stimabile in circa
800.000 euro.

Con ’aliquota del 12 per cento sui consumi intermedi dell’anno 2010, viene garantito al bilancio
dello Stato un versamento in entrata stimabile prudenzialmente in circa 9 milioni di euro, con cui
viene assicurato I’apporto annuale imposto agli enti in questione ai sensi della vigente normativa e,
nel contempo, rispettata la relativa autonomia organizzativa, con positivi effetti sull’efficienza degli
stessi enti.

Comma 24 - La norma non determina effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto diretta a
conservare il livello di fabbisogno del 2014, presente nei tendenziali, ponendolo pari al fabbisogno
di tesoreria del 2013, incrementatc del 3%a.

Commi 25 e 26 - La presente disposizione prevede che il capitale sociale della societh Promuovi
Italia s.p.a., costituita sulla base del comma 8-bis dell'articolo 12 del decreto legge 14 marzo 2005,
n. 35, convertito con modificazioni dalla legge 14 maggio 2005, n. 80, come modificato dal comma
74 dell’articolo 12 del decreto legge 6 Iuglio 2012, n. 95, convertito con modificaziond dalla Legge
7 agosto 2012, n.135 - il cui pacchetto azionario & attualmente detenuto interamente dall’ENIT -
Agenzia nazionale de] torismo - & trasferito al Mindstero dell'economia e delle finanze, mentre i
Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo esercita 1 relativi diritti dell'azionista,
d'intesa con il predetto Ministero dell'economia e delle finanze.

La finalitd della norma & quella di dotare il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo
di una struthara di supporto e di assistenza tecnica, in ordine alla gestione di aziond mirate allo
sviluppo dei sistemi turistici, nonché in merito agli interventi a sostegno dello sviluppo delle attivita
economiche ¢ occupazionali della filiera dell’industria turistica e dei settori merceologici ad essa
collegati. Tuttavia, nei limiti dell’attivitd prevalente svolta per il Ministero dei bend e delle attivita
culturali ¢ del turismo, la societd potra svolgere anche attivitd in favore di alfre amministraziond
pubbliche, attraverso la stipula di specifiche convenzioni con ENIT — Agenzia nazionale del
furismo.

1l pacchetio azionario di proprietd dell’ENIT - Agenzia nazionale del turismo passa al Ministero
dell'sconomia e delle finanze a titolo gratuito, senza alcun corrispettivo, ed il patrimonio netto
dell’ENIT stesso ¢ ridotto del valore contabile corrispondente alla partecipazione trasferita.
Pertanto, I’operazione non comporta effetti finanziari negativi sui saldi di finanza pubblica, atteso
che il trasferimento dei valori patrimoniali avviene tra amministrazioni rientranti nel perimetro del

@onm economico consolidato.
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Commi 27 e 28 - Le controversie dinanzi alla Corte europea dei diritti dell*uomo si possono
concludere prima di arrivare alla senmtenza di condanna, con la definizione di un regolamento
amichevole o con un’offerta unilaterale ritenuta congrua dalla Corte europea, ai quali consegue una
pronuncia di radiazione della cansa dal ruolo.

La disposizione proposta & finalizzata a consentire Iesercizio della rivalsa, prevista dall’articolo 43,
comma 10, della legge 24 dicembre 2012, n, 234, anche per gli oneri finanziari sostenuti dallo Stato
per le definizioni delle controversie CEDU che evitano una sentenza di condanna dello Stato. E
opportuno segnalare che tali definizioni, valutate sul presupposto della responsabilita defl’ente di
violazioni di norme della Convenzione, comportano normalmente un esborso inferiore, da parte
dello Stato, rispetto agli oneti derivanti dall’esecuzione di senfenze di condanna pronmunciate ai sensi
dell’articolo 41 della Convenzione.

Comma 29 - La disposizione in argomento inerisce gli aspetti sostanziali e processuali connessi al
subentro delle amministrazioni e enti ordinariamente competenti in tutti i rapport attivi e passivi,
nei procedimenti giurisdizionali pendenti a seguito della chiusura delle gestioni commissariali di
cui alla legge 24 febbraio 1992, n. 225, comprese quelle relative ai grandi eventi.

Non si rilevanao effetti finanziari negativi.

Comma 30 - La norma prevede un’autorizzazione di spesa di 4 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2014, 2015 e 2016 allo scopo di proseguire nell’attivith di monitoraggio e di revisione dei
fabbisogni e dei costi standard delle funzioni e dei servizi resi, nei settori diversi-dalla sanita, dalle
regioni e dagli enti locali.

Comma 31 -La disposizione & diretta a ridurre dagli attuali 5 a 4 anni la durata dei corsi di
specializzazione, stabilendo tuttavia la possibilitd che con decreto interministeriale (da adottarsi
entro il 30 marzo 2014) siano individuati singoli corsi di durata superiore, nel rispetto comungue del
finanziamento previsto dalla legislazione vigente,

La disposizione consente di razionalizzare I*utilizzo delle risorse finanziarie previste dalla vigente
legislazione per la formazione dei medici specialisti, con cid evitando Vinsorgenza di maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Commi da 32 a 35 - La disposizione prevede, entro il 15 ottobre 2014, Iadozione di ulteriori
misure di spending review, nonché di ottimizzazione dell’uso degli immobili tali da assicurare, nel
bilancio di previsione per il triennio 2015-2017 una riduzione della spesa della P.A. in misura non
inferiore 2 600 milioni di euro nefl’anno 2015 e 1,31 miliardi di euro a decorrere dall’anno 2016.
Detti obiettivi peraltro, sono stati suddivisi tra le Amministrazioni statali e quelle territoriali.

Per quanto riguarda la quota statale, nelle more della definizione di suddetti interventi correttivi, 2l
fine di tener conto degli effetti positivi derivanti sui saldi di finanza pubblica e garantire I"efficacia
dell’applicazione della disposizione entro i termini previsti, & previsto che le spese rimodulabili del
bilancio dello Stato siano accantonate e rese indisponibili, secondo quanto indicato nell'apposito
allegato 3 alla presente legge, per gli importi di 256 milioni di euro per I’anno 2015 e 622 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2016.

La ripartizione per Ministero degli accantonamenti di spesa tiene conto dell’incidenza delle spese
predeterminate per legge ¢ di quelle relative al fabbisogno, iscritte nel bilancio friennale a
legislazione vigente 2013-2015. Restano escluse dalle citate riduzioni le spese dei Ministeri per i

beni e le attivita culturali ¢ dell'istruzione, nonché le spese per la ricerca, quelle del Fondo per lo
sviluppo e la coesione e dell” evento Expo Milano.

)
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Restano nel contempo esclusi gli interventi sui quali la legge in esame ha gia operato altre riduzioni,
al sensi, rispettivamente, dell’articolo 10, commi 36 e 37 e dell*articolo 17, commi 4 e 5.
Al fire di assicurare }2 necessaria flessibilith gestionale, le mmministrazioni potranno proporre.
variazioni compensative, anche relative a missioni diverse, tra gli accanfonamenti interessati, nel
rispetto dell'invarianza sui saldi di finanza pubblica, restando precluso lwutilizzo  degli
accantonamenti di conto capitale per finanziare spese correnti.
E’ altresi prevista una clausola di salvaguardia, nel caso in cui, 2 seguito dell’adozione dei citati
interventi correttivi, si verifichi uno scostamento rispetto alle previsioni di risparmio di cui al primo
periodo. In tale evenienza, il Ministro dell'economia e delle finanze provvede, con proprio decreto,
allariduzione delle suddette spese accantonate e rese indisponibili, nella misura necessaria alla
. copertura finanziaria dei mancati risparmi.
La norma recata al comma 34 in coerenza con le misure di razionalizzazione e di revisione della
spesa determina, per il triennio 2015-2017, una riduzione della spesa degli enti territoriali che si
traduce, mediante il comma 2 dell’articolo 13 ¢ il comma 1 dell’articolo 14, in un miglioramento
dell’indebitamento netto e del fabbisogno di 344 milioni di euro per I’anno 2015 e di 688 milioni di
euro per il biennio 2016-2017. Pih precisamente, per gli anni 2015-2017 & posto a carico delle
Regioni e delle Province autonome un miglioramento di 344 milioni di euro e, per gli anni 2016-
2017, & posto a carico degli enti locali soggetti al patto di stabilifd interno un miglioramento
di ulteriori 344 milioni di euro.
Inoltre, & previsto altresi dalla medesima disposizione che con DPCM saranno ridotie le
agevolazioni, detrazioni nonché i regimi di-esclusione, esenzione e favore fiscale vigenti alla data
di entrata in vigore del presente provvedimento, tali da assicurare maggiori entrate pari ad euro
3.000 milioni per il 2015, euro 7.000 milioni per il 2016 ed euro 10.000 milioni per il 2017.
Tuttavia, tali riduzioni potranno essere ridotte nel caso di maggiori risparmi di spesa ottenuti con
gl interventi di controllo ¢ riduzione della spesa pubblica, rispetto alle stime sconmtate sui
tendenziali di finanza pubblica. ’
Comma 36 -La norma dispone una riduzione di talune autorizzazioni di spesa concernenti
trasferimenti correnti in favore di imprese, fscritte nella categoria VI della spesa del bilancio dello
Stato, elencate in apposito allegato, per un importo complessivo pari ad euro 60,2 milioni di euro
per ’anno 2014, 57,9 milioni di euro per I"anno 2015 e 58,7 milioni di euro a decorrere dall’anno
2016.

La riduzione media & valutabile intorno al 10% degli stanziamenti complessivi delle
autorizzazioni interessate, come risulta dal prospetto a seguire, che riporta anche gli estremi e le
descrizioni dei capitoli e degli stanziamenti interessati alle riduzioni stesse.

Dal predetio allegato, in primo luogo, sono escluse le autorizzazioni di spesa afferenti i
crediti d’imposta fruiti dalle imprese, tenuto conto che i relativi stanziamenti sono oggetto di un
apposito intervento di contenimento della spesa previsto da una specifica disposizione (articolo 10,
comma 13). Inoltre, in particolare, sono state escluse le spese a carattere obbligatorio destinate al
pagamento di rate ammortamento mutui gia attivati, contributi in conto interessi, rimborsi di spese
pregressi, ripianamento perdite d’esercizio, ecc.
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" riduzione autorizzazione di spesa
- Capit L. autorizzazione di
Ministero Descrizione 2016 e
olo spesa 2014 2015
suce.
SOMMA DA CORRISPONDERE ALLE
CONCESSIONARIE DEI SERVIZI DI Articolo 28 della legge
Economiae 1501 TELECOMUNICAZIONT A TITOLO DI RIMBORSO 416 de1 5 agosto 1981 3139 3130 3139
finanze DELLE AGEVOLAZIONI TARIFFARIE PER LE . 416 ? ’ ' !
IMPRESE EDITRICI I'V] COMPRESE LE SOMME )
AFFERENTI AGLI ANNI PREGRESST
SOMMA DA EROGARE ALLE POSTE ITALIANE SPA
PER 1 SERVIZI OFFERTI IN CONVENZIONE ALLO
oGl & STATO, INCLUSI I RIMBORS] EDITORIALL E Articoln 53, comma 3,
R 1502 | QUELLI CONNESSI CON IL SERVIZIO UNIVERSALE | defla legge 27 20,160 29,160 29,160
NEL SETTORE DEI RECAPITI POSTALIIV] dicembre 1997, n. 499
COMPRESI GLI IMPORTI AFFERENT] AGLI ANNI
PREGRESSI
ESECUZIONE ACCORDO ITALO-UNGHERESE Artieols 3 commin s
Economia RATIFICATO CON LEGGE 440/198% - RIMBORSO della legge‘ 30
fnanze 1535 | ALLTMPRESA FERROVIE DELLO STATO SPA dicembre 1989, n. 0,010 0,009 0,010
DELLE AGEVOLAZIONI TARIFFARIE PER IL 440 '
TRASPORTO DELLE MERCI,
SOMMA DA EROGARE ALLENAV S P.A PER]
Economia e 1890 SERVIZI RESI IN CONDIZIONE DINON Legge 15 dicembre 1817 L817 1817
finanze REMUNERAZIONE DIRETTA DEI COSTI 1999, n. 385 ! * :
NELL'AMBITO DEL CONTRATTO DI SERVIZIO
SOMMA DA EROGARE PER IL COMPLETAMENTO Avtiotod ominn 2
Economia e DELLE OPERAZIONI CONNESSE ALLA el decr ct:) legze 30
Snanze 2871 | LIQUIDAZIONE COATTA AMMINISTRATIVA DEL dicembre 1997, . 0,540 0,540 0,540
FONDO GESTIONE ISTITUTI CONTRATTUALI 457 ’
LAVORATORI PORTUALL
SOMMA DA EROGARE PER I COMPLETAMENTO P —
. DELLE OPERAZIONI CONNESSE ALLA x ¢
Economiz e decreto legge 30 g
Brumrize 2871 | LIQUIDAZIONE COATTA AMMINISTRATIVA DEL dicembre 1997, 1. 0,650 0,650 0,650
FONDO GESTIONE ISTITUTI CONTRATTUALI 457
LAVORATORIPORTUALL
SOMMA DA EROGARE PER L. COMPLETAMENTO Aticolo:0, & atE &
Econoria e DELLE OFERAZIONT CONNESSE ALLA - jdel decrer; legge 30’
By 2871 | LIQUIDAZIONE COATTA AMMINISTRATIVA DEL dicembre 1997  n. 1,890 1,850 1,850
FONDO GESTIONE ISTITUTI CONTRATTUALI o !
LAVORATORI PORTUALL
SOMMA DA VERSARE ALLA RAT PER L'ESENZIONE | B
—_—— DAL PAGAMENTO DEL CANONE ANNUO DI Articolo 1, comma
P— 3855 | ABEONAMENTO ALLE RADIODIFFUSIONI 132, della legge 24 2,111 1,996 2,001
CONCESSA AGL] ANZIANI A BASSO REDDITOE AL | dicembre 2007 n. 244
CENTRI SOCIAL] PER ANZIANI
Asticolo 27, comma
10, sesto periodo,
p— CONTRIBUTI E RIMBORSO ONER] SOSTENUTIL della legge 23
i 3121 | DALLE EMITTENTI RADIOFONICHE E TELEVISIVE | dicembre 1998, n. 3,783 3,566 4,090
eoonomico IN AMBITO LOCALE 488, e successive
modificazioni ed
integrazioui
- SOMMA DA EROGARE A ENTI, ISTITUTL, m:;‘:gg’; ;;mm “
9 2501 | ASSOCIAZIONI, FONDAZIONI ED ALTRI " 1,201 1,322 1,366
economico dicembre 1995, n.
CRGANISML 549
Articolo 24, comma
Lavoro ¢ FONDO PER IL FINANZIAMENTO DI INTERVENTI 4 ?{;;:::ﬁ:;‘;ﬁegf’
politiche | 2180 | FAVORE DELL' INCREMENTO DELL' T ——— L 1,709 - -
sociali QCCUPAZIONE GICVANILE E DELLE DONNE . b
modificaziont ed
integrazioni
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SOMMA DA EROGARE AD IMPRESE, ANCHE IN
FORMA COOPERATIVA, 1 LORO CONSORZI, GLI
Lavoroe ENTI PUBBLIC] ECONOMICY, LE ASSOCIAZION) Articolo 44 del
politiche | 5062 | SINDACALI DEI LAVORATORI ED | CENTRI DI decreto legislativo 11 | 0,020 0,018 0,010
sociali FORMAZIONE PROFESSIONALE, PER IL aprile 2006, . 198
FINANZIAMENTO DE! PROGETTI DI AZIONI
POSITIVE ...
Avticolo 2, comma 3
del decreto Jegge 28
infrastruttur | | | SOMME ASSEGNATE AL COMITATO CENTRALE | icembre 1998, 0451 | 5 2166 7,403
¢ ¢ rasporti PER L'ALBO DEGLI AUTOTRASPORTATORI e successive
modificazion ed
inteprazioni
SPESE A FAVORE DELLE ASSOCIAZIONI DI
e CATEGORIA E ORGANISMI SPECIALIZZATIPER LA |
i REALIZZAZIONE D] PROGRAMMI Di SVILUPPO | Arsiealo1, comma 1,
sboentave | 1477 | DEL SETTORE DELLA PESCA ED IN PARTICOLARE | puato 5, della legge 8 | 0,360 0,341 0342
e NEL CAMPO DELLA FORMAZIONE, 2gosto 1991, n, 267
INFORMAZIONE E QUALIFICAZIONE
PROFESSIONALE
Politiche Arficolo 30-bis
agricole, SPESE PER GL] INTERVENTI RELATIVI ALLO comma 4, del decreto-
alimentarie 222 SVILUPPO DEL SETTORE IPPICO legge 29 novembre %0 oAl %500
¢ forestali 2008, n. 185
E;ftc‘:f’: SPESE A FAVORE DEGLI IMPRENDITORI [TTICI E ;:“;‘:"di‘z;:fo‘m“ +
dimentae | 1482 | DELLE AZIENDE CHE SVOLGONO ATTIVITA' }eg;m fivo 18 maggio 0,069 0,066 0,066
¢ forestali CEADESSE A LBLLE L PESLH, 2001, B, 236
CONTRIBUTI ALLE ORGANIZZAZION] NAZIONALT
. DELLE COOPERATIVE AGRICOLE PER )
Mfm?e L'ATTUAZIONE DI INIZIATIVE DI RILEVAMENTO ‘;;“;"’” 1" ‘l"m‘“gs’
af,f:e;"mj;e 1974 | ED ELABORAZIONE DI INFORMAZIONI : m;‘;:e"z‘o;g;“m 0,024 0,023 0,003
i CONGIUNTURALI E STRUTTURALI DELLEFILIERE | o
DIRETTAMENTE GESTITE DAI PRODUTTORI
AGRICOLI ...
Beni e Articolo 18, comma 1
mivis | 5o | CONTRIBUTI ALLE PUBBLICAZIONI PERIODICHE | oy | -~ 1 v i R
enturali & DI ELEVATO VALORE CULTURALE ¥Rfoats 198 0.7
furismo
Benic QUOTA DEL FONDO UNICO PER LO SPEITACOLO )
P Articolo 2, ¢. 1, della
M | g g ROCARBRER B.SOV ORI CHAMERTO legge 30 zprile 1985, 3836 3,694 3,702
culturali e DELLE ATTIVITA' TEATRALI DI PROSA SVOLTE " . . ’
turismo DA SOGGETTI PRIVAT! B 163
Totale
60242 578970 s8I0

Comma 37- Lanorma dispone una riduzione lineare della spesa dello Stato per consumi intermedi,
iscritta nella categoria II della spesa del bilancio dello Stato, elencata in ‘apposito allegato alla
norma medesima, per un importo complessivo pari ad euro 150 milioni di euro a decorrere

dall’anno 2014,

Restano escluse dalle citate riduzioni le spese dei Ministeri per i beni ¢ le attivita culturali e
dell'istruzione, nonché le spese per la ricerca e dell’ evento Expo Milano. Dalle riduzioni apportate
sono aliresi escluse quote di spese a carattere obbligatorio, destinate al funzionamento della
pubblica amministrazione ¢ connesse a contratti in corso, aggiudicati o in fase di stipulazione (i cui
finanziamenti sono comunque stati gid oggetto di significative riduzioni apportate per effetto di
manovre di finanza pubblica), al fine di non comprimere ulteriormente tali spese con conseguente
formazione di debiti fuori bilancio.
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Pertanto, si ritiene che le riduzioni operate siano adeguate a permettere alle amministrazioni
di riorganizzare e riprogrammere le proprie attivitd, in funzione del nuovo livello di stanziamenti
disponibili. )
I commi da 38 a 40 persegucno Pobiettivo di rafforzare l'efficacia operativa dell’Istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni (IVASS) e di garantire le adeguate risorse umane e finanziarie per
'efficiente esercizio delle relative funzioni, modificando Particolo 13, commi 32, 33 ¢ 34, del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, 0. 135.
In particolare, il comma 38 modifica 'articolo 13 comma 32, ultimo periodo, del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, stabilendo che la pianta organica
del’TVASS ¢ le correlate assunzioni di personale sono determinate dal Consiglio, tenendo conto dei
principi di cui all'ultimo periodo del comma 33. Si attribuisce, pertanto, all’'TVASS I’autonomia
organizzativa necessaria per determinare la dotazione organica sulla base delle proprie esigenze
operative & per procedere alle conseguenti assunzioni, facendo salva l'esigenza di coordinare detta
autonomia con la salvaguardia delle finalita di economicita ed efficienza.
Inolire, il comma 39 modifica articalo 13, comma 33 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito dalla Jegge 7 agosto 2012, n. 135. A seguito di tale modifica, la norma ora prevede che
entro 120 giomi dalla data di subentro dell'TVASS nelle funzioni di ISVAP, it Consiglio di
amministrazione, sentite le organizzazioni sindacali, definisce il trattamento giuridico, economico €
previdenziale del personale dellTVASS, fermo restando che lo stesso, in sede di prima applicazione,
ron potrd, in nessun caso, comportare oneri di bilancio aggiuntivi rispetto a quelli previsti nel
precedente ordinamento dellTSVAP. II trattamento stesso potrd essere successivamente adeguato
nel rigpetto dei principi di economicitd della gestione, efficienza della struttura orpanizzativa,
razionalizzazione dei processi di lavoro, efficace assolvimento dei compiti ¢ delle fimzioni
istituzionali, senza determinare oneri a carico del bilancio dello Stato. In tal modo, si consente
all’IVASS di compiere le scelte gestionali necessarie per l'efficace svolgimento delle proprie
funzioni, in un contesto di neutralita per la finanza siatale. "
Infine, il comma 40 modifica I'articolo 13, comma 34, del decreto legge 6 Iuglio 2012, n. 95,
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. Per.effetto di tale. modifica la norma in.oggetto ora
prevede che entro 120 giorni dalla data di subentro dellTVASS nelle funzioni di ISVAP, il
Consiglio definisce il piano di tiassetto organizzativo e che in sede di prima applicazione, il piano
dovia realizzare risparmi rispetto al costo totale di funzionamento dell'ente soppresso.
Successivamente ’assetto organizzative potrd essere adeguato ove emergano esigenze di
ottimizzazione delle risorse umane, tecniche e strumentali dellTVASS il quale, nell'ambito della
propria autonomia, garantird comunque il rispetto dei principi di cui al comma 33 e di quelli di
contenimento di cui al Capo I del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni
nella egge 30 luglio 2010, n. 122 e successive modificazioni.
Tenuto conto che PTVASS & fuori dall'elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato, individuato ai sensi dell’art. 1, comma 3 della legge n. 196/2009, la
disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

®
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Articolo 11 ‘
(Razionalizzazione della spesa nel pubblico impiego)

Commi da % a 4 -L'articolo 9, comma 17, primo periodo, del dl 78/2010 convertits, son
modificazioni, in legge 122/2010 prevede che non si dia luogo, senza possibilita di recupero, alle
procedure contrattuali e negoziali relative al trlennio 2010-2012 del personale di cul all’articolo 2,
comma 2 2 erticole 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, 1. 165 ¢ successive modificazioni, 11
secondo periodo del citato articolo dispone cho sia fatta salva ['erogezione dell'indennitd. di vacanza
confratinale nefle misure previste a decorrete dall’anno 2010 in applicazione dell’articolo 2, comma
35, della Jegge 22 dicembre 2008, n. 203,

L'articolo 16, comma I, lettera b) del d1 98/2011, convertito con modificazione in legge 11142011,
prevede 1a possibilita di prorogare sino al 31 dicembre 2014, mediante appositc Regolamento
attuativo (gik approvato dal Consighio del Miniski ed in attesa di pubblicazione), le vigenti
disposizioni che limitano la erescila dei trattamenti economici anche accessori del personale defle
pubbliche amministrazioni tra eui, quindi, anche le predette misure. In tal senso, il eomma 2 del
presente provvedimento, da attuazione in via legisletiva sl citato articolo 16, prevedendo che le
procedure contraituali & negoziali ricadenti negli annt 2013-2014, del petsonale dipendente dalle
pubbliche amministrezioni, possano produrre effstti limitatamente alla sola parte normativa e senza
possibilita di recupero per la parte economica. La disposizione in esame non comporta tigparmi di
gpesa, n quanto quest’ultimi sono gid stati scontati nell*ambito del d1 98/2011.

Con riferimento all’indentiitd di vacanza contrattuale, il comma 1 del presente prowedimento
prevede che la misura da computare per il periodo contrattuale 2015-2017, sia quella in godimento
al 31 dicembre 2013, nelle misure previste dal citato arficolo 9, comma 17, del dl 78/2010. Pertanto,
per effetto di tale disposizions, nel predetto periodo contrattuale non verrd corrisposta ura puova
indennita di vacanza contrattuale, diversamente da qianto previste dall’articolo 1, comma 1, fett. d),
ultimo periodo, del citato Regolamento, sulla out base sono state elaborate le previsioni di bilancio
per gli anni 2014 e seguentl, T successivi commi 3 e 4 regolano gli effetti def predetti commi 1 e 2
sul 88N, anche per quanto riguarda il personale convenziopato, Con particolare riferimento af 8SN,
in considerazione del fatto-che la copertura coonomica della IVC 2013 & gia garantite a legslazione
vigente dallattusle livello del fabbisopno sanitario newionale standard, (dimensiorato per
consentire, ai sensi del DL 78/2010, Ferogazione della IVC nella misura prevista dallanne 2016) e
che il fivelio del predetto fabbisogno & alirest dimensionatw per dare copertura infegrale, a cecorrere
dell'anne 2015, agli oneri del rinnovo del contratto relativo alla tornata contrattuale 2015-2017, Ia
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disposizione normativa in esame determina minori esigenze di spesa pari alla IVC 2015-2017,
valorizzata secondo il parametro di finanza pubblica di riferimento e gid scontata nei tendenziali di
spesa.

Di seguito si riporta un prospetto riepilogativo delle economie lorde previste per I’intero Pubblico
Impiego, con riferimento ai commi 1,3 £ 4, suddiviso in settore statale e non statale.

Economie dispesa -IVC

(economie complessive annue ol lordo IRAP) Economie di spesa
Comparti/Settori 2018 - 2016 A decorrere dal 2017
(min di euro) (min di ewro) (min di euro)
Totale Stato 300 440 440
Totale Settore non statale! " 260 380 380
Totale Pubblico Impiego 560 820 820

In termini di effett] sui saldi, al netto di arrotondamenti, si riporta il seguente prospetto (importi in
miliond di eurd)

A decorrere dal
Anno 2015 2016 o
SNF 440 650 650
Fabbisogno e
indebitamento® 294 434 434

Comma 5 -Viene prorogata sino al 31 dicembre 2014 1a disposizione dell’articolo 9, comma 2-bis,
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122, volta a limitare ’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale, anche a livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, 1. 165. Con decorrenza 1 gennaio
2015, viene previsto che le predette risorse siano permanentemente decurtate di un importo pari alle
riduzioni operate per effetto del citato articolo 9, comma 2bis.

Di seguito si riporta un prospetto riepilogativo dei risparmi strutturali previsti, come conseguenza
della norma, per ’intero Pubblico Impiego, suddiviso in settore statale e non statale. Tali importi
sono stati quantificati prendendo a riferimento le economie realizzate nell’anno 2012, acquisite
attraverso la tabella 15 del conto annuale di cui all’art. 60 del D.Lgs. 165/2001, aggiornate con la
stima degli ulteriori risparmi riferibili all’anno 2014.

! importt comprensivi del SSN (140 min nel 2015 e 210 mln a decorrere dal 2016 ~ talt importi sono stati considerati ai
fini della determinaziene del’ammontare complessivo della riduzione del finanziamento del SSN cui concorre
ordinariamente lo Stato, di cui al comma 21).

. Trgorti comprensivi di 140 min per 'anno 2015 e 210 min a decorrere dal 2016 riferiti al SSN.

3a%rci comprensivi di 80 min per Fanno 2015 e 120 min a decorrere dal 2016 riferiti al SSN.
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Economie di spesa - stabilizzazione risparmi art. 9, comma 2bis, dl 78/2010.

(importi complessivi annui al lordo dei contributi e
dell'IRAP)
. N 2016 ADECORRERE
Comparti/Settori 2015 DAL 2017
(mnin di euro) (min di ewro) (min di euro)
Totale Stato 218 215 215
SSN 400 400 400
Totale Pubblico Impiego 615 615 615
Gli effetti sui saldi sono riportati nel prospetto seguente®:
Anno 2015 2016 A DECORRERE DAL
2017
SNE 615 615 615
Fabbisogno e
330
indebitamento = e .

in miliont di euro

Al sensi del comma 18, per gli enti nazionili di previdenza e assistenza sociale pubblici, 1 risparmi
di cui al comma 5 del presente provvedimento concorrono al conseguimento degli obiettivi di cui
all’articolo 1, comma 108, della legge 24 dicembre 2012, n. 228. Per le alire amministrazioni non
statali, diverse dal SSN, i risparmi conseguenti all’applicazione del citato comma 5, rimangono
acquisiti nei rispettivi bilanci ai fini del miglioramento dei relativi saldi.

Commi 6-7 - Il comma 6 prevede che, dal 1° gennaio 2014« fino al 31 dicembre 2016, i compensi
professionali liquidati a seguito di sentenze favorevoli per le pubbliche amministrazioni ai sensi del
regio decreto 27 novembre 1933, n. 1578, o di eltre analoghe disposizioni legislative o contrattuali,
in favore dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni, ivi incluso i personale
del’Avvocatura dello Stato, sono corrisposti nefla misura pari al 75%. Le pubbliche
amministrazioni dotate di autonomia finanzaria, ad eccezione degli enti territoriali e degli enti del
SSN, sono tenute a versare 1 risparmi conseguenti ad un apposito capitolo del bilancio dello Stato.
Gli effetti delle economie dispesa sui saldi di finanza pubblica limitatamente agli anni 2014, 2015 e
2016 sono stati stimati prendendo a riferimento 1 dati del conto annuale e, per I’ Avvocatura deilo
Stato, sulla base dei valori risultanti dal bilancio dello Stato e sone riportati nel prospetto seguente:

Importi in milioni di euro
Anno 2014
SNF 10,25

2015
10,25

2016
10,25

*Jmporti comprensivi del SSN, censiderati ai fini della determinazione def’ammontare complessivo della riduzione del
% anziamento del SSN cul concorre ordinariamente |o Stato, di cul al comma 21, w7
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Fabbisogno e
indebitamento 135 13,5 13,5

La norma recata dal comma 7, non comporta effetti finanziari in quanto si limita a modificare le
modalita di ripartizione tra gli avvocati dello Stato dei compensi speftanti.

Commi 8-11 - La disposizione interviene sulle facoltd assunzionali delle pubbliche
amministrazioni statali e, in particolare, sulle misure del tum over, attualmente disciplinate
dall*articolo 66 del decreto-legge 25 gingno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008, n. 133 e dall’articolo 9, comma 8, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n, 122,

Si prevede, nello specifico, che le amministrazioni dello Stato (ad esclusione dei Corpi di polizia,
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, delle Universiti ed Enti di ricerca), le Agenzie fiscali e gli
enti pubblici non economici, potranno procedere al turn-over del personale nella misura det 40%
per Panno 2015, del 60% per P’anno 2016, dell’80% per Panno 2017 ¢ del 100% a decorrere
dall’anno 2018, anziché nei limiti attualmente vigenti pari al 50% nell’anno 2015 e al 100% a
decorrere dall’anno 2016.

Con riferimento alle Universita e agli enti di ricerca resta in vigote il limite previsto, per il 2015,
dall’art. 66, commi 13-bis e 14, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, come da ultimo
modificati dall’art, 58 del decreto-legge 21 ghugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013, n. 98. Mentre, per ghi anni 2016, 2017 ¢ a decorrere dal 2018, i limiti
assunzionali vengono ridefiniti nella stessa misura prevista per le amministrazioni dello Stato.
Pertanto, Universita ed enti di ricerca potranno procedere al turn-over del personale nelia misura del
60% per 1’anno 2016, dell’80% per ’anno 2017 e del 100% a decorrere dall’anno 2018, anziché del
50% nell’anno 2015 e al 100% a decorrere dall’anno 2016.

La stima delle economie derivanti- dalla disposizione, effettuata sulla base dei dati del conto
annuale, sono sintetizzate nel prospetto seguente:

ECONOMIE PER LIMITAZIONE TURN-OVER ]
Economie anno Economie anno Economie anno Economie
2015 2016 2017 dall’anno 2018
MINISTERL ) 6.631.700 39.538.600 78.893.600 91.973.400
AGENZIE 2.123.300 12.665.000 25.272.200 29.461.600
CARRIERA DIPLOMATICA 89,250 535.500 1.071.000 1,249.500
CARRIERA PREFETTIZIA 131,750 790.500 1.581.000 1.244.500
CARRIERA PENITENZIARIA 33,750 202,500 405.000 472.500
MAGISTRATURA 1.165.000 6.930.000 13.820.000 16,110,000
EPNE & ENTI ART. 70 2.014.500 12.012.200 23.970.000 27.944.600
UNIVERSITA' . 28.043.000 70.045.600 84.004.000
RICERCA - 4.653.600 11.624.600 13.942.000
TOTALE ECONOMIE 12.189,250 105.370.900 226.682.400 267.001.500

Gli effetti sui saldi sono riportati nel prospetto seguente:

Senato della Repubblica — N. 1120
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Turn over (40% 2015, 60% 2016,
80% 2017, 100% 2018) senza Compi
di polizia. I dati sono comprensivi
delle economie del comparto 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
-universiti da scontare sul FFO per 28
min per i1 2016, 70 per 12017 ¢ 84
dal 2018.

0 10,1 | 933 | 202,7 | 239 0 | 6,18 | 53,71} 115,60 | 136,14

in milioni di euro

I risparmi indicati sono comprensivi delle economie relative al seftore universitd per 28 min per
PPanno 2016, 70 min di euro per Panno 2017 ¢ 84 min di euro a decorrere dall’anno 2018, in
relazione alle quali & stata prevista una contestuale riduzione del FFO.

Per i Corpi di polizia, vengono stanziati SO mln di euro lordi per Panno 2014 e 120 min di euro
lordi a decorrere dall’ano 2015, per assunzioni da effettnarsi dal 2014, in deroga ai vigenti limiti
previsti per il tumn over e, comunque, nel limite massimo del 55% del turn over dello sesso anno.
Viene inoltre previsto che le predette assunzioni, autorizzate con DPCM, possono essere riservate al
personale in ferma prefissata di un anno delle forze armate.

1 maggiori oneri relativi alle predette assunzioni producono i seguenti effetti sui saldi di finanza

pubblica:
Anno 2014 2018 A DECORRERE
DAL 2016
SNF 50 120 120
Fabbisogno e
61,2
indebitamento 25 612 ; ’

Importi in milioni di evro

Commi 12-16 - Le disposizioni in esame prevedono che, a decorrere dal 1° gennaio 2014, le
disposizioni di cui all’articolo 23-ter, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, in materia di trattamenti economici, si
applicano a chiunque riceva a carico delle finanze pubbliche retribuzioni o emolumenti comunque
denominati in ragione di rapporti di lavoro subordinato o autonomo intercorrenti con le autorita
amministrative indipendenti e con le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ivi incluso il personale di
diritto pubblico di cui all’articolo 3 del medesimo decrefo legislativo. Vengono soggetii 2l limite
retributivo di cui al citato articolo 23-ter anche gli emolumenti dei componenti degli organi di
amministrazione, direzione e controllo delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma
2, del decreto legislativoe 30 marzo 2001, n. 165, & successive modificazioni, ove previsti dai
rispettivi ordinamenti.

Viene inoltre disposto che ai predetti fini siano computate in modo cumulativo le somme comunque
erogate all’interessato a carico di uno o pitt organismi o amminisirazioni, fatti salvi i compengi

@rc&piti per prestazioni occasionali.
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In considerazione della impossibilita di individuare con esattezza I’entita dei destinatari delle norme
descritte, in funzione dei limiti individuali previsti, i risparmi di spesa verrammo quantificati a
consuntivo. A tale riguardo, il comma 15 prevede che le amministrazioni di cui all’articolo 23-ter,
del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214, versino le risorse rinvenienti dall’applicazione delle misure in esame al Fondo
ammortamento dei titoli di Stato ai sensi del comma 4 del citato articolo 23-ter, e che le restanti
amministrazioni acquisiscano i corrispondenti risparmi nei rispettivi bilanci ai fini del
miglioramento dei relativi saldi.

Infine, il comma 16 dispone che Le Regioni adeguino, enfro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, nell'ambito della propria autonomia statutaria e legislativa, i rispettivi ordinamenti
alle disposizioni in esame. Tale adeguemento costituisce adempimento necessario ai semsi
dell’articolo 2 del decrefo legge 10 ottobre 2012, n.174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
dicembre 2012, n.213 ed integra le condiziond previste dalla relativa lettera i).

Comma 17 - La noma di interpretazione autentica si rende necessaria in relazione
all’orientamento ghurisprudenziale assunto dal Consiglio di Stato volto a riconoscere al personale
richiamato in servizio nel giomo destinato al riposo settimanale la spettanza del compenso per
lavoro straordinario anche per ’ordinaria prestazione lavorativa. La disposizione chiarisce che la
retribuzione a titolo di straordinario & dovuta sclo per le ore eccedenti I'ordinario turno di servizio
glornaliero, evitando in tal modo maggiori oneri di rilevante entitd.

Comma 18 - Si rinvia a quanto precisato in ordine al comma 5, con riferimento agli enti nazionali
di previdenza ¢ assistenza sociale pubblici.

Comma 19 - L'autorizzazione di spesa relativa alle indennitd di cui all'articolo 171 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennalo 1967, n. 18, e successive modificazioni, & ridotta di un
importo pari & 10 milioni di euro lordi per I’anno 2014 ¢ a 20 milioni di euro lordi a decorrere

dall’anno 2015.
Gli effetti dei risparmi di spesa sui saldi di finanza pubblica sono indicati nella seguente tabella:
| Axnno 2014 2015 A DECORRERE DAL
; 2016
SNF 10 20 20
Fabbisogno e
indebitamento ? 18 &

Importi in milioni di euro

Comma 20 - La disposizione intende ridurre dal 90 per cento al 50 per cento la percentuale
rimborsabile delle spese di viaggio riferibili all’articolo 181, comma 2, del D.P.R. 18/67, con
particolare riferimento alle spese sostenute dai familiari del personale in servizio all’estero.

Gli effetti di risparmio sui saldi di finanza pubblica sono indicati nella seguente tabella:

Amno 2014 2015 ADECORRERE DAL
2016
SNE 034 0,34 0,34
Fabbisogno e
indebitamento 0,34 0,34 0,34

Importi in milioni di euro

@

E,
)
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Tl comimna 21 prevede che, per effetto delle disposizioni di cui ai commi 1, 2, 3, 4 € 5, il livello del
finanziamento del SSN cui concorre lo Steto & ridotto complessivamente di 540 min per ’anno
2015 e di 610 min a decorrere dal 2016. Gli effetti sui saldi sono contenuti nella descrizione dei
citati commi e sono riepilogabili nefla seguente tabella:

SSN A decorrere dal
2015 2016

IVC —~ Effetti sul SNF 140 210
Effetti sull’'IN 30 120
Trattamento accessorio — Effett sul SNF 400 400
Effetti sull’'IN 220 220

Totale — Effetti sul SNF 540 616
Effetti sull’IN 300 340

Articolo 12

(Rarzionalizzazione della spesa previdenziale)

Comma 1 - La disposizione & diretta a prevedere per il triennio 2014-2016 una revisione dello
schema di indicizzazione per tutti i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a tre volte
il trattamento minimo INPS. Rimane confermata la indicizzazione al 100% per le pensioni
complessivamente fino a tre volte il trattamento minimo INPS.
Sulla base dei seguenti parametri e stime:
a) trattamento minimo INPS 2013: 6.440,6 euro annui (4954 euro mensili). Pertanto:

o I'importo di 3 volte i} trattamento minimo INPS risulta essere: 19.321,8 euro annui (1.486,3

euro mensili);

» Vimporto di 4 volte il trattamento minimo INPS risulta essere: 25.762,4 euro annui (1.981,7
euro mensili);

s importo di 5 volte il trattamento minimo INPS risulta essere: 32.203 euro annui (2.477,2
euro mensili);
e P’importo di 6 volte il trattamento minimo INPS risulta essere: 38.643,5 euro annui (2.972,6
enro mensili);
b) normativa in materia di indicizzazione vigente prima dell’entrata in vigore della presente
disposizione per 1 trattamenti pensionistici complessivamente superiori a fre volte il trattamento
minimeo INPS:
Normativa vigente per le pensioni di importo complessivamente superiori a 3 volfe il
trattamento minimo: elasticitd della rivalutazione ai prezzi per fasce di importo

Fasce di importo 2013 2014 Dal 2015

Fino a 3 volte il frattamento 0% 100% 100%

minimo

Tra 3 volie e 5 volte il 0% 90% 90%

trattamento minimo

Tra 5 volie e 6 volte il 0% 5% 5%

{rattamento minima

Sopra 6 volte il trattamento 0% 0% 75%
Lr_ninimo

@
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¢) la disposizione in esame con riferimento alle pensioni di importo complessivamente superiore a
tre volte il minimo prevede una revisione del meccanismo di indicizzazione nei seguenti termini:

Normativa proposta per le pensioni di importo complessivamente superiori a 3 velte il
frattamento minimo:

Per il triennio 2014-2016 la rivalutazione automatica dei trattamenti pensionistici, & riconosciuta:
nella misura del 90 per cento per i traftamenti pensionistici complessivamente
superiori a fre volte il trattamento minimo INPS e pari o inferior a quattro volte il
trattamento minimo INPS con riferimento all’importo complessivo dei trattamenti
medesimi;

nella misura del 75 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente
superiori a quattro volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte it

trattamento minimo INPS con riferimento all’importo complessivo dei trattamenti
medesimi;

¢ nella misura del 50 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente

superiori & cinque volte il trattamento minimo INPS con riferimento all’imporio
complessivo dei trattamenti medesimi e, solo per Panno 2014, non & riconosciuta per
le fasce di importo superiori a sei volte il trattamento minimo (per tali fasce di importo
tzle mancato riconoscimento & stato introdotto dal comma 236 dell’articolo 1, della
legge n. 228/2012, ora assorbito dal complessivo ridisegno del sistema di rivalutazione
automatica per il triennio 2014-2016)..
B’ previsto il meccanismo di salvaguardia in corrispondenza di ogni limite supericre deile classi di
importo considerate finalizzato far si che in ogni caso che le pensioni superiori a tale Yimite non
risultino inferiori, successivamente all’applicazione del nuovo schema di indicizzazione, al predetto
limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante al medesimo.

Dal 2017 la disposizione nulla innova, riprendendo, quindi, vigore il meccanismo di indicizzazione

pet fasce sopra descritto,

d) monte pensioni complessivo (al netto di pensioni e assegni sociali) — sulla base delle previsioni
contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2013 — stima
armo 2013: circa 250,8 mld di suro;

e) tasso di indicizzazione 2014-2016 in linea con quanto previsto Nota di aggiornamento DEF
2013

f) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente & pensioni complessivamente
superiori a tre volte fraftamento minimo INPS: circa 59%, con un’elasticita media
all’indicizzazione a legislazione vigente pari per il 2014 pari a circa §7,3%

g) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori & tre volte trattamento minimo INPS e pari o inferjori a quatiro volte il trattamento
minimo INPS: circa 18,3%,;

h) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente

superiori a quattro volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cingue volte il
trattamento minimo INPS: circa 14,3%;
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i) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a cinque volte trattamento minimo INPS ¢ pari o inferiori a sei volte il fraftamento
minimo INPS: circa 8,3%;

i} quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a sei volte trattamento minimo INPS: circa 18%, di cui circa il 30% relativo alle fasce
di importo superiori a 6 volte il trattamento minimo INPS;

K) peril calcolo dell’effetto fiscale si & tenuto conto dell’aliquota marginale media per i soggetti in

esame.
derivano i seguenti effetti finanziari di economia
2014 2015 2016 2017
Minore spesa pensionistica 580 ] 1.380 2.160 2.146
(al Jordo effetti fiscali)
Minore spesa pensionistica 380 904 1415 1.407
(al netto effetti fiscali)

valori in min di euro

Commi 2 e 3 - La disposizione & diretta:
a) a incrementare di sei mesi (da sei a dodici mesi) il posticipo della prima scadenza utile per
il riconoscimento dei trattamenti di fine servizio per limiti di etd;
b) rimodulare i limiti annuali del riconoscimento dei trattamenti di fine servizio, prevedendo il
riconoscimento dello stesso:
— in un unico importo annusle se 'ammontare complessivo della
prestazione & complessivamente pari o inferiore a 50.000 euro (a
normativa vigente, 90.000 euro);
— in due importi annuali se I’ammontare complessivo della prestazione
& complessivamente superiore a 50.000 euro ma inferiore a 100.000
euro (a normativa vigente 150.000 euro). In tal caso il primo importo
annuale & pari a 50.000 euro e il seconde importo annuale & par
all’ammontare residuo;
~— in tre importi annuali se I’ammontare complessivo della prestazione &
complessivamente uguale o superiore a 100.000 euro, in tal caso il
primo importo annuale & pari a 50.000 euro, il secondo importo
annuale ¢ pari a 50.000 euro e il terzo importo annuale & pari
all’ammontare residuo.

La disposizione si applica con riferimento ai soggetti che maturano 1 requisiti per il pensionamento
dal 1° gennaio 2014,

Dalla disposizione, sulla base delle seguenti valutazioni:

a) inizialmente, per i primi due anni, la disposizione interessa sostanzialmente le cessazioni
per limiti di eth con numerosita contenute il primo enno, progressivamente crescent. Dal
terzo ammo la disposizione interessa anche numerositd superiori tenuto anche conto del
coinvolgimento, limitatamente alla disposizione che modifica i limiti degli importi
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annuali da riconoscere, dei soggetti che accedono al pensionamento anticipato (soggefti
al posticipo di 24 mesi della liquidazione dei trattamenti di fine servizio};

b) nel 2014 sono stimati interessati circa 7.500 soggetti (importo medio complessivo defla

. prestazione da liquidare stimato attorno a 75.000 euro), per circa il 50% di questi si
stima che il posticipo di 6 mesi comporti un’economia per tale anmo per lo slittamento
della corresponsione del traftamento all’anno successivo (non per tutti i soggetil
potenzialmente interessati il posticipo di 6 mesi comporta economie in relazioni agh
importi di spesa annui, in considerazione della circostanza che per una quota si registra
uno spostamento infra anno della data di percezione del fraftamento di fine servizio) nel
mentre per la restante quota, per la quale la liquidazione del trattamento avviene entto
Panno operano comunque le misure relative ai nuovi limiti per i riconoscimenti annualt
della prestazione;

¢) nell’anno 2015 le economie indicate conseguono dalla numerositd interessata (stimabile
in circa 16.000) sia dal posticipo di 6 mesi sia dalla corresponsione del trattamento con
le nuove regole in materia di liquidazione con riferimento agli importi annualmente
riconosciuti, a fronte dei maggiori oneri conseguenti da maggiori corresponsioni
conseguenti dai soggetti di cui al punto b)

d) npell’anno 2016 alle economie indicate contribuisce significativamente il progressivo
coinvolgimento aggiuntivo di coloro che hanno maturato nel 2014 1 requisiti per
l’accesso al pensionamento anticipato accedendo al pensiopamento in tale amno,
interessati dalle nuove regole in materia di liquidazione con riferimento agli importi
annualmente riconosciuti (stimabili in circa 25.000, crescenti successivamente)

e) si & tenuto conto, come per tutti ghi anni di valutazione delle economie, degli effetti
fiscali indotti;

derivano le seguenti economie:

Economie (in termini di indebitamento netto e saldo netto da finanziare)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Minore spesa 380 I 443 905 538 228 82 0
per trattamenti

d fine
servizio (lordo
effetti fiscali)

Minore spesa 300 350 715 - 423 180 65 0
per trattamenti
di fine
servizio (metto
effetti fiscali)

valori in min di euro

-

Comma 4 -L a disposizione prevede che per il triennio 2014-2016 i trattamenti pensionistici
corrisposti da enti gestori di forme di previdenza obbligatorie, i cui importi complessivamente
superino I'impotto di 150.000 ewro lordo annui, siano assoggettati ad un contributo di solidarieta
destinato alle relative gestioni previdenziali pari al 5% deila parte eccedente fino a 200.000 euro,

@
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pari al 10% per la parte eccedente 200.000 euro e al 15% per la parte eccedente 250.000 euro a
favore delle gestioni previdenziali obbligatorie di appartenenza.
Dalla disposizione, sulla base dei seguenti dati e parametri:

— quota di spesa relativa alla fascia di trattamenti pensionistici interessati dalla disposizione:
circa 200 min di euro per la fascia superiore all'importo di 150.000 euro volte il trattamento
minimo INPS;

— contributo: 5% per la fascia eccedente 1’importo 150.000 euro, 10% per la fascia eccedente
Pimporto di 200.000 euro & 15% per la fascia eccedente I*importo di 250.000 euro;

— per il calcolo dellPeffetto fiscale si & tenuto conto dell’aliquota media marginale per i
soggetti in esame;

derivano le seguenti maggiori entrate:

Maggiori entrate (valori in min di euro)

2014 2015 2016 2017
Al lordo fisco 21 21 21 0
Al netto fisco 12 12 12 0

Comma 5 -La prospettata norma di interpretazione autentiea si rende necessatia in quanto chiarisce
la portata dell’ultimo periodo dell’art.1, comma 763, della legge n.296/20086, che, a completamento
della riformulazione dell’art.3, comma 12, della legge n.335/95, fa salvi atti e deliberazioni adottati
dagli Bnti di cui al d.1gs. n.509/94 e el d.Igs. n.103/96 ¢ approvati dai Ministeri vigilanti prima
dell’entrata in vigore della medesima legge 1.296

La genericita del concetto di “fatti salvi” ha infatti reso possibile, da parte del giudice della
Cagsazione, ’annullamento, per illegittimita, di talme delibere adottate dalle Casse in vigenza della
disciplina antecedente alla legge n.296, imponendo I’applicazione del principio del pro-rata in fase
di liguidazione delle prestazioni pensionistiche in favore dei ricorrenti.

Tal pronunce hanno provocato ovviamente un aggravio di oneri per le Casse, che potrebbe divenire
viepil vistoso, ai limiti della sostenibilita, laddove il contenzioso aumentasse di mole, inserendosi
in un indirizzo ginrisprudenziale che pare consolidarsi in senso sfavorevole alle Casse stesse.

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori cneri per la finanza pubblica, essendo invero
diretta ad evitare effetii negativi per la stessa finanza pubblica.
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Titolo IV — Rapporti finanziari con gli enti territoriali

Articolo 13
(Patto di stabilita interno delle Regioni)

Commi da 1 a 5 Le disposizioni determinano, un miglioramento dell’indebitamento netto e del
fabbisogno pari a 1.000 milioni di euro per I’anmo 2014 (di cui 700 milioni di euro a carico delle
Regioni a statuto ordinario e 300 milioni di euro & carico delle Regioni a statuto speciale ¢ Province
autonome) ¢ di 1.344 milioni di euro per ciascuno degli anni 2015, 2016 & 2017 (di cni 941 milioni
di euro a carico delle Regioni a statuto ordinario ¢ 403 milioni di euro a carico delle Regioni a
statuto speciale e Province autonome).

Comma 6 La disposizione che, a decorrere dal 2014, fa venir meno 1a deroga all’ applicazione della
sanzione in caso di mancato raggiungimento dell’obisttivo causato dalla spesa per inferventi
realizzati con la quota di finanziamento nazionale - rendendo pih stringenti le regole del patto di
stabilita interno delle regioni salvaguarda il perseguimento degli obiettivi riducendo il rischio che si
determinino potenziali effetti negativi sui saldi di finanza pubbhc& Per quanto sopra, non sono
ascritti effetti espliciti sui saldi di finanza pubblica.

Comma 7- La disposizioné avendo carattere ordinamentale, non determina effetti sui saldi di
finanza pubblica.

Le norme di cui ai commi 8 e 9 prevedono che le maggiori entrate erariali derivanti dal decreto
legge 6 dicernbre 2011, n. 201 e dal decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 siano riservate all’Erario,
per un periode di cinque anni, per essere destinate alla copertura degli oneri per il servizio del
debito pubblico. Scno rinviate ad apposito decreto del Ministero dell’economia e delle finanze le
modalitd di individuazione del maggior gettito. Tale clausola consente di mantenere ghi effetti
positivi sul saldo netto da finanziare previsti per gli anni dal 2014 al 2018 originariamente derivanti
dai decreti legge n. 138 del 2011 e n. 201 del 2011. (306 milioni per I'anmo 2014, 1.026 milioni per
’anno 20135 e 836 milioni per gli anni 2016 e successivi).

Il comma 10 non determina un peggioramento dei saldi di finanza pubblica, in quanto le previste
intese tra lo Stato e clascuna autonomia speciale dovranno avere ad oggetto interventi fali da
garantire effetti finanziari positivi complessivamente pari a quelli assicurati dalle disposizioni
relative alle riserve di cui ai commi 8 e 9,

Comma 11 non determina effetti finanziari negativi, in quanto lo scambio di spazi finanziari ira le
Autonomie specieli e le Regioni a stattito ordinario dovrd avvenire nel rspetto dei saldi di finanza
pubblica come complessivamente determinati.

Commi da 12 a 15 comportano un miglioramento del saldo netto da finanziare per 1’anno 2014 pari
a 560 milioni di euro.

Commi da 16 a 17 comportano un miglioramento del saldo netto da finanziare per I’anno 2014 pari
a 240 milioni di euro.

Comma 18, incidendo sul calcolo del limite di indebitamento regionale, non determina effetti sui
saldi di finanza pubblica.

I -
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Art. 14
(Patto di stabilith intcrno degli Enti locali)

Comma 1 determina nel 2016 e nel 2017 un miglioramento dell’indebitamento netto ¢ del
fabbisogno per 344 milioni di curo, di cui 275 milioni di euro a carico dei comuni e 69 milioni a

carico delle province.
Comma 4 determina, nel 2014, oneri sull’indebitamento netto e sul fabbisogno per 1.000 milioni di

eurn. ,
Comma 12 determina, nel 2014, oneri sull’indebitamento netto e sul fabbisogno per 500 milioni di

euro.
Le disposizioni recate daj restanti commi, avendo carattere ordinamentale, non determinano effetti

sui saldi di finanza pubblica.

Art. 15
(Patto di stabilita interno per le societd, le aziende speciali ¢ le istituzioni degli enti Jocali)

Gli effett’ sull’indebitamento netto ¢ sul fabbisogno non sono allo stato quantificabili.
Art. 16
{Ulteriori disposizioni in materia di finanza deghi enti territoriali)
Il comma 1 non determina e¢ffetti finanziari negativi, in quanto la facolta attribuita al Governo di

promuovere intese con le Province autonome di Trento ¢ Bolzano sara esercitata nel rispetto dei
saldi di finanza pubblica e del correlato monitoraggio.
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Titelo IV Disposizioni in materia di entrate

Articolo 17
(Disposizioni in materia di entrate fributarie)

Commi 1 - La proposta normativa introduce 1’obblige di apporre il visto di conformits alla
dichiarazione dalla quale emerge un credito anmo di importo superiore a 15.000 euro, utilizzabile
in compensazione ai sensi dell’art. 17 del d.lgs. n. 241/97 (modello F24), per imposte dirette &
sostitutive.

La disposizione si applica alle dichiarazioni presentate per il periodo d’imposta in corso al 31
dicembre 2013.

L’art. 1, comma 7, del d.L. n. 78/2009, ha introdotto una misura analoga per i crediti IVA annuali
superiori a 15.000 euro che ha determinato una forte riduzione delle fruizioni delle compensazione
dall’anno 2010.

A1 fini della stima degli effetti positivi derivanti dalla nuova disposizione:

- sono state rilevate le percentuali di riduzione delle compensazioni di crediti TVA
effettuate nel 2012 (ultima annualitd disponibile), rispetto 2l 2009 (ultima anmualita
per la guale non era previsto I’obbligo di appore il visto di conformits), per le fasce
d’importo superiori a 15.000 euro;

- sono state stimate le compensazioni di crediti IRPEF, IRES ed IRAP per il corrente
anno 2013, utilizzando 1 dati di consuntivo proiettati sull’intera annualitd. Tali
compensazioni sono state suddivise per fasce d’importo utilizzando la stessa
distribuzione rilevata nel 2012;

- sono state applicate alle compensazioni dell’anno 2013 per le fasce d’importo
superiori a 15.000 euro le suddette percentuali di riduzione.

Le elaborazioni effettuate secondo la metodologia sopra descritta hanno evidenziato, rispetto alla
stima del 2013, minori compensazioni per complessivi 1,38 miliardi di ewro circa, di cui 0,4
miliardi per crediti IRPEF, 0,8 miliardi per crediti IRES e 0,18 miliardi per crediti IRAP. La
suddetta stima viene ridotta pradenzialmente ad un terzo (1,38 miliardi / 3 = 460 milioni di euro) in
considerazione della eccezionalith del 2013, annualith caratterizzata da wun aumento delle
compensazioni anche per effetto della congiuntura economica negativa,
L’effetto positivo derivante dalla disposizione in esame, pari a 460 milioni di euro su base annua
dal 2014, viene rilevato in termini di saldo nefto da finanziare quale riduzione deila dotazione del
pertinente capitolo di spesa dello stato di previsione del Mistero dell’economia e delle finanze ¢ in
termini fabbisogno ¢ indebitamento netto quale maggiore entrata.
Commi 2 —3 - La normativa in esame stabilisce che entro il 31 gennaio 2014 sono adottati
provvedimenti normativi di razionalizzazione delle detrazioni per oneri di cui all’articolo 15 del
TUIR &l fine di assicurare maggjori entrate per ’anno 2014, e a decorrere dall’anno 2015.

Qualora entro la predetta data non siano adottati i suddetti provvedimenti la norma stabilisce
la riduzione di un punto percentnale per "anno 2013 e di due punti percentuali, a partire dal 2014,
dell’aliquota di detrazione per oneri. La nuova aliquota di detrazione risultera quindi pari al 18 per
cento per 'anno 2013 e al 17 per cento a partire dall’anno 2014. La legislazione vigente fissa tale
aliqudta al 19 per cento.

AN
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Per stimare I'impatto sul gettito delle presente modifica normativa sono state effettuate
elaborazioni mediante 1'utilizzo del modello di microsimulazione IRPEF, basato sui dati delle

dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nel 2012, estrapolati all’anmo di
riferimento.

In base a tali elaborazioni si stimano i seguenti recuperi di gettito di competenza annua
IRPEF e di addizionale regionale e comunale (conseguente 211’ imposizione su soggetti che con la
normativa vigente risultano esenti da imposta):

2013 dal 2014
ARPRE - 2757 +552,6
Addizionale regionale +4,3 +9,5
Addizionale comunale +1,2 +2,6
Totale +281,2 +564,7

milioni di euro
L’andamento finanziario risulta pertanto il seguente:
2014 2015 2016

IRPEF +482,5 +760,3 +552,6
Addizionale regionale +43 +9,5 +9,5
Addizionale comunale +1,6 +3,0 2,6
Totale +488.4 +772,8 +564,7

Milioni di euro

Commi da 2 a 6 - Le disposizioni sono finalizzate ad una razionalizzazione della spesa per i crediti
d’imposta. In particolare, la norma agisce sulla fruizione dei crediti indicati nell’elenco allegato e,
di comseguenza, anche sull’ammontare delle risorse disponibili in bilancio che in definitiva
dovranno allinearsi alla fruizione effettiva. L’ammontare di tiraggio dei suddetti crediti &
mediamente valutabile in circa 1,7 miliardi di euro annui, pertanto, una riduzione della percentuale

di fruizione del 15% gia consente di ottenere risparmi massimi per circa 250 milioni di euro su base
annua.

Inoltre, &l fine di procedere al riallineamento delle risorse stanziate in bilancio all’effettiva esigenza
di cassa connessa con il livello di fruizione dei crediti mei prossimi anni si & ipotizzato,
prudenzialmente, di operare una riduzicne lineare degli stanziamenti iscritti in bilancio di 500
milioni per il 2014 e di 300 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015, parametrati ai risparmi
ipotizzati in termini di indebitamento netto.

La riduzione operata sul Saldo Netto da Finanziare consente di mantenere un margine, calcolato
sugli stanziamenti di bilancio rispetto alla previsione del tiraggio dei crediti, sufficiente a
fronteggiare eventuali picchi di fruizione si dovessero verificare nei confronti delle stime effettuate.
Di seguito si riportano gli stanziamentl dei crediti d’imposta interessati dalla normativa di
razionalizzazione, dai quale si evince che il complessivo importo delle risorse iscritfe in bilancio

@
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presenta un significativo differenziale rispetto al tiraggio effettivo stimato in ordine ai predetti
creditl.

Stanziamenti DLB (is Euro)

Norma Oggetto Credito 2014 2015 2016

Decreto legislativo 31 ottobre 1990 n. Credito perilp T T
346, axticolo 39 (Articolo 42-bisDPR. " @ p ’
. tone di 742 839.4 841325
2. 637/1972 - Articolo 6 Tegge n. mediante cessione di beni culturali ¢ 887.74 A09

512/1982) Tpem

Legge 24 dicembre 2012, n. 228 articolo | Credito dimposta per I'erogazione di

.000. 0 0
1, commi da 285 2 287 borse di studio a studenti unjversitari RELERGREL

Decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, Py e T
articolo 20; Decreto-legge 23 otiobre Credito d'imaposta agevolazioni titolari

A v d 13,600,000 | 13.600.000 | 13.600.000
1964, 1. 989, articolol oenza BxiROlegRIo con conducenite

Decreto-legge 3 ottobre 2006, m. 262,
articolo 2, comma 58; Decreto legisiativo
1. 26 del 2 febbraio 2007, articolo 6,
comma 2; Decreto-legge 31 marzo 2011, |  Credito d'imposta agevolazione sul

0. 34, articolo 1, comma 4, ultimo gasolio per autotrazione degli 1.697.700.000 | 1.697.700.000 | 1.697.700.000
periodo; Decreto-legge 6 luglio 2011, n, autotrasportatori.
98, articolo 23, comma 50 quater, ultimo-
periodo; Decreto-legge 6 dicembre 2011,

n. 201, articole 15, comma 4

Credito d’imposta per }'acquisto di

Treceln lesgeS sammernbos 1997, 1. 534, | 7000 Aunenitia mein o GPL5 2

. trazione elettrica o per 'imstallazione di | 1.195.506 1.130413 1.132.994
articolo 1 S i
- impianti di alimentazione a metano e
GFPL :
. _ s .
Decreto Ichsl.anvo 26 febbraio 1999, n. Credito d imposta esercenti sale 2.000.000 2,000,000 2.000.000
60, articolo 20, comma 1 cinematografiche
Legge 22 ﬁlcembrc ?OO?, n. 203, articolo ;redtto d ux}postg agevo]a.z.l_o?c sullereti 23893752 23986172 | 26:565.020.
2, comma’l2 di teleriscaldamérith
Decreto-legge 2 luglio 2007, n. 81,
articolo 15, comma 1-bis; Legge 22 Credifi d'imposta fruiti dalle imprese
dicernbre 2008, 1. 203, articolo 2, comma armatrici per la salvaguardia 14.847.856 14.030.425 | 14.074.474
2, Legge 30 dicembre 2004, n. 311, deil'occupazione della gente di mare

articole 1, comma 504

Credito d'imposta sui costi sostenuti per

Decreto-legge 8 agosto 2013, n. 91, SV 81 svilogpe, groduzioee,

articolo 7. co I digitalizzazione ¢ promozione di 4,500,000 4.500.000 4.500.000
! registrazioni fonografiche o
videografiche musicali
= 3 1, § 3 "
Decreto le:ggc 18 otv‘:obre 2012, n. 179, | Credito d'imposta pcr‘ Tofferta on-line di 10,000.000 $.000.000 0
articolo 11 bis, comma 1 opere dell'ingegno
Credito di imposta a favore delle
Decreto-legge 13- maggio 2011, n. 70, imprese E:he ﬁnanzl'ano progetti d'i 80,784,633 0 0
articolo 1 ricerea, in Universith ovvero enti
pubblici di rcerca
Legge 23 dicembre 2000, n. 388, articolo Crbdm? r%‘ifn)‘.fost:,.«x agcvoi.azio‘nc: nuove 1.018.520 963.064 965.263
13 iniziative imprenditoriall
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Legge 27 dicembre 1997, n. 449, articolo
5; Decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
articolo 24, comma 13

Credito d’imposta a favore delle PMI

. - 45.287.573 | 43.439486 | 43.538.768
per Ja ricerca scientifica

Credito d'imposta in favore di imprese

Legge 7 marzo 2001, n. 62, articolo § produttrici prodott! editoriall

17.082.047 | 16.151.970 16.188.841

Decreto-legge 8 luglio 2002, n. 138,
articolo 11; Legge 27 dicembre 2006, n. |  Credito d'imposta per investimenti in

296, articolo 1, comma 272, comma agricoltura
1075, comma 1088

Legpe 28 dicernbre 2001, n. 448, articolo |  Credito d'imposta per investimenti in
60 agricoltura

72124.640 | 68.197.622 | 68353301

1.912.870 1.808.812 1.812.941

Credito d'imposta settore agricolo aree
svantaggiate - credito d'imposta sugli | 658.705.765 0 0
acquisti di beni strumentali.

Legge 27 dicembre 2006, n. 296, articolo
1, comma 271

Legge 24 dicembre 2007, n. 244, articolo Crediti d'impostaper le imprese

: . 4.662.242 4.408.393 4417456
1, comma 56 artigiane nel mezzogiorno

TOTALI | 2.660.133.246 | 1.897.764.766 | 1.895.690.384

La norma, poi, introduce una apposita clausola di monitoraggio e salvaguardia a partire dal 2014
dell’effettivo tiraggio dei crediti di imposta, in modo da evitare che la norma non produea gli effetti
stimati aftraverso ulteriori meccanismi di correzione. Il monitoraggio consentird inoltre di modulare
in corso d’anno gli stanziamenti di bilancio allineandoli alla fruizione effettiva.

Comma 7 - La proposta in oggetto prevede ’aumento allo 2 per mille dell’imposta di bollo su
conto titoli, attualmente prevista pari allo 1,5 per mille.

Per stimare gli effetti di gettito della proposta, si sono confrontati, utilizzando i dati di
Magister (imposta di bollo - deleghe F23 per le aftivita finanziarie e assicurative), Pammontare
dell’imposta del 2013 (stimata all’intero anno) rispetto aghi introiti dell’anno precedente e ne &
emerso un incremento di gettito pari a circa 1.500 miliond euro.

Pertanto, ipotizzando un andamento analogo, si ritiene che I’aumento allo 0,2% possa
apportare un incremento di gettito dell’ordine di 527 milioni di euro annui di competenza, a partire

dal 2014.
1l profilo di cassa, con un acconto del 55%, sard il seguente:
- 2014 2018 2016 - 2017
Axmo di riferimento 2014 439,2 87,8
aceconto 2015 500,7 |- 500,7
saldo 2015 4392 87,8
acconto 2016 500,7 |- 500,7
saldo 2016 4392 87,8
acconto 2017 500,7 |- 500,7
saldo 2017 4392
acconto 2018 500,7
Totale 939,8 527,0 527,0 527,0

@ Milioni di euro
<
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Art. 18
(Altre disposizioni in materia di entrata)

Commi 1 —4 -La disposizione, al fine di contrastare ’erogazione di rimborsi indebiti dell’imposta

sul reddito delle persone fisiche da parte dei sostituti d’imposta nell’ambito dell’assistenza fiscale

nonché di quelli di eni all’articolo 51-bis del decreto-legge 21 gingno 2013, n. 69, stabilisce che

PAgenzia delle entrate, effettua controlli preventivi, anche documentali, sulla spettanza delle

detrazioni per carichi di famiglia in caso di rimborso complessivamente superiore a 4.000 euro,

anche determinato da eccedenze d’imposta derivanti da precedenti dichiarazioni.

Alla disposizione non si ascrivono effetti finanziari,

Comma 5 -La proposta in esame prevede I proroga del contributo di solidarietd pari al 3% sulla

parte eccedente il reddito complessivo di 300.000 euro, introdotto dal DI n. 138/2011, per gli anni

2014, 2015 e 2016. Tale contributo & deducibile ai fini Irpef ¢ delle addizionali locali.

La stima ¢ stata effettuata mediante apposite elaborazioni tramite il modello di microsimulazione

IRPEF basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nel 2012. I

redditi, ad esclusione delle rendite su base catastale, sono stati estrapolati all’annc 2013. Ai fini

della stima sono state escluse le tipologie di redditi soggette al contributo di perequazione sulle

pensioni.

In base a tali elaborazioni, risulta un ammontare annuo de! contributo di solidariet in oggstto pari

a +275,4 milioni di ewro. Considerata la deducibilitd ai fini Irpef di tale contributo, si stima una
. variazione di gettito IRPEF, di competenza annua, pari a -118,4 milioni di evro. La variazione di

gettito delle addizionali regionale € comunale &, rispettivamente, pari a -5 e -1,4 milioni di euro.

Gli effetti finanziari complessivi risultanc i seguenti (in miliori di euro):

2014 015 | 2016 2017 2018
Contributo di solidarieta 0 12754 1275.4 +275,4 0
IREEE 0 2073 | 1184 | 1184 | 4889
Addizionale regionale 0 50 5,0 5,0 0
Addizionale comunzle 0 18 14 14 +0,4
Todele 0 4613 | +150,6 | 41506 | +89.3

Commi da 6 a 11 - La disposizione in esame prevede "introduzione della disciplina dell’imposta di
bollo forfettaria sulle istanze trasmesse in via telematica e sugli atti e 1 provvedimenti rilasciati
tramite 1 medesimi canali. '

Al riguardo, si evidenzia la norma in oggetto comporta effetti di trascurabile entita.

Commi dal 15 a] 20 - ESAME DI AVVOCATO

Si propone come possibile misura di razionalizzazione e tiorganizzazione della spesa I*introduzione
di un contributo obbligatorio per la partecipazione all’esame di abilitazione forense pari ad euro
50,00 che si aggiungerebbe alla tassa attualmente prevista, di modesta entith, fissata in euro 12,91

)
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(D.P.CM 21 dicembre 1990), da riassegnare al capitolo di spesa dell’amministrazione della
giustizia sul quale gravano le spese per I'organizzazione dell’esame.

Tra Paltro per ’ammissione ad altri esami di stato (vedi commercialisti, architetti, geometri, ecc.) la
tassa richiesta dagli atenei per il finanziamento degli stessi & di circa 300,00 euro.

Giova utile evidenziare che a decorrere dall’anmo 2014 questa amministrazione non potrd pid
disporre delle risorse derivanti dalla riassegnazione dei versamenti, prevista ai sensi della legge
132/97 (circa 2 miliond), utilizzate in larga parte per coprire 1a spesa relativa agli esami di avvocato
(sul cap. 1250/10).

Pertanto, nel caso in cui non venissero integrate le risorse sul predetto capitolo (che presenta uno
stanziamento iniziale assolutamente insufficiente), non potrd essere garantifo il regolare
svolgimento dell’esame di abilitazione forense previsto da norme di legge.

Considerato che le domande presentate in occasione degli ultimi esame sono state mediamente pari
a circa 37.000, P'introduzione del confributo previsto comsentirebbe quantomeno la parziale
copertura dei costi correlati allo svolgimento dell’esame, ammontanti complessivamente a quasi 3
milioni di eurc all’anno.

Il nuovo gettito infatti ammonterebbe & cirea 1.850.000,00 di euro.

- Euro 50,00 X 37.000 = Euro 1.850.000,00

Le norme prevedono altresi di fissare un contributo di euro 75,00 a carico degli aspiranti
cassazionisti,

Considerato che le domande presentate in occasione degli ultimi esami sono state mediamente pari
a 100, il nuovo gettito ammonterebbe a circa 7.500,00 euro.

- Euro 75,00 3( 100 = Euro 7.500,00

CONCORSO DI NOTAIO

Per le stesse ragioni illustrate al punto precedente in materia di esami di avvocato, si auspica un
analogo intervento che, atiraverso la modifica normativa alla legge 25 maggio 1970, n. 358,
consentirebbe a questa amministrazione il reperimento delle risorse necessarie a garantire il regolare
funzionamento dell’esame per notaio, attraverso "aumento del contributo per la partecipazione alle
prove concorsuali, attualmente di modestissima entitd. Le spese complessive sostenute da questa

amministrazione ammontano a circa 470.000,00 euro per ciascun concorso (940.000 euro per due
CONCOTsi).

Considerando un numero medio di domande pari a 5.500 per ciascuna delle due tornata concorsuali
ammue e il nuovo contributo di euro 50,00, il nuovo introito da riassegnare al Ministero della
giustizia — Dipartimento per gli Affari di giustizia, & pari a ad euro 550.000,00 in ragione d’anmo.

- Euro 50,00 X 5.500 X 2 = Euro 550.000,00

CONCORSO PER MAGISTRATO ORDINARIO

Si prevede altresi di introdurre un contributo obbligatorio di euro 50,00, quale partecipazione alle
/# spese del concorso per 1accesso in magistratura ordinaria s
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A fronte di un numero medio di domande di partecipazione pari a n. 25.000, si prevede di infroitare
un gettito annuo quantificabile in circa 1.250.000 euro, da destinare a parziele copertura delle
ingenti spese sostenute dall’amministrazione giudiziaria per ’organizzazione annuale del concorso
per magistrato ordinario. Dei dati comunicati dai competenti uffici del Dipartimento organizzazione

giudiziaria di questo Dicastero, si rileva una spesa complessiva ammontante a circe 2 milioni di
uro per ciascuna tornata concorsuale.

- Euro 50,00 X 25.000 = Euro 1.250.000,00

Commi 21 e 22 - si rimanda alla relazione alP’articolo 9, comma 16,

Commi 23 - 24 - La disposizione prevede il ripristino dell’agevolazione per la piccola proprietd
contadina e P'innalzamento dal 9% al 12% dell’aliquota di registro per i trasferimenti di terreni ai

soggetti non imprenditori agricoli, tenuto conto anche del combinato disposto dall’applicazione del
Dl n. 23/11, e dall’introducendo Dl n. 104/13.

Da stlezioni effettuate sull’ultima annualith (anno di tegistrazione 2012) riguardo la
compravendita di terreni agricoli, risultano registrati circa 17.600 trasferimenti di terrend agricoli
agevolafi per I’arrotondamento della proprietd contadina, con un valore dichiarato pari a 1.600
milioni di euro.

In assenza dell’agevolazione in esame, tali trasferimenti sarebbero assoggettati, dal 2014, ad
imposta di registro del 9%, con un minimo di 1.000 euro a contribuente, pift ipotecaria e catastale
fisse a 50 eurc I*una, per un gettito, calcolato sul valore dichiarato di 1.600 miliond, di 149 milioni
di euro.

La reintroduzione delle agevolazioni, con applicazione di un’imposta catastale all’1% ¢ le
imposte di registro e ipotecarie fisse di 200 € ciascuna, produrrebbe un gettito di circa 24 milioni di
euro. Quindi, per il 2014, si produrrebbe una perdita di gettito potenziale, di competenza e di cassa,
par a:

149 milioni — 24 milioni = 125 milioni di euro

Considerando, perd, che la norma & rivolta ai soli coltivatori iscritti alle relative gestioni
previdenziali ed assistenziali e che questi sono stati stimati essere circa un quarto del totale dei
coltivatori (fonte: Ministero delle Politiche Agricole e Forestali), la perdita effettiva risulta essere
dell’ordine di circa 31 ‘milioni di euro su base annua.

Infine, la disposizione stabilisce per i trasferimenti di terreni ai soggetti non imprenditori
agricoli 1’innalzamento del’aliquota dell’imposta di registro dal 9% al 12%, con soglia minima a
1000 euro, pitt ipotecaria e catastale in misura fissa a euro 50 cadauna.

Da elaborazioni puntuali sui dati relativi ai soggetti interessati, si stima un effetto positivo di
geitito di circa 31 milioni di euro su base annua.

g 5B
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Titolo VI Riforma della tassazione immobiliare

Articolida 19 a 24

Riforma della tassazione immobiliare)

Relazione tecnica
(Disciplina della componente direita alla copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei ‘
comuni - TAS) '

E’ istituita la TASI, componente del TRISE (Tributo sui servizi comunali), a fronte della
copertura dei cost relativi ai servizi indivisibili def comumni.

Il presupposto impositivo della TAST & il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di
fabbricati - ivi compresa 1'abitazione principale di cui all’articolo 13, comma 2, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 e gli
tmmobili indicati nell*ultimo periodo dello stesso comma 2 deli’articolo 13 del decreto-legge n. 201
de] 2011 - di aree scoperte, comprese quelle edificabili, a qualsiasi uso adibiti.

Sono eschuse dalia TASI, le aree scoperte pertinenziali o accessorie a Jocali imponibili, non
operative, e le aree comuni condominiali di cui all'articolo 1117 del codice civile che non siano
detenute o occupate in via esclusiva.

La base imponibile & quella prevista per I"applicazione dell’imposta municipale propria di
cui all’articolo 13 del decreto-legge n. 201 del 2011, ma i comuni possono stabilire, in alternativa,
che la base imponibile sia costituita dalla superficie determinata per la TARI.

Al fini della stima degli effett] finanziari a partire dalla banca dati catastale 2010 si sono
considerati tutii i fabbricati, separatamente per persone fisiche e soggetti diversi (escluse le
proprieta di comuni), e si & calcolata la base imponibile IMU. In via prudenziale, sono stati operati
abbatfimenti per tener comto di cause di esclusione dall’imposta non quantificabili in modo
deterministico sulla base delle informazioni conterute nella banca dati (principalmente, la
condizione di suscettibilitd dell’immobile di produrre rifiuti urbani riconosciuta per la TARI) e per
considerare possibili anomalie presenti nella banca dati catastale non individuabili puntualmente.

Applicando alla suddetta base imponibile 'aliquota dell’l per mille, si stima un gettito
annuo TASI di circa 3.641 milioni di euro.

La stima della TASI sulle aree edificabili & stata condotta a partire dal gettito IMU 2012 per
la medesima fattispecie ad aliquota base pari al 7,6 per mille: ne risulta un importo di circa 123
milioni di euro.

La norma produce effetti finanziari per i comuni di circa 3.764 milioni di euro su base
annua a partire dal 2014, come risulta dalla tabella seguente:

2014 e suce.
TASI +3.764

Milioni di eurc
La disposizione in esame prevede P’abrogazione dell’IMU sugli immobili adibiti ad
@bimﬁoni principale (non appartenenti alle categorie catastali A/1, A/8 e A/9) e relative pe;tigqnze.
‘& A Aok
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L’abrogazione riguarda anche:

a) le unit2 immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprietd indivisa, adibite
ad abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari;

b) 1 fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali come definiti dal decreto
del Ministro delle infrastrutture, di concerto con il Ministro della solidarieti sociale, i1 Ministro
delle politiche per la famigha e il Ministro per le politiche giovanili e le aftivith sportive del 22
aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 146 del 24 giugno 2008;

<) la casa coniugale assegnata al coniuge, a seguito di provvedimento di separazione
legale, annullamento, scioglimento o cessazione deghi effetti civili del matrimonio;

d) un unico immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unitd
immobiliare, posseduto, ¢ non concesso in locazione, dal personale in servizio permanente
appartenente alle Forze armate e alle Forze di polizia ad ordinamento militare e da quello
dipendente delle Forze di polizia ad ordinamento civile, nonché dal personale del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, e, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 28, commia 1, del decreto legislativo
19 maggio 20600, n. 139, dal personale appartenente alla carriera prefettizia, per il quale non sono
richieste le condizioni della dimora abituale e della residenza anagrafica.”.

La stima degli effetti della norma in esame & stata condotta utilizzando i dati risultanti dalla
valutazione del gettito standard IMU per 1l 2012 relativamente alla abitazione principale, che fsulta
pari a circa 3.383 miliont di euro: al netto del gettito derivante dalle abitazioni appartenenti alle
categotie Al, A8 e A9, quantificabile in circa 52,6 milioni di euro, I'ammontare dell’IMU per
abitazione principale abelita & par a circa 3.33 1 milioni di eura.

L’articolo 13 comma 10 del Decreto-legge del 6 dicembre 2011 n. 201 dispone che “Per gli
enni 2012 e 2013, la detrazione prevista dal primo periodo & maggiorata di 50 euro per ciascun
figio di etd non superiore a ventisei ammi, purché dimorante abitnalmente e residente
anagraficamente nell’unitd immobiliare adibita ad abitazione principale. L'importo complessivo
della maggiorazione, al netto della detrazione di base, non pud superare l'importo massimo di euro
400.”

Come conseguenza, a partire dal 2014 il gettito [IMU passerebbe da 3.331 milioni di euro (gettito
standard 2012) a 3.731 milioni di euro, in quanto viene meno 'ulteriore defrazione per figli,
quantificata in circa 400 milioni di euro.

La norma proposta dispone inoltre che “L’imposta municipale propria non si applica alle unitd
immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprietd indivisa, adibite ad abitazione
principale e relative pertinenze dei soci assegnatari”. La stima della perdita di gettito relativa &
effeftuata a partire dai versamenti effettuati dai soggetti in questione (individuati sulla base della
natura giuridica) per ’anno 2012 con indicazione della detrazione per abitezione principale,
stimabili in circa 12 milioni di euro. Sulla base di tale importo, la stima de] minor gettito IMU
risulta di circa 4 milioni di euro.

La nomma propone inolire 'abolizione dell’TMU per i fabbricati di civile abitazione destinati ad
alloggi sociali, stimabili in 40.000 unitd: stimando P'importo medio relativo ai versamenti per
abitazione principali a partire dal 2014 in 247 euro, Pulteriore perdita di getiito derivante dalla
suddetta disposizione risulta di circa 10 milioni di euro.

La norma propone anche "abolizione dell’IMU per “un unico immobile, iscrifto o iscrivibile nel
catasto edilizio urbano come uvnica unita immobiliare, posseduto, e non concesso in locazione, dal
personale in servizio pemmanente appartenente alle Forze armate e alle Forze di polizia ad
ord@n’w militare e da quello dipendente delle Forze di polizia ad ordinamento civile, nonché i
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dal persenale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, e, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 28,
comma 1, del decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139, dal personale appartenente alla carmiera
prefettizia, per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della residenza
anagrafica”, stimabili in 22.000 unitd: considerando I'importo medio di 247 euro, si stima una
ulteriore perdita di gettito pari a circa 5 milioni di euro.

Per la quantificazione dell’ulteriore perdita di gettito derivante dall’abolizione dell'TMU per
I’abitazione assegnata al coniuge separato o divorziato, si & considerato che le famiglie nel 2010
secondo ISTAT sono 25.175.793; il tasso di separazione ¢ di 283 ogni 100.000 coniugati e in
generale la casa viene assegnata al coniuge nel 78,5% dei casi: si raggiunge quindi una stima di
circa 56.000 abitazioni assegnate al coniuge. Considerando I'importo medio di 247 euro, si stima
una ulteriore perdita di gettito pari a circa 14 miliond di earo.

La norma proposta produce quindj effetti negativi sul gettito dei comuni per un importo
complessivo di circa 3.764 milioni di euro dal 2014:

2014 e succ.
MU -3.764
Milioni di euro

Le misure proposte comportano ghi effetti finanziari complessivi riportati nella seguente tabella:

Effetti finanziari dal 2014
Abolizione IMU : -3.764
IMU su abitazione principale 2012 (escluso A1-48-49 3331
=52,6)
Detrazione figli -400
Abitazioni principali assegnate da Cooperative a 4
proprieta indivisa
Alloggi sociali -10
Abitazioni di dipendenti del comparto sicurezza 0
trasferiti
Abitazione assegnata al coniuge -14
Totale minori introiti per i comuni (A) -3.764
Rimodulazione aliquota standard della TASI - 3641
fabbricati (1 per mille)
Rimodulazione aliquota standard della TASI - aree 123
edificabili (1 per mille)
Totale maggiori intreiti per i comuni (B) +3.764
Effetto netto ( C) = (A)-(B) 0

Milioni di euro

Con istituzione del TRISE, all’articolo 22, comma 22, viene, inoltre, soppresso il tributo
9omunale sui rifiuti e sui servizi (TARES) di cui all’articolo 14 del decreto legge n.201/2§11;

o A
RS
%



Atti parlamentari - 142 - Senato della Repubblica — N. 1120

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

nonché la maggicrazione alla tariffa defla TARES, disciplinata dal comma 13 del medesimo
articolo 14, destinata alla copertura dei costi dei servizi indivisibili dei coruni.

La soppressione della maggiorazione TARES servizi indivisibili & del tutto neutrale per i
bilanci comunali, in quanto, secondo il previgente sistema, a fronte del maggior gettito i comuni
beneficiavano di minori risorse a valere sul Fondo di solidarieta comunale in corrispondente misura.
Tant’é che, a fronte della scelta operata nel 2013 dal Legislatore di riservare direttamente allo Stato
tale cespite, per i territori delle Regioni a statuto ordinario e in quelli delle regioni Siciliana e
Sardegna ¢ stato previsto un reintegro del Fondo di solidarietd comunale di 943 milioni di euro
(maggior gettito afferente ai predetti ferritori). Di contro, sempre sulla base del previgente sistema,
la predetta maggiorazione TARES servizi indivisibili determinava un effetto finanziario positivo
per il bilancio dello Stato, stimato complessivamente in 1 miliardo di euro (Ja restante quota, di 57
milioni di euro, imputabile alle altre Autonomie speciali per le quali il maggior geftito veniva
recuperato attraverso maggiori accantonamenti in misura corrispondente).

Con Pintegrale soppressione dell’articolo 14 del decreto legge n. 201/2011, vengono meno
sia la maggiorazione TARES in questione, sia il recupero allo Stato, nei confronti dei comuni, del
conseguente maggior gettito venuto meno. Pertanto, resta confermata la neutralith finanziaria
dell’operazione per i bilanci comunali, assicurata dal reintegro del taglio a sno tempo operato a
valere sulle risorse di spettanza dei comuni per ghi anni 2014 e successivi, nell’assunzione che gli
stessi enti avrebbero assorbito tale taglio con il gettito loro derivante dalla maggiorazione TARES
servizi indivisibill. Viene meno, invece, il recupero al bilancio dello Stato della sorma di 1
miliardo di euro, con corrispondenti effetti finanziari negativi.

Le disposizioni contenute nell’articolo 24 sono mirate a confermare a regime la disciplina di
alimentazione ¢ riparto del Fondo di soliderietd comunale, precedentemente prevista per 1 soli anni
2013 e 2014, come introdotta dal comma 380 dell’articolo 1 della 1.228/2012 (Jegge di stabilita per
i12013).

In termini finanziari, viene determinato I’ammontare anvuale del Fondo di solidarietd
comunale a decorrere dall’anno 2014, nej termini che seguono.

Per I’anno 2014, le risorse del Fondo sono determinate in euro 6.647.114.923. Rlspstto alle
risorse gia disponibili a legislazione vigente, 'importo del predetto fondo & integrato, a favore dei
comuni, come evidenziato in precedenza, per 943 milioni di euro con risorse a-carico del bilancio
dello Stato, per il minore taglio conseguente alla soppressione della maggiorazione TARES, e per
ulteriori 572 miliond di euro con Pincremento della quota di finanziamento & valere sul gettito IMU
di spettanza comunale che viene confermata, con la presente disposizione, per vn importo
complessivo di 4.717,9 milioni di euro a regime.

Per gli anni 2015 e seguenti, le risorse del Fondo di solidarietd sono determinate in euro
6.547.114.923 e sono assicurate per 4.717,9 milioni dalla predetta quota di gettito IMU di spettanza
comunale, per 943 milioni con risorse a carico del bilancio dello Stato per il minor taglio della
maggiorazione TARES e per ulteriori 886 milioni a carico del bilancio dello Stato.
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2014
Fondo di solidarieta comunale 6.647.114.923
Incremento quota a carico dei comuni : 572.000.000
Minor taglio maggiorazione TARES 943.000.000
Risorse di bilancio a leg, vigente 5.132.114.923
2015 e suce,
Fondo di selidarieth comunale 6.547.114.923
Quota a carico dei comuni 4.717.900.000
Minor taglio maggiorazione TARES 943.000.000
Risorse da bilancio Stato 886.214.923

Impotti in ewro

La conferma a regime del quadro finanziario conseguente all’attuazione delle disposizioni
contenute nell’articolo 13 del decreto legge n. 201/2011, unitamente a quelle recate dal comma 380
dell’articolo 1 della legge di stabilith per il 2013, come modificate dalla presente legge, determina i
seguenti effetti finanziari positivi per il bilancio dello Stato:

e riserva allo Stato della quota di gettito IMU sugli immobili classificati nel gruppo catastale

D, calcolato ad aliquota base, per 4.666 milioni di euro per il 2015 e successivi;

s soppressione del Fondo sperimentale di riequilibrio per 1.836 milioni di eurc nel 2015 e

1.889 milioni dal 2016;

» soppressione della compartecipazione comunale all'TVA. per 3.024 milioni a decorrere dal

2015; '

e soppressione dei trasferimenti erariali in favore dei comuni defla Regione Siciliana e della
regione Sardegna, limitatamente alle tipologie di trasferimenti fiscalizzati di cui ai decreti

del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 21

giugno 2011 e del 23 giugno 2012, per 779 milioni dal 2015,

o versamento al bilancio dello Stato della quota di gettito IMU di spettanza comunale per il
finanziamento del Fondo di solidarieti comunale per 4.717,% milioni di euro annui.

Di contro, la disposizione in esame, al fine di garentire la neutrafitd finanziaria
dell’operazione di conferma delle misure del citato comma 386 per i bilanci comunali, determina
effetti negativi per il bilancio dello Stato per 1.829 milioni per gli anni 2015 e successivi, di cui 943
milioni ogni anno per effetto, come gid evidenziato, della necessita di ristoro ai comuni del taghio di
risorse connesso alla maggiorazione TARES, soppressa con la presente legge.

Nei confronti dei comuni delle Regioni Friuli Venezia Giulia, Valle d’Aosta e delle
Province Autonome di Trento e Bolzano, si applicano le disposizioni del comma 17 dell”articolo 13
decreto legge n.201/2011, nonché quanto disposto dal comma 2 dell’articolo 23.

In particolare, tenuto conto della conferma a regime del disposto di cui al comma 17
dell’articolo 13 decreto legge n.201/2011, la disposizione di cui al citato comma 2 ¢ finalizzata ad
assicurare la neutralitd finanziaria per il bilancio dello Stato e per quelli dei comuni ricadenti nei
territori delle Regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aocsta e delle Province Autonome di Trento e
di Bolzano, disponendo che il minor gettito IMU da abitazione principale nei predetti territori non
pud essere ristorato ai comuni interessati sia atfraverso un minor accantonamento che- con

@mribuﬁone del gettito TASI ad aliquota standard. Tn altri termini, in assenza del comma %m

v
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esame, 1 comuni delle citate Autonomie speciali beneficerebbero, diversamente da futti gli altr
cqmuni, sia di un ristoro a carico del bilancio statale tramite minori accantonamenti, che di
maggiori entrate derivanti dal maggior gettito TASI ad aliquota standard.

Bffetti finanziari positivi : 2015
e suec.
Riserva erariale IMU immuobili gruppo catastale D +4.666,0
Versamento IMU comunale + 47179
Soppressione Fondo sperimentale di riequilibrioc - 1.836,0
Soppressione Compartecipazione comunale IVA -3.024,0
Soppressione Trasferimenti fiscalizzabili Sicilia e Sardegna - 1790
Maggiori accantonamenti (FVG-Tn-Bz-VdA) + 3283
Effetti finanziari negativi 5
| esuee,
Fondo di solidarietd cornunale - risorse erariali +1.829,2
di cui per integrazione minore taglio maggiorazione TARES + 943
Fondo di solidarietd comunale - risorse comunali +4.717,8
Minori accantonamenti (FVG-Tn-Bz-VdA) per maggiorazione TARES - 57
Milioni di euro

Art. 23, commi 5 — 6 - La disposizione normativa in esame prevede ai fini della determinazione
del reddito di impresa e del reddito degli esercenti arti e professioni la deducibilita del 20 per cento
dell’imposta municipale propria relativa agli immobili strumentali, per destinazione e per natura, a
partire dal periodo d’imposta 2013 e che ai fini della determinazione dell’acconto delle imposte sui
redditi dovute per il medesimo periodo d’imposta non si tiene conto della disposiziome in
parola;permane la indeducibilita ai fini TRAP.

La stima degli effetii di gettito & stata realizzata utilizzando:

» i dati dichiarati in Unico 2012 da parte delle societd di capitali, societd di persone,
enti non commerciali e persone fisiche dichiaranti reddito d’impresa o redditi
derivanti dall’esercizio di arti o professioni, individuando il reddito/perdita di specie
per ogni singola societd/ente; :

s idati ricavati dai versamenti mediante modello F24, in particolare il dato relativo alla
IMU 2013 pagata (1° rata) relativamente agli immobili di categoria catastale ‘D’ , in
base al quale ¢ stata stimata la IMU 2013 complessivamente dovuta, par a circa 4,56
miliardi di euro (statale + incremento comiumale);

i dati relativi alla rendita catastale per tipologia di immobile e per titolare (persone
giuridica o persona fisica).

Pertanto il dafo relativo all’IMU sugli immobili strumentali categoria catastale ‘D’ & preciso; per
quanto concerne, invece, gli altri immobili strumentali, in mancanza di espressa indicazione
mediante codici tributo di versamento si & fatio riferimento, per una proxy, ai dati catastali.

@
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In particolare, sono state considerate alcune categorie catastali di immobili ritenute maggiormente
rappresentative degli immobili stramentali, senza peraltro avere evidenza dell’effettivo utilizzo
quale immobile strumenptale da parte del proprietario (strumentale per natura OVVero per
destinazione).

Nello specifico, sono state considerate le categorie catastali A10, BO8, CO1, CO2 (per i soli titolari
persone giuridiche, per escludere le cantine delle persone fisiche), C03, C04 e CO05: per ciascuna
categoria & stata stimata la IMU massima teorica, sulla base della rendita catastale, del rispettivo
moltiplicatore e della aliquota.

Effettuando una simulazione in capo a ciascun soggetto, dall’incrocio dei dati di gettito IMU 2013
corr i redditi di specie ricavati dalle dichiarazioni & emersa una perdita di getfito di competenza
amua di circa 164,6 milioni di euro per i confribuenti abbinafi: sull’universo di contribuenti la
perdita di geftito stimata dalla deduzione al 20% della IMU sui fabbricati strumentali categoria
catastale ‘D’ & di circa 782 milioni di euro. :

A questa perdita occorre aggiungere quella relativa agli altri immobili strumentall: dai dati catastali
risulta vna IMU potenziale di circa 1,38 miliardi di euro da parte delle persone fisiche e di circa
1,25 miliardi di ewo da parte delle persone giuridiche.

La perdita di gettito stimata, utilizzando la capienza della IMU potenzialmente deducibile nel
reddito di specie e le aliquote effetiive emerse con riferimento alla simulazione microeconomica
effettuata sui versamenti IMU 2013 categoria catastale ‘D, & di circa 42 milioni di euro per le
persone fisiche e di circa 37 milioni di euro per le persone giuridiche.

Nel complesso, la disposizione in esame & suscettibile di generare una perdita di gettito, per
I’Erario, di competenza annua a partire dal 2014 stimata in circa 274 milioni di euro, di cui circa 84

miliond di euro ai fini IRPEF,
Di seguito il dettaglio di cassa tenuto conto altresi dell’andamento delle addizionali IRPEF:

| 2014 | 2015 2016

IRPEF statale -136,0 -77,7. -77,7

Addiz. Regionale -4,9 4.9 -4,9

Addiz. Comunale -21 -1,6 -1,6
IRES -332,7 C-190,1 -190,1
TOTALE -475,7 -274,3 -274,3

Milioni di euro

Art. 23, commi 7 ~ 8 -~ Lanormativa vigente prevede ’esenzione dall’IRPEF degli immobili non
locati, soggetti ad IMU.

La disposizione in esame introduce, a decorrere dall’anno d’imposta 2013, la tassazione al 50% ai
fini IRPEF dei redditi degli immobili non locati ad uso abitativo ubicati nello stesso comune di
residenza.

Al fini della stima sono state effettuate elaborazioni sulla banca dati contenente le informazioni
integrate degli archivi catastali e delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2011, prendendo in
considerazione gli immobili ad uso abitative che risultano non locati e che risultano ubicati nello
@wmme nel quale si trova 1’abitazione principale del soggetto dichiarante.
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Per le abitaziond tenute a disposizione (utilizzo “2” delle dichiarazioni dei redditi) & stata stimata la
tassazione sulla base della rendita catastale rivalutata del 5%, aumentata di un terzo e rapportata alla
quota di possesso di detta unitd immobiliare. Per quel che concerne gli altri immobili diversi
dall’abitazione principale e non locati, il reddito imponibile & stato posto pari alla rendita catastale,
rivalutata del 5%, rapportata alla quota di possesso. '

In base alle citate elaborazioni, considerando la percentuale di inclusione nel reddito complesswo
disposta dalla norma, si stima una maggiore base imponibile ai fini IRPEF di circa 931,4 milioni di
euro. Applicando un’aliquota marginale media part al 30%, si stima un recupero di gettito IRPEF di
competenza annua di circa +279,4 milioni di euro. 8i stima, inolire, un recupero di gettito di
competenza annua di addizionale regionale e comunale pari rispeftivamente a +13,9 ¢ +4,1 milioni
di euro.

Nella tabella seguente sono tiportati 1 relativi effetti finanziari:

2014 2015 2016
| IRPEF ‘ +488,9 +279.4 +279.4
Addizionale regionale +13,9 +13.9 +13.9
Addizionale comunale +5,3 +4,1 +4,1
Totale ' +508,1 +297,4 +297,4

Milioni di euro

"La verifica delia presente @l mov tecnica, effetivata of sensi e per ghi
effeiti delfart. 17, comma 3, de lalegge 31 dicembre 2009,0. 196, ba

avulo eslio

IXi POSITIVO [ 1 NEGATIVO
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ALLEGATI

ALLEGATO N. 1. - STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A
DISPOSIZIONI DI LEGGE LA CUI QUANTIFICAZIONE ANNUA E’
DEMANDATA ALLA LEGGE DI STABILITA’ (TABELLA C) E VARIAZIONI
DA APPORTARE AL BILANCIO TRIENNALE 2014-2016 A LEGISLAZIONE
VIGENTE (ART. 11, COMMA 3, LETTERA D, DELLA LEGGE N.196 DEL 2009)

ALLEGATO N. 2, - IMPORTI DA ISCRIVERE IN BILANCIO IN RELAZIONE ALLE

AUTORIZZAZIONI DI SPESA RECATE DA LEGGI PLURIENNALI
(CRONOLOGICO) (TABELLA E)

ALLEGATO N. 3 - EFFETTI FINANZIARI, SUL BILANCIO DELLO STATO,
DELL’ARTICOLATO DEL DISEGNO DI LEGGE DI STABILITA’ 2014

ALLEGATO N. 4 — QUADRO DI SINTESI DELLE PREVISIONI PER L’ANNO 2014 A
RAFFRONTO CON QUELLE ASSESTATE 2013
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ALLEGATO N. 1

STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A DISPOSIZIONI DI LEGGE
LA CUI QUANTIFICAZIONE ANNUA E’ DEMANDATA ALLA LEGGE DI
STABILITA’ (TABELLA C) E VARIAZIONI DA APPORTARE AL BILANCIO

TRIENNALE 2014-2016 A LEGISLAZIONE VIGENTE (ART. 11, COMMA 3,
LETTERA D, DELLA LEGGE N.196 DEL 2009)
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ALLEGATON.2

IMPORTI DA ISCRIVERE IN BILANCIO IN RELAZIONE ALLE
AUTORIZZAZIONI DI SPESA RECATE DA LEGGI PLURIENNALI
(CRONOLOGICO) (TABELLA E)

IN APPOSITA NOTA A MARGINE DI CIASCUNA AUTORIZZAZIONE D} SPESA SONO INDICATE LE EVENTUALI DISPONIBILITA DI TESORERIA AL 30
SETTEMBRE NONCHE | RESIDUT Pl STANZIAMENTO,
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Atti parlamentari
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