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Effetti delle manovre finanziarie sui ComuniEffetti delle manovre finanziarie sui Comuni
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2011 2012 2013

Obiettivo Patto 2.160 3.700 4.500

Taglio trasferimenti 1.500 2.500 2.500

Totale contributo finanziario 3.660 6.200 7.000

- di cui manovra 2011 - 1.200 2.000

Incidenza del contributo finanziario su
risorse trasferite nel 2010 29,2% 49,4% 55,8%
spesa corrente 2009 8,7% 14,8% 16,7%
Fonte: Elaborazioni Direzione scientifica IFEL
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La manovra dei Comuni per il 2012 La manovra dei Comuni per il 2012 (senza virtuosit(senza virtuositàà))
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Regione Contributo 
complessivo

 - di cui Saldo 
obiettivo Patto

 - di cui taglio 
Trasferimenti

Contributo 
complessivo

 - di cui Saldo 
obiettivo Patto

 - di cui taglio  
Trasferimenti

ABRUZZO 106.013.326 65.159.158 40.854.168 109 67 42
BASILICATA 43.833.640 22.658.572 21.175.068 112 58 54
CALABRIA 151.262.074 77.192.476 74.069.598 113 58 55
CAMPANIA 652.640.071 318.956.926 333.683.145 127 62 65
EMILIA ROMAGNA 533.580.861 349.714.535 183.866.326 134 88 46
LAZIO 720.227.300 377.468.574 342.758.727 138 72 66
LIGURIA 231.312.474 149.315.718 81.996.756 169 109 60
LOMBARDIA 993.852.010 651.734.128 342.117.882 130 85 45
MARCHE 151.568.468 100.518.455 51.050.014 125 83 42
MOLISE 20.605.651 14.268.475 6.337.176 127 88 39
PIEMONTE 425.546.339 266.572.628 158.973.711 136 85 51
PUGLIA 376.051.726 208.284.104 167.767.621 97 54 43
SARDEGNA 165.631.893 114.106.282 51.525.611 145 100 45
SICILIA 612.234.766 344.711.547 267.523.219 134 76 59
TOSCANA 458.174.291 289.210.866 168.963.425 135 85 50
UMBRIA 99.294.827 60.943.540 38.351.287 129 79 50
VENETO 458.170.283 289.184.015 168.986.268 111 70 41
ITALIA 6.200.000.000 3.700.000.000 2.500.000.000 128 76 52

Zone
NORD 2.642.461.966 1.706.521.024 935.940.942 131 84 46
CENTRO 1.429.264.886 828.141.434 601.123.451 135 78 57
SUD 2.128.273.148 1.165.337.542 962.935.606 121 66 55

Fasce demografiche
5.001 ab. - 20.000 ab. 1.738.930.590 1.092.039.070 646.891.520 101 63 38
20.001 ab. - 60.000 ab. 1.493.570.961 937.470.581 556.100.379 113 71 42
60.001 ab. - 100.000 ab. 574.200.347 335.467.311 238.733.035 132 77 55
oltre 100.000 ab. 2.393.298.102 1.335.023.037 1.058.275.065 177 99 78

VALORI ASSOLUTI (euro) PRO CAPITE (euro)

Elaborazioni IFEL su dati del Ministero dell'Economia e delle Finanze e del Ministero dell'Interno



La manovra dei Comuni per il 2012 La manovra dei Comuni per il 2012 (senza virtuosit(senza virtuositàà))

Comuni Contributo 
complessivo

 - di cui Saldo 
obiettivo Patto

 - di cui taglio  
Trasferimenti

Contributo 
complessiv

o

 - di cui Saldo 
obiettivo Patto

 - di cui taglio  
Trasferimenti

ROMA 450.786.150 196.444.375 254.341.775 164 72 93
MILANO 283.444.595 186.415.120 97.029.475 217 143 74
NAPOLI 216.752.590 90.740.256 126.012.334 225 94 131
TORINO 191.165.052 120.361.586 70.803.466 210 132 78
PALERMO 122.087.399 55.623.252 66.464.147 186 85 101
GENOVA 105.604.191 54.849.050 50.755.141 173 90 83
BOLOGNA 78.834.344 49.902.103 28.932.242 209 132 77
FIRENZE 78.922.127 47.568.117 31.354.010 214 129 85
BARI 46.332.560 24.201.219 22.131.340 145 76 69
CATANIA 58.718.512 30.588.908 28.129.605 199 103 95
VENEZIA 84.646.878 65.302.886 19.343.992 313 241 71
VERONA 40.455.507 23.009.095 17.446.412 153 87 66
MESSINA 37.929.334 15.074.900 22.854.435 156 62 94
PADOVA 31.911.964 21.105.291 10.806.673 150 99 51
TARANTO 25.170.307 25.170.307 0 130 130 0
BRESCIA 31.227.816 21.859.576 9.368.241 163 114 49
PRATO 21.434.846 11.777.507 9.657.340 115 63 52
REGGIO DI CALABRIA 24.918.515 13.082.067 11.836.449 134 70 64
PARMA 29.449.180 20.307.828 9.141.352 160 110 50
MODENA 31.879.325 21.794.332 10.084.994 174 119 55
REGGIO NELL'EMILIA 20.006.843 11.663.828 8.343.015 119 70 50
PERUGIA 22.402.123 13.049.908 9.352.215 134 78 56
LIVORNO 22.432.152 12.696.375 9.735.777 140 79 61
RAVENNA 18.963.425 11.197.688 7.765.737 120 71 49
CAGLIARI 31.667.592 21.852.626 9.814.966 202 139 63
FOGGIA 21.427.653 10.244.811 11.182.842 140 67 73
RIMINI 18.886.624 11.836.899 7.049.726 133 84 50
SALERNO 24.556.152 12.077.737 12.478.415 176 86 89
FERRARA 18.519.651 9.340.559 9.179.092 137 69 68
SASSARI 18.395.415 12.079.441 6.315.974 141 93 48
Elaborazioni IFEL su dati del Ministero dell'Economia e delle Finanze e del Ministero dell'Interno

VALORI ASSOLUTI (euro) PRO CAPITE (euro)
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I Comuni piI Comuni piùù colpiti dalla manovra 2012 colpiti dalla manovra 2012 (senza virtuosit(senza virtuositàà))

Comuni Contributo 
complessivo

 - di cui Saldo 
obiettivo Patto

 - di cui taglio 
Trasferimenti

Contributo 
complessivo

 - di cui Saldo 
obiettivo Patto

 - di cui taglio 
Trasferimenti

LIVIGNO 2.726.812 2.487.574 239.238 461 421 40
CORTINA D'AMPEZZO 2.463.290 2.114.021 349.270 404 347 57
SANREMO 21.745.764 20.043.234 1.702.530 382 352 30
FORTE DEI MARMI 2.940.820 2.401.822 538.998 379 310 69
CASTIGLIONE DELLA PESCAIA 2.603.881 2.260.944 342.938 350 304 46
DIANO MARINA 1.981.319 1.719.236 262.083 314 273 42
VENEZIA 84.646.878 65.302.886 19.343.992 313 241 71
MONTALTO DI CASTRO 2.320.343 2.166.191 154.152 260 243 17
BORGHETTO SANTO SPIRITO 1.341.339 1.140.181 201.158 253 215 38
ALASSIO 2.830.520 2.254.514 576.006 251 200 51
CEFALU' 3.430.708 2.924.445 506.263 249 212 37
SANTA MARGHERITA LIGURE 2.483.546 2.016.951 466.595 247 201 46
SAN VINCENZO 1.695.681 1.469.371 226.310 242 210 32
SANTA TERESA GALLURA 1.247.522 1.092.242 155.280 239 210 30
BREMBATE DI SOPRA 1.847.782 1.581.145 266.637 238 204 34
SAN MICHELE AL TAGLIAMENTO 2.848.331 2.413.052 435.279 237 200 36
CATTOLICA 3.942.402 2.938.413 1.003.988 236 176 60
TAORMINA 2.604.264 2.111.588 492.676 235 190 44
RICCIONE 8.125.986 6.078.082 2.047.904 229 171 58
PIETRA LIGURE 2.136.135 1.783.754 352.380 229 191 38
SIENA 12.381.340 9.046.802 3.334.538 228 166 61
BORDIGHERA 2.454.092 1.962.231 491.861 227 181 45
NAPOLI 216.752.590 90.740.256 126.012.334 225 94 131
SANNAZZARO DE' BURGONDI 1.322.456 1.113.899 208.558 223 188 35
FINALE LIGURE 2.582.038 2.148.473 433.565 221 184 37
ANDORA 1.678.236 1.362.559 315.678 220 178 41
MILANO 283.444.595 186.415.120 97.029.475 217 143 74
MELILLI 2.847.263 1.212.626 1.634.637 216 92 124
LIPARI 2.415.977 2.101.520 314.457 214 187 28
FIRENZE 78.922.127 47.568.117 31.354.010 214 129 85

Nota: i Comuni più colpiti sono quelli che sopportano la manovra pro capite più elevata
Elaborazioni IFEL su dati del Ministero dell'Economia e delle Finanze e del Ministero dell'Interno

VALORI ASSOLUTI (euro) PRO CAPITE (euro)
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Impatto sulle aliquote Impatto sulle aliquote 
delldell’’addizionale IRPEFaddizionale IRPEF

FocusFocus



Obiettivi finanziari e Obiettivi finanziari e 
impatto sullimpatto sull’’autonomia tributariaautonomia tributaria

(impatto a regime)(impatto a regime)
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Aliquote 
Addizionale 

IRPEF
Anno 2009

dopo compensazione 
tagli 

0,0% 9,6% 2,0%
0,1% 1,8% 1,7%
0,2% 8,3% 2,6%
0,3% 6,3% 3,7%
0,4% 17,5% 5,8%
0,5% 25,1% 8,9%
0,6% 11,7% 10,4%
0,7% 6,3% 10,3%
0,8% 13,4% 54,7%

Fonte: Direzione scientifica IFEL

Quota dei Comuni che adotta la 
corrispondente aliquota



Un colpo allUn colpo all’’autonomia tributariaautonomia tributaria

•
 

L’inasprimento 
 

degli 
 

obiettivi 
 

di 
 

Patto 
 

e 
 

il 
 

contemporaneo 
 

sblocco
dell’addizionale 

 
IRPEF 

 
inducono 

 
gli 

 
Enti 

 
a 

 
reperire 

 
le 

 
maggiori  risorse 

necessarie per soddisfare la manovra attraverso questo canale.
•

 
I 

 
Comuni 

 
diventano 

 
esattori 

 
dello 

 
Stato 

 
e 

 
attraverso 

 
le 

 
imposte  locali 

(destinate a 
 

finanziarie  i 
 

servizi) 
 

si 
 

contribuisce 
 

al 
 

risanamento 
 

delle 
 

finanze 
pubbliche

• Invece  di  incentivare  i  comportamenti  responsabili  dei  sindaci  con  il 
federalismo fiscale, si comprime l’autonomia tributaria
– oggi l’aliquota massima è adottata dal 13,4% degli enti, dopo lo sblocco oltre il 54% 

degli Enti potrebbe adottare il valore massimo
• Si  cancellano  così le  differenze  attualmente  riscontrabili  nella  distribuzione 

delle aliquote praticate nei diversi Comuni
– anche  chi  ha  controllato  la  pressione  fiscale  in  passato  sarà costretto  ad 

incrementare le imposte locali per darle allo Stato
– il cittadino in questo modo non sarà più in grado di riconoscere un comune virtuoso 

che controlla la pressione fiscale da un comune non virtuoso
– questa manovra rende tutti uguali, omologando i comuni al peggio
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