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Addizionali (articolo 1, commi da 9 a 11)Si prevede che a decorrere dall'anno 2012 (e non pi
quindi 2013) ciascuna regione a Statuto ordinatio, gon propria legge, aumentare o diminuire
l'aliguota dell'addizionale regionale all'lrpeflthse. La predetta aliquota di base € pari allgp6r9
cento sino alla nuova rideterminazione. La maggioree non puo essere superiore: a) a 0,5 punti
percentuali per gli anni 2012 e 2013; b) a 1,1 ppetcentuali per I'anno 2014; c) a 2,1 punti
percentuali a decorrere dall'anno 2015. Fino alidémbre 2011, rimangono ferme le aliquote della
addizionale regionale all'lrpef delle Regioni chla data di entrata in vigore del presente decreto
sono superiori alla aliquota di base, salva lalfacdelle medesime regioni di deliberare la loro
riduzione fino alla medesima aliquota di base. &vede infine che fino alla definizione dei
contenuti del nuovo patto di stabilita internofumzione della attuazione del federalismo fiscale,
sospeso il potere delle Regioni e degli enti lodatieliberare aumenti dei tributi, delle addizitbbha
delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di alitpi@i tributi ad essi attribuiti con legge dello
Stato. Tuttavia, viene chiarito, tale sospensiae 31 applica, a decorrere dal 2012, con riferimment
all'addizionale comunale all'Irpef.

Anticipo pensionamento donne (articolo 1, comma 20A decorrere dal 1° gennaio 2016, ferma
restando la disciplina vigente in materia di deeoza del trattamento pensionistico e di
adeguamento dei requisiti di accesso al sistemsiquastico agli incrementi della speranza di vita
per le lavoratrici dipendenti e per le lavoratraaitonome la cui pensione e liquidata a carico
dell'assicurazione generale obbligatoria e deltenéosostitutive della medesima, e della gestione
separata il requisito anagrafico di sessanta agmi'gccesso alla pensione di vecchiaia nel sistema
retributivo e misto e il requisito anagrafico dissanta anni sono incrementati di un mese. Tali
requisiti anagrafici sono incrementati di ultericlie mesi a decorrere dal 1° gennaio 2017, di
ulteriori tre mesi a decorrere dal 1° gennaio 20di8ulteriori quattro mesi a decorrere dal 1°
gennaio 2019, di ulteriori cinque mesi a decormdaé 1° gennaio 2020, di ulteriori sei mesi a
decorrere dal 1° gennaio 2021 e per ogni anno saseefino al 2027 e di ulteriori tre mesi a
decorrere dal 1° gennaio 2028.

Atti soggetti a Iva (articolo 1, comma 12).Si prevede che l'importo dei nuovi tagli alla spes
pubblica contenuti nella presente manovra bis,peno 2012, possa essere complessivamente
ridotto di un importo fino al 50 per cento delle gg#ri entrate stimate dall'applicazione della
Robin Hood tax. L'eventuale riduzione dovra esshs&ribuita tra i comparti interessati, d'intesa
con le Regioni. La soppressione della misura delliffa per gli atti soggetti ad Iva ha efficacia a
decorrere dalla data di entrata in vigore dellayéedi conversione del presente decreto, anche in
assenza del decreto del Tesoro. Per tali atti sbggdva, le misure dell'imposta provinciale di
trascrizione sono pertanto determinate secondotquyagvisto per gli atti non soggetti a IVA. Le
province, a decorrere dalla medesima data di eniratvigore della legge di conversione del
presente decreto, percepiscono le somme dell'imgwstinciale di trascrizione conseguentemente
loro spettanti.



Attivita economiche (articolo 3, commi da 6 a 11)Si esordisce specificando che l'accesso alle
attivita economiche e il loro esercizio si basanlgpsincipio di liberta di impresa e di garanzidlde
concorrenza. Le disposizioni relative all'introcur di restrizioni all'accesso e all'esercizio alell
attivita economiche devono essere oggetto di indgipione restrittiva. Tutte le restrizioni in
materia di accesso ed esercizio delle attivitd escoche sono abrogate quattro mesi dopo I'entrata
in vigore del presente decreto. La norma poi céiari nel dettaglio, cosa debba intendersi per
"restrizioni". Vale a dire: la limitazione, in faazdi una disposizione di legge, del numero di
persone che sono titolate a esercitare una atéeibaomica in tutto il territorio dello Stato ouna
certa area geografica attraverso la concessionkcahze o autorizzazioni amministrative per
I'esercizio, senza che tale numero sia determirthteitamente o indirettamente sulla base della
popolazione o di altri criteri di fabbisogno. Lf#ttizione di licenze o autorizzazioni all'esercidio
una attivita economica solo dove ce ne sia bisaguondo l'autoritd amministrativa; si considera
che questo avvenga quando l'offerta di servizi deepdi persone che hanno gia licenze o
autorizzazioni per l'esercizio di una attivita eaorica non soddisfa la domanda da parte di tutta la
societa con riferimento all'intero territorio nazade o a una certa area geografica. E ancora: il
divieto di esercizio di una attivita economica afubri di una certa area geografica e I'abilitazo

a esercitarla solo all'interno di una determinateaalimposizione di distanze minime tra le
localizzazioni delle sedi deputate all'esercizidlad@rofessione o di una attivita economica; il
divieto di esercizio di una attivitd economica ia gedi oppure in una o piu aree geografiche; la
limitazione dell'esercizio di una attivita economiad alcune categorie o divieto, nei confronti di
alcune categorie, di commercializzazione di talprodotti; la limitazione dell'esercizio di una
attivita economica attraverso l'indicazione tassatiella forma giuridica richiesta all'operatore;
l'imposizione di prezzi minimi o commissioni perf@nitura di beni o servizi, indipendentemente
dalla determinazione, diretta o indiretta, medidtaeplicazione di un coefficiente di profitto o di
altro calcolo su base percentuale; e, infine, ligbbdi fornitura di specifici servizi complemenitar
all'attivita svolta. Tuttavia, singole attivita eemmiche possono essere escluse, in tutto o in,parte
dall'abrogazione delle restrizioni. In tal casosu@detta esclusione pud essere concessa, con Dpcm,
sentito Tesoro e Autorita per la concorrenza edtaato, entro quattro mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge. Purche, pero: la dinine sia funzionale a ragioni di interesse
pubblico; la restrizione rappresenti un mezzo idomedispensabile e, dal punto di vista del grado
di interferenza nella liberta economica, ragionewaite proporzionato all'interesse pubblico cui
destinata; la restrizione non introduca una disiciazione diretta o indiretta basata sulla nazidaali

0, nel caso di societa, sulla sede legale dellésgor

Caporalato, arriva il reato (articolo 12). Giro di vite per contrastare il lavoro irregola@hiunque
svolga un'attivita organizzata di intermediaziame]utando manodopera o organizzandone l'attivita
lavorativa caratterizzata da sfruttamento, medianielenza, minaccia, o intimidazione,
approfittando dello stato di bisogno o di necesdéalavoratori, verra punito con la reclusione da
cinque a otto anni e con la multa da mille a 2rall@o per ciascun lavoratore reclutato. La norma
specifica poi cosa debba intendersi per "sfruttaofersono indicati piu "indici presuntivi®. Tra
guesti: la sistematica retribuzione dei lavoratiori modo palesemente difforme dai contratti
collettivi nazionali o comunque sproporzionato ep alla quantita e qualita del lavoro prestado; |
sistematica violazione della normativa relativa'oadirio di lavoro, al riposo settimanale,
all'aspettativa obbligatoria, alle ferie; la sussiza di violazioni della normativa in materia di
sicurezza e igiene nei luoghi di lavoro, tale dpoe il lavoratore a pericolo per la salute, la
sicurezza o l'incolumita personale; la sottoposizidel lavoratore a condizioni di lavoro, metodi di
sorveglianza, o a situazioni alloggiative particolante degradanti. Costituisce invece aggravante



specifica (con l'aumento della pena da un terza wmiktd): il fatto che il numero di lavoratori
reclutati sia superiore a tre; il fatto che unoid gei soggetti reclutati siano minori in eta non
lavorativa; l'aver commesso il fatto esponendo viofatori intermediati a situazioni di grave
pericolo, avuto riguardo alle caratteristiche dgllestazioni da svolgere e delle condizioni di
lavoro. In piu: I'eventuale condanna per il redtoaporalato (o riduzione in schiavitt, ma soldcse
sfruttamento ha ad oggetto prestazioni lavoratoe@pporta anche pene accessorie: l'interdizione
dagli uffici direttivi delle persone giuridiche eelie imprese, il divieto di concludere contratti di
appalto, di cottimo fiduciario, di fornitura di o@g beni o servizi riguardanti la pubblica
amministrazione, e relativi subcontratti. E soutatt I'esclusione per un periodo di due anni da
agevolazioni, finanziamenti, contributi o sussi@ garte dello Stato o di altri enti pubblici, e
dell'Unione europea, relativi al settore di atfivih cui ha avuto luogo lo sfruttamento. Pene piu
pesanti per i recidivi.

Chiusura enti pubblici (articolo 1, comma 31).Si prevede che gli enti pubblici non economici
con una dotazione organica inferiore alle settanita, con esclusione degli ordini professionali e
loro federazioni, delle federazioni sportive, degiti la cui funzione consiste nella conservaziene
nella trasmissione della memoria della Resistendalle deportazioni, e delle Autorita portuali e
degli enti parco, sono soppressi al novantesimmgiolalla data di entrata in vigore del presente
decreto. Le funzioni esercitate da ciascun entepreggo sono attribuite all'amministrazione
vigilante o, nel caso di pluralita di amministragiovigilanti, a quella titolare delle maggiori
competenze nella materia che ne e oggetto. L'amstrazione cosi individuata succede a titolo
universale all'ente soppresso, in ogni rapport@hancontroverso, e ne acquisisce le risorse
finanziarie, strumentali e di personale. | rappdriiavoro a tempo determinato, alla prima scadenza
successiva alla soppressione dell'ente, non possssere rinnovati 0 prorogati. Con Dpcm, su
proposta del Tesoro, le funzioni commissariali dstipni liquidatorie di enti pubblici o stati
passivi, riferiti anche a enti locali, possono essatribuite a societa interamente posseduta dallo
Stato.

Clausola di salvaguardia (articolo 2, comma 36)Per blindare gli effetti di questa seconda
manovra correttiva, si stabilische che tutte le giag entrate derivanti dal presente decreto siano
riservate all'Erario, per essere destinate allgeezie prioritarie di raggiungimento degli obiettili
finanza pubblica concordati in sede europea, amtlaeluce della eccezionalita della situazione
economica internazionale.

Cnel (articolo 17). In arrivo una riorganizzazione dell'istituto guiolada Antonio Marzano. Il
numero di esperti e rappresentanti delle categwaduttive chiamati a far parte del Cnel dovranno
essere al massimo settanta, di cui quarantottoreapptanti di vertice delle categorie produttive
(scelti dal capo dello Stato). Gli esperti di chid@@ma mondiale saranno 12 e dieci i rappresentanti
delle associazioni di promozione sociale e deligapizzazioni di volontariato.

Collocamento obbligatorio (articolo 9).Si interviene sulla legge n. 68 del 1999 che dettane
per il diritto al lavoro dei disabili. La modifigarevede che i datori di lavoro privati che occupano
personale in diverse unita produttive e i datorladioro privati di imprese che sono parte di un
gruppo possono assumere in una unita produttiferme restando le aliquote d'obbligo di ciascuna
impresa, in una impresa del gruppo avente sedt&lia,lun numero di lavoratori aventi diritto al
collocamento mirato superiore a quello prescrifiortando in via automatica le eccedenze a
compenso del minor numero di lavoratori assuntiengltre unita produttive o nelle altre imprese
del gruppo aventi sede in Italia. | datori di lawgprivati che si avvalgono di questa facolta
trasmettono in via telematica a ciascuno dei senompetenti delle province in cui insistono le



unita produttive della stessa azienda e le sedk diélerse imprese del gruppo il prospetto con le
richieste di avviamento dal quale risulta I'adermgnbto dell'obbligo a livello nazionale sulla base
dei dati riferiti a ciascuna unita produttiva ower ciascuna impresa appartenente al gruppo. Si
prevede infine che anche i datori di lavoro publghossano essere autorizzati, su loro motivata
richiesta, ad assumere in una unita produttivaumero di lavoratori aventi diritto al collocamento
obbligatorio superiore a quello prescritto, porame eccedenze a compenso del minor numero di
lavoratori assunti in altre unita produttive defl@adesima Regione.

Commissione lIstat sulle retribuzioni (articolo 1, omma 28). Prevista dalla manovra di luglio
(con a capo il presidente dell'lstat) e finalizzatia ricognizione delle retribuzioni delle cariche
elettive pubbliche, dovra ora essere integratandesperto designato dal Tesoro.

Contributo di solidarieta (articolo 2, commi 1 e 2) In considerazione dell'eccezionalita della
situazione economica internazionale e tenuto caolelte esigenze prioritarie di raggiungimento
degli obiettivi di finanza pubblica concordati iade europea, a decorrere dal 2011 e fino al 2013,
sul reddito complessivo di importo superiore a 9@reuro lordi annui, € dovuto un contributo di
solidarieta del 5 per cento sulla parte eccedémiedetto importo fino a 150mila euro, nonche del
10 per cento sulla parte eccedente 150mila euomnifributo di solidarieta € deducibile dal reddito
complessivo. Per l'accertamento, la riscossiond eomtenzioso riguardante il contributo di
solidarieta, si applicano le disposizioni vigerdr fre imposte sui redditi. Sara un decreto del fieeso
(da emanare entro il 30 settembre) a dare attuazmoatica a questa norma. Si precisa poi che
gualora dall'applicazione del contributo derivi aggravio di prelievo superiore a quello che si
determinerebbe applicando ai fini Irpef l'aliquotarginale del 48% , il contribuente possa optare
per l'assolvimento dell'imposta sul reddito dellersone fisiche cosi calcolata in luogo del
contributo di solidarieta. Il predetto contributomsi applica alle retribuzioni o indennita dei
parlamentari e dei membri degli altri organi castibnali gia oggetto di specifico "contributo di
solidarieta".

Copertura finanziaria (articolo 19). Il decreto prevede anche maggiori spese perdatine di
alcune misure contenute nel provvedimento, che aemgcalcolate complessivamente in 4,2
miliardi di euro per il 2012, 1,3 per il 2013 e pe2014, 323 milioni per il 2015 e 16 milioni per
2016, che aumentano in termini di indebitamentdonat 1,3 miliardi per lI'anno 2013 e a 1,4
miliardi per il 2014. Alla copertura di questi imip spiega il decreto, si provvede con quota parte
delle maggiori entrate derivanti sempre dall'atimae del presente provvedimento.

Cura dimagrante per le regioni (articolo 14).Si prevede che le Regioni, anche a statuto sgecial
ai fini della collocazione nella classe di entriteriali piu virtuosa, debbano provvedere anchama
nuovo "lifting" che dovra far risparmiare I'Erario. particolare, si stabilisce che il numero massim
dei consiglieri regionali, a esclusione del prestdedella Giunta regionale, sia uguale o inferiore
20 per le Regioni con popolazione fino a un miliahabitanti; a 30 per le Regioni con popolazione
fino a due milioni di abitanti; a 40 per le Regi@ain popolazione fino a quattro milioni di abitanti

a 50 per le Regioni con popolazione fino a seianilidi abitanti; a 70 per le Regioni con
popolazione fino ad otto milioni di abitanti; a fér le Regioni con popolazione superiore ad otto
milioni di abitanti. La riduzione del numero deinsiglieri regionali rispetto a quello attualmente
previsto e adottata da ciascuna Regione entro ssi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto e deve essere efficace dalla prima legrslatgionale successiva a quella della data di
entrata in vigore del presente decreto. Le Regibei, alla data di entrata in vigore del presente
decreto, abbiano un numero di consiglieri regioimdériore a quello previsto nella presente lettera
non possono aumentarne il numero. Si prevede @oil ctumero massimo degli assessori regionali
sia pari o inferiore a un quinto del numero dei pomenti del Consiglio regionale, con
arrotondamento all'unita superiore. Anche qui thuzione va fatta entro sei mesi dall'entrata in



vigore del decreto in commento. A decorrere poi Xfagennaio 2012 scatta una riduzione degli
emolumenti e delle utilita, comunque denominatvsti in favore dei consiglieri regionali entro il
limite dell'indennitd massima spettante ai memiai Earlamento, cosi come rideterminata dal
presente decreto. Bisognera inoltre prevedereldhatamento economico dei consiglieri regionali
sia commisurato all'effettiva partecipazione aokadel Consiglio regionale e istituire, a decoerer
dal 1° gennaio 2012, un Collegio dei revisori dentt, quale organo di vigilanza sulla regolarita
contabile, finanziaria ed economica della gestide#'ente. Scatta infine il passaggio, entro sei
mesi e con efficacia a decorrere dalla prima lagisé regionale successiva a quella in corso alla
data di entrata in vigore del presente decretsistdéma previdenziale contributivo per i consiglier
regionali. Anche le Regioni a statuto speciale dowup sfoltire le proprie province.

D

DigitPa (articolo 6, commi 5 e 6).Si prevede che DigitPa metta a disposizione, \adts®d il
Sistema pubblico di connettivita, una piattaformacnblogica per linterconnessione e
I'interoperabilita tra le pubbliche amministrazi@ni prestatori di servizi di pagamento abilitaii,
fine di assicurare, attraverso strumenti condigisticonoscimento unificati, l'autenticazione certa
dei soggetti interessati all'operazione in tuttaydstione del processo di pagamento. Si specifica
anche che le pubbliche amministrazioni possanzzsite, entro il 31 dicembre 2013, gli strumenti
offerti da DigitPa anche al fine di consentire &alizzazione e la messa a disposizione della
posizione debitoria dei cittadini nei confronti ldebtato.

Dismissioni immobili della Difesa (articolo 3, comra 12).Si interviene in materia di alienazioni,
permute, valorizzazioni e gestioni dei beni militarsi stabilisce che i relativi proventi monetari
siano destinati, previa verifica del Tesoro cortipalare riferimento al rispetto del conseguimento,
da parte dell'ltalia, dell'indebitamento netto stmale concordato in sede di programma di stabilit
e crescita, al ministero della difesa, mediantssegnazione in deroga ai limiti previsti per le
riassegnazioni agli stati di previsione dei ministerevio versamento all'entrata del bilancio dell
Stato, per confluire nei fondi per le spese digzione di funzioni, ivi incluse quelle relatiagli
eventuali trasferimenti di personale, e per laaaaiizzazione del settore infrastrutturale della
difesa, e, fino alla misura del 10 per cento, eldb casa, previa deduzione di una quota parte
corrispondente al valore di libro degli immobilieadati e una quota compresa tra il 5 e il 10 per
cento che puo0 essere destinata agli enti territariteressati, in relazione alla complessita e ai
tempi dell’'eventuale valorizzazione. Alla riparbze delle quote si provvede con decreti del
Ministro della difesa, da comunicare, anche conzaingizevidenza informatica, al Tesoro.

Distribuzione commerciale (articolo 6, comma 4)Si prevede che ai sensi delle disposizioni
dell'ordinamento comunitario in materia di tutedla concorrenza e libera circolazione delle merci
e dei servizi e al fine di garantire la libertacdncorrenza secondo condizioni di pari opportuaita
il corretto e uniforme funzionamento del mercatali @ssicurare ai consumatori finali un livello
minimo e uniforme di condizioni di accessibilitd'adquisto di prodotti e servizi sul territorio
nazionale, le attivita commerciali e di somministome di alimenti e bevande, siano svolte, in via
sperimentale, senza il rispetto degli orari di &per e di chiusura, I'obbligo della chiusura
domenicale e festiva, e quello della mezza giordatdiusura infrasettimanale dell'esercizio. Salta
la norma che prevedeva che tale "liberalizzaziorsd®va solo per gli esercizi ubicati nei comuni
inclusi negli elenchi regionali delle localita tstiche o citta d'arte. Ora invece vale per tultti.



Enti dissestati (articolo 1, comma 14)Viene introdotto un nuovo comma, I'1-bis, allesto 15
della manovra di luglio, in tema di enti dissestaé novita contenuta nel presente decreto prevede
che nei casi in cui il bilancio di un ente sottdposlla vigilanza dello Stato non sia deliberatd ne
termine stabilito dalla normativa vigente, o présana situazione di disavanzo di competenza per
due esercizi consecultivi, i relativi organi, a exope del collegio dei revisori o sindacale, decedo

ed € nominato un commissario. Se l'ente & gia cesariato, si procede alla nomina di un nuovo
commissario. Il commissario approva il bilanciogawvecessario, e adotta le misure necessarie per
ristabilire I'equilibrio finanziario dell'ente. Qundo cid non sia possibile, il commissario chiede ch
I'ente sia posto in liqguidazione coatta amministeatNell'ambito di queste misure straordinario il
commissario puo esercitare la facolta di risolvendateralmente il rapporto di lavoro anche nei
confronti del personale che non abbia raggiuntzigaita massima contributiva di quaranta anni.

Entrata in vigore (articolo 20). La manovra bis di Tremonti € entrata in vigorestmrso 13
agosto. Trattandosi di un decreto-legge, il prounethto dovra ora essere presentato alle Camere
per la conversione definitiva in legge.

Esenzioni e favore fiscale, riordino anticipato (aicolo 1, comma 6).Si prevede che i regimi di
esenzione, esclusione e favore fiscale siano ridekts per cento per I'anno 2012 e del 20 peracent
a decorrere dall'anno 2013. In pratica, si antiogpdi un anno queste riduzioni. Tale norma, viene
chiarito, non si applica qualora entro il 30 setheen2012 siano adottati provvedimenti legislativi i
materia fiscale e assistenziale aventi a oggettaoidino della spesa in materia sociale, e
I'eliminazione o riduzione dei regimi di esenzioasglusione e favore fiscale che si sovrappongono
alle prestazioni assistenziali, tali da determiredffetti positivi, ai fini dell'indebitamento neftaon
inferiori a 4.000 milioni di euro per I'anno 201d a 20.000 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2014. Si precisa poi che al fine di garangli effetti finanziari di queste norme, in
alternativa (anche parziale) a queste riduziorsspaessere disposta con Dpcm, sentito il Tesoro, la
rimodulazione delle aliquote delle imposte indegtsclusa I'accisa.

Fatture (articolo 2, comma 5).Si prevede che qualora siano state contestateia @i soggetti
iscritti in albi ovvero ad ordini professionali,Ir@rso di un quinquennio, quattro distinte viotaxi
dell'obbligo di emettere il documento certificatidei corrispettivi compiute in giorni diversi, sia
disposta in ogni caso la sanzione accessoria sietigensione dell'iscrizione all'albo o all'ordiee p

un periodo da tre giorni ad un mese. In caso ddnex, la sospensione e disposta per un periodo da
quindici giorni a sei mesi. Il provvedimento di peasione € immediatamente esecutivo. Gli atti di
sospensione sono comunicati all'ordine professtpooalero al soggetto competente alla tenuta
dell'albo affinche ne sia data pubblicazione sldtieo sito internet. Nel caso in cui tali violario
siano commesse nell'esercizio in forma associasdtidita professionale, la sanzione accessoria di
cui al medesimo comma é disposta nei confrontifdi gli associati.

Fondo politica economica (articolo 1, comma 25k’ previsto un incremento di risorse, per il
2012, di 2 miliardi.



Formazione continua (articolo 10).Si interviene sull'articolo 118, comma 1, delladrziaria
2011 relativo ai fondi interprofessionali per larf@zione continua. La modifica contenuta nella
norma in esame prevede che tali fondi si possaticokre regionalmente o territorialmente e
possono - inoltre - utilizzare parte delle risoasessi destinati per misure di formazione a fadore
apprendisti e collaboratori a progetto.

G

Giochi (articolo 2, comma 3). Ampi poteri all'amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato di regolare,
con propri decreti dirigenziali, tutti i giochi pubblici gia esistenti, al fine di assicurare maggiori entrate. Non
solo. | monopoli potranno anche introdurre nuovi giochi, indire nuove lotterie, anche ad estrazione
istantanea, adottare nuove modalita di gioco del Lotto e dei giochi numerici a totalizzazione nazionale,
variare |'assegnazione della percentuale della posta di gioco a montepremi o a vincite in denaro, e da
ultimo variare la misura del prelievo erariale unico e la percentuale del compenso per le attivita di gestione
ovvero per quella dei punti vendita. | Monopoli possa anche proporre al Tesoro di disporre con propri
decreti, entro il 31 dicembre 2011, tenuto anche conto dei provvedimenti di variazione delle tariffe dei
prezzi di vendita al pubblico dei tabacchi lavorati eventualmente intervenuti, I'aumento dell'aliquota di
base dell'imposta di consumo sulle sigarette. Secondo le prime stime di via XX Settembre queste misure
dovrebbero assicurare maggiori entrate in misura non inferiore a 1.500 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2012. Le maggiori entrate derivanti dal presente comma sono integralmente attribuite allo Stato.

Liberalizzazione delle professioni (articolo 3, comna 5). Si accelera nella liberalizzazione delle
professioni regolamentate. Fermo restando l'esan@tado di cui all'articolo 33 comma 5 della
Costituzione per l'accesso alle professioni regelaate, gli ordinamenti professionali devono
garantire che I'esercizio dell'attivita rispondaz®eeccezioni ai principi di libera concorrenzda al
presenza diffusa dei professionisti su tutto ititerio nazionale, alla differenziazione e pluraldi
offerta che garantisca l'effettiva possibilita dieka degli utenti nell'ambito della piu ampia
informazione relativamente ai servizi offerti.

Gli ordinamenti professionali dovranno essere nifati entro 12 mesi dalla data di entrata in vigore
del presente decreto per recepire una serie diiprinntanto, che I'accesso alla professione erdib

e il suo esercizio e fondato e ordinato sull'autoi@oe sull'indipendenza di giudizio, intellettuale
tecnica, del professionista. La limitazione, inzeprdi una disposizione di legge, del numero di
persone che sono titolate a esercitare una cesfagsione in tutto il territorio dello Stato o ina
certa area geografica, € consentita unicamenteVadelssa risponda a ragioni di interesse pubblico
e non introduca una discriminazione diretta o iitlir basata sulla nazionalita o, in caso di eserciz
dell'attivita in forma societaria, della sede legdélla societa professionale.

Bisognera poi prevedere I'obbligo per il professtandi seguire percorsi di formazione continua
permanente predisposti sulla base di appositi aagehti emanati dai consigli nazionali. La



violazione dell'obbligo di formazione continua deteéa un illecito disciplinare e come tale e

sanzionato sulla base di quanto stabilito dallfadiento professionale che dovra integrare tale
previsione. Inoltre, la disciplina del tirocinio rpkaccesso alla professione deve conformarsi a
criteri che garantiscano I'effettivo svolgimentdl'ddivita formativa e il suo adeguamento costante
all'esigenza di assicurare il miglior esercizio laleprofessione. Al tirocinante dovra essere
corrisposto un equo compenso di natura indennjtem@misurato al suo concreto apporto.

Al fine di accelerare l'accesso al mondo del laydeo durata del tirocinio non potra essere
complessivamente superiore a tre anni e potra esseolto, in presenza di una apposita
convenzione quadro stipulata fra i consigli naziibeaiale Trastevere, in concomitanza al corso di
studio per il conseguimento della laurea di primello o della laurea magistrale o specialistida. |

compenso spettante al professionista e pattuitoigoeitto all'atto del conferimento dell'incarico

professionale prendendo come riferimento le tapftefessionali.

E' ammessa la pattuizione dei compensi anche wgdealle tariffe. Il professionista & tenuto, nel
rispetto del principio di trasparenza, a renderdonal cliente il livello della complessita
dell'incarico, fornendo tutte le informazioni utitirca gli oneri ipotizzabili dal momento del
conferimento alla conclusione dell'incarico. In @al mancata determinazione consensuale del
compenso, quando il committente € un ente pubblicocaso di liquidazione giudiziale dei
compensi, 0 nei casi in cui la prestazione profesde € resa nell'interesse dei terzi si applidano
tariffe professionali stabilite con decreto dal isiro della Giustizia. A tutela del cliente poi il
professionista € tenuto a stipulare idonea assimma per i rischi derivanti dall'esercizio
dell'attivita professionale. Il professionista deeadere noti al cliente, al momento dell'assurezion
dell'incarico, gli estremi della polizza stipulgp@r la responsabilita professionale e il relativo
massimale.

Le condizioni generali delle polizze assicurativeul al presente comma possono essere negoziate,
in convenzione con i propri iscritti, dai consighazionali e dagli enti previdenziali dei
professionisti. Gli ordinamenti professionali dawma prevedere listituzione di organi a livello
territoriale, diversi da quelli aventi funzioni armstrative, ai quali sono specificamente affidate
l'istruzione e la decisione delle questioni disoigti e di un organo nazionale di disciplina. La
carica di consigliere dell'ordine territoriale oatinsigliere nazionale &€ incompatibile con quella d
membro dei consigli di disciplina nazionali e temiali. La pubblicita informativa, con ogni mezzo,
avente a oggetto l'attivita professionale, le sgezazioni e i titoli professionali posseduti, la
struttura dello studio ed i compensi delle prestaizié libera. Le informazioni devono essere
trasparenti, veritiere, corrette e non devono essguivoche, ingannevoli, denigratorie.

Liberta d'iniziativa economica (articolo 3, commi ca 1 a 4).In attesa della modifica dell'articolo
41 della Costituzione, Stato, Regioni ed Enti lodalvranno adeguare i rispettivi ordinamenti al
principio secondo cui l'iniziativa e l'attivita egamica privata sono libere ed € permesso tutto cio
che non e espressamente vietato dalla legge necasil di: a)vincoli derivanti dall'ordinamento
comunitario e dagli obblighi internazionali; b) ¢@sto con i principi fondamentali della
Costituzione; c) danno alla sicurezza, alla liheatta dignita umana e contrasto con l'utilita atei

d) disposizioni indispensabili per la proteziondladsalute umana, la conservazione delle specie
animali e vegetali, dell'ambiente, del paesaggidek patrimonio culturale; e) disposizioni che
comportano effetti sulla finanza pubblica. Son@gmi caso soppresse - nelle more - le disposizioni
normative statali incompatibili con quanto disposigl'articolo in commento, con conseguente
diretta applicazione degli istituti della segnatena di inizio di attivita e dell'autocertificaziomen
controlli successivi. L'adeguamento di comuni, pmog e Regioni a tale norma costituisce
elemento di valutazione della virtuosita dell'ente.



Licenziamento "forzoso" (articolo 1, comma 16).La possibilita per le pubbliche amministrazioni
di risolvere unilateralmente il rapporto di lavaibpropri dipendenti al compimento dei 40 anni di
anzianita contributiva si applica anche agli ardii2 2013 e 2014.

Lotta al riciclaggio (articolo 2, comma 4).Ai fini di adeguamento alle disposizioni adottate
ambito comunitario in tema di prevenzione delimtib del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivita criminose e fihanziamento del terrorismo, si prevede che
l'utilizzo del contante nelle transazioni vengeotid a importi inferiori a 2.500 euro (il limite aer
stato gia abbassato da 12.500 a 5mila euro corafeowna dell'anno scorso). Se si supera questa
somma devono essere invece utilizzati mezzi "tedmicl (assegni, moneta elettronica, bonifici etc).

M

Meno poltrone nei comuni (articolo 16).Si prevede che al fine di assicurare il consegotme
degli obiettivi di finanza pubblica, il contenimentlelle spese degli enti territoriali e il migliore
svolgimento delle funzioni amministrative, a deeoer dal primo rinnovo successivo alla data di
entrata in vigore del presente decreto (13 agd3id ? nei comuni con popolazione pari o inferiore
a mille abitanti, il sindaco sia il solo organogtiverno e sono soppressi la giunta e il consiglio
comunale. In piu si stabilisce che debbono esseodtesobbligatoriamente tutte le funzioni
amministrative in forma associata con altri Comeammtermini con popolazione pari o inferiore a
mille abitanti mediante la costituzione, nell'arbidel territorio di una provincia, dell'unione
municipale. In tali comuni il sindaco e eletto dfiagio universale e diretto. Gli organi invece
dell'unione municipale saranno l'assemblea murijph presidente dell'unione municipale e la
giunta municipale. Ci sara comunque uno statutd@x che ne individuera compiti e funzioni.
Attenzione a non costituire I'unione municipale fanpo: se non si fa entro sei mesi dalla data di
rinnovo dei comuni interviene il prefetto, che pugminare anche un commissario. Sforbiciata in
arrivo anche per i consigli comunali. A decorread gfimo rinnovo successivo alla data di entrata
in vigore del presente decreto: a) per i comuni popolazione superiore a mille e fino a 3mila
abitanti, il consiglio comunale € composto, olttesendaco, da cinque consiglieri e il numero
massimo degli assessori e stabilito in due; b} pemuni con popolazione superiore a 3mila e fino
a Smila abitanti, il consiglio comunale &€ composiitre al Sindaco, da sette consiglieri e il numero
massimo degli assessori € stabilito in tre; ¢)ijgemuni con popolazione superiore a 5mila e fino a
10mila abitanti, il consiglio comunale € compogilire al Sindaco, da nove consiglieri e il numero
massimo degli assessori e stabilito in quattroinénfle spese di rappresentanza sostenute dagli
organi di governo degli enti locali dovranno esselencate, per ciascun anno, in un apposito
prospetto del rendiconto, che va trasmesso allteCGl®i Conti e pubblicato anche sul sito dell'ente
locale.

Minus e plusvalenze (articolo 2, commi da 28 a 34)a nuova aliquota del 20% riguarda anche
I'imposta sostitutiva che colpisce i cosiddetti itApgain cioe le plusvalenze realizzate su
partecipazioni non qualificate (nonché su strumdintianziari partecipativi e contratti di
associazione in partecipazione con apporto di akjttitoli (esclusi i titoli di stato italiani di
Paesi della white list), certificati di massa, vtalwggetto di cessione a termine o rivenienti da
depositi, metalli preziosi, e quote in organismirdiestimento, nonché i redditi realizzati mediante
rapporti da cui deriva il diritto o l'obbligo di dere od acquistare a termine strumenti finanziari.
L'incremento scatta per i capital gain realizzati ¥ gennaio 2012. Le plusvalenze su titoli dicsta
si computano, ai fini della applicazione dell'imf@osostitutiva, nella misura del 62,5 per cento. Le
minusvalenze realizzate fino al 2011 su strumemdinziari sopra indicati si dedurranno dalle future
plusvalenze limitatamente al 62,5% (rapporto tréb%2e 20%) anziché al 100%. Resta ferma il



limite quinquennale per il riporto previsto dallieolo 68, comma 5, Tuir. Per la tassazione dei
futuri capital gain al 20%, e possibile utilizzaireJuogo del costo storico delle partecipaziomied
titoli, il relativo valore alla data del 31.12.2Q1dorrispondendo l'eventuale imposta sostitutivia de
12,5% sulle plusvalenze cosi scaturite.

Mobilita, trasferimenti e aspettativa del personalepubblico (articolo 1, commi 19 e 29 e 30).
Le amministrazioni, prima di procedere all'esplegatn di procedure concorsuali, finalizzate alla
copertura di posti vacanti in organico, devonovati le procedure di mobilita, provvedendo, in via
prioritaria, allimmissione in ruolo dei dipendermirovenienti da altre amministrazioni, in posiaon
di comando o di fuori ruolo, appartenenti alla stearea funzionale, che facciano domanda di
trasferimento nei ruoli delle amministrazioni in puestano servizio. Il trasferimento e disposti, n
limiti dei posti vacanti, con inquadramento ne#i@r funzionale e posizione economica
corrispondente a quella posseduta presso le antraiitni di provenienza. Il trasferimento puo
essere disposto anche se la vacanza sia presemteandiversa da quella di inquadramento,
assicurando - in ogni caso - la necessaria ne@atrifianziaria. || comma 29 in esame invece
prevede (senza nuovi oneri per lo Stato) che irdlpati pubblici, esclusi i magistrati, su richiesta
del datore di lavoro, sono tenuti a effettuare festazione in luogo di lavoro e sede diversi sulla
base di motivate esigenze, tecniche, organizzativeroduttive con riferimento ai piani della
performance o ai piani di razionalizzazione, secoodteri e ambiti regolati dalla contrattazione
collettiva di comparto. Nelle more della disciplioantrattuale si fa riferimento ai criteri datorjal
oggetto di informativa preventiva, e il trasferir@e consentito in ambito del territorio regiondie
riferimento. Per il personale del ministero detéimo il trasferimento puo essere disposto anche al
di fuori del territorio regionale di riferimentan krrivo infine modifiche al regime di aspettatper

chi ricopre cariche elettive pubbliche.

N

Nuovi tagli alla spesa pubblica (articolo 1, commi 1 e 2). In attesa della costituzionalizzazione del pareggio
di bilancio, si impone una ulteriore stretta ai "saldi di bilancio". La nuova cura dimagrante (ulteriore rispetto
a quella gia prevista dalla manovra economica di luglio) sara di 6 miliardi per il 2012 e 2,5 per il 2013. Si
specifica pero che l'importo previsto per il 2012 (vale a dire, 6 miliardi) possa essere ridotto fino al 50% se
la Robin Hood Tax fara centrare i risparmi di spesa stimati dal Tesoro. La disposizione chiarisce poi che i
tagli alla spesa pubblica non toccheranno il Fondo per il finanziamento ordinario delle universita, le risorse
destinate alla ricerca e alla scuola, il finanziamento del 5 per mille, il fondo unico per lo spettacolo, le
risorse destinate alla manutenzione e conservazione dei beni culturali. Verra invece toccato il Fondo per le
aree sottoutilizzate.

(0]

Obbligazioni contratte dai comuni (articolo 1, comna 26). Si prevede che per procedere alla
liquidazione degli importi inseriti nel piano dentro e riferiti ad obbligazioni assunte alla daéh

28 aprile 2008, si prescinde dalla deliberazionesitiare, ed € sufficiente una determinazione
dirigenziale del comune.



Organismi di investimento collettivo (articolo 2, omma 15). Si stabilisce che gli organismi di
investimento collettivo del risparmio con sedetali&, diversi dai fondi immobiliari, e quelli con
sede in Lussemburgo, gia autorizzati al collocame territorio dello Stato, non siano soggetti
alle imposte sui redditi. Le ritenute operate suwiditi di capitale sono a titolo di imposta.

Patto di stabilita (articolo 1, comma 8).Si prevede un anticipo (al 2012) del concorso eljiBni

ed enti locali alla riduzione della spesa pubblis@l dettaglio, le Regioni a statuto ordinario
dovranno "concorrere” per 1,6 miliardi a decor@ae2012. Quelle a statuto speciale e le province
autonome di Trento e Bolzano per due miliardi dioeai decorrere dall'anno 2012. Le province per
700 milioni per il 2012 e per 800 milioni a decogelall'anno 2013 e i comuni per 1, 7 miliardi per
i1 2012 e per due miliardi di euro a decorrere'dafio 2013.

Prefetti e dirigenti, mobilita piu semplice (articdo 1, comma 18).Al fine di assicurare la
massima funzionalita e flessibilita, in relazionemativate esigenze organizzative, le pubbliche
amministrazioni possono disporre, nei confrontiprisonale appartenente alla carriera prefettizia o
avente qualifica dirigenziale, il passaggio adoalticarico prima della data di scadenza dell'irozari
ricoperto prevista dalla normativa o dal contratto.tal caso il dipendente conserva, sino alla
predetta data, il trattamento economico in godimentondizione che, ove necessario, sia prevista
la compensazione finanziaria, anche a carico deldger la retribuzione di posizione e di risultato
o di altri fondi analoghi.

Prosecuzione del rapporto di lavoro (articolo 1, cmma 17).E in facolta dei dipendenti civili
dello Stato e degli enti pubblici non economicpdrmanere in servizio per un periodo massimo di
un biennio oltre i limiti di eta per il collocamené riposo per essi previsti. In tal caso é datalfa
all'amministrazione, in base alle proprie esigemganizzative e funzionali, di trattenere in seviz

il dipendente in relazione alla particolare espenrge professionale acquisita dal dipendente in
determinati o specifici ambiti ed in funzione daficiente andamento dei servizi. La disponibilita
al trattenimento va presentata all'amministrazidnappartenenza dai ventiquattro ai dodici mesi
precedenti il compimento del limite di eta per dllocamento a riposo previsto dal proprio
ordinamento. | dipendenti in aspettativa non reitéd che ricoprono cariche elettive esprimono la
disponibilita almeno novanta giorni prima del compinto del limite di eta per il collocamento a
rposo.

Riduzione costi politica e apparati (articolo 1, cooma 33). Si conferma che il trattamento
economico omnicomprensivo annualmente corrispostofunzione della carica ricoperta o
dellincarico svolto, ai titolari di cariche eleti e incarichi di vertice o quali componenti,
comunque denominati, degli organismi, enti e igtdni, anche collegiali, non possa superare la
media ponderata rispetto al Pil degli analoghitdaraenti economici percepiti annualmente dai
titolari di omologhe cariche e incarichi negli algei principali Stati dell'Area Euro. Queste
disposizione si applica anche anche ai segretarerg8, ai capi dei dipartimenti, ai dirigenti di



prima fascia, ai direttori generali degli enti e taolari degli uffici a questi equiparati delle
amministrazioni centrali dello Stato.

Redditi di capitale (articolo 2, comma 27).Se derivanti da contratti sottoscritti fino al 31
dicembre 2011, si applica l'aliquota del 12,5 pento sulla parte di redditi riferita al periodo
intercorrente tra la data di sottoscrizione o asiguilella polizza e il 31 dicembre 2011. Ai finilde
determinazione dei redditi di cui al presente alticsi tiene conto dellammontare dei premi versati
a ogni data di pagamento dei premi medesimi e efapb intercorso tra pagamento dei premi e
corresponsione dei proventi, secondo le dispodiziabilite con decreto di via XX Settembre.

Rendite finanziarie (articolo 2, commi da 6 a 26)Viene uniformata al 20% la misura della
tassazione sulle cosiddette rendite finanziarile \éa dire dei proventi realizzati dalle persone
fisiche per interessi su titoli, depositi e contirrenti, per dividendi da azioni e partecipazioni
sociali "non qualificate” e da capital gain su peipazioni, titoli e strumenti finanziari, anche
attraverso gestioni individuali o collettive. Lassazione al 20% sostituisce quella attualmente
prevista in due aliquote: 27% per gli interessiegpositi e conti correnti bancari e 12,5% per tlgte
altre rendite finanziarie. Resta al 12,5% la tassez (interessi e capital gain) dei titoli di stato
italiani e di Paesi inclusi nella white list, détoti di risparmio per I'economia meridionale, del
risultato delle forme di previdenza complementade gani di risparmio appositamente istituiti. La
nuova misura scatta sui proventi esigibili e syitz gain realizzati dal 1° gennaio 2012. | commi
da 13 a 25 prevedono poi tutta una serie di norareapmonizzare queste novita ai vari prodotti
finanziari. Tra questi si segnala il comma 22 diadiisce che ai proventi degli strumenti finaneiar
rilevanti in materia di adeguatezza patrimonialesansi della normativa comunitaria e delle
discipline prudenziali nazionali, emessi da intedrag vigilati da Bankitalia o da soggetti vigilati
Isvap, e diversi da azioni e titoli similari, siiga il regime fiscale di cui al decreto legislatil®
aprile 1996, n. 239. Le remunerazioni dei predsttimenti finanziari sono in ogni caso deducibili
ai fini della determinazione del reddito del soggeimittente. La presente disposizione si applica
con riferimento agli strumenti finanziari emesslexorrere dal 20 luglio 2011. Il comma 26 invece
specifica che per gli interessi e altri proventggeiti all'imposta sostitutiva di cui al decreto
legislativo 1° aprile 1996, n. 239, gli intermediprovvedono a effettuare addebiti e accrediti del
conto unico alla data del 31 dicembre 2011, pablaigazioni e titoli similari senza cedola o con
cedola avente scadenza non inferiore a un anna dath del 31 dicembre 2011, o in occasione
della scadenza della cedola o della cessione corsoldel titolo, per le obbligazioni e titoli sirail
diversi dai precedenti. Per i titoli espressi ituta estera si tiene conto del valore del cambe al
data del 31 dicembre 2011. Con decreto del Tesaraneo comunque stabilite le modalita di
svolgimento delle operazioni di addebito e di aditocedel conto unico.

Restyling delle festivita civili (articolo 1, comma24). A decorrere dall'anno 2012 con Dpcm,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, daanare entro il 30 novembre dell'anno
precedente, sono stabilite annualmente le dateiirncorrono le festivita introdotte con legge dell
Stato non conseguente ad accordi con la Santa 8ddegelebrazioni nazionali e le festivita dei
Santi Patroni in modo tale che, sulla base della diffusa prassi europea, le stesse cadano Il
venerdi precedente ovvero il lunedi seguente tagpdomenica immediatamente successiva ovvero
coincidano con tale domenica.

Ritenute sugli interessi e sui redditi da capitale(articolo 2, commi 13 e 14).Vengono
rimodulate le ritenute di imposta applicate sudledite finanziarie in modo da renderle coerenti con
la nuova tassazione al 20%. In particolare va &b 28 ritenuta sugli interessi delle obbligazioni,
titoli similari e cambiali finanziarie, la ritenutaui dividendi da partecipazioni non qualificate,



guotate e non quotate, quella sugli interessi bardangono poi dettate nuove norme in materia di
proventi delle quote di organismi di investimentdiettivo in valori mobiliari di diritto estero.

Robin Hood tax (articolo 7). Si prevede che in dipendenza dell'andamento cletiania e
dell'impatto sociale dellaumento dei prezzi e alefariffe del settore energetico, l'aliquota
dell'imposta sul reddito delle societa (Ires) éliappa con una addizionale di 6,5 punti percentuali
per i soggetti che abbiano conseguito nel periodamgosta precedente un volume di ricavi
superiore a 10 milioni di euro (prima si parlava28i milioni) e un reddito imponibile superiore al
milione di euro. E in piu: che si tratti di soggethe operino nei seguenti settori: ricerca e
coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi; ra#zione del petrolio, produzione o
commercializzazione di benzine, petroli, gasoli psr vari, oli lubrificanti e residuati, gas di
petrolio liquefatto e gas naturale; produzionesrtrssione e dispacciamento, distribuzione o
commercializzazione dell'energia elettrica; tragpoo distribuzione del gas naturale. Viene
cancellata poi la disposizione che escludeva datguessa i soggetti che producono energia
elettrica mediante I'impiego prevalente di biomassdi fonte solare-fotovoltaica o eolica. La
"Robin Hood tax" si applichera a decorrere dalgawidi imposta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2010 e per i tre periodi dimposta suceessquello in corso al 31 dicembre 2010,
l'aliquota dell'addizionale verra aumentata di tjogpunti percentuali. Due specifiche importanti.
Tali norme non rilevano ai fini della determinazeathell’acconto di imposta dovuto per il periodo di
imposta successivo a quello in corso al 31 dicer2bid e (soprattutto) e fatto espresso divieto ai
soggetti "tassati" di traslare I'onere sui prezziamsumo. Secondo le prime stime del Governo da
gueste misure dovranno derivare maggiori entratd'fperio stimate non inferiori a 1.800 milioni
di euro per I'anno 2012 e 900 milioni di euro peagni 2013 e 2014.

Roma capitale (articolo 1, comma 27)Si prevede che il commissario straordinario del €ogu
possa estinguere i debiti della gestione commegarverso Roma Capitale, diversi dalle
anticipazioni di cassa ricevute, ad avvenuta dediiene del bilancio di previsione per gli anni
2011 - 2013, con la quale viene dato espressarma¢iotelell'adeguatezza e dell'effettiva attuazione
delle misure occorrenti per il reperimento deltorse finalizzate a garantire I'equilibrio econamic
finanziario della gestione ordinaria, nonché submimente a specifico motivato giudizio
sulladeguatezza ed effettiva attuazione delle gitedmisure da parte dell'organo di revisione,
nell'ambito del parere sulla proposta di bilandiprevisione.

Salvaguardia dell'euro (articolo 1, comma 15)Si autorizza che il Tesoro a concedere la garanzia
dello Stato sulle passivita della societa che veostituita insieme agli altri Stati membri dekar
euro al fine di assicurare la salvaguardia delbikta finanziaria dell'area euro. Si precisaavith

che tali passivita debbano essere "emesse" o atital fine di costituire la provvista finanziri
per concedere prestiti "o altre forme di assistdimanziaria™ agli Stati membri dell'area euro in
conformita con le Conclusioni del Consiglio dellloime europea del 9-10 maggio 2010 e le
conseguenti decisioni che verranno assunte alliomi@ndegli Stati membri dell'area euro.

Segnalazione certificata di inizio attivita - Scia- (articolo 6, comma 1).Si prevede che la
segnalazione certificata di inizio attivitd (Sciég,denuncia e la dichiarazione di inizio attiviia
riferiscono ad attivita liberalizzate e non cossitono provvedimenti taciti direttamente
impugnabili. Gli interessati possono sollecitareesdrcizio delle verifiche spettanti
all'amministrazione e, in caso di inerzia, si pudiedere l'accertamento dell'obbligo
dell'amministrazione di provvedere (articolo 31 ©ig 104 del 2010).



Servizi pubblici locali (articolo 4). Arriva un pacchetto di norme adegua la disciptiea servizi
pubbilici locali in base alle indicazioni del receméferendum popolare e delle norme europee. Nel
dettaglio, si prevede che gli enti locali, nel adp dei principi di concorrenza, di liberta di
stabilimento e di libera prestazione dei servizérifichino la realizzabilitd di una gestione
concorrenziale dei servizi pubblici locali di rilmvza economica, liberalizzando tutte le attivita
economiche compatibilmente con le caratteristichairdversalita e accessibilita del servizio e
limitando, negli altri casi, l'attribuzione di diridi esclusiva alle ipotesi in cui, in base a amalisi

di mercato, la libera iniziativa economica privatan risulti idonea a garantire un servizio
rispondente ai bisogni della comunita.

All'esito della verifica I'ente adotta una delibejaadro che illustra l'istruttoria compiuta ed

evidenzia, per i settori sottratti alla liberalizne, i fallimenti del sistema concorrenziale e,

viceversa, i benefici per la stabilizzazione, ldwgpo e I'equita all'interno della comunita locale

derivanti dal mantenimento di un regime di esclasiel servizio. La delibera va adeguatamente
pubblicizzata e inviata all'Autorita garante delancorrenza e del mercato ai fini della relaziohe a
Parlamento.

La verifica degli enti locali € condizione essetejarima di procedere al conferimento e al rinnovo
della gestione dei servizi. Gli enti locali, pesiasirare agli utenti I'erogazione di servizi pubbli
che abbiano a oggetto la produzione di beni eitattivolte a realizzare fini sociali e a promuawer
lo sviluppo economico e civile delle comunita lacdefiniscono preliminarmente, ove necessario,
gli obblighi di servizio pubblico, prevedendo leeetuali compensazioni economiche alle aziende
esercenti i servizi stessi, tenendo conto dei priovderivanti dalle tariffe e nei limiti della
disponibilita di bilancio destinata allo scopo.

All'attribuzione di diritti di esclusiva a un'imgga incaricata della gestione di servizi pubbliciao
consegue l'applicazione delle norme sull'autoprmshez previste dall'articolo 9 della legge n. 287
del 1990. | soggetti gestori di servizi pubbliccédi, qualora intendano svolgere attivita in mdrcat
diversi da quelli in cui sono titolari di dirittii desclusiva, sono soggetti alla disciplina prevista
dall'articolo 8, commi 2-bis e 2-quater, della legy 287 (vale a dire, operare mediante societa
separate e rendere accessibili tali beni o seraziondizioni equivalenti, alle altre imprese
direttamente concorrenti).

La norma prevede poi che nel caso in cui I'entaléoddopo la verifica) intenda procedere
all'attribuzione di diritti di esclusiva, il conferento della gestione di servizi pubblici localvaene

in favore di imprenditori o di societa in qualundoema costituite individuati mediante procedure
competitive a evidenza pubblica, nel rispetto deigypi del Trattato sul funzionamento dell'Unione
europea e dei principi generali relativi ai cortrggubblici e, in particolare, dei principi di
economicita, imparzialita, trasparenza, adeguatablpita, non discriminazione, parita di
trattamento, mutuo riconoscimento e proporzionalita medesime procedure sono indette nel
rispetto degli standard qualitativi, quantitatismbientali, di equa distribuzione sul territoriaie
sicurezza definiti dalla legge, ove esistente,adatimpetente autorita di settore o, in mancanza di
essa, dagli enti affidanti.

Le societa a capitale interamente pubblico possmeatecipare alle procedure competitive ad
evidenza pubblica, sempre che non vi siano spedifigeti previsti dalla legge. Le imprese estere,
non appartenenti a Stati membri dell'Unione eurpgessono essere ammesse alle procedure
competitive a evidenza pubblica per l'affidamentoservizi pubblici locali a condizione che



documentino la possibilita per le imprese italiahiepartecipare alle gare indette negli Stati di
provenienza per I'affidamento di omologhi servizi.

Per promuovere e proteggere l'assetto concorrend&l mercati interessati, il bando di gara o la
lettera di invito relative a queste procedure doagescludere che la disponibilita a qualunque
titolo delle reti, degli impianti e delle altre @aioni patrimoniali non duplicabili a costi sociamnte
sostenibili ed essenziali per I'effettuazione aelizio possa costituire elemento discriminante per
la valutazione delle offerte dei concorrenti; b¥iagrare che i requisiti tecnici ed economici di
partecipazione alla gara siano proporzionati adleatteristiche e al valore del servizio e che la
definizione dell'oggetto della gara garantisca ila gampia partecipazione e il conseguimento di
eventuali economie di scala e di gamma; c) indickeeme restando le discipline di settore, la
durata dell'affidamento commisurata alla consisdemiegli investimenti in immobilizzazioni
materiali previsti nei capitolati di gara a caridel soggetto gestore. In ogni caso la durata
dell'affidamento non puo essere superiore al perdicammortamento dei suddetti investimenti; d)
puo prevederere l'esclusione di forme di aggreg&zio di collaborazione tra soggetti che
possiedono singolarmente i requisiti tecnici ednecaici di partecipazione alla gara, qualora, in
relazione alla prestazione oggetto del servizegdtegazione o la collaborazione sia idonea a
produrre effetti restrittivi della concorrenza subase di un'oggettiva e motivata analisi che tenga
conto di struttura, dimensione e numero degli dperdel mercato di riferimento; e) prevedere che
la valutazione delle offerte sia effettuata da wmnmissione nominata dall'ente affidante e
composta da soggetti esperti nella specifica naatd)i indicare i criteri e le modalita per
l'individuazione dei beni, e per la determinaziated|'eventuale importo spettante al gestore al
momento della scadenza o della cessazione anticgeta gestione; g) prevedere I'adozione di
carte dei servizi al fine di garantire traspareintarmativa e qualita del servizio.

Nel caso poi di procedure aventi ad oggetto, aptestesso, la qualita di socio, al quale deve esser
conferita una partecipazione non inferiore al 4@%dattribuzione di specifici compiti operativi
connessi alla gestione del servizio, il bando dagala lettera di invito assicura che: a) i crithr
valutazione delle offerte basati su qualita e spettivo del servizio prevalgano di norma su quelli
riferiti al prezzo delle quote societarie; b) ilcgw privato selezionato svolga gli specifici compit
operativi connessi alla gestione del servizio [detera durata del servizio stesso e che, ove @ n
si verifica, si proceda a un nuovo affidamentosiano previsti criteri e modalita di liquidazionel d
socio privato alla cessazione della gestione. Sevalbre economico del servizio oggetto
dell'affidamento e pari o inferiore alla somma ctespiva di 900mila euro annui, I'affidamento pud
avvenire a favore di societa a capitale interamgmibblico che abbia i requisiti richiesti
dall'ordinamento europeo per la gestione cosiddettaouse”.

Le societa cosiddette "in house" affidatarie dé&edella gestione di servizi pubblici locali sono
assoggettate al patto di stabilita interno (vigilagii enti locali sullosservanza). Le societa "in
house" e le societa a partecipazione mista pubblipavata, affidatarie di servizi pubblici locali,
applicano, per l'acquisto di beni e servizi, lepdszioni del Digs. N. 163 del 2006. Le societa a
partecipazione pubblica che gestiscono servizi latidbcali adottano, con propri provvedimenti,
criteri e modalita per il reclutamento del persenal per il conferimento degli incarichi. Fino
all'adozione dei predetti provvedimenti, & fattoietio di procedere al reclutamento di personale
ovvero di conferire incarichi. La presente norman rsd applica alle societa quotate in mercati
regolamentati. In caso di affidamento della gestidai servizi pubblici locali a societa "in houge"

in tutti i casi in cui il capitale sociale del s&fp gestore e partecipato dall'ente locale affelda
verifica del rispetto del contratto di servizip gnoeventuale aggiornamento e modifica dello stesso
sono sottoposti, secondo modalita definite datidusd dell'ente locale, alla vigilanza dell'orgatio
revisione.



Gli amministratori, i dirigenti e i responsabiligleuffici o dei servizi dell'ente locale, e degltri
organismi che espletano funzioni di stazione app#dt di regolazione, di indirizzo e di controllio d
servizi pubblici locali, non possono svolgere indair inerenti la gestione dei servizi affidati da
parte dei medesimi soggetti. Il divieto si applaseche nel caso in cui le dette funzioni sono state
svolte nei tre anni precedenti il conferimento 'dedarico inerente la gestione dei servizi pubblici
locali. Alle societa quotate nei mercati regolanaéirgi applica la disciplina definita dagli orgamis

di controllo competenti.

Tale divieto opera anche nei confronti del coniwdgs,parenti e degli affini entro il quarto gradei d
soggetti indicati allo stesso comma, nonché nefroati di coloro che prestano, o hanno prestato
nel triennio precedente, a qualsiasi titolo ativdt consulenza o collaborazione in favore dedii en
locali o dei soggetti che hanno affidato la gestidel servizio pubblico locale. Non possono essere
nominati amministratori di societa partecipate dé ecali coloro che nei tre anni precedenti alla
nomina hanno ricoperto la carica di amministratoegli enti locali che detengono quote di
partecipazione al capitale della stessa societbdonhponenti della commissione di gara per
I'affidamento della gestione di servizi pubbliccédi non devono aver svolto né svolgere alcun'altra
funzione o incarico tecnico o amministrativo relatnente alla gestione del servizio di cui si tratta

Coloro che hanno rivestito, nel biennio precedelatearica di amministratore locale non possono
essere nominati componenti della commissione ca gelativamente a servizi pubblici locali da

affidare da parte del medesimo ente locale. Soplussda successivi incarichi di commissario

coloro che, in qualita di componenti di commissidnigara, abbiano concorso, con dolo o colpa
grave accertati in sede giurisdizionale con semteron sospesa, all'approvazione di atti dichiarati
illegittimi. Nell'ipotesi in cui alla gara concortaa societa partecipata dall'ente locale ched@aen

i componenti della commissione di gara non possessere né dipendenti né amministratori
dell'ente locale stesso.

Le incompatibilita e i divieti di cui al presenteieolo si applicano alle nomine e agli incaricla d
conferire successivamente alla data di entrataigore® del presente decreto. Ferma restando la
proprieta pubblica delle reti, la loro gestione mssere affidata a soggetti privati. Alla scadenza
della gestione del servizio pubblico locale o isaali sua cessazione anticipata, il precedente
gestore cede al gestore subentrante i beni stramnente loro pertinenze necessari, in quanto non
duplicabili a costi socialmente sostenibili, per peosecuzione del servizio, come individuati
dall'ente affidante, a titolo gratuito e liberi gasi e gravami. Se, al momento della cessazioie del
gestione, tali beni non sono stati interamente artimzati, il gestore subentrante corrisponde al
precedente gestore un importo pari al valore caletabiginario non ancora ammortizzato, al netto
di eventuali contributi pubblici direttamente rita@l ai beni stessi.

Restano ferme le disposizioni contenute nelle pliisa di settore, anche regionali, vigenti allaadat
di entrata in vigore del presente decreto, nonelséano salvi eventuali diversi accordi tra le parti
stipulati prima dell'entrata in vigore del presedezreto. La norma in esame disciplina anche il
regime transitorio degli affidamenti non conformigaanto stabilito dal presente decreto. Gli
affidamenti diretti relativi a servizi il cui valereconomico sia superiore ai 900mila euro l'anno
nonché gli affidamenti diretti che non rientrano &dcuni casi (ora spiegati) cessano,
improrogabilmente e senza necessita di appositbetlatione dell'ente affidante, alla data del 31
marzo 2012.

Le gestioni affidate direttamente a societa a pgré&zione mista pubblica e privata, qualora la
selezione del socio sia avvenuta mediante proceshimpetitive ad evidenza pubblica, le quali non
abbiano avuto ad oggetto, al tempo stesso, latgudilisocio e I'attribuzione dei compiti operativi
connessi alla gestione del servizio, cessano, irogabilmente e senza necessita di apposita



deliberazione dell'ente affidante, alla data delgB@no 2012. Le gestioni affidate direttamente a
societa a partecipazione mista pubblica e privgtelora la selezione del socio sia avvenuta
mediante procedure competitive a evidenza publbdicguali abbiano avuto ad oggetto, al tempo
stesso, la qualita di socio e l'attribuzione denpii operativi connessi alla gestione del servizio

cessano alla scadenza prevista nel contratto \diger

Mentre gli affidamenti diretti assentiti alla datal 1° ottobre 2003 a societa a partecipazione
pubblica gia quotate in borsa a tale data e aeaellesse controllate ai sensi dell'articolo 2389 d
codice civile, cessano alla scadenza prevista oeltratto di servizio, a condizione che la
partecipazione pubblica si riduca anche progressvde, attraverso procedure ad evidenza
pubblica ovvero forme di collocamento privato poess/estitori qualificati e operatori industriad,
una quota non superiore al 40 per cento entro §iB@no 2013 e non superiore al 30 per cento
entro il 31 dicembre 2015; ove siffatte condizioman si verifichino, gli affidamenti cessano,
improrogabilmente e senza necessita di apposithedarione dell’ente affidante, rispettivamente,
alla data del 30 giugno 2013 o del 31 dicembre 2015

Le societa, le loro controllate, controllanti e tollate da una medesima controllante, anche non
appartenenti a Stati membri dell'Unione europea, thitalia o all'estero, gestiscono di fatto o pe
disposizioni di legge, di atto amministrativo o paEontratto servizi pubblici locali in virtu di
affidamento diretto, di una procedura non a evidgmzbblica, e i soggetti cui e affidata la gestione
delle reti, degli impianti e delle altre dotazigpatrimoniali degli enti locali, qualora separata
dall'attivita di erogazione dei servizi, non poss@aquisire la gestione di servizi ulteriori ovvano
ambiti territoriali diversi, né svolgere servizi attivitd per altri enti pubblici o privati, né
direttamente, né tramite loro controllanti o akcieta che siano da essi controllate o partegipate
né partecipando a gare.

Il divieto di cui al primo periodo opera per tultadurata della gestione e non si applica alleetaci
guotate in mercati regolamentati e alle societguste direttamente o indirettamente controllate ai
sensi dell'articolo 2359 del codice civile. | soggaffidatari diretti di servizi pubblici locali
possono comungue concorrere su tutto il territorézionale alla prima gara successiva alla
cessazione del servizio, svolta mediante procedarapetitiva ad evidenza pubblica, avente ad
oggetto i servizi da essi forniti. Sono esclusi'daplicazione del presente articolo il serviziaad
integrato, il servizio di distribuzione di gas natle, il servizio di distribuzione di energia eliet,

il servizio di trasporto ferroviario regionale,a&destione delle farmacie comunali. Restano salve |
procedure di affidamento gia avviate all'entrataigore del presente decreto.

Scuola, la pensione slitta di un anno (articolo Igomma 21).Con effetto dal 1° gennaio 2012 e
con riferimento ai professori e Ata andranno in gi@me un anno piu tardi rispetto alla
presentazione della domanda. (Entrano in vigordeuper loro le finestre mobili). Resta ferma
I'applicazione della disciplina vigente prima dagitrata in vigore del presente comma per i soggetti
che maturano i requisiti per il pensionamento eitt8d dicembre 2011.

Sistri, addio (articolo 6, commi 2 e 3).La manovra di Tremonti cancella il Sistri, il gsta
integrato per il controllo e la tracciabilita ddiuti. Si dice quindi addio a tutto quell’ambizos
progetto di digitalizzazione del comparto rifiutiziato dall'ultimo governo Prodi e portato quasi
alla fine dal ministro Stefania Prestigiacomo. lomma specifica pero che resta ferma I'applicabilita
delle altre norme in materia di gestione dei rif(articolo 188-bis, comma 2, lettera b) del DIgs n
152 del 2006) e i relativi adempimenti possono resséfettuati nel rispetto degli obblighi relativi
alla tenuta dei registri di carico e scarico efdahulario di identificazione di cui agli articali90 e
193 del citato decreto legislativo n. 152.



Sforbiciata alle province (articolo 15).1 tagli ai "costi della politica" coinvolgono anehe
province. E in attesa della complessiva revisioe#laddisciplina costituzionale del livello di
governo provinciale. La norma in esame prevedeadthecorrere dalla data di scadenza del mandato
amministrativo provinciale in corso alla data ditrata in vigore del presente decreto, siano
soppresse tutte le province, salvo quelle la cyiofazione rilevata al censimento generale della
popolazione del 2011 sia superiore a 300mila atbitala cui superficie complessiva sia superiore a
3mila chilometri quadrati. | comuni che fanno patédla provincia soppressa si dovranno aggregare
a un‘altra provincia all'interno del territorio regale, nel rispetto del principio di continuita
territoriale. Se non avviene tale accorpamentofulezioni della provincia soppressa vengono
trasferite alle Regioni, che possono attribuirleche in parte, ai comuni gia facenti parte delle
circoscrizioni delle Province soppresse oppurebaiite alle Province limitrofe a quelle soppresse,
delimitando l'area di competenza di ciascuna dstpualtime. In tal caso, con decreto del ministro
dell'Interno, sono trasferiti alla Regione persenddeni, strumenti operativi e risorse finanziarie
adeguati. Non possono in ogni caso essere istRuiggince in Regioni con popolazione inferiore a
500mila abitanti. Come per i comuni, la strettaivarranche per gli organi di governo delle
province. A decorrere dal loro primo rinnovo susies alla data di entrata in vigore del presente
decreto, il numero dei consiglieri provinciali egtleassessori provinciali previsto dalla legislamo
vigente alla data di entrata in vigore del preselgereto e ridotto della meta, con arrotondamento
all'unita superiore. La soppressione delle providegrmina la soppressione degli uffici territarial
del governo aventi sede nelle province sopprespetté3a invece a un Dpcm provvedere alla
revisione delle strutture periferiche delle amntnaigioni pubbliche presenti nelle province
soppresse.

Societa municipalizzate (articolo 5)Arriva una norma "premio” per incentivare gli etaritoriali

a dismettere le proprie partecipazioni azionaribengocieta in house di servizi pubblici locali
aventi rilevanza economica (diversi dal serviziociol). Per la precisione si prevede che una quota
del Fondo infrastrutture, nei limiti delle dispoititd in base alla legislazione vigente e comunque
fino a 250 milioni di euro per I'anno 2013 e 25Qiomi di euro per I'anno 2014, sia destinata,
d'intesa con le Infrastrutture e il Tesoro, a itivesnti infrastrutturali effettuati dagli enti téoriali

che procedano, rispettivamente, entro il 31 dicem®012 ed entro il 31 dicembre 2013, alla
dismissione di partecipazioni azionarie in sociesercenti servizi pubblici locali di rilevanza
economica, diversi dal servizio idrico. L'effettimze delle dismissioni € comunicata ai due
dicasteri, delle Infrastrutture e dellEconomia.dpese effettuate a valere sulla predetta quota son
escluse dai vincoli del patto di stabilita interih@. quota assegnata a ciascun ente territoriale non
puo essere superiore ai proventi della dismisséffettuata. Attenzione: la quota non assegnata agli
enti territoriali resta destinata alle finalita dEbndo infrastrutture (potenziamento della rete
infrastrutturale di livello nazionale, tra cui letirdi telecomunicazione e quelle energeticheudic
riconosciuta la valenza strategica ai fini dellanpetitivita e della coesione del Paese).

Sostegno ai contratti di prossimita (articolo 8).Si interviene in materia di contrattazione,
prevendo che i contratti collettivi di lavoro sattoitti a livello aziendale o territoriale da
associazioni dei lavoratori comparativamente ppprasentative sul piano nazionale ovvero dalle
rappresentanze sindacali operanti in azienda posszalizzare specifiche intese finalizzate alla
maggiore occupazione, alla qualita dei contrattiagioro, all'emersione del lavoro irregolare, agli
incrementi di competitivita e di salario, alla gese delle crisi aziendali e occupazionali, agli
investimenti e all'avvio di nuove attivita. La namrosegue specificando che queste intese possono
riguardare la regolazione delle materie inerewtighnizzazione del lavoro e della produzione,
incluse quelle relative: a) agli impianti audiovise alla introduzione di nuove tecnologie; b) alle
mansioni del lavoratore, alla classificazione eusdyamento del personale; c¢) ai contratti a termine
ai contratti a orario ridotto, modulato o fless&ial regime della solidarieta negli appalti easi di
ricorso alla somministrazione di lavoro; d) allaalplina dell'orario di lavoro; e) alle modalita di



assunzione e disciplina del rapporto di lavoro, pase le collaborazioni coordinate e continuative
a progetto e le partite Iva, alla trasformazioneomversione dei contratti di lavoro e alle
conseguenze del recesso dal rapporto di lavorta, éatezione per il licenziamento discriminatorio
e il licenziamento della lavoratrice in concomitandel matrimonio. Si chiarisce infine che le
disposizioni contenute in contratti collettivi azdali vigenti, approvati e sottoscritti prima
dell'accordo interconfederale del 28 giugno 20&llerparti sociali, sono efficaci nei confronti di
tutto il personale delle unita produttive cui ilnt@tto stesso si riferisce a condizione che sitost
approvato con votazione a maggioranza dei lavarator

Studi di settore (articolo 2, comma 35)Arriva una norma di chiarimento. Per gli studiséttore
viene stabilito che l'impossibilita di effettuaré gccertamenti basati su presunzioni semplici per
chi risulta congruo e coerente fino al 40% deividdichiarati (e con il limite di 50mila euro) si
verifica a condizione che risulti congruo - anclee pdeguamento - anche nel periodo d'imposta
precedente.

T

Tagli alla "casta" (articolo 13). Il menu delle misure anti-crisi colpisce anche'dasta”, con
l'arrivo di una tassa di solidarieta per i memlagld organi costituzionali. Vale a dire: parlamenta

e membri degli altri organi previsti dalla Costitwze. A decorrere dal mese successivo a quello di
entrata in vigore della legge di conversione dedspnte decreto, arriva una riduzione delle
retribuzioni o indennita di carica superiori a 9G@mauro lordi annui in misura del 10 per cento per
la parte eccedente i 90mila euro e fino a 150milen,eche sale al 20 per cento per la parte
eccedente 150mila euro. Si specifica comunque &h&lizione non opera ai fini previdenziali e
che, comunque, i tagli non potranno far scendetratiamento economico sotto i 90mila euro lordi
annui. Si prevede poi una sforbiciata del 50% iddiénnita parlamentare, ma solo per gli onorevoli
che svolgono qualsiasi attivita lavorativa per lalg sia percepito un reddito uguale o superiore al
15 per cento dell'indennita medesima. La riduzisnapplica a decorrere dal mese successivo al
deposito presso la Camera di appartenenza dellaadhzione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche dalla quale emerge il superamemto lichite. Le Camere inoltre dovranno
individuare entro 60 giorni le modalita piu adegupér correlare l'indennita parlamentare al tasso
di partecipazione di ciascun parlamentare ai lawtelle Assemblee, delle Giunte e delle
Commissioni. Si specifica poi che la carica di gaméntare € incompatibile con qualsiasi altra
carica pubblica elettiva. Tale incompatibilita gppiica a decorrere dalla prima legislatura
successiva alla data di entrata in vigore del ptesdecreto. Arriva infine una norma "accorpa”
referendum: nel caso in cui, nel medesimo anndyalet tenersi piu di un referendum abrogativo la
convocazione degli elettori avverra in una medegiata.

Tagli agli organici pubblici (articolo 1, commi da 3 a 5). Nuova sforbiciata gli assetti
organizzativi delle amministrazioni pubbliche. @lalle riduzioni gia previste dalla legge n. 25 del
2010, dovranno: a) apportare, entro il 31 marza@220mh'ulteriore riduzione degli uffici dirigenziali
di livello non generale, e delle relative dotaziomganiche, in misura non inferiore al 10 per cgnto
alla rideterminazione delle dotazioni organiche petsonale non dirigenziale, a esclusione di
qguelle degli enti di ricerca, apportando una utteririduzione non inferiore al 10% della spesa
complessiva relativa al numero dei posti di orgamictale personale. Alle amministrazioni che non
adempiono a tale onere entro il 31 marzo 2012te tamunque divieto, a decorrere dalla predetta
data, di procedere ad assunzioni di personale lgigsiaitolo e con qualsiasi contratto. Continuano
a essere esclusi dal predetto divieto gli incardiffiunzione dirigenziale. Fino all'emanazione dei
nuovi provvedimenti di "taglio" le dotazioni orgahe sono provvisoriamente individuate in misura



pari ai posti coperti alla data di entrata in viggalella legge di conversione del presente decreto.
Sono fatte salve le procedure concorsuali e di litdk# di conferimento di incarichi di funzione
dirigenziali avviati alla predetta data. Restancles da questa ulteriore tagliola il personale
amministrativo operante presso gli uffici giudizjait dipartimento della Protezione civile, le
Autorita di bacino di rilievo nazionale, il Corp@lth polizia penitenziaria, i magistrati, I'Agenzia
italiana del farmaco, nei limiti consentiti dallarmativa vigente, e le strutture del comparto
sicurezza, delle Forze armate, del Corpo naziodeievigili del fuoco, e quelle del personale in
regime di diritto pubblico. Restano ferme le vigedisposizioni in materia di limitazione delle
assunzioni.

Tfr, liquidato piu tardi (articolo 1, commi 22 e 23 e comma 32).Cambia, per il pubblico
impiego, la liquidazione del Tfr con effetto dal §énnaio 2012 e con riferimento ai soggetti che
maturano i requisiti per il pensionamento a decerdalla predetta data. La liquidazione avverra
decorsi ventiquattro mesi dalla cessazione del adppdi lavoro e, nei casi di cessazione dal
servizio per raggiungimento dei limiti di eta o dervizio previsti dagli ordinamenti di
appartenenza, per collocamento a riposo d'ufficicaasa del raggiungimento dell'anzianita
massima di servizio prevista dalle norme di leggk re@golamento applicabili nellamministrazione,
decorsi sei mesi dalla cessazione del rapportaviird. Le disposizioni di cui al presente articolo
non trovano applicazione solo nei casi di cessazdal servizio per inabilita derivante o meno da
causa di servizio e per decesso del dipendenteta Resnunque ferma I'applicazione della
disciplina vigente prima dell'entrata in vigoreqilieste nuove regole per i soggetti che maturano i
requisiti per il pensionamento entro il 31 dicemP@d.1. Il comma 32 in esame infine conferma che
la durata dell'incarico dirigenziale puo esserenofe a tre anni se coincide con il conseguimento
del limite di eta per il collocamento a riposo tieleressato. In questo caso, aggiunge, ai finadel
liquidazione del trattamento di fine servizio, comque denominato, l'ultimo stipendio va
individuato nell'ultima retribuzione percepita pandel conferimento dell'incarico avente durata
inferiore a tre anni. Tale norme si applica agkarchi conferiti successivamente alla data di
entrata in vigore del presente decreto e agli inbaaventi comunque decorrenza successiva al 1°
ottobre 2011.

Tirocini piu tutelati (articolo 11). Si prevede che i tirocini formativi e di orientamy@ possano
essere promossi solo da soggetti in possesso sleggifici requisiti preventivamente determinati
dalle normative regionali in funzione di idoneeagaie all'espletamento delle iniziative medesime.
Fatta eccezione per i disabili, gli invalidi fisigdpsichici e sensoriali, i soggetti in trattamento
psichiatrico, i tossicodipendenti, gli alcolisti iecondannati ammessi a misure alternative di
detenzione, i tirocini formativi e di orientamemon curriculari non possono avere una durata
superiore a sei mesi, proroghe comprese, e posss®e promossi unicamente a favore di neo-
diplomati o neo-laureati entro e non oltre dodicésindal conseguimento dei relativo titolo di
studio.

Trasporto pubblico locale (articolo 1, comma 13)A decorrere dall'anno 2011 é istituito presso |l
Tesoro il fondo per il finanziamento del traspgotdoblico locale, anche ferroviario, nelle regioni a
statuto ordinario, con dotazione di 400 milioniediro annui, il cui utilizzo e escluso dai vincodil d
Patto di stabilita. Il presente decreto prevededaibanno 2012 tale fondo sia ripartito, d'intesa

le Regioni, sulla base di criteri premiali indivatuda un'apposita struttura paritetica da isgtuir
senza nuovi o maggiori oneri a carico della fingpabblica. La predetta struttura svolge compiti di
monitoraggio sulle spese e sull'organizzazionetrdsiporto pubblico locale. Il 50 per cento delle
risorse € attribuito, in particolare, a favore degti collocati nella classe degli enti piu virsiotra



i criteri di virtuosita € comungue inclusa l'attrifilone della gestione dei servizi di trasporto con
procedura a evidenza pubblica.

Tredicesima "ritardata" per il travet "fannullone” (articolo 1, comma 7).Che colpisce i
dipendenti pubblici di amministrazioni che non assano gli obiettivi di risparmio previsti dal

BN

presente decreto. La "sanzione" é rappresentatdiffi@timento, senza interessi, del pagamento
della tredicesima mensilita dovuta ai dipendentrénrate annuali posticipate.

\'

Voli in classe economica (articolo 18). Giro di vite sulle spese per viaggi in aereo. La norma prevede che i
parlamentari, gli amministratori pubblici, i dipendenti delle amministrazioni dello Stato, centrali e
periferiche, anche a ordinamento autonomo (e anche di qualifica inferiore a dirigente), gli amministratori, i
dipendenti e i componenti degli enti e organismi pubblici, di aziende autonome e speciali, di aziende a
totale partecipazione pubblica, di autorita amministrative indipendenti o di altri enti pubblici e i commissari
straordinari che, per gli spostamenti e le missioni legate a ragioni di servizio al"interno dell'Unione europea
utilizzano il mezzo di trasporto aereo, debbono volare in classe economica.



