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Nuovi criteri di virtuosita e gestioni associate
per i piccoli comuni nella manovra economica

Diviene operativo I'obbligo di sciogliere le soci€t comunali in perdita (DL 98
conv. L. 111/2011)

di Patrizia Ruffini

La manovra economica dei recorgper la velocita di approvazione da parte deldPaehto, e
stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale di salsatarso e in vigore dal 17 lugliglegge n. 111
del 15 luglio 2011 di conversione del decreto legg@8 del 6 luglio).

Sono cosi definitive le misure attraverso le gsiatlipana il concorso degli enti locali al
risanamento (articolo 20):

A) modifiche alpatto di stabilita interno, dove calano i criteri di virtuosita ed un aumento
della manovra;

B) novita in tema desercizio associato di funzioni fondamentali perpiccoli comunie

C) ulterioridisposizioni tese a rafforzare I'efficacia dei vinali di finanza pubblica.

Nella fase di conversione del decreto, poi, soab sancellati, con un tratto di penna, gli ulterio
tagli delle risorse statali devolute (ex trasfemtneprevisti nel testo iniziale.

A) Patto di stabilita interno

Gli obiettivi del patto sono ridistribuiti fra géinti locali del comparto sulla baserdiovi indicatori
di «virtuosita».

La versione definitiva della griglia dei parametniamati a dividere il comparto in quattro classi,
abbraccianove aspetti:

1) il rispetto del patto di stabilita,

2) 'autonomia finanziaria,

3) il tasso dcopertura deiservizi a domanda individuale

4) I'effettiva partecipazione allatta all’evasionefiscale,

5) l'incidenza dellsspesa di personalsulla spesa corrente, in relazione al numerophraienti
sulla popolazione, alle funzioni svolte anche &#rao esternalizzazioni, all’'ampiezza del terrdori
(la valutazione del parametro tiene conto delléazawni rispetto all’inizio del mandato),



6) I'equilibrio di parte corrente,

7) la capacita diiscossionedelle entrate correnti,

8) la convergenza fra spesa storica e cdstbbisogni standard,
9) Ledismissionidelle partecipazioni societarie.

Nel riscrivere i parametri ne sono stati mandasaffitta alcuni previsti nella stesura iniziald de
decreto, ma subito apparsi inadeguati a misuravitleosita: la spesa in conto capitale, la
situazione finanziaria dell’ente, le anticipazidnicassa, le auto di servizio e le sedi di
rappresentanza in Italia e all’'estero.

Nel testo finale sono annunciati ancelieriori indicatori qualitativi e quantitativi degli output
dei servizi resi, basati sulle migliori esperienzé punto di vista del rapporto qualita-costi, e
coefficienti di correzioneper tener conto della dinamica del migliorameetizzato nel corso di
ogni mandato. Tutto cio rende estremamente conplipatizzare come funzionera in concreto
la scala della virtuosita e alla singola amminigtrae non resta che aspettare le elaborazioni
ufficiali, per capire se avra le pagelle miglidgpetto agli altricompetitor del comparto.

Agli enti supervirtuosi sara concesso un bonus di 200 milioni nel 201@selusione dal
contributo alla manovra dal 2013 (sia quella agtyanche arriva ora, sia quella gia decisa con il
correttivo estivo dello scorso anno).

| premi concessi ai “primi della classe” sararsuaricati, pero,sugli altri enti del comparto sui

qguali andra a gravare tutto il peso della manadwraffetti un altro tema del patto di stabilita e
'aumento della manovra, attraverso I'estensioneha agli anni 2014 e successivi, delle misure di
contenimento finanziario gia previste per 'annd.2@, in aggiunta, la previsione di un ulteriore
concorso di miglioramento dei saldi di 1 miliardel 2013 e di 2 miliardi a partire dal 2014 per il
comparto dei comuni (per le province i nuovi sacriimmontano, rispettivamente, 400 e 800
milioni).

L’intervento sul patto di stabilita si declina i due direttrici, che puntano a rafforzare il cudi
guello territoriale e le misure antielusive.

A decorrere dal prossimo anno, le modalita di raggimento deglobiettivi di finanza pubblica
delle regioni, delle province autonome, degli éodali del territorio, degli enti e

organismi strumentali o il cui funzionamento € pastcarico dei predetti enti, possono essere
concordatetra loStato e leregioni (comprese le province autonome), previo accordede

di Cal (Consiglio delle autonomie locali) e, ovennstituito, con i rappresentanti dell’Anci e
dell’'Upi regionali.

Le regole depatto regionalizzatorichiedono di rispettare i criteri europei nelaividuazione

delle entrate e delle spese da considerazioneialdi saldo; la regione risponde del mancato
raggiungimento dell’obiettivo, attraverso un maggiooncorso alla manovra nell’anno successivo,
in misura pari all'importo sforato. Sono altreshf&rmate le sanzioni vigenti a carico degli enti
inadempienti e il monitoraggio a livello centrat@nché il termine perentorio d&l ottobre per la
comunicazione degli obiettivi “regionalizzati”.

Sara un decreto del Ministro del’Economia, d’'iste®n la Conferenza unificata, entro il 30
novembre 2011, a definire le modalita di attuazideke nuove regole e sulla eventuale esclusione
(che prima era certa) delle regioni che in unatideanni precedenti non abbiano rispettato il patto
di stabilita interno o siano state sottoposte anpdi rientro dai deficit sanitari.



Fra le misure antielusive debuttasknzione pecuniaria a carico degli amministratori elel
responsabile del servizio economico-finanziarjai ammontare pari fino a dieci volte I'indennita
di carica, per i primi, e fino a tre volte la mdiai(al netto degli oneri), per i secondi. Essasa
stabilita dalle sezioni giurisdizionali della Codei conti nei casi in cui accertino che il rispedel
patto € stato raggiunto mediante imputazioni cahtaorrette” o altre forme elusive; si pensi, ad
esempio, alla contabilizzazione delle entrate eedglese alle cosiddette partite di giro, anziéhé a
pertinenti capitoli di bilancio.

Una ulteriore disposizione sancidaenullita dei contratti e degli atti elusivi delleregole del
patto di stabilita interno, posti in essere a partire dal 6 luglio, data diagatin vigore del decreto

legge.

B) Piccoli comuni

Un capitolo importante € riservatoa@muni esclusi dal patto di stabilitg che sarannoostretti ad
esercitare le funzioni fondamentali in

forma associatain modo da raggiungere la soglia di 5mila abitantiquadruplo dei residenti nel
comune piu piccolo fra gli associati.

Il processo era scritto nella manovra estiva d&dlarso anno (articolo 14, commi 26-30, del decreto
legge n. 78/2010), ma era rimasto sulla carta @edella mancata approvazione del DPCM
attuativo.

La manovra fissa le tappe obbligate per razionatie risorse, per cui i comuni dovranno
completare il percorso per due funzioni fondameetatiro il 31 dicembre 2011, per quattro
funzioni entro il 2012, per arrivare a completareiito a fine 2013, quando saranno gestite in
forma associata le sei funzioni fondamentali.

Siricorda chee funzioni fondamentaliindividuate provvisoriamente nell’ambito dellaofima
federalista sono:

- amministrazione generalgper il 70% della spesa),

- polizia municipale,

- istruzione (compresi asili nido, refezione ed edilizia scotag,

- viabilita e trasporti,

- gestione ddlerritorio e dell'ambiente (eccetto I'edilizia residenzialéplica e il servizio idrico
integrato),

- settoresociale

C) Disposizioni tese a rafforzare I'efficacia dei mcoli di finanza pubblica
Tre ulteriori disposizioni, infine, completano hadro delle misure rivolte agli enti locali.

In materia di assunzioni di personale la manovrdifiva le modalita di calcolo del

rapporto relativo allhcidenza del personale sulla spesa correntehe dovra abbracciaasmche le
spese sostenute dalle sociedgpartecipazione pubblica locale totale o di cdlai@scluse

le quotate), che abbiamo le seguenti caratteristich



- sianotitolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara;

- svolgano funzioni volte a soddisfare esigenziatéresse generale aveoérattere
non industriale né commerciale;

- svolgano attivita nei confronti della pubblicarmistrazione aupporto di
funzioni amministrative di natura pubblicistica.

La seconda interessa gli effetti dedlappressione dei trasferimentstatali operata con il
federalismo fiscale, a seqguito della quale le sanziferite agli assegni statali sono attribuitelae
alle “nuove” entrate del fondo sperimentale di uiigrio; in caso di incapienza, gli enti localirsm
tenuti a versare la differenza allo Stato.

Un ulteriore tema riguardadbbligo, previsto dalla manovra estiva dello scorso adnsgiogliere

(entro il 2013) le societa comunali in perditaé eliminata la norma che rinviava ad un decreto
interministeriale I'attuazione del divieto di cdatre societa per i comuni sotto i 30 mila abitamnti
correlato vincolo di scioglimento, per cui 'obktigrra ha effetto immediato.

Sempre in tema di partecipate, infine, I'articolm8oduce ulteriori bbblighi di trasparenza per
le societa a partecipazione pubblica per cui, entro tre mesi dall’entrata in vigorel decreto,
tutti gli enti sono costretti a pubblicare sul ptiogsito I'elenco delle societa partecipate, anche
indirette, indicando se negli ultimi tre anni hamraggiunto il pareggio di bilancio.



