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QUADRO SINOTTICO DEI RAPPORTI FINANZIARI TRA LO STATO E | COMUNI

I DL 201/2011 ¢ intervenuto sulla disciplina concernente le forme di finanziamento degli enti locali di cui al D.Lgs. 14 marzo 2011, n.
23. In particolare, apportando modifiche ai cespiti tributari di diretta attribuzione, il provvedimento ha conseguentemente introdotto

variazioni nelle forme di finanziamento dei fondi destinati alla perequazione.



Si presenta quindi I'aggiornamento dello schema contenuto nel Dossier n. 260/5, riferito al D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23, al fine di
rappresentare graficamente i rapporti finanziari fra Stato e comuni conseguenti all'attuazione del federalismo fiscale, come risultanti
dal complesso delle disposizioni approvate.

| quadri sinottici sono seguiti da una sintetica illustrazione delle modifiche alla disciplina delle forme di finanziamento dei fondi destinati
alla perequazione apportate dal DL 201/2011, in conseguenza delle variazioni stimate dei gettiti tributari di diretta attribuzione ai

comuni.



QUADRO SINOTTICO DEI RAPPORTI FINANZIARI TRA LO STATO E | COMUNI NEL PERIODO TRANSITORIO 2012-2013
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RAPPORTI FINANZIARI TRA LO STATO E | Comunil DAL 2014: QUADRO SINOTTICO (*)

STATO
t ¢ 4 1 4 3 ¢ v 4 ¢ . T 1
Imposte T : Buwwﬂ. ' qim IRPEF IRPEF
| Tasse e lpotecara I'II:IH | In mswra fnanzladaments I'np. " w,w sul redditifondian | su reddis fondiar
ipotecarie bollo su & calastb speciali | quvaientE 3 anhri | | imencbili locati non. | immob® non locati
. ad (i catastall  compaecparions FPEF 7% fsatoocmone per 1 optand per (el reddo
raster "’m' - | Cuetadardume incasodi | | cdolre secca) || cedolare secoa W)
menio | aumento compartespanions | || [eschusareadio
{ cadolare | ! agracia]
- 100% || 27%0 | so0m
I '[ ! I .......I.._...... P e, B FESL——
y l iy l
Riordino imposta registro ] | My _
su trasferimenti immobiliari xﬁmﬂma Z ' Propria E E;ﬁgf’
0% fonco perequativo. La resante pare & |
7% Qucta attibuia ai oo, stribuits drefaments 3 comuni
IIIIIIIII resia attribudo alo Stako Soppetta a fdumions oo
Corfirerea cedolars sacca
Stae-Chth
v l v  ADD.LEIRPEF
i su reddd fondlar | |
DPCM { | ] }
serctud 4 FONDO PEREQUATIVO | B i |
alimentazions ¢ ; articolato in due sezioni: funzioni fondamentali e altre funzioni { Assareaa
riparto ' ]
T T .

COMUNI

(") Resta confermata la soppressions dei trasferiment & dell addizionale comunale sullenerngia eletirica
{**y Dal 2015 la companecipasone VA cessa di confluire al fondo perequativi per essers attribuita direttamente al comuni sulla base del consumi.
("""} Quota soggetta a incremento fino al 100% con riduzione compensativa della compartecipaz. allimp. di registro sul rasfedmenti @ della companecipazions IVA



MODIFICHE APPORTATE Al FONDI DESTINATI ALLA PEREQUAZIONE
A FRONTE DI VARIAZIONI NEI GETTITI TRIBUTARI DI DIRETTA ATTRIBUZIONE

Gli articoli 13 e 14 DL n. 201/2011 hanno apportato alcune modifiche in merito alle fonti di finanziamento che vengono
direttamente attribuite ai comuni e a quelle che affluiscono ai comuni a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o ad titolo di altri
trasferimenti. In particolare, le modifiche disposte con riferimento allIMU e alla TARES determinano, rispetto a quanto previsto dalla

normativa previgente, un maggior gettito tributario di diretta attribuzione ai comuni[l], con decorrenza 2012 per I'lMU e 2013 per la

TARES. A tronte di tale maggior gettito viene operata una corrispondente riduzione delle risorse spettanti ai comuni a vario titolo:

- per i comuni delle regioni a statuto ordinario, a valere sui trasferimenti al fondo perequativo

- per i comuni delle regioni a statuto speciale, a valere, per quanto riguarda la Sicilia e la Sardegna, sui trasferimenti e, per le

altre autonomie speciali, a valere sulle compartecipazioni regionali ai tributi erariali[2].

Per compensare la conseguente riduzione di risorse destinate alla perequazione, viene previsto[3] che, per il triennio 2012-2014, la
compartecipazione IVA — che, sulla base della legislazione previgente, sarebbe stata ripartita tra i comuni in proporzione ai consumi
del rispettivo territorio (in prima applicazione sulla base dei consumi delle province) - affluisca invece al fondo perequativo.

La relazione tecnica al DL 201/2011 [4] e il testo delle relative disposizioni [5] forniscono i seguenti elementi di quantificazione

delle maggiori risorse tributarie per i comuni a titolo di IMU e di TARES, derivanti dalle modifiche disposte:

(mlIn di euro)
2012 2013 2014
IMU 1.627,4 1.762,4 2.162
TARES 1.000 1.000
Totale 1.627,4 2.762,4 3.162




A tale incremento di risorse tributarie di diretta attribuzione corrisponde un’equivalente riduzione di risorse spettanti ai comuni a
titolo di trasferimenti perequativi o di altro genere, come sopra indicato.

Il gettito della compartecipazione comunale all'lVA, attribuito ai fondi perequantivi per il solo triennio 2012-2014, non e quantificato
dalla relazione tecnica al DL 201/2011, ma era cifrato attorno ai 3 mld a decorrere dal 2012 in occasione dellesame parlamentare
del D.Lgs. n. 23/2011.

Dagli elementi di quantificazione sopra riportati sembra emergere che gli articoli 13 e 14 del DL 201/2011 determinano per il 2012 e
il 2013, a parita di risorse complessivamente attribuite ai comuni, una riduzione del gettito tributario di diretta attibuzione e un
corrispondente aumento delle risorse destinate alla perequazione. Infatti, mentre le risorse della compartecipazione IVA destinate al
fondo perequativo non sono state modificate nel corso dell’esame parlamentare del citato decreto, il maggior gettito dell'IMU per i due
esercizi indicati si € ridotto in conseguenza dellaumento della detrazione per la prima abitazione per le famiglie con figli. Inoltre,
'aumento del gettito tributario a titolo di TARES decorre dall’esercizio 2013, mentre la destinazione della compartecipazione IVA al
fondo perequativo decorre dall’esercizio 2012.

Si segnala peraltro che I'afflusso della compartecipazione IVA al fondo perequativo, in luogo dell’attribuzione diretta, € previsto per
il solo triennio 2012-2014, mentre il maggior gettito tributario e la conseguente decurtazione del fondo perequativo hanno carattere

permanente.

Si ricorda inoltre che l'articolo 28 del DL 201/2011 prevede, a titolo di concorso alla manovra e con decorrenza dal 2012, una
riduzione delle risorse spettanti ai comuni in misura pari a complessivi 1.510 cosi ripartiti:
- 1.450 min di euro complessivamente riferiti ai comuni delle regioni a statuto ordinario (a valere sul fondo perequativo) e ai
comuni di Sicilia e Sardegna (a valere sui trasferimenti loro spettanti);
- 60 min di euro per i comuni delle restanti regioni a statuto speciale a valere sulle compartecipazioni regionali ai tributi erariali[6].



BEEERE

Con riferimento all'IMU, & prevista una riserva di gettito in favore dell’erario.

Fino allemanazione delle norme di attuazione dell’articolo 27 della L. n. 42/2009.
Cfr. I'art. 13, commi 18 e 19, del DL n. 201/2011.

Cfr. in particolare gli articoli 13, 14.

Cfr. in particolare l'art. 13, comma 17, del DL 201/2011.

Fino allemanazione delle norme di attuazione dell’articolo 27 della L. n. 42/2009.



