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Fisco e autonomie

Paletti stretti per i bilanci

Il meccanismo di riequilibrio costringe a penalizzare i proprietari

L’Ici «leggera» alza il conto Imu

Rincari maggiori nelle citta con aliquote ordinarie basse: sconti quasi impossibili

Gianni Trovati

Chi ha pagato meno fino a
oggi, paghera di pit domani. Ri-
schia di essere questa la regola
per misurare 'impatto del cam-
bio di regime nell'imposta sugli
immobili. Messo in questo mo-
do puo sembrare un principio di
«equita», ma non ¢ cosi per una
ragione semplice: il pagamento
pitt "leggero" fino a oggi € stato
dettato dalle politiche fiscali del
Comune (e "congelato" dal bloc-
co delle aliquote deciso nel
2008), mentreirincari sono por-
tati dal nuovo sistema.

Per i sindaci torna I'Imu
sull’abitazione principale, men-
tre quella pagata sugli altri im-
mobili viene divisa a meta fra
Stato e Comuni: se un Comune
riceve dalla nuova Imu piu di
quanto ha ricavato fino a oggi
dall’Ici, le risorse aggiuntive
vengono assorbite dallo Stato,
mentre per i Comuni che si "im-
poveriscono" interviene una
compensazione che garantisce i
livelli di finanziamento prodotti
dall'Ici attuale.

Per i bilanci locali, in teoria,

ra un rincaro del 73,7 per cento.
ATorino, Agrigento e negli altri
capoluoghi che si attestano al 6
permille conl'Iciordinaria,I’ar-
rivo dell'Tmu con le modalita di-
segnate dallamanovra compor-
ta un aumento del 102,7%, men-
tre a Milano, dove il conto
dell'Ici ordinaria € stato fino a
oggi limitato al 5 per mille, il se-
gno piu ¢ seguito dauna percen-
tuale ancora piu importante:
143,2 per cento. Aosta ¢ poi al
top, con un incremento del
204%:'impostasitriplica.
Certo,lamanovra offre ai sin-
dacianchelapossibilita diabbas-
sare il conto, limando I'aliquota
fino al livello minimo del 4,6 per
mille. Anche ammesso che qual-
che Comune decida di farlo, il
conto sara in ogni caso in perdi-
ta per i proprietari, perché l'au-
mento della base imponibile de-
cisoalivello centrale simangera
qualsiasi beneficio introdotto
sul territorio: conl’aliquota mini-
madel 4,6 per mille, infatti, siver-
sera quel che si dovrebbe versa-
re oggi conun’Icial 7,3 per mille,
impossibile perché sopra i tetti

INTERVISTA

Il cambio di regime

LE REGOLE IL MECCANISMO [ «BLOCCHI» GLIEFFETTI

Lanuova disciplina prevede dal
2012il debutto dell'Imu, che
sostituisce 'Ici oggi applicata dai
Comuni. Sulla prima casa, l'aliquota
dibase e del4 per mille, e pud
essere alzata o abbassata dai
Comunidi2 punti; prevista una
detrazione di200 euro,
incrementata di 50 euro per ogni
figliofino altetto di 400 euro. Sugli
immobili diversi, l'aliquota dibase &
invecefissataal 7,6 per mille,
ritoccabile dai Comunidi 3 punti
(quindidal 4,6 al 10,6 per mille)

«F unasituazione di emer-
genza e ne siamo consapevoli;
¢ chiaro pero che I'autonomia
data ai Comuni non ¢ effettiva,
perchél’aumento della pressio-
ne fiscale € deciso a livello na-
zionale per esigenze del bilan-
cio statale». Angelo Rughetti,
segretario generale dell’Anci,
prova a offrire le prime chiavi
di lettura della "rivoluzione"
che ha investito i conti locali
conlamanovra, ancheselapar-
titanon é finita perché «oraoc-
corre condivisione pienasui da-
ti, perché altrimenti il sistema
rischia di non funzionare».

1l principio che guida le mi-
sure della manovra é chiaro:
piu entrate fiscali, con anche
la possibilita di ritoccare ali-
quote bloccate dal 2008, in
cambio diuntaglio ai fondi ali-
mentati dalla compartecipa-
zione. E un’accelerazione del

L'Imusulla prima casarimane
interamente ai Comuni, quella sugli
altriimmobili (18 miliardisu 21,5) &
divisaa metafralo Stato e i Comuni.
I Comuni che nel passaggio di
regime ottengono pili risorse
rispetto ai livelli attuali, se le vedono
assorbite afavore dello Stato,
mentre quelli che nel cambio di
regime perdono risorse rispetto ai
livelli difinanziamento attuale
vengono compensati dal fondo di
riequilibrio. Il calcolo é fatto ad
aliquota dibase

Laquotastatale é calcolata
applicando alla base imponibile
complessival'aliquota del 7,6 per
mille, al lordo di qualsiasi detrazione
oscontoinserito dai regolamenti
comunali.I Comuni che abbassano
l'aliquota sugliimmobili diversi dalla
prima casa, di conseguenza,
dovrannogirare allo Stato fino
all'80% dell'Tmu del territorio.
Questo meccanismo, insieme
all'obbligo diripianareitaglial fondo
diriequilibrio, rende molto difficili le
manovre al ribasso sull’aliquota

|effetto combinato di questi
meccanismi é una probabile
introduzione diffusa dell’aliquota di
baseal 7,6 per mille, tanto piti
perché la mancata definizione delle
regole diripartizione delfondo di
riequilibrio determinaincertezza sui
fondi effettivamente a disposizione
dei Comuni. Nel passaggio di
regime, di conseguenza, i maggiori
rincari saranno subiti dai cittadini
che abitano in Comuni dove oggi
laliquota ordinariasi attesta ai
livelli piti bassi

LA MAPPA DEL RISCHIO

Imu e Icia confronto: il rincaro medio % del prelievo per un’abitazione non principale prodotto dalla nuovaaliquota base al 7,6 per millee
dall’incremento delle basiimponibili nei capoluoghi di Provincia

«Noi dobbiamo
mettercila faccia
per esigenze statali»

Angelo Rughetti

IMAGOECONOMICA

Angelo Rughetti, segretario
generale dell’Anci

«Serve una condivisione
piena sui dati, perché
altrimenti il sistema
rischia di non funzionare»

D’accordo. Negli ultimi an-

massimi annuali.

L’ipotesidegli scontilocali, co-
munque, rischia di essere desti-
nataarimanere nellateoria. Il gi-
ro di giostra sull'imposta del
mattone, infatti,aumentagli spa-
zi finanziari del bilancio centra-
le (12 miliardi in pit, secondo la
relazione tecnica allamanovra),
mariduce quellideibilanciloca-
li (-1,45 miliardi di taglio al fondo
diriequilibrio, a cui si aggiungo-
no altre perdite sele stime di get-
tito centrali si riveleranno trop-
poottimistische).In questo qua-
dro, e con manovre cumulate da
4,5miliardisugli entilocali detta-
te dai due decreti estivi e dalla
legge di stabilita, non ¢ il caso di
sperare in una particolare gene-
rosita dei Comuninelladetermi-
nazione dialiquote scontate.

A ostacolare questa strada,
poi, & lo stesso meccanismo di
ripartizione dell'imposta fra Sta-
to e Comuni. La meta statale ¢
calcolata sempre ad aliquota di
base, senza contare eventuali
detrazioni stabilite dai regola-
mentilocali. Il meccanismo ser-
ve a non far pagare allo Stato
una quota del costo determina-
to dagli scontidecisialivellolo-
cale, maneifattimette un’ipote-
canondapoco sullarealizzabili-
tastessadeglisconti: diminuen-
do P'aliquota, il Comune sareb-
be costretto a versare allo Stato
fino a oltre '80% dell'imposta
che continua ad accertare e rac-
cogliere sul proprio territorio.
Unaprospettivaingrado disco-
raggiare sconti e detrazioni, tan-
topitinunquadroin cuil’incer-
tezza sui gettiti reali e le troppe
variabili in gioco consigliano
pitdiunacautelaachifaibilan-
cilocali, il cuitermine di presen-
tazione sara probabilmente rin-
viato al 31 marzo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

ILSISTEMA

Il Comune che riceve

dalla nuova imposta

pit di quanto ha ricavato
dalla vecchia passa le risorse
aggiuntive all’Erario

cambia poco,anche sel'intero si-
stema deve reggere alla prova
sul campo delle stime elaborate
alivello centrale. Per i cittadini
cambiatutto. Per gliimmobili di-
versidallaprima casa (cioe 18 mi-
liardi su 21,5, secondo i calcoli
del Governo) il parametro chia-
ve del nuovo meccanismo, infat-
ti, € basato sull’aliquota base
uguale per tutti, fissata al 7,6 per
mille. A livello complessivo, il
confronto & fondato sull’aliquo-
tamediadell’Ici ordinaria, intor-
no al 6,5 per mille, ma il panora-
magenerale dellafinanza pubbli-
ca interessa poco ai proprietari
che sono chiamati a fare i conti
conirincari: il dato piti interes-
sante, dalloro punto divista, ¢ of-
ferto dall’effetto combinato
dell'incremento di base imponi-
bile (6o per cento per gli immo-
bili abitativi) e della distanza fra
vecchia e nuova aliquota.

Il debutto dell’'Tmu, insomma,
si fara sentire ovunque, ma in
maniera piu decisa nelle citta in
cui l'aliquota Ici ordinaria ¢ pit
bassa.Latabella pubblicataquia
fianco indica i rincari medi ri-
spetto a oggi che sarebbero de-
terminati dall’applicazione tout
court delle nuove regole: da An-
cona a Piacenza, passando per
gli altri 75 capoluoghi che hanno
raggiunto il tetto massimo del 7
permille conl'Iciordinariadegli
ultimi anni, arrivo dell’'ITmu, ac-
centuato dai moltiplicatoriappli-
cati alle rendite catastali, porte-

Aliquota| Rincaro % Aliquota| Rincaro % Aliquota| Rincaro %

ordinaria con nuova ordinaria con nuova ordinaria con nuova
Comune attuale | aliquotabase = Comune attuale | aliquotabase = Comune attuale | aliquota base federalismo?
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Tlcontesto e diverso, e in pra-
ticasichiede ai sindaci di "met-

ni sono cresciute le tariffe per
iservizicomegliasiliele men-
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‘ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati aliquote Ifel

terci la faccia" mentre la pres-
sione fiscale aumenta per deci-
sione nazionale. Il nuovo asset-
to delle imposte non arriva in
cambio diunariduzione di spe-
sa a livello centrale, ma al con-
trario serve ai conti statali, che
aumentano le entrate di 11-12 mi-
liardi grazie al 50% dell'Imu su-
¢gliimmobili diversidalla prima
casa. In questo quadro le scelte
che i sindaci possono compie-
re, e che sono limitate dai forti
aumenti decisi a livello statale,
nonnascono per aumentareil li-
vello dei servizi, ma ancorauna
voltaper pareggiareicontie sta-
re nel patto di stabilita.

Il recupero di «spazi di au-
tonomiay, pero, ¢ da tempo
una richiesta dei Comuni: lo
sblocco delle aliquote non da
piu responsabilita ai sindaci
nella costruzione di una poli-
ticafiscale che ogginonsipo-

Nei forti limiti imposti dagli
incrementinazionali e regiona-
li, e da un taglio intorno al 12%
del fondo diriequilibrio, le nuo-
ve norme offrono la possibilita
diusare piu leve per definire le
entrate. Anche nella gestione
dei tributi, pero, ¢’¢ un grosso
deficit di autonomia, che crea
pittdi una stortura: le detrazio-
ni da 50 euro a figlio, per esem-
pio, riguardano allo stesso mo-
do la famiglia monoreddito el
miliardario, le ville che non era-
no esentate ritornano nell’am-
bito della prima casa, e insom-
ma la modulazione del carico,
che ¢ una componente fonda-
mentale dell’autonomia, non &
gestitadal territorio.

Rimaneil fatto, pero, che su-
perato il blocco delle aliquote
le opzioni nelle mani degli am-
\ ministratori sono pittdi prima.

se scolastiche, perché tutto il
resto era bloccato dalla legge:
ora, per esempio, il Comune
puo decidere di fermare le ali-
quote, e agire su altri strumen-
ti. Anche qui, pero, il passag-
gio dalla teoriaalla praticaim-
pone di risolvere un grosso
problema.

Quale?

Peravere efficaciaimmedia-
ta, le addizionali Irpef vanno
deliberate entroil 20 dicembre
per essere pubblicate entro fi-
neanno, maogginonsie¢ingra-
do di quantificare il gettito
dell'Tmu per ogni Comune, e
non sono state decise le moda-
lita di ripartizione del fondo di
riequilibrio. Senzaunarevisio-
ne dei termini, si produce una
corsa irrazionale alle addizio-
nali, che rischiano diessere uti-
lizzate come strumento "di co-
pertura" nell'incertezza suinu-
meridelle altre entrate.

Leincertezze sul gettito, se-
condo le vostre prime analisi
sullamanovra, riguardano an-
che I'Imu; qual ¢ il problema
su questo fronte?

Le stime formulate dal Go-
verno sembrano troppo "gene-
rose", e non tengono conto di
alcuni fattori pratici: sulla pri-
ma casa, per esempio, il siste-
ma delle assimilazioni puo di-
minuire il gettito di qualche
centinaio di milioni. Pil in ge-
nerale, occorre una condivisio-
ne deidati conil Governo suba-
si imponibili e stime, anche
per evitare i problemi come
quelli che in passato si sono
creati per le compensazioni
sulla prima casa o sugli immo-
bili reali. Senza dati condivisi,
il sistema non puo funzionare.

G.Tr.
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I primi adempimenti. La delibera

Le comunicazioni. I dubbi aperti

Competenza centrale. Decideranno le Entrate

Un funzionario
responsabile
dell'imposta

Pasquale Mirto

IntemadiImu,il primo adempimento
di competenza della giunta comunale ¢ la
nomina del funzionario responsabile della
nuovaimposta, al quale spettera dareil
parere tecnico sulle proposte di
deliberazione regolamentare e tariffaria.

Nominato il funzionario, occorrera
predisporre gli atti fondamentali, ovvero la
delibera di determinazione delle aliquote e
ilregolamento per 'applicazione del
tributo.I Comuni, infatti, possono, con
delibera del consiglio comunale da adottare
entroil termine per la deliberazione del
bilancio di previsione, modificare in
aumento o diminuzione le aliquote di base.
Per determinare le aliquote occorrera

effettuare quanto prima elaborazioni sulle
basiimponibili, sia per avere la certezza che
conl’applicazione delle aliquote dibase -
toltiitrasferimenti allo Stato disposti
dall’articolo 13, commi11 e 17, dellamanovra
-siabbiaun gettito pari o superiore a quello

Iciattuale (circostanza data per scontata
neldecreto Monti), sia per deliberare
eventuali aumenti o riduzioni di aliquota, in
modo daavere unaleva fiscale aggiuntiva o
sostitutivarispetto all’addizionale
comunale Irpef, considerato che ¢ venuto
meno il blocco tariffario disposto
dall’articolo1del D193/2008.

Occorreraanche ricordarsichela
mancata adozione della delibera di
approvazione delle aliquote comportera
automaticamente ’applicazione delle
aliquote dibase, cosi come disposto
dall’articolo 8, comma 5, del Dlgs 23/2011.

IComuni dovranno poi, pur con tutte le
limitazioni poste dal legislatore Imu,
decidere se mantenere tutte quelle forme di
agevolazioni gia previste per I'Ici, e
applicabili anche all'Tmu. Si tratta di
questionirilevanti, come ad esempio,
quelladi stabilire se compete il diritto al
rimborso per le aree divenute inedificabili
oppure quelladi determinare
periodicamente i valoridelle aree
fabbricabili.

Occorrera, poi, regolamentare la parte
procedurale del tributo e individuare alcuni
parametri, rimessi alla scelta
regolamentare, come I'importo minimo di
versamento e di rimborso, il tasso
d’interesse, lacompensazione e cosi via.
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Dichiarazione
e termini
da chiarire

Ladisciplina dell'Tmu non prevede
alcun termine per presentare la
dichiarazione, iniziale o di variazione, e
non sisa se quanto gia dichiarato ai fini Ici
acquisisca automaticamente valore anche
ai fini Imu, posto che si tratta di due tributi
formalmente distinti.

Non ¢ stata richiamatala disciplina Ici,
che fa coincidere il termine con quello di
presentazione della dichiarazione dei
redditi. Non ¢ stato neanche richiamato il

DI1223/20006 e lalegge 296/2006, che hanno

eliminato I'obbligo di presentazione della
dichiarazione allorquando gli elementi
necessari alla gestione dell’Ici sono
presentinel modello unico informatico
(Mui), messo a disposizione dei comuni
dall’agenzia del Territorio.

Quanto dichiarato ai fini Ici dovrebbe,
automaticamente, costituire labase dati
iniziale anche dell’ITmu, ma occorrera
comungue presentare la dichiarazione
nonsolo per evidenziare gli acquistiole

i cessazioni diimmobili, il cambio di valore
i delle aree fabbricabili, ma anche le

¢ variazioni di imposizione conseguentia

: tutte quelle agevolazioni non pili presenti
nelnuovo tributo.

Per esempio, un contribuente che
possiede un’abitazione principale e due
garage (C/6) dovra dichiarare al comune
quale dei due ¢ pertinenza, dovendo
corrispondere 'Imu sul secondo garage
conaliquota ordinaria dello 0,76 per
cento. Stesso discorso, per quei
contribuenti che, sulla scortadiuna
benevola giurisprudenza dilegittimita,
hanno beneficiato dell’esenzione Ici per
due abitazioni contigue.

Anche le abitazioni rurali, e relative
pertinenze, iscritte al catasto terreni, da
: valorizzare fino alloro accatastamento
i conrendita presunta, dovranno essere
oggetto di dichiarazione, posto che ora
sono sconosciute al fisco comunale. Non
dovrebbe, invece, essercialcun obbligo
dichiarativo conriferimento all’ulteriore
¢ detrazione, rispetto a quellabase di 200
i euro, per figli di etd non superiore ai 26
anni, visto che lanormarichiede la
residenza anagrafica e quindi
I'informazione puo essere desunta
direttamente dalle anagrafi comunali.

Pas. Mi.
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Le due quote
complicano
il versamento

LaquotaImu di competenza statale
dovraessere «versata allo Stato
contestualmente» allanuovaimpostae
dovraessere pagata dai contribuenti
esclusivamente tramite modello F24
(articolo13, commarli, deldecreto
salva-Italia). E stata, infatti,
espressamente negata ai comunila
possibilita di regolamentare modalita di
versamento alternative o aggiuntive.

Le modalita di versamento tramite F24
dovranno essere stabilite con
provvedimento del direttore dell’agenzia
delle Entrate. Sara, probabilmente, quella
lasede dove si chiarira come versare la
quota statale e ’auspicio € che in sede di
versamento venga automaticamente
riversataallo Stato la sua quota, non
essendo immaginabile un riversamento
successivo ad opera dei Comuni.

Tale modalita potra realizzarsi solo se
il contribuente sara chiamato a effettuare
due versamenti: uno perla quotadi

competenza statale, applicando lameta
dell’aliquota di base, e I'altro per la quota
di competenza comunale, applicando la
meta dell’aliquota di base, maggiorata o
ridotta a seconda delle scelte operate dal
Comune. Se il contribuente possiede pitt
tipologie di immobili, con aliquote
diverse, sara veramente complicato
tenere distinta, in sede di versamento, la
quota statale da quella comunale.

Il decreto Monti, poi, nulla dispone in
tema di rimborso della quota statale,
non essendo prevista nessuna forma di
riversamento delle somme di
competenza statale eventualmente
rimborsate dal comune e certamente
non si potra pretendere che il
contribuente presenti istanza di
rimborso anche allo Stato.

Non ¢ immaginabile neanche una
forma di compensazione con gli introiti
daaccertamento della quota erariale, che
l'articolo 13, comma1i, della manovra
pone interamente a favore del Comune.

L’agenzia delle Entrate dovra attivarsi
quanto prima, perché se anche la
scadenza di pagamento ¢ fissataal 16
giugno 2012 (articolo 9 del Dlgs 23/2011),
normalmente i Caf preparano i conteggi
insede di predisposizione del 730.

Pas. Mi.
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