DISPOSIZIONI URGENTI PER LA CRESCITA, L'EQUITA’ E IL CONSOLIDAMENTO DEI
CONTI PUBBLICI

Relazione tecnica

Titolo I Sviluppo ed equita

Art. 1 - Aiuto alla crescita economica (Ace)

Al fine di incentivare il rafforzamento patrimoniale delle imprese italiane, si propone un
intervento volto a riequilibrare il trattamento fiscale tra imprese che si finanziano con debito ed

imprese che si finanziano con capitale proprio.

Anticipando quanto previsto dalla bozza di legge delega per la riforma fiscale e
assistenziale la norma qui proposta introduce una riduzione del prelievo Ires commisurata al
nuovo capitale immesso nell 6i mpresa sotto forma di con

di destinazione di utili a riserva.

La misura prevede di escludere dalla base i mponi bile del reddito
rendimento nozionale riferibile ai nuovi apporti di capitale di rischio e agli utili reinvestiti in

riserve di capitale, secondo il modello cosiddetto ACE (Allowance for Corporate Equity ).

Ai fini della stima degli effetti di gettito derivanti dalla normativa in oggetto & stata
effettuata una specifica simulazione pluriennal e, per
profilo del gettito, tenuto conto delle caratteristiche di incentivo strutturale della norma. In

sint esi | 6 i -sistematiap geéguitm € il seguente:

f sono state elaborate tutte le dichiarazioni dei redditi UNICO societa di capitali ed enti
commerciali relative ai quattro periodi di imposta piu recenti disponibili (UNICO2007 i
UNICO2010);

1 in capo ad ogni soggetto presente in almeno uno dei quattro periodi di imposta (oltre 1,3
mi |l i oni di societ”) =~ stato ricostruito | édandamento
dei flussi temporali, per tenere in debito conto di tutte le possibili situazioni di modifica
nella redditivita e di patrimonializzazione;

1 sono stati utilizzati i dati dei bilanci civilistici CERVED (2006 i 2008) e Bureau Van Dijk
(2009) per ri cavare i dettaglio necessario re.
partecipazioni di controllo;



1 la variazione in aumento del capitale proprio & stata ottenuta elaborando lo specifico
prospetto del capitale e delle riserve della dichiarazione (quadro RF) come incremento
netto (saldo finale n-simo eser ci zi o meno saldo inizi allaesommano ize
delle voci "capitale sociale", "riserve di capitale", "riserve di utili", "riserve in sospensione
di i mposta", non tenendo pertanto conto in <ciascu
stesso;

1  per ciascuno dei quattro esercizi la variazione in aumento del capitale proprio rispetto
all é6anno izer oo N stata cal col at a al netto del
partecipazioni di controllo, collegamento o di gruppo (in caso di mancanza del dettaglio
nel bilancio civilistico, delle partecipazioni immobilizzate);

T I 6aliquota percentuale per il calcol o del rendi ment
applicata all'incremento di capitale proprio € pari al 3%;
la deduzione puo arrivare ad annullare il reddito imponibile;

1  per ogni esercizio di simulazione & stata calcolata sia la perdita IRES ad aliquota ordinaria
che la perdita ai fini della addizionale sull'energia al 10,5 % sulla base dei dati disponibili
nelle dichiarazioni degli ultimi due esercizi;

1 e stato stimato anche il meccanismo specifico di "recapture " negli esercizi successivi della
eventuale eccedenza della remunerazione figurativa rispetto al reddito di un esercizio,
computando tale eccedenza in aumento dell 6i mporto d
successivi;

1 come accennato, per i periodi di imposta successivi al primo l'incremento di capitale
proprio € - come era per la DIT - calcolato rispetto al corrispondente valore esistente al
1° gennaio del primo esercizio: per le nuove societa, inoltre, rileva l'intero capitale
proprio;

1 questo regime di favore si applica anche nei confronti dei soggetti che aderiscono al
consolidato nazional e, commi surando il rendi ment o I
capitale proprio al reddito da imputare al consolidato;

1 la perdita di gettito conseguente in ciascun esercizio deriva dalla applicazione della
aliquota di imposta relativa (27,5% o minore nel caso del consolidato + 10,5% se
dovuto) alla riduzione del reddito positivo;

f si € assunto che la agevolazione in parola trovi applicazione anche nei confronti delle ditte
individuali e delle societa di persone a contabilita ordinaria: per tali contribuenti si &
ipotizzato un beneficio (risparmio di imposta) in misura pari al 10% di quanto risulta per
le societa di capitali;

Di seguito si evidenzia, dicompet enza e di cassa, in milioni di
perdita di gettito conseguente alla normativa proposta, quale risulta dalla simulazione operata.
Ai fini dell 6andament o di cassa, infine, si evidenzi a
61 RES ordinaria del 75% e per | 6addi zionale energetica

prudenziale =~ stato ipotizzato il ricorso al metodo pr



CASSA 2012 2013 2014
IRES ordinaria -851,0 1.298,5 | 2.617,3
Addizionale energetica -14,4 -18,0 -50,0
IRPEF Soc. di persone + Ditte individuali | -85,1 -129,8 -261,7
TOTALE “950,5 | 4 446,3 | 2.929,0

In milioni di euro

Art. 2 - Agevolazioni fiscali riferite al costo del lavoro nonché per donne e giovani

La disposizione prevede, al comma 1, che a decorrer
31 dicembre 2012 € ammesso in deduzione un importo pari all'imposta regionale sulle attivita
produttive determinata ai sensi degli articoli 5, 5-bis, 6, 7 e 8 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, relativa alla quota imponibile delle spese per il personale dipendente e
assimilato al netto delle deduzioni spettanti ai sensi dell'articolo 11, commi 1, lettera a), 1-bis,
4-bis, 4-bis.1 del medesimo decreto legislativo n. 446 del 1997.

Al comma 2 si prevede che all darticolo 11, comma 1,

dicembre 1997, n. 446, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al numero 2), dopo |l e parole fAperiguWentdii: ifimposudmen ts:
10.600 euro per i | avoratori di sesso femminile nonch®
b) al numero 3), dopo | e parole fiSardegna e Siciliaodo s
15.200 euro per i lavoratori di sesso femmi ni | e nonch® per quelli di et ™ ir

Le di sposi zioni di cui al comma 2 S i applicano a

successivo a quello in corso al 31 dicembre 2011.

Ai fini della stima degli effetti di gettito derivanti dal comma 1 della normativa in oggetto

stata effettuat a una apposita simul azi one, attrav
simulazione IRES, i dati dichiarati ai fini IRAP e i redditi ai fini IRPEF dichiarati dai contribuenti
non considerati dal modello di micro simulazione IRES (societa di persone, persone fisiche, enti
non commerciali). Il modello IRES produce una stima estrapolando i dati della dichiarazione
Unico 2010 alla normativa attualmente vigente e relativamente alla proposta in oggetto,
prevede le modifiche al | 6al i quota ordinaria | RAP introdotte dal
decreto-legge 98 del 2011.



Dalla elaborazione delle dichiarazioni dei sostituti di imposta - modello 770 semplificato
anno di imposta 2009 - T stato stimato | 6amdeblavoeorrelatidoedd ogno st o
contribuente; dalla dichiarazione IRAP & stato calcolato il totale delle deduzioni afferenti al
costo del |l avoro come previste alldéarticolo 11 del DLg
sono state elaborate con il modello di micro simulazione IRES in capo ad ogni singolo
contribuente societa di capitali, ottenendo in tal modo la nuova deduzione a legislazione
proposta [(costo del lavoro i totale deduzioni) X aliquota ordinaria IRAP]. Dalla elaborazione &
risultato un importo deducibile a legislazione vigente pari a circa 10 miliardi di euro con una
conseguente minore IRES per circa 1.842,4 milioni di euro. La deduzione proposta ha inoltre
effetti sulla addizionale energetica per la quale si evidenzia una riduzione di circa 19 milioni di

euro.

Per cio che riguarda i soggetti diversi dalle societa di capitali ovvero persone fisiche,
societa di persone ed enti non commerciali, si € proceduto stimando la maggiore deduzione
capiente nel reddito di specie di impresa ordinario, semplificato ed autonomo con esclusione
dei regimi di determinazione forfetaria, dichiarato in Unico 2010. Rispetto alla deducibilita
vigente la normativa proposta, relativamente a tali soggetti, genera un minore gettito IRPEF
pari a circa 264,3 milioni di euro.

Ai fini della stima degli effetti di gettito derivanti dal comma 2 della normativa in oggetto,
attraverso il modello di microsimulazione & stato stimato il numero di lavoratori dipendenti a
tempo indeterminato impiegati nel settore privato, distinto per sesso, dato ricavabile

attraverso | édanalisi dei codici fiscali dei dipendent.i

Dai dati relativi alle deduzioni del cuneo fiscale si stima un numero di lavoratori per i
guali i sostituti doi mpbdettaaagévalazione pare a @rta 7¢7 nailtoni, di cui
circa il 64 per cento riferibili a dipendenti di sesso maschile e, conseguentemente, il 36 per

cento di sesso femminile.

Inoltre, i dati Istat sugli occupati (data base Istat i analisi degli occupati) stimano in
circa il 25 per cento la quota di occupati di sesso maschile con eta inferiore a 35 anni. Ne
consegue che la platea di riferimento potenziale della norma sia relativa a circa 1,1 milioni di
lavoratori di sesso maschile (7,7 X 64% X 25%) e da circa 2,8 milioni di lavoratrici di sesso
femminile di qualsiasi eta (7,7 X 36%). Nel complesso la norma si stima sia applicabile a circa

3,9 milioni di lavoratori dipendenti.

La proposta normativa determina un aumento dgl | e de
l ettera a), nn. 2 e 3 di 6. 0000, pertanto si sti ma, CC

per cento, un effetto di gettito di circa -994 milioni di euro di competenza (3,9 min X

'Lédaliquota ordinaria | RAP wutil i zzaal465%paleéndte edinanzidried®0%merle | a gener al i
assicurazionial 4,2% peralcune imprese concessionagia 11)9% per gli agricoltori.



6. 0000 X 4, 2%) a partire dall 6anno indddsonplo3d tdicembrec ce s si
2011.

La normativa proposta al comma 2, generando una rid
di un incremento della deducibilita del costo del lavoro, produce effetti ai fini IRES riducendo
da un |l ato | 6i mpost ar es ullad ad eqduuazlieo ncea |l fcoorlfaet ar i a del 10 %,
costo del lavoro non dedotto e di conseguenza gli effetti del comma 1 della normativa in

oggetto.

Di seguito si riportano gli effetti netti , di competenza e di cassa, considerando un acconto
pari al | 685 per cento ai fini Il rap e par i al 75 per C
prudenzi al ment e, ai fini Il rap, un effetto Iin sede di
metodo previsionale per una quota pari al 15 per cento del minor gettito, mentre ai fini IRES

pari al normale acconto.

Competenza 2012 2013 2014
IRAP -994 -994 -994
IRES/IRPEF -1.920,5 -1.979,9 -1.979,9
Addiz. Energetica IRES -17,5 -17,3 -17,3
Totale -2.932,0 -2.991,2 -2.991,2

in milioni di euro

Cassa 2012 2013 2014
IRAP -149 -1.690 -994
IRES/IRPEF -1.457,7 -1.903,6 -2.024,4
Addiz. Energetica IRES -17,5 -17,5 -17,1
Totale -1.624,2 -3.611,1 -3.035,5

in milioni di euro

Art. 317 Programmi regionali cofinanziati dai fondi strutturali e rifinanziamento del

fondo di garanzia

Il comma 1 novell a il c omma 4 dell darticolo 32
introducendo |l a lettera o), con | a quale si prevede |
dell e Regioni, wvalido ai fini del popaditl®00dniliors disebro!l i t =,

per ciascuno degli anni 2012, 2013 e 2014, delle spese sostenute dalle Regioni a titolo di
cofinanziamento nazionale degli interventi realizzati con il contributo dei Fondi strutturali

europei.



Léoescl usi one, f gevolateiilzraggiurmgimento degli obiettivi di spesa previsti
dai progr ammi regional.i cofinanzi ati dall 6Uni one Europ
particolare, le spese sostenute dalle Regioni a valere sulle risorse regionali, nonché su quelle
stat al i l oro trasferite dal Fondo di rotazione per | 0:
all 6éart. 5 della L. 183/1987.

Attraverso tale norma si realizza wunbdaccelerazi one
titolari dei programmi comunitari sono tenute ad effettuare e certificare alla Commissione
europea entro il 31 dicembre di ogni anno per non incorrere nel disimpegno automatico delle
risorse comunitarie, garantendo cosi un significativo miglioramento delle capacita di tiraggio

dei fondi strutturali a disposizione nel triennio 2012/2014.

Con il comma 2 vi ene i stituito nel bil ancio di
compensazione per gl i i ntervent. vol ti a favorire | o
triennio 2012 i 2014 in termini di sola cassa, di 1.000 milioni di euro, ripartita tra le singole
Regioni sulla base della chiave di riparto dei fondi strutturali 2007-2013.

Gli effetti finanziari in termini di fabbisogno e di indebitamento netto, recati dalla
costituzione del predetto fondo, sono compensati con corrispondente utilizzo delle maggiori
entrate e delle minori spese recate dal provvedimento in esame.

(| comma 4 prevede | dincremento della dotazione de
piccole e medie i mprese,cormdma 10, ilettad), deldarleégge 23l dicembre
1996, n. 662 e successive modificazioni ed integrazioni, per 400 milioni di euro annui per il
triennio 2012-2014. | relativi effetti negativi sui saldi sono coperti con le maggiori entrate e le

minori spese recate dal provvedimento in esame, come previsto dalla clausola di copertura di

cui all darticolo 49.
([ comma 5 prevede il versamento al Bilancio dell o
euro per | 6anno 2012 e per | d6anno ilitacdélZc di tesoveeiamaexartt e dal

7, comma 2-bis, del d.Igs. n. 143/1998 per essere riassegnato al fondo ex art. 3 della legge n.
295/ 1973 per finalit? connesse al credito all éexport.
fabbisogno netto & compensato con utilizzo delle maggiori entrate e delle minori spese recate

dal decreto in esame.

Art. 4 7 Detrazioni per interventi di ristrutturazione, di efficientamento energetico e

per spese conseguenti a calamita naturali

Agevolazioni tributarie per riqualificazione energetica per.il 2012

L a nor ma i n esame prevede |l a proroga per | 6anno

all darticolo 1, cC 0o mmi da 344 a 347, dell a | egge 27 di



relative ad agevolazioni tributarie per la riqualificazione energetica degli edifici, con un
richiamo alle disposi zioni di cui all 6articol o 1,
Le detrazioni in oggetto, spettanti nella misura del 55% della spesa, devono quindi essere

ripartite in 10 quote annuali di pari importo.

La legislazione vigente prevede tale agevolazione fino al 31 dicembre 2011.

Le spese oggetto di agevolazione fiscale contenute nella proposta normativa sono gia

comm

parte integrante del pi %2 ampi o #pacchsttuttwrazioneiedilizipe vol az

La legislazione vigente prevede, fino al 31 dicembre 2012, la ripartizione della detrazione di
una quota pari al 36% delle spese in 10 quote annuali di pari importo. I contribuenti di eta non
inferiore a 80 anni possono optare per una ripartizione in 3 o 5 rate annuali, mentre i
contribuenti di eta non inferiore a 75 anni possono optare per una ripartizione in 5 rate

annuali.

I n base a dati provvisori resi not i dal | 6 EN
imposta 2010 di circa 3.700 milioni di euro; considerando in via prudenziale un trend di
crescita per gli anni successivi, si stima per il 2012 un ammontare pari a 4.500 milioni di euro.
Ai fini della presente stima si ipotizza che il 50% di tale spesa sarebbe comunque stata
effettuat a, i n assenza del | a presente nor ma, nel |
patrimonio edilizio (detrazione 36%). La stima & quindi effettuata per il 50% tenendo conto
delle differenze di detrazione e di rate annue tra il 55% e il 36% per il 2012 e per il rimanente
50% della spesa stimata per il 2012 tenendo conto della sola detrazione del 55% (senza
considerare il differenziale con il 36%). Si ipotizza inoltre, analogamente a quanto stimato in
sede di valutazione di precedenti proroghe della normativa in oggetto, che il 25% delle spese
sia relativo ad un effetto indotto dalla norma stessa e quindi su tali spese occorre stimare

anche i maggi or i introiti per | derario in termini

La quota detraibile relativa al 36% della spesa di 2.250 milioni di euro (4.500*50%) &
pari a 810 milioni di euro. Considerato che le detrazioni in oggetto devono essere ripartite in
10 quote annuali di pari importo, fatta eccezione per i soggetti di eta superiore ai 75 anni (che
da elaborazioni si desume costituiscano il 2% del totale dei soggetti che hanno effettuato
spese che danno diritto alle detrazioni in esame) per i quali si considera una ripartizione della
spesa in 5 anni?, si stima una variazione di gettito IRPEF di competenza (singola rata) pari a

circa -82,6 milioni di euro.

La quota detraibile al 55% della spesa di 4.500 milioni di euro & pari a 2.475 milioni di

euro. Poiché le detrazioni in oggetto devono essere ripartite in 10 quote annuali di pari

2 La ripartizione opzionale in tre rate previger i soggetti di eta non inferiore a 80 anni non incide in maniera
significativa sulla variazione di gettito stimata.

EA si

6ambi t



importo, si stima una variazione di gettito IRPEF di competenza (singola rata) pari a circa -

247,5 milioni di euro.

Al'l ammont are di spesa indotta stimato (1.125 mild@
undaliquot a par.i al 10 %, una base emer s a nett a del |
Applicando a questo ammontare | 6daliquota | VA del 10% e u
dirette pari al 30% (somma delle aliquote medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stima
un i ncremento di gettito conseguent e all 6effetvto i n
all 6introduzione della norma, par:i a +102,3 milioni di

Considerando | e rateizzazioni delle detrazioni e ul
in conseguenza dell éapplicazione dal mB%pdd 6apdament ¢

gettito di cassa fino al 2017 risulta il seguente (milioni di euro):

2012 2013 2014 2015 2016 2017
IRPEF/IRES -24,8 |-263,7 | -164,9 |-164,9 | -164,9 | -164,9
IRPEF/IRES/IRAP 46,0 490,9 |-230,1 |0 0 0
VA 102,3 |0 0 0 0 0
Totale +123,5 | +227,2 | -395 -164,9 | -164,9 |-164,9

Agevolazioni tributarie per recupero del patrimonio edilizio dal 2013

La norma in esame prevede una modifica del TUIR tramite la quale si dispone una
detrazione di una quota pari al 36% delle spese di recupero del patrimonio edilizio e per opere
finalizzate al conseguimento di risparmi energetici, per un ammontare complessivo delle spese
non superiore a 48 mila euro per immobile; la detrazione & ripartita in 10 quote annuali di pari

importo.

La norma decorredall 6anno 2013 e si applica:

- alle spese sostenute per interventi sulle singole unita immobiliari di proprieta dei

contribuenti;

- alle spese sostenute per interventi di restauro e risanamento conservativo e di
ristrutturazione edilizia riguardanti interi fabbricati, eseguiti da imprese di costruzione o

ristrutturazione immobiliare e da cooperative edilizie, che provvedano entro sei mesi dalla data



di termine dei lavori alla successiva alienazione o assegnazione dell'immobile. La detrazione
spetta al successivo acquirente o assegnatario delle singole unita immobiliari; la spesa
massima €& prevista in misura pari al 25% del prezzo dell'unita immobiliare risultante nell'atto
pubblico di compravendita o di assegnazione e, comunque, entro |'importo massimo di 48.000
euro. La legislazione vigente prevede fino al 31 dicembre 2012 analoghe detrazioni per le

spese di recupero del patrimonio edilizio.

Al fini della valutazione degl: ef fetti sul gettito
benefici indotti dalla normativa, analisi possibile considerato il congruo numero di anni

intercorso dalla prima introduzione delle analoghe norme vigenti.

In base ad elaborazioni effettuate sui dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone
fisiche presentate nel 2009, si stima un ammontare annuo di spese per ristrutturazioni edilizie
sulle singole unita immobiliari di circa 6.150 milioni di euro ed un ammontare annuo di spese
per | 6acqui sto di i mmobi I i facenti parte di edi fici r
quanto riguarda le spese per riqualificazione energetica, in base a dati provvisori resi noti
dal | 6ENEA si stima un ammontare per | 6anno di i mpost a
considerando in via prudenziale un trend di crescita nei primi anni ed una successiva
stabilizzazione, si stima per il 2013 un ammontare analogo a quello previsto per il 2012, quindi
4.500 milioni di euro. Si ipotizza che, in assenza della ulteriore agevolazione correlata alla
detrazione pari al 55%, una quota pari al 50% di tale spesa confluisca nelle spese detraibili al
36%°3, per un totale di spese annue pari a 8.675 milioni di euro (6.150 + 275 + 4.500/2). II
minor gettito totale & pari al 36% del predetto ammontare, quindi risulta di 3.123 milioni di
euro. Poiché le detrazioni in oggetto devono essere ripartite in 10 quote annuali di pari
importo, la variazione di gettito IRPEF di competenza annua (singola rata) & stimata in -312,3

milioni di euro.

Da uno studio sugli effetti indotti delle detrazioni in oggetto sul mercato delle
ristrutturazioni nel periodo 1998-2006, =~ emerso che | 6incentivo ha port
annuo degli investimenti in ristrutturazioni stimabile in circa 1.150 milioni di euro; si stima un
analogo ammontare di investimenti correlato alle vigenti detrazioni per risparmio energetico.
Considerando | 6ammont ar e di spese previsto per | a p

ammontare annuo di investimenti indotti superiore del 50% al citato ammontare e quindi pari

a 1.725 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando wunéaliquota pari al 10 %,
netta dell 61 VA di 1.568 milioni di euro. Applicando a
del 10% e unbéaliguota media delle imposte dirette par

IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stima un incremento di get

5Tale ipotesi ri sulta confermata da recenti i ndagini coa



i ncentivante sugl:i i nvesti ment.i |l egato all éintroduzi on
e +470,5 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

Il corrispondente gettito di cassa fino al 2017 risulta il seguente (milioni di euro):

2012 2013 2014 2015 2016 2017
IRPEE 0 -46,8 -499,7 |-858,8 |-1.171,1 |-1.483,4
IRPEF/IRES/IRAP 0 +70,6 +752,7 | +470,5 | +470,5 | +470,5
VA 0 +156,8 | +156,8 | +156,8 |+156,8 | +156,8
Totale 0 +180,6 | +409,8 |-231,5 -543,8 -856,1
Pertanto, | 6effetto complessivo risulter”™ essere il
2012 2013 2014 2015 2016 2017
IRPEF/IRES -24,8 -310,6  |-664,6  |-1.023,70 [-1.336,00 |-1.648,30
IRPEF/IRES/IRAP | ¢ 561,5 522,6 470,5 470,5 470,5
IVA 102,3 156,8 156,8 156,8 156,8 156,8
Totale 123,5 407,7 14,9 -396,4 |-708,7 |-1.021,00
Art.t 5-1 ntroduzione dell 61l SEE per l a concessione di age\

assistenziali, con destinazione dei relativi risparmi a favore delle famiglie

La norma non determina effetti finanziari, tenuto conto che i risparmi derivanti
dal |l dapplicazione del present e comma, deri vanti dal
determinazione del | 61 SEE sono versat. all 6entrata
riassegnati al fondo per le politiche sociali per essere destinati ad interventi in favore delle

famiglie numerose, delle donne e dei giovani.

Art. 6 - EQuo indennizzo e pensioni privilegiate

La disposizione prevede | 6ablrdgaczd rotnemednetgolderntzailslita td
del Il 6infermit?@ da <causa di servi zi o, del ri mborso dell
del |l 6equo indennizzo e della pensione privilegiata. Per

a trovare applicazione nei confronti del personale dei comparti sicurezza difesa e soccorso
pubblico.

La previsione realizza economie quantificabild]i sol o
esplicita di alcune categorie di personale nonché la necessaria gradualita delle modalita di
applicazione, determina nel primo triennio effetti non puntualmente quantificabili tenuto conto,

anche, dei tempi di liquidazione dei benefici previsti.



Titolo IT — Rafforzamento del sistema finanziario nazionale e internazionale

Art. 71 Partecipazione italiana a banche e fondi

La disposizione di cui al comma 1 concerne la ratifica di due modifiche all'Accordo
istitutivo della Banca Europea per la Ricostruzione e lo Sviluppo derivanti dalle Risoluzioni del
Consiglio dei Governatori della Banca n. 137 e n. 138 del 30 settembre 2011, volte a i)
estendere il mandato geografico della BERS ai Paesi del Mediterraneo meridionale e orientale;

ii) estendere | 6uso dei Fondi Speci alii ai Aipotenzi al.i
dei Governatori della BERS, previo esame di ciascun Paese per verificare che lo stesso sia
impegnato nell'attuazione dei principi di democrazia e di economia di mercato, coerentemente

con il mandato politico della BERS. La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica in quanto le attivita conseguenti a tali modifiche saranno realizzate con risorse

proprie della Banca o con fondi di donatori erogati su base volontaria.

La norma al comma 2 autorizza la spesa di 87,642 milioni di euro nell'anno 2012, di
125,061 milioni di euro nel 2013 e di 121,726 milioni di euro nel 2014 in relazione alla
partecipazione a Banche e Fondi internazionali. Alla copertura si provvede con corrispondente
ri duzione dell 6accantonamento del f ondo speci al e di
d e kdordomia e delle finanze.

Al comma 3 & previsto il finanziamento della partecipazione al capitale delle Banche
Multilaterali di Sviluppo (BMS), utilizzando una quota delle risorse disponibili conto corrente di
Tesoreria n. 20013, c heata dehbilancie ddla $teto, yiahtd @ 226r milioni
di euro complessivi, per essere riassegnati nell o stat
e delle finanze, nella categoria XXXI della spesa, per gli aumenti di capitale in Banca Mondiale,

Banca Africana di Sviluppo, Banca Asiatica di Sviluppo, Banca Interamericana di Sviluppo e
Banca di Sviluppo dei Caraibi. La disposizione non reca effetti negativi in termini di
indebitamento netto, trattandosi di acquisizioni di attivita finanziarie (partecipazioni al capitale

dei suddetti Istituti internazionali).

Art. 8 - Misure per la stabilita del sistema creditizio

Al comma 4 ¢ autorizzata la spesa di 200 milioni di euro annui per il periodo 2012-2016
per assicurare stabilita al sistema creditizio, mediante concessione di garanzie statali sui debiti
bancari. Alla relativa copertura si provvede con le maggiori entrate e le minori spese recate

dal provvedi mento in esame, come previsto dalla clauso



I predetti importi sono annualmente versati su apposita contabilita speciale, per
assicurare | 6integrale wutilizzo delle risorse tenuto c
prudenziale nel limite complessivo di 1 miliardo di euro, in caso di attivazione delle suddette
garanzie.

Tale appostazione € volta essenzialmente ad assicurare sufficienti risorse aggiuntive
ri spetto a quelle gi° stanziate sul fondo di ri serva
del |l 6escussione delle garanzietemé Fodaedidrnarnaon gceosmparo

stesso ed esplica i suoi effetti esclusivamente in termini di saldo netto da finanziare.

Per quanto sopra esposto, solo nel caso di insorgenza di ulteriori oneri rispetto al

suddetto importo stimato, si provvederebbe mediante prelevamento dal fondo di riserva in
parol a. Pertanto ai sensi del | é6articol o 31 del | a |
nell 6apposito elenco allegato allo stato di previsione
gravando, in caso di attivazione, sul capitolo 7407/Economia.

Infine, al comma 35, nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti di Stato,
il Mini stro dell 6Economia e delle Finanze pu, rilasci
garanzia statale su finanziame nt i erogati di screzional mente dall a B
italiane e alle succursali di banche estere in Italia per fronteggiare gravi crisi di liquidita
(emergency liquidity assistance).

Al riguardo, tenuto anche conto di quanto gia previsto inoccasi one del |l 6intro
di un analogo intervento al | &leggée n. 135 delcc6G8m@nvertitd,econ decr e
modificazioni, dalla legge n. 190 del 2008, agli eventuali oneri si potra provvedere

nell éambito delle risorseue abnpredembtdal coimmd 4 del |l 6a

Art. 91 Imposte differite attive

La proposta normativa amplia | édambito di applicazi
primo luogo, la lettera b) introduce il comma 56-bi s del | 6arti cod tegge 29 e | de
di cembre 2010, n. 225, consentendo |l a trasformazione

relativamente alle perdite fiscali derivanti dalla deduzione dei componenti negativi di reddito
rappresentati dalle svalutazioni di crediti effettuate in esercizi precedenti e ripresi a tassazione
per effetto dell édarticolo 106 del TUI R, nonch® dall e

attivit”™ immateriald.i deduci bili in pi'% periodi déi mpos

In proposito, si ricorda che la ratio della norma originaria muoveva dalla necessita di

ridurre il divario di incidenza delle imposte anticipate nei bilanci degli operatori italiani rispetto

a quelli europei di pendente da regi mi fiscali meno f av
di dedurre integralmente |l e retti fiche su crediti nell 6anno di fo
tale obiettivo, l a norma vigente consent e, nei I i mi ti

somma del capitale sociale e delle riserve, la trasformazione delle DTA iscritte in crediti

déi mposta.



La modifica proposta riguarda le fasi successive a quella in cui si & verificata la ripresa a
tassazione dei component.i negati vi non dedot ti e I 6i
interessati i periodi imposta in cui si determinano maggiori perdite fiscali (e non di esercizio)
per effetto delle variazioni in diminuzione correlate alle quote non dedotte nel primo esercizio
di iscrizione dei componenti negativi. In tal modo, si integra significativamente la fattispecie

originariamente prevista.

Sempre in ordine all dampliamento del campo di appl |
estende anche alle societa in liquidazione o sottoposte a procedure concorsuali o di gestione
delle crisi.

In ordine all oéutilizzo derte dallaetthsformazidrieidelle dIA, da der i v
proposta amplia le possibilita di utilizzo dello stesso, compreso il rimborso, al fine di

migliorarne la liquidita.

Con riguardo agli effetti finanziari, si osserva che:

1 per quanto concerne la redditivita futura delle banche, in via prudenziale, in sede
di Relazione Tecnica originaria, € stata ipotizzata una redditivita futura "piena",
vale a dire si € assunto, negli esercizi successivi, "un pieno utilizzo del credito in
compensazione in ogni esercizio";

1 quanto esposto vale, altresi, nel caso di sostituzione della cessione del credito di
imposta ed anche per la nuova previsione - residuale - di cui al comma 57, di
rimborsabilita del credito che eventualmente residui dopo le compensazioni: la
stima di perdita di gettito & pertanto "comprensiva" di tali situazioni residuali;

1 nella stima originaria non & stata effettuata alcuna esclusione in termini soggettivi
nella fase di elaborazione delle dichiarazioni relativamente a situazioni di
liquidazione volontaria o, comunque, di periodo di imposta non "normale", di cui al
nuovo comma 56-bis;

1 per quanto concerne, infine, la fattispecie di cui al comma 56, che consente la
trasformazione delle DTA in crediti di imposta anche nel caso di perdita fiscale con
utile di esercizio, & stata effettuata una specifica elaborazione sui medesimi dati
utilizzati in sede di relazione tecnica originaria. Al riguardo, & risultato, da
UNICO2009-Societa di capitali che nessun soggetto interessato alla trasformazione
delle DTA in crediti di imposta, si trova in tale situazione (utile civilistico e perdita
fiscale): tuttavia, non essendo possibile escludere in futuro tale eventualita,
esplicitamente prevista dalla proposta normativa in esame, si ritiene opportuno

evidenziare un rischio di ulteriore perdita di gettito stimabile, prudenzialmente, in

circa 7 milionidieuro( corri spondente al 5% circa dell done

nella relazione tecnica originaria -141 mln) su base annua, dal 2012.



Art. 10 - Regime premiale per favorire la trasparenza

La norma istituisce un nuovo regime semplificato e agevolato, opzionale, per i

contribuenti persone fisiche e societa di persone. Le disposizioni in essa contenute propongono

i n concreto | 6attuazione di semplificaziona negli tipoc
adempi ment i fiscali.i da parte dell 6Ammini strazione fine
tel ematico di document i all 8Ammi ni strazione stessa e

importi superiori ai mille euro mediante assegni non trasferibili, bonifici e moneta elettronica.
Tali disposizioni appaiono quindi di natura agevolativa dal punto di vista delle attivita
amministrative o prettamente procedurali e pertanto non comportano effetti di variazione di

gettito.

La norma stabilisce inoltre, ad esclusione di coloro che esercitano attivita di impresa in
regime di contabilita ordinaria, il beneficio di determinazione del reddito IRPEF secondo il
criterio di cassa e | 6esonero dalla predisposi zione d¢
da | versamento dell dacconto ali fini I VA. Gl i effetti |
rilevante entita, in quanto i potenziali beneficiari rappresentano una quota limitata della
totalita dei soggetti interessati, e gli eventuali effetti negativi risulterebbero comunque
ampiamente compensati dalla possibile emersione di base imponibile conseguente

all 6introduzione dell a norma stessa.

Pertanto non si stimano sostanziali effetti di gettito.

Articolo 11 - Emersione di base imponibile

Comunicazioneall 6 Agenzia dell e entrate delle infrazioni ¢
La norma proposta dispone | 6obbligo di comunicazio
del contant e, di cui all 6art . 51, comma 1, del Decr et
oltr e che al Mi ni stero del |l 6Economi a e del | e finanze a

modalita stabilite con Provvedimento del Direttore della predetta Agenzia.

Prudenzialmente non si ascrivono effetti positivi in termini di gettito alla norma in

esamederi vante dal potenziamento dell 6attivit™ di accert

Modi fica delle disposizioni in materia di partecip:

La norma interviene sulle norme istitutive dei consigli tributari presso i comuni, e ne
di spone | 6ablneaticelare abeoga i commi 2, 2-bis e 3 del decreto legge n. 78/2010
e | 6arti col o Aquarter odelmdecreto2 legge n. 138/2011; inoltre apporta alcune



modi fiche all dédarticolo 44 del DPR n. 600/ 1973 al fine

abrogazioni operate.

Al riguardo si ritiene che la disposizione in esame non comporti ripercussioni in termini

di contrasto all evasione e di partecipazione all 6acce

Articolo 12 - Riduzione del limite per la tracciabilita dei pagamenti a 1.000 euro e

contrasto all duso del contante

La di sposizione interviene sulldarticolo 49 del de
231 recante alcune limitazioni all'uso del contante e dei titoli al portatore. In particolare la

norma riduce il limite per la tracciabilita dei pagamenti da euro 2.500 ad euro 1.000.

La misura persegue | a finalit”™ di rafforzare i me c
sistema finanziario a scopo di riciclaggio dinegirovent
base i mponibile. Léintervento garantisce non solo |a

contrasto degli illeciti finanziari, ma anche un potenziamento degli strumenti di contrasto

del |l 6evasione fiscal e.

Prudenzialmente non si ascrivono effetti positivi in termini di gettito alla norma in

esame derivante dal potenziamento dell dattivit™ di acec

Inoltre, la disposizione stabilisce che le operazioni di pagamento delle spese delle
pubbliche amministrazioni centrali e locali e dei loro enti sono di sposte mediante |0
strumenti telematici e che i relativi pagamenti si effettuano in via ordinaria mediante
accreditamento sui conti correnti bancari o postali dei creditori ovvero con le modalita offerte
dai servizi elettronici di pagamento interbancari prescelti dal beneficiario. Altresi dispone che lo
stipendio, la pensione, i compensi comunque corrisposti dalla pubblica amministrazione
centrale e locale e dai loro enti, di importo superiore a cinquecento euro, debbono essere
erogati con str ument i di ver si dal denaro contante ovvero med

pagamento elettronici bancari o postali, comprese le carte di pagamento prepagate.

Infine, per i soggetti che percepiscono trattamenti pensionistici minimi, assegni e
pensioni sociali, i rapporti recanti gli accrediti di tali somme sono esenti in modo assoluto

dal |l 6i mposta di boll o.

La misura ha | o scopo di favorire | a modernizzazi
pagamento, e di ridurre i costi finanziari e amministrativi derivanti dalla gestione del denaro
contante e si inquadra nel processo di profonda riforma del settore pubblico basata sulla

digitalizzazione degli enti della PA.



L a proposta i nol tre dettata dal |l 6esigenza di [
intendono accelerare in maniera significativa questo processo di rinnovamento quali quelle
contenute nel Ainuovo CADO e nella normativa attuativa
(Payment Services Directive i PSD) di prossima applicazione agli enti della Pubblica

Amministrazione.

Al riguardo si stima che la disposizione in esame non comporti sostanziali effetti in
termini di gettito in considerazione anche del fatto
rapporti di conto corrente si configura come una rinuncia a maggior gettito per quei soggetti
che ad oggi non siano intestatari di rapporti di conto corrente, mentre in una perdita di gettito

di trascurabile entita per quei soggetti che invece sono gia titolari di un rapporto di conto

corrente.
Articolo 13 -Ant i ci pazione sperimentale dell 6l mposta municip
L6l mposta municipale propria =~ anticipata, in via

2012, ed & applicata fino al 2014 in base agli articoli 8 e 9 del decreto legislativo 14 marzo
2011, n. 23, inquant o compatibili, e sostituisce, per | a comp

reddito delle persone fisiche e le relative addizionali dovute in relazione ai redditi fondiari

relativi ai beni non |l ocati e | 6i mposta 9Qgomunale sugl:.i
Conseguentemente | dapplicazione a regime dell d6i mpo
2015.
I comma 2 dell éart. 8 stabilisce che il presuppos
possesso di i mmobil i, di cui al | 6 adicambmel1992,2n. B0&)lividecr et
compresa | dabitazione principale e |l e pertinenze del

intende l'immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unita
immobiliare, nel quale il possessore dimora abitualmente e risiede anagraficamente. Per
pertinenze del |l dabitazione principale S i intendono e
categorie catastali C/2, C/6 e C/7, nella misura massima di un'unita pertinenziale per ciascuna

delle categorie catastali indicate, anche se iscritte in catasto unitamente all'unita ad uso

abitativo.

La base imponibile dell &l mposta municipale propri a
determinato ai sensi dell'articolo 5, commi 1, 3, 5 e 6 del decreto legislativo 30 dicembre

1992, n. 504, e dal presente articolato normativo.



Per i fabbricati iscritti in catasto, il valore & costituito da quello ottenuto applicando
all'ammontare delle rendite risultanti in catasto, vigenti al 1° gennaio dell'anno di imposizione,
rivalutate del5 per cento ai sensi dell 6articolo 3, comma 48,

662, i seguenti moltiplicatori:

a. 160 per i fabbricati classificati o classificabili nei gruppi catastali A, con esclusione
di A/10 e C2, C6, C7;

b. 140 per i fabbricati classificati o classificabili nel gruppo catastale B e nelle
categorie catastali C3, C4, C5.

c. 80 per i fabbricati classificati o classificabili nella categoria catastale A/10;

d. 60 per i fabbricati classificati o classificabili nel gruppo catastale D;

e. 55 peri fabbricati classificati o classificabili nella categoria C/1;

Per i terreni agricoli, il valore & costituito da quello ottenuto applicando all'ammontare
del reddito dominicale risultante in catasto, vigente al 1° gennaio dell'anno di imposizione,
rivalutatodel25 per cento ai sensi dell darticolo 3, comma 51

662, un moltiplicatore pari a 120.

L'"aliquota di base dell 6i mposta =~ pari all o 0,76 pe

consiglio comunal e, adoitotodbR del decrete kgidativodls ditetnane 1997,

n. 446, possono modi ficar e, in aumento o in diminuzio
percentuali.
Léaliquota =~ ridotta allo 0,4 per cento per | 6ab

pertinenze, con un margine di manovrabilita da parte dei comuni fino a 0,2 punti percentuali.

Léaliquota =~ ridotta allo 0,2 per cento per i f al
manovrabilit”™ dell dédaliqgqguota fino allo 0,1 ptefinoalnt o. I
0,4 per cento nel caso di immobili non produttivi di reddito fondiario ai sensi dell'articolo 43 del
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 917 del 1986, ovvero nel caso di
immobili posseduti dai soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle societa, ovvero nel caso di

immobili locati.

Dall 6i mposta dovuta per | "unit”™ immobiliare adibidt:
passivo e per le relative pertinenze, si detraggono, fino a concorrenza del suo ammontare,
euro 200 rapportate al periodo dell'anno durante il quale si protrae tale destinazione; se I'unita
immobiliare & adibita ad abitazione principale da piu soggetti passivi, la detrazione spetta a
ciascuno di essi proporzionalmente alla quota per la quale la destinazione medesima si verifica.
I comuni possono stabilire che I'importo di euro 200 puo essere elevato, fino a concorrenza
del | 6i mposta dovuta, nel ri spetto dell"equilibrio di b

detta deliberazione non puo stabi | i re wundaliquota superiore a quell



immobiliari tenute a disposizione. La suddetta detrazione si applica alle unita immobiliari di cui

all darticol o 8, comma 4 del decreto |l egislativo r30 dic
| 6abitazione principale e per Il e relative pertinenze
fattispecie di cui al-Hisodelrdedretoolégislatbro 30cdicembae 1992, n. 504 e

i comuni possono prevedere che queste si applichino anche ai sogget t i di cui all 6a

comma 56, della legge 23 dicembre 1996, n. 662.

C prevista, inoltre, la riserva a favore dell o St
met " del | 6i mporto cal col ato applicando all a base i mj
dall é6abitazione principale e delle relative pertinenze

Di seguito si ri porta una tabella con | 6édindicazion
che saranno sostituite dall dédl mposta municipale propria

Imposte sostituite dall'imposta municipale propria sul possesso | Gettito stimato
IRPEF e Addizionali regionale e comunale 16

su redditi fondiari relativi a immobili non locati !

ICI 9,2

Totale 10,8

in miliardi di euro

Il gettito IRPEF e delle relative addizionali & stato stimato attraverso il modello di
mi crosi mulazione wutilizzando i dat i dell e dichiarazio
(anno doéi mposta 2008). Compl essi vamente il gettito IR

circa 1.650 milioni di euro.

Perilgettito I Cl ~— stato assunto il val ore riportat
economici delle amministrazioni pubbliche per | édanno 2

cui 550 per aree edificabili.

La base imponibile del |l 6ipospesss t(bmsernmponilile pCl)l éestatau |

costruita puntualmente per ciascun soggetto persona fisica o persona non fisica attraverso

| 6el aborazione dell e diverse fonti informative a dispo
1 la banca dati del Catasto Edilizio Urbano e del catasto terreni;
i | 6uni verso dichiarativo comprendente | e dichiar

Uniche dei redditi di lavoro Dipendente (CUD);

1 |l a banca dati dei versamenti dell 6l mposta Comun



Utilizzando le informazioni disponibili nelle suddette banche dati & stata stimata la base
i mponibile dell 6i mposta municipal e s u4.260 midiardi discaro,Ai s per i
considerando, prudenzialmente, un abbattimento della base imponibile per alcune esenzioni

previste, non stimabili in modo puntuale.

Applicando | 6aliquota del 7,6 per mill e, tranne
pertinenze, all e quali. S i applica | 6aliquota del 4 p
circa 21,805 miliardi di euro, di cui circa 18 miliardi di euro riferibili agli immobili diversi
dal |l 6abitazione principale e relative pertinenze e <cCi

case e pertinenze.

Pertant o, | 6introduzione dell 6i mpd passessanproduceiipal e
seguenti effetti differenziali in termini di gettito:

IMU sperimentale 21,8

ICI a normativa vigente -9,2

IRPEF ed addizionali su redditi | _3 ¢
fondiari relativi a immobili non locati

Variazione +11
- di cui riserva allo Stato + 9

- di cui maggiori entrate a favore dei +2
comuni

in miliardi di euro

Di seguito la distribuzione della variazione di gettito della nuova imposta municipale

propria a livello territoriale

Variazione
Totale variazioni di gettito f" gettito
imposta
municipale
TOTALE NAZIONALE 11.005
Comuni delle Regioni a statuto ordinario 9.700
Comuni delle Regioni a statuto speciale 1.305
Friuli Venezia Giulia, Trento e Bolzano, Valle
ddAost a 535
Sardegna 244
Sicilia 526

in milioni di euro

Comma 13



Loultimo periodo consolida | a r i dafavoede carumni ditcuiaas f er i me
commi 39 e 46 del |l 6ar t-legge I3o0ottdbre 2006, nd 62; ednwertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286, e successive modificazioni, a decorrere

dall danno 2011, all i mporto risultante dalle certific
Mi ni stero del | 6econon(oasideratal ehk lagrefletta siduziene i parametrata

alla stima del maggi or gettito | ClI derivante ai predetti c
di sposi zioni recate dell 6articolo 2, c ommi da 33 a 38

262/2006 i prevista attualmente in bilancio € pari a 179 milioni di euro annui e che le
certificazioni di cui al periodo precedente fissano il maggior gettito in questione nella misura
complessiva di euro 81,7 milioni annui, si segnala che tale consolidamento determina un

onere per il bilancio statale di 97,6 milioni euro annui , a decor 2041 émindral | 6 ant
gettito ici rurale) con effetti equivalenti su tutti i saldi di finanza pubblica. Si precisa che il
trasferimento per | 6anno 2012 comprende anche | a quot a
rispetto alle annualita successive (euro 195,2 milioni), mentre a regime sara pari a 97,6

milioni.

Comma 17 Al |l i ncremento di entrata per i comuni sti mat
corrisponde una riduzione di pari importo delle risorse erariali assegnate a valere sui fondi
sperimentale di riequilibrio e perequativo, per i comuni delle regioni a statuto ordinario, e sui

trasferimenti erariali, per i comuni delle regioni Siciliana a e Sardegna. Per i comuni delle

regi oni Friuli Venezia Giulia e aWmbnheedi Tténtocesdt Bolzano,per | e
il recupero dell e maggiori entrate avviene con |l a proc
42/ 2009. Conseguentement e, | 6effetto di mi glioramento

in euro 2.000 milioni annui.

Comma 20

La disposi zione prevede | 6incremento dell a dotazione
| 6acqui sto della prima casa di 10 milioni di Allaro pel
relativa copertura si provvede con le maggiori entrate e le minori spese recate dal

provvedi mento in esame, come previsto dalla clausola d

Articolo 14 - Istituzione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi

La norma introduce wuna serie di €, iasdewsrére dad 19 vol t
gennaio 2013, del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi, a copertura dei costi del servizio di
gestione dei rifiuti solidi urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento, svolto in regime
di privativa dai comuni, e dei costi dei servizi indivisibili dei comuni. Pertanto, a decorrere
dal |l dentrata in vigore del nuovo tributo, sono soppr

gestione dei rifiuti urbani, sia di natura patrimoniale sia di natura tributaria.



Il tributo comunale & dovuto da chiunque possieda, occupi o detenga a qualsiasi titolo
locali o aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani ed e
corrisposto in base a tariffa.

La tariffa € composta da una quota determinata in relazione alle componenti essenziali
del costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti per le opere ed ai relativi
ammortamenti, e da una quota rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornito e

all 6enti t” dei c msnodo cHe siagassicuriata maecopertura integrale dei costi di

investimento e di esercizio.

I criter.i per | 6individuazione del costo del ser vi
sono stabiliti con regolamento da emanare entro il 31 ottobre 2012, ai se n s i del l 6artico
comma 1, dell a |l egge 23 agosto 1988, n. 400, Ssu propo
Finanze e del Ministro dell dambiente e della tutela de

Alla tariffa cosi determinata (comma 13) si applica una maggiorazione pari a 0,30 euro
per metro quadrato, a copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni, i quali
possono, con deliberazione del consiglio comunale, modificare in aumento la misura della
maggiorazione per un importo massimo di 0,40 euro, anche graduandola in ragione della
tipologia dell 6i mmobile e dell a Tale maggibrazionq) detdrminasat e s s o
decorrere dall édanno 2013 un incremento di entrata per
annui alla quale corrisponde, ai sensi del comma 13-bis, una riduzione di pari importo delle
risorse erariali assegnate a valere sui fondi sperimentale di riequilibrio e perequativo, per i

comuni delle regioni a statuto ordinario, e sui trasferimenti erariali, per i comuni delle regioni

Siciliana a e Sardegna. Per i comuni del l e regioni Froi
province autonome di Trento e di Bolzano, il recupero delle maggiori entrate.
Conseguentemente, | 6effetto c o-+hisdatearmioa uth enigliocaomemo deitl 3 e 1

saldi di finanza pubblica stimato in euro 1.000 milioni annui.
I commi da 15 a 21 prevedono specifiche ipotesi di riduzioni tariffarie, salva la facolta,
per il consiglio comunale, di deliberare ulteriori riduzioni ed esenzioni, che sono iscritte in
bilancio come autorizzazioni di spesa e la relativa copertura & assicurata da risorse diverse dai
provent.i del tributo di competenza dell deserci zi o al o}
Tali agevolazioni si applicano anche alla maggiorazione prevista per i servizi indivisibili.
Il consiglio comunale determina, con apposito regolamento, la disciplina per
| applicazione del tributo e deve approvare | e tariff
norme statali per | 0appdiprevasionepimeonfbrerita &l ipibre ficanzario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed
approvato dall dautorit”™ competente.
I commi da 33 a 44 disciplinano gli aspetti procedurali concernenti la presentazione
dell a dichiarazione e | 6accertamento, statuendo anche
Dal punto di vista strettamente finanziario per il bilancio dei comuni, si evidenzia che la

disposizione, per quanto concerne la componente relativa al servizio di gestione dei rifiuti



urbani, non comporta sostanziald. effetti, rappresentando |
la contestuale soppressione di tutti i vigenti prelievi, e con la garanzia che il sistema tariffario

copra i <costi doiesevciziodellmgestiome needasima.

Il nol tre, |l 6introduzione della componente relativa

effetti positivi assicurando un maggior gettito comunale.

Commal4. Al Il i ncremento di entrata per i midianmannui st i m
corrisponde una riduzione di pari importo delle risorse erariali assegnate a valere sui fondi
sperimentale di riequilibrio e perequativo, per i comuni delle regioni a statuto ordinario, e sui

trasferimenti erariali, per i comuni delle regioni Siciliana a e Sardegna. Per i comuni delle

regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d6Aosta e per |e
il recupero dell e maggiori entrate avviene con |l a proc
42/2009. Consequent emente, | 0effetto di mi gli oramento sui sa

in euro 1.000 milioni annui.

Articolo 15- Disposizioni in materia di accise

Léarticolo prevede, a decorrere dalla data di entr
dellealiguot e dell e accise di cui alldAllegato | del T.U.A.

autotrazione, fissate nelle seguenti misure :

a) benzina e benzina senza piombo: euro 704, 20 per mille litri;
b) gasolio usato come carburante: euro 593,20 per mille litri;
c) gas di petrolio liquefatti usati come carburante: euro 267,77 per mille chilogrammi;

d) gas naturale per autotrazione: euro 0,00331.

I comma 2 fissa le aliquote di accisa sulla benzina e sul gasolio con decorrenza
dall 6anno 2013 ri sp®t704,70 gperemilteditriienin euror593,70 per mille litri,
per tener conto degli incrementi gia disposti per i suddetti prodotti con precedente norma
(aumento di 0,50/ G10001 i tri previsto dalldart. 34, comma 4,
maggior gettito derivante da tale comma & gia scontato nei saldi di finanza pubblica, pertanto

esso non viene riportato nella presente quantificazione.

Con riguardo agli effetti finanziari derivanti dal comma 1, sulla base dei dati relativi ai
consumi stimati per gli anni 2012, 2013, 2014, gli incrementi delle aliquote di accisa
comportano un effetto positivo sul gettito (accisa e IVA) a decorrere dal 2012, tenuto conto sia
delleagevol azi oni previste per il settore dell dautotraspol

e sull 6l RAP, cos3 di stinto:



2012 2013 2014
Accise 4.876,96 4.858,75 4.840,54
IVA 1.024,16 1.020,34 1.016,51
IRES/IRPEF 0 -204,9 -116,1
IRAP 0 -39,5 -21,2
Credito doéi mposta autotrasp|[-1.073,85 -1.073,85 -1.073,85
Totale 4.827,27 4.560,89 4.645,92

in milioni di euro

Articolo 16 - Disposizioni per la tassazione di auto di lusso, imbarcazioni ed aerei

Addizionale bollo auto >185 KW

La norma prevede che, a partire dal 2012, alla tassa automobilistica gravante sulle

autovetture sia applicata undéaddizionale erariale da

in misura pari a 20,00 euro per ogni KW eccedente i 185.

La disposizione, pertanto, a decorrer e dall predetto anno, ol tre ad
applicazione dell 6articolo 23, comma 21 del D. L. 6 | uc
luglio 2011, n. 111, che ha disposto | dintroduzione,

erariale alle tasse auto gravanti sulle autovetture di potenza superiore ai 225 KW, incrementa,

per queste ultime, il prelievo fiscale da 10 a 20 euro per KW.

Dai dati presenti in anagrafe tributaria, le autovetture di potenza superiore ai 185 KW

risultano circa 212 mila. Appl i cando undaddizional e di 20,00 euro a

trai 185 ed i 225 KW e di ulteriori 10 euro a quelle di potenza superiore ai 225 KW - rispetto ai
10 euro gia previsti dalla normativa vigente - si perviene ad un maggior gettito, in ragione
168, 0 milioni di eur o.

déanno, par.i a

Per quanto concerne gli effetti di Ires ed Irap in capo alle imprese, si stima, in termini di

cassa, una riduzione di gettito di 5,6 milioni nel 2013 e di 3,1 milioni annui a partire dal 2014.

La norma produrra, in termini di cassa, i seguenti effetti:

2012 2013 2014 2015
ADDIZIONALE BOLLO AUTO |168,0 168,0 168,0 168,0
IRES 0,0 -4,7 -2,7 -2,7




IrRAP 0,0 -0,9 -0,5 -0,5

TOTALE 168,0 162,4 164,8 164,8

in milioni di euro

Diritti di stazionamento per le imbarcazioni da diporto

La norma prevede che dal 1° gennaio 2012 le navi ed imbarcazioni da diporto nazionali
ed estere, che stazionino in porti marittimi nazionali, navighino o siano ancorate in acque
pubbliche anche se in concessione a privati, sono soggette al pagamento della tassa nella

misura indicata nella tabella A.

Importo
Tabella A giornaliero
Da 10,01 a 12 metri 5,00 euro
Da 12,01 a 14 metri 8,00 euro
Da 14,01 a 17 metri 10,00 euro
Da 17,01 a 24 metri 30,00 euro
Da 24,01 a 34 metri 90,00 euro
Da 34,01 a 44 metri 207,00 euro
Da 44,01 a 54 metri 372,00 euro
Da 54,01 a 64 metri 521,00 euro
Oltre 64 metri 703,00 euro

La tassa =~ —ridotta al 50% per | e unit”™ da diporto

di rimessaggio in secco, per i giorni di effettiva permanenza in rimessaggio. In detti casi, la
riduzione =~ deducibile dall o6i mporto dovuto per | dann:

relativi contratti di rimessaggio, da conservare secondo i termini di legge.

Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano alle navi ed imbarcazioni da
diporto di proprieta o in uso allo Stato e ad altri enti pubblici, a quelle obbligatorie di
sal vataggi o, nonch® ai battell] di servi zi o, purch® qgu

o della nave al cui servizio sono posti.

Sono tenuti al pagamento della tassa i proprietari, gli usufruttuari, gli acquirenti con

patto di riservato dominio o gli utilizzatori a titolo di locazione finanziaria.

Gl i introiti del | a t as <dal bilmfcfoldello Stato.no al | 6entr at a

Ai fini della quantificazione degli effetti sul gettito sono stati considerati 147.000 posti
barca censiti in Italia. Ipotizzando, prudenzialmente, che 1/4 dei suddetti posti barca sia fuori

campo di applicazione della tassa in esame (inferiore a 10 m), risulta una platea di 110.000



posti barca soggetti al pagamento del | a tassa. Lo6aj

pagamento su base annuale di

1.825 euro per le imbarcazioni da 10,01 a 12 m;
2.920 euro per le imbarcazioni da 12,01 a 14 m;
3.650 euro per le imbarcazioni da 14,01 a 17 m;
10.950 euro per le imbarcazioni da 17,01 a 24 m,
32.850 euro per le imbarcazioni da 24,01 a 34 m,
75.555 euro per le imbarcazioni da 34,01 a 44 m,
135.780 euro per le imbarcazioni da 44,01 a 54 m,
190.165 euro per le imbarcazioni da 54,01 a 64 m,
256.595 euro oltre i 64 m.

Si stima, prudenzialmente, che la misura comportera un maggior gettito complessivo di
200 milioni di euro annui dal 2012, consi derando esclusivamente | 6i mp

(1.825 euro per le imbarcazioni da 10,01 a 12 m).

La valutazione appare ulteriormente improntata a criteri di prudenza tenuto conto che

essa non considera le eventuali imbarcazioni di transito.

Tassazione aeromobili privati

Al fine di stimare gli effetti di gett i t o conseguent.i | 6introduzi on
propost a, Il a fonte dei dat i utilizzata =~ costituita d
Tributaria trasmesse dal Registro aeronautico nazionale e dai registri delle circoscrizioni
aeroportuali (art.6 del D.P.R. 2 ottobre 1972, n. 633); in tale archivio sono contenuti, oltre ai
dati sui titolari dei diritti sugli aeromobili, i dati relativi alla tipologia di aeromobile, alla
nazionalit?w ed i mmatricolazione, nonch® el tributariao di

(iscrizione, aggiornamento o cancellazione) .

Il dato del peso massimo al decollo & stato rilevato tramite una ricerca puntuale
utilizzando le specifiche tecniche, laddove disponibili, relative agli oltre 4000 modelli di
aeromobili presenti nella base dati, distinguendo tra aerei ed elicotteri - per i quali & prevista
una imposizione doppia. Nella stessa sono stati inoltre inclusi in aggiunta circa 1800

ultraleggeri i quali scontano una tassazione forfettaria pari a 450 euro.

Le risultanze dell 6appl i cazi one del | e mi sur e indicate ne

ammontare complessivo di maggior gettito pari a 85 milioni di euro su base annua.

Art. 17 - Canone RAI



Si stabilisce | 6obbligo per l e imprese e | e socice
redditi il numero di abbonamento speciale alla radio o alla televisione ed altri elementi

informativi, ai fini della verifica del pagamento del canone di abbonamento in questione.

Alla disposizione, di carattere antielusivo, in via prudenziale, non vengono ascritti effetti

positivi per la finanza pubblica.

Art. 18 - Clausola di salvaguardia

La disposizione prevede <che -kggedaluglio 2@ll,on. 28) del
convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 1 ter & sostituito dal seguente:

fi tter. A decorrere dal 1° ottobre 2012 sino al 31 dicembre 2012 le aliquote Iva del 10 e
del 21 per cento sono incrementate di 2 punti percentuali. A decorrere dal 1° gennaio 2013
continua ad applicarsi il predetto aumento. A decorrere dal 1° gennaio 2014 le predette
aliguote sono ulteriormente incrementate di 0,5 punti percentuali.

b) al comma 1-quater, dopo | e padtele,; BSoomma nkserite | e
secondo e terzo peri odoo; nel medesi mo comma, | a par ol a: fi a
seguenti: fifentrati in vigoreo; nel medesi mo comma | e p
2012, nonch® a 16.000 milioni di euro per | anno 2013
decorrere dall 6anno 20140, sono sostituite dall e segue

2013 ed a 16.400 milioni di euro annui a decorrere dal

Al fine di determinare la variazione di gettito sono state prese in considerazione le basi
imponibili relative alle singole aliquote, determinate secondo la metodologia utilizzata per |l
calcolo della base imponibile ai fini delle risorse proprie UE (consumi finali delle famiglie,
consumi assimilati a quelli finali, acquisti con IVA indetraibile), per | 6anno 2008.

E6 stato poi considerato il gettito relativo al C i
derivante dalla riscossione dei ruoli. Riproporzionando il gettito del capitolo ai singoli imponibili,
S i ha che I 6innal zamento di deluled gluinguotpaerrciechdtutad ( 109
maggior gettito pari a 1.162 milioni di euro dal 1 ottobre 2012 al 31 dicembre 2012, e di
4.648 milioni di euro a decorrere dal 2013.

Al'l o stesso modo | 6aumento dell 6aliquot aari@2dld® ar i a,
milioni di euro dal 1 settembre 2012 al 31 dicembre 2012, e di 8.471 milioni di euro a



decorrere dal 2013 .l nol t r e

per

l 6aliquot a

ridott a

S i preve

ch

de
e

dal
per

2014
| éesal urg umadgeor gettitbi nar i a

I 6

aumento

complessivo rispettivamente di 5.810 milioni di euro e di 10.590 milioni di euro.

Di seguito gli effetti finanziari nel triennio 2012-2014:

2012 2013 2014
Variazione aliquota
10% 1.162 4.648 5.810
Variazione aliquota
21% 2.118 8.471 10.590
Totale 3.280 13.119 16.400

in milioni di euro

Il predetto gettito sostituisce parzialmente quello previsto a legislazione vigente, per

effetto

modific azi oni

mil i ardi

di

del

suddet
e integ

eur o

per

to
razioni ,

| 6anno

pari

2013 e

2

ri spettivament e

0 mi |l

al | élegge b duglioo 20410 n. d98, e gslecessieet o

a

i ar di di

attraverso la riduzione delle agevolazioni fiscali e assistenziali. La parte non coperta dalla

disposizione in esame rimane a carico delle maggiori risorse previste dal presente decreto.

Articolo 19 - Disposizioni in materia di imposta di bollo su titoli, strumenti e

prodotti

f

nanzi ar i

Riforma bollo titoli

L a

proposta i

n

nonch®

oggetto

su valori

modi fi ca

fiscu

6attual e

dati o

andando ad operare una variazione a quanto gia stabilito in sede di DL 98/2011, introducendo

in tal senso una imposizione su base proporzionale pari allo 0,1% per il 2012 e allo 0,15% dal

2013,

con

tassazi

ul ter

4

euro

or

Il nol tre

mporto mi

propone

ni mo par.i

a u 34,

2 e

mas s i

mo par.i

di

tassazi on

doltal

i a,

deposito

e

e

anche

anno

per i

ampliare

prodotti

a base i

mponi bil e

s u

f i hdepasitoa Da fonteoBanca o gg et f

2010,

ri sulta

che

degl i

strument.i

Ania anno 2010) e di circa 1.900 miliardi di euro.

finanzi ar.

| 6ammont ar e

non

dei

soggetti

Applicando le nuove tariffe agli ammontari sopra evidenziati, si ottiene un incremento di

gettito di competenza di circa 1.982 milioni di euro annui per il primo anno e di circa 3.018

milioni di euro per gli anni a partire dal 2013.

pa
ad



Con un acconto pari al 50% per il primo anno e del 95% per gli anni successivi, da

versare a novembre su quanto |iquidato nell éanno, in
euro):
anno di riferimento 2012 2013 2014 2015
saldo 2012 1.651,7 330,3
acconto 2013 991,0 |-991,0
saldo 2013 2.515,0 |503,0
acconto 2014 2.867,1 -2.867,1
saldo 2014 2.515,0 503,0
acconto 2015 2.867,1 -2.867,1
saldo 2015 2.515,0
acconto 2016 2.867,1
Totale 2.642,7 |4.721,4 3.018,0 3.018,0

Milioni di euro

Confrontando tali valori con quelli gia riportati in sede di introduzione del dl 98/2011, si

avranno i seguenti effetti differenziali di gettito (in milioni di euro):

2012 2013 2014 2015

Maggio gettito | 1.043,1 921,4 493,0 493,0

Imposta sulle attivita emerse a sequito della normativa dello scudo fiscale

La disposi zione in esame pr edviendpeo sltéaa pdpelilcbalz,iSonge rdi
attivita oggetto di rimpatrio o regolarizzazione a seguito delle disposizioni di cui agli articoli 12

e 15 del 350/ 2001 e
legge n. 78/2009 e succes si v e (c. d.

le attivita attualmente dismesse o che sono state prelevate (in tutto o in parte) dal rapporto di

decreto |l egge n. s u ¢ bis gled decretomo d i f i

modi ficazioni scudo fiscale).

deposito, amministrazione o gestione acceso per effetto della procedura di emersione.

Il versamento avviene per il tramite degli intermediari finanziari che provvederanno a

trattenere | 6i mposta dalle attivit”™ rimpatriate o reg:

necessaria dal contribuente. Sono previste due rate di pari importo, di cui la prima da versarsi
entro il 16 febbraio 2012 e la seconda entro il 16 febbraio 2013.



Sulla base dei dati relativi alle operazioni di emersione si stima un ammontare di attivita
emerse di circa 182,5 miliardi di eur ol 6 ApPI| peandoent
considerando prudenzialmente una riduzione del gettito potenziale del 20% per tenere conto di
soggetti nei cui confronti la disposizione potrebbe non trovare applicazione, si stima un gettito
complessivo di 2.190 milioni di euro. Considerando anche la rateizzazione prevista, si hanno i

seguenti effetti finanziari:

2012 2013 2014

Versamento imposta
su attivita scudate +1.095 +1.095 0

in milioni di euro

Articolo 20 - Riallineamento partecipazioni

Ldart. 15, comma 10, lelB5, desandcela dormukaziane originaria,
consentiva il riallineamento, mediante pagamento di una imposta sostitutiva, dei minori valori
fiscali.i ai maggi or i val ori contabild.i del |l 6avviiament o
seguito di conferimenti, fusioni e scissionii dal | 6avente causa nel proprio bi

Déal tro canto nel settore bancario Ssussistono [
undoperazione straordinari a, | 6avviamento e I e al t
(autonomame nt e) iscritte nel bil ancio di esercizio dell 6a\y
Léesempi o, ~ qguello della fusione di una societ? i

prevalentemente, da partecipazioni. In tal caso, gli eventuali maggiori valori sono incorporati
nel | e partecipazioni e sono iscritti dal | 6avent e ca
avviamento o altre attivita immateriali. Tale fenomeno accade anche nel piu semplice caso di
cessione/acquisto di una partecipazione. 0Oggi, sulla base della normativa vigente, questi
maggi or i val ori fii ncorporati o nel costo della parteci
imposta sostitutiva, in quanto non autonomamente iscritti nel bilancio di esercizio

del |l acquirente come avvVdimmaariglio o altre attivi

Al fine di ri muovere tale fiinconvenienteodo =~ stata

2011, articolo 23 commi 12-15, una normativa che consentiva il riallineamento mediante

pagamento entro il 30 novembre 2011 plichredbdi @mnchep ad t a S0
operazioni effettuate nei peri odi déi mposta precedent.i
Co me not o, | a norma  appar sa da subito mol to A

interessate ad applicare la sostitutiva; la norma porta gettito a breve e riduzione di gettito

negli anni successivi.



La proposta di modi fica riapre i termini per | 6af
estendendo | applicazione del | a di sposi zione anche a
déi mposta in corso al 31 di ce gditi partécipdnti ack operaziorisda a i S

conferimento di partecipazioni di controllo o scambio di partecipazioni mediante conferimento.

Con riferimento ai possibili effetti in termini di gettito, si evidenzia che la relazione
tecnica originaria basa la stima degli effetti di gettito su prime informazioni assunte presso gli
operatori del settore, che esplicitavano uno specifico interesse indicativamente cifrato in circa

3,5 miliardi di euro.

Tuttavia, tenuto conto da un lato del fatto che operativamente alcuni soggetti
interessati potrebbero non aver colto immediatamente la disposizione contenuta nel DL
98/2011, in considerazione anche della pubblicazione del provvedimento attuativo a ridosso
dell a scadenza del versamento dell 6i nppes tua rinmavatd i t ut i \
interesse nei confronti della nuova versione della norma (che riapre i termini). Sulla base di
una nuova indagine presso gli operatori interessati si stima un importo potenziale
assoggettabile ad imposta sostitutiva del 16% pari a 18,5 miliardi di euro.

Da un lato, quindi, si pud stimare un maggior gettito da imposta sostitutiva in misura di
circa 2.960 mi | i oni di eur o, con un versamento in tre rat:e
perdite di gettito IRES ed IRAP nei 10 esercizi successivi conseguenti alle maggiori deduzioni
per quote di ammortamento per circa 18.500 / 10 X 27,5% = 508,8 milioni di euro ai fini IRES
e per circa 18.500 / 10 X 5,2% = 96,2 milioni di euro ai fini IRAP.

Per quanto concerne il maggiore credito di imposta sulle DTA ex art. 2 commi 55-59
D.L. n. 225/2010, sulla base della metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica originaria,

il credito di imposta stimato da dati dichiarativi risulta di circa 83,9 milioni di euro.

La normativa proposta prevede il versamento dell'imposta sostitutiva in tre rate di pari
importo da versare nel 2013 (la prima rata) e nel 2014 (la seconda e la terza rata); gli effetti
del riallineamento di cui al comma 1 decorrono dal periodo d'imposta successivo a quello in

corso al 31 dicembre 2014.

In base a tali disposizioni si riporta di seguito |
Cassa 2012 2013 2014
Imposta sostitutiva 0,0 986,7 1.973,3
Credito di imposta 0,0 -83,9 -83,9
Totale proposta 0,0 902,8 1.889,4

in milioni di euro



Capo III Riduzioni di spesa. Costi degli apparati

Art. 21 - Soppressione enti e organismi

Commi 1-9. Di spongono | a soppressione dell 61l NPDAP e de
data di entrata in vigore del presente decreto-l egge e | datt rreldtive funziom del |
al | &) ddesuccede in tutti i rapporti attivi e passivi degli enti soppressi.

Léboperazione di accorpamento dei predetti ent i pr

riduzione dei costi complessivi di funzionamento aggiuntiva rispetto agli effetti riduttivi gia
previsti dalla legge di stabilita 2012, fermo restando il conseguimento dei risparmi, e il
correlato versamento all édentrata del bilancio statale,
razionalizzazione organizzativa degli enti di previdenza, previste dalloar ti col o 4, C 0O mmsé
della legge 12 novembre 2011, n. 183.

Dal | 6operazione di accorpamento dei predetti ent.i
provvedimento, deriva una riduzione dei costi complessivi di funzionamento stimabile in non
meno di 20 milioni di euro nel 2012, 50 milioni di euro nel 2013 e 100 milioni di euro nel 2014.
I relati vi rispar mi sono versat.i all 6entrata del bil an
ammortamento titoli di Stato.

I risparmi da conseguire risultano da una analisi delle spese di funzionamento e di
amministrazione degli enti interessati, che evidenzia importi complessivi per 1.404 milioni di
euro nell édanno 2010 per il sol o I NPS. Detta spesa, ri s
non include quella di personale, ma le voci esposte concernenti il funzionamento (organi,

mensa, libri, carta, pubblicazioni, gettoni, concorsi, etc. ). Al netto delle spese per lavoro

interinal e, | 6i mporto complessivo risulta pari a 1. 3°
61 NPDAP, Il 6anal i si svolta con i medesi mi criteri s
complessive di 152 milioni di euro, mentre per | 6ENPAL

Tenuto conto, quindi, che gli enti accorpati sostengono una spesa annua complessiva di
circa 1.527 milioni di euro, nonché del progressivo processo di integrazione e di economie di
scala presumibilmente crescenti nel corso dei futuri esercizi, gli importi previsti dalla
disposizione corrispondono ai livelli minimi di economia sicuramente conseguibili, pur nel
ri spetto del | a aut onomi a del |l dent e risultante dal
complessivamente, al 5,23%, al 3,92% ed al 7,62% della spesa totale di funzionamento per gli
anni 2012, 2013 e 2014.
1 comma 5 dispone,i atl ¢é@qar dzitaree adal) ,Cdl6l egi o dei Si
componenti, wutilizzando a tal fine | e risorse finanzia
La lettera b) prevede che i restanti posti di componente del Collegio dei Sindaci

del | 81 NPDAP non vengasiano manieputied attripuitival Ministero del lavoro e



dell e politiche sociald. (2 posti) e al Mini stero dell
esigenze di consulenza, studio e ricerca dei rispettivi dicasteri.

Conseguent ement e, sguanente dedaddotaziohiaodganiche della dirigenza di
prima fascia del Mi ni stero del |l avoro e delle politic
delle finanze, per un numero di posti attribuiti, rispettivamente, ai sensi della medesima lettera
b).

L dperazione € neutra in termini di indebitamento netto, tenuto conto che avviene a
compensazione tra sottosettori diversi. Dal punto di vista del saldo netto da finanziare, si
determina un onere a carico del bilancio dello Stato derivante dal trattamento economico da
corrispondere in relazione ai nuovi posti di dirigente di prima fascia, in precedenza erogato

dagli Enti di previdenza, pari a circa 1,5 milioni di euro annui, lordi a regime.

Commi 10-11. Prevedono | a soppressione deldiorEnitgea zp eorn el ce
trasformazione fondiaria della Puglia e della Lucania (EIPLI) e il trasferimento delle relative
funzioni, insieme alle risorse umane e strumentali, a soggetti costituiti o individuati dalle

Regioni interessate. Le disposizioni non determinano effetti sui saldi di finanza pubblica.

Comma 12. Viene prevista la soppressione del consorzio del Ticino - Ente autonomo per
la costruzione, manutenzione ed esercizio dell'opera regolatrice del lago Maggiore, al consorzio
dell'Oglio - Ente autonomo per la costruzione, manutenzione ed esercizio dell'opera regolatrice
del |l ago d'lseo e al -Enevautmnomio per daecbstrGziodeal amanutenzione ed
esercizio dell'opera regolatrice del lago di Como. Le funzioni, nonché le risorse umane e
strumentali dei predetti enti sono attribuite al Consorzio nazionale per i grandi laghi prealpini.
Dall 6attuazione di tale disposizione non derivano nuov
pubblica. In particolare, tutte le attivita concernenti la liquidazione degli enti soppressi, ivi

inclusa quella svolta dai commissari, viene svolta con le risorse di bilancio disponibili.

Commi 13-21. Viene prevista la soppressione:
a) del |l 6Agenzia nazionale per |l a regolazionsdi e | a
funzioni sono trasferite al Mi ni stero dell 6ambiente e

eccezione di quelle attinenti alla regolazione e alla vigilanza della tariffa relativa ai servizi idrici

che sono trasferite all Othrica eitgas;” per | denergia el e

b) dell 6Agenzia per | a sicurezza nucleare, |l e cui f
Sviluppo economico, déintesa con il Mi ni stero dell dam
mare;

c) dell 6Agenzi a nazi azioae del stitorer ppgtald, kenceirfunzioni sono

trasferite all dAutorit”™ per | e garanzie nelle telecomu



Da tali operazioni conseguiranno risparmi di spesa, quantificabili a consuntivo, per la
realizzazione di economie di spesa a seguito della unificazione e razionalizzazione delle
strutture amministrative.
In particolare:
L'Agenzia nazionale per la regolazione e la vigilanza in materia di acqua & stata istituita
dell 6articol o 10, co+egge 13 ihaggid 2011,che 20y mnvertito dalla legge 12
luglio 2011, n. 106. Dall a soppressione dell 6Agenzi a d
degli organi di amministrazione e controllo per complessivi euro 665.000 annui a decorrere
dall 6anno 2012 (in termini d)j di sua éudoo350.@00 pear | dompohéntianzi ar
del collegio; euro 65.000 per il collegio dei revisori; euro 250.000 per il direttore generale.
Léeffetto corrispondente in termini di indebitamento
0,37 milioni di euro annui.
La soppressione della Agenzia per la sicurezza nucleare comporta il venir meno degli

oneri gia quantificati relativamente alle previsioni di cui alla legge n. 99 del 2009 nel periodo

transitorio, ovvero prima che f os saesarebbea statd tenuta adi diri
applicare. Atteso <che | 6Agenzia non =~ ancora operat.i
provvedi ment o, gl i oner. i per il funzi onament o, quant i f
(ai sensi del l 6articol o 4eggec2b mmaxo ZH10dre 140, denvertikd c©on

modificazioni dalla legge 22 maggio 2010 n.73), possono essere scontati dai saldi di finanza
pubblica. Per gli anni successivi, il finanziamento € attualmente previsto a carico delle imprese
e pertanto nel mercato di riferimento e pertanto non possono essere ascritti ulteriori effetti sui
saldi.

E6 prevista altres?® | a soppressione dell ' Agenzia na
postale, costituita con decreto del Presidente della Repubblica 14 giugno 2011, ai sensi
dell édarticolo 2 del decreto |l egislativo 22 lwuglio 199
comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 2011, n. 58.

Non sono associati ri spar mi di spesa per il venir m
in fase di start-up) in quanto il finanziamento della medesima €& previsto mediante
contribuzione da parte delle imprese del settore.

Si fa presente che le amministrazioni incorporanti possono avvalersi di personale
comandato nel limite massimo delle unita previste dalle norme istitutive degli enti soppressi.
Per il MISE la possibilita di avvalersi di personale in posizione di comando avviene, comunque,
entro i limiti della dotazione organica vigente, senza dare luogo a situazioni soprannumerarie.
La norma non comporta nuovi o maggiori oneri.

Il comma 20 dispone la soppressione della Commissione Nazionale per la Vigilanza delle
Risorse Idriche. Tale previsione si rende necessario in quanto detta Commissione, soppressa
dall'articolo 10, comma 26, del decreto legislativo n. 70/2011, continuava ad operare, ai sensi

del medesimo comma 26, sino alla nomina dei componenti dell'’Agenzia nazionale per la



regolazione e la vigilanza in materia di acqua. Il relativo risparmio di spesa & compreso in
quello conseguitoper|l a soppressione dell 6Agenzi a.
Il comma 21, infine, prevede la clausola di invarianza finanziaria delle disposizioni recate

dai commi da 13 a 20.

Art. 22 - Altre disposizioni in materia di enti e organismi pubblici

Comma 1. La norma ¢ finalizzata al monitoraggio della spesa pubblica e consente

| 6acqui si zione dei dat i di bil ancio degl:i ent i che,

bilancio dello Stato o il cui patrimonio & costituito anche da apporti provenienti dallo Stato

medesimo, non hanno obbligo di trasmettere i propri bilanci alle amministrazioni vigilanti e al

a

Mi ni stero dell deconomia e delle finanze. Dall a di sposi

a carico della finanza pubblica.

Comma 2. Nel | 6ottica del c ont e nii faonzionament edklle Agenziee s e

incluse quelle fiscali, e enti e degli organismi strumentali, viene previsto, con appositi
regolamenti governativi, il riordino degli organi collegiali di indirizzo, amministrazione,
vigilanza e controllo dei predetti enti, assicurando la riduzione del numero complessivo dei
componenti dei medesimi organi. La disposizione, mirando a diminuire il numero dei
componenti degli organi rispetto a quanto previsto dalla legislazione vigente, determina

risparmi di spesa per la finanza pubblica, quantificabili a consuntivo.

Comma 3. Viene estesa alle Agenzie e agli enti e organismi strumentali sottoposti alla
vigilanza delle Regioni, delle Province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali la
di sciplina di 6 agomma b,Idéladectetodaggeon. 78/2010, convertito dalla legge n.
122/2010, che stabilisce la riduzione del numero di componenti degli organi di amministrazione
(fino @ un massimo di cinque) e di controllo (fino a un massimo di tre). La disposizione
determina sicuri risparmi di spesa per la finanza pubblica, quantificabili a consuntivo.

Comma 5 Si prevede | a proroga del termine per
riordino del settore lirico-sinfonico, che non determina effetti finanziari.

Commi6-9.Le di sposi zioni in esame sostituiscono

del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio

2011, n. 111 con i quali veniva soppr e staroe distiplinatoit ut o

conseguente trasferimento delle funzioni, risorse umane, strumentali e finanziarie, al Ministero
dello sviluppo economico ed al Ministero degli affari esteri per le parti di rispettiva competenza.

Con la disciplina posta dal presente provvedimento, si prevede il trasferimento del personale

del | 6ente soppresso in parte al Mini stero dell o Svi

promozione all destero e | 6internazionalizzazione

dotato di personalita giuridica di diritto pubblico, che assorbe anche il personale collocato

presso le sedi estere. In particolare, con riferimento al comma 26, nel | e sedi estere

o

d

adc

co

p

up

del |

| 0



avvale del personale locale del soppresso ICE nei limiti numerici e di spesa esistenti alla data

della soppressione.

Dal punto di vista degl. ef fetti finanziari, poich® | a
e seguenti del | 6dart . 14 del decreto |l egge n. 98 del 20
non avrebbe comportato rispar mi di spesa, | 6i stituzione di

oneri che sarebbero conseguiti al venir meno di risparmi stimati. In particolare, dal previsto
trasferimento del personale gi " in ser varedelo spiluppe so | 6
economico e all 6Agenzia non derivano nuovi oner. i a car
che le citate amministrazioni faranno fronte alla spesa relativa ai trattamenti economici con le

ri sorse finanziarie t ressofearid testindta.l | 6ente sopp

Art. 23 - Riduzione dei costi di funzionamento di Autorita di Governo, del CNEL, delle

Autorita indipendenti e Province

Commi 1-2. Viene prevista la riduzione del numero dei componenti degli organi di
vertice di nove Autorita indipendenti, per un totale di 25 unita. Dalla disposizione derivano
risparmi di spesa che, per ciascuna delle Autorita interessate, si produrranno in occasione
dell 6avvicendamento dei c o m@ssadiene tcontestyale,i del rinrmos degdlii
organi, secondo le decorrenze previste dai rispettivi ordinamenti. In ogni caso, considerato che
il mandato dei component i del Consiglio dell 8Autorit
(nominati nel 2005 per sette anni) scadra nel corso del 2012 e tenuto conto della indennita
prevista per ciascuno di essi, pari a circa 400 mila euro annui, € comunque possibile stimare
prudenzialmente che dalla disposizione deriveranno risparmi non inferiori in termini di saldo
netto da finanziare a 0,5 om012ieoanl,5 rdilionieduaum apdecorrered a n n
dal |l anno 2013. Léeffetto corrispondente in termini d
puo valutare in circa 0,3 milioni di euro per il 2012 e 0,8 milioni per il 2013.

Commi 4 e 5. Sono previste modalita di gestione accentrata degli appalti per i comuni
con popolazione non superiore a 5.000 abitanti ricadenti nel territorio di ciascuna provincia. La
conseguent e riduzione del |l 6el evata frammentazione del
concentrazione delle procedure di evidenza pubblica € suscettibile di ridurre i costi di gestione
delle procedure e di far ottenere risparmi di spesa, quantificabili a consuntivo, per le
conseguenti economie di scala.

Comma 6.l n relazione al s econdo47cdelianegge 4 lapritear t i c o

1980 n. 146, viene disposto che per i componenti del Governo che non siano membri del
Parlamento, il periodo di aspettativa previsto per i pubblici dipendenti € considerato utile ai fini
dell 6anzianit” di s er voi diiqoiescenzad e ldi ptewvidenzaa coa riferimento

all dultimo trattamento economico in godi mento.



Al riguardo, si fa presente che trattasi di norma interpretativa, finalizzata a garantire
la sistematicita delle disposizioni in materia, tenuto conto del fatto che, per i lavoratori
chiamati a ricoprire cariche elettive, la normativa vigente (d.lgs. n. 564 del 1996) gia prevede
| 6i stituto della contribuzione figurativa.

Dal punto di vista degli effetti finanziari, fermo restando che la disposizione i che ha
effet t o sol o sull éeventuale differenziale tra | 06ulti mo
massi mo previsto dall darticolo 47, daeabéndeterming gfettiazd apr i
termini di indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni, sirileva che, data | 6esi

numero degli eventuali beneficiari, la stessa ha effetti non puntualmente quantificabili, ma

comungque di entit” tal e da rappresentare mer i arrot
pubblica.

Comma 7 Si dispone che, ove la Commissione governativa per il livellamento
retributivo Italia-Eur opa di cui all 6art. 1, comma 3, del D. L. 6 .

15.7.2011, n.111, non completi le attivita previste dalla predetta disposizione entro il
31.12.2011, provvederailGover no con apposito provvedi mento déurge
La norma non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Commi 8-13. Coerentemente con quanto rappresentato nella relazione tecnica al
decreto-legge n. 138/2011, la riduzione del numero di consiglieri del CNEL da 70 a 68
determina risparmi che saranno quantificati a consuntivo. Le ulteriori disposizioni previste dai
present. commi di sciplinano aspett.i ordi nament al i atti

Commi 14-20. Viene previsto un intervento di carattere strutturale con riguardo
all 6assetto istituzionale delle Province, con misure ¢
In particolare si definiscono quali organi della Provincia il Consiglio provinciale (composto da
non piu di 10 membri) e il Presidente.

E6 prevista | a decadenza degl. attualii organi in c
delle leggi regionale o statali che definiranno il trasferimento delle funzioni e delle relative
risorse.

Considerando che le risorse umane, finanziarie e strumentali rimangono legate alle funzioni
che si trasferiscono si ritiene di non stimare su tale versante risparmi di spesa (tali risparmi

appaiono verosimilmente destinati a prodursi nel tempo, attraverso la futura razionalizzazione

del | 6 as s e izzativo e togfauttamento delle economie di scala).
Per quanto attiene i c. d. i fde dai tSIOPH -edmimantano & Citca cad c
130 milioni di euro |l ordi , appare verosimile consider

del 50%, considerando che rimarrebbero quali organi i Presidenti e i componenti del Consiglio
e che dovra essere assicurato un supporto di segretaria, come previsto dal comma 19.

Il risparmio di spesa associabile al complesso normativo in esame -65 milioni di euro
lordi 7 & destinato a prodursi dal 2013 e peraltro in via prudenziale non viene considerato in

guanto verra registrato a consuntivo.



Comma 22.Viene prevista la gratuita di tutte le cariche elettive degli enti territoriali
non previsti dalla costituzione. Ladisposi zi one =~ analoga alla norma reca
7, ultimo periodo, del d.I. n. 78/2010, convertito con legge n. 122/2010. Alla horma non sono
associabili risparmi di spesa. Le economie contribuiscono a migliorare i saldi di bilancio degli

enti destinatari della misura.

Capo IV Riduzioni di spesa. Pensioni

Art. 24 - Disposizioni in materia di trattamenti pensionistici

Articolo 24 (commi da 1 a 30)

Il sistema pensionistico italiano & strutturato, con riferimento alle regole di accesso, in base a

uno schema che prevede sostanzialmente due canali: il pensionamento di vecchiaia ordinario e

il pensi onamento anticipato (in presenza di unbdanzi ani
valore elevato). Trattasi di uno schema comune alla generalita dei Paesi europei. Questo

schema prevede:

% statutory retirement age (pensionamento vecchiaia ordinario);

Y% early retirement (pensionamento anticipato con anzianita contributive elevate).

La disposizione in esame & diretta a prevedere una complessiva revisione del sistema

pensionistico, comungque nell éambi to del | a predetta i

nell 6assetto vigente prima dell dentrata in vigore dell

a) accelerare | 6entrata a regime di alacbdwior dshameni o
prevedendo:

% | 6introduzione del sistema di cal col-matapernet r i but

anzianita contributive maturate dal 1° gennaio 2012 anche per i lavoratori che
avevano almeno 18 anni di anzianita contributiva alla data del 1° gennaio 1996;

% | 6accel erazione del processo di allineamento de
| 6accesso al pensi onamento di vecchiaia ordine
privato a quello della generalita dei lavoratori. Sulla base della disposizione in
esame tale allineamento & anticipato a decorrere dal 1° gennaio 2018 anziché
dal 1A gennaio 2026 come previsto dall dordiname
vigore della disposizione. In tal modo & anticipato il raggiungimento del requisito
minimo anagrafico di 67 anni per | 6accesso alla p
per tutti i | avoratori all 6anno 2021 (anzich® a

|l a di sposi zione di garanzia gi~ introdotta dall



Y2

Y2

dal 1° gennaio 2018 & incrementato di 1 anno anche il requisito anagrafico per

| 6accesso all dassegno sociale allineandol o pert
per | dacceso al pensionamento di vecchiaia ordi
il passaggio da una periodicita triennale ad una biennal e si a del | 6adegu:
dei requi siti agli i ncrement.i dell a speranza

coefficienti di trasformazione con riferimento agli adeguamenti e agli
aggiornamenti aventi decorrenza successiva a quelli decorrenti dal 1° gennaio
2019;

b) estendere dal 2013 | 6adeguamento agl:. i ncr,egiment i C
previsto dall dordi nament o pancheial neguisito conttributivma gr af i
per | accesso al pensi onamento anticipato i ndi

anagrafica;

Cc) razionalizzare le possibilita di accesso al pensionamento anticipato rispetto ai

requisiti anagrafici per il pensionamento di vecchiaia ordinario, innalzando in tal modo

| 6et”

Y

Y

Ya

medi a di accesso al pensi onament o, prevedendc
I 6el i mi n adelia paossibilita di accedere al pensionamento anticipato con il
sistema delle c.d. quotecon undéanzianit”™ contributiva mini

e 36 anni di contributi;

I i ncr emenitm vi a sostanzi al e ri spetto all 6or ¢
del |l dentrata in vi gorireesahe) pea i ldvosgtarsuoming ded
requisito contributiwvo per | 6accesso al pen
indi pendentemente dall det” anagrafica di 1 ann
mesi se autonomi (uniformando per tutti i Ilavoratori tale requisito

contributivo), nel mentre per le lavoratrici dipendenti tale requisito contributivo

viene sostanzialmente confermato e per le lavoratrici autonome vi €& una

riduzione sostanziale del requisito di 6 mesi. In via aggiuntiva, come
precedentemente descr it tsione a tale mequisitosdortribltive st e n
del |l 6adeguament o agl i increment.i del | a sper a
dal |l dordi namento per i requi si ti anagrafici pel
soggetti che hanno una quota di pensione calcolata con il sistema retributivo e

accedono al pensionamento anticipato con il requisito contributivo in esame e

con et”™ inferiore a 62 anni T prevista una ridu
ragione del numer o di anni di anticipo rispetto
per i soggetti nuovi assunti dal 1° gennaio 1996 la cui pensione € integralmente

calcolata con il sistema contributivo in via ulteriore a quanto sopra rappresentato

€ consentito il pensionamento anticipato a 63 anni di eta (nel 2012, poi

adeguato agli incrementi della speranza di vita), a condizione che abbiano

almeno 20 anni di anzianita contributiva e una pensione di importo non inferiore

a 2,8 volte | 6assegno soci al e;



d)

e)

f)

9)

adeguare le aliquote contributive di finanziamento e di computo per i
lavoratori autonomi;

istituire un contributo di solidarieta per i fondi speciali che hanno beneficiato di

regol e pi % favorevol. ri spetto al sistema gene

previdenziale delle casse dei liberi professionisti e dei regimi speciali;
in considerazione della complessiva revisione del sistema pensionistico, semplificare e

razionalizzare i diversi istituti:

Y per i soggetti che maturano i requi siti per | 6ac

1° gennaio 2012 per il pensionamento di vecchiaia ordinario e per il

pensionamento anticipato non si applica il regime delle decorrenze (c.d.

Aifinestradod), conseguentemente sono stati rideterr

inglobare il posticipo originariamente implicito nel rinvio della decorrenza del
trattamento;

% sono stati uniformati i requisiti di accesso al pensionamento tra lavoratori
dipendenti e lavoratori autonomi, cid comportando un anticipo di sei mesi per il
pensionamento di vecchiaia dei lavoratori autonomi (uomini e donne) e di sei mesi
per il pensionamento anticipato delle lavoratrici autonome;

% viene estesa la possibilita di totalizzazione dei periodi assicurativi,

eliminando | d6attuale | imite minimo di tre anni pr

Y% i coefficienti di trasformazione nel sistema contributivo, nel 2012 previsti fino
all 6et” di sérno eatesi dal 1° gennaio 2013 per eta fino a 70 anni;

con riferimento alla nuova disciplina dei requisiti di accesso prevedere esplicite

deroghe, di seguito sintetizzate:

Y% € riconosciuta la c.d. certezza dei diritti ai lavoratori che hanno gia raggiunto,
alla data del 31 dicembre 2011, i requisiti di accesso al pensionamento secondo
la vigente normativa. Pertanto, ad essi non si applicano le nuove disposizioni in

materia di requisiti di accesso e per i medesimi rimangono in vigore i requisiti di

accesso e il regi me dell e decorrenze previsti da

vigore della disposizione in esame;

% in ogni caso anche per coloro che maturano i requisiti successivamente al
31/12/11 vengono previste speciali esenzioni dal nuovo regime dei requisiti di
accesso al pensionamento per determinate categorie di lavoratori:

a. in particol are N prevista | 6applicazione
del |l 6entrata in vigore dei hehlindte di50.000zunitane i n

i ai lavoratori in _mobilita, mobilita lunga, beneficiari di trattamenti a carico

dei fondi di solidarieta, ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche in

posizione di esonero (art. 72, comma 1, DL 118/2008), ai soggetti con in

corso la prosecuzione volontaria;




b. per gli addetti alle lavorazioni particolarmente faticose e pesanti
(lavoratori di cui al dlgs n. 67/2011) viene conservata, in via
strutturale, la possibilita di accedere al pensionamento anticipato con
il sistema delle c.d. quotecon unéanzi ani t miniena mampresaut i v a
tra 35 e 36 anni di contributi. I requisiti sono comunque rideterminati in
modo da mantenere il beneficio massimo di anticipo rispetto alla generalita
dei lavoratori nel limite di 3 anni;

h) in considerazione della necessita di conseguire gli obiettivi di finanza pubblica, la
disposizione prevede una deindicizzazione totale per il biennio 2012-2013 per tutti
i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a due volte il trattamento minimo
INPS.

Per i lavoratori iscritti al sistema pensioni sti co successi vament e all 6
contributivo), l6arti col o iprevede,s mmwa ulteriore, la possibilita di accesso al
pensionamento anticipato con un requisito anagrafico inferiore fino a 3 anni rispetto a quello di
vecchiaia, purché il lavoratore abbia maturato un requisito contributivo minimo di 20 anni

effettivi, e a condizione che possa vantare un importo della prima rata di pensione pari ad

al meno 2,8 volte | @Gaisrsegnb. Z0&i@auldreo me n sindicizzatoednlld anno
media quinquennale del PIL nominale.

La soglia di 2,8 |1 dassegno s @eriiasbggettisio £same il irsqoisito di f
minimo di contribuzione dei 35 anni previsto dalla normativa precedente per | 6accesso
pensionamento anticipato. Esso & stato determinato al fine di evitare, in media, un
abbassamento dell 6et ™ di accesso alla pensione en via

assicurare altresi un analogo livello di adeguatezza delle prestazioni rispetto a quanto previsto

dal |l Bamdnt o vigente prima dell éentrata in vigore del p
Per guanto riguarda i requi si ti anagrafici mi ni mi per
ordinario =~ previsto, nel sistema contributivo,mol 8i nna
(da 5 a 20 anni) wuniformandol o al regime misto e | 6int
prestazione maturata per aver accesso al pensi onament

nuovo limite & pari nel 2012 a circa 643 euro mensili).

Infine la disposizione prevede che i limiti di importo della prestazione da maturare per aver
accesso al Si st ema pensionistico (rispettivament e 2,
| 6assegno soci al e) previ sti per | 6anno 20dl2l éanndoa naennnt uo:

del PIL nominale (media mobile degli ultimi 5 anni).

Pil nel dettaglio il regime generale dei requisiti di accesso al pensionamento di vecchiaia

ordinario e al pensionamento anticipato puo essere sintetizzato nelle seguenti Tabelle.






REQUISITO ANAGRAFICO PER L'ACCESSO AL PENSIONAMENTO DI VECCHIAIA ORDINARIO (REQUISITO CONTRIBUTIVO MINIMO 20
ANNI)

(dal 2016 requisiti anagrafici stimati, a titolo esemplificativo fino al 2050 circa, sulla base dello scenario demografico Istat - centrale base 2007)

Lavoratori dipendenti e |  Lavoratrici pubblico impiego |Lavoratrici settore privat{ Lavoratrici settore privatd Assegno sociale
autonomi dipendenti autonome
eta (*) eta (*) eta (*) eta (*) requisito anagrafico di ef

Anni

2012 66 66 62 63 e 6 mesi 65
2013 66 e 3 mesi 66 e 3 mesi 62 e 3 mesi 63 e 9 mesi 65 e 3 mesi
2014 66 € 3 mesi 66 e 3 mesi 63 e 9mesi 64 e 9 mesi 65 e 3 mesi
2015 66 e 3 mesi 66 e 3 mesi 63 e 9mesi 64 e 9 mesi 65 e 3 mesi
2016 66 e 7 mesi 66 € 7 mesi 65e 7 mesi 66 e 1 mese 65 e 7 mesi
2017 66 e 7 mesi 66 e 7 mesi 65 e 7 mesi 66 e 1 mese 65 e 7 mesi
2018 66 e 7 mesi 66 € 7 mesi 66 e 7 mesi 66 e 7 mesi 66 e 7 mesi
2019 66 e 11 mesi 66 e 11 mesi 66 e 11 mesi 66 e 11 mesi 66 e 11 mesi
2020 66 e 11 mesi 66 e 11 mesi 66 € 11 mesi 66 € 11 mesi 66 € 11 mesi
2021 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi
2022 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi
2023 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi
2024 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi
2025 67 & 8 mesi 67 e 8 mesi 67 e 8 mesi 67 e 8 mesi 67 e 8 mesi
2026 67 e 8 mesi 67 e 8 mesi 67 e 8 mesi 67 e 8 mesi 67 e 8 mesi
2027 67 e 11 mesi 67 e 11 mesi 67 e 11 mesi 67 e 11 mesi 67 e 11 mesi
2028 67 e 11 mesi 67 e 11 mesi 67 e 11 mesi 67 e 11 mesi 67 e 11 mesi
2029 68 e 1 mese 68 e 1 mese 68 e 1 mese 68 e 1 mese 68 e 1 mese
2030 68 e 1 mese 68 e 1 mese 68 e 1 mese 68 e 1 mese 68 e 1 mese
2031 68 e 3 mesi 68 e 3 mesi 68 e 3 mesi 68 e 32 mesi 68 e 3 mesi
2032 68 e 3 mesi 68 e 3 mesi 68 e 3 mesi 68 e 3 mesi 68 e 3 mesi
2033 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi
2034 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi
2035 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi
2036 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi
2037 68 e 9 mesi 68 e 9 mesi 68 e 9 mesi 68 e 9 mesi 68 e 9 mesi
2038 68 e 9 mesi 68 e 9 mesi 68 e 9 mesi 68 e 9 mesi 68 e 9 mesi
2039 68 e 11 mesi 68 e 11 mesi 68 e 11 mesi 68 e 11 mesi 68 e 11 mesi
2040 68 e 11 mesi 68 e 11 mesi 68 e 11 mesi 68 e 11 mesi 68 e 11 mesi
2041 69 e 1 mese 69 e 1 mese 69 e 1 mese 69 e 1 mese 69 e 1 mese
2042 69 e 1 mese 69 e 1 mese 69 e 1 mese 69 e 1 mese 69 e 1 mese
2043 69 e 3 mesi 69 e 3 mesi 69 e 3 mesi 69 e 3 mesi 69 e 3 mesi
2044 69 e 3 mesi 69 e 3 mesi 69 e 3 mesi 69 e 3 mesi 69 e 3 mesi
2045 69 e 5 mesi 69 e 5 mesi 69 e 5 mesi 69 e 5 mesi 69 e 5 mesi
2046 69 e 5 mesi 69 e 5 mesi 69 e 5 mesi 69 e 5 mesi 69 e 5 mesi
2047 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi
2048 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi
2049 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi
2050 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi

(*) E' comunque previsto un requisito contributivo minimo di 20 anni e, in aggiunta per i lavoratori neoassunti dal 1° gennaio 1996 per i quali la pensione & interamente calcolata
con il sistema contributivo un importo minimo di pensione, pari a 1,5 volte I'assegno sociale, rivalutato sulla base dell'andamento del pil.

| requisiti anagrafici saranno comunque adeguati sulla base dell'aumento della speranza di vita anche successivamente al 2050. In ogni caso i requisiti effettivi risulteranno
determinati in corrispondenza di ogni adeguamento sulla base dellaumento della speranza di vita accertato a consuntivo dall'lstat.



REQUISITI PER L'ACCESSO AL PENSIONAMENTO ANTICIPATO

(dal 2016 requisiti anagrafici stimati, a titolo esemplificativo fino al 2050 circa, sulla base dello scenario demografico Istat - centrale base 2007)

Lavoratori dipendenti pubblici e privati
Lavoratori autonomi

Lavoratrici dipendenti pubbliche e privaf
Lavoratrici autonome

Lavoratori dipendenti pubblici e privaf

Lavoratori autonomiulteriorecanale d

accesso per i lavoratori neoassunti d
gennaio 1996)

Anzianita contributiva indipendente dall
anagrafica

Anzianita contributiva indipendente dall
anagrafica

Eta anagrafica minima se in possess
un‘anzianita contributiva minima di 2
anni e un importo minimo pari a 2,4
volte I'assegno sociale nel 2012
rivalutato, tale importo minimo, sulld
base dell'andamento del pil nomina
(lavoratori neoassunti dal 1° gennai

1996

2012 42 anni e 1 mese 41 anni e 1 mese 63 anni

2013 42 anni e 5 mesi 41 anni e 5 mesi 63 anni e 3 mesi
2014 42 anni e 6 mesi 41 anni e 6 mesi 63 anni e 3 mesi
2015 42 anni e 6 mesi 41 anni e 6 mesi 63 anni e 3 mesi
2016 42 anni e 10 mesi 41 anni e 10 mesi 63 anni e 7 mesi
2017 42 anni e 10 mesi 41 anni e 10 mesi 63 anni e 7 mesi
2018 42 anni e 10 mesi 41 anni e 10 mesi 63 anni e 7 mesi
2019 43 anni e 2 mesi 42 anni e 2 mesi 63 anni e 11 mesi
2020 43 anni e 2 mesi 42 anni e 2 mesi 63 anni e 11 mesi
2021 43 anni e 5 mesi 42 anni e 5 mesi 64 anni e 2 mesi
2022 43 anni e 5 mesi 42 anni e 5 mesi 64 anni e 2 mesi
2023 43 anni e 8 mesi 42 anni e 8 mesi 64 anni e 5 mesi
2024 43 anni e 8 mesi 42 anni e 8 mesi 64 anni e 5 mesi
2025 43 anni e 11 mesi 42 anni e 11 mesi 64 anni e 8 mesi
2026 43 anni e 11 mesi 42 anni e 11 mesi 64 anni e 8 mesi
2027 44 anni e 2 mesi 43 anni e 2 mesi 64 anni e 11 mesi
2028 44 anni e 2 mesi 43 anni e 2 mesi 64 anni e 11 mesi
2029 44 anni e 4 mesi 43 anni e 4 mesi 65 anni e 1 mese
2030 44 anni e 4 mesi 43 anni e 4 mesi 65 anni e 1 mese
2031 44 anni e 6 mesi 43 anni e 6 mesi 65 anni e 3 mesi
2032 44 anni e 6 mesi 43 anni e 6 mesi 65 anni e 3 mesi
2033 44 anni e 8 mesi 43 anni e 8 mesi 65 anni e 5 mesi
2034 44 anni e 8 mesi 43 anni e 8 mesi 65 anni e 5 mesi
2035 44 anni e 10 mesi 43 anni e 10 mesi 65 anni e 7 mesi
2036 44 anni e 10 mesi 43 anni e 10 mesi 65 anni e 7 mesi
2037 45 anni 44 anni 65 anni e 9 mesi
2038 45 anni 44 anni 65 anni e 9 mesi
2039 45 anni e 2 mesi 44 anni e 2 mesi 65 anni e 11 mesi
2040 45 anni e 2 mesi 44 anni e 2 mesi 65 anni e 11 mesi
2041 45 anni e 4 mesi 44 anni e 4 mesi 66 anni e 1 mese
2042 45 anni e 4 mesi 44 anni e 4 mesi 66 anni e 1 mese
2043 45 anni e 6 mesi 44 anni e 6 mesi 66 anni e 3 mesi
2044 45 anni e 6 mesi 44 anni e 6 mesi 66 anni e 3 mesi
2045 45 anni e 8 mesi 44 anni e 8 mesi 66 anni e 5 mesi
2046 45 anni e 8 mesi 44 anni e 8 mesi 66 anni e 5 mesi
2047 45 anni e 10 mesi 44 anni e 10 mesi 66 anni e 7 mesi
2048 45 anni e 10 mesi 44 anni e 10 mesi 66 anni e 7 mesi
2049 46 anni 45 anni 66 anni e 9 mesi
2050 46 anni 45 anni 66 anni e 9 mesi

| requisiti anagrafici saranno comunque adeguati sulla base dellaumento della speranza di vita anche successivamente al 2050. In ogni caso i requisiti effettivi risulteranno determinati in
corrispondenza di ogni adeguamento sulla base dell'aumento della speranza di vita accertato a consuntivo dall'lstat.



Dalle complessive disposizioni di cui ai commi da 1 a 27 derivano i seguenti effetti

finanziari:

Riepilogo - effetti COMMI DA 1 A 27 (in termini di indebitamento netto)
(+ effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica)
(valori in min di euro)

Revisione complessiva sistema pensionistico (COMMI DA 1 A 20)

(al lordo fisco)
netto fisco

Contributo solidarieta fondi speciali Inps (COMMA 21)
(al lordo fisco)

netto fisco

Aumento contributivo artigiani/commercianti 0,3 punti percentuali I'anno
crescente fino al raggiungimento 22% - Aumento contributivo cdem
crescente fino al raggiungimento 22% (COMMI 22 e 23)

(al lordo fisco)
netto fisco

Deindicizzazione totale trattamenti pensionistici previdenziali per il biennio
2012-2013 con riferimento ai trattamenti pensionistici superiori a 2 volte
trattamento minimo INPS (COMMA 25)

(al lordo fisco)

netto fisco

Fondo per il finanziamento di interv«
quantitativi e qualitativi del |l doccu)
27)

Effetto complessivo COMMI DA 1 A 27

2012

-(238)
240

(115)
72

(245)
245

(3.850)
2.890

-200

2.767

2013

(871)
852

(116)
73

(501)
413

(6.700
4.930

-300

5.968

2014

(3.269)
3215

(117)
74

(768)
621

) (6.700)
4.930

-300

8.540

2015

(6.551)
6.418

(118)
74

(1.045)
837

(6.633)
4.881

-300

11.910

Effetti di medio-lungo periodo in termini di incidenza

sul prodotto interno lordo

2016

(9.282)
9.114

(119)
75

(1.307)
1.036

(6.567)
4.832

-300

14.757

della

2017

(12.285)
12.062

(120)
76

(1.600)
1.268

(6.501)
4.784

-300

17.890

2018 2019

(14.381) (15.973)
14084  15.621

©) ()
0

(1.904)  (1.948)
1510 1.545

(6.436)  (6.322)
4736 4.652

-300 -300

20.029 21.518

2020

(16.555)
16.195

©)

(1.991)
1.579

(6.202)
4564

-300

22.037

spesa pensionistica

I'n termini di r i dazadelbarspesalie tappdritonat PIld dalle valutazioni sotto

rappresentate degli effetti delle complessive disposizioni in esame, emerge una riduzione

crescente nel tempo da circa 0,2 punti percentuali del 2012 a circa 1,4 punti percentuali nel

2020, per poi scendere a 0,9 punti percentuali nel 2030, a circa 0,2 punti percentuali al 2040

per poi azzerarsi attorno al 2045/2050.

pensionistica

Ri duzione dell dincidenza della spesa
percentuali)
2012 2015 2020 2025 2030 2035 2040 | 2045 2050
0,2 0,9 1,4 1,1 0,9 0,5 0,2 0,0 0,0
Le valutazioni sono state effettuate mediante il modello di

pensionistica del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Descrizione di dettaglio degli effetti finanziari delle disposizioni in esame

previsione della spesa
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2021

(15.636)
15.261

(2.032)
1.612

(6.068)
4.465

-300

21.038



Commidala?20
Il complesso delle disposizioni da luogo ai seguenti effetti finanziari:

(+ valori positivi per la finanza pubblica; - valori negativi per la finanza pubblica, valori in min
di euro)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Al lordo degli effetti fiscali -238 871 3.269 | 6.551 |9.282 | 12.285 | 14.381

Al netto degli effetti fiscali -240 852 3.215 16.418 |9.114 | 12.062 | 14.084

Il profilo crescente successivamente al triennio 2012-2014 & sostanzialmente da attribuirsi
a |l | damento crescente delle economie derivanti dal complesso delle disposizioni di cui ai
commi da 1 a 20. Nello specifico contribuiscono a tale profilo crescente: lo stratificarsi delle
economie connesse alla soppressione del canale per il pensionamento anticipato c.d. quote,
| 6accel erazione, ri spetto a normativa vigente, dell 06al

pensionamento di vecchiaia delle lavoratrici del settore privato alla generalita dei lavoratori

nonché il progressivo operare degli effetti del | 6est ensi one dell adeguamento
dell a speranza di vita al requi sito contributivo per
indi pendentement e dal |l 6et ™ anagrafica. Tal i mi sur e i
posticipo del pensionamento cui, ovviament e, concorre anche | 6incr e

contributivo per i lavoratori uomini.
Il valore negativo del primo anno (2012) & da ascrivere ai seguenti aspetti:
a) la riduzione di fatto di sei mesi del requisito anagrafico di accesso per il pensionamento
di vecchiaia dei l avoratori aut onomi e di sei me s i
al pensionamento indipendentemente dall 6et”™ anagrafi
b) la soppressione del regime delle decorrenze negli unici casi in cui permane un requisito
congiunto anagrafico/contributivo (il pensionamento di vecchiaia con 20 anni di
contribuzione) comporta che soggetti, peraltro di numerosita contenuta, che maturano

nel 2012 il requisito contributivo minimo di 20 anni e sono in possesso di eta anche

superiori all doriginario | imite possono accedere al
con | 6ordinamento precedentemente in vigore (c.d. fi
decorrenza nell é6anno successi Vvo,;

c) complessivamente | 6o 0812rcerrispande al uhanticipo rdedio di 6 mesi

circa, per un complessivo numero di circa 25/30.000 soggetti per un importo medio di
circa 15.000 euro;
d) ad un ipotesi di inizio, anche se contenuto, degli effetti derivanti dalle misure estensive

in materia di totalizzazione (comma 19)

Sul piano metodologico si precisa che la valutazione degli effetti delle diverse disposizioni di
cui ai commi da 1 a 20 non pud che essere complessiva attesa la interazione tra i diversi

istituti afferenti sia i requisiti di accesso sia il sistema di calcolo.
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Tuttavia, al fine di favorire una maggiore analisi e verifica degli effetti si € provveduto a

attribuire in virtu del principio di sovrapposizione degli effetti* le economie alle diverse voci di

intervento come da sottoriportata Tabella:

Scomposizione degli effetti per macro voce

(valori in min di euro)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pensionamento anticipato con solo requisito
contributivo - Incremento requisiti uomini,
applicazione adeguamento a incrementi speranza di
A) vita e penalizzazioni rispetto a 62 anni
al lordo fisco -(105) (366) (1.692) (3.629) (4.305) (5.843) (7.063)
al netto fisco -105 356 1.651 3.518 4.173 5.673 6.833
Pensionamento anticipato con requisito anagrafico (35
anni / 36 anni di contributi) - Effetti della relativa
B) soppressione (c.d. quote) 0 315 750 1.600 3.000 4.000 4.100
Pensionamento di vecchiaia (accelerazione lavoratrici
C) settore privato e anticipo lavoratori autonomi) -140 157 775 1.230 1.825 2.220 2.815
Estensione del sistema contributivo pro-rata dal 1°
gennaio 2012 (i valori di economia del 2018 sono
sostanzialmente quelli di regime destinati a ridursi nel
tempo in ragione dell'eliminazione delle pensioni
D) interessate dalla misura)
al lordo fisco ) (33) (52) (92) (152) (222) (283)
al netto fisco 5 24 39 70 116 169 216
E) Risparmio dal 2018 assegno sociale 120
Effetto totale (A + B +C+D+E) lordo -(238) (871) (3.269) (6.551) (9.282) (12.285) (14.381)
Effetto totale (A + B +C+D+E) netto -240 852 3.215 6.418 9.114 12.062 14.084

Le valutazioni tengono conto:

a)

del limite numerico dei soggetti derogati dal nuovo regime dei requisiti di accesso

(50.000°) ancorché maturino i requisiti successivamente al 31 dicembre 2011. La

distribuzione di tali soggetti, anche sulla base del |l 6esperienza relatiyv
esenzioni, & stata imputata in via previsiva in 3 / 4 anni e complessivamente si &
sti mato che circa 15/18.000 utilizzino I a deroga

requi sito anagrafico

per

dipendenti del settore privato, circa 20/25.000 utilizzino la deroga per evitare la

un

Afquoteod

del

| 6 adt veedhisia peaz lle lgveratsidi o n a me n

soppressione del canale quota e il restante per e
contributivo per il canal e ifica ng sattdre mei davodaddril 6 e t
dipendenti uomini;
* Si & operato riclassificando ogni singoloeintento e attribuendo allo stesso gli effetti derivanti dal medesimo e ad
altro intervento quelli connessi all dinterazione d:i
conduce i soggetti a le pasticign d sdggdetti ipgssono facceder® al o . A
pensionamento con il pensionamento anticipato indipenc
economie derivanti dalla soppressione delle medesime e sono indicati allaevsi@npmento ardipato con solo
requisito contributivol e economi e derivant.i dal l 6ul teriore postic
| 6aument o del requi sito contributivo se maschi o p

vita.

® La definizione di tale contingente & stata verificata anche sulla base dei dati amministrativi degli enti previdenziali

interessati.
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b) da un | at o degl i oner i comungue contenuti per I

totalizzazione (comma 19) e dall édaltro dell e econc
via diretta (comma 18 ultimo periodo) dei requi siti gener al.i per
pensionamento agl:i iscritti Fondo speciale istitutc
della legge 488/1999;

C) del | 6applicazione della nuova disciplina in materi e

n. 67/2011) la cui rivisitazione ha consentito di mantenere dimensionato il relativo
fondo per il finanziamento dei benefici spettanti ai livelli previsti a legislazione vigente
(tale fondo € stato infatti originariamente dimensionato per un beneficio massimo di
anticipo di 3 anni rispetto alla generalita dei lavoratori.
Di verse disposi zioni dell 6articolo in esame hanno | a
con gli aspetti ordinamentali e regolatori del pubblico impiego (esenzione dei soggetti in
esonero ai sen s i dell darticolo 72, comma 1 del DL 118/ 2008,
di sciplina di cCui all 6articolo 72 medesimo) fermo res
esclusivamente ai soggetti che maturano i requisiti dal 1° gennaio 2012. Alla luce di quanto
sopra evidenziato modesto (e comunque computato negli importi sopra rappresentati) &
| 6effetto di interazione con | a nor-avertdele®A rEessachet t i va
per gli anni 2012 e 2013 tale normativa prende come riferimento le cessazi oni del | 6 ¢
precedente riferibili ad una regolamentazione sulla quale il presente articolo non interviene.
Occorre inoltre considerare <che non operando | 6i ncr el
| 6accesso al pensi onament @atantciigi met ovipeare lle midwdro cor
nel pubblico impiego.
Con riferimento ad ulteriori parametri e basi tecniche adottate per le valutazioni si fa
presente quanto segue:
% pensionamento di vecchiaia lavoratrici settore privato: accelerazione
allineamento dei requisiti alla generalita dei lavoratori - Le valutazioni tengono conto,
nel breve periodo, dei seguenti parametri:
A numero soggetti interessati in relazione alla maturazione dei requisiti
mi ni mi dal 1A gennaio 2012: cirodprimb0. 000
triennio (di cui circa 72.000 lavoratrici dipendenti in media (circa 68.000
con riferimento a coloro che maturano i requisiti nel 2012) e circa
38.000 lavoratrici autonome (circa 42.000 con riferimento a coloro che
maturano i requisiti nel 2012)), per una complessiva spesa media annua
di circa 1.080 min di euro. I risparmi sono ovviamente valutati in
termini differenziali a quanto gia previsto a normativa vigente (inizio del
processo nel 2014 per completarsi nel 2026);
A importo medio (2013): circa 10.200 euro per le lavoratrici dipendenti e
circa 8.100 euro per le lavoratrici autonome

% pro rata sulle anzianita contributive maturate dal 1° gennaio 2012:
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La disposizione & diretta ad estendere dal 2012 il metodo di calcolo contributivo con lo
schema del pro-rata (vale a dire sulle anzianita contributive maturare a decorrere dal
1° gennaio 2012) anche per i soggetti con almeno 18 anni di contributi al 31/12/1995.
La disposizione, finalizzata ad armonizzare le regole di calcolo della pensione tra le
diverse coorti di lavoratori nel rispetto dei principi introdotti dalla legge n. 335/95 (c.d.
firi forma Dinid), ha un impatto contenuto sia sul pi

che:

A buona parte dei lavoratori con almeno 18 anni di contributi al
31/12/1995 hanno gia acceduto al pensionamento;

A la misura prevede il principio del pro-rata, pertanto il metodo di calcolo
contributivo & applicato esclusivamente con riferimento alle anzianita
contributive maturate a decorrere dal 1° gennaio 2012, mentre per le
anzianita contributive pregresse € mantenuto il calcolo con il sistema
retributivo;

A in ogni caso i lavoratori interessati, per effetto degli ultimi interventi
normativi adottati (dalla legge n. 243/2004 e successivi), accedono al
pensionato ad eta piu elevate (progressivamente crescenti secondo
quanto previsto dalla normativa vigente sia in termini di requisiti sia in
termini di revisione del sistema delle decorrenze) caratterizzate, quindi,
da coefficienti di trasformazione piu elevati e conseguente contenimento
delle riduzioni rispetto al sistema di calcolo retributivo;

A i | avoratori i nteressat. (in buona parte <co

contributiva pari o superiore a 35 anni dal 2011/2012, atteso che coloro

che maturano dal 2012 ihutivaaimferiore mi 35 "anncont r
sono gia soggetti al sistema contributivo pro-r at a, il c¢.d. si st em:
avendo unobéanzianit? contributiva al 31/ 12/ 1
contributi) registrano | éapplicazione del <
perunperi odo molto | imitato dell dattivit”™ | av
A i | avoratori che sono interessati dal |l dapp

esame con riferimento al periodo maggiore della propria storia
contributiva (in buona parte i soggetti che maturano i 35 anni di
anzianita contributiva nel 2011/2012 e accedono al pensionamento a
seguito della maturazione del requisito superiore a 40 anni di contributi)
invero registrano un significativo conteni m
normativa in quanto, con il sistema di calcolo contributivo, € ai
medesi mi | avoratori riconosciuto | 6incremen
di 1 anno) corrispondente agli incrementi di anzianita contributiva
conseguiti tra la data di maturazione del requisito (40 anni di anzianita)

e il momento della decorrenza del trattamento, non riconosciuto,
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invece, con il sistema retributivo (il quale prevede il conseguimento

del | 6i mporto massi mo con 40 anni di anziani f
A stima riduzione percentuali medie del trattamento complessivo lordo

(per decorrenti a inizio anno): circa 0,8% per il 2013, circa 1,5% per il

2014; circa 2% per il 2015, circa 2,6% per il 2016 , circa il 3,2% per il

2017 e circa il 4,0% per il 2018;
A nella valutazione si € tenuto conto anche dei maggiori importi (oltre i 40

anni di contributi) riconosciuti sulla base della nuova normativa nonché

degl i ef fetti conseguent.i all 6estensione de

fino all éet ™ di 70 anni ;

A stima importo medio pensioni interessate: circa 22.000 euro (2012)

Y% interventi sul pensionamento anticipato indi pendent e dal |l 6e
(canale anzianita contributiva)
A estensione dell 6adeguamento agl. i ncrement.i
disposizione & diretta ad estendere dal 1° gennaio 2013 anche al
requi sito contributivo msiemament® aanticpats o al
indi pendent ement e dal |l 6et ™ anagrafica I 6ac
dell a speranza di vita gi " previsto per i r
al sistema pensionistico italiano. Gli effetti rispetto alla normativa
vigente primadellbent rata in vigore della norma in
in un incremento del requisito contributivo pari a 3 mesi dal 2013, in
guant o assorbente | i ncremento dell a spera
triennio precedente risultante superiore; per i successivi adeguamenti
triennali del 2016 e del 2019 la stima di tali adeguamenti incrementativi
triennali & pari a 4 mesi per gli adeguamenti successivi opera la nuova
periodicita biennale. Nella valutazione si € tenuto conto di tali parametri
e stime:
A Numero soggetti interessati con riferimento a coloro che maturano i
requisiti in un dato anno: circa 135/140.000 nel 2013, poi crescente
anche per | 6effetto di interazione con a
nell éarticolo in esame (tra culi ote); soppr essi
A importo medio pensione: circa 27.800 euro (2013)
A riduzione della quota di pensione relativa alle anzianita contributive
matur at e prima dell 881/ 1/ 2012 in ragione d:¢
anticipo rispetto a 62 anni: T st artoo comp
(riduzione del trattamento) e prudenzialmente non sono state fatte
ipotesi di posticipo volontario del pensionamento per evitare o
contenere |l a riduzione (anche per | a possib]

poter comunque recuperare la stessa accedendo, ad esempi o, all 06i
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Yo

del cumul o tra reddito e pensione). EO
indotto;

i ncremento del l danziani t” contributiva
dipendenti uomini (1 anno) e se autonomi uomini (6 mesi). Ai fini della
valutazione si & tenuto conto della circostanza che le donne, escluse

dalla misura, incidono sulla collettivita in esame attorno al 30%

soppressione per il pensionamento anticipato del c.d. canale quota (il

pensionamento dopo aver maturato 35/36 anni congiuntamente ad wundet”

anagrafica)

st afl

mi

[

A la valutazione é stata effettuata con riferimento ad una collettivita
media di circa 70.000 (2014) in parte crescenti nel tempo ed un importo
medio di circa 25.000 euro e un posticipo medio limitatamente a tale
misura di circa 2,5 anni. Nel periodo iniziale, in particolare con
riferimento a coloro che avrebbero maturato
l e collettivit”™ interessate sono di di mensi
del sottostante i ncremento dei redari siti
Vvigente pri ma del |l entrata in vigore del |
% incremento di un anno del requi sito anagrafico p

sociale dal 1° gennaio 2018
A la stima, ipotizzando una di

effettuata ipotizzando un posticipo de

per un importo medio di circa 6.000 euro su base annua.

Comma 25

stri

buzi one

baccesso

La disposizione & diretta a prevedere per il biennio 2012-2013 la deindicizzazione totale per

tutti i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a due volte il trattamento minimo

INPS.

La disposizione prevede la clausola di salvaguardia con riferimento ai soggetti con importo del

trattamento pensionistico complessivo compreso tra 2 volta il trattamento minimo INPS e il

predetto limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante.

Sulla base dei seguenti parametri e stime:
a) trattamento minimo INPS 2011: 6.088,5 euro annui (468,35 euro mensili);
b) tasso di indicizzazione:

% anno 2012: 2,6%;

% anno 2013: 1,9%

c) normativa in materia di indicizzazione

disposizione:

\"

gent e

5C

per

pri

I



d) normati va in
disposizione:

% Per i trattamenti fino a 5 volte il trattamento minimo:

Fasce di importo

minimo INPS (da circa euro 1405
lordi a circa euro 2.342 lordi nel
2011)

Coefficienti
fino a 3 volte trattamento | 100%
minimo INPS (circa euro 1405
lordi nel 2011)
da 3 a 5 volte trattamento | 90%

%% Per i trattamenti superiori a 5 volte il trattamento minimo:

Fasce di importo biennio 2012- | Dal 2014

2013

Coefficienti Coefficienti
fino a 3 volte trattamento | 70% 100%
minimo INPS (circa euro 1405
lordi nel 2011)
da 3 a 5 volte trattamento | 0% 90%
minimo INPS (da circa euro 1405
lordi a circa euro 2.342 lordi nel
2011)
Sopra 5 volte il trattamento | 0% 75%
minimo INPS

mat eri a di indicizzazione a

seguito

% Per i trattamenti fino a 2 volte il trattamento minimo: rivalutazione confermata al

100%;
Y% Per i trattamenti superiori a 2 volte il trattamento minimo:
Fasce di importo biennio 2012- | Dal 2014
2013
Coefficienti Coefficienti
fino a 3 volte trattamento | 0% 100%
minimo INPS (circa euro 1405
lordi nel 2011)
da 3 a 5 volte trattamento | 0% 90%
minimo INPS (da circa euro 1405
lordi a circa euro 2.342 lordi nel
2011)
Sopra 5 volte il trattamento | 0% 75%

minimo INPS

La disposizione prevede la clausola di salvaguardia con riferimento ai soggetti con

importo del trattamento pensionistico complessivo compreso tra 2 volta il trattamento

minimo INPS e il predetto limite incrementato della quota di rivalutazione automatica

spettante. Per le pensioni di importo superiore a due volte trattamento minimo Inps e

inferiore a tale limite, incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante,

| 6aument o di

maggiorato.

r i vnaungue atkribuito ino'a canoorrenza del predetto limite
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e) monte pensioni complessivo (al netto di pensioni e assegni sociali) i sulla base delle
previsioni contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza 2011 - stime anni 2011 e 2012:

% anno 2011: circa 240,5 mld di euro;

% anno 2012: circa 247,8 mld di euro

f) quota percentuale monte pensioni corrispondente a pensioni complessivamente

superiori a due volte trattamento minimo INPS: circa 76,5%;

g) elasticit?’ me d i evalatbziodd ped lecpensidni interessate per il biennio
2012-201 3: 81,5% <circa, tenendo conto dell a dispos
comma 3 del DL 98/2011, gia scontata a legislazione vigente;

h) per il calcolo dell 6effettol bakicquet @i mar giemallteo ma
soggetti in esame (e di quota di slittamento del

i) |l a valutazione tiene anche conto dell 6effetto,
sterilizzazione del meccanismo di deindicizzazione deri vante dall éapplicaz

clausola di salvaguardia con riferimento ai soggetti ai soggetti con importo del
trattamento pensionistico complessivo compreso tra 2 volta il trattamento minimo
INPS e il predetto limite incrementato della quota di rivalutazione automatica
spettante. Per le pensioni di importo superiore a due volte trattamento minimo Inps e
inferiore a tale limite, incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante,
| 6aument o di rivalutazione =~ ¢ onmamzadelepreaetto limiteui t o

maggiorato.

derivano i seguenti effetti finanziari di economia (valori in min di euro):

(+ effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica) (valori in min di eur

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
minore spes{ 3.850 6.700 6.700 6.633 6.567 6.501 6.436
pensionistica  al
lordo fisco
minore spes{ 2.890 4.930 4.930 4.881 4.832 4.784 4.736
pensionistica al
lordo fisco

Comma 21 - Contributo di solidarieta dei fondi speciali

La disposizione prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2012 e fino al 31 dicembre 2017 un
contributo di solidarieta a carico degli iscritti e dei pensionati delle gestioni previdenziali

confluite nel Fondo pensioni lavoratori dipendenti e del Fondo di previdenza per il personale di

vol o. Léoammontare dell a misumaaalla Eabellz A ed & determtin@tan def i ni

rapporto al periodo di i scrizione antecedente | 6ar mo

335/1995 e alla quota di pensione calcolata in base ai parametri piu favorevoli rispetto al
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regi me del |l dassicur abil omgeat ogreinae.r alS®enoob escl use
contributo le pensioni di importo pari o inferiore a 5 volte il trattamento minimo INPS, le
pensioni e gli assegni di invalidita e le pensioni di inabilita. Per le pensioni a carico del Fondo
di previdenza per i | personal e di vol o dipendente da aziende
di riferimento € al lordo della quota di pensione capitalizzata al momento del pensionamento.

del

pensionistico medesimo, al netto del contributo di solidarieta complessivo, non puo essere

A seguito del | applicazione contri but oamentoi trat

comunque inferiore a 5 volte il trattamento minimo.

Sulla base dei seguenti parametri e valutazioni che tengono conto delle proiezioni pluriennali

dei bilancit ecni ci dell e specifiche gestioni presso | 61 NPS i

Contributo solidarieta pensioni ed attivi - Gestioni confluite nel FPLD + fondo volo
(valori in euro) Aliquote %
Monte - pensioni interessato Aliquote - pensioni
Anzianta al 31/12/1995 Anzianta al 31/12/1995

Anno 5-15 15-25 oltre 25 totale 5-15 15-25 oltre 25
2012 2.129.100.000 2.129.100.000 2.838.800.000 7.097.000.000 0,3% 0,6% 1%
2013 2.187.000.000 2.187.000.000 2.916.000.000 7.290.000.000 0,3% 0,6% 1%
2014 2.239.500.000 2.239.500.000 2.986.000.000 7.465.000.000 0,3% 0,6% 1%
2015 2.310.900.000 2.310.900.000 3.081.200.000 7.703.000.000 0,3% 0,6% 1%
2016 2.386.800.000 2.386.800.000 3.182.400.000 7.956.000.000 0,3% 0,6% 1%
2017 2.465.400.000 2.465.400.000 3.287.200.000 8.218.000.000 0,3% 0,6% 1%
Monte retributivo - attivi Aliquote - attivi
Anzianta al 31/12/1995 Anzianta al 31/12/1995
Anno 5-15 15-25 oltre 25 totale 5-15 15-25 oltre 25

2012 6.842.500.000 6.842.500.000 13.685.000.000 0,5% 0,5% 0,5%
2013 6.899.260.000 6.710.780.000 13.610.040.000 0,5% 0,5% 0,5%
2014 6.985.520.000 6.614.480.000 13.600.000.000 0,5% 0,5% 0,5%
2015 7.015.920.000 6.473.100.000 13.489.020.000 0,5% 0,5% 0,5%
2016 7.021.120.000 6.320.880.000 13.342.000.000 0,5% 0,5% 0,5%
2017 7.009.920.000 6.165.120.000 13.175.040.000 0,5% 0,5% 0,5%
B odi undali guota marginale media fiscale

derivano le seguenti maggiori entrate (in min di euro):

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Maggiori 115 116 117 118 119 120 0

entrate

contributive

(al lordo effetti

fiscali)

Maggiori 72 73 74 74 75 76 0

entrate

contributive

(al netto

effetti fiscali)
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Commi 22 e 23

P

Le disposizioni sono dirette a prevedere | 6incremento
computo degli iscritti al | e gestioni dei | avoratori aut onomi
commercianti e cdcm.
A seguito della disposizione le aliquote risultano cosi rideterminate:
Gestione Commercianti (*)
Anno Aliquota prima | Aliquota
fascia di | ulteriore
reddito fascia di

reddito
2011 20,0% 21,0%
2012 20,3% 21,3%
2013 20,6% 21,6%
2014 20,9% 21,9%
2015 21,2% 22,0%
2016 21,5% 22,0%
2017 21,8% 22,0%
dal 2018 22,0% 22,0%
(*) A tali aliquote deve essere aggiunta la misura del 0,09% (a carattere comunque
temporaneo) per il finanziamento del fondo di razionalizzazione della rete commerciale (per
| 6erogazione di un indennizzo agli iscritti che cessan

Gestione Artigiani

Anno Aliguota prima | Aliquota
fascia di | ulteriore
reddito fascia di
reddito
2011 20,0% 21,0%
2012 20,3% 21,3%
2013 20,6% 21,6%
2014 20,9% 21,9%
2015 21,2% 22,0%
2016 21,5% 22,0%
2017 21,8% 22,0%
dal 2018 22,0% 22,0%
Gestione CDCM
Aligquote di finanziamento
Zona normale Zona svantaggiata
anno Maggiore di Minore di 21 Maggiore  di Minore di 21
21 anni anni 2lanni anni
2012 20,6% 18,4% 17,7% 14,0%
2013 20,9% 19,0% 18,1% 15,0%
2014 21,2% 19,6% 18,5% 16,0%
2015 21,5% 20,2% 18,9% 17,0%
2016 21,8% 20,8% 19,3% 18,0%
2017 22,0% 21,4% 19,7% 19,0%
dal 2018 22,0% 22,0% 20,0% 20,0%
Aliguote di computo
Aliquota di
Anni computo
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2012 20,6%
2013 20,9%
2014 21,2%
2015 21,5%
2016 21,8%
2017 22,0%
dal 2018 22,0%
Sull a base di u

euro per i lavoratori interes s a't i

mont e

e tenendo

reddi ti

conto

stimabil e

compl essi vame

del | 6effetto

meccanismo del saldo/acconto conseguono le seguenti maggiori entrate per la finanza

pubblica:

Maggiori entrate contributive (valori in min di euro)

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Al lordo
degli
effetti
fiscali

245

501

768

1.045

1.307

1.600

1.904

Al netto
degli
effetti
fiscali

245

413

621

837

1.036

1.268

1.510

Gli effetti di onerosita in relazione alla maggiore spesa pensionistica conseguente dagli

incrementi delle aliquote di computo sono inglobati nelle valutazioni degli effetti sulla spesa

pensionistica

Comma 27

del | e

compl essi ve

di sposi zioni

contenut e

La disposizione prevede la istituzione presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali di

un Fondo per il finanzi amento di interventi favore del
Fondo =~ finanziato per | 6anno 2012 per | 6i mporto di 2
2013 per | 6i mporto di 300 mln di @rovvade conllé maggieril at i v a

entrate e le minori spese recate dal provvedimento in esame, come previsto dalla clausola di

copertura di cCui all édarticolo 49.

Dalla disposizione derivano i seguenti effetti finanziari (valori in mln di euro):

2012
-200

2013
-300

dal 2014
-300

Commi 28, 29 e 30
Le disposizioni sono dirette:
a) prevedere (comma 28) una Commissione che effettui, entro il 31 dicembre 2012,

valutazioni, nel rispetto degli equilibri programmati di finanza pubblica e delle
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compatibilita finanziarie del sistema pensionistico nel medio/lungo periodo, su possibili

ed ulteriori forme di gradualit?’ nell accesso al t
secondo il metodo contributivo nonché eventuali forme di decontribuzione parziale

del | 6al i gqu o tvaobbligatoria vearao tsthemi previdenziali integrativi in particolare

a favore delle giovani generazioni;

b) prevedere (comma 29)| 6el aborazione annuale da parte del Mi
politiche sociali, unitamente agli enti gestori di forme di previdenza obbligatoria, di un
programma coordinato di iniziative di informazione e di educazione previdenziale, anche
attraverso la comunicazione da parte degli enti gestori di previdenza obbligatoria circa la
posizione previdenziale di ciascun iscritto e le attivita di comunicazione e promozione
istruite da altre Autorita operanti nel settore della previdenza;

Le disposizioni in esame non comportano effetti sulla finanza pubblica in quanto tali attivita

devono essere espletate senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.

Ilcomma30prevede | 6istituzione, da parte del Governo (
parti sociali al fine di riordinare il sistema degli ammortizzatori sociali e degli istituti di
sostegno al reddito e della formazione continua. Dalla disposizione non derivano effetti
finanziari sui saldi di finanza pubblica, atteso che ogni eventuale iniziativa legislativa
conseguent e dovr "~ essere tal e da garantire | 6equilib

legislazione vigente.

Il Comma 31, in materia di tassazione ordinaria per TFR di importo elevato, dispone
che sulle somme eccedenti un milione di euro delle ind
17, comma 1, lettere a) e c), del TUIR, il cui diritto alla percezione & sorto a decorrere dal 1°
gennai o 2011, | 6i mpost a sul reddito del | e persone f
determinata in deroga ai criteri i ndicat. nell éartico

tassazione ordinaria.

La legislazione vigente prevede che tali somme siano assoggettate a tassazione

separata.

Ai fini della presente valutazione sono state effettuate elaborazioni sui dati provvisori
dei modelli 770 presentati nel 2009, in base alle quali si stima che i percettori annui delle
somme in oggetto superiori a un milione di euro siano circa 200, con un ammontare medio

erogato pro-capite pari a 1,5 milioni di euro.

Si stima quindi una base imponibile pari a 100 milioni di euro (0,5 X 200). Applicando
la differenza media, pari al 3%, di imposizione risultante tra la tassazione ordinaria e quella
separata, si ottiene un recupero di gettito IRPEF di competenza annua di +3 milioni di euro.
Si stima inoltre un recupero di gettito di addizionale regionale e comunale di competenza

annua pari rispettivamente a +1,2 e +0,4 milioni di euro.
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Léandamento del gettito di cassa risulta il seguent

2011 2012 2013 2014
IRPEF ) 45,25 | +3 +3
Addizionale regionale 0 +1,2 +1,2 +1,2
Addizionale comunale 0 +0,55 +0,4 +0,4
Totale 0 +7,0 +4,6 +4,6
CapoV Misur e _per 1 a trasparenza, |l 6emersione e |l a riduzio

Art. 25 - Riduzione del debito pubblico

Il sistema delle aste di cui alla Direttiva 2003/87/CE, come modificata dalla Direttiva
2009/ 29/ CE, dal 2013, ri vest enodalpacdanettioeneogmclimagpbiehé al | 6i n
le aste produrranno ricavi per i Paesi Membri che potranno concorrere a finanziare le altre
misure di riduzione delle emissioni.

Da stime preliminari, considerando uno scenario low (prezzo delle quote stimato in
8.34 e 8,94 euro, come da quotazione del mercato ECX future, scadenza dicembre 2012 e
dicembre 2013) & possibile valutare prudenzialmente ricavi derivanti dalle aste per i diritti di
emi ssione di anidride car b&0 mitieni ameui heglioannli 2018 e @014 7 8 0
considerando che | e quote a disposizione dell éltalia
milioni.

La norma prevede che una quota dei provent. di Cc
decreto-legge 20 maggio 2010, n. 72, da stabilirsi con decreto del Presidente del Consiglio
dei Mi nistri, Ssu proposta dei Mi ni stri del |l 6ambiente
ammortamento titoli di Stato al fine di consentire il riacquisto di titoli del debito pubblico e
lanciare, quindi, un forte segnal e ai mercati finanziari mondi al i cir
ridurre il pi ¥ vel ocemente possibile il proprio debi
turbolenza che li attraversa.

Nelle more della definizione della suddetta quota da parte del suddetto DPCM, al
momento non vengono prudenzialmente registrati i conseguenti effetti positivi sui saldi di

finanza pubblica.

Art. 26 - Prescrizione anticipata delle lire in circolazione

La norma prevede la prescrizione con decorrenza immediata delle banconote, dei
biglietti e delle monete in lire ancora in circolazione. Le risorse rivenienti allo Stato da detta

prescrizione sono versate all béentrata del bil ancio del
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ammortamento dei titoli di Stato. La quantificazion e di tali ri sorse sar’ po.
del | operazione e, comunque, per |l e regole di contabil

undentrata avente effetti mi gliorativi del Il i ndebit ame

Art. 27 - Dismissioni immobili

Le norme recate dallé ar t . 27 si prefiggono | 6obiettivo di |
corretto utilizzo degli immobili appartenenti, in particolare, allo Stato ed agli enti territoriali,
attraverso unb6ampia gamma di strument i, intervemendo ¢
una | oro semplificazione. Tra | 6altro, tale ottimizzaz
chiaro la parte del patrimonio immobiliare utilizzata per finalita istituzionali e, da un altro
| ato, agevola e velocizza | a 6 tbiliigitorse firranziaobeme 6 degl i al

I comma 1 i ntr o-thim aleD.Ll 6.a98£2011,3s®stanzialmente affidando
all 6Agenzi a diedgestre exdege d e i beni i mmobi |l i statali, in v
decreto legislativo n. 300/1999 i il compito di promuovere iniziative volte alla costituzione di
societa, anche consortili, e fondi immobiliari in cui Stato ed enti territoriali, unitamente agli
enti vigilati, conferiscono i propri immobili ovvero i diritti reali posseduti sugli immobili.
L6Agenzi a areilo,Depmi , oltre a verificare |l a fattibil:i:
societa costituite, apportando immobili statali ovvero aderendo quale soggetto finanziatore, e
seleziona con procedure di evidenza pubblica eventuali soggetti privati partecipanti. Se del
caso, | 6Agenzia pu, avvalersi di soggetti terzi speci a

I rapporti tra Agenzia del Demanio ed i partecipanti sono regolati con apposito atto,
dove €& contenuta anche la ripartizione delle spese sostenute nel caso di annullamento
del Il 6ini ziativa.

I beni conferiti alla societa, comungque, mantengono il regime giuridico loro proprio, a
garanzia del ri spetto dell duso pubblico eventual ment e

La disciplina introdotta, anche attraverso il collocamento delle partecipazioni o delle
quote dei fondi, consente, una volta valorizzati i beni immobili, il conseguimento di nuove e
maggiori entrate per la finanza pubblica. Entrate che si & ritenuto prudente non quantificare,
attesi i tempi non immediati di realizzazione delle iniziative e | 6 opportunit”™ di at
concretizzazione dei proventi medesimi.

Di converso, non sono ascrivibili effetti finanziari negativi dalla disposizione, in
considerazione del fatto che | a stessa prevede espr e:
attivita da parte dell 6Agenzia del Demani o senza nuovi 0
pubblica (art. 33-bis, comma 1) nonché nel limite delle risorse finanziarie disponibili (art. 33-
bis, comma 3). In questoultimo caso, | 6evmalega@mlad i nsor
una realizzazione ben piu consistente di entrate, in modo da conseguire un delta
ineludibilmente positivo.

Le disposizioni cont-keinst ecomind 66 achi aBi3scono che
nelle iniziative avviate ai sensi del presente articolo € ricompreso nei fondi disponibili di cui

all darticolo 2, comma 488 della | egge 24 dicembre 007
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derivano effetti finanziari negativi, mentre quelle del comma 7, tendono a perfezionare e
rendere piu agevole il procediment o di sci plinato dall déart. 58 del D. L
di gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare degli enti territoriali.

Il comma 2 si pone il fine di realizzare una migliore cooperazione e pianificazione
delle iniziative in materia di territorio da parte dello Stato, delle Regioni e degli enti locali.
Soprattutto alle Regionii ma nel caso di territori pi % circoscritt
a livello locale i e affidato il compito di promuovere iniziative volte alla formazione di
programmi unitari di valorizzazione per il riutilizzo funzionale e la rigenerazione degli immobili
pubblici. Attraverso i programmi unitari di valorizzazione, gli immobili individuati devono
trovare unbdadeguata valorizzazi @oterritorialegc furgerelo archec on | o
da elemento di stimolo ed attrazione di investimenti.

Nel caso la valorizzazione degli immobili appartenenti allo Stato comporti la loro
vendita, una parte del ricavato compresa tra il 5 ed il 15% €& corrisposta a richiesta al | 6ent e
territoriale interessato.

Per |l o Stato, |l e attivit”™ sono curate dall dagenzi a
oneri per la finanza pubblica.

La disposizione, poi, delinea gli aspetti procedimentali, ponendo esplicite garanzie
volte a presidiare il rispetto dei beni assoggettati o assoggettabili a tutela ai sensi del decreto
legislativo n. 42/2004, oltre a dettare specifiche regole per gli immobili in uso al Ministero
della Difesa.

Le norme introdotte, mentre non recano effetti finanziari negativi in virtu delle
cautele dalle stesse previste, sono suscettibili, per un verso, di generare maggiori entrate
dirette derivanti dalla vendita di immobili e, per un altro verso, di stimolare o potenziare
eventuali investimenti per lo sviluppo del territorio, incrementando altresi i servizi pubblici
locali, ivi inclusi quelli inerenti alle politiche abitative.

Evidenti ragioni di cautela, sostenute dalla difficolta di stimare gli effetti positivi
sull 6economia e, di riflesso, s udtlilnan quantifcare le pgssibhlib | i ¢ a
maggiori entrate.

([ comma 3 apporta una serie di modi fiche all 6al
183/2011 per migliorarne gli aspetti applicativi e precisarne meglio la portata. Non sono
ascrivibili alla modifica recata riflessi finanziari significativi.

I comma 4 interviene sull éart. 2, comma 222, del |
sostanzialmente la normativa in materia di locazioni passive di immobili da parte delle
amministrazioni dello Stato.

Si prevede, infatti, la soppressione del Fondo unico destinato alle spese per canoni di
locazioni di immobili assegnati alle amministrazioni dello Stato, istituito nello stato di
previsione della spesa del Mi ni stero dell economia e
deicontratti di |l ocazione e al rinnovo di quel | i in sca
demanio, nonché al pagamento dei relativi canoni di locazione provvedono le amministrazioni

interessate.
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Non sono ascrivibili alla modifica recata dalla disposizione in parola riflessi finanziari
attesa la natura compensativa delle variazioni da apportare negli stati di previsione della
spesa delle amministrazioni interessate.

Il comma 5 modifica alcune previsioni concernenti la normativa sul cd. Manutentore

unico d i cui all édart . 12 del . L. n. 98/ 2011. Si tratta di
non recano effetti finanziari. In particolare, €& previsto lo slittamento al 1 gennaio 2013 del
termine a partire dal quale sono attribuite all'’Agenzia del demanio le decisioni di spesa
relative agli interventi manutentivi, a carattere ordinario e straordinario, effettuati sugli
immobili di proprieta dello Stato, in uso per finalita istituzionali alle Amministrazioni dello
Stato ed altri adempimenti in materia; si prevede, altresi, che gli interventi manutentivi curati
dall e singole amministrazioni siano comunicati all 6Age
copertura finanziaria allorché siano ricompresi nel piano generale degli interventi.

I comma 6 reca norme di carattere sostanzialmente procedimentale, inerenti ad
alloggi di proprieta statale, prevedendo il diretto coinvolgimento dei comuni nella gestione.
Gli effetti finanziari previsti si stimano come trascurabili.

Il comma 7 contempla una serie di interventi volti a razionalizzare talune specifiche
procedure, senza impatti finanziari negativi, prevedendo anche Ila soppressione dei
componenti di diritto del Consiglio superiore dei lavori pubblici.

Il comma 9 €& norma ordinamentale, volta a superare la rigida prescrizione,
nell 6ambito del federali smo demani al e, di applicare un
agli enti territoriali di beni immobili statali appartenenti al patrimonio culturale.

Commi 9-17. Le disposizioni introducono la possibilita, per il Ministero della giustizia, di
individuare beni immobili statali suscettibili di valorizzazione e di dismissione in favore di
soggetti pubblici o privati, mediante la loro permuta con immobili gia esistenti o da edificare e
da destinare a nuovi istituti penitenziari.

Vengono, inoltre, previste specifiche disposizioni volte a coinvolgere gli enti locali per
vel ocizzare | dapprovazione degl: i ntervent.i vol ti al |l
carcerarie e per il rilascio delle necessarie autorizzazioni, nonché volte a realizzare la
sdemani ali zzazione degl:] eventual.i i mmobi |l i demani al i,

Léintervento normativo non comporta nuovi 0O maggi or.i
momento che eventuali disavanzi di valore tra i beni oggetto di permuta potranno sussistere
esclusivamente in favore dell 6amministrazione statale,
le attivita di stima dei beni oggetto di permuta e di selezione delle proposte di permuta,
affidate a societa partecipata al 100% dal Tesoro, in qualita di contraente generale, sono
posti esclusivamente a carico dei soggetti che risulteranno cessionari dei beni medesimi.

Il noltre, onde evitare che | a spesa di progettazione
conti della P.A. configurandosi di fatto come un investimento a carico dello Stato, &
espressamente stabilito che, in caso di permuta con immobili di nhuova costruzione, gli stessi
devono essere realizzati da soggetti esterni alla P.A. e che, al fine di allocare il rischio

del Il i nvesti mento su quest. ul timi, gli oneri di finan
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carico, insieme alle eventuali penalita da corrispondere per le opere non conformi alla

proposta.

Capo VI Concorso alla manovra degli Enti territoriali

Art. 28 - Concorso alla manovra degli Enti territoriali

Comma 1. Determina effetti positivi per 2.085 milioni sui saldi di finanza pubblica a

decorrere dall édanno 2012.
I comma prevede che a decorrere dall dannollddi mpos
addi zionale regionale allél RPEF, di cui all 6articol o 6

2011, n. 68, destinata alla copertura del fabbisogno sanitario nazionale di parte corrente,
passa dallo 0,9 per cento a 1, 23 mpnamun maggiorogettitb @dii ncr e me
2.085 milioni di euro cui corrisponde una riduzione di pari importo della compartecipazione
IVA destinata al finanziamento del fabbisogno sanitario.

Al fine di stimare | 6i mpatto sul gettito,ianteono st
 6utilizzo del model | o di mi crosimul azione | RPEF, basa
delle persone fisiche presentate nel 2010. I redditi, ad esclusione delle rendite su base

catastale, sono stati estrapol ati all danno 2011.

Comma 2. Determina effetti positivi per 130 milioni sui saldi di finanza pubblica a

decorrere dall 6éanno 2012.

I comma stabilisce che |l a nuova aliquota di base
introdotta dal comma 1 e pari a 1,23 per cento si applica anche alle regioni a statuto speciale
e alle province autonome di Trento e Bolzano.

Il maggior gettito della regione Siciliana, pari a 130 milioni, determina una riduzione del
fondo sanitario nazionale per pari importo e quindi un corrispondente miglioramento dei saldi

di finanza pubblica.

Comma 3. Determina effetti positivi per 920 milioni sui saldi di finanza pubblica a

decorrere dall 6anno 2012.

I comma prevede che, a decorrere dall danno 2012
dall d6articolo 27 dell a . eg,gle aufonomégsgeaciali e2i0d@rduyni delle
regioni Valle db6Aosta e Friuli Venezia Giulia e delle
assicurano, rispettivamente, un contributo di euro 860 milioni annui e di 60 milioni di euro
annui.

Il comma prevede, inoltre, che fino alla emanazione delle norme di attuazione di cui
all 6articolo 27 della | egge n. 42/ 20009, al fine di ga

importo, al netto del recupero gia effettuato a valere sul fondo sanitario della regione
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Siciliana per 130 milioni, & accantonato a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi
erariali in misura proporzionale alla media degli impegni finali registrata per ciascuna
autonomia nel triennio 2007-2009.
Comma 4. Non determina effetti sui saldi di finanza pubblica.
I comma soppri me il termine entro il qguale attival

27 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Comma 5. Non determina effetti sui saldi di finanza pubblica.
La presente disposizione & rivolta a precisare che le erogazioni a titolo di
compartecipazione IVA da parte dello Stato sono ridotte in considerazione del maggior gettito

derivante a ciascuna Regione dall dincremento dell 6aligqg

Comma 6. Non determina effetti sui saldi di finanza pubblica.

La norma, nel chiarire che le quote del finanziamento corrente del Servizio sanitario
nazionale (finanziamento dei livelli essenziali di assistenza), accantonate in attuazione
del | 6 ar t-guater, xomm? 4 e 5, del decreto-legge 112/2008, rimangono indisponibili,
fino al verificarsi delle condizioni che ne consentono la relative erogazione in favore delle
Regioni, dispone che, in mancanza di erogazione, restino accantonate per un periodo non
superiore al quinto anno successive a quello di iscrizione in bilancio. Infatti, ai sensi della
vigente legislazione (articolo 1, comma 68, della legge 191/2009) una quota del predetto
finanziamento viene erogata alle regioni solo in seguito alla verifica positiva di una serie di
adempimenti in ambito sanitario, effettuata dal Comitato permanente per la verifica
del |l 6erogazione dei Livelli essenzi al. di assistenza e

cui rispettivamente agl i ar t-Regiohiidel23 marzo200be!l | 61 nt esa S

Comma 7. Determina effetti positivi per 1.450 milioni sui saldi di finanza pubblica a
decorrere dall édanno 2012

I comma prevede, a decorrere dall éanno 2012, una r
riequilibrio e, successivamente, del Fondo perequativo, come determinati in attuazione del
decreto legislativo n. 23 del 2011, per quanto riguarda i comuni delle regioni a statuto
ordinario, nonché, per i comuni della Sicilia e della Sardegna, una riduzione dei tradizionali
fondi gestiti dal Ministero delrmbinat emnadecdbalrerientdad V&
un miglioramento dei saldi di finanza pubblica per un importo pari a 1.450 milioni di euro

annui.

Comma 8. Determina effetti positivi per 415 milioni sui saldi di finanza pubblica a
decorrere dall édanno 2012.

Ilcommaprevede, a decorrere dalldanno 2012, una riduz
riequilibrio e, successivamente, del Fondo perequativo, come determinati in attuazione del
decreto legislativo n. 68 del 2011, per quanto riguarda le province delle regioni a statuto

ordinario, nonché, per le province della Sicilia e della Sardegna, una riduzione dei tradizionali
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fondi gestiti dal Mini stero dell dinterno. Tal e i
un miglioramento sul saldo netto da finanziare per un importo pari a 415 milioni di euro

annui.

Icommi9, 10 e 11. Non determinano effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica

I commi 9 e 10 sono esclusivamente finalizzati a disciplinare i criteri per il riparto delle
riduzioni di cui ai commi 7 e 8 tra i singoli enti locali. Il comma 11, invece, fa venir meno la
clausola di salvaguardia relativa alla ripartizione del fondo sperimentale di riequilibrio delle

province.

Capo VII Ulteriori riduzioni di spese

Art. 29 - Acquisizione di beni e servizi attraverso il ricorso alla centrale di
commi ttenza nazionale e intervent.i per | deditori

Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 rafforzano il ruolo di Consip S.p.A. quale centrale
di commi ttenza ai sensi del |l 6articol o 3, ¢/ 06N acui
possono rivol ger si Il e amministrazioni centraldi
contratti sopra soglia comunitaria, e gli enti nazionali di previdenza e assistenza, sulla base di
apposite convenzioni.

In tal modo sara possibile ottenere una maggiore razionalizzazione e semplificazione
dei processi di acquisto delle predette amministrazioni, in grado di generare la riduzione dei

tempi e dei costi delle procedure, la diminuzione del contenzioso nonché economie di scala

nterve

34,

ncl

U ¢

realizzate mediant e | 6aggregazi one dei fabbisogni . Pertant o,

determinano risparmi di spesa, sia pure quantificabili a consuntivo.

Per quanto riguarda gl intervent.i sull 6edi
contribuire alpdobdbgetoi dio bel ancio entro | a fine
sistema di contribuzione diretta di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 250, alla data del 31
dicembre 2014, con riferimento alla gestione 2013.

Per tale finalit", ~  appade des Gavernop di dun regolamento di
modifica del D.P.R. 25 novembre 2010, n. 223, al fine di conseguire, a decorrere dal 1°
gennaio 2012, in vista della cessazione del sistema di contribuzione diretta, la riduzione della
contribuzione pubblica, una pil rigorosa selezione dei beneficiari, nonché risparmi nella spesa
pubblica; i risparmi, compatibilmente con le esigenze di pareggio di bilancio, sono destinati
ad interventi del settore. Tenuto conto che i suddetti risparmi potranno essere valutati solo in
esito alla definizione del suddetto regolamento, al momento si ritiene prudenzialmente di non

considerare effetti positivi sui saldi.
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Capo VIII Esigenze indifferibili

Art. 30 - Esigenze indifferibili

Al comma 1, S i modi fi ca d |33k odmral al 8] edged d Odair t S tcaohl i |
2012, che disponeva il finanziamento (700 milioni di euro) della partecipazione italiana a
missioni internazionale per il primo semestre del predetto anno; la modifica che si intende
apportare & diretta a consentire la prosecuzione di tale partecipazione stanziando le risorse
per | 6intero anno, con un maggi or onere di 700 mil i
semestre 2012. Alla relativa copertura si provvede con le maggiori entrate e le minori spese
recate dal provvedimento in esame, come previsto dalla clausola di copertura di cui

all 6articol o 49.

La disposi zione di cui al comma 2 prevede | 6utiliz
gia finalizzate per il trasporto pubblico locale per assicurare nelle regioni i necessari servizi
da parte di Trenitalia. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica in quanto trattasi di utilizzo di risorse iscritte in conto residui gia previste a
legislazione vigente.
Il successivo comma prevedeundautori zzazione di spesa a favore
Fondo per il finanziamento del trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle regioni a
statuto ordinario di 800 milioni annui a decorrere dal 2012 che vanno ad aggiungersi ai 400
milioni annui gia previsti a legislazione vigente, nel fondo istituito nello stato di previsione del
MEF (capitolo 2817) che dovrebbe essere utilizzato per la copertura dei contratti di servizio.

Alla relativa copertura si provvede con le maggiori entrate e le minori spese recate dal

provvedi mento in esame, come previsto dalla clausola d
I'l comma 4 prevede il rifinanziamento dell e risorse
euro per | 6anno 2012. Al rel at i vaorrigpoprelente riduzionmerdelav ede m

dotazione del Fondo per le esigenze indifferibili, che presenta la necessaria disponibilita.
Comma 5 La norma ¢ relativa al Dipartimento della protezione civile e riguarda le
esigenze per | a gestione 2042, Iper lasquale le aisose gia iscditienin o
bilancio a favore del Fondo per la protezione civile sono insufficienti per far fronte ai
complessivi oneri connessi alla predetta gestione. Pertanto, al fine di permettere Il

mantenimento di un livello di operativita minimo delle strutture della protezione civile si

i ncrementa il suddetto Fondo, per | danno 2012, di 57 r
prevista | 6utilizzazione del | e ri sorse che S i rendon
del | diasiz @mzi one di spesa di cui all 6articolo 47, secon
1985, n.222, relativamente alla quota destinata allo Stat
reddito delle persone fisiche (I RPEF), per delaanno 2

possibilita da parte della PCM di programmare la ripartizione delle complessive risorse per le

finalita previste al citato articolo 47, secondo comma, della legge 20 maggio 1985, n. 222 in
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misura ritenuta comunque compatibile con le future richieste delle Amministrazioni

interessate.

Comma 6 Si prevede un contributo annuo, a decorrere dal 2012, a favore

del |l 6Accademi a dei Lincei e dell 6Accademia del |

copertoa valere sulle risorseomdaia 1,daitera b) delédearetd-legge m.341

del 2011 per le spese di manutenzione e conservazione dei beni culturali. E evitata la
dequalificazione della spesa dal momento che la norma prevede espressamente che siano
utilizzate, per la finalita in parola, le risorse di cui al predetto decreto destinate alla spesa di

parte corrente.

Comma 8 La disposizione, nel confermare che il MIBAC ¢ escluso dalla riduzione degli uffici

dirigenziali di livello non generale e delle dotazioni organiche del personale dirigenziale di 2»

a

Crus

fascia e delle Aree, prev-bis¢e@qudat ¢évadel B,Lcommi 184/ 200

1, commi 3 e 4, del D.L. n. 138/2011, autorizza il medesimo ministero, come gia avvenuto per
| 6anno 2011 ai sensi del | 6 bh34£2D01d cbneertitq dakadaeggea75/2011 dad |
effettuare, per gli anni 2012 e 2013, assunzioni di personale, anche di qualifica dirigenziale,
medi ante | dutilizzazione di graduatorie in corso
assunzionali previste dalla legislazione vigente.

La disposizione non comporta effetti finanziari negativi in quanto per le norme relative alle
riduzioni delle dotazioni organiche di cui alle predette disposizioni non sono stati scontati
risparmi sui saldi di finanza pubblica, mentre per le assunzioni sono previste, per gli anni 2012 e
2013, solo peculiarita procedimentali volte a consentire al MIBAC un piu efficiente utilizzo delle
graduatorie in corso di validit”™ presso | o st ee,dei

vincoli assunzionali previsti dalla normativa vigente ( 20 per cento delle economie da cessazione

d

di V a

Mi ni s

avvenute nell 6anno precedente e delle unita® cessate).

Titolo IV - Disposizioni per la promozione e la tutela della concorrenza

Capo 11 Liberalizzazioni

Art. 31 - Esercizi commerciali.

La modifica all'articolo 3, comma 1, d.l. n. 223 del 2006, mira a rendere permanente
nonché ad estendere a tutto il territorio nazionale la liberalizzazione degli orari degli esercizi
commerciali attualmente prevista, in modo sperimentale, per i comuni a vocazione turistica.
Cio al fine di favorire le vendite ed il conseguente rilancio delle connesse attivita commerciali,

agevolando quindi la ripresa dei consumi e con

essa

Introduce , i nol tre, come principio generale dell 6ordi name

esercizi commerciali sul territorio.

La disposizione non comporta effetti sui saldi di finanza pubblica.

65



Art. 32 - Farmacie.
Si introduce la facolta di vendita di medici nal i all 6interno degli eserc
cui all 6art. 5 del D. L. n. 223 del 4 luglio 2006. L a

comporta effetti per la finanza pubblica.

Art. 33 - Soppressione limitazioni esercizio attivita professionali.

La disposizione, al fine di rafforzare | a soppressi
attivit?® professionald] gi ” previste dall dart. 3, d. |
dispone:

T lettera a): | 6abrogazione automat elddagosid20B2, scaden z:

delle norme vigenti sugli ordinamenti professionali in caso di mancata adozione del

regol amento previsto dal comma 5 dell 6articol o 3 de
T Lettera b): la riduzione a 18 me s i dei tempi de

professione.

La norma é di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Art. 34 - Liberalizzazione delle attivita economiche ed eliminazione dei controlli

ex-ante

La disposizione & volta a realizzare compiutamente la liberta dei mercati, disponendo
che la disciplina di tutte le attivita economiche (imprenditoriale, commerciale, artigianale,
autonoma o professionale) debba essere improntata al principio di liberta di accesso, di
organizzazione e di svolgimento ed abrogando, con effetto immediato, le disposizioni vigenti
che Iimitano a livello soggettivo, oggettivo o di al | c
nonché le norme di imposizione di prezzi minimi e commissioni per la fornitura di beni e

servizi. Sono fatte salve unicamente le esigenze imperative di interesse generale,

costituzional mente rilevanti e compatibili con | dordin

Inoltre, il comma 5 prevede il parere obbligatorio dell 6AnNt
governativi e regolamenti che introducono restrizi on i all 6accesso o all desel
economiche. Si tratta attivit”™ istituzionale di tale A

287 del 1990, come facoltativa.
Pertanto, la disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori

oneri per la finanza pubblica.
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Art. 35- Pot enzi amento del |l 6Anti trust

La disposizione amplia i poter.i che | 6Autorit”™ gar
pu, esercitare nell ambi to del | a propria atgnarei t~ i s
innanzi alla Giustizia Amministrativa gli atti amministrativi generali, i regolamenti ed i
provvedimenti che violino le norme a tutela della concorrenza. Pertanto, la disposizione, di

carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 36 - Tutela della concorrenza e partecipazioni personali incrociate nei

mercati del credito e finanziari

La disposizione € volta a migliorare la concorrenza tra le imprese operanti nel settore
assicurativo, finanziario e creditizio, vietando ai titolari di cariche negli organi gestionali, di
sorveglianza e di controllo e ai vertici delle strutture organizzative, di assumere incarichi in
imprese tra loro concorrenti o controllate.

La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica.

Art. 37 - Liberalizzazione del settore dei trasporti

La disposizione mira a risolvere le difficolta incontrate dal processo di liberalizzazione
nel settore del trasporto ferroviario, aereo e marittimo nella prospettiva di migliorare le
condizioni di offerta e la qualita dei servizi, anche alla luce delle infrazioni comunitarie cui &
sottoposta | 6ltalia per il mancato o non corretto rece
Posta la necessita di affidare il compito di regolazione ad una autorita amministrativa
indi pendente e ritenendo opportuno non crearne di nuo:
spesa, viene demandato ad uno o piu regolamenti di delegificazione il compito di individuare

| 6 aut ompetente tra quelle gia esistenti.

La norma indica due principi ai qguali devono confor
del | 6 Autorit”™ e | 6attribuzione ad essa di una serie di
Léarticol o, i nol tre, t3&¢adnuth iasrenderecpubkblici el modd piil

opportuni i provvedimenti di regolazione e a riferire annualmente alle Camere circa lo stato
del processo di liberalizzazione.

Agl i oner. derivanti dal |l 6eserci zi o dmrel limite dedlenpet enz
ri sorse di sponi bili a | egislazione vi gemedantp ain I 6 Aut
contributo versato dai gestori delle infrastrutture e dei servizi regolati, in misura non
superiore allduno per mille del f a e attivita tsvoltedpenmcapitiant e  d-

nell ul ti mo esercizi o.

Art. 38 - Misure in materia di politica industriale
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La disposizione interviene sulla disciplina del Fondo Rotativo per il sostegno alle
Imprese e gli investimenti in ricerca (FRI), istituito dalla Legge 311/2004 presso la
gestione separata della Cassa depositi e prestiti Spa,
dalla legge n. 311/2004 al fine di:
1 Lettera a) stabilire che le risorse del FRI possano essere destinate anche a
interventi per i quali non siano previsti stanziamenti a legislazione vigente.
T Lettera b) inserisce i progett.i di i nnovazione i nd.l
296/2006, tra gli interventi prioritari nella destinazione delle risorse del FRI.

Le modifiche normative non comportano oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, in

guanto interamente realizzabili]i nell 6ambito dell e dot
dispone.
Art. 39 - Misure per le micro, piccole e medie Iimprese e per
| 6internazionalizzazione delle i mprese
Commi 1-7

Le norma proposta € volta ad un complessivo efficientamento del Fondo centrale di
garanzia per le PMI, prevedendo la possibilita di diversificare gli interventi, finalizzandoli in
ragione di specifici obiettivi di politica economica e sostegno al tessuto produttivo, con
effetti di i mmedi ata operativit?” del |l o per |l o strume

| 6al tro:

la differenziazione delle percentuali di copertura del Fondo;

l a misura dell daccantonamento mini mo a titolo di C

[6i nnal zament o, in funzione di speci fici obiettiwvi
garantito a 2,5 milioni di euro (contro gli attuali 1,5 milioni di euro, fissati dal
DM 9 aprile 2009),

la cessione a terzi degli impegni assunti per consentire di svincolare risorse

finanziarie incrementando la disponibilita
Le modifiche, demandate per lo piu a decreti attuativi, saranno adottate nel rispetto
degli equilibri di finanza pubblica, come peraltro precisato espressamente al comma 2 della

disposizione.

Art. 40 - Riduzione degli adempimenti amministrativi per le imprese

Comma 1 - Semplificazione delle modalita di registrazione delle persone
alloggiate nelle strutture ricettive. La norma & volta semplificare gli adempimenti per la
registrazione dei clientinel | e strutture ricettive tramite una mod
Prevede | a soppressione della scheda cartacea sottosc
informativo & soddisfatto dalla comunicazione alle autorita di pubblica sicurezza a cui sono

obbligati i gestori .

68



La norma é di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 2 - Semplificazioni in materia di tutela della privacy. In attuazione della
normativa europea (direttiva 95/46/CE), la nor ma p r esclasiore delée persone
giuridiche, enti e associazioni dalla tutela della privacy di cui al decreto legislativo 30 giugno
2003 n. 196.

La norma € di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 3 - Lavoratore straniero la disposizione & volta a semplificare la disciplina
che regola | 6&6i mpiego del | avoratore straniero nelle m
soggiorno. La norma non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 4 - Semplificazione in materia di tenuta del registro dei lavoratori.

Prevede che il libro unico del lavoro debba essere compilato dal datore di lavoro entro la fine
del mese successivo a quello di riferimento e non entro il 16 del mese successivo, come
previsto a legislazione vigente.

La disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 5 - Semplificazione degli adempimenti delle imprese in materia di
bonifica dei siti inquinati. La norma introduce la possibilita di articolare gli interventi di
bonifica dei siti inquinati in fasi progettuali distinte nonché misure di semplificazione nelle
attivita di messa in sicurezza operativa dei medesimi siti e di manutenzione ordinaria e
straordinaria di impianti e reti tecnologiche.

La norma é di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 6 - Semplificazione degli adempimenti delle imprese di auto-
riparazione. La norma introduce misure di semplificazione per le imprese di auto-riparazione
abrogando il decreto del Ministero dei trasporti e della navigazione del 30 luglio 1997 n. 406
in materia di dotazione di attrezzature e strumentazioni delle medesime imprese.

La norma é di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 7 i Semplificazione degli adempimenti amministrativi di registrazione
COV.Lanorma introduce modifiche all dart. 2, comma 1, I
marzo 2006, n. 161 relativamente alla messa a disposizione del prodotto per gli
intermediari, per i grossisti e per i rivenditori finali.

La norma é di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 8 - Semplificazione dello smaltimento dei rifiuti speciali per talune
attivita. La norma introduce semplificazioni per talune categorie che producono rifiuti
pericolosi e a rischio infettivo in relazione agli adempimenti connessi al trasporto ed
all 6obbligo di registrazione e comunicazione al Catast

Comma 9 La norma & di carattere procedurale e non comporta oneri per la finanza
pubblica. Si introduce | 6autocertifdichtiiaomaei snetcsobbrmatidve
notorieta per ottenere gli sgravi fiscali in materia di beni e attivita culturali ferma restando
l dattivit?” autorizzatori a prevista dal D. Il gs. 42/ 200
dichiarante, garantita dai controlli previsti ex lege e dalle conseguenze in caso di false

dichiarazioni. Non sono ascrivibili effetti finanziari alla norma
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Capo IV - Misure per lo sviluppo infrastrutturale

Articoli da 41 a 47

Le disposizioni contenute agli articoli da 41 a 47 non co mportano effetti finanziari, in quanto
le stesse presentano natura procedimentale e, anzi, possono determinare rilevanti effetti
economici positivi che, sia pure non rilevabili ai fini finanziari, permettono la
razionalizzazione e semplificazione di alcun e procedure inerenti la progettazione e
realizzazione di opere di interesse strategico e opere pubbliche in generale a beneficio della
complessiva ripresa economica.

Si riporta in ogni caso una breve descrizione delle disposizioni.

Art. 41 - Misure per le opere di interesse strategico

Comma 1 (Programmazione delle opere di interesse strategico e azioni di
coordinamento)

La disposizione modifica | 6articolo 161 del <codi
i criteri di programmazione delle opere strategiche, per permettere la selezione di opere che
possono essere realizzate via prioritaria, con particolare riferimento alle opere finanziabili con

| 6apporto di capitale privato.

Comma 2 (Approvazione unica del progetto sul preliminare e verifiche relative
all’avanzamento dei lavori)

Con la proposta, di carattere semplificatorio ed acceleratorio, si intende ridurre la durata

della fase progettuale complessiva dell dinfrastruttura

6 mesi/un anno e, conseguentemente, pervenire ad un piu rapido avvio della fase di
realizzazione degli investimenti infrastrutturali. Il comma 2 infatti si introduce un nuovo
articolo nel codice dei contratt.i pubblici vol t
CIPE, dei progetti delle opere di interesse strategico, possa intervenire, su richiesta
Ministero delle infrastrutture e trasporti sul progetto preliminare qualora sia assicurata la
copertura integrale del progetto. La disposizione prevede la fissazione di un termine
perentorio in caso di opere finanziate a carico della finanza pubblica, a pena di decadenza

per | approvazione del progetto definitivo.

Comma 3 (Riduzione termini utilizzo risorse deliberate dal CIPE per le opere
pubbliche)

Al fine di fissare tempi certiper| 6uti li zzo dei finanziament:i assegnat i

previsto che in caso di criticita procedurali che non permettano adozione del decreto di
utilizzo dei contributi pluriennali, entro 60 giorni dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della delibera CIPE e, per le opere di interesse strategico, entro 30 giorni dalla pubblicazione
del bando, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti riferisca la circostanza al Consiglio

dei Ministri per le successive conseguenti determinazioni; gli stessi effetti sono previsti per
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la mancata formalizzazione e trasmissione delle delibere CIPE alla firma del Presidente del

Consiglio dei Ministri entro 30 giorni dalla seduta in cui viene assunta la delibera.

Art.42-Mi sure per | 6attrazprvaa di capitaldi

Comma 1 ( cessione immobili)

La norma modifica il comma 5 dell darticolo 143 del cod
di costruzione e gestione di opere pubbliche) ampliando la possibilita di utilizzo, a titolo di

prezzo, della cessione di beni immobili nella disponibilita del committente pubblico o

espropriati allo scopo, anche se questi non sono strettamente connessi o funzionali alle

opere da realizzare, purché la cessione sia necessaria ai fini del raggiungimento

del | 6equi |l i br ieonothicd-fingnziawio.o A tutela del patrimonio pubblico le
amministrazioni aggiudicatrici devono effettuare una preventiva di convenienza economica

volta a garantire undefficiente azione amministrativa

prezzo.

Commi 2-3 ( Anticipo della fase di gestione nelle concessioni)

L a di sposi zione intende favorire | 6apporto di capi
infrastrutture pubbliche intervenendo sul codice dei contratti pubblici, prevedendo per le

nuove concessionil a possi bilit”™ di estendere | 6ambito gestion
opere gia realizzate e che siano direttamente connesse con quelle oggetto della concessione.

Ci, consente al concessionario di di ant i eaverngiadelm | 6acq
gestione, che rimangono comunque correlati ai costi di investimento, e dunque di ridurre

| 6onerosi t’” finanziaria derivante dal ricorso al mer c

necessaria alla realizzazione dell édinvesti mento.

Commi 4-5 (Durata delle concessioni di costruzione e gestione di opere di importo

superiore a un miliardo di euro)

La disposizione intende favorire lo strumento della concessione per le grandi opere che
richiedono | 6i mpiego di i ngendnt rcoapddlall i rev epsetri meent gpu anl
avvenire nell 6arco di un lungo periodo temporal e, i nte
contratti pubblici prevedendo che, in caso di concessioni di importo superiore ad un miliardo

di euro, la durata pud essere stabilita fino a cinquanta anni esclusivamente per consentire il

rientro del capitale investito e | 6equilibrio econo
finanziario. E6 previsto che | a disposizione sia a
concessioni.

Commi 6 e 7 (ISVAP - riserve tecniche)
La disposizione tende ad attrarre capitale privato nella realizzazione delle opere pubbliche,
i ntroducendo | a possibilit”™ per |l e imprese di assicur a

tecnicheo, duitit dav iinvestimmenti nel settore delle infrastrutture stradali,
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ferroviarie, portuali, aeroportuali, ospedaliere, delle telecomunicazioni e della produzione e

trasporto di energia e fonti energetiche.

Comma 8 La proposta estende la norma sul project f inancing, prevista dalla legge di
stabilita 2012 per le opere autostradali, anche alle infrastrutture portuali e ferroviarie.

Trattandosi di nuove infrastrutture da realizzare, dal punto di vista degli effetti finanziari, la

disposizione in esame si configura come una rinuncia a maggior gettito, in considerazione

dell a chiara finalit?@ dell a normativa di i ncentivare
ragionevole ritenere che a legislazione vigente (in mancanza della norma esaminata) tali
investimenti infrastrutturali non si realizzerebbero e, pertanto, per tali fattispecie allo stato
attuale nessun effetto di gettito =~ scontato in bila
riguarda | 6adempi ment o degl i obblighi tUb. m8intratta, r i , i n
comunque, di un effetto negativo potenziale non quantificabile e, in ogni caso, da considerarsi
ragionevolmente di trascurabile entita.

Comma 9 Si prevede che le somme elargite da soggetti pubblici e privati per uno scopo

rientrante nei fini istituzionali del Ministero per i beni e le attivita culturali, siano riassegnate

allo stato di previsione della spesa del suddetto Ministero e non restino piu acquisite

all 6erario. Tenuto conto dell dandament o daealtimaeiieament i
favore di beni e attivita culturali, si stima prudenzialmente un onere annuo, a decorrere dal

2012, che & pari a 500.000 euro e che viene coperto con le maggiori risorse derivanti dal

presente decreto.

Art. 43 - Alleggerimento e semplificazione delle procedure riduzione dei costi e altre

misure

Commi 1-4 ( semplificazione aggiornamenti convenzioni autostradali)

Si introduce una disciplina semplificata per | approv
delle convenzioni relative alle concessioni autostradali che avviene con decreto
interministeriale MIT/MEF, tranne i casi in cui gli aggiornamenti o le revisioni comportino

variazioni o modificazioni al piano degli investimenti o riguardino aspetti di carattere

regol atori o e s aedeepated dat GIBE esdielzNars.

Comma 5 (concessione di costruzione e gestione stradale)

La norma ~ tesa a garantire maggiore concorrenzialit?
autostradali di gestione specificando che qualora una concessione autostradale abbia ad
oggetto I a sol a gestione del |l 6infrastruttura e di a
| 6affi damento debba comunque avvenire secondo | e proce

contratti pubblici per le concessioni di costruzione e gestione.

Comma 6 (impianti tecnologici autostradali)
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La disposizione semplifica le procedure per la realizzazione di impianti tecnologici e relativi
impianti civili strettamente connesse alla realizzazione e gestione di detti impianti, accessori

e funzionali alle infrastrutture autostradali e stradali esistenti.

Commi 7 - 15 (Dighe)
Sono previste disposizioni normative relative al miglioramento della sicurezza delle grandi
dighe nonché attivita manutentive per le dighe che hanno superato una vita utile di cinquanta

anni.

Art. 44 - Disposizioni in materia di appalti pubblici

Commi 1-2 (Costo del lavoro)
La disposizione abroga | 6esclusione del costo del |l avo

affidamento dei contratti pubbilici.

Comma 3 (varianti)

La norma introduce un regime transitorio per le varianti che esclude il limite esistente (50%

dei ri bassi dbéasta ottenuti in fase di gar a) agl i i
progettazione esecutiva o | 6esecuzi on e Obiettivolvenganoi ; per
esclusi, ai fini del calcolo dell eventuale super ame]

relativi a varianti gia approvate alla data di entrata in vigore del provvedimento.

Comma 4 (conferenza di servizi)
La disposizione prevede che in materia di conferenza di servizi non trovi applicazione quanto
previsto dal DL n. 70/2011 circa i progetti preliminari gia pervenuti al Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti.

Comma 5 (statuto imprese)
La proposta =~ volta cadal2ddggeory d80¢20116(lnrmateria di contratti
pubblici) relativo all 6affidamento dei contratt.i pubbl

di garantire maggiore trasparenza e concorrenza.

Comma 6 (Scorrimento graduatorie)

La disposizione estende le previsioni secondo le quali & possibile procedere al
completamento del contratto mediante scorrimento della graduatoria formatasi in esito della

gara originari a, in luogo dell 6espletamento di una nuo

delle opere.

Comma 7 (Misure per le PMI)

73



Si introducono delle norme volte a favorire la suddivisione degli appalti in lotti funzionali e
forme di coinvolgimento nella realizzazione delle opere strategiche, per agevolare una
maggiore partecipazione delle piccole e medie imprese al mercato degli appalti pubblici
attraverso il coinvolgimento delle stesse anche nelle grandi opere, ferma restando la

valutazione in ordine alla economicita ed alla possibilita di operare tale suddivisione.

Comma 8 (consultazione preliminare)

La norma, per lavori oltre i 20 milioni di euro, introduce una procedura di consultazione sul
progetto posto a base di gara, quale costruttivo momento di confronto tra le imprese
invitate alla gara ristretta e la stazione appaltante, funzionale a chiarire eventuali incertezze

sugli elaborati progettuali.

Art. 45 - Disposizioni in materia di edilizia

Comma 1 (urbanizzazione a scomputo)

La norma tende a favorire la celere realizzazione degli investimenti privati per la
realizzazione delle opere di urbanizzazione a scomputo escludendo quelle di importo
inferiore alla soglia comunitaria dall dapplicazione de

codice dei contratti pubblici.

Comma 2 (materiali innovativi)

La previsione normativa introduce modificheal TUdel | 6edi | i zi a per semplifica
per | 6utilizzo di materialdi i nnovativi. Il noltre, nel | 6
laboratori, si prevede, a fini semplificatori, di eliminare il riferimento al parere obbligatorio

del Consiglio Superiore dei lavori pubbilici.

Comma 3 (approvazione accordi programma piano casa)
La norma semplifica | e procedure inerenti | approvazi o

realizzazione degli interventi previsti dal piano nazionale di edilizia abitativa.

Art. 46 - Collegamenti infrastrutturali e logistica portuale

Commi 1-4 (sistemi logistici)

La norma prevede la possibilita di costituire "sistemi logistici" al fine di promuovere la
realizzazione di infrastrutture di collegamento tra i porti e le aree retro portuali., senza
causare distorsione della concorrenza tra i sistemi portuali.

Art. 47 - Finanziamento infrastrutture strategiche e ferroviarie

Comma 1 (finanziamento infrastrutture strategiche)
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La disposizione estende alle infrastrutture di interesse strategico ai sensi della legge n.

443/ 2001, la possibilit?” di utilizzare |l e risorse di
stradal i o istituite con | 6art. 37Trattandosididie utili¢zoadi et o | e
risorse gia previste a legislazione vigente non si determinano nuovi o maggiori

oneri a carico della finanza pubblica

Comma 2 (Trenitalia) al fine di garantire la continuita del servizio pubblico svolto da
Trenitalia la disposizione prevede che il MEF corrisponda a Trenitalia SpA le somme previste
per | éanno 2011 dal bil anci o di previsione dell o Stato
servizio. Trattandosi di un utilizzo di risorse gia previste a legislazione vigente non si

determinano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 48 i Clausola di finalizzazione

La disposizione prevede che le maggiori entrate erariali derivanti dal presente decreto
sono riservate all 6Erari o, per un periodo di cinque a
prioritarie di raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica concordati in sede europea,
anche alla luce della eccezionalita della situazione economica internazionale. Sono rinviate ad
apposito decreto del Mini stero del |l 6ec éondividuazionedeldel | e f
maggior gettito. Tale clausola consente di scontare integralmente gli effetti positivi sui saldi di

finanza pubblica delle maggiori nuove entrate.

Art. 49 - Norma di copertura

La disposizione prevede | 6utllefrisose @m@dggon entrdtele c omp | ¢
minori spese) che si rendono disponibili, in termini di saldo netto da finanziare, per la
copertura degli oneri (minori entrate ovvero maggiori spese) recati dalle norme del
provvedimento. Il riepilogo degli effetti, riferiti al periodo 2012-2023 in termini di saldo netto

da finanziare, derivanti dalle norme onerose, & descritto nel prospetto allegato.
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Art. | Co. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
oneri
deducibilita
rendimento capitale

1 proprio (ace) 950,500 1.446,300 2.929,000 3.393,195 3.393,195 3.393,195 3.393,195 3.393,195 3.393,195
deducibilita' Irap sul
100% costo del lavoro

2 1 dalle ii.dd. 1.475,200 |1.961,100 2.064,500 2.020,200 2.020,200 2.020,200 2.020,200 2.020,200 2.020,200
deduzione Irap giovani

2 3 |edonne 149,000 1.690,000 994,000 994,000 994,000 994,000 994,000 994,000 994,000

3 |4 |fondo di garanzia 400,000 400,000 400,000

4 proroga 36 per cento 396,400 708,700 1.021,000 1.339,000 1.648,900 1.961,200
stabilita sistema

8 4 | creditizio 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000

9 imposte differite attive | 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000

13 |13 |sterilizzazione ici rurale | 195,165 97,583 97,583 97,583 97,583 97,583 97,583 97,583 97,583
fondo solidarieta mutui

13 |20 |prima casa 10,000 10,000

15 accise IRES-IRPEF 204,900 116,100 116,100 116,100 116,100 116,100 116,100 116,100

15 Accise (IRAP) 39,500 21,200 21,200 21,200 21,200 21,200 21,200 21,200
crediti di imposta

15 autotrasporto 1.073,850 |1.073,850 1.073,850 1.073,850 1.073,850 1.073,850 1.073,850 1.073,850 1.073,850

16 bollo autov IRES 4,700 2,700 2,700 2,700 2,700 2,700 2,700 2,700

16 Bollo autov. IRAP 0,900 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500
clausola di

18 |1 salvaguardia 720,000 2.881,000 3.600,000 3.600,000 3.600,000 3.600,000 3.600,000 3.600,000 3.600,000
riapertura
riallineamento (3 rate:
1 nel 2013 e 2 nel

20 2014) 83,900 83,900 83,900 1.293,900 688,900 688,900 688,900 688,900
Soppressione enti e

21 |5 |organismi (INPDAP ed|1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500

76




ENPALS)

24

27

Fondo occupazione
giovanile e delle donne

200,000

300,000

300,000

300,000

300,000

300,000

300,000

300,000

300,000

30

proroga II semestre
2012 missioni di pace

700,000

30

tpl

800,000

800,000

800,000

800,000

800,000

800,000

800,000

800,000

800,000

42

donazioni in favore

beni culturali

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

Totale onere (minori
entrate maggiori
spese)

da coprire con
maggiori entrate

le

6.882,715

11.202,733

12.692,333

13.108,628

14.630,928

14.138,228

14.456,228

14.766,128

15.078,428

77




78



