Decreto legge 13/08/2011 n. 138, convertito con nifiche in legge 16/9/2011 n. 148

(Stralcio normein materia di servizi pubblici locali di rilevanza economica)

Testo coordinato con le modifiche apportate dalfi@olo 9 comma 2 della
legge 183 del 14/11/2011, c.d. leqge di stabfidd 2

Art. 4 Adeguamento della disciplina dei servizi pubblici dcali al referendum popolare e alla
normativa dall'Unione europea

1. Gli enti locali, nel rispetto dei principi doocorrenza, di liberta di stabilimento e di libprastazione dei
servizi, verificano la realizzabilita di una gesi@ concorrenziale dei servizi pubblici locali dievianza
economica, di seguito "servizi pubblici locali"pdiralizzando tutte le attivita economiche comphtibnte
con le caratteristiche di universalita e accestibiel servizio e limitando, negli altri casi,tifébuzione di
diritti di esclusiva alle ipotesi in cui, in basé ana analisi di mercato, la libera iniziativa emoica privata
non risulti idonea a garantire un servizio rispartdeai bisogni della comunita.

2. All'esito della verifica di cui al comma 1 ltenadotta una delibera quadro che illustra I'isrig
compiuta ed evidenzia, per i settori sottratti dbaralizzazione, le ragioni della decisione enéfici per la
comunita locale derivanti dal mantenimento di ugime di esclusiva del servizi@on la stessa delibera gli
enti locali valutano l'opportunita di procedere allaffidamento simultaneo con gara di una pluralita d
servizi pubblici locali nei casi in cui possa esserdimostrato che tale scelta sia economicamente
vantaggiosa.

3. Alla delibera di cui al comma precedente é dateguata pubblicita; essa e inviata all'Autorédagte
della concorrenza e del mercaacheai fini della relazione al Parlamento di cui dégge 10 ottobre 1990,
n. 287.

4. La verifica di cui al comma 1 € effettuata ertodici mesi dall'entrata in vigore del presergerdto e poi
periodicamente secondo i rispettivi ordinamenti lidegti locali; essa € comunque effettuata prima di
procedere al conferimento e al rinnovo della gestidei serviziln caso contrario e comunque in assenza
della delibera di cui al comma 2, I'ente locale nopuo procedere all'attribuzione di diritti di esclusiva

ai sensi del presente articolo

5. GIli enti locali, per assicurare agli utentirdgazione di servizi pubblici che abbiano ad ogpddt
produzione di beni e attivita rivolte a realizzéire sociali e a promuovere lo sviluppo economicoiéle
delle comunita locali, definiscono preliminarmentaje necessario, gli obblighi di servizio pubblico,
prevedendo le eventuali compensazioni economidheaaiende esercenti i servizi stessi, tenendoocdet
proventi derivanti dalle tariffe e nei limiti deldisponibilita di bilancio destinata allo scopo.

6. All'attribuzione di diritti di esclusiva ad impresa incaricata della gestione di servizi publdbcali
consegue l'applicazione di quanto disposto dadi@d 9 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, e sssive
modificazioni.

7. 1 soggetti gestori di servizi pubblici locaijyalora intendano svolgere attivita in mercati divela quelli
in cui sono titolari di diritti di esclusiva, sosoggetti alla disciplina prevista dall'articoloc®mmi 2-bis e 2-
guater, della legge 10 ottobre 1990, n. 287, eessive modificazioni.

8. Nel caso in cui I'ente locale, a seguito dedlefica di cui al comma 1, intende procedere tifilzuzione

di diritti di esclusiva, il conferimento della geEste di servizi pubblici locali avviene in favore d
imprenditori o di societa in qualunque forma caodiit individuati mediante procedure competitive ad
evidenza pubblica, nel rispetto dei principi dehffato sul funzionamento dell'Unione europea gxdacipi
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generali relativi ai contratti pubblici e, in paxlare, dei principi di economicita, imparzialittasparenza,
adeguata pubblicita, non discriminazione, parit&attamento, mutuo riconoscimento e proporzioaalie

medesime procedure sono indette nel rispetto deeghidard qualitativi, quantitativi, ambientali, eljua
distribuzione sul territorio e di sicurezza defirdglla legge, ove esistente, dalla competenterigtdi

settore 0, in mancanza di essa, dagli enti affidant

9. Le societa a capitale interamente pubblico gusgartecipare alle procedure competitive ad exide
pubblica, sempre che non vi siano specifici diiedvisti dalla legge.

10. Le imprese estere, non appartenenti a Statibmalell'Unione europea, possono essere ammelese al
procedure competitive ad evidenza pubblica pefidaiento di servizi pubblici locali a condizion&ec
documentino la possibilita per le imprese italiahgartecipare alle gare indette negli Stati diverdienza
per l'affidamento di omologhi servizi.

11. Al fine di promuovere e proteggere l'assettiocorrenziale dei mercati interessati, il bandgatia o la
lettera di invito relative alle procedure di cuicammi 8, 9, 10:

a) esclude che la disponibilita a qualunque titdile reti, degli impianti e delle altre dotazioni
patrimoniali non duplicabili a costi socialmenteswmibili ed essenziali per I'effettuazione del/s®o possa
costituire elemento discriminante per la valutagidelle offerte dei concorrenti;

b) assicura che i requisiti tecnici ed economicipdrtecipazione alla gara siano proporzionati alle
caratteristiche e al valore del servizio e chedéinizione dell'oggetto della gara garantisca la @mpia
partecipazione e il conseguimento di eventuali enda di scala e di gamma;

¢) indica, ferme restando le discipline di setttmedurata dell'affidamento commisurata alla cstesiza
degli investimenti in immobilizzazioni materialiguristi nei capitolati di gara a carico del soggegstore. In
ogni caso la durata dell'affidamento non pud esseperiore al periodo di ammortamento dei suddetti
investimenti;

d) puo prevedere I'esclusione di forme di aggreg&zo di collaborazione tra soggetti che possiedon
singolarmente i requisiti tecnici ed economici dirtecipazione alla gara, qualora, in relazione alla
prestazione oggetto del servizio, l'aggregaziora oollaborazione sia idonea a produrre effettirittisi
della concorrenza sulla base di un'oggettiva e vatati analisi che tenga conto di struttura, dimeresie
numero degli operatori del mercato di riferimento;

e) prevede che la valutazione delle offerte sietefata da una commissione nominata dall'ente
affidante e composta da soggetti esperti nellaipgenateria;

f) indica i criteri e le modalita per I'individuane dei beni di cui al comma 29, e per la deteazione
dell'eventuale importo spettante al gestore al nmion€lella scadenza o della cessazione anticipdla de
gestione ai sensi del comma 30;

g) prevede l'adozione di carte dei servizi al foiegarantire trasparenza informativa e qualita del
servizio.

12. Fermo restando quanto previsto ai commi 8% 11, nel caso di procedure aventi ad oggdttengo
stesso, la qualita di socio, al quale deve essarieita una partecipazione non inferiore al 40 gnto, e
l'attribuzione di specifici compiti operativi corss alla gestione del servizio, il bando di gala tettera di
invito assicura che:

a) i criteri di valutazione delle offerte basatigualita e corrispettivo del servizio prevalganmarma
su quelli riferiti al prezzo delle quote societarie

b) il socio privato selezionato svolga gli speagifitompiti operativi connessi alla gestione devito
per l'intera durata del servizio stesso e checavaon si verifica, si proceda a un nuovo affidatoe

c) siano previsti criteri e modalita di liquidazedel socio privato alla cessazione della gestione

13. In deroga a quanto previsto dai commi 8, 9,110e 12 se il valore economico del servizio ogget
dell'affidamento € pari o inferiore alla somma ctespiva di 900.000 euro annui, I'affidamento pugeaire
a favore di societa a capitale interamente publdi@abbia i requisiti richiesti dall'ordinamentoapeo per



la gestione cosiddetta "in hous@l.fine di garantire l'unitarieta del servizio oggetto dell'affidamento, e
fatto divieto di procedere al frazionamento del medsimo servizio e del relativo affidamento.

14. Le societa cosiddette "in house" affidatarieettk della gestione di servizi pubblici locali ngo
assoggettate al patto di stabilita interno secdedmodalita definite, con il concerto del Ministper le
riforme per il federalismo, in sede di attuaziorad'drticolo 18, comma 2-bis del decreto-legge 2iggo
2008, n. 112, convertito con legge 6 agosto 200838, e successive modificazioni. Gli enti loaadjilano
sull'osservanza, da parte dei soggetti indicapemlodo precedente al cui capitale partecipanovisheioli
derivanti dal patto di stabilita interno.

15. Le societa cosiddette "in house" e le socefzartecipazione mista pubblica e privata, affidatdi
servizi pubblici locali, applicano, per l'acquigtobeni e servizi, le disposizioni di cui al decrdé¢gislativo
12 aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni.

16. L'articolo 32, comma 3, del decreto legiskatii2 aprile 2006, n. 163, e successive modificazion
limitatamente alla gestione del servizio per il lguie societa di cui al comma 1, lettera c), debes#mo
articolo sono state specificamente costituite,pgiliea se la scelta del socio privato & avvenutdiame
procedure competitive ad evidenza pubblica le calafiano ad oggetto, al tempo stesso, la qualisaad e
l'attribuzione di specifici compiti operativi corsg alla gestione del servizio. Restano ferme tee al
condizioni stabilite dall'articolo 32, comma 3, ren2) e 3), del decreto legislativo 12 aprile 2006163, e
successive modificazioni.

17. Fermo restando quanto previsto dall'articdp domma 2-bis, primo e secondo periodo, del decret
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con nicalfioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e exgive
modificazioni, le societa a partecipazione pubbtiba gestiscono servizi pubblici locali adottarm propri
provvedimenti, criteri e modalita per il reclutant@mlel personale e per il conferimento degli indarinel
rispetto dei principi di cui al comma 3 dell'arfic85 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n..1&E&0
all'adozione dei predetti provvedimenti, e fattwietio di procedere al reclutamento di personalecondi
conferire incarichi. Il presente comma non si aggphlle societa quotate in mercati regolamentati.

18. In caso di affidamento della gestione deiigepubblici locali a societa cosiddette "in hougeih tutti i
casi in cui il capitale sociale del soggetto gestérpartecipato dall'ente locale affidante, lafigeridel
rispetto del contratto di servizio nonché ogni d@uale aggiornamento e modifica dello stesso sono
sottoposti, secondo modalita definite dallo statlgtiente locale, alla vigilanza dell'organo dvisgone di

cui agli articoli 234 e seguenti del decreto legfisb 18 agosto 2000, n. 267, e successive moditina
Restano ferme le disposizioni contenute nelle gis@ di settore vigenti alla data di entrata igore del
presente decreto.

19. Gli amministratori, i dirigenti e i respondabliegli uffici o dei servizi dell'ente locale, ncimé degli altri
organismi che espletano funzioni di stazione app#d di regolazione, di indirizzo e di controlloseérvizi
pubbilici locali, non possono svolgere incarichirari la gestione dei servizi affidati da parte awidesimi
soggetti. Il divieto si applica anche nel casounle dette funzioni sono state svolte nei tre grecedenti il
conferimento dell'incarico inerente la gestione skivizi pubblici locali. Alle societa quotate nmaercati
regolamentati si applica la disciplina definita lagganismi di controllo competenti.

20. Il divieto di cui al comma 19 opera anche ecmifronti del coniuge, dei parenti e degli affimtr® il
guarto grado dei soggetti indicati allo stesso camnonché nei confronti di coloro che prestanoannio
prestato nel triennio precedente, a qualsiasitiatlivita di consulenza o collaborazione in favdegli enti
locali o dei soggetti che hanno affidato la gestidel servizio pubblico locale.

21. Non possono essere nominati amministratosbdieta partecipate da enti locali coloro che reeanni
precedenti alla nhomina hanno ricoperto la caricaamiministratore, di cui all'articolo 77 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successivdifinazioni, negli enti locali che detengono quatie
partecipazione al capitale della stessa societa.



22. | componenti della commissione di gara pdfidamento della gestione di servizi pubblici Idcabn
devono aver svolto né svolgere alcun'altra funzioriecarico tecnico 0 amministrativo relativameatia
gestione del servizio di cui si tratta.

23. Coloro che hanno rivestito, nel biennio preced, la carica di amministratore locale, di cucanma
21, non possono essere nominati componenti dellamissione di gara relativamente a servizi pubblici
locali da affidare da parte del medesimo ente ¢ocal

24. Sono esclusi da successivi incarichi di corearie coloro che, in qualita di componenti di cossioni
di gara, abbiano concorso, con dolo o colpa graceréati in sede giurisdizionale con sentenza spesa,
all'approvazione di atti dichiarati illegittimi.

25. Si applicano ai componenti delle commissiorgata le cause di astensione previste dall'adiédl del
codice di procedura civile.

26. Nell'ipotesi in cui alla gara concorre unaist@cpartecipata dall'ente locale che la indiagymponenti
della commissione di gara non possono essere padbpti neé amministratori dell'ente locale stesso.

27. Le incompatibilita e i divieti di cui ai comrdial 19 al 26 si applicano alle nomine e agli ifet@rda
conferire successivamente alla data di entratégiore del presente decreto.

28. Ferma restando la proprieta pubblica delieleeloro gestione puo essere affidata a sogpgsattati.

29. Alla scadenza della gestione del servizio piobdocale o in caso di sua cessazione anticipiéita,
precedente gestore cede al gestore subentrame stbeamentali e le loro pertinenze necessariuano non
duplicabili a costi socialmente sostenibili, perplasecuzione del servizio, come individuati, aisiedel
comma 11, lettera f), dall'ente affidante, a titgtatuito e liberi da pesi e gravami.

30. Se, al momento della cessazione della gestidmeni di cui al comma 29 non sono stati interaree
ammortizzati, il gestore subentrante corrispondgratedente gestore un importo pari al valore tuleta
originario non ancora ammortizzato, al netto dirgueli contributi pubblici direttamente riferibili beni
stessi. Restano ferme le disposizioni contenute déidcipline di settore, anche regionali, vigeaita data di
entrata in vigore del presente decreto, nonchénessalvi eventuali diversi accordi tra le paripdati
prima dell'entrata in vigore del presente decreto.

31. L'importo di cui al comma 30 é indicato nehtda o nella lettera di invito relativi alla garaletta per il
successivo affidamento del servizio pubblico localseguito della scadenza o della cessazione [zattci
della gestione.

32. Fermo restando quanto previsto dall'articalp comma 32, del decreto-legge 31 maggio 20108n. 7
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lagR010, n. 122, come modificato dall'articolo 1meoa
117, della legge 13 dicembre 2010, n. 220, e ssoeemodificazioni, il regime transitorio degli efdmenti
non conformi a quanto stabilito dal presente decgdt seguente:

a) gli affidamenti diretti relativi a servizi ilut valore economico sia superiore alla somma diatui
comma 13vvero non conformi a quanto previsto al medesimootnma, nonché gli affidamenti diretti che
non rientrano nei casi di cui alle successiveflettia b) a d) cessano, improrogabilmente e sercaessiga di
apposita deliberazione dell'ente affidante, alta diel 31 marzo 2012;

b) le gestioni affidate direttamente a societaasggipazione mista pubblica e privata, qualora la
selezione del socio sia avvenuta mediante procedompetitive ad evidenza pubblica, nel rispetto dei
principi di cui al comma 8, le quali non abbianauvad oggetto, al tempo stesso, la qualita dicseci
l'attribuzione dei compiti operativi connessi ajjestione del servizio, cessano, improrogabilmenserza
necessita di apposita deliberazione dell'enteattiel alla data del 30 giugno 2012;

c) le gestioni affidate direttamente a societaaategipazione mista pubblica e privata, qualora la
selezione del socio sia avvenuta mediante procecomgpetitive ad evidenza pubblica, nel rispetto dei
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principi di cui al comma 8, le quali abbiano avtd oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e
l'attribuzione dei compiti operativi connessi afjastione del servizio, cessano alla scadenza pmened
contratto di servizio;

d) gli affidamenti diretti assentiti alla data dél ottobre 2003 a societa a partecipazione publgia
guotate in borsa a tale data e a quelle da ess¢mltate ai sensi dell'articolo 2359 del codiceileivcessano
alla scadenza prevista nel contratto di serviziopndizione che la partecipazione in capo a squibblici
detentori di azioni alla data del 13 agosto 2011, veero quella sindacata, si riduca anche
progressivamente attraverso procedure ad evidenza pubblica ovverodali collocamento privato presso
investitori qualificati e operatori industriali, atha quota non superiore al 40 per cento entr@ igiBgno
2013 e non superiore al 30 per cento entro il 82rdbre 2015; ove siffatte condizioni non si vehifio, gli
affidamenti cessano, improrogabilmente e senzass#aedi apposita deliberazione dell'ente affidante
rispettivamente, alla data del 30 giugno 2013 ddaficembre 2015.

32-his. Al fine di verificare e assicurare il rispetto déle disposizioni di cui al comma 32, il prefetto
accerta che gli enti locali abbiano attuato, entra termini stabiliti, quanto previsto al medesimo
comma. In caso di inottemperanza, assegna agli emiadempienti un termine perentorio entro il quale
provvedere. Decorso inutiimente detto termine, il @verno, ricorrendone i presupposti, esercita il
potere sostitutivo ai sensi dell'articolo 120, comen secondo, della Costituzione e secondo le modalita
previste dall'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, 131.

33. Le societa, le loro controllate, controllasticontrollate da una medesima controllante, anare n
appartenenti a Stati membri dell'Unione europea, ¢h Italia o all'estero, gestiscono di fatto a pe
disposizioni di legge, di atto amministrativo o memtratto servizi pubblici locali in virtu di affamento
diretto, di una procedura non ad evidenza publoicaro non ai sensi del comma 12onché i soggetti cui
e affidata la gestione delle reti, degli impiantielle altre dotazioni patrimoniali degli enti ldicajualora
separata dall'attivita di erogazione dei servian possono acquisire la gestione di servizi ultedgevero in
ambiti territoriali diversi, ne svolgere serviziattivita per altri enti pubblici o privati, ne ditamente, ne
tramite loro controllanti o altre societa che sial@oessi controllate o partecipate, ne partecipandare. |l
divieto di cui al primo periodo opera per tuttedlarata della gestione e non si applica alle socjetaate in
mercati regolamentati e alle societa da questétalinente o indirettamente controllate ai sensiatétiolo
2359 del codice civile, nonché al socio seleziorsteensi del comma 12 alle societa a partecipazione
mista pubblica e privata costituite ai sensi del mgesimo commal soggetti affidatari diretti di servizi
pubbilici locali possono comunque concorrere su tuttil territorio nazionale a gare indette nell'ultimo
anno di affidamento dei servizi da essi gestiti, @ondizione che sia stata indetta la procedura
competitiva ad evidenza pubblica per il nuovo affidmento del servizio o, almeno, sia stata adottata |
decisione di procedere al nuovo affidamento attraveo la predetta procedura ovvero, purché in favore
di soggetto diverso, ai sensi del comma 13.

33-bis. Al fine di assicurare il progressivo migliorament della qualita di gestione dei servizi pubblici
locali e di effettuare valutazioni comparative dek diverse gestioni, gli enti affidatari sono tenutia
rendere pubblici i dati concernenti il livello di qualita del servizio reso, il prezzo medio per uteete il
livello degli investimenti effettuati, nonché ognulteriore informazione necessaria alle predette fialita.

33-ter. Con decreto del Ministro per i rapporti con le ragioni e per la coesione territoriale, adottato,

entro il 31 gennaio 2012, di concerto con i Ministrdell'economia e delle finanze e dell'interno, sdita

la Conferenza unificata, sono definiti:

a) i criteri per la verifica di cui al comma 1 e I'adaione della delibera quadro di cui al comma 2;

b) le modalita attuative del comma 33is, anche tenendo conto delle diverse condizioni dicyazione
in termini di aree, popolazioni e caratteristiche &l territorio servito;

c) le ulteriori misure necessarie ad assicurare la pra attuazione delle disposizioni di cui al presente
articolo.

34. Le disposizioni contenute nel presente articolo sapplicano a tutti i servizi pubblici locali e
prevalgono sulle relative discipline di settore coresse incompatibili.Sono esclusi dall'applicazione del
presente articolo il servizio idrico integrato,extezione di quanto previsto dai commi da 19 al 2éyvizio
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di distribuzione di gas naturale, di cui al decréggislativo 23 maggio 2000, n. 164, il servizio di
distribuzione di energia elettrica, di cui al deor&egislativo 16 marzo 1999, n. 79 e alla leggead8sto
2004, n. 239, il servizio di trasporto ferroviarggionale, di cui al decreto legislativo 19 noveenb®97, n.
422, nonché la gestione delle farmacie comunalicui alla legge 2 aprile 1968, n. 475. E escluso
dall'applicazione dei commi 19, 21 e 27 del presemticolo quanto disposto dall'articolo 2, comrda del
decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, convedgn,modificazioni, dalla legge 26 febbraio 201110

34-bis. Il presente articolo, fermo restando quanto dispsto al comma 34, si applica al trasporto
pubblico regionale e locale. Con riguardo al traspao pubblico regionale, sono fatti salvi gli
affidamenti gia deliberati in conformita all'artico lo 5, paragrafo 2, del regolamento (CE) 23 ottobre
2007, n. 1370/2007.

35. Restano salve le procedure di affidament@gidate all'entrata in vigore del presente decreto.



