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I l  comi tato d i ret t ivo de l l ’ANCI,  
r iun i to in  seduta straordinar ia  i l  g iorno 29 settembre 2005,  ha esaminato ed approvato i l  seguente 
documento.  
La s i tuaz ione economica e  f inanz iar ia  è  d i f f i c i l e  e  carat ter i zzata da squi l ibr i  d i  f inanza pubbl i ca,  
caduta d i  compet i t iv i tà  de l  s i s tema produtt ivo e  bass i  l i ve l l i  d i  cresc i ta.  

I l  DPEF ha t racc iato  un percorso per  r i t rovare g l i  equi l ibr i  f inanziar i  concordato con l ’Europa,  per  
r i l anciare  la  cresci ta  e  ass i curare  aiuto a l le  famigl ie  p iù svantaggiate .  

I comuni  i ta l iani  non solo condiv idono pienamente questa necess i tà  d i  r i l anciare  l ’economia e  d i  
r iequi l ibrare  la  f inanza pubbl i ca,  ma intendono cont inuare a svolgere un ruolo at t ivo per  raggiungere 
quest i  obbiet t ivi  assumendos i  tut te  le  responsabi l i tà .  

Fino adesso i l  l i ve l lo d i  co l laboraz ione t ra Stato,  Region i  ed Ent i  loca l i  è  s tato mol to basso e  questo 
ha impedi to d i  “ fare  s i s tema”.   

Occorre  invece come  Ist i tuz ion i  de l la  Repubbl ica invert i re  questa china,  abbandonare la  
conf l i t tua l i tà  e  la  r ivendicaz ione astrat ta d i  poter i ,  senza per  questo r inunciare  a l la  propr ia  
“sovrani tà” ,  e  co l laborare per  rea l i zzare  i  p ian i  d i  invest imento e  r iequi l ibrare  la  f inanza pubbl i ca.    

Concretamente i  comuni  ch iedono di   apr i re  un confronto con i l  Governo per  predisporre  ins ieme le  
modi f i che che s i  renderanno necessar ie  a l la  manovra (maxiemendamento)  e  s i  d i ch iarano pront i  a  
governare la  spesa pubbl ica in  funz ione degl i  obbiet t iv i  europe i .  

I l  Governo ne l l ’ i ncontro de l  27/9:   

ha de l ineato la  manovra che s i  ar t i cola  in  una parte  ordinar ia  par i  a  11,5 mi l iard i  occorrente per  
r iportare  i l  rapporto def i c i t  PIL a l  3,8% (11,5 mi l iard i  )  e  a  intervent i  d i  “manutenz ione” st rut tura le  
de l  b i lancio (4 mi l iard i ) ,  e  in  una parte  straordinar ia  per  intervent i  nel  campo de l lo sv i luppo non 
ancora def in i t i ;   
ha stabi l i to  che ogni  comparto de l la  P.A.  deve assumers i  un onere per  i l  r iequi l ibr io f inanz iar io 
proporz iona le  a l  peso de l la  propr ia  spesa corrente  su l  complesso de l la  spesa de l la  PA,  non tenendo 
conto de i  “comportament i  economic i ”  de i  s ingol i  ent i ;   
ha stabi l i to che la  spesa per  invest iment i  dei  comuni  ne l l ’anno 2006 sarà par i  a l la  spesa de l l ’anno 
2004,  incrementata del  10%  



ha indicato che la  spesa corrente per  i l  2006 di  ogni  comune sarà par i  a  que l la  de 2004,  depurata 
de l la  spesa per  i l  personale  e  de l la  spesa per  prestaz ion i  soc ial i  (s tabi l i ta  for fetar iamente a l  10% 
de l la  spesa compless iva corrente) .  I l   tota le  che s i  r i cava dovrà subi re  una r iduz ione d i  1,5-1,7 
mi l iard i  d i  euro,  par i  c i rca a l  7/8 % de l le  usc i te  corrent i  de i  comuni .   

Come s i  arr iva a questa c i f ra:  41,7 mi l iard i  (usc i te corrent i  de i  comuni  -  2004)  
Meno 16,8 mi l iard i  (spesa per  i l  personale)  
Meno 4,1 mi l iard i  (spesa per  prestaz ion i  soc ia l i  for fe tar ia)  

Sub Tota le   20,7 mi l iard i  ( tota le  pr ima de l  tagl io)  
Meno           1,5-1,7  mi l iardi  (  Tagl io c i rca del  7/8% spesa corrente)  

Se poi  la  spesa de l  2004 v iene at tual i zzata al l ’anno 2006,  la  r iduz ione de l la spesa corrente imposta 
da l la  manovra s i  aggi ra intorno a l  12-13%. (vedi  tabe l la  al legata)  

Qual i  e f fe t t i  produce i l  tagl io de l la  spesa corrente su l le  funz ion i  de i  comuni?  

Effet to tagl io 7,5% sul la  spesa corrente de l le  amminist razion i  comunal i  per  funz ion i  (anno 2003 – 
u l t imo disponib i le  fonte  ISTAT.  Ca lco lo e f fe t tuato scorporando una quota media d i  invest imenti  de l  
40% dal  tota le  de l la  spesa)  

- pol i z ia  loca le                            -  117 mi l ion i  d i  euro  
- scuole  materne e  i s t ruz ione   -  300 mi l ioni  d i  euro  
- cu l tura e  beni  cu l tura l i           -  120 mi l ion i  d i  euro  
- tur i smo                                  -   25 mi l ion i  d i  euro  
- sport  e  r i c reat ivo                    -  80  mi l ion i  d i  euro  
- v iabi l i tà  e  t rasport i                  -  525 mi l ion i  d i  euro  
- terr i tor io e  ambiente              -  686 mi l ion i  d i  euro  
- …….  

Gl i  e f fe t t i  negat ivi  maggior i  saranno prodott i  su settor i  fondamenta l i  per  le comuni tà loca l i  qual i :  

scuole  materne e  i s t ruzione pr imar ia  e  secondar ia  (serv iz i  t rasport i  a lunni ,  contr ibut i  per  i l  d i r i t to 
a l lo s tudio) ,  inquinamento,  t rasporto pubbl i co loca le ,   pu l i z ia  de l le  c i t tà ,  i l luminaz ione pubbl i ca,  
g iust i z ia ,   manutenz ione strada le ,  interventi  d i  manutenz ione urbana ordinar ia ,  b ib l ioteche,  musei ,  
event i  cul tura l i ,  s i curezza de l le  c i t tà ,  protez ione civ i le ,  pronto intervento e  s i curezza pubbl i ca,  
serv iz i  connessi  a l la  d i s t r ibuz ione de l l ’acqua potabi le ,  serv iz i  d i  fognatura e d i  depuraz ione,  sport ,  
immigraz ione,  minori ,  inclus ione soc ia le .  



Oltre  al  d i sagio soc iale  che sarà prodotto da l la  compress ione d i  queste  voci  d i  spesa – a lcune del le  
qual i  incompr imibi l i  perché oggetto d i  impegni  contrat tua l i  g ià  sot toscr i t t i  – occorre  r i cordare che i l  
DM 28 maggio 1993,  art .1,  def in i sce  i  serv iz i  sopra e lencat i  come servizi  indispensabi l i  da erogare 
a i  c i t tadini .  

Da una pr ima st ima relat iva agl i  e f fe t t i  concret i  prodott i  da l  tagl io de l la  spesa corrente s i  ev ince un 
r id imensionamento forte  de i  serv iz i  erogat i ,  un abbatt imento de l le  pol i t i che d i  sv i luppo economico,  
soc ia le  e  cu l turale ,  un abbatt imento de l  prodotto interno lordo,  una diminuz ione de l le  pol i t i che d i  
occupaz ione.  Quindi  meno serv iz i ,  meno lavoro,  meno cresc i ta.  

Queste  pr ime indicaz ion i  rendono evidente l ’ imposs ib i l i tà  per  le  comuni tà loca l i  d i  sopportare  una 
manovra f inanz iar ia  cos ì  ar t i co lata.  I  Comuni  ch iedono a l  Governo un con fronto immediato che apra 
una discuss ione ser ia  e  costrut t iva su l le  regole  del  patto d i  s tabi l i tà ,  sul  s is tema de l le  entrate  loca l i  
e su l la  parte  connessa a l lo sv i luppo.   

In part i co lare  i  comuni  chiedono che la  legge f inanz iar ia  tenga conto de l le  spec i f i c i tà  de l  comparto 
region i  ed enti  loca l i  e  a l l ’ i n terno d i  questo abbia de l le  pol i t i che mi rate  e  d i fferenz iate  per  i  grandi  
ed i  p i ccol i  comuni .  

LA PROPOSTA DELL’ANCI 
Comuni con più di  5000 abitanti :  

PATTO:  
Invest iment i  fuor i  da l  te tto d i  spesa e  f inanz iabi l i  con nuove entrate  

Ri tornare a l  s i s tema dei  sa ld i  o in  subordine prevedere che la  spesa corrente per  consumi  f ina l i  s ia  
par i  a  que l la  del  2004 + i l  4%  

Esc lusione de l le  spese per  i l  personale  da l  patto d i  s tabi l i tà  

ENTRATE  

- Sblocco de l le  addiz ional i  
- Contr ibut i  d i  scopo per  f inanz iare  g l i  invest imenti   
- Decentramento de l  catasto a lmeno per  i  grandi  comuni  
- Compartec ipaz ione de i  comuni  a l  recupero de l l ’evas ione (reddi tometro e  reddi to fami l iare ,  
accertamenti  su terreni  e fabbr i cat i ,  contro l lo degl i  e lementi  d i ch iarat i  per  g l i  s tudi  d i  set tore)   

POLITICHE DI  SVILUPPO E WELFARE  



- R is tabi l i re  la  quota de l  fondo naz ionale  per  le  pol i t i che soc ial i  a l lo  s tesso l i vel lo de l  2004 
aumentato de l  2%  
- Intervento in  mater ia  d i  ambiente  urbano (500 mi l ion i /anno x 10 anni  x f inanz iare  lot ta  
a l l ’emergenza smog)  
- Intervent i  ne l  TPL  
- Intervento per  le  pol i t i che per  la  casa (p iano in frastrut tura le  con i  fondi  non ut i l i zzat i  da l l ’ INAIL)  
- Legge obiet t ivo per  le  c i t tà  ( recupero parte  dei  fondi  dest inat i  al le  grandi  opere)  
- P iano di  sv i luppo straordinar io per  i  comuni  de l  mezzogiorno  
- Intervent i  s t raordinar i  per  i l  tur i smo cu l tura le  
- Incent iv i  per  la  concentraz ione de l le  publ i c  ut i l i t ies   

Comuni con meno di  5000 abitanti  
PATTO  
Esc lusione d i  tut t i  i  comuni  con meno di  5000 abi tant i  come previs to oggi  nonché de l le  Union i  dei  
Comuni  

ENTRATE-USCITE  

- R iportare  t rasfer iment i  a l la  quota de l  2003  
- Contr ibut i  d i  scopo per  g l i  invest imenti   
- Indiv iduare forme gradual i  d i  decentramento amminist rat ivo de l  catasto  
- Compartec ipaz ione de i  comuni  a l  recupero de l l ’evas ione (reddi tometro e  reddi to fami l iare ,  
accertamenti  su terreni  e fabbr i cat i ,  contro l lo degl i  e lementi  d i ch iarat i  per  g l i  s tudi  d i  set tore)   

POLITICHE DI  SVILUPPO E WELFARE  
- R is tabi l i re  la  quota de l  fondo naz ionale  per  pol i t i che socia l i  a l lo  s tesso l i ve l lo de l  2004 
aumentato de l  2%  
- P iano di  sv i luppo straordinar io per  i  comuni  de l  mezzogiorno  
- Intervent i  per  la  tute la  e  la  va lor i zzaz ione de i  terr i tor i  ( f inanz iamento de l  CIPE su progett i  
se lezionat i  in  mater ia  d i  Tur i smo ecologico ed enogastronomico)  
- Incent iv i  per  la  gest ione associata d i  funz ion i  (union i)  e  serv izi  (az iende mul t iserv iz i  
sovracomunal i )  


