///))A)FEL

ASSOCIAZIONE
SERVIZI FINANZIARI
ENTI LOCALI

LEGGE DI BILANCIO 2020

LEGGE 27 DICEMBRE 2019, N. 160

NOTA DI LETTURA SULLE NORME DI INTERESSE DEI COMUNI

versione sintetica

A cura di Eugenio Piscino

gennaio 2020



Articolo 1, commi4e5
(Deducibilita IMU)

4. Léarti col olegge 30 aplil20d nc34, eanvertito, con modificazioni, dalla legge 28
giugno 2019, n. 58, é saslito dal seguente:
«Art.3.-( Deduci bi | i t aicipdleprdpriaielatvaagjlinraobilirstrumentali)- 1.
Per i peri odesgiovuanpastqaeblbo in corso al
municipale propria relativa agli immobili strumentali € deducibile ai fini della determinazione
del reddito di impresa e del reddito derivatea | | c&zie di arti e professioni nella misura
del 50 per cento ».
5. Le disposizioni di cui al comma 4 si applicano anche all'imposta municipateliare (IMI)
della provincia autonoma di Bolzano, istituita con legge provinciale 23 aprile 2014, en. 3
all'imposta immaobiliare

I comma 4, sostituendo l'articolo 3 del decrktgge n. 34 del 2019 in tema di deducibilita

del |l i mposta municipale propria (I MU) relativ
del | " I MU neBbOlpae rmicewnrtao deell periodo d’i mpost a
dicembre 2018 (pertanto nell’”anno 2019), conf
norma intende integrare la nuova disciplina IMU introdotta dal presente provvedimento.
Durante |’ esame al Senato | a predetta discigj
i mposta immobiliare dell a pr ovi nioposa inamohiliara o ma

semplice istituita dalla provincia autonoma di Trento (comjna 5

Si ricorda prel i minar mtegge e 34cdal 2019, cdadecteto crestita, 3

ha progressivamente incrementato | a percentu.
professionale del |l 1 MU 'do wagdiuagers laitotale deducibiligt r ur
del |l i mposta a regi me, ovvero a decorrere de

successivo a quello in corso al 31 dicembre 2022).

Sulla disciplina della deducibilita IMU interviene il comma 772 del provvedim in esame |l
gual e dispone, a decorrere dal 2020, |l a deduc
di impresa e dal reddito derivante dall'esercizio di arti e professioni. Il successivo comma 773,
stabilisce, in via transitoria, che ladlizione si applichi nella misura del 60 per cento per gli anni
2020 e 2021 (ovvero per i peri odi d’” i mpost a
dicembre2019e al 31 dicembre 2020), mentre 1022,nt er ¢
ovvero dal periodo d’'i mposta successivo a que
In considerazione della decorrenza della nuova IMU, il comma 4 sostituisce la deducibilita
ri modul at a”, {egge n.i34 con |ladegdlaziodesdelrseld a#0@9, ovvero il
periodo d'imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2018, per il quale si conferma la
vigente deducibilita nella misura del 50 per cento.

Si ricorda che | > articolo 3 del citaodd decr
comma 1, primo periodo del decreto legislativo 4 marzo 2011, n. 23, (cd. federalismo municipale),
che dispone:

mla deducibilita dell’” I MU relativa agl:| i mmo l
reddito di impresa, siadel redditodeximt e dal |l " eserci zi o di arti
del | I MU a fini | RAP;

ml|l applicazione delle predette regole anche

(IMI) della provincia autonoma di Bolzano, istituita con legge provinciale 23 aprile 2014, n. 3, e



all'imposta immobiliare semplice (IMIS) della provincia automodn Trento, istituita con legge
provinciale 30 dicembre 2014, n. 14.

Durante |’ esame al Senato e stato introdotto
del | a dedu c-ipodtai imnaobiliaré tellal pkbVincia autonoma di Bolzanonché
al | ’ -limpdst& immobiliare semplice istituita dalla provincia autonoma di Trento.

L articol o 80, comma 1 dell o Statuto (D.P.R

competenza legislativa in materia di finanza locale; in particolesenai del comma 2 esse possono
istituire nuovi tributi locali e la legge provinciale disciplina i predetti tributi e i tributi locali comunali

di natura immobiliare istituiti con legge statale, anche in deroga alla medesima legge, definendone le
modalitadi riscossione e puo consentire agli enti locali di modificare le aliquote e di introdurre
esenzioni, detrazioni e deduzioni.

La Provincia Autonoma di Trent o ha -ilnspositat ui t c
Municipale Immobiliare Semplice, n@li articoli 1-14 della legge finanziaria provinciale per il 2015
(legge n. 14 del 2014). Essa per molti aspetti ricalca la struttura dell'lCl e dell'lmu

La Provinga autonoma di Bolzano ha istituito e disciplindimpostamunicipale immobiliare
(IMI) con la legge provinciale 23 aprile 2014, n. 3. L'imposta, nel territorio della Provincia,
sostituisce integralmente le imposte comunali immobiliari istituiteleggi statali, anche relative
alla copertura dei servizi indivisibili.



Articolo 1, comma 39
(Contributi ai Comuni)

38.Dopo il comma 857 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, € inserito il seguente:

«857-bis. Il comune beneficiario del canibuto per I'anno 2019 e tenuto ad affidare i lavori per
la realizzazione delle opere pubbliche entro i termini di seguitc#atdidecorrenti dalla data di
emanazione del decreto di cui al comma 8dpper le opere con costo fino a 500.000 euro Faffi
damento dei lavori deve avvenire entro dodici mb3iper le opere il cui costo € compreso tra
500.001 euro e 1.500.000 euro l'affidamento dei lavori deve avvenire entro diciotta jrpesi;le
opere il cui costo e superiore a 1.500.000 euro l'affidamdei lavori deve avvenire entro ventidue
mesi. Ai fini del presente comma, per costd'ajera si intende l'importo complessivo del quadro
economico dell'opera medesima e per affidamento dei lavori si intende, a seconda della procedura
seguita, la publocazione del bando, ovvero della lettera di invito in caso di procedura negoziata,
ovvero della manifestazione della volonta di procedere all'affidamento. Qualora I'ente beneficiario
del contributo, per espletare le procedure di selezione del contresreeyalga degli istituti della
centrale unica di committenza (CUC) o della stazione unica appaltante (SUA), i termini di cui al
presente comma sono aumentati di tre mesi ».

Il comma 39, introdotto nel corso dell'esame del disegno di legge in Setetdene sulla disciplina
approvata nella manovra economica per il 2019 relativa a contributi ai comuni per investimenti di
messa in sicurezza degli edifici e del territorio degli enti locali.

Nello specifico incide sulle disposizioni, recate all'artcdmnmi 85861, della legge n.205 del
2017 (legge di bilancio 2018), che dispongono, per il triennio -20P8), contributi ai comuni per
investimenti in opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio degli enti locali.
Vengono disciphate, a tal fine, la tipologia di comuni beneficiari e le finalitd (comma 853), le
modalita di presentazione della richiesta (con@Bénonché di quantificazione e assegnazione del
contributo (comma54 gli obblighi cui e tenuto il comune beneficiario foma 857), i tempi e le
modalita di erogazione dei contributi (comma 858) e di eventuale recupero delle risorse assegnate
(comma 859), il monitoraggio della realizzazione delle opere pubbliche (commi 860 e 861).

Con le modifiche introdotte dal comma in egaihtomune beneficiario del contributo per il 2019
e tenuto ad affidare i lavori per la realizzazione delle opere pubbliche entro determinati termini, che
decorrono dall ' emanazione del decreto del Mi
deétc¢onomia e delle finanze, con cui e definit
comune. Si tratta del decreto 6 ma2fi8 "Assegnazione del contributo pari complessivamente a
Euro 298.926.250,90 a favore dei comuni, per I'anno 2019, pealiazazione di interventi riferiti a
opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio™.

| termini, che decorrono dunque dal 6 marzo 2019, sono i seguenti:

a) per le opere con costo inferiore o pari a 500.000 euro l'affidamento dei daver avvenire
entro 12 mesi;

b) per le opere il cui costo €& superiore a 500.000 euro e inferib&0A euro l'affidamento
dei lavori deve avvenire entro 18mesi;

c) per le opere il cui costo € superiore a 1.500.000 euro, I'affidamento dei lavoewewvire
entro 22 mesi.

La disposizione specifica inoltre che per costo dell'opera pubblica si intende l'importo



complessivo del quadro economico dell'opera medesima; per affidamento det Ewaguito di
una specifica disposizione introdotta nel ted&b maxiemendamento su cui Senato ha votato la
fiducia, assente nel testo licenziato in sede refereniatende "la pubblicazione del bando”, ovvero
"la della lettera di invito" qualora si sia in presenza di una procedura negoziata, ovvero "della
marifestazione della volonta di procedere all'affidamento”.

Tale ultima disposizione parrebbe doversi interpretare nel senso che i comuni siano tenuti al mero
awvio della procedura di affidamento entro il termine previsto (a seconda dell'importstésgjl), e
non al completamento della stessa, con l'individuazione del contraente.

Infine, i richiamati termini si intendono incrementati di tre mesi nel caso in cui I'ente beneficiario
del contributo, nelle procedure di selezione del contraente, facorgaiagli istituti della Centrale
Unica di Committenza (CUC) o della Stazione Unica Appaltante (SUA).



Articolo 1, comma 67
(Funzioni Amministrazioni territoriali e altre disposizioni sisma 2009)

67.1n relazione all'articolo 2, comma 329, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, in conformita a
guant o di spost o BbHad deldexretdegge 86 aprile 2013, . 43ntonaertito,
con modifcazioni, dalla legge 24 giugno 2013, n. 71, &€ autrata la spesa di 0,8 milioni di euro
per | danno 2020 e di 1 milione di tegmareee an
stabilizzare il finanziamentodeld aut ori zzazi one di S p e degged i
30 dicembre 2009, n. 198pnvertito, con modificazioni, dalla legge

n |
C |

Il comma 67, introdotto dal Senato, autorizza la spesa di 0,8 milioni di euro per I'anno 2020 e 1
milione di euro a decorrere dellanno 2021, peintegrare e stabilizzare il finanziamento
dell'autorizzazioneli spesa di cui all'articolo 1, del decrdégge n. 195 del 2009, in relazione agli
eventi sismici del 6 aprile 2009 nella regione Abruzzo.

Si autorizza la spesa di:

m 0,8 milioni di euro per I'anno 2020

me 1 milione di eur o coa kb dmalitaodi reistegmare @ stdbilizzageniln o

finanziamento dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, del ddegge n. 195 del 30

dicembre 2009.

Tale norma reca disposizioni in materia di funzioni delle amministrazioni territoriali ed altre
disposizioni in relazione agli eventi sismici del 6 aprile 2009 nella regione Abruzzo.

Nel dettaglio, il D.L. n. 195 del 2009, convertito con legge 26 febbraio 2010, n. 26, ha recato
Disposizioni urgenti per la cessazione dello stato di emergenzetieria di rifiuti nella regione
Campania, per l'avvio della fase post emergenziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre
disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed alla protezione civile.

In particolare, l'art. laca disposizioni in materia di Funzioni delle amministrazioni territoriali ed

altre disposizioni in relazione agli eventi sismici 8aprile 2009.

Tale norma prevede le funzioni di Commissario delegato per la ricostruzione dei territori colpiti
dal sismadel 6 aprile 2009, in capo al Presidente della regione Abruzzo, a decorrere dal 1° febbraio
2010 e per lintera durata dello stato di emergenza, operando con i poteri e le deroghe di cui alle
ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri adottatsyggerare il contesto emergenziale.

Tale norma autorizzava a tal fine ed allo scopo di assicurare la massima funzionalita delle attivita
di monitoraggio del rischio sismico, la spesa di 1 milione di euro per I'anno 2011 e di 1 milione di
euro a decorrereatl'anno 2013, per il rifinanziamento dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo
2, comma 329, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

La norma detta la disciplina relativa alle funzioni di Commissario e subcommissari, alle relative
ordinanze, definerapoi la copertura mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa
di cui all'articolo 5, comma-&r, del decretdegge 1° ottobre 2005, n. 202.

Si ricorda che (comma-Ris della disposizione in parola) prevede, ferma la previsione di cui
al'articolo 2-bis del decretédegge 28 aprile 2009, n. 39, che il Governo é tenuto a trasmettere al
Parlamento informative sulle spese sostenute nella fase di emergenza. Per approfondimenti sul sisma
2009 in Abruzzo si vedaiéma weln cura della Camera.

La disposizione qui in esame richiama inoltre norme gia vigenti in materia sismica.

In particolare si fa riferimento alle seguenti norme vigenti:

m ['articolo 2, comma 329, della legge n. 244 del 2007, che ha previsto stanziamenti allo scopo di
garantire Igprosecuzione delle attivita di monitoraggio del rischio sismico attraverso I'utilizzo di
tecnologie scientifiche innovative integrate dei fattori di rischio nelle diverse aree del territorio

m l'articolo 8, comma fis del decretdegge n. 43 del 2013 (coextito dalla legge n. 71 del



medesimo anno), in conformita a quanto gia disposto da suddetta disposizione. Tale richiamata
disposizione ha disposto il ripristino delle disponibilita di cui all'articolo 1 del dedegge n.
195 del 2009 sopra citato, demno 2013.
Si valuti di meglio esplicitare nella formulazione le finalita in rilievo, in relazione alla molteplicita
dei richiami normativi contenuti nella disposizione, che involgono diversi aspetti inerenti la
normativa in materia sismica.

La legge n244 del 2007, recante Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2008), ha previsto all'artit@omma 329, una autorizzazione di spesa
di 1,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008, 2009 e028lo scopo di garantire la
prosecuzione delle attivita di monitoraggio del rischio sismico attraverso l'utilizzo di tecnologie
scientifiche innovative integrate dei fattori di rischio nelle diverse aree del territorio, ai sensi dell’
articolo 1, comma Z4 della legge 30 dicembre 2004, n. 311.

L'articolo 8, comma fis del D.L. 26/04/2013, n. 43, come convertito in legge dalla legge 24
giugno 2013, n. 71, recante Disposizioni urgenti per il rilancio dell'area industriale di Piombino, di
contrasto ad emeegze ambientali, in favore delle zone terremotate del maggio 2012 e per accelerare
la ricostruzione in Abruzzo e la realizzazione degli interventi per Expo 2015, contiene norme per la
prosecuzione delle attivita di rimozione delle macerie causate daldg®aprile 2009 in Abruzzo.

Il suo co. 5bis, prevede che le disponibilita di cui all'articolo 1 del deelegge 30 dicembre 2009,

n. 195, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, sono integralmente
ripristinate per lI'anno@L3. Alla copertura del relativo onere, pari a un milione di euro per lI'anno
2013, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2@035, nelllambito del pgramma "Fondi di riserva

e speciali" della missione "Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per l'anno 2013, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al
Ministero del lavoro e delle fibche sociali.



Articolo 1, comma 69
(Rimodulazione degli stanziamenti per gli investimenti degli enti territoriali)

69.Con decreto del Presidente del Gaglio dei ministri, di concerto con il Migtro
del | 6economi a e deldededConferanzazueificatgptenia dataael i nt e
31 dicembre 2023, possono essere rimodulati, ad invarianza deibegncomplessivi, gli
stanziamenti di cui ai commi da 29 a 38, da 42 a 46, da 51 a 64 e 66, riferiti al periodo 2025
2034, al fine di adguare, anche sulla base delle informazioni disponibili derivanti dai mo
nitoraggi, le complessive risorse alle @sinze territoriali.

Il comma 69 prevede la possibilita di rimodulare gli stanziamenti previsti dal medesimo articolo,
riferiti al periodo20252034, al fine di adeguare le complessive risorse alle esigenze territoriali.

Al fine di adeguare, anche sulla base delle informazioni disponibili derivanti dai monitoraggi,
le complessive risorse alle esigenze territoriali, la norma prevede clodaetfata del 31 dicembre
2023, con decreto del Presidente del consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, possono essere
rimodulati, ad invarianza dei contributi comges, gli stanziamenti di cui ai commi da 29 a 38,
da 42 a 46, da 51 a 64 e 66, riferiti al periodo 2P0254.



Articolo 1, commi 79 e 80
(Fondo Crediti Dubbia Esigibilita)

79.Nel corso degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilangieadiisione 2020
2022 e 2022023 per rdurre il fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato per gli esercizi
2020 e 2021 nella missione « Fondi e accantonamenti » ad un valore pari al 90 per cento
dell'accantonanento quantificato nell'allegato al bilao riguardante il fondo crediti di
dubbia egyibilita, se nell'esercizio precedente a quello di riferimento sono rispettati gli
indicatori di cui all'articolo 1, comma 859, letteeg e b), della legge 30 dicembre 2018, n.
145.

80.Nel corso degli esercidal 2020 al 2022, a seguito di una verifica dell'accatéone delle
riscossioni in conto compenza e in conto residui delle entrategetfo della riforma della
riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 a 815, previo parere dell'organo di
revisione, gli enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel
bilancio di previsione relativo alle medesime entrate sulla base del rapporto chevedpre
di realizzare alla fine dell'esercizio di riferimento tra gli assi complessivi in conto
competenza e in conto residui e gli accertamenti.

| commi 7980, introdotti al Senato, interviene sulla disciplina riguardante I'accantonamento al Fondo
crediti di dubbia esigibilita iscritto nel bilancio di previsione, al fiieonsentire agli enti locali di
ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato per gli esercizi finanziari 2020 e 2021 ad un
valore pari al 90 per cento dell'accantonamento medesimo.

Tale facolta é riservata ai soli enti che nell'eserciziegaente a quello di riferimento abbiano
rispettato determinati indicatori relativi al rispetto dei tempi di pagamento dei debiti commerciali.

Si ricorda che, ai sensi dell " articolo 167 d
enti locali, d cui al D.Lgs. n. 267/2000), nella missione "Fondi e Accantonamenti”, all'interno del
programma "Fondo crediti di dubbia esigibilitd”, una quota del risultato di amministrazione &
accantonata per il fondo crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontardeg&rminato in
considerazione dell'importo degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione, (secondo le
modalita indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato n. 4/2 al
decreto legislativo 23 giugno 2011,x18) e non puo essere destinata ad altro utilizzo.

Si ricorda inoltre <che, secondo | articolo
previsione finanziario, sia al rendiconto della gestione, salematii prospetti concernenti la
composizone del fondo crediti di dubbia esigibilita, i cui criteri di valutazione adottati per la
formulazione delle previsioni riferiti agli accantonamenti sono indicati nella nota integrativa allegata
al bilancio di previsione.

La possibilita, prevista dale or ma i n es ame, di ridurre | ac
dubbia esigibilita, é& riservata agl.| ent i | oc
abbiano rispettato gli indicatori relativi al rispetto dei tempi di pagamento dei deftnerciali

previsti dall > articolo 1, comma 859, Il ettere

a) il debito commerciale residuo, rilevato alla fine dell'esercizio precedente, si sia ridotto almeno
del 10 per cento rispetto a quello del seconderceo precedente, oppure quando il debito

commerci ale residuo scadut o, rilevato all a fi
del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;
b) | "i ndicatore di ritar dao sale fatiueelrieevuteé @ iscadpta g a m

nell'anno precedente, rispetti i termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati



dall'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n1231

Si ricorda che, ai s e D&gs. nd281/2002, gparivdo di pagamentb, c o
non puo superare i seguenti termini:

a) trenta giorni dalla data di ricevimento da parte del debitore della fattura o di una richiesta di
pagamento di contenuto equivalente;

b) trenta giorni dalla data di ricevimentelte merci o dalla data di prestazione dei servizi, quando
non é certa la data di ricevimento della fattura o della richiesta equivalente di pagamento;

c) trenta giorni dalla data di ricevimento delle merci o dalla prestazione dei servizi, quando la data
in cui il debitore riceve la fattura o la richiesta equivalente di pagamento & anteriore a quella del
ricevimento delle merci o della prestazione dei servizi;

d) trenta giorni dalla data dell'accettazione o della verifica eventualmente previste dalla legge o dal
contratto ai fini dell'accertamento della conformita della merce o dei servizi alle previsioni
contrattuali, qualora il debitore riceva la fattura o la richiesta equivalente di pagamento in epoca
non successiva a tale data (comma 2).

I comma 3 prevede cheelle transazioni commerciali tra imprese le parti possono comunque
pattuire un termine per il pagamento superiore. Termini superiori a sessanta giorni, purché non siano
gravemente iniqui per il creditore, devono essere pattuiti espressamente.

Il comma 4riguarda le transazioni commerciali in cui il debitore e una pubblica amministrazione.

In tali casi le parti possono pattuire, purché in modo espresso, un termine per il pagamento superiore
a gquello previsto dal comma 2, solo qualora cio sia oggettivanguagtificato dalla natura
particolare del contratto o da talune sue caratteristiche. In ogni caso i termini di cui al comma

2 non possono essere superiori a sessanta giorni. La clausola relativa al termine deve essere provate
per iscritto.

Infine, il commab prevede che i termini di cui al comma 2 sono raddoppiati:

a) per le imprese pubbliche che sono tenute al rispetto dei requisiti di trasparenza di cui al decreto

legislativo 11 novembre 2003, n. 333;

b) per gli enti pubblici che forniscono assistenza sanitadhe siano stati debitamente riconosciuti

a tale fine.

I comma 80 dispone, infine, che nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a seguito di una verifica
dell'accelerazione delle riscossioni in conto/competenza e in conto/residui delle entratedaefjgetto
riforma della riscossione degli enti locali, di cui a i commi da 784 a 815, previo parere dell'organo di
revisione, gli enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel bilancio
di previsione relativo alle medesimeteate sulla base del rapporto che si prevede di realizzare alla
fine dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi (in conto/competenza e in conto/residui)
e gli accertamenti.

1 Attuazione della direttiva 2000/3 5/CE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali.



Articolo 1, comma 127

(Risorse per la contrattazione collettideal pubblico impiego)

127. All'articolo 1, comma 436, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole: « 1.425 milioni»
sono sostituite dalle geenti: « 1.750 milioni » e le parole: « 1.775 milioni » sono sostituite
dalle seguenti: « 3.375 milioni ».

Il comma 127# modificato al Senateincrementa di 325 min di euro per il 2020 e di 1,6 mld di euro
dal 2021 gli oneri a carico del bilancio dello Stato per la contrattazione collettiva nazionale per il
triennio 20192021 del pubblico impiego e per i miglamenti economici per il personale statale in
regime di diritto pubblico.

m In particolare, la disposizione modifica gli importi degli oneri per la contrattazione stabiliti
dall " articolo 1, comma 436-2024:l 1l a L. 145/ 2018
m 1.750 milionidi euro per il 2020 (in luogo dei 1.425 milioni attualmente previsti);

m 3.375 milioni di euro annui dal 2021 (in luogo dei 1.775 milioni
attualmente previsti).

I suddetti importi sono stati aumentati, rispetto alla previsione iniziale, dal Senato nelladnisura
100 milioni di euro per il 2020 (in luogo dei 1.650 min di euro inizialmente previsti) e di 200 milioni
di euro dal 2021 (in luogo dei 3.175 min di euro inizialmente previsti).

Gli importi sopra indicati per ciascun anno sono da intendersi comprdagivoneri contributivi
ai fini previdenziali e dell'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP).

La Relazione tecnica allegata al disegno di legge di bilancio specifica che le suddette risorse
corrispondono ad un incremento delle retribuzimedie complessive del personale appartenente al
settore Stato pari200@allll’ 11 ,93 ppeer ccecerttoo ppear iill
decorrere dal 2021, considerando anche gli effetti dei miglioramenti economici previsti per il
personale imegime di diritto pubblico non contrattualizzato.

La richiamata Relazione tecnica afferma, inoltre, che gli incrementi contrattuali relativi al
personale dipendente delle amministrazioni, istituzioni ed enti pubblici diversi dall'amministrazione
statale-c h e , in base all ™ art. 1, C . 4 38, del {1 a L.
determinano oneri, comprensivi di quelli relativi alle previsioni di cui alla medesima L. 145/2018,
quantificabili in complessivi 940 milioni di euro per 029, 1.340 milioni per il 2020 e 2.530 milioni
dal 2021.

La medesima Relazione tecnica ribadisce che i suddetti incrementi si estendono anche al personale
convenzionato con il Servizio sanitario nazionateen f er ma quant o predwi sto
della L 145/2018, che dispongono, nelle more della definizione dei contratti collettivi di lavoro e dei
provvedimenti negoziali relativi al triennio 202921 e a valere sulle predette risorse:

ml  erogazione del |l ' i nden rddpersothdle desnatario deissuddettin t r
contratti e provvedimenti negoziali;

ml  erogazione dell’ el emento perequativo una t
pubbliche dai relativi CCNL 2012918;

ml i ncrement o de liistigutimoimatioi edsaitratihreesti economici @ccesspii del

personale delle Forze di polizia, delle Forze armate e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.



 Contrattazione collettiva ed automatismi stipendiali

Un blocco economico della contrattazianeegli automatismi stipendiali per i pubblici dipendenti

fu disposto dall > art. 9 del D. L. 78/ 2010 che

di recupero delle componenti retributive) alle procedure contrattuali e negoziali relatiemibtr

20102012 e congelo (per il triennio 204B) il trattamento economico complessivo dei singoli

dipendenti pubblici (compreso il trattamento accessorio, fatta salva I'erogazione dell'indennita di

vacanza contrattuale), con inapplicabilita dei mearandi progressione stipendiale.

Il suddetto blocco venne prorogato fino al 31 dicembre 2014 dal D.P.R. 122/2013 e successivamente,

fino al 31 di cemb r286dallall 590/20a4l (Ikgyeadr stabilita 2Q15).c . 254

La prospettiva di rinnovi cordttuali nel pubblico impiego riemerselietro impulso della sentenza

della Corte costituzionale n. 178 del 20l6on | " ar t . 1, c¢c. 466 dell a

2016), che atal fine quantificava in 300 milioni annui dal 2016 (per il trie20d®&2018) gli oneri

derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale e integrativa nel bilancio statale pluriennale.

Successivament e, | > art . 1, C . 365, del |l a L. z

(con una dotazione di 1,48 miliardi euro per il 2017 e 1,93 miliardi di euro a decorrere dal 2018)

con alcune finalita, tra cui il finanziamento della contrattazione collettiva nel pubblico impiego.

Al superamento del blocco economico della contrattazione collettiva nel pubblico ingiego

perviene con | a |l egge di b i t6&ndelia &. 2Qb/2017, infatti, 2 0 1 €

determina gli oneri complessivi a carico del bilancio dello Stato per la contrattazione collettiva

nazionale per il pubblico impiego per il trienrd06162018.

In particolare, vengono destinati alla copertura degli oneri derivanti dalla contrattazione collettiva

nazionale nelle amministrazioni pubbliche ed ai miglioramenti economici del personale dipendente

delle amministrazionpubbliche in regime diliritto pubblico 300 milioni di euro per il 2016, 900

milioni per il 2017 e 2.850 milioni dal 2018.

Tali complessive somme annuali corrispondono ad incrementi retributivi rispettivamente pari a: 0,36

per cento per il 2016; 1,09 per cento per il 2017; Bet&ento per il 2018 (assumendo come termine

di raffronto I'ammontare retributivo dato dal trattamento economico principale ed accessorio per |l

2015, al netto dell'indennita di vacanza contrattuale).

Da ultimo, il richiamato art. 1, c. 43641, della L145/2018 (legge di bilancio 2019) ha rideterminato

gli oneri complessivi pari a 1.100 milioni di euro per #0191.425 milioni per il 2020 e 1.775

milioni dal 2021- per la contrattazione collettiva nazionale per il triennio 220821 del pubblico

impiego e per i miglioramenti economici per il personale statale in regime di diritto pubblico. Nelle

more della definizione dei contratti collettivi di lavoro e dei provvedimenti negoziali relativi al

medesimo triennio, si & disposto (a valere sulle predstiese):

m |'erogazione dell'indennita di vacanza contrattuale a favore del personale destinatario dei suddetti
contratti e provvedimenti negoziali;

m |'erogazione dell'elemento perequativo una tantum previsto per i dipendenti delle amministrazioni
pubbliche @i relativi CCNL 20162018 (terminata il 31 dicembre 2018);

m l'incremento delle risorse destinate agli istituti normativi ed ai trattamenti economici accessori del
personale delle Forze di polizia, delle Forze armate e del Corpo nazionale dei vigilicdel fuo



Articolo 1, commi 145149
(Norme in materia di pubblicita relativa ai concorsi per il reclutamento di personale
e in materia di utilizzo e termini di validita delle graduatorie concorsuali)

145.All'articolo 19 del decreto legistavo 14 marzo 2013pn. 33, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 1, le parole: « e le tracce delle prove scritte » sono sostituite dalle seguenti: « ,
le tracce delle prove e le giaatorie finali, aggiornate con I'eventuale scorrimento degli
idonei non vincitoir»;

b) al comma 2, le parole: « aggiornato I'elenco dei bandi in corso » sono sostituite dalle
seguenti: « aggiornati i dati di cui al comma 1 »;

c) dopo il comma 2 & aggiunto il seguente:

«2-bis. | soggetti di cui all'articolo2-bis assicurano, tramite iDipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Gigio dei ministri, la pubblicazione del col
legamento ipertestuale dei dati di cui al presente articolo, ai fini dell'accessibilita ai sensi
dell'articolo 4, comma 5, del decretdegge 31 agsto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125 ».

146Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, previo parere della Conferenza
unificata di cui all'artcolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n., 2§8ladottare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono definite le modalita
attuative delle disposizioni di cui al comma 145, leti®ra

147Le amministrazioni di cui all'artiolo 1, comma 2, del decreto legislativor@8frzo 2001, n.
165, possono utilizzare le graduatorie dei concorsi pubblici, fatti salvi periodi di vigenza
inferiori previsti da leggi regionali, nel rispetto dei seguenti limiti:

a) le graduatorie approvate nell'anno 2011 sono utilizzabili fino al 30 mapkn previa
frequenza obbligatoria, da parte dei soggetti inseriti nelle graduatorie, di corsi di
formazione e aggiornamento omgjazati da ciascuna amministrazione, nel rispetto dei
principi di trasparenza, puilicita ed economicita e utilizzando lesorse disponibili a
legislazione vigente, e previo superamento di un apposito eszotiequio diretto a
verificarne la perduante idoneita;

b) le graduatorie approvate negli anni dal 2012 al 2017 sono utilizzabili fino al 30 settembre
2020;

c) le graduatorieapprovate negli anni 2018 e 2019 sono utilizzabili entro tre anni dalla loro
approvazione.

1481 commi da 361 a 36&r e il comma 365 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n.
145, sono abrogati.

149 All'articolo 35, comma Her, del decreto legislativo 3@arzo 2001, n. 165, le parole: « tre
anni dalla data di pubbdiazione » sono sostituite dalle seguenti: « due anni dalla data di
approvazione ».

| commi 145 e 146 modificano la disciplina in materia di pubblicita dei concorsi per il reclutamento

di pesonale.

| commi 147, 148 e 149 definiscono una revisione della disciplina concernente le possibilita di
utilizzo - per la copertura di posti ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel bandielle graduatorie dei
suddetti concorsi ed i termini temporali di vatéddelle stesse graduatorie.

La disciplina oggetto dei commi 145 e 146 e posta dall'articolo 19 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33,



e successive modificazioni (articolo che viene parzialmente novellato dal comma 145); I'ambito dei
soggetti pubblici, nonché dioggetti privati con rilevanti profili pubblicistici, rientranti nell'ambito

di applicazione di tale decreto legislativo e definito dall'articslois del medesimo decreto, e
successive modificazioni.

La novella di cui al comma 145, letteag, estende 'dbbligo di pubblicita sul sitanternet
istituzionale del soggettalle tracce delle prove diverse da quelle scritte ed alle graduatorie finali,
aggiornate con I'eventuale scorrimento degli idonei non vintitdella disciplina finora vigente,
I'obbligo in esame concerne i bandi di concorso (per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale),
i criteri di valutazione della commissione e le tracce delle prove scritte (restano fermi gli altri obblighi
di pubblicita legaleo r e vi st i d a ISdmbrerebldei oppartureo chiaarg il riferimento alle
tracce delle prove diverse da quelle scritte. Sotto il profilo redazionale, sembrerebbe preferibile
specificare che le graduatorie finali si riferiscono ai vincitori (oltre che agli idonei oggetto del
suddéto eventuale scorrimento).

La novella di cui al comma 145, lettdoy richiede la pubblicazione e lI'aggiornamento dei dati
summenzionatiTale novella appare sostanzialmente ripetitiva della novella di cui alla |etfera
sopprime I'obbligo specificdi pubblicazione dell'elenco (costantemente aggiornato) dei bandi in
corso- elenco che, quindi, la norma finora vigente distingue rispetto ai singoli baAgipare
opportuna una valutazione di tali profili.

La novella di cui al comma 145, letterp prevede che i soggetti a cui si applichino gli obblighi
in oggetto assicurino, tramite il Dipartimento della funzione pubblica, il collegamento ipertestuale

dei dati summenzionati, ai f i ninterde¢delDipartmeste r i me
della funzione pubblica. Il successivo comma 146 demanda ad un decreto del Ministro per la pubblica
ammini strazione, da emanarsi entro sessanta g

parere della Conferenza unificata Steggioniprovince autonomeitta ed autonomie locali, la
definizione delle modalita attuative dei suddetti collegamenti ipertestuali.

| commi 147, 148 e 149 definiscono una revisione della disciplina concernente le possibilita di
utilizzo - per la copertura di posti ulteriori rispetto a quehitsliti nel bando- delle graduatorie dei
concorsi per il reclutamento del personale delle pubbliche amministrazioni ed i termini temporali di
validita delle stesse graduatorie.

Riguardo al primo profilo, viene abrogato l'articolo 1, comma 361, dell® ldiG&mbre 2018, n.

145, secondo il quale, per le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del B.Lgs.
165/2007 (fatte salve le esclusioni, transitorie o permanenti, di cui al commazBgh'essoggetto

2 La nozione di pubblicazione, ai fini dell'applicazione del citato D.Lgs. n. 33 del 2013, & posta dall'art. 2, comma 2, del
medesimo.

8 Siricorda che, ai sensi dell'articolo 15, commi 5,&hes, del regolamento di cui al D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487, e
successive modificazioni ("Regolamento recante norme sull'accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le
modalita di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre formgsdinzione nei pubblici impieghi"): le
graduatorie dei vincitori dei concorsi per il reclutamento nelle pubbliche amministrazioni sono pubblicate nel Bollettino
ufficiale della Presidenza del Consiglio dei Ministri o dell'amministrazione interessatallfpgiitetorio, per gli enti
locali territoriali); di tale pubblicazione e data notizia mediante avviso Belizetta Ufficialedella Repubblica (dalla
data di pubblicazione di tale avviso decorre il termine per le eventuali impugnative).

Per una fattispée eventuale di pubblicazione (relativa sia ai vincitori sia agli idonei collocati in graduatorie concorsuali),
cfr. l'articolo 4, comma 5, del D.L. 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125.

4 Ai sensi di talecomma, per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli
istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento
autonomo, le regioni, Iprovince, i comuni, le comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni
universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro
associazioni, tutti gli enti pubblici non ecanizi nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del
Servizio sanitario nazionale, |’'"Agenzia per |l a rappresert
Agenzie di cui al D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300. Fino afl@isione organica della disciplina di settore, il presente ambito
comprende anche il CONI.



del presente intervento abrogative del comma 366 del medesimo articolo 1 della L. n),145
graduatorie dei concorsi banditi a decorrere dal 1° gennaio 2019 sono utilizzate esclusivamente per
la copertura dei posindicati nel bando, nonché per fattispecie specifiche di scorrimento (relative
alla mancata costituzione o all'avvenuta estinzione del rapporto di lavoro con i vincitori ed al
cosiddetto collocamento obbligatorio).

Anche in relazione al disposto di cuictiato comma 361, i successivi commi 363 e 364 della L.

n. 145 hanno abrogato alcune norme, connesse alle possibilita di utfieeda copertura di posti

ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel bandalelle graduatorie dei concorsi. In particoldesnorme

abrogate riguardavano: la condizione, per le amministrazioni dello Stato (anche ad ordinamento
autonomo), le agenzie, gli enti pubblici non economici e gli enti di ricerca, ai fini dell'autorizzazione
all'avvio di nuove procedure concorsuali, ldsisenza, nella stessa amministrazione, di idonei
collocati nelle proprie graduatorie vigenti, relative alle professionalita necessarie, anche secondo un
criterio di equivalenza; la conferma, per le medesime amministrazioni, della possibilita di effettuar
assunzioni anche utilizzando le graduatorie approvate da altre amministrazioni, previo accordo tra le

amministrazioni interess&tela facolta, per ciascuna amministrazione, di limitare nel bando il

numero degli eventuali idonei in misura non superibkeati per cento dei posti messi a concorso,

con arrotondamento all'unita superiore (ferme restando le norme specifiche relative al settore

scolastico)La presente novella non interviene su tali profili.

Riguardo ai termini temporali di validita delleagiuatorie, la nuova normativa concerne tutte le
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001 °nSifva

che la disciplina generale finora vigente (posta dall'articolo 35, comter 8el citato D.Lgsn.

165, e successive modificazioni, e dall'articolo 1, commi 362;b852362ter e 366, della L. 30

dicembre 2018, n. 145, e successive modificazioni) esclude dal proprio alkigsunzioni del

personale scolastico, inclusi i dirigenti, e del pead®mlelle istituzioni di alta formazione artistica,
musicale e coreutica, in quanto per éafiministrazioni € prevista, in merito, una normativa specifica.

Sembrerebbe opportuna una valutazione di tale profilo.

In base alla nuova disciplina (che ribadigceorma di salvezza gidgente, relativa agli eventuali
periodi di validita inferiori previsti da leggegionali):

m Si conferma la previsione finora vigente per le graduatorie approvate nell'annd B&biine di
validita e tuttavia ora posto al 8@arzo2020anziché al 31 marz2019 Restafermoche I'utilizzo
entro tale termine della graduatoria € ammesso previa frequenza obbligatoria (da parte dei soggetti
interessati) di corsi di formazione e aggiornamento organizzati da ciascuna amministrazione (nel
rispetto dei principi dirasparenza, pubblicitd ed economicita e mediante le risorse disponibili a
legislazione vigente) e previo superamento (da parte dei medesimi soggetti) di un apposito esame
colloquio, diretto a verificarne la perdurante idoneita;

m si unifica al 30 settembr2020 il termine di validita delle graduatorie approvate negli anni dal
2012 al 2017; rispetto alla norma finora vigente, la variazione del termine concerne
esclusivamente le graduatorie approvate nel 2017, con una riduzione del periodo di validita
rispetb al termine del 31 marzo 2021;

m per le graduatorie approvate nell'anno 2018, si pone il termine mobile di tre anni dalla data di
approvazione (in luogo del termine fisso del 31 dicembre 2021);

m per le graduatorie approvate nell'anno 2019, si confermadesioctermine mobile triennale;

m per le graduatorie approvate a decorrere dal 1° gennaio 2020, il medesimo termine mobile viene
ridotto da tre a due anni.

5 Tale possibilita & ammessa in attesa dell'emanazione del regolamento governativo previsto dall'articolo 9 della L. 16
gennaio 2003, n. 3.

&  Cfr. supra,in nota.

7 Ai sensi dell'articolo 1, comma 366, della L. 30 dicembre 2018, n. 145, e successive modificazioni.



Articolo 1, comma 163
(Obblighi di pubblicita da parte delle amministrazioni)

161Al decretdegislativo 14 marzo 2011 n. 33, sono apportate le seguenificazioni:
a) all'articolo 46, il comma 1 & sostito dal seguente:

« 1. L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il rifiuto,
il differimento e la lintazione dell'accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall'arti®elo
bis, costituscono elemento di valutazione negativa della responsabilita dirigenziale a cui applicare
la sanzione di cui all'articolo 47, commabis, ed eventuale causa disponsabilita per danno
all'immagine dell'lamministrzione, valutata ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattanento accessorio collegato aleerformanceindividuale dei responsabili »;

b) all'articolo 47:
1) il comma 1bis & ®stituito dal seguente:

« 1-bis. La sanzione di cui al comma 1 si applica anche nei confronti del dirigente che non
effettua la comunicazione ai sensi dell'articolo 14, cominger, relativa agli emolumenti
complessivi percepiti a carico della finanza plitdn. Nei confronti del responsabile della mancata
pubblicazione dei dati di cui al medesimo articolo si applica una sanzione amministratsistente
nella decurtazione dal 30 al 60 per cento dell'indennita di risultato, ovvero nella decurtazione dal
30 al 60 per cento dell'sennita accessoria percepita dal respdoiga della trasparenza, ed il
relativo prowedimento e pubblicato nel sitoternet dell'amministrazione o dell'organismo-in
teressati. La stessa sanzione si applica nei confronti dpbressbile della mancata pubblicazione
dei dati di cui all'articolo 4bis, comma 2 »;

2) il comma 2 é sostituito dal geente:

« 2. La violazione degli obblighi di pudticazione di cui all'articolo 22, comma 2, da luogo ad
una sanzione amministrativa inarico al responsabile della pubblizne consistente nella
decurtazione dal 30 al 60 per cento dell'indennita di risultato ovvero nella decurtazione dal 30 al 60
per cento dell'indennita accessoria percepita dal responsabile della trasparenza. Lasatedeae
si applica agli amministratori smetari che non comunicano ai soci pubblici il proprio incarico ed
il relativo compenso entro trenta giorni dal conferimentwere, per le indennita di risultato, entro
trenta giorni dal percepimento »;

3) al comna 3, le parole: « di cui al comma 1 » sono sostituite dalle seguenti: « di cui al
presente articolo ».

I comma 163 reca alcune novelle in materia di inadempimenti relativi al diritto di accesso civico e
agli obblighi di pubblicitad, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

In particolare, si incide sulla responsabilita dirigenziale e sulle sanzioni per il responsabile della
mancata pubblicazione dei dati ed informazioni.

Le disposiziont introdotte dalSenato novellano il decreto legislativo n. 33 del 2013, il quale ha
dettato un riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche ammirosirazi

Le novelle incidono, in particolare, sul suo articolo 46, che disciplina la responsabilita derivante
dalla violazione delle disposizioni in materia di obblighi di pubblicazione e di accesso civico, e sul
suo articolo 47, che prevede sanzioni perddazione degli obblighi di trasparenza per casi specifici.

La modifica dell’ articolo 46 del decreto | ec



degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il differimento e la
limitazione dell'accesso civico (al di fuori delle ipotesi in cui tale accesso € limitato o precluso,
secondo quanto prevede l'artic@dis del medesimo decreto legislativo) costituisca elemento di
valutazione negativa della responsabilita dirigenzialeapplicare la sanzione di cui all'articolo 47,
comma 1bis (qui novellato: vinfra).

Rimane immutata la previsione (ancor posta dall'articolo 46 del decreto legislativo n. 33) che
qguegli inadempimenti costituiscano eventuale causa di responsabilitdapeo allimmagine
dell'amministrazione e siano comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegato pdidormanceindividuale dei responsabili. Il
responsabile non risponde dell'inademgito se prova che tale inadempimento € dipeso da causa a
[ ui non i mputabile.Le modifiche dell > articolo
regime delle sanzioni.

La novella decomma 1bis dell'articolo 47 introduce una previsione relatalla sanzione per il
responsabile della mancata pubblicazione dei dati previsti dall'articolo 14, cortenadél
medesimo decreto legislativo n. 33, relativi agli emolumenti complessivi percepiti a carico della
finanza pubblica.

La disposizione finoraigente equipara la sanzione amministrativa pecuniaria (da 500 a 10.000
euro) a carico del responsabile della maneatmunicazionedei dati cosi come a carico del
responsabile della mancgtabblicazionedei dati (nonché a carico del responsabile dellacaia
pubblicazione da parte della singola pubblica amministrazione sul proprio sito istituzionale, in una
parte chiaramente identificabile della sezione "Amministrazione trasparente”, dei dati sui propri
pagamenti, consultabili in relazione alla tipologla spesa sostenuta nellambito temporale di
riferimento: ne tratta I'articolo-Bis, comma 2 del decreto legislativo n. 33).

La novella invecedifferenziala sanzione, tra responsabile della mancata comunicazione e
responsabile della mancata pubblicazione

Per il primo, rimane invariata la sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro.

Per il secondo (dungue in caso di responsabilita per la mancata pubblicazione dei dati) si viene a
prevedere una sanzione amministrativa consistente nella déosnetadal 30 al 60 per cento
dell'indennita di risultato ovvero ad una decurtazione dal 30 al 60 per cento dell'indennita accessoria,
percepita dal responsabile della trasparenza. E del relativo procedimento sanzionatorio & data
pubblicita sul sito internatell'amministrazione od ente.

La stessa sanzione di nuova previsione decurtatoria dell'indennita (di risultato o accessoria) e
introdotta- novellando ilcomma 2dell'articolo 47 del decreto legislativo n. 33 del 261&on
riferimento alla violazione ddigpbblighi di pubblicazione di cui all'articolo 22, comma 2 del decreto
legislativo n. 33.

Quest'ultimo comma richiamato prevede che ciascuna pubblica amministrazione pubblichi i dati
relativi alla ragione sociale degli enti vigilati, alla misura delleerguale partecipazione
dellamministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per
l'anno sul bilancio delllamministrazione, al numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamenég@onomico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di
bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di
amministratore dell'ente e il relativo trattamento economico complessivo.

Questo wale con riferimento agli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati o finanziati
dall'amministrazione medesima nonché quelli per i quali 'amministrazione abbia il potere di nomina
degli amministratori dell'ente, con l'elencazione delle fumzadtribuite e delle attivita svolte in
favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate; per gli enti di diritto privato,



comunque denominati, in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore delllamministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate. Sono
considerati enti di diritto privato in controllo pubblico gli enti di diritto privato sottoposti a controllo
da parte di amministrazioni pubbliche, oppugé enti costituiti o vigilati da pubbliche
amministrazioni nei quali siano a queste riconosciuti, anche in assenza di una partecipazione
azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi.

Ebbene, la disposizione finora vigente (odstamma 2 dell'articolo 47 del decreto legislativo n.
33) prevede che la violazione degli obblighi di pubblicazione sopra ricordati dia luogo ad una
sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della violazione.
La stessa sanzione si applica agli amministratori societari che non comunicano ai soci pubblici il
proprio incarico ed il relativo compenso entro trenta giorni dal conferimento ovvero, per le indennita
di risultato, entro trenta giorni dal percepimento.

La novela viene a sostituire a tale sanzione quella sopra ricordata decurtatoria (dal 30 al 60 per
cento) dell'indennita (di risultato o accessoria).

Altra novella- incidente sutomma 3lell'articolo 47 del decreto legislativo n. 3@&nde generale
per tutte & sanzioni previste da quel medesimo articolo l'irrogazione da parte dell’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac). La disposizione vigent
|l i rrogazione del |l e sanzi ononicazione detleeirdoomazioni e dea n ¢ a
dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento
dell'assunzione in carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e
dei parenti entro isecondo grado, nonché tutti i compensi cui da diritto I'assunzione della carica (si
cfr. art. 47, co. 1 e co. 3).
Con la modifica, dunque, I'Autorita & prevista irrogare le sanzioni anche per:
m mancata comunicazione o pubblicazione relativa agli emolun@ngenziali complessivi
percepiti a carico della finanza pubblica;
m mancata pubblicazione da parte dell'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale dei
dati sui propri pagamenti, consultabili in relazione alla tipologia di spesa;
m Mmancata pubbtazione per gli enti vigilati (quelli sopra ricordati) dalle pubbliche amministrazioni
dei dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione
dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasgtéavante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo, al trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai
risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finarari, agli incarichi di amministratore dell'ente ed
il relativo trattamento economico complessivo.

Si ricorda, peraltro, che gia |’ Autorita na
interpretato in modo estensivo la disposizione ora oggettovella.

Pertanto, in sede di adozione del regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio,
previsto dall'art. 47, co. 3 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dall'art. 38 del D.Lgs.
25 maggio 2016, n. 97 (Provvedimento 16 nov
interpretare | a disposizione di cui al comma
di cui allo stesso articolo, anche per garantire omogedettattamento nell'esercizio del potere
sanzionatorio in materia di violazione degli obblighi di trasparenza. Pertanto si € ritenuto che
I'Autorita nazionale anticorruzione debba considerarsi competente a irrogare le sanzioni di cui ai
commi kbis e 2 d#'art. 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dall'art.

38 del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, e anche di quelle previste dall'art. 19 del D.Lgs. 19
agosto 2016, n. 175, in quanto esse sono deternpeateelationemattraverso il richiamo al piu
volte citato art. 47 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33;



Articolo 1, comma 476
(Proroga opzione donna)

476A1 | 6arti c ol -lrggd 2B getreaibo 20d9 rc 4, eohvertito, con meatdoni, dalla
legge 28 marzo 2019, n. 28,comma 1, le parole: « il 31 dicembre 2018 » sono sostituite
dalle seguenti: « il 31 dicelne 2019 » e, al comma 3, le parole: « entro il 28 febbraio 2019
» SoNno sostituite dalle seguenti: « entro il 29 febbraio 2020 ».

Il comma 476 reca disposizionioncer nent i l i stituto speri ment
delle donne (cd. opzione donna), estendendone la possibilita di fruizione alle lavoratrici che abbiano
maturato determinati requisiti entro il 31 dicembre 2019, in luogo del 31 dicemb8 @ime
attualmente previsto.

Piu nel dettagieomo di fi cando | > arti col o-sibrévedeche indinito 1 , ¢
al trattamento pensionistico anticipato secondo le regole di calcolo del sistema contriniya
riconosciuto, nei confronti delle lavoratrici che abbiano maturato, entro il 31 dicembre 2018 (in luogo
del 31 dicembre 2018, vedifa)un’ anzi anita contributiva par.i
anagrafica pari o superiore a 58 anni (per V@datrici dipendenti) e a 59 anni (per le lavoratrici
autonome).

Si ricorda che, in base a quanto previsto dal richiamato art. 16, c. 1, del D.L. 4/2019, i requisiti

anagrafici non sono adeguati agli incrementi alla speranza di vita, mentre al sudtletteir@

pensionistico si applica quanto disposto dal
decorrenza del trattamento pensionistico (cd. finestra) si consegue trascorsi 12 mesi per le
lavoratrici dipendenti e 18 mesi per le lavoratridicauome (vinfra).

conseguentemente, la medesima disposizioneinesamned i f i cando | > arti col
D.L. 4/2019- posticipa al 29 febbraio 2020 (in luogo del 28 febbraio 2019) la data entro cui il
personale a tempo indeterminato delle isti@nziscolastiche e delle Istituzioni di Alta formazione
artistica, musicale e coreutica (AFAM) puo presentare domanda di cessazione dal servizio con effetti
dal !l "inizio, rispettivamente, dell’”anno scol a
Sul punto, si ricorda che ilchiamato art. 16, c. 3, del D.L. 4/2019 dispone che al suddetto
personale si applica la speciale disciplina delle decorrenze (cd. finestre) dei trattamenti
pensionistici di Cui all " art. 59, C . ghe del |
maturino i requisiti entro il 31 dicembre di un determinato anno, la decorrenza é posta all'inizio
dell'anno scolastico dello stesso ahno

A Opzione donna: quadro normativo

La cosiddetta opzione donna € una.9ndellalr a sj|
243/2004 che prevede la possibilita per le lavoratrici che hanno maturato 35 anni di contributi e 57
anni di eta, per le lavoratrici dipendenti, o 58 anni, per le lavoratrici autonome (requisito anagrafico
da adeguarsi periodicamente all'amtoedella speranza di vita), di accedere anticipatamente al

8 Cosi come previste dalD.Lgs.8 0/ 199 7, il gual e, in attuazione dell a ¢
335/1995, ha definito le modalita esplicative in caso di opzione per la liquidazione del trattamento pensionistico
esclusivamente con le regole del sistema contxibuti

o Con riferimento all’'accesso ad opzione dorMmaa cdeln i r ec
MIUR 4644/2019 secondo cuitutte le relative domande valgono, per gli effetti, dal 1° settembre 2019.



http://2.flcgil.stgy.it/files/pdf/20190201/nota-4644-dell-1-febbraio-2019-cessazioni-dal-servizio-personale-scuola-dal-1-settembre-2019-conseguenti-al-dl-4-del-28-gennaio-2019.pdf
http://2.flcgil.stgy.it/files/pdf/20190201/nota-4644-dell-1-febbraio-2019-cessazioni-dal-servizio-personale-scuola-dal-1-settembre-2019-conseguenti-al-dl-4-del-28-gennaio-2019.pdf

trattamento pensionistico, a condizione che optino per il sistema di calcolo contributivo integrale.

Tale opzione, per anni poco utilizzata, e stata esercitata invece in maniera piu consigtelate do
riforma pensionistica realizzata dal D.L. 201/2011 (cd. Riforma Fornero), che ha notevolmente
incrementato i requisiti anagrafici e contributivi per l'accesso al trattamento pensionistico,
consentendo alle lavoratrici di anticipare di parecchi amsgita dal lavoro, sia pur con una riduzione
dell'importo della pensione. La riforma Fornero ha confermato la possibilita di accedere ad un
pensionamento anticipato avvalendosi dell'opzione donna, a condizione che le lavoratrici
maturassero i requisitiahiesti entro il 31 dicembre 2015.

La previsione che i requisiti anagrafici e contributivi previsti per I'esercizio dell'opzione donna
dovessero essere maturati entro il 31 dicembre 2015 ha posto significativi problemi interpretativi.
L'INPS, infatti (conle circolari 35 e 37 deR012e con il messaggio 219/2013), ha dato a tale
previsione un'interpretazione restrittiva, ritenendo che la data del 31 dicembre 2015 andasse
interpretata come termine di decorrenza della prestazione, non essendo sufficiamgpliees
maturazione dei requisiti entro tale data. Sulla questione sono intervenute le Commissioni
parlamentari competenti di Camera e Senato che hanno approvato risoluzioni (rispettivamente la 7
00159/2013 e la -00040/2013) volte ad escludere l'applicems della finestra mobile e degli
incrementi legati all'aspettativa di vita, ritenendo sufficiente la maturazione dei requisiti anagrafici e
contributivi entro il 31 dicembre 2015.

Successivament e, | " art . 1, c . r23016) hagaostb fina L .
ai suddetti problemi interpretativi, precisando l'ambito temporale di applicazione dell'istituto
(comungue transitorio e sperimentale). La nuova norma ha previsto, infatti, che I'accesso all'istituto
e possibile anche qualora lacderenza del trattamento sia successiva al 31 dicembre 2015, essendo
sufficiente la maturazione dei requisiti entro tale data.

L art. 1, c¢. 222 e 223, della L. 23272016 (I
possibilita di accedere alled. opzione donna alle lavoratrici che non hanno maturato entro il 31
dicembre 2015 i requisiti richiesti a causa degli incrementi determinati dall'adeguamento dei
medesimi allaumento della speranza di vita. Piu specificamente, si estende, a dedop@t&,da
I'applicabilita dell'istituto alle lavoratrici che, al 31 dicembre 2015, non avessero raggiunto la frazione
di 3 mesi (nell'eta anagrafica). Di conseguenza, all'istituto possono far ricorso le lavoratrici che, al
31 dicembre 2015, avessero un'edé p superiore a 57 anni, se dipendenti, o a 58 anni, se autonome
(fermi restando il possesso, alla medesima data, di un'anzianita contributiva pari o superiore a 35
anni e la condizione che la lavoratrice opti per il sistema di calcolo contributivoaieeg

Da ultimo, l'articolo 16 del D.L. 4/2019 estende la possibilita di ricorrere all'opzione donna alle
lavoratrici che abbiano maturato un'anzianita contributiva pari o superiore a 35 anni e un'eta
anagrafica pari o superiore a 58 anni (per le lavicratipendenti) e a 59 anni (per le lavoratrici
autonome) entro il 31 dicembre 2018 (in luogo del 31 dicembre 2015), disponendo al contempo che
a tale trattamento si applichino le decorrenze (cd. finestre) pari, rispettivamétenesi per le
lavoratria dipendenti e a 18 mesi per le lavoratrici autonome, mentre i requisiti anagrafici non sono
adeguati agli incrementi alla speranza di vita.



Articolo 1, comma 550
(Comuni montani)

550All'articolo 1, comma 319, della legge 24 dicembre 2012, n. 22&riae: « e 5 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2014» sono sostituite dafjeesi: « , a 5 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2014 al 2019 ed a 10 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2020 ».

La disposizione del comma 558ddoppia i finanziamenti destinati al Fondo nazionale integrativo
per i comuni montani a partire dal 2020.

Il Fondo integrativo per i comuni montani e stato istituito dalla legge n. 228/2012 (legge di
stabilita 2013), con la finalita di finanziare progetti sviluppo socieeconomico, anche
pluriennali, con carattere straordinario e dunque non riferibile alle attivita svolte in via ordinaria
dagli enti interessati. Gli enti beneficiari sono identificati nei comuni classificati interamente
montani di cui dlelenco dei comuni italiani predisposto dall'istituto nazionale di statistica
(ISTAT).

Dal riparto, come evidenziato nella relazione illustrativa, sono esclusi i comuni montani del
TrentincAlto Adige.

Cio, in considerazione dell'art. 2, comma 109, deltgge n.191/2009 che ha soppresso, con
decorrenza dal 1 gennaio 2010, alcune disposizioni della legge n.386/1989 (in particolare si veda
l'art. 5, comma 1) che prevedevano la partecipazione delle province autonome alla ripartizione di
fondi speciali istititi per garantire livelli minimi di prestazioni in modo uniforme su tutto il
territorio nazionale, secondo i criteri e le modalita per gli stessi previsti.

La dotazione del Fondo, ai sensi dell'art.1, comma 319, della legge di stabilita 2013, é paria 1
milione di euro per I'anno 2013 e a 5 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2014.
Il comma interviene sulla richiamata disposizione prevedendo che dal 2020 le risorse destinate al
Fondo siano pari a 10 milioni di euro.

L'individuazione dei progetti éffettuata, entro il 30 marzo di ciascun anno, con decreto del
Ministro per gli affari regionali, di concerto con il Ministro dell'economia e il Ministro dell'interno,
previa intesa in sede di Conferenza unificata e previa acquisizione dei pareri detfes€iom
parlamentari competenti per i profili finanziari.

In attuazione delle citate disposizioni di legge € stato adottato il decreto del Ministro per gli
affari regionali 16 gennaio 2014 "Fondo nazionale integrativo per i comuni montani”, che ha
definito i soggetti destinatari del Fondo, le modalita di individuazione dei criteri di valutazione e
la procedura per la formazione del decreto di riparto dei fondi, nonché le modalita di presentazione
delle domande di finanziamento, di liquidazione dei fonalioglifica € monitoraggio dei progetti.

Nella relazione illustrativa si rileva I'esigenza dell'intervento normativo in commento "data la
numerosita dei Comuni totalmente montani e le criticita che questi territori presentano”.



Articolo 1, comma 551
(Incremento Fondo di solidarieta comunale per i comuni montani)

551 Per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022 il Fondo di solidarieta comunale e incrementato di
2 milioni di euro annui. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono stabilite le misure di attuazione del presente comma al fine
di ridurre per i comuni montani con popaiane inferiore a 5.000 abitantiei limiti dello
stanziamento di cui al primo periodo, I'importo che gli stessi hanno I'obbligo di versare per
alimentare il Fondo di solidéta comunale mediante una quotal@@lposta municipale
propria.

Il comma 551, introdotto nel core | | * es ame al Senat o, prevede
solidarieta comunale di 2 milioni di euro annui per ciascuno degli anni del triennie2@@20

Le risorse sono destinate in favore dei comuni montani con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, al

fi ne di compensare | "importo che gl stessi er
gual e quota di alimentazione del Fondo medesi
loro spettanza.

Si rammenta che la dotazione annuale aeld® di solidarietd comunaldefinita per legge ai

sensi del | "articolo 1, comma 488, della | egge
dell'imposta municipale propr{#@U), di spettanza dei comuni, che in esso confluisce annualmente.
I n particolare, | " alimentazione del fondo de

standard 2015, che Agenzia delle Entrate effettua per ogni comune. Si rammenta che, ai sensi dell'art.
6 del D.L. n. 16 del 2014, larisorse derivantidall MU vanno i scritte in bil
guota di alimentazione del FSc.

Le modalita di attuazione della disposizione in esame sono rinviate ad un decreto del Ministro
del |l " interno, da adottare, diinaze entroe6d gioni dalman i |
data di entrata in vigore della legge di bilancio in esame.



Articolo 1, comma 552
(Indennita e gettoni di presenza negli enti locali)

552Le disposizioni di cui all'articolo 2, comma 25, lettetg della legge 24 dicebre 2007, n.
244, e all'articolo 76, comma 3 del decré¢égge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, sono da intendersi riferite al divieto di
applicare incrementi ulteriori rispetto allammontare dei gettathi presenza e delle
indennita spettanti agli amministratori locali e gia in godimento alla data di entrata in vigore
delle suddette disposizioni, fermi restando gli incrementi qualora precedentemente
determinati seondo le disposizioni vigenti fino a ¢atlata.

I comma 552, introdotto in Senato, reca una norma interpretativa di due disposizioni legislative in
materia di indennita e gettoni di presenza degli amministratori locali. E previsto, in particolare, che
tali norme sono da intendersi riferitedaltieto di applicare incrementi ulteriori rispetto all'ammontare
delle indennita e dei gettoni di presenza spettanti agli amministratori locali e gia in godimento alla
data di entrata in vigore delle suddette disposizioni, fermi restando gli incremexraqu
precedentemente determinati secondo le disposizioni vigenti fino a tale data.

Le disposizioni legislative sono l'articolo 2, comma 25, lettigralella legge n. 244 del 2007 e
l'articolo 76, comma 3, del decrelegge n. 112 del 2008. Esse hannasoull'art. 82 del TUEL
(di cui al D.Igs. n. 267/2000) prevedendo che la corresponsione di gettoni di presenza sia subordinata
alla effettiva partecipazione del consigliere a consigli € commissioni. Tali norme recavano altresi
previsioni, in parte succeisamente abrogate, relative alla determinazione di incrementi delle
indennita di funzione degli amministratori locali.

L'art. 82 dispone, piu in generale, in ordine al trattamento economico degli amministratori locali,

che si distingue fraindennitadifz i one e gettoni di presenza. L’
per le cariche di sindaco, presidente del consiglio comunale e assessori e il relativo ammontare e
stabilito con decreto del Mi ni stro dneasbnoi nt e

corrisposti ai consiglieri comunali per la partecipazione alle sedute. La loro corresponsione é
subordinata alla effettiva partecipazione del consigliere a consigli e commissioni.

L'articolo 2, comma 25, letterd), della legge n. 244 del 2007 sostituisce l'art. 82, comma 11,
primo periodo, del TUEL con una disciplina, in parte successivamente abrogata, ai sensi della quale:
i) le indennita di funzione degli amministratori locali possono essere incrementate cemadeéiib
giunta, relativamente ai sindaci, ai presidenti di provincia e agli assessori comunali e provinciali, e
con delibera di consiglio per i presidenti delle assemblee; ii) tale facolta & esclusa nel caso di enti
locali in condizioni di dissesto finanzia o che non rispettano il patto di stabilita interno; iii) le
eventuali delibere adottate in violazione del precedente periodo sono nulle; iv) la corresponsione dei
gettoni di presenza € comunque subordinata alla effettiva partecipazione del corsigiesali e
commissioni, secondo termini e modalita stabiliti dal regolamento.

L'articolo 76, comma 3, del decreiegge n. 112 del 2008 & successivamente intervenuto
riformulando il comma 11 dell'art. 82 del TUEL, che rispetto al testo introdotto tddaromma
25, letterad), della legge n. 244, fa salvo soltanto l'ultimo periodo.

Nella formulazione vigente l'art.82, comma 11, del TUEL consta della seguente disposizione: "La
corresponsione dei gettoni di presenza € comunque subordinata alla effeitecpazione del
consigliere a consigli e commissioni; il regolamento ne stabilisce termini e modalita”.



La disposizione interpretativa in commento stabilisce che le richiamate norme "sono da intendersi
riferite al divieto di applicare incrementi ulteri rispetto allammontare dei gettoni di presenza e
delle indennita spettanti agli amministratori locali e gia in godimento alla data di entrata in vigore
delle suddette disposizioni, fermi restando gli incrementi qualora precedentemente determinati
secomo le disposizioni vigenti fino a tale data".

Andrebbe valutata I'effettiva portata della norma interpretativa in commento, atteso che le disposizioni
oggetto di interpretazione non contemplano un esplicito divieto di incremento dell'ammontare dei gettoni
di presenza, bensi subordinano il percepimento degli stessi alla partecipazione agli organi collegiali degli
enti locali.

In tema di indennita agli amministratori locali, si sono registrati, nel tempo, humerosi interventi
normativi diretti al generale cagrtimento dei c.d. costi della politica.

L'iniziale determinazione della misura dell'indennita di funzione e dei gettoni di presenza per gli
ammini stratori | ocali e recata nel citato D. M
comma 54, L266/2005 (Legge finanziaria 2006), si & proceduto alla rideterminazione in riduzione,
nella misura del 10 per cento, rispetto alllammontare risultante alla data del 30 settembre 2005 delle
predette indennita e gettoni di presenza.

L art. 6 1, citam D.ndl12/20D8, hadstabilito, a decorrere dal 1° gennaio 2009, la
rideterminazione delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza con una riduzione del 30 per
cento rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2008 per glihentiet'anno
precedente non hanno rispettato il patto di stabilita. II medesimo comma 10 ha previsto la
sospensione sino al 2011 della possibilita di incremento dei medesimi compensi. Infine, ha eliminato
la facolta per gli organi degli enti locali di imenentare, con delibera del consiglio o della giunta, le
indennita di funzione.

Si consideri infine che non si € mai dato seguito a quanto disposto al comma 10 del TUEL, che
prevede un rinnovo con cadenza triennale del DM ai fini dell'adeguamento degti iralaoivi ad
indennita di funzione e gettoni di presenza sulla base della media degli indici ISTAT di variazione
del costo della vita.

Da wul ti mo57quhterdelt i dekcoeto | egge n. 124 del
del |l " indenndéia dindawnizi dee comuni fino a 3.0
del |l i ndennita spettante ai sindaci dei comun
di una indennita in favore del presidente della provincia, pari a quella dicesirdel comune
capoluogo, in ogni caso non cumulabile con quella di sindaco.



Articolo 1, comma 553
(Isole minori)

553E istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, per il
successivo trasferimento al bilancio autonatketia Presidenza del Consiglio dei ministri, il
Fondo per gli investimenti nelle isole minori, con una dotazione di 14,5 milioni di euro per
I'anno 2020, di 14 milioni di euro per I'anno 2021 e di 13 milioni di euro per I'anno 2022. 1
Fondo é destinato inanziare progetti di sviluppo infrastrutturale o di riqualificazione del
territorio di comuni ricompresi nell'ambito delle predette isole, di cui all'allegato A annesso
alla legge 28 dicembre 2001, n. 448. Con decreto del Presidente del Consiglio id&i,min
su proposta del Ministro per gli affari regionali e le autonomie, previo parere della
Conferenza unificata, sono &iiti i criteri e le modalita di erogazione delle predette risorse.

Il Fondo e ripartito tra i comuni destinatari con decreto dehMtro per gli affari regionali
e le autmomie, di concerto con il Ministro deltenomia e delle finanze, previo parere fa
vorevole della Conferenza unificata.

Il comma 553 istituisce il Fondo per gli investimenti nelle isole mimon, una dotazianfinanziaria
per gli anni 2020, 2021 e 2022, con importi pari, rispettivamente, a 14,5 milioni di euro per il 2020,
a 14 milioni e di 13 milioni.

La disposizione prevede che il Fondo sia istituito nello stato di previsione del Ministero
dell'economia, cosuccessivo trasferimento al bilancio della Presidenza del Consiglio dei ministri.

Il Fondo e diretto a finanziare "progetti di sviluppo infrastrutturale o di riqualificazione del
territorio” dei comuni delle isole minori.

Nel corso dell'esame dplovvedimento in Senato, & stato specificato che i comuni delle isole
minori solo quelli di cui all'allegato A annesso alla legge 28 dicembre 2001, n. 448.

L'allegato A individua 36 comuni nei cui territori insistono isole minori marine.

Tale allegato eratato redatto al fine di elencare i beneficiari del Fondo per la tutela e lo sviluppo
economicesociale delle isole minori, istituito presso il Ministero dell'interno ai sensi dell'art. 25,
commi 7 e 8, della legge n.448/2001. Detto Fondo e diretto azfarenmisure di salvaguardia
ambientale e sviluppo soegconomico delle isole minori.

Si segnala altresi che I'art. 2, comma 41, della legge 244/2007 ha a sua volta istituito il Fondo di
sviluppo delle isole minori presso la Presidenza del consiglio ohestd, Dipartimento per gli affari
regionali.

Per detto Fondo era stata prevista una dotazione finanziaria pari a 20 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2008, al fine di finanziare interventi diretti a migliorare le condizioni e la qualita della vita
nelle suddette zone.

Quest'ultimo Fondo finanzia interventi nei settori dell'energia, dei trasporti e della concorrenza,
diretti a migliorare la qualita della vita nelle piccole isole, di cui al citato allegato A. La priorita &
riconosciuta ai progetti raakati nelle aree protette e nella rete "Natura 2000" e a quelli improntati
alla sostenibilita ambientale (con particolare riferimento ai seguenti ambiti: energie rinnovabili,
risparmio ed efficienza energetica, gestione dei rifiuti, gestione delle aogbdita e nautica da
diporto ecosostenibili, recupero e riutilizzo del patrimonio edilizio, contingentamento dei flussi
turistici, destagionalizzazione, protezione degli habitat prioritari e delle specie protette,
valorizzazione dei prodotti tipici, cefitazione ambientale dei servizi), nonché a favorire le misure
per favorire la competitivita delle imprese insulari.

Il Fondo é stato finanziato per le sole annualita 2008 e 2009.

| criteri e le modalita di erogazione delle risorse sono stabiliti con DB lghoposta del Ministro

per gli affari regionali, previo parere della conferenza unificata.



Tale parere e diretto ad assicurare il coinvolgimento della conferenza unificata considerato che i
progetti potrebbero essere idonei ad incidere su amiateriali in cui rileva la competenza
regionale, sia concorrente (ad es. governo del territorio, sostegno all'innovazione per settori
produlttivi, protezione civile, grandi reti di trasporto e di nhavigazione, porti, produzione, trasporto e
distribuzione naibnale dell'energia, valorizzazione dei beni culturali ed ambientali), sia residuale
(ad es. commercio, agricoltura, turismo e agriturismo, artigianato, pesca, incentivi alle imprese, e
servizi pubblici locali).

Considerate le materie interessate dai pto§eanziati dal Fondo e la consolidata giurisprudenza
costituzionale sul principio di leale collaborazione, il coinvolgimento della Conferenza unificata avrebbe
potuto essere piu intenso, subordinando l'adozione del DP@Ma intesa in sede di Confam
unificata, in luogo del mero parere, come segnalato dalla Commissione parlamentare per le questioni
regionali nel proprio parere favorevole reso sul provvedimento.

Si rileva, al riguardo, che la Corte Costituzionale, nella sent. n.185 del 2018, raradcch
I'incostituzionalita di una disposizione legislativa statale di disciplina del Fondo per il finanziamento
di progetti e attivita di interesse generale nel terzo settore, "nella parte in cui non prevede la previa
intesa con la Conferenza StaRegia | sull "atto d’'indirizzo con
generali, le aree prioritarie di intervento e le linee di attivita finanziabili" con detto fondo.

La ripartizione e effettuata con decreto del Ministro per gli affari regionali, di concertd co
Mi ni stro dell’ economia e delle finanze, previ
A differenza della procedura per I'adozione del DPCM, il riparto € condizionato, oltre che al
concerto ministeriale, al parere favorevole della conferenZeatai. Parrebbe pertanto trattarsi di
un parere vincolante, e non solo obbligatorio (come nel caso del procedimento di adozione del
DPCM), si da assimilare lo stesso, per alcuni profili, all'istituto dell'intesa.
La disposizione in esame non disciplinausd meccanismo che consenta di procedere al riparto
nel caso in cui la conferenza non si esprima.
Si ricorda, infine, che é all’ esame dell e Co
il progetto di leggeC.1285(gia approvato dal SenatoAS 497) che detta disposizioni per lo
sviluppo delle isole minori, lagunari e lacustri.



Articolo 1, comma 554
(Contributo IMU/TASI)

554 Per gli anni 2020, 2021 e 2022, a titolo di ristoro del gettito non piu adojle dai comuni
a seguito dell'introdmionedella TASI di cui al comma 639 dell'articolo 1 della legge 27
dicembre 2013, n. 147, é attribuito ai comuni interessati un contributo complessivo di 110
milioni di euro annui da ripartire secondo gli importi indicati per ciascun comune
nell'allegato A al @creto del Ministero dell'interno 14 marzo 2019, recante « Riparto a
favore dei comuni del contributo compensativo, pari complessivamente a 110 milioni di euro,
per I'anno 2019».

Il comma 554 destina ai comuni, per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022illdni di euro a
ristoro del minor gettito ad essi derivante in conseguenza dell'introduzione della TASI, nell'ambito
della riforma della tassazione immobiliare del 2013.

La disposizione conferma il contributo, pari a 110 milioni di euro, diretto aiunomper la
medesima finalita, disposto dall'art.1, comma -885 della legge di bilancio 2019 (legge
n.145/2018) per il solo 2019, estendendolo sino al 2022.

Il contributo per il 2019 e stato oggetto di riparto con decreto del Ministero dell'internd del 1
marzo 20109.

Le quote del contributo agli enti beneficiari sono state determinate in proporzione a quelle gia
attribuite ai comuni dalla tabella B allegata al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10
marzo 2017 (secondo quanto previsto dal zierato comma&95-bis). Il riparto ha interessato 1825
comuni, ciascuno dei quali ha ottenuto una quota del contributo complessivo secondo quanto disposto
nell'allegato A al medesimo decreto.

La norma proposta dispone che il contributo annuale per ihta€t0202022 sia ripartito fra gli
enti beneficiari secondo i medesimi importi di cui all'allegato A al DM 14 marzo 2019 appena
richiamato.

La disposizione attribuisce, limitatamente al triennio considerato, un importo, pari a 110 milioni
di euro, a titob di contributo che si aggiunge ai 190 milioni di euro annui per il periodo-2033
disposti dall'art. 1, comma 892, della legge di bilancio per il 2019, in favore dei comuni a titolo di
ristoro del gettito non piu acquisibile a seguito dell'introduzatela TASI.

Tale ultimo contributo & destinato al finanziamento di piani di sicurezza a valenza pluriennale
finalizzati alla manutenzione di strade, scuole ed altre strutture di proprieta comunale.

Si rileva che a titolo di compensazione dei manpamiti derivanti dal passaggio al regime TASI
sono stati concessi contributi in favore dei comuni a partire dal 2014.

Gli importi annui sono stati i seguenti (non si considerano quelli riferiti al 2019 di cui si e gia
detto): per 2014, 625 milioni di eur, ai sensi del |l " articol o 1, C
(come modi ficato dal |d),delDtLincl6/2004); ey il 2016,530 aniliahi, | e
ai sensi dell'articolo 8, comma 10, del D.L. n. 78/2015; per il 2016, 390 milioni,saiisend e | | ' ar t
1, comma 20, della legge n. 208/2015; per il 2017, 300 milioni in termini di saldo netto da finanziare
in sede di ripartizione delle risorse del Fo
232/2016; per il 2018, 300 miliowii euro, ai sensi dell'articolo 1, commi 8801, della legge n.
205/2017



Articolo 1, comma 555
(Incremento 5/12 limite anticipazione di tesoreria enti locali)

555Al fine di agevolare il rispetto dei tempi di pagamento di cui al decretsl&yio 9ottobre
2002, n. 231, il limite massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di
tesoreria, di cui al comma 1 dell'articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, é elevato da tre a cinque dodicesintiggzuno degli anni dal 2020
al 2022.

Il comma 555 dispone | " aumento del ' i mi te mas
degli enti locali, da tre a cinque dodicesimi delle entrate correnti per il triennie22220) al fine di
agevolare il rispetto dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali da parte degli enti locali.

La disposizione in esame interviene con una deroga all'art.222 del TUEL (testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto isbgfivo n. 267 del 2000, e successive
modificazioni).

Ai sensi della disciplina del TUEL, il tesoriere, su richiesta dell'ente corredata dalla deliberazione
della giunta, concede anticipazioni di tesoreria entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle
entrate, accertate nel penultimo anno precedente, afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio.

L'utilizzo delle anticipazioni determina, in capo agli enti locali, I'obbligo di corrispondere gli
interessi sugli importi, dal momento del logéettivo utilizzo, sulla base di quanto disposto nella
convenzione che disciplina I'affidamento del servizio di tesoreria.

Si intende perseguire la finalita di favorire il rispetto dei tempi di pagamento nelle transazioni
commerciali da parte degli entblc a | i che sono definitd.i dal | ' at
attuativo della direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali.

L'art.4 stabilisce che, in via ordinaria, il pagamento non puo supetarmihe di 30 giorni dalla
data di ricevimento da parte del debitore della fattura o di una richiesta di pagamento equivalente (o
dal ricevimento delle merci o della prestazione dei servizi, si veda piu in dettaglio il comma 2). Tale
termine puod giungerino a 60 giorni nelle transazioni commerciali in cui il debitore € una pubblica
amministrazione "quando cio sia oggettivamente giustificato dalla natura particolare del contratto o
da talune sue caratteristiche" e a condizione che la pattuizione digaeffé@t modo espresso (comma
4).

La Relazione tecnica precisa che la norma non determina effetti finanziari per la finanza pubblica.

L'innalzamento del limite a cinque dodicesimi era stato peraltro gia disposto a partire dal 2014
sino al 2018, con Imedesima finalita della norma in esame.

L'art. 2, commaB-bis, del decretdegge n.4/2014 aveva infatti gia modificato detto limite per un
arco temporale che, in virtu di successivi interventi legislativi (I'ultimo dei quali l'articolo 1, comma
618, delldegge n. 205/2017) era giunto sino al 31 dicembre 2018.

Per il 2019 I'aumento del limite massimo di ricorso ad anticipazioni di tesoreria era stato invece
fissato in quattro dodicesimi delle entrate correnti ai sensi dell'art.1, comma 906, della legge di
bilancio 2019.



Articolo 1, comma 556
(Anticipazioni di liquidita agli enti locali per il pagamento dei debiti commerciali)

556 All'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, dopo il comma 7 sono aggiunti
i seguenti:

« 7-bis. Le banche, gli intermediaririanziari, la Cassa depositi e prestiti S.p.A. e le istituzioni
finanziarie dell'Unione ewpea possono concedere ai comuni, alle province, alle citta
metropolitane, alle rgioni e alle province autonome, anche per coniaidpettivi enti del Servizio
santario nazionale, anticipazioni di liquidita da destinare al pagamento di debiti certi, liquidi ed
esigibili, maturati alla data del 31 dicembre 2019, relativi a somministrazioni, forniture, appalti e a
obbligazioni per pestazioni professionali. L'anticipazione dgtiidita per il pagamento di debiti
fuori bilancio € subordinata al relativo ricosoimento.

7-ter. Le anticipazioni di cui al comma-bis sono concesse, per gli enti locali, entro il limite
massimo di tre adicesimi delle entrate accertate nell'anno 2018raffé ai primi tre titoli di entrata
del biancio e, per le regioni e le province antume, entro il limite massimo del 5 per cento delle
entrate accertate nell'anno 2018 afferenti al primo titol@xirata del dancio.

7-quater.Con riferimento alle anticipaioni non costituenti indebitamento ai sensi dell'articolo
3, comma 17, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, fatto salvo I'obbligo per gli enti richiedenti di
adeguare le riative iscrizioninel bilancio di previsione successivamente al perfezionamento delle
anticipazioni, non trovano applicazione le disposizioni di cui all'articolo 203, comma 1, |bjte¥a
all'articolo 204 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto

1999, n. 267, noohé di cui all'articolo 62 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

7-quinquies.Le anticipazioni agli enti locali sono assistite dalla delegazione di pagamento di
cui all'articolo 206 del citato decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Ad eapplgEano le
disposizioni di cui all'articolo 159, comma 2, e all'articolo 255, comma 10, del predetto decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Le anticipazioni alle regioni e alle province autonome sono
assistite da garanzia sulle relative entratébdancio a norma della specifica digdina applicabile
a ciascuna regione e pvoncia autonoma.

7-sexies La richiesta di anticipazione di liquidita & presentata agli istituti finanziari di cui al
commar-bis entro il termine del

28 aprile 2020 ed é cordata di un'appsita dichiarazione sottoscritta dal rapmentante legale
dell'ente richiedente, coanente I'elenco dei debiti da pagare con l'anticipazione, come qualificati
al medsimo comma-bis, redatta utilizzando il modello generato dalla pidttana elettraica per
la gestione telematica del rilascio delle certificazioni di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto
legae 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.

7-septies.Gli enti debitori effettuandl pagamento dei debiti per i quali hanno ottenuto
l'anticipazione di liquidita entro quindici giorni dalla data di effettiva gazione da parte
dell'istituto finanziatore. Per il pagamento dei debiti degli enti del Servizio sanitario nazionale e
deglienti locali, da effettuare a valere sui trasfegnti da parte di regioni e province antume di
cui al comma bis, il termine e di trenta giorni dalla data di effettiva eragme da parte dell'istituto
finanziatore.

7-octies.Le anticipazioni di ligidita sono rimborsate entro il termine del 30 didem 2020, o
anticipatamente in congeenza del ripristino della normale gf@ne della liquidita, alle condizioni
pattuite contrattualmente con gli istituti finaiatori.

7-novies. Gli istituti finanzatori verificano, attraverso la piattaforma elettronica di cui al
comma’-sexies|'avvenuto pagaento dei debiti di cui al medesimo comma. In caso di mancato
pagamento, gli istituti finanziatori possono chiedere, per il amondente importo, la regizione
dell'articipazione, anche attivando le garanzie di cui al comrtpuihquies».

Il comma 556, introdotto al Senato, amplia le possibilita per gli enti locali, le regioni e le province
autonome, di richiedere anticipazioni di liquidita finalizzate al pagamento di debiti, maturati alla data
del 31 dicembre 2019, relativi a somministcam)j forniture, appalti e a obbligazioni per prestazioni



professionali. La norma stabilisce il limite di ammontare delle anticipazioni, definisce le garanzie e
fissa modalita e termini per la richiesta e il rimborso delle anticipazioni.

A Le anticipazioni dliquidita per gli enti territoriali- Legislazionevigente.

L'articolo 222 del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali (TUBEcreto
legislativo n. 267 del 2000) disciplina le anticipazioni di tesoreria per i comuni, le provincita le
metropolitane. Il tesoriere, su richiesta dell'ente, concede delle anticipazioni di tesoreria entro il limite
massimo dei 3/12 (elevato a 5/12 per gli enti in dissesto econofimarziario) delle entrate
afferenti ai primi tre titoli di entrata dddilancio (entrate correnti) accertate nel penultimo anno
precedente. Gli interessi decorrono dall'effettivo utilizzo delle somme con le modalita previste dalla
convenzione che regola il rapporto con il tesoriere. Alternativamente, l'articolo 195 del TUEL
consente agli enti locali, ad eccezione di quelli in stato di dissesto finanziario sino alllemanazione del
decreto di approvazione del piano di riequilibrio da parte del Ministero dell'interno, di disporre
l'utilizzo, in termini di cassa, delle entrate eotate per il finanziamento di spese correnti per un
importo non superiore all'anticipazione di tesoreria disponibile ai sensi dell'articolo 222.

Le regioni, ai sensi dell'articolo 69 del decreto legislativo n. 118 del 2011, possono contrarre
anticipazionj unicamente allo scopo di fronteggiare temporanee deficienze di cassa, per un importo
non eccedente il 10% dell'ammontare complessivo delle entrate di competenza di natura corrente,
salvo che la convenzione di tesoreria preveda un limite piu bassotiGlubhlici strumentali delle
regioni, invece, possono contrarre anticipazioni per un limite non eccedente il 10% delllammontare
complessivo delle entrate derivanti dai trasferimenti correnti dalla regione. Gli interessi sulle
anticipazioni di tesoreria derrono dall'effettivo utilizzo delle somme con le modalita previste dalla
convenzione.

Un ampliamento delle possibilita per gli enti locali, le regioni e le province autonome, di richiedere
anticipazioni di liquidita finalizzate al pagamento di debitifumati alla data del 31 dicembre 2018,
in termini del tutto analoghi a quelli previsti dal comma 556 in commento, e stata introdotta, da
ul ti mo, dal | ' a k867, deltallegge ©.145/2018 rlegge diBbda@cio per il 2019). II
termine per il rimboso delle anticipazioni ottenute era fissato al 15 dicembre 2019.

I comma 556 introdotto al Senato, amplia, rispetto alla legislazione vigente, le possibilita per gli
enti territoriali di ottenere delle anticipazioni di cassa.

A tal fine viene modificatb * ar t i col o 4 del decreto | egislat
commi da 7bis a #novies), che detta norma per garantire il rispetto dei tempi di pagamento dei
debiti della P.A., in attuazione della direttiva 2000/35/CE, relativa alla lotta comitardi di
pagamento nelle transazioni commerciali.

Il comma7-bisprevede che le banche, gli intermediari finanziari, la Cassa depositi e prestiti S.p.A.
e le istituzioni finanziarie dell'Unione europea (e quindi non soltanto il tesoriere dell'essanpo
concedere ai comuni, alle province, alle cittd metropolitane, alle regioni e alle province autonome,
anche per conto dei rispettivi enti del Servizio sanitario nazionale (SSN), anticipazioni di liquidita da
destinare al pagamento di debiti, certjuidi ed esigibili, maturati alla data del 31 dicembre 2019,
relativi a somministrazioni, forniture, appalti e a obbligazioni per prestazioni professionali.
L'anticipazione di liquidita per il pagamento di debiti fuori bilancio & subordinata al riconogoime
della legittimita dei debiti stessi ad opera della deliberazione del consiglio dell'ente prevista
dall'articolo 194 del TUEL.

Il comma7-terprecisa che le anticipazioni devono essere concesse entro il limite massimo di 3/12
delle entrate accertate r#018 afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio per gli enti locali, e
del 5% delle entrate relative al primo titolo di entrata accertate nell'anno 2018 per le regioni.



Il comma7-quater,dopo aver rammentato che le anticipazioni non costdaisaina forma di
indebitamento ai sensi dell'articolo 3, comma 17, della legge n. 350 del 2003, precisa che alle
anticipazioni non si applicano le condizioni poste dall'articolo 203 (Attivazione delle fonti di
finanziamento derivanti dal ricorso all'ind&bnento) e dall'articolo 204 (Regole particolari per
l'assunzione di mutui) del TUEL, nonché dall'articolo 62 (Mutui e altre forme di indebitamento) del
decreto legislativo n. 118 del 2011. Rimane tuttavia fermo I'obbligo per gli enti richiedenti di
adeguee, successivamente al perfezionamento delle suddette anticipazioni, le relative iscrizioni nel
bilancio di previsione.

L'articolo 3, comma 16, della legge finanziaria 2004 (legge n. 350 del 2003) dispone che, ai sensi
dell'articolo 119, sesto comma, de@@stituzione, le regioni a statuto ordinario, gli enti locali, le
aziende e gli organismi di cui agli articoliZ9 e 172, comma 1, lettety, del TUEL, ad eccezione
delle societa di capitali costituite per I'esercizio di servizi pubblici, possonorerieor
allindebitamento solo per finanziare spese di investimento. Le regioni a statuto ordinario possono,
con propria legge, disciplinare l'indebitamento delle aziende sanitarie locali ed ospedaliere e degli
enti e organismi di cui all'articolo 12 del detw legislativo n. 76 del 2000 solo per finanziare spese
di investimento.

Il successivo comma 17 del medesimo articolo precisa le operazioni finanziarie che devono
intendersi quali forme di indebitamento agli effetti dell'art. 119, sesto comma, dellugiosg. Si
tratta dell'assunzione di mutui, I'emissione di prestiti obbligazionari, le cartolarizzazioni relative a
flussi futuri di entrata, a crediti e a attivita finanziarie e non finanziarie, I'eventuale somma incassata
al momento del perfezionamerdelle operazioni derivate dwap(cosiddettaipfrort), le operazioni
di leasing finanziario stipulate dal 1° gennaio 2015, il residuo debito garantito dall'ente a seguito
della definitiva escussione della garanzia. Inoltre, costituisce indebitamentsiduaedebito
garantito a seguito dell'escussione della garanzia per tre annualita consecutive, fermo restando |l
diritto di rivalsa nei confronti del debitore originario.

Non costituiscono indebitamento, agli effetti del citato art. 119, le operazionooh®dmportano
risorse aggiuntive, ma consentono di superare, entro il limite massimo stabilito dalla normativa
statale vigente, una momentanea carenza di liquidita e di effettuare spese per le quali € gia prevista
idonea copertura di bilancio.

Il comma *#quinquiesdispone che le anticipazioni di cassa agli enti locali siano assistite, quale
garanzia del pagamento delle rate di ammortamento, da una delegazione di pagamento a valere sulle
entrateafferenti ai primi tre titoli del bilancio di previsione, &irsi dell'articolo 206 del TUEL. Alle
anticipazioni, inoltre, si applicano le disposizioni recate dall'articolo 159 (Norme sulle esecuzioni nei
confronti degli enti locali), comma 2, e dall'articolo 255 (Acquisizione e gestione dei mezzi finanziari
per il isanamento), comma 10, del TUEL. Le anticipazioni alle regioni e alle province autonome
sono assistite da garanzia sulle relative entrate di bilancio a norma della specifica disciplina
applicabile a ciascuna regione e provincia autonoma.

Il comma7-sexiesfissa al 30 aprile 2020 il termine entro il quale la richiesta di anticipazione di
liquidita deve essere presentata agli istituti finanziari di cui al comhbiga Ta richiesta deve essere
corredata da una apposita dichiarazione sottoscritta dal rapargselegale dell'ente richiedente
che riporta I'elenco dei debiti da pagare con l'anticipazione. La dichiarazione deve essere redatta
utilizzando il modello generato dalla Piattaforma elettronica per la gestione telematica del rilascio
delle certificazion(di cui all'articolo 7, comma 1, del decrdagge n. 35 de2013).

Il comma Zseptiesdispone che il pagamento dei debiti per i quali é stata ottenuta l'anticipazione
debba avvenire entro 15 giorni dalla data di erogazione. Tale terrpiogtiéipato a 30 giorni nel
caso di debiti degli enti del SSN.

Il comma7-octiesdispone che il rimborso delle anticipazioni debba avvenire entro il momento
dell'avvenuto ripristino della normale gestione di liquidita, e comunque non oltre il 30 dicembre



2020.

Il comma7-noniesdispone che, in caso di mancato rimborso entro i termini stabiliti, gli istituti
finanziatori possono chiedere la restituzione dell'anticipazione, anche attivando le garanzie di cui al
comma 7 quinquies.



Articolo 1, comma 557
(Debiti enti locali)

557 Con decreto del Ministro dell'enomia e delle finanze, da adottare entro il 27 febbraio 2020,
d'intesa con la Confenza Statecitta ed autonomie locali, sono stabiliti modalita e criteri
per la riduzione della spesa per interedsi mutui a carico degli enti locali, anche attraverso
accollo e ristrutturazione degli stessi da parte dello Stato, senza nuovi 0 maggiori oneri per
la finanza pubblica, al fine di conseguire una riduzione totale del valore finanziario delle
passivita téali a carico delle finanze piubl i ¢ h e, ai sensi e per g
comma 71, della legge 30 dicembre 2004, n. 311.

Il comma 557 demanda ad un decreto del ministro dell'economia l'individuazione di modalita e criteri
per la riduzionalella spesa per interessi dei mutui a carico degli enti locali.

La disposizione stabilisce che il citato DM sia adottato entro il 28 febbraio 2020, previa intesa
con la Conferenza Stato citta ed autonomie locali.

Il decreto deve disporre in ordine alle modalita e ai criteri per la riduzione della spesa per
interessi dei mutui a carico degli enti locali, anche prevedendo I'accollo e la ristrutturazione degli
stessi da parte dello Stato. L'obiettivo é quello di cgmse una riduzione totale del valore
finanziario delle passivita totali a carico delle finanze pubbliche, ai sensi e per gli effetti
del |l "articolo 1, comma 71, della |l egge 311/ 2

Il citato art.1, comma 71, della legge finan@a2005, al primo periodo prevede che lo Stato e
gli enti territoriali sono tenuti a provvedere alla conversione dei mutui "con oneri di ammortamento
anche parzialmente a carico dello Stato" in nuovi titoli obbligazionari o alla rinegoziazione dei
mutui sessi, se le condizioni di rifinanziamento permettono una riduzione del valore finanziario
delle passivita totali.

La disposizione precisa che dall'attuazione della stessa non dovranno derivare nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica.

La Relazione tenica segnala che l'eventuale accollo dei mutui da parte dello Stato
determinerebbe effetti positivi in termini di riduzione degli oneri finanziari, considerato che il
rischio di credito (cioé il rischio di insolvenza del beneficiario del mutuo, primalerd&e, ora
Stato) € minore.

Gia nel corso della precedente manovra economica era stata introdotta una disciplina volta alla

ristrutturazione dei mutui a carico degli enti locali (art.1, commi®®4, legge n. 145/2018). Essa

si riferiva tuttavia ai solmutui: i) concessi dalla Cassa depositi e prestiti S.p.a. a enti locali; ii)

avent.i determinate caratteristiche (a tasso

locale beneficiario dei mutui; con scadenza dei prestiti successiva al 8ibdec2022; con debito

residuo da ammortizzare superiore a euro 10.000; non rinegoziati ai sensi del DM 20 giugno 2003

con il quale la Cassa depositi e prestiti € stata autorizzata a rinegoziare i mutui; senza diritto di

estinzione parziale anticipata alpari; non oggetto di differimenti di pagamento delle rate di

ammortamento previsti per gli enti locali i cui territori sono stati colpiti da eventi sismici). Inoltre,
l'operazione di rinegoziazione non poteva modificare la data di scadenza previstamtepiagi di
ammortamento.

In attuazione della disposizione é stato adottato il decreto del Ministero dell'economia 30 agosto
2019 che ha individuato i mutui oggetto delle operazioni di rinegoziazione e definito i criteri e delle
modalita di perfezionamémdi tali operazioni.



Articolo 1, commi 581587
(Acquisti e negoziazioni della Pubblica Amministrazione)

559.All'articolo 1, comma 7, del decretegge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, al priperiodo, dopo le parole: « telefonia mobile, » sono
inserite le sguenti: « autoveicoli di cui all'articolo 54, comma 1, lettae b),ad eccezione degli
autoveicoli per il servizio di linea per tsporto di persone, €), del codice della strada, ducal
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, autoveicoli e motoveicoli per le Forze di polizia e
autoveicoli blindati, ».

560. All'articolo 4, commas3-ter, del decretdlegge 6 luglio 2012, n. 95, conwio, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012185, al secondo periodo, dopo la parola: « manutenzione
» SONO aggiunte le seguenti: « e lavori pubblici ».

561. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 1, commi 449 e 450, della Bydieembre
2006, n. 296, le amministzaoni statali centrali e peferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di
ogni ordine e grado, le istituzioni educative e le igiibmi universitarie nonché gli enti nazionali di
previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decrelatlegi30 lglio
1999, n. 300, sono tenute ad approvvigionarsi attraverso gli accordi quadro stipulati dalla Consip
Spa o il sstema dinamico di acquisizione realizzato e gestito dalla Consip Spa.

562. All'articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n. 244rtde: « e dell'accordo
quadro » sono soppresse.

563. All'articolo 26, comma 1, della legg23 dicembre 1999, n. 488, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « Ove previsto nel bando di gara, le convenzioni possene stgpulate per
specifiche categoridi amministrazioni ovvero per specifici ambiti territoriali ».

564.Le convenzioni di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e gli accordi
guadro di cui all'articolo 54 del codice dei contratti pubblici, di cui atao legislativo 18 aphke
2016, n. 50, pawno essere stipulati in sede di aggiudioae di appalti specifici basati su un si
stema dinamico di acquisizione di cuiatticolo 55 del citato decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50, e ad essi si applica il termine dilatodidcui al comma 9 déarticolo 32 del medesimo decreto
legislativo n. 50 del 2016.

565. All'articolo 4, comma 3er, del decretdegge 6 luglio 2012, n. 95, convio, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012 n. 135, dopo il terzo periodo gtindeseguente: « La
Consip S.p.A. puo, altresi, svolgere, nell'ambito del Programma di razionalizzazione degli acquisti,
procedure di aggiudicazione di contratti di cosssione di servizi ».

| commi 581587 mirano ad estendere I'utilizzo da parte deilebliche amministrazioni di strumenti
centralizzati di acquisto e di negoziazione.

I comma 581, inserisce alcune tipologie di autoveicoli tra le categorie merceologiche per il cui
approvvigionamento le amministrazioni pubbliche e le societa pubbliche devono utilizzare le
convenzioni o gli accordi quadro messi a disposizione da Consip.Sepdalle centrali di
committenza regionali di riferimento, oppure ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto
della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione messi a disposizione dai
medesimi soggetti.

lcomma582évot a consentire | utilizzo degl:i strun
di Consip anche con riferimento ai lavori pubblici.

Il comma 583 obbliga le amministrazioni statali centrali e periferiagliecompresi gli istituti e le

scuole di ogni atine e grado, le istituzioni educative e le istituzioni universitarie nonché gli enti
nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fismhlapprovvigionarsi
attraverso gli accordi quadro stipulati da Consip oppure medianteihsistinamico di acquisizione

dalla stessa realizzato e gestito. Il comma 584 reca una novella di coordinamento alla disciplina
inerente le tipologie di beni e servizi non oggetto di convenzioni Consip.



Il comma 585 stabilisce che la convenzioni Consiplpéerappr ovvi gi onamento
possono essere stipulate per specifiche categorie di amministrazioni oppure per specifici ambiti
territoriali.

Ai sensi del comma 586, le convenzioni e gli accordi quadro possono essere stipulati in sede di
aggiudicamone di appalti specifici basati sul sistema dinamico di acquisizione. Si applica, in tali casi,
la vigente disciplina sui termini dilatori riferiti alla stipula del contratto.

Con il comma 587 | utilizzo deglnsipwenaesteseald i d
procedure di aggiudicazione di contratti di concessione di servizi.

vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione messi a disposizione dai medesimi soggetti,
per quanto riguarda le seguenti categorie merceologiche:

m energa elettrica e gas,

m carburanti rete ed extrate,

m combustibili per riscaldamento,

m telefonia fissa e mobile.

Si ricorda che, ai sensi del terzo periodo
amministrazioni possono procedere ad affidamenti anche al di fuori delle predette modalita a
condizione che gli stessi conseguano ad approvvigionamenti da altralicéi committenza o a
procedure di evidenza pubblica e prevedano corrispettivi inferiori almeno del 10 per cento per le
categorie merceologiche telefonia fissa e telefonia mobile e del 3 per cento per le categorie
merceologiche carburanti exirate, @rburanti rete, energia elettrica, gas e combustibili per il

riscaldamento rispetto ai migliori corrispettivi indicati nelle convenzioni e accordi quadro messi a
disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali.

Alle categorie elenda, la norma in esame aggiunge le seguenti categorie di veicoli:

m autovetture (articolo 54, comma 1, lettera a) del Nuovo codice della strada, di cui al D.Lgs. n.
285/1992);

m autobus (articolo 54, comma 1, lettera b) del Nuovo codice della strada), acdeeatizguelli
per il servizio di linea per trasporto di persone;

m autoveicoli per trasporto promiscuo (articolo 54, comma 1, letté?ale) Nuovo codice della
strada).

1 comma 582 i nt e @teadellD.Lanr A5/2042) il qualedpone iopoaialan a
consip le attivita di realizzazione del Programma di razionalizzazione degli acquisti, di centrale di
committenza e d& procurementper estendere | ' oggetto degli s
messi a disposizione da consip anche ai lgwaoblici.

Si ricorda che in precedenza la legge di stabilita per il 2016 (articolo 1, comma 504, legge n.
208/ 2015) aveva esteso | utilizzo degl: strur
lavori manutentivi.

Il medesimo art. 4, commat8r, D.L. n. 95/2012 &€ modificato anche dal comma 587 di questo
articolo (v.infra).

I comma 583 obbliga le amministrazioni statali centrali e periferiche ad approvvigionarsi
attraverso gli accordi quadro stipulati da Consipwp mediante il sistema dinamico di acquisizione
(Sdapa) realizzato e gestito dalla Consip medesima. Tale comma generalizza quindi l'obbligo di
ricorso ai suddetti strumenti attualmente applicabile solo a determinate categorie merceologiche (v.

10 Sijtratta di veicoli aventi una massa complessiva a pieno carico non superiore a 3,5t (04,5 t se a trazione elettrica
0 a batteria), destinati al trasporto di persone e di cose e capaci di contenere al massimo nove posti compreso quello
del conducente.



sopra).
Sano compresi nell'ambito di applicazione della norma in esame:

m gliistituti e le scuole di ogni ordine e grado,

m le istituzioni educative e le istituzioni universitarie,

m gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici,

m le agenzie fiscal{Agerria delle Entrate, Agenzia del Demanio, Agendéle Dogane e dei
Monopoli,I” Agenzi a -Risdodsienejiecnitaldecrete legislativo n. 300 del 1999.

Rimane fermo quanto previsto dalla legge finanziaria 2007 (. n. 296 del 2006), all'art. 1, commi
449 e 450, concernenti, rispettivamente, gli obblighi di acquisto centralizzato tramite le convenzioni
Consip e, per gli acquisti sotto soglia di valore sigpera 5.000 euro, tramite il Mercato elettronico
della PA.

I n particol are, i citato comma 449 preved
convenzioriquadro per tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche, compresi gli istituti e
le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative e le istituzioni universitarie, gli enti nazionali
di previdenza e assistenza sociale e le agenzie fiscali.

Ai sensi del successivo comma 450, per gli acquisti "sotto sblglieitnporto superiore a.600,
le pubbliche amministrazioni statali centrali e periferiche (ad esclusione degli istituti e delle scuole
di ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle istituzioni universitarie) nonché gli enti
nazionali di previdenza e assistenzado®a e | e agenzie fiscali hanno
elettronico della pubblica amministrazione (MEPA).

Il comma 584 novella l'art. 2, comma 574, della legge finanziaria 2O0B (legge n. 244 del
2007). Tale comma 574 disciplina l'individiaze delle tipologie di beni e servizi, non oggetto di
convenzione Consip, per le quali le amministrazioni statali centrali e periferiche (esclusi gli istituti e
le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative e quelle universitarie) devamereco

Consip S.p.A. in qualita di stazione appaltante, ai fini, anche con modalita telematiche:
mdell|l " espletamento dell " appalto e
mdell "accordo quadro.

con la modifica in esame, viene espunto il riferimento all'accordo quadro, anche ai fini del
coordinameto con quanto stabilito dal precedente comma 3. Quest'ultimo infatti include anche
istituzioni scolastiche e universitarie nell'obbligo di approvvigionamento mediante il medesimo
accordo quadro (o sistema dinamico).

Ai sensi del citato comma 574 eilMihier o del |l " economia e dell e
contenuti nei prospetti inviati dalle pubbliche amministrazioni, a stabilire, entro il mese di marzo di
ogni anno, con riferimento agli acquisti di importo superiore alla soglia comunitaria, legigdlo
beni e servizi non oggetto di convenzioni consip.

Si segnala, peraltro, che l'art. 4 del dectetge 29 ottobre 2019, n.1Z6ecante misure di
straordinaria necessita ed urgenza in materia di reclutamento del personale scolastico e degli enti di
ncerca e di abilitazione dei docenti), come s
disposizioni relative agli acquisti centralizzati tramite Consip SpA non trovano applicazione per le
universita statali, le istituzioni di alta formazeartistica, musicale e coreutica (AFAM) e per gl
entii pubbl i ci di ricerca, in relazione agl:] a
di ricerca, al trasferimento tecnologico e alla terza missione. Il deeggge € all'esame d8knato
al momento della redazione della presente scheda.

I comma 585 integra l'art. 26, comma 1, della legge finanziaria 2000 (legge n. 488 del 1999). Con
la novella in esame si prevede che le convenzioni possano essere stipulate per specifichedcategorie

11 Di cui all’articolo 35 del codice dei contratti pubblici, D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, e successive modificazioni. |
valori delle soglie suddette sono diversi a seconda della tipologia e dell'oggetto del contratto.



amministrazioni ovvero per specifici ambiti territoriali, ove previsto dal bando di gara.

Si ricorda che l'art. 26, qui oggetto di modifica, ha posto la disciplina delle conveqagmxtrio,
assegnando al Mi ni st er o cangifo di'stpudacertati oonvanzieni pdre | | €
| "approvvigionamento di beni e servizi attrav
avvalendosi di una societa che il Ministero ha individuato,dh 24 febbraio 200Mella Consip.

Le Amministrazoni Pubbliche possono ricorrere alle convenzioni, ovvero utilizzarne i parametri di
prezzequal ita come | i mit. mas si mi per | acquisto

I comma 586 rende possibile la stipulaa parte di Consip o di sgetti aggregatori delle
convenziont? e degli accordi quadtdin sede di aggiudicazione di appalti specifici basati sul sistema
dinamico di acquisizioré,

Si applica, in tal caso, il termine dilatorio previsto dall'art. 32, comma 9, del Codice deitcontrat
pubblici. Tale comma prescrive che il contratto non pud comunque essere stipulato prima di
trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione.

Il termine dilatorio in parola, prevedendo un impedimento taaneo alla stipula del contratto di
appalto a seguito dell'aggiudicazione definitiva, si configura quale clausstandi stili,volta ad
assicurare la piena tutela giurisdizionale degli operatori economici, consentendo loro di fare ricorso
contro l'aggudicazione. Esso attua quanto previsto ddilettiva 2007/66/CE,concernente il
mi gl i oramento dell” efficacia delle procedure
pubblici. L'espressa previsione si rende qui necessaria in quanto il suxcessma 10 dell'art. 32,
alla letterab), stabilisce che tale termine non si applichi all'appalto basato su un accordo quadro nel
caso di: appalti specifici basati su un sistema dinamico di acquisizione; acquisto effettuato attraverso
il mercato elettrorwo entro determinati limiti; determinate tipologie di affidamenti.

In estrema sintesi, il sistema dinamico di acquisizione € un procedimento interamente elettronico,
aperto a qualsiasi operatore economico che soddisfi i criteri di selezione, utilipetalequisti di
uso corrente. Puo essere diviso in categorie definite di prodotti, lavori o servizi sulla base delle
caratteristiche dell'appalto da eseguire. Secondo l'art. 55 del Codice dei contratti pubblici, le
caratteristiche possono comprendere darimento al quantitativo massimo ammissibile degli
appalti specifici successivi 0 a un'area geografica specifica in cui gli appalti saranno eseguiti.

1 comma 587 i nt e @temadellDLanr A5/204% il qualedoone io caponala
Consip $.A. le attivita di realizzazione del Programma di razionalizzazione degli acquisti, di
centrale di committenza e eiprocurementLa modifica prevede che Consip.A., nell'ambito del
Programma di razionalizzazione degli acquisti, possa svolgere procedure di aggiudicazione di
contratti di concessione di servizi.

Riguardo al tema degli acquisi nella P.A., si segnala, infine, che é all'lesame della Camera dei
depuati il progetto di legge A.C. 1812, il quale (art. 3, co. 1 let®yareca i principi e i criteri
direttiwvi per | "emanazione dell e disposizioni
di beni e servizi da parte delle pubbliche amminztiai. Per approfondimenti si rinvia al relativo

dossierdi documentazione. o
A La razionalizzazione della spesa per acquisti delle P.A.

I principali strumenti di acquisto del Programma di razionalizzazione degli acquisti nella PA di
Consip, a disposizione delRubbliche Amministrazioni, sono:
m Convenzioni
m Accordi qguadro

12 Disciplinate dal piti volte richiamato art. 26 della finanziaria 2000.
18 Di cui all'art. 54 del d.Igs n. 50/2016, recante Codice dei contratti pubblici.
14 Art. 55 del Codice medesimo.



m Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (Mepa)
m Sistema dinamico di acquisto della Pubblica Amministrazione (Sdapa)
m Gare su delega e gare in ASP (Application Service Provider).

Gli strumenti di acquisto sono oggettoothbligo/facoltadi utilizzo da parte delle PA, con diversi
profili dipendenti dalla tipologia di amministrazione (centrale, regionale, territoriale, ente del servizio
sanitario nazionale, scuola/universita, organismalidtto pubblico), di acquisto (sopra soglia
comunitaria o0 sotto soglia comunitaria) e dalla categoria merceologica.

Si ricorda che la legge finanziaria per il 2007 (art. 1, comma 457, legge n. 296/2006) ha previsto
| " operativita dttuitcuda ComsipsSpAe aneaopeaaa conee tcemtrale di oommittenza
nazionale, e dalle centrali di committenza regionali, per razionalizzare la spesa della PA e per
realizzare sinergie nell”utilizzo degli strum




Articolo 1, commi 596602
(Misure di razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica)

590. Aifini di una maggiore flessibilita gestionale, di una piu efficace realizzazione dei rispettivi
obiettivi istituzionali e di un miglioramento dei saldi di finaqadblica, a decorrere dall'anno 2020,

agli enti e agli organismi, anche costituiti in forma societaria, di cui all'articolo 1, comma 2, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, ivi comprese le autorita indipendenti, corieseldegli enti del
Servizio saitario nazionale, cessano di applicarsi le norme in materia di contenimento e di riduzione
della spesa di cui all'allegato A annesso alla presente legge. Resta ferma l'applicazione delle norme
che recano vincoli in materia di spese di personale.

591. A decorere dall'anno 2020, i sagptti di cui al comma 590 non possono effettuare spese per
l'acquisto di beni e servizi per un importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime
finalitd negli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018, come risultantealativi rendiconti o bilanci
deliberati. La disposizione di cui al presente comma non si applica alle agenzie fiscali di cui al
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per le quali resta fermdligh di versamento previsto
dall'articolo 6, comma 2kexies, del decretiegge 31 magio 2010, n. 78, convertito, con modifica
zioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, come incrementato ai sensi del comma 594.

592.Ai fini dei commi da 590 a 600, le voci di spesa per l'acquisto di beni e servizi sono
individuate con riferimento:

a) per gli enti che adottano la coridita finanziaria, alle corrispondenti voci, rilevate in conto
competenza, del piano dei conti integrato previsto dal regolamento di cui al decreto del Presidente
della Republica 4 ottobre 2013, r.32;

b) per ali enti e gli organismi che adottano la contabilita civilistica, allerspondenti voci
B6), B7) e B8) del conto economico del bilancio di esercizio redatto secondo lo schema di cui
all'allegato 1 al decreto del Ministro dell'economia e déiienze 27 marzo 2013, pubblicato nel
supplemento ordinario all&sazzetta Ufficialen. 86 del 12 aprile 2013. Le universita, che adottano
gli schemi di bilancio di cui al decreto del Ministro dell'istruzione, dellersita e della ricerca n.
19 del 14gemaio 2014, pubblicato nelléazzetta Uffcialen. 25 del 31 gennaio 2014, indiviano
le voci di bilancio riconducibili a quelle indicate nel primo periodo della presente lettera.

593. Fermo restando il principio dellguilibrio di bilancio,compatibilmente con le disponibilita
di bilancio, il superamento del limite delle spese per acquisto di beni e servizi di cui al comma 591
e consentito in presenza di un corrispondente aumento dei ricavi o delle entrate accertate in ciascun
esercizio rispto al valore relativo ai ricavi conseguiti o alle entrate accertate nell@ger 2018.
L'aumento dei ricavi o delle entrate pud essere utilizzato per limento delle spese per beni e
servizi entro il termine dell'esercizio successivo a quellockidamento. Non concorrono alla quan
tificazione delle entrate o dei ricavi di cui al presente comma le risorse destinate alla spesa in conto
capitale e quelle finalizzate o vincolate da norme di legge, ovvero da disposizioni dei soggetti
finanziatori, a pese diverse dall'acquisizione di beni e servizi.

594 Al fine di assicurare il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti e gli organismi di
cui al comma 590, ivi copnese le autorita indipendenti, versanonaialmente entro il 30 giugno di
ciascwn anno ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato un importo pari a quanto
dovuto nell'esercizio 2018 in appdizione delle norme di cui all'allegato A annesso alla presente
legge, incrementato del 10 per cento. L'INPS e I'INAIL owmatio a versare al bilancio dello Stato,
entro il 30 giugno di ciascun anno, quanto complessivamente dovuto nell'anno 2018 in ottemperanza
alle norme di contenimento di cui al medesimo allegato A. Ai filagplicazione dell'incremento
di cui al primo perodo, e fatta salva la disciplina prevista dall'articolo 1, comma 506, della legge
28 dicembre 2015, n. 208, e dall'articolo 1, comma 6, del detegtge 22 ottobre 2016, n. 193,
convertito, con modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2016, n. 225. Ferstend®d, per gli enti e
gli organismi di cui al comma 590, la disciplina di settore che regolamenta le procedure per la
dichiarazione dello stato di dissesto o del consaigamento, per il periodo strettamentecassario
al ripristino degli equilibri fnarziari ed economicgatrimoniali, le somme da versare al bilancio
dello Stato, secondo quanto disposto nel presente commagnmo®ssere temporaneamente
accantonate in apposito fondo per essere versate alla conclusione della procedura dnestma

595.Nel caso in cui le amministrazioni di cui al comma 590 siano interessate da processi di
fusione o accorpamento, ihtite di spesa di cui al comma 591, i ricavi o le entrate di cui al comma



593 e il versamento di cui al comma 594 sortembainati nellamisura pari alla somma degli importi
previsti per ciascuna ammistrazione coinvolta nei citati processi.

596.1 compensi, i gettoni di presenza ed ogni ulteriore emolumento, con esclusione dei rimborsi
spese, spettanti ai componenti degli organi di ammiregtree e di comollo, ordinari o straordinari,
degli enti e organismi di cui al comma 590, escluse le societa, sono stabiliti da parte delle ammi
nistrazioni vigilanti, di concerto con il Mistero dell'economia e delle finanzeyvexo mediante
deliberazioni dei competenti organi degli enti e organismi, ai sensi delle vigenti disposizioni di legge,
statutarie e regolamentari, da sottoporre all'appraime delle predette amministrazioni Végti.
| predetti compensi e i gettoni di presenza sono détatirsulla base di procedure, criteri, limiti e
tariffe fissati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'eco
nomia e delle finanze, da adottare entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della
preente legge.

597. La relazione degli organi delibanti degli enti e degli organismi di cui al comma 590,
presentata in sede di apprazione del bilancio consuntivo, deve tmere, in un'apposita sezione,
l'indicazione riguardante le modalita attuative deflisposizioni di cui ai commi da 590 a 600.

598. Ferma restando la disciplina in materia di responsabilita amministrativa e contabile,
l'inosservanza di quanto disposto dai commi 591, 593, 594 e 595 costituisce illecito disciplinare del
responsabile del seizio amministrativefinanziario. In caso di inadempienza per piu di un esercizio,

i compensi, le indennita ed i gettoni di pemza corrisposti agli organi di amminisgziane sono
ridotti, per il restante periodo del mandato, del 30 per cento rispdititsranontare annuo risultante
alla data del 30 giugno 2019 e i risparmi sulla spesa per gli organi sono acquisiti al bilancio
dell'ente.

599. Il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni previsti dai commi da 590 a 598 ¢ verificato
e asseverato dai rispeti organi di controllo.

600. Restano fermi gli effetti finanziari derivanti dalle riduzioni dei trasferimenti erariali dal
bilancio dello Stato agli enti ed organismi di cui al comma 590.

601. Le disposizioni di cui ai commi da 590 a 600 non si applicano agliderdui al decreto
legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e al decreto legislativo 10 febbraio 1996, n. 103, per i quali resta
in vigore l'articolo 1 comma 183, della legge 27 dicembre 2017 n. 205.

602. Fatto salvo quanto previsto dal comma 2 dell'articolo 57déeketelegge 26 ottobre 2019,

n. 124, le disposizioni di cui ai commi da 590 a 600 non si applicano alle regioni, alle province
autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi ed enti strumentali come definiti
dall'articolo 1, comma2, del decreto legiativo 23 giugno 2011, n. 118, nonché ai loro enti
strumentali in forma societaria.

| commi 596602 dettano norme per la razionalizzazione e la riduzione della spesa pubblica delle
pubbliche amministrazioni.

Si prevede, in primtuogo, la cessazione della applicazione di una serie di disposizioni, indicate in
apposito allegato, adottate nel corso del tempo per il contenimento di varie tipologie di spese delle
pubbliche amministrazioni; a fronte di cio, le pubbliche amministratesuluse regioni, enti locali,

servizio sanitario nazionale, agenzie fiscali e casse previdenziali private) sono tenute, a decorrere dal
2020, a contenere | a spesa per |’ acquisto di
esercizifinm z i ar i dal 2016 al 2018. Resta comunque
che recano vincoli relativi alla spesa di personale. Il superamento del livello di spesa stabilito &
ammesso solo a fronte di un corrispondente aumento dei ricavecedéhte accertate.

Si prevede, poi, che le pubbliche amministrazioni (escluse regioni ed enti locali e, parzialmente, INPS
e I NAIL) siano tenute a versare annual mente al
2018 in applicazione delleend e si me di sposi zioni indicate nel/l
Si prevede, quindi, che i compensi, i gettoni di presenza e ogni altro emolumento (con esclusione dei
rimborsi spese), spettanti ai componenti degli organi di amministrazione e contitéld®de
interessate dalle misure di razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica (con esclusione delle
societa), vengano stabiliti dalle amministrazioni vigilanti, sulla base di criteri definiti con DPcM da



adottare entro 180 giorni.

Al fine di asscurare il rispetto delle nuove misure di contenimento della spesa, infine, si sancisce che
la violazione degli obblighi previsti costituisce illecito disciplinare del responsabile del servizio
amministrative finanziario, mentre in caso di inadempienza pier di un esercizio si applica la
sanzione della riduzione del 30 per cento, per il restante periodo del mandato, dei compensi, delle
indennita e dei gettoni di presenza corrisposti agli organi di amministrazione.

| commi 590591 prevedono che, a decogelal 2020, agli enti e agli organismi, anche costituiti in

f orma societari a, di Cui all " articolo 1, C 0 mms:
in materia di contenimento e riduzioneferrdael | a
| > applicazione dell e disposizioni vigenti <che

Si ricorda che sulla base del Sistema europeo dei conti (SEC 2010, definito dal Regolamento (Ue)
n. 549/2013) e delle interpretazioni del SEC forngé‘nMa nual on Government L
pubblicato da Eurost{te di zi one 2019), | 'l stat predispone
parte del settore delle Amministrazioni pubbl
di cortabilita nazionale, per tale settore si compila il conto economico consolidato che costituisce il
riferimento per gli aggregati trasmessi alla Commissione europea in applicazione del Protocollo sulla
procedura per i deficit eccessivi annesso al Trattakdalia st r i cht . Al sensi de
e 3, della |l egge 31 dicembre 2009, n. 196 | " | ¢
annualmente (entro il 30 settembre) tale lista sulla Gazzetta ufficiale. Da ultimo & consultabile
| ' e | pabnlicato il 30 settembre 2019.

Le disposizioni di cui ai commi 59891 non si applicano agli enti del servizio sanitario nazionale,
alle Agenzie fiscali, alle regioni e agli enti locali (e ai relativi organismi ed enti strumentali) (v.
comma 602) e alleasse previdenziali private (per le quali v. comma 601).

Per | e Agenzie fiscali resta f esexes, del deaédob | i g
legge n.78/2010, ma con un incremento del 10% (ai sensi del successivo comma 594).

L’ ar t i c o6l comnalisekiaes,ael decretiegge n.78/2010 prevede, per gli anni dal 2011
al 2023, che le Agenzie fiscali (di cui al decreto legislaB@tuglio 1999, n. 300) possono assolvere
alle disposizioni vigenti in materia di contenimento della spesa mjsfato amministrativo
effettuando un riversamento a favore dell'entrata del bilancio dello Stato pari all' 1 per cento delle
dotazioni previste sui capitoli relativi ai costi di funzionamento.
A L'allegato A: le disposizioni di contenimento della spesa di ¢ ui cessa
l'applicazione

L Allegato A prevede | a cessazione dell ’ appl
della spesa delle pubbliche amministrazioni:

Pubbliche amministrazioni e societa partecipate

m articolo 1, comma 126, della Legge a8&embre 1996, n. 662, che dispone una riduzione
percentual e dei compensi (progressivamente
da pubbliche amministrazioni ai dipendenti pubblici che siano componenti di organi di
amministrazione, di revisi@ne di collegi sindacali;

m legge 23 dicembre 2005, n. 266, articolo 1, comma 9 (limite di spesa annua sostenuta dalle PA
per studi ed incarichi di consulenza conferiti a soggetti estranei allamministrazione), comma 10
(limite di spesa annua per le PA peHA per le spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita e di rappresentanza), comma 48 (
somme relative alla riduzione delle spese di funzionamento per gli enti ed organismi pubblici non
territoriali e degli enti previdenziali pubblici) e comma 58 (riduzione delle indennita dei
componenti di organi collegiali);

m articolo 2, commi 61&%23 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, riguardanti il contenimento delle



spese annue di manutenzione padlia e straordinaria degli immobili utilizzati dalle PA;
articolo 27 del decreto | eggetdab5, gchgnomBOoaA0 ¢
diminuzione della spesa per la stampa delle relazioni e di ogni altra pubblicazione prevista da
leggi e regolamenti e distribuita gratuitamente od inviata ad altre amministrazioni, nonché la
sostituzione dell’  abbonamento cartaceo all a
articolo 61 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, comma 1 (sulla riduzioaespieta
complessiva sostenuta dalle PA per organi collegiali e altri organismi, anche monocratici,
operanti nelle predette amministrazioni), comn8 2sulla riduzione della spesa per studi ed
incarichi di consulenza), comma 5 (sulla riduzione della sperseelazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e di rappresentanza), comma 6 (riduzione spese per sponsorizzazioni), e
comma 7 (riduzione spese per studi e consulenze, per relazioni pubbliche, convegni, mostre e
pubblicita, nonché per sponsorizzadisostenute da societa inserite nel conto della PA);

decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, che introduce alcune norme di riduzione dei costi degli
apparati ammi ni strati vi e, i n particol are,
gettoni, réribuzioni e altre utilitd comungque denominate, corrisposti dalle PA ai componenti di
organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali ed ai
titolari di incarichi di qualsiasi tipo), comma 6 (riduzione compeniscdponenti degli organi

di amministrazione e di quelli di controllo nelle societa inserite nel conto della PA e nelle societa
possedute direttamente o indirettamente in misura totalitaria), comma 7 (riduzione spesa annua
per studi ed incarichi di consulea, sostenuta dalle pubbliche amministrazioni), comma 8 (spese
per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza), comma 9 (spese per
sponsorizzazioni), comma 11 (riduzione di spesa per studi e consulenze, per relazioni pubbliche,
convegni, mostre e pubblicita, nonché per sponsorizzazioni sostenute da societa inserite nel conto
della PA), comma 12 (spese per missioni), comma 13 (spese per attivita di formazione) e comma
21 (versamento all’entrat a prdvwerientidalle @dozomni di d el
spesa derivanti dall’>articolo 6); | > articol
straordinaria degli immobili utilizzati dalle amministrazioni centrali e periferiche dello Stato);
articolo 4 della legge 18icembre 2011, n. 217, che disapplica per le missioni connesse con gli
impegni europei la norma relativa alla riduzione delle spese per missioni prevista dal comma 12

del |l " articol o 6 del D.L.. n. 78/ 2010;

decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, articolo 5, cart¥ (che modifica per le autorita portuali le
riduzioni di sposte dall’”articolo 6, comma 3
relativo alla riduzione della spesa degl: e

comma 1, lettra c) (riduzione delle spese per comunicazioni cartacee agli utenti per gli enti
pubblici non territoriali), del comma 2, lettera b) (risparmi derivanti dalla revisione da parte
del I " I NPS del |l attivita i n c¢onv e nellaspasaperc on
consumi intermedi);

decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, articolo 50, comma 3 (ulteriore riduzione della spesa per
acquisti di beni e servizi per le PA) e comma 4 (possibilita di effettuare variazioni compensative
trale spesesoggetteanli t i di cui all ' art i c+edge3lénaggic o mmi
2010, n. 78).

Enti di previdenza e assistenza

articolo 4, comma 66, della legge 12 novembre 2011, n. 183 (Legge di stabilita 2012), sulla
riduzione delle spese di funzionamento degh t i di previdenza (all’ e
I > I NAI L) ;

articolo 21, comma 8, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, relativo alla riduzione dei costi
complessivi di funzionamento relativi all'INPS ed agli enti soppressi (INPDAP, ENPALS);

articolo 4, comma 77, della legge 28 giugno 2012, n. 92, che prevede ulteriori misure di
razionalizzazione organizzativa per INPS ed INAIL volte a ridurre le proprie spese di
funzionamento;

articolo 1, comma 108, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, che imdoeratagazionali di



previdenza e assistenza sociale pubblici di conseguire ulteriori risparmi derivanti da interventi di
razionalizzazione per la riduzione delle proprie spese;
mlegge 23 dicembre 2014, n. 190, delrbitanciodelloo 1,

stato di risparmi di spesa dell " I NPS in rele
commi 301, 302, 303 e 304), comma 307 (versa
del I "I NPS i n r el gutiattraverso i irazionalizaziane delle attiota svaite

nell'ambito del servizio CUN Centralino unico nazionale per INPS, INAIL ed Equitalia; la
rinegoziazione delle convenzioni stipulate per la determinazione dei limiti reddituali per I'accesso
alle prestazioni attraverso le dichiarazioni RED e ICRIC; la razionalizzazione della spesa per i
servizi tecnologici attraverso il completamento dei processi di integrazione dei sistemi proprietari
degli enti soppressi INPDAP ed ENPALS) e comma 308 (versaneehtd " ent r at a de

del l o stato per rispar mi di spesa dell "1 NAIL
m articolo 6, commi 2 e 3, del decreto legge 21 maggio 2015, n. 65, che prevedono il versamento
all " entrata del bilancio dell o Stato edei r
commi ssi oni corrisposte dall I NPS agl:i i st

pagamento delle prestazioni pensionistiche;

m articolo 1, comma 608, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di stabilita 2016), che
richiede ulteriori isparmi agli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici, tramite
interventi di razionalizzazione per la riduzione delle proprie spese correnti diverse da quelle per
le prestazioni previdenziali e assistenziali;

m legge 27 dicembre 2013, n. 714 egge di stabilitd 2014), articolo 1, comma 321 (recante misure
di contenimento della spesa per |’ Autorita
di regolazione dei servizi di pubblica utilitd) e comma 417, sulla riduzione della spesa per
consumi intermedi per gli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza e assistenza trasformati
in persone giuridiche private e per quelli di tutela previdenziale obbligatoria dei liberi
professionisti.

Autorita indipendenti

m decreto legge 24 giugno 20, n. 90, articolo 19, comma 3, lett. ¢) (riduzione delle spese di
funzi onamento dell > autorita nazionale anti c
spesa per incarichi di consulenza, studio e ricerca e per gli organi collegiali non pegiasti d
legge per I'Autorita garante della concorrenza e del mercato, della Commissione nazionale per le
societa e la borsa, I'Autorita di regolazione dei trasporti, dell'Autorita per I'energia elettrica, il gas
e il sistema idrico, I'Autorita per le garanzielle comunicazioni, del Garante per la protezione
dei dati personali, I'Autoritd nazionale anticorruzione, la Commissione di vigilanza sui fondi
pensione e la Commissione di garanzia dell'attuazione della legge sullo sciopero nei servizi
pubblici essenali) e comma 9, lett. d), ed f) (riduzione della spesa per sedi secondarie,
rappresentanza, trasferte e missioni, nonché per incarichi di consulenza, studio e ricerca per i
medesimi organismi);

Camere di Commercio

m articolo 18, comma 6, della legge 29 dicembre 1993, n. 580, che prevede la possibilita per le
camere di commercio, I'Unioncamere e le singole unioni regionali di effettuare variazioni
compensative tra le diverse tipologie di spesa

A fronte della cessaziond el | " applicazione delle disposi z
ri duzione della spesa indicate nell’”allegato
siano tenuti, a decorrere dal 2020z entilwadint ene

registrati mediamente negli esercizi finanziari dal 2016 al 2018.

La relazione illustrativa spiega che |’ i1 nter



(che ha visto la stratificazione di numerose disposizioni volte &were varie tipologie di spese) e
a garantire maggiore flessibilita gestionale per le pubbliche amministrazioni, garantendo al contempo
una piu efficace azione degli organismi di controllo.

! comma 592 definisce nel stadelkerni ageivizi sullelqeali v o ¢
opera | >obbligo di Cui ai cC o mmi 3 e 4, risp
finanziaria e per gli enti che adottano la contabilita civilistica.

I comma 593 prevede che il superamento del livello digéabilito
(pari, come dett o, alla spesa per | '"acquisto
finanzi ar.i dal 2016 al 2018) €& ammesso, fer ma
bilancio, solo a fronte di umorrispondente aumento dei ricavi o delle entrate accertate. Non
concorrono comunque alla quantificazione delle entrate e dei ricavi le risorse destinate alla spesa in
conto capitale e quelle finalizzate a spese d

Il comma 594 dispone che le pubbliche amministrazioni (escluse regioni ed enti locali) sono tenute

a versare annual mente all o Stato, entro il 30
2018 in applicazione delle disposizioni di contenimentd del spesa i ndicate |
incrementato del 10%.

L incremento del 10% non trova applicazione
Per | e societa pubbliche o partecipate | ’inc

dalla normativa vigentéarticolo 1, comma 506, della legge n.298/2015), la quale dispone che i
risparmi conseguiti a seguito dell'applicazione delle norme che prevedono riduzioni di spesa é da
intendersi come versamento da effettuare in sede di distribuzione del dividendo.

Perl Agenzi a Rsdodsiene emd stranergale dellAgenzia delle entrate sottoposto
all"indirizzo e alla vigilanza del Mi ni stro
operato sulla base di quanto previsto dalla normativa vigenteofarti, commab-bis, del decrete
legge n. 193/2016), la quale dispone che i risparmi di spesa conseguiti a seguito dell'applicazione
delle norme che prevedono riduzioni di spesa sono versati allo Stato nei limiti del risultato d'esercizio
dell'ente.

Per gl enti in dissesto o commissariati si prevede che le somme da versare al bilancio dello Stato
possano essere accantonate in un apposito fondo, per essere versate alla conclusione della procedur
di risanamento.

Il comma 595 prevede che nel caso in cuineranistrazioni di cui al comma 3 siano interessate
da processi di fusione o accorpamento, il limite di spesa di cui al comma 4 e i ricavi o le entrate di
cui al comma 6 e il versamento di cui al comma 7 sono determinati nella misura pari alla somma
degli importi previsti per ciascuna amministrazione coinvolta nei citati processi

I comma 596 prevede che i compensi, i gettoni di presenza e ogni altro emolumento (con
esclusione dei rimborsi spese), spettanti ai componenti degli organi di amministraziot®léocon
delle P.A. interessate dalle misure di razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica (con
esclusione delle societa), vengano stabiliti dalle amministrazioni vigilanti, sulla base di criteri definiti
con DPCM da adottare entro 180 giorni, suppms t a d e | Mi ni stro dell ec

Il comma 597 stabilisce che la relazione degli organi deliberanti degli enti e organismi di cui al
comma 3, presentata in sede di approvazione del bilancio consuntivo, deve contenere, in un'apposita
sezionel'indicazione riguardante le modalita attuative delle disposizioni del presente articolo

I comma 598 stabilisce che l'inosservanza di quanto disposto dai commi 591, 593, 594 e 595
costituisce illecito disciplinare del responsabile del servizio ammatigt-finanziario. In caso di



inadempienza per piu di un esercizio si applica la sanzione della riduzione del 30 per cento (rispetto
all'ammontare annuo risultante alla data del 30 giugno 2019), per il restante periodo del mandato, dei
compensi, delle inehnita e dei gettoni di presenza corrisposti agli organi di amministrazione, con
acquisizione al bilancio dell'ente dei relativi risparmi.

I comma 599 prevede che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni previsti dai commi da
3 a 11 e verificate asseverato dai rispettivi organi di controllo.

I comma 600 chiarisce che restano fermi gli effetti finanziari derivanti dalle riduzioni dei
trasferimenti erariali dal Bilancio dello Stato agli enti ed organismi di cui al comma 3.

I comma 601 escludeatfambito di applicazione dei commi 5883 i soggetti di diritto privato
che gestiscono forme di previdenza ed assistenza obbligatorie (soggetti di cui al D.Lgs. 30 giugno
1994, n. 509, ed al D.Lgs. 10 febbraio 1996, n. 103).

La disposizione opera inodtrun richiamo, confermandone le previsioni, all'articolo 1, comma
183, della L. 27 dicembre 2017, n. 205. Quest'ultimo, a sua volta, esclude i suddetti enti di diritto
privato, a decorrere dall'anno 2020, dall'ambito di applicazione delle norme di carttnitelle
spese diverse da quelle che pongono vincoli in materia di persenategme previste per i soggetti
inclusi nell'elenco delle amministrazioni ai fini del conto economico consolidato (elenco redatto
dall'ISTAT).

I comma 602 prevede che désposizioni di cui ai commi da 590 a 600 non si applicano alle
regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai relativi organismi ed enti
strumentali (questi ultimi come deifonblB/2011).dal |

Resta comunque fermo quanto prev-ieggé¢mol2ddel |’ ai
2019 (in corso di conversione in legge).

L articolo 57, -gemkRd del 2019 sdbilisckeleraadcarere dall'anno
2020, alleregioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi
e enti strumentali come definiti dall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, nonché ai loro enti strumentali in forma societarisgares di applicarsi le norme in materia di
contenimento e di riduzione della spesa per formazione di cui all'articolo 6, comma 13, del decreto
legge 31 maggio 2010, n. 78.

L articolo 1, comma 2, del decreto ¢énmlgsi sl at
intendono gl i ent i Sui guali | * ent!® meattelpéra de
organismi strumentali delle regioni e degli enti locali si intendono le loro articolazioni organizzative,

15 Si ricorda che gli enti previdenziali in esame sono inclusi nel suddetto elenco.

% Viene definito ente strumentale I'azienda o I'ente, pubblico o privato, nei cui confronti la regione o I'ente

locale ha una delle seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda;

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei componenti degli
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine
all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell*attivita di un ente o di un‘azienda;

¢) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali, competenti a definire
le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell'attivita dell'ente o dell'azienda;

d) I'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla propria quota di
partecipazione;

e) un'influenza dominante in virtd di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente tali contratti o
clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione, stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente
I"attivita oggetto di tali contratti, comportano I'esercizio di influenza dominante.

Si definisce invece ente strumentale partecipato da una regione o da un ente locale I'azienda o I'ente, pubblico o

privato, nel quale la regione o I'ente locale ha una partecipazione, in assenza delle condizioni sopra indicate.



anche a livello territoriale, dotate ditanomia gestionale e contabile, prive di personalita giuridica.

Si segnal a, infine, che nell > ambito dei def
disegno di legge sono previsti risparmi di spesa ¢pehding reviewjlella Presidenza del @siglio
dei Ministri e dei Ministeri, quale contributo delle Amministrazioni centrali al raggiungimento degli
obiettivi programmatici di finanza pubblica, indicati nella Relazione tecnica in complessivi 977
milioni per il 2020, in 967 milioni per il 2021ia 953 milioni a decorrere dal 2022.



Articolo 1, commi 848351
(Rettifica Fondo di solidarieta comunale)

848. La dotazione del Fondo di solidata comunale di cui al comma 448 khaticolo 1 della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, tenuto anche corgaatito dsposto dal comma 8 dell'articolo 47

del decretelegge 24 aprile 2014, n. 66, contitw, con modificazioni, dalla legge 23 gjno 2014,

n. 89, e incrementata di 100 milioni di euro nel 2020, 200 milioni di euro nel 2021, 300 milioni di
euro nel2022, 330 milioni di euro nel 2023 e 560 milioni di euro annui a decorrere dal 2024.

849. Al comma 449 dell'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dopo la léitera e
aggiunta la seguente:

«d-quater)destinato, quanto a 100 milioni di euro 12€120, 200 milioni di euro nel 2021, 300
milioni di euro nel 2022, 330 milioni di euro nel 2023 e 560 milioni di euro annui a decorrere dal
2024, a specifiche esigenze di correzione nparto del Fondo di solidarieta comunale, da
individuare con i decretlel Presidente del Consiglio dei ministri di cui al secondo e al terzo periodo.
| comuni beneficiari nonché i criteri e le modalita di riparto delle risorse di cui al periodo precedente
sono stabiliti con il decreto del Presidente del Consiglio dei tnimiscui al comma 451. Per I'anno
2020 i comuni beneficiari nonché i criteri e le modalita di riparto delle risorse di cui al primo periodo
sono stabiliti con un apposito decreto del Pdesite del Consiglio dei ministri, su prcgia del
Ministro dellinterno di concerto con il Ministro dell'economia e delleafize, da adottare entro il
31 gennaio 2020 previa intesa in sede di Conferenza-Qii#t ed autonomie locali ».

850. A decorrere dall'anno 2020, la thzione del Fondo di solidarieta comunalecdi al comma

448 dell'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, € ridotta di 14,171 milioni di euro annui in
consguenza della minore esigenza di ristoro ai comuni delle minori entrate TASI di cui ai commi da
738 a 783.

851. Al comma 449 dell'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, la |letfé&aostituita

dalla seguente:

«a) ripartito, quanto a euro 3.767.450.000 sino all'anno 2019 e a euro 3.753.279.000 a
decorrere dall'anno 2020, tra i comuni interessati sullasdalel geito effettivo dell'IMU e del

tributo per i servizi indivisibili TASIP, relativo all'anno 2015 derivante dall'afglicazione dei commi
da 10 a 16 e dei commi 53 e 54 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 ».

| commi da 848 a 85intervengono sulla dotazione e sulla disciplina di riparto del Fondo di
solidarieta comunale (FSC), che costituisce il fondo per il finanziamento dei comuni anche con
finalita di perequazione, alimentato con una quota del gettito IMU di spettanza deii cbessi.

In particolare, i commi 848 e 849, introdotti al Senato, prevedono un incremento della dotazione
annuale del Fondo di solidarieta comunale di 100 milioni di euro per il 2020, di 200 milioni per il
2021, di 300 milioni per il 2022, di 330 miliomiel 2023 e di 560 milioni a decorrere dal 2024.
L”"incremento di risorse e finalizzato ad intr
comuni beneficiari, nonché i criteri e le modalita di riparto delle suddette risorse saranno stabiliti co
il D.P.C.M. annuale di ripartizione del Fondo medesimo. Per il 2020, & previsto un apposito D.P.C.M.
da adottare entro il 31 gennaio 2020, previa intesa in ConferenzeC&tated autonomie locali.

| commi 850 e 851, gia presenti nel testo inizialerfmmulati al Senato, riducono la dotazione

annual e del Fondo a partire dall’”anno 2020 di
alla minore esigenza di ristoro ai comuni in conseguenza del maggior gettito ad essi derivante dalla
nuoval MU, i n conseguenza dell > unificazione di t

Si rammenta che il Fondo di solidarieta comunale costituisce il fondo per il finanziamento dei
comuni, alimentato con una quota del gettito IMU di spettanza dei riostessi. Esso e stato



istituito'’dal | * articolo 1, comma 380, della |egge d
dell a nuova disciplina dell’”i mposta munici pal
ha attri bui erogetito IMO, adresciusiond di quelld derivante dagli immobili ad uso
produttivo, che rimane destinato allo Stato. La dotazione annuale del Fondo, definita per legge, € in
parte assicurata, come detto, attraverso una quota dell'imposta municipale igihs), di
spettanza dei comuni, che in esso confluisce
deriva dalla trattenuta del 22,43 per cento del gettito IMU standard che Agenzia delle Entrate effettua
per ogni comune.

In particolare, ilc o mma 84 8, Il ntrodotto nel corso del |’
dotazione annuale del Fondo di solidarieta comunale di 100 milioni di euro per il 2020, di 200 milioni
per il 2021, di 300 milioni per il 2022, di 330 milioni nel 2023 e di B6loni a decorrere dal 2024.

Secondo il dettato della norma, |’ incremento
venir meno del contributo alla finanza pubbli
8, del decretdegge n.66 del 2014, limitatamente al periodo 2€A@18, e della conseguente
riduzione di risorse del Fondo disposta a tale titolo.

I n sostanza, Il i ncremento delle risorse del
reintegro, che sara totale a decagrelal 2024, delle risorse che sono state decurtate a titolo di
concorso alla finanza pubblica, ai sensi del |

decorrere dal 2019.
Si sottolinea, in merito, che la restituzione del taglio a suo tempo thspwsil D.L. n. 66/2014,
la cui applicazione & scaduta nel 2018, & gia stato garantito per le citta metropolitane e le!Province

Si ricorda che |l a richiamata disposi zione, C
dellalegge n. 190/2014,hant r odot t o | ' obbl i go per i comuni
pubblica negli anni dal 2014 al 2018, pari a 375,6 milioni per il 2014 e a 563,4 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2015 al 2018. Nel definire tale contributo, il sucoessnma 9 indicava
espressamente le fonti di spesa poste in riduzione, con riferimento alle misure di razionalizzazione
della spesa pubblica complessivamente disposte dal medesimo D.L. n. 66/2014 (spese per beni e
servizi, per autovetture, per incarichicdnsulenza, studio e ricerca e per i contratti di collaborazione
coordinata e continuativa).

Ai fini del complessivo recupero dei risparmi, € stato corrispondentemente ridotto il Fondo di
solidarieta comunale.

L’"incremento di r i sganluziene dieun mdcaarsino zarrettivao nella | |
distribuzione delle risorse del Fondo.
A t al fine, il comma 849, anch’ esso introdof

232/2016, che reca i criteri di ripartizione del Fondo di solidarieta comunabducendemediante

I " i nser i me ndtqeateabcbnhne 449 ka prévisiona della destinazione dei suddetti 100
milioni di euro annui a decorrere dal 20202 a specifiche esigenze di correzione nel riparto del Fondo
di solidarieta comunale.

| comuni beneficiari, nonché i criteri e le modalita di riparto delle suddette risorse sono stabiliti con
il D.P.C.M. annuale di ripartizione del Fondo medesimo. Per il 2020, & previsto un apposito D.P.C.M.
da adottare entro il 31 gennaio 2020, préviasa in Conferenza Sta@itta ed autonomie locali.

17 In sostituzione del Fondo sperimentale di riequilibrio comunale previsto dal D.Lgg26123i attuazione del
federalismo municipale.

B Cfr. al riguardo, quanto esposto dall ™ ANCI in sede di
sul disegno di legge di bilancio peril26200 22 ( A. S. 1586) , | ' o allalnecessita @ehristor@in 2 0 1 9,
guestione anche per i comuni, ipotizzando “I| " opportunit:

condi zione di “perequazione verticale” nel Fondo di sol i



| successivi commi 850 e 851 gia presenti nel testo iniziale sebbene con diversa formulazione,
prevedono | a riduzione della dotazione annual
milioni di euro annui.

In particolare, il comma 850, precisa che la riduzione é riferita al minor ristoro dovuto ai comuni
per il maggi or gettito ad essi derivante dal l
imposta con la TASI (commi da 738 a 783).

Corntestualmente, il comma 851 modifica il comma 449, lettera a), della legge n. 232/2016 (che
guantifica e disciplina il riparto della quota parte delle risorse del Fondo di solidarieta da assegnare
a titolo di ristoro delle minori entrate derivanti ai comdaile esenzioni e agevolazioni IMU e TASI
introdotte dalla | egge di stabilita 2016) rid
con la riduzione di 14,171 milioni di euro.

Si ricorda, al riguardo, che nella dotazione del Fondo di s@idacomunale vi sono due
componenti, quantificate dal vigente comma 449 della legge di bilancio 2017: a) una componente
“ristorativa”, deter mi n a tdacostituita dalle Tigdrge nécessand al i 0 n
ristoro del minor gettito deriva@ ai comuni delle regioni a statuto ordinario e delle Regioni Siciliana
e Sardegna dall'applicazione del sistema di esenzione introdotto per I'MU e la TASI dalla legge di
stabilita 2016 (commi da 10 a 16, 53 e 54 della legge 208/2015); b) una comgotentea d i z i o n &
(determinata in 464,1 milioni per i comuni delle regioni Siciliana e della Sardegna e in 1.885,6
milioni per i comuni delle regioni a statuto ordinario), destinata al riequilibrio delle risorse storiche,
parte della quale viene annualmenteantonata e ripartita tra i comuni delle RSO secondo criteri

perequativi, basati sulla differenza tra le capacita fiscali e i fabbisogni
standard®.

Con la modifica disposta dal comma 851, la quota ristorativa del Fondo viene pertanto

rideter mpantao nceil 1 30753, 28 milioni di euro (1
previsto a legislazione vigente), fermo restando il criterio di riparto tra i comuni interessati, sulla base
del gettito effettivo IMU e TASI derivante dagliimmobiliesentatt | at i vo al |l > anno

Si segnala, per completezza, che sulla disciplina del Fondo di solidarieta comunale interviene
anche | articolo 57 del D. L. 26 ottobre 20109,
esigenze i ndi anedel BdnatdAiS.”1638)pilrqaale amterviene sailla disciplina di
riparto della quota del Fondo assegnata a finalita perequativa, sulla base della differenza tra le
capacita fiscali e i fabbisogni standard, riducendo dal 60 al 45 per cento la peecdntisalrse del
Fondo da redistribuire nell’” anno 2019 tra I c
di tipo perequativo, ed allungando fino al 2030 il periodo di transizione per il raggiungimento del
100 per cento della perequazione, dmaasi mediante un progressivo aumento della suddetta
percentuale di riparto nella misura del 5 per cento ogni anno a partire dal 2020.

L”articolo prevede, inoltre, una revisione d
tra le capacita fisali e il fabbisogno standardche costituisce il criterio di riparto della quota
perequativa del Fondoda parte della Commissione tecnica per i fabbisogni standard, ai fini della
neutralizzazione della componente rifiuti. Per quel che concerne, icopene, la perequazione della
capacita fiscale, 'ammontare complessivo della capacita fiscale perequabile dei comuni delle regioni
a statuto ordinario resta confermato, per I'anno 2019, nella misura del 50 per cento dell'ammontare
complessivo della capact a f i scal e da perequare, preveden
incrementa del 5 per cento annuo, sino a raggiungere il valore del 100 per cento a decorrere dall'anno

19 Come quantificato dil legge n. 208/2015 (co. 17), in relazione alle minori entrate previste per i comuni dalle

esenzioni IMU e TASI.
20 per approfondimenti sul tema della composizione e del riparto del Fondo di solidarieta comunale, si rinvia al Tema
curato dal Servizio Studdella Camera:*Le risorse per 1 comuni: il Fondo di

solidarieta comunale”.



https://temi.camera.it/leg18/temi/tl18_il_fondo_di_solidariet__comunale_e_la_perequazione.html
https://temi.camera.it/leg18/temi/tl18_il_fondo_di_solidariet__comunale_e_la_perequazione.html
https://temi.camera.it/leg18/temi/tl18_il_fondo_di_solidariet__comunale_e_la_perequazione.html

2029.

Infine, viene rideterminata la dotazione annuale del Fondo di solidanetanale a partire
dall > anno 2020, con un incremento di risorse |
un meccanismo correttivo del riparto del Fondo in favore dei piccoli comuni, con popolazione fino a
5.000 abitanti, che presentino, s cessi vamente all > applicazione ¢
comma 449 dell " art. 1 della | egge n. 232/ 2019



Articolo 1, comma 853
(Assunzioni nei piccoli comuni)

853All'articolo 33, comma 2, del deetolegge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019 n. 58, sono apportate le seguelificamoni:

a) al secondo periodo, le parole: « mletto valore soglia » sono sostituite dalle seguenti: «
valore soglia prossno al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i comuni
con una spesa di personale eccedente la predetta sogkaiste. | comuni che registrano un rap
porto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare $a shheersonale
registrata nell'ultimo rendionto della gestione approvato. | comuni con popolazione fino a 5.000
abitanti che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delle
"unioni dei comuni" ai sensi dell'adolo 32 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, al solo fine di consentire I'assunzione di almeno una unita possono incrementare la
spesa di personale a tempo indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non supquelea
stabilito con decreto di cui al secondoripelo, collocando tali unita in comando presso le
corrispondenti unioni con oneri a carico delle medesime, in deroga ajkentri disposizioni in
materia di contermento della spesa di personale »;

b) al quarto periodo, le parole: « di cui al primo periodo » sono sostituite dalla seguente: «
superiore »;

c) al quinto periodo, dopo le parole: « al valore soglia » € aggiunta la seguente: « superiore ».

Il comma 853 novella la disciplina in materia di fac@&sunzionali dei comuni recata all'art. 33,
comma 2, del DL n. 34 del 2019, con la finalita di favorire le assunzioni nei piccoli Comuni facenti
parte di Unioni di comuni.

La disposizione interviene sulla disciplina che attribuisce ai Comuni la faco#ésdimere a
tempo indeterminato nel limite di una spesa complessiva per il personale (al lordo degli oneri riflessi
a carico dell > amministrazione) non superiore
ministeriale.

Il valore soglia € definitaome percentuale, differenziata per fascia demografica, della media
delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti, senza tener conto degli stanziamenti iscritti
nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di dubbia esigibilita.

La norma inesame novella il secondo periodo del comma 2 dell'art. 34, che nel testo vigente
demanda ad un decreto ministeriale l'individuazione delle fasce demografiche, dei relativi valori
soglia (prossimi al valore medio per fascia demografica) e delle relateenpeali massime annuali
di incremento del personale per le Province che si collocano al disotto del predetto valore soglia.

La prima delle novelle recate nella disposizione in commento dispone che il citato decreto
ministeriale debba altresi stabilire ualore soglia superiore a quello prossimo al valore medio, cui
sono tenuti a convergere i comuni con una spesa di personale eccedente anche la soglia superiore. Al
comuni che registrano un rapporto compreso tra i due valori soglia € fatto divieto ohantaee la
spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto della gestione approvato. | comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti (cioe i piccoli comuni) facenti parte di un'Unione di comuni, qualora
si collochino al di sotto del valore soglia prioss al valore medio, € consentito incrementare la spesa
di personale a tempo indeterminato anche se cio pud determinare lo sforamento della stessa. cio al
solo al solo fine di consentire I'assunzione di almeno una unita e sempre che, con l'attivagone dell
facolta assunzionali, non si ecceda il valore superiore. | comuni che procederanno in tal senso
collocheranno dette unita in comando preso le corrispondenti Unioni, che ne sosterranno i relativi



oneri, in deroga alle vigenti disposizioni in materia ditemimento della spesa di personale.
Ulteriori novelle sono infine dirette a coordinare le restanti disposizioni dell'art.33, comma 2,
del DL 34/2019 con le disposizioni appena illustrate.



Articolo 1, commi 854 e 855
(Rinvio al 2021 del Fondo di garanzuer i ritardi nel pagamento dei debiti
commerciali)

854 All'articolo 1 della legge 30 dicelne 2018, n. 145, sono apportate lggenti modificazioni:
a) al comma 859, le parole: « A partire dall'anno 2020 » sono sostituite dalieess: «A
partire dall'anno 2021 »;

b) al comma 861, le parole: «Limi@mente all'esercizio 2019, gli indicatori di cui al comma
859 possono essere elaborati sulla base delle informazioni presenti nelle registrazioni contabili
dell'ente con le nualita fissate dal presenteomma. Gli enti che si avvalgono di tale facolta
effettuano la comunicazione di cui al comma 867 con riferimento all'esercizio 2019 anche se hanno
adottato SIOPE+ » sono soppresse;

c) al comma 868, le parole: « A decere dal 2020 » sono sostituite dallegsenti: «A
decorrere dal 2021 ».

855All'articolo 50, comma 3, del deetolegge 26 ottobre 2019, n. 124, lerpke: «Entro il 1°
gennaio 2021 » sono stituite dalle seguenti: « Entro il 1° luglio 2020 ».

| commi 854 e 855, introdottial Senggoy or ogano al 2021 | a decorr en:z
amministrazioni di accantonamento al Fondo di garanzia per i debiti commerciali.
Lalettera a)del comma 854 sposta di un anmortandolaal 20211 a decorrenza de
previsto dall”articolo 1, comma 859, dell a |

L articolo 1, comma 859, dell a | egge n. 14
amministrazioni publiche diverse dallo Stato e dagli enti del SSN (P.A. di ci@latico ISTAT)

a decorrere dal 2020:

mdevono effettuare |’ accantonamento nel Fon
successivo comma 862), se si tratta di amministrazioni cheaadda contabilita finanziaria,

m subiscono le penalita, in termini di riduzione dei costi di competenza per consumi intermedi
(previste dal successivo comma 864, in termini di riduzione della spesa per consumi intermedi),
se si tratta di amministrazioni eladottano la contabilita economipatrimoniale.

In particolare si applicano:

- le misure di cui alla lettera a) dei commi 862 o 864 se il debito commerciale residuo (di cui
all'articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013), rilevato alla fie#esercizio
precedente, non si sia ridotto almeno del 10% rispetto a quello del secondo esercizio

precedent e. Tal i mi sur e, in seguito all i
“Decreto crescita”), n o n cemmeraigepdsiduo scadato, n e |
rilevato alla fine dell’  esercizio precede

ricevute nel medesimo esercizio;

- Le misure di cui ai commi 862 o0 864 se le amministrazioni pubbliche medesime rispettano
la condizone di cui alla lettera a), ma presentano un indicatore di ritardo annuale dei
pagamenti, calcolato sulla base delle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non
rispetto dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissatitidalasd
del decreto legislativo n. 231 del 2002.

I comma 862 dispone che entro il 28 febbraio (secondo la modifica apportata, da ultimo, dal

cd. “decr et o fA.SsnclH38rell'esarcizioih Cudsond stateilevate le condizioni
di cui d comma 859 riferite all'esercizio precedente, le amministrazioni che adottano la contabilita



finanziaria stanziano nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato

"Fondo di garanzia debiti commerciali”, sul quale non é possibij®idis
impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella quota libera del risultato di
amministrazione. Il comma stabilisce poi i parametri per il calcolo dell'accantonamento sulla base
della spesa per Acquisto di beni e servizi ovvero della man@hizione del debito commerciali
residuo ovvero dei giorni di ritardo nel pagamento.

I comma 864 stabilisce la penalita, in termini di riduzione dei costi di competenza per consumi
intermedi, a carico degli enti che adottano solo la contabilita econgratcmoniale, ad eccezione
di quelli del SSN, nell'esercizio in cui sono state rilevate le condizioni di cui al comma 859.

Lalettera b)d e | comma 854 sopprime | a previsione de
145/2018 secondo cui, limitatamerstd | * eser ci zi o 2019, gl i i ndi ca
essere el aborati sulla base delle informazior

modalita fissate dal presente comma. Gli enti che si avvalgono di tale facolta effdduano
comunicazione di cui al comma 867 (relativa al'lammontare complessivo dello stock di debiti
commerciali residui scaduti e non pagati alla fine dell'esercizio precedente) feomemto

all’  esercizio 2019 anche se hanno adottato SI

Si ricorda chal citato comma 861 specifica al primo periodo che i tempi di pagamento e ritardo
di cui ai commi 859 e 860 sono elaborati mediante la Piattaforma elettronica per la gestione
telematica del rilascio delle certificazioni di cui all'articolo 7, comma 1ddedetelegge n. 35 del
2013. Ai sensi del secondo periodo, i tempi di ritardo sono calcolati tenendo conto anche delle fatture
scadute che le amministrazioni non hanno provveduto a pagare.

La lettera c)del comma 854 sposta di un anagortandola al 20R-1 " appl i cazi on
di sposi zioni di cui -all’ articolo 1, comma 8638

L”articolo 1, comma 868, del |l a 128629lgmisuredil 45/
cui al comma 862, lettera a), al comma 864, lettera a) e al c@&®bddettera a) si applicano anche
alle amministrazioni pubbliche di cui ai commi 859 e 860 che non hanno pubblicato 'ammontare
complessivo dei debiti (di cui all'articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013) e che non hanno
trasmesso alla Piattafoa elettronica le comunicazioni di cui al 867 e le informazioni relative
all'avvenuto pagamento delle fatture.

Il comma 855 anticipa al 1° luglio 2020 | a de

comma3,deldecreioegge n. 1247 @0fLidsSK{®ibd88) “decr e

L>articol o 50, -leggemml24/2819 stab#didce ceeentno & 1° gennaio 2021 le

ammi ni strazioni pubbliche di c ui?, ehé di avealgano 1,
del | " Ordi nat i v amehtm(ORI), sorottenutead idserirvidaadata di scadenza della

fattura. A decorrere dalla medesima data del 1° gennaio 2021 viene meno per le stesse
ammi ni strazioni | " obbligo di comunicare mensi

non estinti e scaduf?.

21 Sjricorda che la ricognizione delle amministrazioni pubbliche di cui al comma 2 & operata annualmente dall'lSTAT,
con proprio provvedimento, ai sensi dédnideltemborazaone3delcodte | | ' ar
economico consolidato dell e pubbliche amministrazioni. F
nel Comunicato Istat del 30 settembre 2019 (G.U. n. 229/2019).

2 Obbligo sanci trmomadias, del'decretttegge n. B562013., c o



Articolo 1, comma 876
(Ripiano del disavanzo di amministraziah@/uto a mancato trasferimento di
somme)

876. Il disavanzo di amministrazione degli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, applicatal bilancio nell'esercizio precedente e non ripianato a causa del
mancato trasferimento di somme dovute da altri livelli di governo a seguito di sentenze della Corte
costituzionale o di sentenze esecutive di altre giurisdizioni pud essere ripianate® resetcizi
successivi, in quote costanti, con altre risorse dell'ente ovvero, sempre nei medesimi tre esercizi, in
quote determinate in ragione dell'esigibilita dei suddetti trasferimenti secondo il piano di erogazione
delle somme comunicato formalmentd#'eiate erogatore, anche mediante sottoscrizione di apposita
intesa con l'ente beneficiario.

Il comma 876, introdotto al Senato, amplia la possibilita per le regioni e gli enti locali (comuni,
province, citta metropolitane, comunita montane, comusitizine e unioni di comuni) di ripianare

i di savanzo di ammi ni strazione quando questoc
mancato trasferimento di somme dovute da altri livelli di governo a seguito di sentenze della Corte
costituzionaleo di sentenze esecutive di altre giurisdizioni.

Il di savanzo puo essere ripianato dall ’  ent e,
- in quote costanti, con altre risorse de
- in quote determinate dall ' esigibiliita d

erogazione delle somme concordato con il livello di governo tenuto al pagamento.



Articolo 1, comma 877
(Rifinanziamento del Fondo per contenziosi connessi a sentenze esecutive relative a
calamita o cedimenti)

877. Allarticolo 4 del decretdegge 24giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2016, n. 160, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «per ciascuno degli anni- Z0i® »

sono aggiunte le seguenti: «, e di 10 nmilidi euro per ciascuno degli anni 202022 »;

b) al comma 2, primo periodo, le parole: «ed entro il 20 dicembre 2019 per I'anno 2019 » sono
sostituite dalle seguenti: « ed entro il 20 dicembre per ciascuno degli anni dal 2019 al 2022 ».

Il comma 877,ntrodotto al Senato, reca il rifinanziamento del Fondo per contenziosi connessi a
sentenze esecutive relative a calamita o cedimenti. In particolare la disposizione apporta modifiche
all'articolo 4 del decreto legge n. 113 del 2016 (conv. legge n. 1&D#&). Questo articolo, nella

sua formulazione vigente, al comma 1, prevede l'istituzione, presso il Ministero dell'interno, di un
“Fondo per i contenzi osi connessi a sentenze
dotazione di 20 milioni diwo per ciascuno degli anni 262619.

Tale fondo € destinato a comuni che si trovino a dover sostenere spese connesse a sentenze esecuti

di ri sarci mento conseguent. a calamita natur a
in vigore el decretdlegge o ad accordi transattivi ad esse collegate, il cui onere risarcitorio sia
superiore alla meta del proprio bilancio di P
triennio.

Si tratta di un intervento destinato ad evitaraskdsto finanziario di comuni che si trovano a dover
sostenere spese per condanne relative a eventi calamitosi verificatisi talvolta diversi anni prima. Il
comma 877 rifinanzia il Fondo, prevedendo una dotazione di 10 milioni di euro per ciascuno degli
ann 2020-2022. Si ricorda che il commalis, dell'articolo 4 del decrettegge n. 113, differiva, per

i comuni che avevano sostenuto spese connesse a sentenze esecutive di risarcimento conseguenti
calamita naturalii, c o mu n il 80aseembeel 2016/ t@rmmitperr o
| "approvazione della variazione di assestamen
degli equilibri generali di bilancio.

I comma 2 dell'articolo 4 del decrelegge n. 113 disciplina le modalita di domaredlassegnazione

delle risorse contenute nel fondo. Tale disposizione, nella sua formulazione vigente, prevede specifici
termini (entro il termine perentorio di 15 gi
decreto per I'anno 2016, enif@1 marzo per ciascuno degli anni 2017 e 2018 ed infine entro il 20
dicembre 2019 per I'anno 2019) entro i quali gli enti interessati sono tenuti a comunicare, al Ministero
ARTI COLO 1, COMMA 877 452 dell "inter rostessoc on
Ministero la sussistenza delle condizioni di cui al comma 1.

Il comma 877 inserisce un ulteriore termine (entro il 30 dicembre) con riguardo agli anni dal 2020 al
2022. Successivamente, la ripartizione avviene con D.P.C.M. su proposta delaMingte | | * | nt e
di concerto con il Ministro del | '-offta ®aummmia e f
locali, da adottare entro 90 giorni dal termine di invio delle richieste. Le richieste sono soddisfatte
per un massimo dell'80% delle stedsecaso di fabbisogneccedente la disponibilita, si procede a
riparto proporzionale; in caso opposto, le disponibilita residue sono automaticamente assegnate alle
di sponibilita di detto fondo per | aodegieniucce
locali (di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000) stabilisce che il riconoscirdelemittimita dei

debiti fuori bilancio debba essere effettuato dall'ente locale con deliberazione consiliare. Ai sensi
della citata disposizione son@onoscibili i debiti relativi a: sentenze esecutive (lettera a); copertura

di disavanzi di consorzi, aziende speciali ed istituzioni (lettera b); ricapitalizzazione di societa di



capitali (lettera c); procedure espropriative o di occupazione di urgenpagrerdi pubblica utilita
(lettera d); acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi dei primi tre commi dell'art. 191
del TUEL, nei limiti dell'utilita e dell'arricchimento dell'Ente (lettera e).

La giurisprudenza della Corte dei conti $@ttolineato, in piu occasioni, la tassativita delle ipotesi
previste dall'art. 194 TUEL. Si veda recentemente Sez. contr. Sicilia, delibera n. 164 del 05/09/2016,
nella quale e stato rilevato come I'accordo concluso a seguito di negoziazione asgiatitdj agni

altro accordo transattivo, non essendo riconducibile alle ipotesi tassative di cui all'art. 194 TUEL, non
possa costituire il titolo per il riconoscimento di un debito fuori bilancio, con la conseguenza che gl
oneri scaturenti dallo stess@lla misura in cui siano prevedibili e determinabili dal debitore, devono
essere contabilizzati secondo le ordinarie procedure di spesa.

Si veda altresi la delibera della Sez. contr. Umbria, n. 123 del 24/09/2015 nella quale e stato
espressamente affertnacome l'elencazione delle fattispecie di riconoscimento dei debiti fuori
bilancio contenuta nell'art. 194 del TUEL sia da considerarsi tassativa e non possa estendersi alle
transazioni, in considerazione della natura eccezionale di detta previsiondiveniimalizzata a
limitare il ricorso ad impegni non derivanti dalla normale procedura di bilancio. Con riguardo alla
prevenzione delle situazioni di dissesto finanziario dei comuni & opportuno ricordare come it decreto
legge 10 ottobre 2012, n. 17D{5posizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio'RGilibia

inserito nel TUEL una apposita disposizione, I'articolo-28recante una procedudi riequilibrio
finanziario pluriennale.



