Sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili e ghi schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e def loro enti ed organismi, di cul all’articolo 36 del decreto
legisiativo 23 giugnoe 2611 n. 118.

FL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistenn contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi;

VESTO Darticolo 36, comma 2, del citato decreto legislativo n. 118 del 2011 che dispone che con
decreto del Presidente del Consiglio dei Minisiri su proposta de! Ministro dell’economia ¢ delle
finanze, di concerto con il Ministro dell’interno, il Ministro delie riforme per il federalismuo, il
Miniswo per i rapporti con le regioni e per la coesione territeriale e il Ministro per la
semplificazione normativa, d’intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definite le modalitd della sperimentazione di cui
all’articolo 36, comma I, del citato decreto lepislativo n. 118 del 2011;

VISTA Pintesa sancita in Conferenza unificata ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 28
agosto 1957, n. 281, nella rinpione de] XXXXXK;

VISTO Paricolo 36, comma 3, del citato decreto legislativo n 118 del 2011 che prevede la
trasmissione dello schema di decreto concernente la sperimentazione alle Camere, ai fini
deli’acquisizione del parere detla Conunissione parlamentare per attuazione del federalismo
fiscale e delle Commissioni parlamentari competenti per i profili di carattere finanziario;

VISTT 1l parere della Commissione parlamentare per I'aituazicne de! federalismo fiscale istituita
dall'articolo 3 delia legge 5 magglo 2009, n. 42 ¢ 1 pareri delle Commissioni parlamensar

. competenti per le conseguenze di caratiere finanziario della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica;

SU PROPOSTA del Ministro  dell'economia ¢ delle finanze, di concerto con i Ministri
dell'interno, delle riforme per il federalismo, per i rapporii con le regioni e per Ia coesione
territoriale, per la semplificazione normativa:



[

DECRETA

TITGLO§
DISPOSIZIONI GENERALIL
Art. ]

(Oggerio della sperimeniazione)

. A decosrere dal [” gennaio 2012 é avviala la sperimentazione, della durata di due esercizi

finanzian, avente ad oggetio 1 sistemi contabili e gli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali @ dei loro enti ed erganismi strumentali previstt dal titolo prime del decreto legisiativo 23
giugno 2011 n. 118, volta a verificarne la rispondenza alle esigenze conoscitive della finanza
pubblica e ad individuame eventuali criticitd per le conseguent: modifiche intese a realizzare una
pitt efficace disciplina della materia.

La sperimentazione riguarda, in particolare, 1'adozione det bilancio di previsione finanziario
annuale di competenza = di cassa, la classificazione del bilancie fnanziatio per missioni e
programmi di cut agli articoli 13 e 14 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e la tenuta
delia contabilitda finanziatia sulla base di ung definizione del principio della competenza
finanziatia seconde la quale le obbligazioni attive e passive gmmidicamente perfezionate sono
registrate nelle scritture contabili con Pimputazione all’esercizio nel quale vengono a scadenza ¢
i bilanci di previsione annuale e ploriennale assumono carattere autorizzatorio. Il principio
contabile generale della competenza finanziaria & definito neil’allegate n. i, fenmi restando 1
prineipt contabiii specifici neil’ambito sanitario recati dal Titolo I del decreto legislativo n. 118
del 2011, :

. Seno oggetto di sperimeniazione anche le modalith di atuazione della classificazione per

missioni e programmi di cui all’articolo 33 del decreto legislative 23 gingno 2011 n. 118 da parte
degli enti coinvolti nella gestione della spesa finanziata con le risorse destinate al Servizio
sanitaric nazionale di cui all’articolo 19, comma 2, lettera ¢} del citato decreto legislativo n. 118
del 2011.

. Le disposizioni del presente decreto si apphcano agli entt in sperimentarione di cui al comma 3.

limitatamente aghi articoli 3, 4, 5 e 16, comma 3 € 25 comima 3.

Art. 2

{Modalita applicative della sperimentazione)

. Nel corso della sperimentazione gl enti di cui allarticolo 3 si adeguano alle disposizioni di cui

al Titolo primo del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, =z quelle del presente decreto,
nonché alle discipline contabili vigenti alla data di entrata del citato decreto legislativo o, 118 del
2011, per quanto con esse compatibili,

. Le disposizioni riguardanti la sperimentazione sono applicate “in via esciusiva”, in sostituzione

di guelle previsie dal sistema contabile previgente, con particolare riguardo al prncipio
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contabile generale della competenza finanziaria di cui all’allegato n. 1 e al principio contabile
applicato della contabilud finanziaria di cul altallegato n. 2.

. Con riferimento al soll schemi di bilancio di cui all’articolo 9 la sperimentazione ¢ effetiuata “in

parallelo” secondo le seguentt modabia:

a. el 2012 gli enti affiancano ail propri bilanci, che conservano valore a tutti gl effett
giuridicl, anche con niguardo alla fenzione autonizzatoria, quelli previst dail’articolo
9_

b Nel 2013 gli enti affiancano ar propri bilanci che conservano sole funzione
conosciiiva, quelli previsti dall’articolo 9 che asswmons valore a tuthh gli effett:
giuridici, anche con riguardo alla funzione antorizzatoria.

Al fini dell’entrata in vigore, dal 1° genmaic 2013, dei bilanci di cui all’articolo 9 con funzione
autorizzatoria, i “Gruppo bilancy” cosfifuito presse la Commissione tecnica panietica per
I"attuazione del federalismo fiscale di cul all’articole 4 della legge 5 maggio 2009, n. 42 verifica
lo stato di avanzamento delle atliviii poste in essere dagli enti in sperimentazione.

. Nel corso del 2012 gl entl i sperimentazione che adottane o contabilitd finanziana possono

rimviare al 2013 ["attuazione deile disposizioni riguardanti la contabilitd economico-patrimoniale,
1l piano integraio det conti ed il bilancio consolidato.

. La sperimeniazione non pud essere mierrotia o cessata in corso di esercizio, ma solo al termine

di ctascuno degli esercizi finanziari 2012 ¢ 2013,

Art. 3

{Enti ammess: alla sperimentarione)

. Entre 150 giornl dalf’enfrata i vigore del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, il decreto

del Presidente del Consiglio dei Ministri di cul all’articolo 36, comma 4, del citato decreto .
118, individua gli enti che partecipano alla sperimeniazione, sulla base di criteri che tengano
conto della collocazione geografica e della dimnensione demografica, tra quelli candidati dalla
Conferenza dei presidenti delle regioni e delle province autonome, dall’Unione delle provinee
d'Ttalia (UPT) e dall® Associazione nazionale comuni italiani {ANCI.

. Per partecipare alla sperimentazione gl enti locali individuats dal decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri di cui al comma [ rasmeliono al Ministero dell’economia e delle finanxze,
Dupartimento della Ragioneria Generale dello Stato, IGEPA, entro i 31 dicembre dell’esercizio
precedente Pavvio della sperimentazione, la delibera della Giunta dell’ente concemente la
pariecipazione alla sperimentazione o, per gl enti strumentali degli entl locali, dell’organc
esecutivo competente a definire le scelte sirategiche dell’ente.

. Glient: di cui al presente articolo partecipanc  alla sperimentazione anche altraverso 1 propyi

organiseai strumentali, come definiti dall’articolo 9, commi 7 e 8.

. Ciascuna tegione e enie locale di cul al comma | comnvoige nella sperimeniazione almeno un

propric ente stumentale in contabilitd finanziaria, uno i contabiliid economico-patrimoniale. Le
regioni estendono ia sperimentazione ad almeno un propric ente coinvolte nella gestione della
spesa fmanzata con te nisorse destinate al Servizio sanitario nazionale di cui allarticolo 19,
comma 2, lettera ¢) del citaio decreto legislative n. 118 del 2011,
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. Clascun ente i ¢ut al comma | individua il prepric referente per la sperimentaziong € colmunica

il suo nome e indirizzo § posta eletironica, con Uelenco deghi enti di cui al comma 4, al
Ministerc dell’economia e delle finanze, Dipartimento deila Ragioneria Generale delle Stata,

IGEPA.
Con decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri di cui all’articolo 36, comma 4, dei citato

decreto n. 118, la sperimentazione pud essere estesa agli enti che, entre 1l 15 settembre 2012,
presentanc fa domanda di partecipase al secondo anno di sperinentazione.

Ari4

{Sistema premianie)

. Alle regioni. alle province e ai comun: che partecipano atla sperimeniazione nel 2012 sara ridotio

il coniributo alla manovia riguardante tale esercizio, senza ounert per la finanza pubblica, a valere
st upa quota det 200 miliont di ewro di cur all’arficolo 20, comma 3, del decreto legge & Iuglio
2011, n. 98, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 13 lugho 2011, n. 111, seconde
modalita defintte con successiva disposizione.

Art 5

(Revaca della sperimentazione)

. Con decreio del Ministerp dell’economia e delle finanze, su indicazione della Commissione

tecnica paritetica per Pattnazione del federalismo fiscale di cul allaricolo 4 della legge 5
maggio 2009, n. 42, sono esclusi dalla sperimentazione e dal sistema premiante gli enti che non
applicano comreftamente le disposizion: del decreio legislative 23 gmgno 2011, n 118 e del
presente decreto e che non hanno dato seguito, entro 30 giorm, alla formale nichiesta di
adeguamento alle disposizioni riguardanis la sperimentazione.

Gli enti di cul al comma 1 sono tenuti al rispetto delle disposizioni di cui al Tiolo prime del

decreto legistativo 23 giugno 2011 0. 118 ¢ a quelle del presenme decreto fino al termune
dell’esercizio int cut sono stati esclusi dalla sperimentazione.

TITOLG 1
ENTIIN CONTABILITA’ FINAMNZIARIA E ECONOMICO-PATRIMONIALE

Art. 6
(Sistemo coniabile)

1. Le regioni e gli enti locall di cul all’articolo 3 a decorrere dall’avvio dela sperimentazione
afftancano, a fimi conescitivi, la contabilitd economico-patrimoniaie alla contabilita
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finanziaria, garantendo la rilevazione unitaria dei falti gestionali sia sotto il profile
finanziario che so#to i profilo economico.

|}

i disposizioni di cui al comuna 1 si applicano anche agli end strumentali delie Regioni e
deghi enti locak: in contabilita finanziaria coinvolti nella sperimentazione.

3. Al fine di consentire "avvio della comabilitd economico-patrimoniale si richiamanc le

disposizioni riguardanti I"aggiomamento depli inventari ¢ quali costituiscono la principale
fonte descrittiva e valutativa dello stalo patrimoniale.

Avt 7

(Prinicipi conrabili)
J2 J

. Glienti di cui all’articolo 3 che adottanc la contabilita finanziaria adeguano la propria gestione

ai princip: contabili generali contenutl neli’allegato 1 del decreie legislative 23 giugno 2011 n.
118, al principio contabile generale della competenza finanziaria contenuio nell’allegato 1 al
presente decreto ed ai segnenti principi contabili applicat:

- della contabilita finanziaria (allegato n. 2);
- delia contabilitd economico-pairimoniale (allegato n. 3);

- dei bilanai copsolidati {allegato 1. 4}

. In attuazione del principie contabile generale della competenza finanziaria enunciato

neti'allegato 1 al presente decreto, gli enti di cui al comma 1 istituiscono nei propri bilanci il
forndo plurtennale vincolalo costituito da rsorse accertate destnate al [manviamenio di
obbligaziont passive giuridicamente perfezionate esigibili in esercizi successivi a quello in cui é
accertata entrata. La disciplina del fondo pluriennale vincolato & definita nel principio contabile
applicate concernente la contabilitd finanziaria.

In attuazione del principio contabile generale della competenza finanziaria enunciato
neil’allegato 1 al presente decreto, ghi enti di cui al comma 1, prima di inserire i residai attivi e
passivi nel rendiconto concernenie gli esercizi 2012 e 2013, provvedono al riaccertamento degli
stessi, consistente netla revisione delle ragioni del mantenimente in tufto o in parte dei residui.
Possono essere conservati fra i residui attivi e enitate accertate esigibili nell’esercizio di
riferumento, ma non incassafe. Possono essere comservale tra 1 oresidud passivi e spese
impegnate, hiquidate o liquidabili nel corso di taie esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese
accertate ¢ mapegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono immediatamente re-imputate
all’esercizio in cui sono esigibili. Le variazioni agh stanziamenti del fondo pluriennale vincolato
dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente necessarte alla re-imputazione delle entrate e
delle spese rtaccertate sono effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i
termini previsti per Vapprovazione del rendicontc dell’esercizio precedente.



Art. 8
(Piano dei confl infegrai)

I. Le Regioni e gli end regionali che partecipane alla sperimentazione adottano il plano dei conti
integraio, costituiio dall’elenco delle unitd elementan: del brlancio fmanzario gestionale ¢ des
conti economico-patrimoniali, di cul all’allegato n. 5, che rappresenta la struttara di riferimento
per la predisposizione dei loro documemti contabili e di finanza pubblica.

2. Le province, i comuni e ghi aliri enti locall m spenmeniazione adottano i plano der coni
integrato, costituite dall’elenco delle unitd elementari del ilancio finanziario gestionale e dei
conil economico-patrimoniali, di cut all’allegato n. 6, che rappresenta la struttura di riferymento
per 1a predisposizione dei loro documenii contabili & d finanza pubblica.

3. 11 livello minimo di articolazione del prano dei conty, ai fini del raccordo con i capitoli e ghi
articoli, ove previsi, di cui all’articolo 14, comma 1, lettera ¢, del decreto legisiaivo 23 ghugno
2011, n. 118, & costtuite almeno dal quarte livello. Ad fim della gestione gh enti di cwt
all’articolo 6 fanno riferimento anche al guinte livello del piano det conti raccordo.

4. Nel corso della sperimentazione, a seguito delle conmmicazioni di cut all’articolo 24, 1l Gruppo
bilanci pud integrare i piani dei conti di cwi al presente articolo, dandone tempestva
comunicazione ai referenti degli enti di cui all’articolo 3.

Art. 9
(Rilanci)

1. Negli esercizi 2012 e 2013 gli enti in sperimentazione in contabilitd finanziaria adottano. accanio
agli schemi di bilancio e di rendiconto previsii dalle discipline contabili vigenti alla data di
entrata in vigore del decrete legislative 23 giugno 2011 n. 118 completi dei relativi allegai, i
seguenti schemi di bilancio:

a)} bilancio di previsione finanziario annuale e pluriennale, composto dal preventivo
annuale di competenya e di cassa e dal preventivo pluriennale di competenza di cul
agh allegatt n. 7. I bilancie i previsione finanziario annuale e pluriennale delle
regioni pud essere costituito solo dal bilancio pluriennale comprensivo, per il primo
anno, delle previsioni di cassa;

b) rendiconio della gestione, costitiio dal conto del bilancio, dal conto economico ¢
dallo stato patrimoniale di cw agli allegati n. §;

2. Albilancie di previsione finanziaric anmuale e pluriennale di cui al comma 1 sono aliegats:

a) la nota preliminare per le regioni e Ia relazione programmatica per gl enti locali, che
si conformano alla nuova struttura det bilancio di cui al comma 1.

b} prospetio delle entrate di bilancio per titoh, tipologie ¢ categorie (allegati n. 7-a);

¢y prospetto delie spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregali per
ciascuno deglt anni congiderati nel bilancio pluriennale (allegati n. 7-b);

d} prospetio esplicative del presunto risuliato di amminisirazione (allegato n. 7-¢);
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e} elenco dei programmi per spese di investimento finanziatl col ricorso al debito e
con le risorse disponibil;

£y la relazione del collegio dei revisori dei conti, escluse le regioni che non hanno
wstituito i collegio dei revisori dei conti;

g) Pelenco delle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la struttura del
piano det contl (allegaio n. 7-d};

Al rendiconio della gestione sano attegati:
a) prospetto delle entrate accerfate per itioll, tipologie ¢ categorie {(allegatt n. 8-a);

b) prospetic delle spese impegnate per missioni, programmi e macroaggregati per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio pluriennale (allepati n. 8-b);

¢} prospetto dimostrativo def risultato di amministrazione (allegaio n. 8-¢),

d) ia tabelia dimostrativa degli accertamenti ¢ degli impegni assunti nell’esercizio in
corso e negll esereivi precedenti imputati agli esercizi successivi {allegaio n. 8-dy,

e} il prospetio rappreseniativo det coslt sostenutl per funzioni, nonché det relativi costi e
fabbisogni standard (articolo 14, comma 3, del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n.
118} {(allepato n. 8-e;

£} la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa. La nofa integrativa ¢
corredata di un prospetto che espone 1 risultati della gestione con le relative
previsioni, secondo la strutiura del piano det conti di cui all’articole &, comma 4. 1
prospetic & predisposto secondo Vallegato n. 8-1

€
S

la relazione del collegio det revisort dei contl, escluse le regioni che non hamno
istituito i collegio dei revisori del conti;

. Per le regioni, in via sperimentale, pud essere verificata la possibilita di mdividuare appositi

programmi anche a caratiere strumentale in relazione alle specifiche competenze ad esse
attribuite e nel rispetio dei principi di omogeneita di classificazione deile spese di cui all’articelo
12 del decreto legistativo 23 gingno 2011, n. 118

Nel corso della sperimentazione, a seguifo delle comunicaziont di cui all’articolo 24, il Gruppo
bilanci pud mtegrare gl schemi di bilancie di cul al presente articolo, dandone tempestiva
comunicasione ai relerenti degli enti di cui all’articolo 3,

1l rendiconto deila gestione comprende anche la gestione dei propri organismi strumentall di cu
ai commi 6 e 7. A tal fine gli entt provvedono ad aggiungere alle proprie risultanze, nelle
apposIte Voot di entrata spesa, guelle dei propri organismi strumentali e ad eliminare le risultanze
retative ai wasferimenti interni. Al medesimo fine gli enti disciplinane tempi e modalitd di
approvazione e acquisiaone dei rendiconti det propri organismi strumentali,

. 5t defimiscono organismi strumentali delle regioni e degli enti locali, e loro articolaziom

crgamzzative, anche e livello terriforiale, dotate di autonomia gestionale ¢ contabile, prive di
personalitd pluridica.

. Le istituzionl & cud allarticolo 114, comma 2, del decrete legislative 18 agosto 2000, n. 267,

costituiscono organsmi strumentale degli enti locali.
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Articelo 10
{Le varigzioni di bilancio)

Le variazioni agli stanziamenil del bilancio di previsione annuale e pluriennale previste
dail’ariicoto 16, comma I, lettera ) del decreto legislativo n. 118 del 2011, sono di
compelenza defla giuma con provvedimento ammisistrativo.

Le vartazioni agh stanziamenti del bilancic di previsione anpuale e pluriennale previste
dall’articolo 16, comima i, lettera b} def decreto legislative n. 118 del 2011, sono effertuate
nel rigpetto di quanto previsto dalla legpe.

Netl rispetto di quanio previsio dalle leggl, e dai regolamenti di contabiiita degli ent, le
variazioni compensative fra le categorie delle medesiume tipologie di entrala = fia
macroaggregati del medesimo programma, le variazioni di bilancio relative agli
stanziementi di cassa e le varazion: al fondo di miserva per le spese impreviste possonc
essere offettuate dalla giunta,

Nel nispetto di quanto previsto dalle leggl, e dai regolamenti di contabilita degli enti, anche
in deroga al decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267 del 2000, le variazioni compensative
fra capitoli di entrata della medesima categoria e fra i capitoli di spesa del medesimo
macroaggregato del bilancio di previsione annuale e pluriennale possono essere effetiuate,
con provvedimento amministrativo del dirigenti o, in assenza di norme, del responsabile
finanziario dei’ente.

Artrticolo 10

(Bilanci Sézjoni i bilancio)

L1 comuni con popolazione inferiore a 5. 09(510 di previsione annuale e pluriennale previste
predispoite i bilancio conselidato.

L

Art, 12

(T visuliaro di amminisirazione)

it msultaso di amministrazione & distinte m fond: lLiberi e vincolaii. 1 fondi vincolaii
comprendono gli accanionamenti per passivitd polenyiak e il fondo svalutarione credii.

L’avanzo di amministrazione accertalo ai sensi del comma I pud essere utilizzato con # Bilancio
di previsione o con successivo provvedimento di variazione di bilancio, per le finalita di seguito
indicate in ordine di priorita:

- periprovvedimenii necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio previsti dalla
legislazione vigente, ove non possa pic
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Z.

- per ia copertura dei debiti fuori bilancio;
- per il fmanziamento di spese di investimento;

- per il finanziamento delle spese di funziomamento non ripetitive in qualsiasi periodo
dell’esercizio;

i

per le alire spese correnti in sede di assestamento;
- per "estinzione anticipata dei prestiti.

Nel rispetto di quante previsto dalle leggi ¢ dai regolamenti di contabilitd degli enti. i dirigenti
o, in assenza di norme, il responsabile finanziaric dell’ente possono immediatamente utilizzare
la quota dell’avanzo d’amministrazione derivante da accanionamenti effettuati con Pultimo
consuntivo approvato €, per le {inalita cui sono destinate, le quote dell’avanzo derivanti da fondi
vincolat

Nel bilancio di previsione anmuale ¢ iscritta come posta a sé siante, rispetiivamente dell’entrata
e della spesa, Uimporto dell’utilizzo dell’avanze di amministrazione o del disavanro &
amministrazione presuio al 31 dicembre deil’esercizio precedente cui il bilancio st riferisce.
Nelle spese del bilancio finanziario € alirest stanziata la quota del risnitato di amministrazione
corrispondenie al fondo svalutazione crediti e degli accantomamenti effettuafi per passivii
potenziali nel caso in cul avanzo non presenti un tmporto sufficiente a comprenderli.

Art. 13
{Transazione elementare)

Al fine di consentire la tracciabilitd di (ulte le operasoni gestionali e la movimentazione delle
vocl del piano dei conti integrato, Ia struttura della codifica della transazione elementare di cui
agh articoh 5 & 6 del decreto legislativo 23 gingno 2011, u. 118 degli enti in sperimentazione é
costituita dal;

a

odice funzionale per missioni e programui (sclo per le spese), come definito dagli allegati 1.
concementi gl schemi di bilancio,

c
-
7

b} codice economico atiribuite alle articolazioni del piano dei conti integrate come definito dagli
ailegati n. 5 e 6 concernenti il piano dei conti integrato delle Regioni e degli enti locali;

c) codice identificativo della classificazione Cofog al secondo livello, per le spese;

d} codice identificativo delle transazioni dell Unione europea di cui af comma 2;

e) codice SIGPE;

f) codice unico di progetto, identificativo del progeito d’investimento pubblico realizzato
dall’amministrazione (solo per le spese di investimento);

) codice identificativo deli’entrata ricorrente & non ricorente.

it

Il codice identificativo delle transazioni dell’Unione europea & costituito da:

a} 1 per le entrate, comprese quelle derivaniti da trasferimenti da altre amminisirazioni
pubbliche italiane, destinate al finanziamento dei progetti corpunitari, e 2 per le altre entrate;
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1

I} per ie spese sostenute direttamente per la realizzazione del progetti comunitari e 4 per le
alire spese;

Al fine di consentire la rappresentazione nassunilva dei costi per le funzionl rniconducibnli
al vineolo & cw alart. 117, secondc comma, lettera my dell a COS;!LHZIOEL previsia
datl’arricole 14, comma 3, del decreto legisiaiivo 23 gimgno 2011, n. 118, la codifica di cui at
comma |, lettera a), & attribuita anche alle seritture di assestamento.

. Gl enli i sperimentarione adottano fa codifica STOPE vigenie per ghi enti del proprio compario.

Art. £4
(Rivceeriamento del residui ail ‘avvio della sperimentazione)

MNel primo esercizio di sperimeniazione ght enti di cws all’articole 3 che adottane la condability
finanziaria provvedono:

a) al daccertamento del propri residul attivi e passivi, con eschusione di quellt derivang
dall’ambiio. sanitavio, al fine di eliminare quell owi non cornispondono obbligaziom
perfezionate e scadute alia data def 31 dicembre del primoe esercizio di spenimentazions. Per
clascun residuo eliminato o quanto non scaduto sono indicatt gl esercizm ner guab
Pobbligazione diviene esigibiie, secondo 1 criteri individuati nel principio applicate della
contabilita finanziaria (allegato n. 2 al presente decreto);

by all’eventuale costituzione in entrata, nel secondo esercizio di sperimentazione, dei fondo per
la copertura degli impegni pluriennali derivanti da obbligarzioni sorte negh esercizi precedents
{cd. fondo pluniennale vincolato), di importo par alla differenza fra 1 residul passivi ed 3
residui attivi eliminati ai sensi della lettera aj - se positiva. Il fondo costituisce copertura aile
spese re-iinpegnate con mlputa?mne afl’esercizio della sp&rsmem&zmi\e e agli esercizi
successivi. Gli enti che riaccertano i progn residui attivi e passivi al fine di eliminare quelii
cii non csmspeﬂd{mo obbhgazmm perf‘ezmnate e scadute aila data del 31 -dicembre

delf’esercizio che precede 'avvio della speriméntazione costituiscone it fondo pluriennale
vincolato fin dal 2012;

¢} alla conseguente determinazione del risultato di amministrazione al 31 dicembre del primo
anno di sperimentazione, a seguilo dell’applicarione del principic della competenza
finanziaria di ¢ agh allegatin. 1 e 2;

d) ad accanionare una quota dell’avanzo di ammunistrazione, al fondo svalutazione creditl
L imporio del fondo & deferminato secondo 1 critert indicati nel principio applicato defls
contabilith finanziariz. Tale wvincolo di destinazione opera anche se i risultato di
amministrazione non £ caplente o & negativo (disavanzo di amminisirazione).

e} al n-accertamenio e al re-tmpegnoe delle entrate e delle spese eliminate a1 sensi della letlera a)
i quanto non cornspondentt ad obbligazion: giutidicamente perfezionate scadute alla data del
31 dicembre, con imputazione all’esercizic del bilancic annuale o uno degh eserciz
successivi in cui obbligazione diviene esigibile secondo 1 crtteri individuati nel principio
applicato della contabilitd finanziaria (allegaio n. 2 al presente decreto). La copertura
finanziaria delle spese re-impegnate cui non corrispondono entrate ri-accertate nel medesimg
esercizio @ effettuata attraverso il fondo pluriennale vincolato.



2.

Led

Ld

La coperwra deil’eventuale disavanzo di ammimsirazione risultante dalla rideterminazione del
risulialo di amiministrazione a seguito dell’applicazione del nuove principio della competeza
finanziaria di cul aglhi allegati n. 1 ¢ 2 pud essere effertuata anche vegli esercizi considerati nel
bilancio pluriennale per un importo pari alla differenza tra le enwrate accertate ¢ le spese
impegnate in ciascun esercizio ai sensi del comma 1, leftera d) o ai sensi dei comma 2, lgttera o).

- La copertura dell’ eventuale accantonamento al fondo svalutazione crediti effettuaio ai sensi del

comma 1, lettera d), nel caso in cui il risultate di amminisiraziont non presenti v importo
sufficienie a comprenderlo, pud essere effeifuata anche negli esercizi considerati nel bilancio
pluriennale.

TITOLO I
ENTI IN CONTABILITA® ECONOMICO PATRIMONIALE

Art 15

{Principi conabili)

- A decorrere dall’avvio delia sperimentazione gli enti di cui all’aticolo 3, comma 4, i contabilita

economico patrimoniaie non temuti all’adozione della contabilith finanziaria adeguano la propria
gestione ai principi contabili generali contenuti nell’aliegato 1 del decreto legislativo 23 giugno
2611 n. 118 ¢ ai principi del codice civile. Gl enii coinvolii nella gestiorie delfa spesa sanitaria
fipanziata con le risorse destinate al Servizio saniferio nazionale, di' cui, alle lettere b} e ¢}
dell’articolo 19,comma 2 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, sono-tenut al nspetto
def principt contabili dettati dat Titolo 1 del predetio decreto legistativo.

Art. 16

(Tassonomia)

. A decorrere dall’avvio defla sperimentazione gli enti di cui all’articolo 15, con Pesclusione di

quelli coivolti nella gestione della spesa sanitaria finanziata con le risorse destinate al Servizio
sanitario nazionale, partecipano ala rilevazione SIOPE individuando, tra le codifiche gestionali
vigenti, quella corrispondente alle caratteristiche della propria gestione.

- Gli enti di cui al comma |, ailegano al bilancio di esercizio 2012 e 2013 ¢ al budget 2013 un

prospetio, definito secondo le modalitd di cui all’allegato n. 9, concemnente la ripartizione della
propria spesa per missioni e programmi e gruppi cofog. Il prospetto allegato al bilancio di
esercizio ¢ elaborato in coerenza con 1 risultati della tassonomia effermata attraverso la
nlevazione SIOPE,

Gli ent1 in spenimentazione comvolti nelia gestione detla spesa sanitaria finanziata con le risorse
destinate al Servizio sanitario nazionale allegano al bilancio di esercizio 2012 ¢ 2013 e al
bilancio preventivo economico annuale 2013 il prospetto, definito secondo le modalitd di cui
all’allegato n. 19 concemente la ripartizione delia propria spesa per missioni e programmi e
groppi. 4 prospetto allegato al bilancic di esercizio & elaboralo in coerenza con i risuliai della
tassonomia effetfuata aftraverso la rilevazione SIOPE.



I

%}

TITOLO IV
PIANG DEGLI INDICATGRI PI BILANCIO
Art. 17
{indicatori di bilancio)

Al fine di illusirare gli obilettivi della gestione, misurame 1 risultati e monitorarne Feffettivo
andamento in termini di servizi fomiti e di intervenn realizzati, gl enti in sperimeniazione,
esclusi gli enti coinvolti nella gestione della spesa finanziata con le risorse destinate al Servizio
sanitario nazionate di cui ali’articole 1% del citato decreio legistativo n. 118 del 2011, entro 30
giorni dall’approvazione del bilancic di previsione o def budget di esercizio e del bilancio
consuntive o del bilancic di esercizio. presenmiano un documente denominzte “Pianc degli
indicatori e det risultati attesi di bilancio”, d’ora in avanti denominato “Piane™, il quale:

a) in riferimento al contenuio di clascun programma e aghi obiettivi individuati net documenti di
programmazione dell’ente espone informariont sintetiche rvelative ai principali oblertivi da
realizzare con riferimento agli stessi programmi del bilancic per # wiennio delis
programmmazione finanziana e riporta g indicatoni individuan per quantificare tali obiettivi,
nonche la misurazione annuale degli stessi indicatori per monitorare i risultati conseguiti;

h) & parte integrante det documenti di programmazione e di bilancio di clascuna amministrazione
pubblica. Esso viene divuigato anche attraverso pubblicazione sul sito internet istituzionale
dell amministzazione stessa nella sezione “Trasparenza, valutazione e merito”, accessibiie dalla
pagina principale (home page);

C)& coerente e si raccorda al sistema di oblettivi e indicatori adoftati da clascuna amministrazione
a1 sensi def decreto legislativo 27 oftobre 2009, n. 150

. Sulla base deghi indicatori autonomamente individuati dagll enti in sperimentazione sulla base

delle disposizioni del presente decreto & definito il sistema comune di indicatori di rsultato delle
Regioni, degli enti locali ¢ dei loro enti ed organismi strumentali che dal 2014 ciascon ente deve
inserire nel proprio Piano al fine di consentire la confrontabilitd degli indicatori di risultato.

Art 18

(Requisiti minimi del Fiano degli indicarori e risultati attesi di bilancio)

LIl Prane {a nferimento alle finalita perseguite dai programmi del bilancio di cui agh strumenti <i
programmazione dell’ente e, In particolare, al livello, alla copertura e alla qualitd dei servizi erogati
ovvero all’impatto che 1 programmi di spesa, unitamente a fattori esogeni, intendono produrre suila
collettivita, sul sistema economico e sul contesto di riferimento. Ciascuna finalith é caratierizzaa da
uno o pit obettivi significativi che concorrono alla sua realizzazione.

2>

s

Per ciascun prograrvima, il Piano fornisce:

a) una descrizione smietica degli obiettivi sottostanti che consente di individuare i potenziali
destinatari o beneficiar del servizio/intervento e la sua significativita:

b} il triennio di riferimento o Peventuale arco temporale previste per la sua realizzazione:

¢) uno o pit mndicatori che consentono di misarare I obiettivo e monitorare la sua realizzazione.



3. Per ciascun indicatore, il Piano fomisce:

A

h

a) una definizione tecnica che consenta di specificare ci¢ che indicatore misura e Punita di
misura di riferimento;

by I fonte del dato, ossia il sistema informativo mterno, la rilevazione esterna o istituzione
dalla quale si icavano le informazioni necessarie al calcolo dell’indicatore e che consente di
verificame la misurazione;

c} i metodo o {a formula applicata per 11 calcolo dell’ indicatore;

d} il valore “‘obietiivo™ ossia il risultato atteso dell’indicatore con riferimento aila tempistica di
realizzazione;

e} {"ultimo valore effettivamente osservato deli indicatore,

II Piano individua, inoltre, specifiche azioni avviate dall’amministrazione per consolidare i sistema
d1 mdicator: di risultato disponibih.

. Alla fine di crascun esercizio finanziario al bilancio consumtivo € aliegato il Piano integrato con le

risultanze osservate in termini di raggivngimento del risultati attesi e le motivazioni degli eveniuali
scostamentt. L'analist det risultati conseguiti e le motivarziont degli scostamenti & svolia nella
relazione (inale al rendiconto della gestione di compelenza deli’organo esecutivo.

. In sede di consuntivo, gl obiextivi e gh indicatori selezionati, nonché { valori “oblettive™ ossia i

nisuitati attesi, per Uesercizio finanziario di riferimento e per Uarco temporaie pluriennale sono i
medesimi di quelli indicati nella fase di previsione. Nel secondo anno della sperimentazione il
Piano ¢ aggiomato tramite fa specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, I'aggiomamento dei
valori “obieftive” e, per scorrimenio, in relazione agli oblettivi gid raggiunti o oggeto d

ripianificazione.
TITGLOV
BILANCIO CONSOLIDATO
Art. 19
{Bilancio consolidato)
1

L

. Gli enti in sperimentazione redigono il bilancio consclidato con i propri entl ed organismi

strumentall, aziende, societd controilate e partecipate, secondo le modalita ed 1 criteri individuati
nel principio applicato del bilancio consolidato (allegato n. 4 al presente decreto). Il bilancie
consolidato nosn comprende i bilanci deghi entt di cui all’articolo 1, comma 3, cul si applica
{’articolo 32 del decreto tegislativo 23 giugnoe 2011, n. 18,

CGhoentt strumentali, le ariende e le societd considerate nel bilancio consolidaio  di

un’anmiministrazione pubblica costituiscono il “Gruppo dell’ amministrazione pubblica”™.

. Al fini deil’inciustone nel bilancio consolidato, si considera qualsiast ente sizumentale, azienda,

societd controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata,
anche se le aftivita che svolge sono dissimili da quelle degli aliti componenti del gruppe.

. 11 bilancic consolidato € approvato entro it 30 givgno dell’anno successivo.



Art 20
{Sehema di Bilancio consolidaio)

I. Gii ent1 m sperimentazione adottano lo schema di bilancio consolidate di cui ail’allegaio 11,
costifuito dal conte economico consolidato e dallo state patrimeniale consolidate.

2. Al bilancio consclidate del gruppo amministrazione pubblica sono allegati:
ay iarelazione sulla gestione che comprende la nota integrativa,

b} ia relazione del collegio dei revisori dei conti, escluse le regioni che non hanno
istituito i collegio det revisor dei conti.

Art. 21
{Fonfi strumenicli)

1. 51 definisce ente strumeniale delle regioni o degli entl locali di cul all’articolo 2 del decreto
legislativo 18 agosto 20600, n. 267, Pazienda o ['ente, pubblico o privato, nel quale la regione o
Pente locale:

2) ha # possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voil esercitabili neil’ente o
nell’azienda;

b} ha 1l potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza del componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmarione dell’ adivith & un ente o di un’axienda;

¢} esercita, direftamente ¢ indirettamente, la maggioranza det dirit di voio nelle sedute
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
seftore, nonché a decidere in ordine all'indwizzo, alla planificazione =d alla
programmazione dell attivitd deli’ente ¢ dell’azienda;

d) ha 'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi conseniiti dalla legge, per percentuali
supertori alla propria quota di partecipazione:

e} eserciia un influenzs dominante in virtd &1 contratti o clauscle stamitarie, nei casi in cwi
la legge consente fali confratti o clausole. 1 contratti di servizio pubblico e di
concessione siipulati con enti o aziende che svolgono prevalenternente 'attivitd oggetio
di tali contratti comportano Fesercizio di influenza dominante.

2. Gh enil previsti dagli articoli 30 e successivi del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e le
aziende speciali di cul all’articolo 114, comma 1, del medesimo decreto legislative 18 agosto
2000, n. 267, sono enti sirumentali degli enti locali.

3. Gh enti strumentali delle regioni & degh enti locali di cud allarticolo 2 del TUEL sono disting
nelle seguenti tipologie, definite in corrispondenza alle missioni del bilancio:

a. Dintt sociali, politiche sociali e Tamiglia,

b, Istruzions e dintio allo swdio,



¢, Tutela e valorizzazions det beni ed attivisd colturali,
d. Politiche giovanily, sport e tempo libero

e. Turismo

7. Assetto del territorio ed ediliziz abitativa,

& Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellambiente,
k. Trasporti e diritto alia mobilita,

1. Soccorso civile,

J. Dirttu sociali, politiche sociali e famigha,

& Tutela dellz salute,

L Sviluppo econonico e competitivita,

m. Politiche per 1l lavoro e la formazione professionale |
#. Agricoliura, politiche agroalimentari e pesca,

o. Energia ¢ diversificazione delle fondl energetiche,

P Relazione con le altre autonomie territoriali e locali,

Relazioni internazionali.

o

Arl. 22
(Societa controllate)

1. 51 definisce controllata da una regione o da un ente locale la societs nella guate la regione o
{"ente locale: :

a. ba il possesso, diretto o indiretio, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza
det voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficient] per esercitare una
influenza dominante sull assemblea ordinaria;

b, ha il diritto, in virtd di un contratto o di uns clausola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole,

2. I contratti di servizio pubblico e gli atti di concessione stipulati con societd che svoplgono
prevalentemente attivitd oggetio di tali contratti comportano Pesercizio di influenza dominante.

3. Le societa controllate sono distinte nelle medesime tipologie previste per gli enti sttumentali.

Art 23

(Socieia partecipate)



I. Siintende partecipata da una regione o da un ente locale la societa nella quale la regione o ente
focale, direitamente o indirettamente, dispone di wna quota significativa di voriesercitabill n
assemblea, part o superiore al 20 per cento, 0 al 10 psr cenio se trattasi di societd guotata o
indipendentemente dalla quota se trattasi di societd a totale partecipazione pubblica allidatane
dirette di servizi pubblici locall della reglone o dell’ente locale.

TITOLO Vi
DISPOSIZIONI FINALIL

Art. 24
(Valutaziore delia sperimeniazione)

1. Al fine di consentire la valutazione det visuitati deila spenmentazione, 1| referenti di cud
all’articole 3, comma 3, comunicano tempestivamente al “Gruppo bilanel” costibuito presso la
Commissione tecaica paritetica per Pattuazione del federalismo fiscale di cm ali’articolo 4 delia
fegge 5 maggio 2009, 0. 42 - all’indirizzo di posta elettromica .............. tesoro.it - le criticiid e
le difficolid nconirate nel dare attuazione alle disposizioni concernenti la sperimeniazione e le
richieste di chiarimenti connesse all’applicazione dei principi contabili generali e applicat.

Ast, 25
fObblight di comunicazione degli enti In sperimentazione)

1. Per i fini di cul allaricolo 24, con riferimenio agli esercizi 2012 e 2013, i referent: deila
sperimentazione deglhi enti dotati di contabilita finanziaria trasmettono al “Grappoe bilanc:™ di cui
all’articolo 24, entro 10 giornt dalla approvazione definttiva:

a} il bilancio di previsione finanziario decisionale e gestionale, annuale e pluriennale,
ynitamente ai relativi Piani degli mdicatoni e risultati attesi di bilancio;

by il consuntivo finanziario, if conto ecenomice, lo stato patrimoniale e il relativo Piano degli
indicatory;

c} 1l bilancio copsolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societd controllate
¢ partecipate e alfri organismi controllati.

2. Per i medesimi fini di cul al comma 1, con nferimento aghi esercizi 2012 ¢ 2013, i referenti della
sperimentazione degli enti che adottanc la contabilitd economico patrimoniale, esclusi quelll
coinvoltl nella gestione della spesa sanitaria {nanziata con le tisorse destinate al Servizio
sanitario nazionale, trasmettono al “Gruppo bilanci” di cui al comma 1, eniro 10 giorni dalla
approvazione definitiva:

a. 1 budget economico
b. 1l bilancio d: esercizio;

¢. il bilancio consolidatc con 1 propri enti ed orgapismi strumentali, aziende, sccietd
controllate e partecipate e altri organisnu controllati.
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. Per i medesimi fint di cut al comma §, con riferimento agli esercizi 2012 & 2013, i referenti della

sperimentazione degli enti colnvolt nella gestione delia spesa sanitaria finanziata con le risorse
destinate al Servizio sanitario nazionate di cul all’articolo 19, comma 2, lettera ¢) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n, 118, trasmettono al “Gruppo bilanci™ di cui all’articolo 24, entro
16 giorni dalla approvazione definitiva, i bilancio di esercizio completo degli allegati.

. Al fine di consentire [a valutazione degli effewti derivant dall’applicazione del nuovo principio di

competenza finanziaria ¢ it confronto con Ul precedente assetto contabile, il Gruppo bilanci pud
richiedere agh entl in sperimentazione ulteriori informazioni concernensi le modalita di
contabilizzazione delle operazioni gestionali svolte nel corse dell’esercizio,

1i presenie decreto sard pubblicato nella Gazzetta Ufficiale defla Repubblica Italiana

Roma,

H Presidenis

del Consiglio dei Mimstri

i Mimstro dell’economia e delle finanze

I Mmistro dell Interno

[ Ministre delle riforme per il federalismo

It Ministro per 1 rapporti con le region e la coesione territoriale

I} Ministro per la semplificazione normativa






